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Présidence de Mme Inge Faes

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Demande d’explications de Mme Sabine de
Bethune au ministre de la Justice sur
«I'éloignement du domicile familial des
auteurs d’actes de violence entre
partenaires» (n° 5-890)

Mme Sabine de Bethune (CD&V})- Depuis le
24 novembre 1997, les actes de violence entre peires
constituent un délit en Belgique.

Considérant que ce n’est pas la victime mais l'auties
actes de violence qui doit quitter I'habitation amme, notre
Parlement a adopté la loi du 28 janvier 2003 visant
I'attribution du logement familial au conjoint owa
cohabitant lIégal victime d’actes de violence physige son
partenaire, et complétant 'article 410 du Code pEéiCette
loi permet d’attribuer I'habitation familiale a laictime de
violences intrafamiliales.

En outre, depuis le 3 avril 2006, une circulaireJIC4/06)
relative a la politique criminelle en matiére dekence dans
le couple est entrée en vigueur.

Dans le cadre de I'application de cette loi et davaux de la
commission de la Justice sur cette problématiqrigojidrais
savoir combien de dossiers d’actes de violencesentr
partenaires ont été enregistrés depuis I'entré@igoeur de
la loi du 28 janvier 2003. Quelles sont les peigasont été
infligées ? Dans combien de cas I'éloignement duidite
familial a-t-il été appliqué dans le cadre de la ¢

28 janvier 2003 ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Les analyst¢
statistiques ont réuni des chiffres issus de lago@de
données sur la base de la mention de violencefartréiale
au sein du couple. Cela est enregistré dans l&systcomme
champ contexte. Mais ce contexte n'étant pas tosjoaté
avec précision dans le procés-verbal de la plaitgs chiffres
relatifs au phénoméne sont probablement sous-estiare
outre, ils ne sont disponibles que depuis 2007 ¢ dqmes
I'entrée en vigueur des directives précitées.

Je vous communique tous les tableaux avec leseshiffe
cinquiéme tableau vous donne un apergu des jugement
prononceés par les tribunaux correctionnels dansafésres
de violences conjugales, avec une ventilation par
arrondissement judiciaire et selon la nature dugogent,
c’est-a-dire condamnation, acquittement ou susmgensi

Pour une analyse plus fine sur la base de la sanctt des
modalités, nous avons besoin de statistiques céespér les
condamnations ; ces statistiques sont actuellement
insuffisantes. Mais les choses changeront lorsqumdjet
d’'informatisation du casier judiciaire sera termingt nous
lui accordons la priorité.

Le Bureau permanent Statistiques et Mesure dedeagehde
travail du siege me communique gu'il n'y a pas eade
chiffres disponibles sur les éloignements du ddenfeimilial

Voorzitter: Mevrouw Inge Faes

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de
Bethune aan de minister van Justitie over
«de uithuisplaatsing van de dader bij
partnergeweld» (nr. 5-890)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Sinds
24 november 1997 is geweld tussen partners in 8eldiend
als een misdrijf.

In de optiek dat niet het slachtoffer, maar wetldder van
huiselijk geweld de gemeenschappelijke woning zoeten
verlaten, werd de wet van 28 januari 2003 tot tgemg van
de gezinswoning aan de echtgenoot of aan de vjletteli
samenwonende die het slachtoffer is van fysiekeetglmden
vanwege zijn partner en tot aanvulling van artked van het
Strafwetboek, aangenomen. Die creéerde de mogeiijldm
de gezinswoning toe te wijzen aan het slachtoffer v
huiselijk geweld.

Bovendien trad sinds 3 april 2006 een rondzendbrief
(COL 4/06) in werking betreffende het strafrecljketieleid
inzake partnergeweld.

In het kader van de toepassing van deze wet en de
werkzaamheden in de commissie voor de Justitie deze
problematiek had ik graag vernomen hoeveel zakan va
partnergeweld al geregistreerd zijn sinds de inmgtkeding
van de wet van 28 januari 2003. Welke straffen werd
hiervoor toegepast? In hoeveel situaties werd de
uithuisplaatsing in het kader van de wet van 283ain2003
toegepast?

2De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. -De
statistische analisten hebben uit de databank<ijferzameld
op basis van de vermelding intrafamiliaal gewelthlen het
koppel. Dit wordt in het systeem als contextveldemomen.
Die context wordt echter niet altijd even nauwkguri
genoteerd in het proces-verbaal van de klacht, deaarhet
fenomeen mogelijkerwijs cijffermatig wordt ondersccha
Daarenboven zijn er slechts cijfers beschikbaatss#007,
dus na de inwerkingtreding van genoemde rondzeenkmi

Ik bezorg u alle tabellen met cijfers. De vijfdbehgeeft u
een overzicht van de door de correctionele reck#an
uitgesproken vonnissen in zaken van echtelijk gdwel
ingedeeld volgens gerechtelijk arrondissement an aard
van het vonnis, namelijk veroordeling, vrijspradk o
opschorting.

Voor een meer verfijnde analyse op basis van @éns#at en
de modaliteiten is er nood aan een volwaardige
veroordelingsstatistiek, die tot vandaag ontoeralkis. Dit
zal in de toekomst echter veranderen wanneer het
informatiseringsproject voor het strafregister zfi
afgewerkt, en daaraan geven we nu prioriteit.

Het Vast Bureau voor Statistiek en Werklastmetiag de
zetel deelt mij mee dat er nog geen cijfers bedaak zijn
over de uithuisplaatsingen, uitgesproken in heekadn een

prononcés dans le cadre d’une procédure civilelaoature

burgerlijke procedure. Gelet op de aard van deds#sy kan
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de la décision, le Collége des procureurs généraipeut
pas davantage fournir des informations. Nous allons
examiner la possibilité d’obtenir des chiffres pabiais des
juges de paix.

Je vous remets la note détaillée du Collége ourdigies
chiffres existants.

Demande d’explications de Mme Sabine de
Bethune au ministre de la Justice et a la
ministre de I'Intérieur sur «la mention de
I'état civil sur des documents» (n° 5-1130)

Mme Sabine de Bethune (CD&V} De nhombreux
documents adressés aux citoyens ou a compléterypar
mentionnent I'état civil. C'est le cas pour les dowents de
I'administration, de I'employeur, etc. Les diffétes options
sont : célibataire, marié(e), veuf/veuve, divorgé(e
Antérieurement, il existait méme une mention «rd&e par
répudiation » mais celle-ci a été supprimée légaleni y a
guelques années, sur initiative du Sénat.

Ces mentions sont assez rigides. Ainsi, « cohatlégal »,
n'est pas un état civil mais un régime légal etapjfit donc
uniguement sur les extraits individuels du registeda
population. En outre, les mentions autorisées petaeoir
un effet stigmatisant dans certaines situationasiia
mention « divorcé(e) » peut créer une situation
embarrassante pour la personne concernée. De falus,
mention ne permet pas de savoir s'il s’agit d’'undau
plusieurs divorces. Une solution consisterait disdr la
mention « célibataire » au lieu de « divorcé(ele. ne serait
pas illogique étant donné qu’une personne divoesieen fait
a nouveau non-mariée. Pour de nombreuses personnes
divorcées, ce serait en tout cas pergu comme moins
stigmatisant. Il faut toutefois éviter que des peotes ne se
posent concernant la sécurité juridique. Un mariaggsous a
en effet des conséquences juridiques tout comeeskation
d’'une cohabitation |égale, encore que ce derniginmé ne
soit pas mentionné sur la plupart des documents.

Le ministre envisage-t-il une possibilité d'indiguiétat civil
des personnes divorcées par la mention « célibatai?

Une telle adaptation est-elle susceptible de cossr
problemes de sécurité juridique pour l'intéressé ?

Le ministre compte-t-il prendre une initiative aszget ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — En fait,
Mme de Bethune demande une définition claire datl@@vil.
L’'adaptation peut se faire soit au moyen d’unesloit dans le
cadre de la modernisation de I'état civil. Ma pné&féce va a
la deuxieme option.

Dans un courrier adressé au parlement, des suggestint
été formulées concernant les adaptations requiaeses
technologies de l'information et de la communicatip
compris une éventuelle modification de la législatiLa
tenue a jour des documents de I'état civil en gaiheoit étre
actualisée. Une telle adaptation est I'occasiorelégour
examiner aussi la question des mentions de I'étit A cet

égard, il faut se soucier avant tout de la clantéle

het College van Procureurs-generaal hierover ewenmi
informatie verschaffen. We zullen nu nagaan of ijfers
kunnen krijgen via de vrederechters.

Ik overhandig u de uitvoerige nota van het Colleget de
reeds bestaande cijfergegevens.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de
Bethune aan de minister van Justitie en
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de aanduiding van de burgerlijke
staat op documenten» (nr. 5-1130)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Op tal van
documenten die de burger moet invullen en ontvamgitclt
de burgerlijke staat vermeld. Dat is zo bij docutearvan de
overheid, van de werkgever enzovoort. De versatilte
opties zijn: ongehuwd, gehuwd, weduwe/weduwnaar,
gescheiden. Vroeger bestond ook nog de mogelijkheid
‘gescheiden door verstoting’ maar die werd een jzear
geleden op initiatief van de Senaat wettelijk afpedt.

Die vermeldingen zijn nogal rigide. Zo is ‘wetté&lij
samenwonend’ bijvoorbeeld geen burgerlijke staagmvel
een wettelijk stelsel, wat dus enkel voorkomt op ee
individueel uittreksel uit het bevolkingsregistAnderzijds
kunnen de toegestane vermeldingen in sommige igituat
stigmatiserend werken. Zo kan het feit dat iemagstheiden
is en dat als burgerlijke staat vermeld staat,ategon in
kwestie in een ongemakkelijke situatie brengen. De
vermelding maakt ook niet duidelijk of het over eémmeer
scheidingen gaat. Een mogelijke oplossing hieni®om in
de plaats van ‘gescheiden’ ‘ongehuwd’ te hantekiet
onlogisch, aangezien iemand die gescheiden istenvieer
ongehuwd is. Voor vele gescheiden personen zoin deeder
geval als minder stigmatiserend ervaren wordemast
echter wel voorkomen worden dat er problemen ceutstgp
het vlak van rechtszekerheid. Een ontbonden huwedigft
immers rechtsgevolgen, precies zoals het beéindigereen
wettelijk samenwonen rechtsgevolgen heeft, hoevessiditus
op de meeste documenten niet vermeld wordt.

Ziet de minister een mogelijkheid om de burgerlgkaat van
gescheiden personen aan te geven als ‘ongehuwd’?

Geeft dergelijke aanpassing problemen op het gatsind
rechtszekerheid voor de betrokkene?

Zal de minister hieromtrent een initiatief nemen?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. —
Mevrouw de Bethune vraagt in feite een heldere bnijsing
van de burgerlijke staat. De aanpassing kan gebetmesen
wet ofwel in het kader van de modernisering van de
burgerlijke stand. Die laatste optie verdient nvigrorkeur.

In een brief aan het parlement werden in het kader
ICT-aanpassingen een aantal suggesties geformutestrd
inbegrip van mogelijke wetswijzigingen. Het bijhamdvan
de documenten van de burgerlijke stand in het adgenmoet
worden opgefrist. Zo een aanpassing is de idedgegeheid
om ook de vermeldingen over de burgerlijke stabetdjken.
Daarbij moet in de eerste plaats worden gestregdd n
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I'accessibilité de I'information.

Les registres classiques ne suffisent plus pounaire la
filiation. C’est d(i notamment aux nouvelles forrdes

cohabitation mais aussi au nombre croissant derda®et de
remariages.

L’état civil doit donc étre informatisé et modehigans le
respect de la vie privée et en toute transparehes.
premiéres étapes de ce processus sont indiquéad&an
courrier adressé au parlement. Des adaptationsade |
Iégislations seront nécessaires ultérieurement.dNirvons
tenir compte également des initiatives européenglatives a
I'informatisation.

Je n’ai pas l'intention de prendre une initiativigislative a
court terme. En période d’'affaires courantes, il difficile
d’entreprendre une modernisation. Je suis partidame
approche pragmatique permettant a la Chambre esénat
de s’exprimer.

Pour ma part, je ne considére pas le terme divam@me
étant stigmatisant. Pour I'état civil, les diffétes étapes de
la vie d’'une personne doivent étre connues mai®st plus
nécessaire de faire figurer la mention « divorcé{eur la
carte d’identité.

Actuellement, je n’ai donc pas l'intention de premdne
initiative législative. Le probléme peut étre exaéndans le
cadre de la modernisation de I'état civil, a propteslaquelle
des propositions de textes circulent.

(Mme Sabine de Bethune prend place au fauteuil
présidentiel.)

Demande d’explications de Mme Inge Faes
au ministre de la Justice sur «les
poursuites pénales apres des accidents de
la route et les tests psychologiques et
médicaux» (n° 5-974)

Mme Inge Faes (N-VA)— Détenir un permis de conduire e
essentiel dans notre société. En effet, nousaiisa voiture
pour la plupart de nos déplacements, tant a desghivées
que professionnelles. Pour obtenir ce permis dalaoa, le
futur conducteur doit réussir un examen théoriquere
examen pratique. Malgré la bonne formation desrfutu
conducteurs et la prise de conscience croissantitique
nous devons nous comporter de maniére responsahkeld
circulation, le nombre d’infractions de roulage é&vé et les
conséquences souvent incalculables.

Pensons a ce qui est arrivé a une famille duragtél2008. Le
flanc de son mono-volume a été heurté par une neoitu
conduite par un homme de 76 ans. Deux de ses cemfaats
ont ainsi perdu la vie. L’homme qui a causé laisadh devra
aussi apprendre a vivre avec cette idée. Plus réoem, il y
a eu le tragique accident survenu a Gand, ou ungeu
automobiliste a manqué un virage, ce qui a coltéda
trois étudiants. Ce ne sont hélas pas des cassisblguffit
d’ouvrir le journal du lundi matin poury lire
'impressionnante liste des accidents du week-end.

Comment le nombre de condamnations pénales devant |

zichtbare en toegankelijke informatie.

De klassieke registers volstaan niet meer om darafaing te
kennen. Dat heeft te maken met de nieuwe
samenlevingsvormen en met het feit dat mensen meer
scheiden en opnieuw huwen.

Met respect voor privacy en in alle transparantiende
burgerlijke stand dus worden geinformatiseerd en
gemoderniseerd. In de brief aan het parlementlhdb eerste
stappen van die informatisering en moderniseririgtah
opnemen.

Later zullen nog wetsaanpassingen moeten volgen. We
moeten ook rekening houden met de Europese ieitiati
inzake informatisering.

Ik heb niet de ambitie om op korte termijn een \egtnd
initiatief te nemen. In een periode van lopendeendigt
modernisering moeilijk. Ik ben voorstander van een
pragmatische aanpak waarbij Kamer en Senaat de
gelegenheid krijgen zich uit te spreken.

Zelf vind ik de term ‘gescheiden’ niet stigmatisedeVVoor de
burgerlijke stand moeten de verschillende stappéamands
leven wel bekend zijn, maar op de identiteitskhagtft
‘gescheiden’ niet meer te worden vermeld.

Ik zal dus op dit ogenblik geen wetgevend initiatiemen. In
het kader van de modernisering van de burgerliikeds
waaromtrent tekstvoorstellen circuleren, kan weldaeht
worden besteed aan het probleem.

(Voorzitter: mevrouw Sabine de Bethune.)

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
strafrechtelijke vervolgingen na
verkeersongevallen en de psychologische
en medische testen» (nr. 5-974)

stMevrouw Inge Faes (N-VA) — Een rijbewijs is essentieel in
onze samenleving. Voor het merendeel van onze
verplaatsingen gebruiken we immers de wagen enavyes|
voor privé- als professionele doeleinden. Om ghaéwijs te
halen, moet de toekomstige bestuurder slagen \@or e
theoretisch en een praktisch examen. Ondanks diegoe
opleiding van de toekomstige chauffeurs en hetignole
besef dat men zich verantwoordelijk moet gedragdret
verkeer, is het aantal verkeersovertredingen legiaijn de
gevolgen vaak niet te overzien.

Denken we maar aan wat een familie in de zome2¢&8
overkwam. Hun monovolumewagen werd in de flank
aangereden door een zesenzeventigjarige man. Tareleun
vier kinderen verloren daarbij het leven. Ook denrdee de
aanrijding veroorzaakte, zal met die nare herimgenoeten
leren leven. Verser in het geheugen ligt het tdmgsongeval
in Gent waarbij een jonge automobilist uit de bagihg, wat
het leven kostte aan drie studenten. Dat zijn lsej@an
alleenstaande gevallen. Men hoeft op maandagochkiend
krant maar open te slaan om de indrukwekkendevtjst
weekendongevallen te lezen.

tribunal de police évolue-t-il annuellement de2@0 et

Hoe is het aantal strafrechtelijke veroordelingeardie
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quelle est la part de chaque tranche d’age dans ces
condamnations ?

Dans combien de ces condamnations les condamnés
doivent-ils passer des tests psychologiques etaaéxli et
quelle est la part de chaque tranche d'age danshitfre ?

Combien de personnes réussissent-elles ces tests
psychologiques et médicaux, et quelle est la padithque
tranche d’age dans ce chiffre ?

Combien de transactions y a-t-il eu chaque anngeiide
2000 en matiére d'infractions de roulage ? QueBela part
de chaque tranche d’age dans ces transactions ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je vous
communique les données telles que je les ai recues.

Le Service de la Politique criminelle publie depl@94 les
statistiques en matiére de condamnations, suspessio
internements. Ces données sont issues de la baleque
données du casier judiciaire central. Celui-ci ededes
bulletins des décisions passées en force de chgée gue
leur envoient les greffes des cours et tribunaatusint en
matiére pénale.

Les chiffres cités concernent les années 2000 8.2@Ais, a
partir de 2005, les données sont provisoires vVieips
dépendent de I'état d’avancement de I'encodage tans
casier judiciaire central. Il y a dés lors un risgde
sous-évaluation. Ce risque est d’autant plus grgue les
tribunaux de police sont la derniére des prioripésir
I'encodage du casier judiciaire central.

Je communiquerai @ Mme Faes un tableau reprenant le
nombre de condamnations pour infractions au Codkade
route. L'unité de compte utilisée en I'occurrensté @onc le
nombre de jugements avec au moins un délit quh®ac
cette matiere. Une méme personne peut étre condamné
plusieurs fois pour ce genre de délit, soit en aneée, soit
en plusieurs années. Les données du tableau sotifées en
fonction de I'age de la personne condamnée. Lesumsn
d’'age repris dans la banque de données sont desursn
ayant fait I'objet d'un dessaisissement.

Un deuxiéme tableau reprend le nombre de condaomsti
avec au moins une infraction au Code de la routgigpd’'une
déchéance du droit de conduire avec examens. Qeatakst
aussi établi en fonction de I'age de la personnadamnnée.
Les statistiques relatives aux condamnations caorezdrles
jugements passés en force de chose jugée.

L'annexe 2 comprend un tableau ou figurent lessttqties
d’activité des tribunaux de police issues du Bureau
permanent Statistiques et Mesure de la chargealaii: Ces
données concernent le nombre d’accusés condamnés en
tenant compte de la charge la plus lourde. Il stagi
uniquement des jugements prononceés par le jugerdilidans
que ces derniers n'aient déja été passés en fdrasecjugée.
Il est impossible de distinguer ces jugements eatilan de
I'age du condamné.

Les chiffres reproduits concernent spécifiquememtmbre
de condamnations pour accident de la route avanvas,
coups et blessures involontaires ou accidents deuge avec
seulement des dégats matériels.

Le Bureau permanent Statistiques et Mesure dedagehde

politierechtbank per jaar sinds 2000 geévolueero® Het de
verdeling eruit per leeftijdscategorie?

Bij hoeveel van die veroordelingen moeten de vateelden
psychologische en medische tests afleggen? Hodeiet
verdeling eruit per leeftijdscategorie?

Hoeveel personen slagen in die psychologische elisotee
tests? Hoe ziet de verdeling eruit per leeftijdsgatie?

Hoeveel minnelijke schikkingen inzake
verkeersovertredingen zijn er jaarlijks sinds 20B@2 ziet
de verdeling eruit per leeftijdscategorie?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik zal de
gegevens meedelen zoals ik ze heb ontvangen.

De Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid publidesinds
1994 de statistieken inzake veroordelingen, opsictyen en
interneringen. Die gegevens zijn afkomstig uit de
gegevensbank van het centraal strafregister. Dieasd de
bulletins van de in kracht van gewijsde geganeismstjen
die worden overgezonden door de griffies van harmen
rechtbanken die recht spreken in strafzaken.

De aangehaalde cijfers hebben betrekking op da 060
tot 2008. Vanaf 2005 zijn de gegevens echter vpdglo
aangezien ze afhankelijk zijn van de voortgangsstade
codering in het centraal strafregister. Er is dak @en risico
dat ze een onderschatting zijn. Dat risico is degoter
aangezien de politierechtbanken de laagste pritovitemen
voor de codering van het centraal strafregister.

Ik zal mevrouw Faes een tabel overhandigen meddmaal
veroordelingen voor inbreuken ‘verkeer’. De hiebgekte
rekeneenheid is dus het aantal vonnissen met testenéén
ter zake doend misdrijf. Eenzelfde persoon kanchéliiende
keren worden veroordeeld voor dit soort misdrigtzij in
hetzelfde jaar, hetzij in verschillende jaren. Bled is
ingedeeld naargelang van de leeftijd van de veesidd
persoon. De minderjarigen opgenomen in de databigmigit
handen gegeven minderjarigen.

Een tweede tabel geeft het aantal veroordelinger met ten
minste een inbreuk van het type ‘verkeer’, gestradt het
verval van het recht tot sturen met examens. Oeltatiel
wordt voorgesteld naargelang van de leeftijd van de
veroordeelde. De veroordelingstatistieken hebbémeklang
op in kracht van gewijsde getreden vonnissen.

Bijlage 2 bevat een tabel met de activiteitsstatisin van de
politierechtbanken, afkomstig van het Vast BuretiiSiek
en Werklastmeting. Die gegevens hebben betrekkinged
aantal veroordeelde beklaagden, rekening houdehdene
zwaarste tenlastelegging. Het betreft enkel uitggmalie
gedaan werden door de rechter ten gronde, zontldieda
vonnissen reeds in kracht van gewijsde zijn getredet is
niet mogelijk om in die uitspraken een onderscheithaken
naargelang van de leeftijd van de veroordeelde.

Hier worden specifiek de cijfers weergegeven diedkding
hebben op het aantal veroordelingen wegens
verkeersongevallen met slachtoffers, onopzetteijkgen en
verwondingen of verkeersongevallen met enkel digkée
schade.

De cijfers over het aantal personen die voor de
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travail du siege devrait d'ailleurs pouvoir chiffree nombre
de personnes qui ont réussi les tests psychologique

Les chiffres disponibles dans la banque de dondéss
parquets de police figurent en annexe, exclusivédeartir
de 2001. Il est impossible de faire une distincgorfonction
de la catégorie d’age vu que I'age est souventigéglans
les banques de données des parquets de police.

La vigilance est de mise concernant les chiffresdl 2010
pour Liége ou un nouveau logiciel est utilisé.

En ce qui concerne le nombre de transactions uil fa
souligner qu'il s'agit de données relatives auxgagtions
immédiates. Le TIC devrait étre en mesure de lgaiex
partiellement. Je suis en tout cas trés réserveeorant la
recevabilité d’'une demande principalement axée sur
I'obtention de documentation ou de simples inforomest
statistiques.

Mme Faes demande beaucoup de chiffres. Il convéénaie
mettre un terme a ce genre d’'information jusqu’aae
toutes les données soient réunies selon la nouvedtbode.
En attendant, je lui remettrai les chiffres disgulas.

Mme Inge Faes (N-VA)— J'espére que les méthodes de
mesure pourront étre améliorées a I'avenir. Celailfeera
aussi les choses pour le ministre.

Demande d’explications de Mme Guler
Turan au ministre de la Justice sur «les
maltraitances infligées dans des familles
d’accueil» (n° 5-970)

Mme Giler Turan (sp.a)— Il n’entre pas dans mes intentio
de demander des explications sur un dossier pédaliduel,
car les informations que le ministre peut commueicgont
limitées.

Toutefois, je fais remarquer que nous sommes tooguEs
par la divulgation d’abus et de maltraitances igés aux
mineurs. La Belgique commence d’ailleurs a avoe un
mauvaise réputation dans ce domaine. C'est pourgaos
devons agir trés énergiqguement quand nous recedesns
signaux a ce sujet.

En mai, nous avons aussi été choqués quand nous avo
appris qu’'une famille d’accueil a Duffel devait cpanaitre
devant le juge pour maltraitances et humiliationfligées
durant des années a une mineure qui lui était éenfipres
plus de dix ans de maltraitrances et d’humiliatiolas
mineure a été placée a quatorze ans dans uneutistit
spéciale.

Nous savons par des bulletins d’information quevigsins
ont déclaré que la mineure restait assise pendasttgtures
sur une balancoire en plein soleil et que la méezcleil,
interrogée a plusieurs reprises a ce sujet, a répoque
I'enfant elle-méme le souhaitait. De telles sitaas ont pu se
passer durant des années sans que quiconque e
Pourtant, différentes organisations sont responssb$ept
fois par an au moins, la famille recevait la visites services
du tribunal de la jeunesse. Pourquoi ceux-ci n'dsren

psychologische tests slagen, zouden overigenshdrodrast
Bureau Statistiek en Werklastmeting van de zetadtero
kunnen worden aangemaakt.

Als bijlage gaan de cijfers die beschikbaar zijuléndatabank
van de politieparketten, en dat uitsluitend varifi2 Het is
niet mogelijk om een onderscheid te maken volgens
leeftijdscategorie aangezien de leeftijd vaak wietdt
ingevoerd in de databanken van de politieparketten.

Oplettendheid is geboden met de cijfers van apiivoor
Luik, aangezien daar een nieuwe softwaretoepasgindt
gebruikt.

Wat het aantal minnelijke schikkingen betreft, meetden
onderstreept dat het gaat om gegevens betreffende d
onmiddellijke inningen. ICT zou in staat moeten ken zijn
die gedeeltelijk te extraheren. Ik ben in elk geaesdr
terughoudend met betrekking tot de ontvankelijkheid een
vraag die vooral gericht is op het verkrijgen vacwmentatie
of louter statistische inlichtingen.

Mevrouw Faes vraagt veel cijffergegevens. Er zoustgn
moeten worden ingesteld voor dit soort informatielat alle
gegevens volgens de nieuwe methode worden verzatkeld
zal de beschikbare cijfergegevens alvast overhandig

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik hoop dat de
metingmethodes in de toekomst kunnen worden vehete
Dat zal het ook voor de minister makkelijker maken.

Vraag om uitleg van mevrouw Guler Turan
aan de minister van Justitie over
«mishandelingen in pleeggezinnen»

(nr. 5-970)

ndlevrouw Guler Turan (sp.a). — Het ligt niet in mijn
bedoeling uitleg te vragen over een individueelfdissier,
want de informatie die de minister mag verstrekisammers
beperkt.

Desalniettemin doe ik opmerken dat we allen geschigk
door de aan het licht gekomen misbruiken en misélarmgkn
van minderjarigen. Belgié begint trouwens in ditband een
slechte reputatie te krijgen. We moeten dan ook zexelaat
optreden wanneer we dit soort signalen opvangen.

Ook in mei waren we geschokt toen we vernamenetat e
pleeggezin in Duffel voor de strafrechter moessehijnen
voor jarenlange mishandeling en vernedering van een
minderjarige die aan dat pleeggezin was toevertdoiNa
meer dan tien jaar mishandeling en vernedering werd
minderjarige op veertienjarige leeftijd in een spkx
instelling geplaatst.

Uit nieuwsberichten weten we dat de buren hebbeddaard
dat de minderjarige uren in een schommel in dezad®en dat
ze de pleegmoeder hierover meermaals hebben oadgdr
waarop de pleegmoeder antwoordde dat het kindedfat z
wilde. Dergelijke toestanden konden jaren durerdeodat er
iemand optrad. Nochtans dragen verscheidene osjass
verantwoordelijkheid. Ten minste zeven maal per ye@dt
het gezin bezocht door diensten van de jeugdreckiba
Waarom hebben die niets opgevangen en heeft oakéin

Gezin niets opgemerkt? Uiteindelijk ging het toch ernstige
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constaté eKind en Gezim'a-t-il rien remarqué ? II
s’agissait quand méme de faits graves.

Avant que des voisins ne se plaignent, la situatmhétre
dramatique. Or, ces voisins ont réagi a plusiewgrises. lls
ont pris contact une fois avec le service d’accatilne fois
avecKind in Nood I'ancien Centre de confiance pour enfar
maltraités. En outre, pas moins de quatre procébauex ont
été établis par la zone de police concernée a ppaEs
plaintes de ces voisins.

Indépendamment de la question de la responsabiisé
services, j'aimerais savoir ce qu’il est advenu des
proces-verbaux dressés par la police. Ont-ils Etésmis au
parquet et, dans l'affirmative, quelle suite le puoeur y
a-t-il réservée ? Dans la négative, pourquoi aucsuie n'y
a-t-elle été réservée ?

Pourquoi les instances concernées ne sont-elles pas
intervenues, malgré les différents signaux ? Fimedet, une
enfant a été exposée pendant plus de dix ans altaaitance
et aux abus, sous la tutelle des services concepuies
contrairement aux voisins, ne sont pas intervenus.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Il n'est
naturellement pas évident de donner une explicat@mnpléete
sur des dossiers individuels, méme si un dossiezred est
souvent utile pour en tirer des conclusions et émance qui
doit étre fait. S'agissant d’une histoire poignarjevais vous
donner davantage de détails, sans enfreindre lecipe
suivant lequel aucune question parlementaire ne¢ ga
posée sur des dossiers individuels.

Deux premiers procés-verbaux ont été dressés gehde la
famille d’accueil et envoyés au parquet de Malires.
premier proces-verbal date de 1997 et a été drassé
I'occasion d'une plainte de personnes qui souhaitarester
anonymes par crainte de représailles. Durant cettquéte,
différents témoins ont été entendus et un enregisnt vidéo
d’'une audition de I'enfant placée a été réaliséntioeu de
signaux alarmants sont cependant ressortis. Ehdr@misé
les faits avancés par les témoins et les a plaaés dn
contexte acceptable. Le parquet a classé le dosaies suite
pour insuffisance de preuves.

Le deuxieme dossier a débuté aprés une plaintendecht de
I'enfant placée. Le procureur du Roi d’Anvers aigédun
nouveau proces-verbal initial qui a été envoyé argpet de
Malines. Durant cette enquéte, des renseignementsté
demandés aux services de placement familial eomais
plaintes et de problémes concernant la famille disl a
Duffel. Les voisins, le directeur de I'école etilestituteurs
de la victime ont aussi été largement entendusisiglirs
reprises.

Il faut aussi signaler que, lorsque I'affaire a dtéitée quant
au fond et est apparue dans les médias, un proedmsia
encore été rédigé a I'occasion d’une déclarationrdvoisin
de camping de la famille d’accueil. Il n’a pas ét®témoin
direct des faits, mais il a appris « de secondenn»age qui se
passait dans la famille. L'affaire a charge de dariille
d’accueil a Duffel est maintenant en délibéré.

Pourquoi les instances concernées ne sont-elles pas
intervenues plus tét ? En fait, c’est une matiéamande et
les institutions relévent de la responsabilité dnistre Jo

feiten.

Voordat buren klagen, moet de toestand dramatigch z
Welnu, die buren hebben meermaals gereageerd. Bénma
hebben ze contact opgenomen met de pleegdiengrzelf
eenmaal met Kind in Nood, het vroegere vertrouwemisam
ntgoor kindermishandeling. Bij de betrokken politieeo
werden daarenboven niet minder dan vier processeraal
opgesteld naar aanleiding van klachten van dierbure

Los van de vraag naar de verantwoordelijkheid v@an d
diensten, zou ik graag vernemen wat er is gebeetdim
door de politie opgestelde processen-verbaal. Wiezde
overgezonden aan het parket en, zo ja, welk gehexdt de
procureur hieraan gegeven? Zo neen, waarom wejelezr
gevolg aan gegeven?

Waarom hebben de betrokken instanties niet ingegrep
ondanks de verschillende signalen? Uiteindelijkdrexn
kind meer dan tien jaar aan mishandeling en mikbrui
blootgesteld, onder het toezicht van de betrokkensten
die, in tegenstelling tot de buren, niet zijn opgdéen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Het is
natuurlijk niet evident om over individuele dossieen
volledige uitleg te geven, al is een concreet dossak wel
nuttig om er algemene conclusies uit te trekketeekijken
wat er moet worden gedaan. Omdat dit zo’n schrignen
verhaal is, zal ik u inderdaad wat meer detailssgezonder
afbreuk te doen aan het feit dat over individuelssiers in
principe geen parlementaire vragen kunnen wordstelge

Ten laste van het pleeggezin werden twee aanvkeli
processen-verbaal opgesteld die naar het parke¥leghelen
werden gestuurd. Het eerste proces-verbaal dati¢é@97
en werd opgemaakt naar aanleiding van een klacht va
personen die verder anoniem wensten te blijvenrags voor
represailles. Tijdens dit onderzoek werden verkaitle
getuigen verhoord en werd van het pleegkind een
videoverhoor afgenomen, waaruit echter weinig adéaemde
signalen naar voren kwamen. Ze minimaliseerde de de
getuigen aangehaalde feiten en plaatste ze in een
aanvaardbare context. Het parket seponeerde h&edos
wegens onvoldoende bewijzen.

Het tweede dossier werd opgestart na een klachdlean
advocaat van het pleegkind. De procureur des Kartiag
Antwerpen stelde een nieuw aanvankelijk procesaarbp
dat naar het parket van Mechelen werd gezondeaesj dit
onderzoek werd navraag gedaan bij de diensten&an d
pleegzorg naar klachten en problemen met betrekkiniget
pleeggezin in Duffel. Ook de buren, schooldirecteur
leerkrachten van het slachtoffer werden meermasgshreid
gehoord. Volledigheidshalve moeten we vermeldentdah
de zaak ten gronde werd behandeld en in de mediankwog
een proces-verbaal werd opgesteld naar aanleidingen
verklaring van een kampeergenoot van het pleeggEgin
was geen rechtstreekse getuige van de feiten, veaaam
wel uit tweede hand wat er in het gezin gaande aszaak
tegen het pleeggezin uit Duffel is nu in beraad.

Waarom hebben de betrokken instanties niet vroeger
ingegrepen? Eigenlijk is dit Vlaamse materie en de
instellingen vallen onder de verantwoordelijkheah\collega

Jo Vandeurzen. Het pleegkind werd aan het pleeggezi
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Vandeurzen. L'enfant placée a été confiée en 1984 a
famille d’accueil a Duffel par décision du juge ldgeunesse
de Termonde. Elle était sous la tutelle du tribualla
jeunesse d’Anvers depuis le 22 mai 1997. Le pracwde
Roi de Malines avait déja envoyé un fax au pargteil
greffe d’Anvers en demandant des informations
complémentaires sur le déroulement de la tutelle.

En 1999, I'école Ter Elst a fait savoir qu’elle peuvait plus
inscrire I'enfant I'année suivante en raison d'umes
mauvaise collaboration avec les parents d'accuednfant
n'a dés lors pas fréquenté d’école jusqu’en 2004 &te
inscrite en 2002 a lhstituut Mevrouw Govaerta
Heist-op-den-Berg. Aprés le déces du premier perecdeil
en 2000, la victime a été placée pendant quati®@ imois
dans une structure d’accueil de crise.

Par décision d’avril 2004, I'enfant a été confié&iastitution
Tel Elst & Duffel. Cette décision a été mainterare p
jugements successifs en 2004 et 2005. En 2006 étie
confiée par jugement a I'MP Clara Fey a Brecht.

Comme déja signalé, une plainte a été déposée ®h Ee
a été déposée a la police communale de I'époque@sar
personnes qui, comme on I'a dit, voulaient restesraymes.
La police judiciaire de I'époque a entamé une ene@éce
sujet, au cours de laquelle différents voisinségtentendus.
Les voisins avaient aussi déja pris contact aieel in Nood
Les responsables de I'époqueldrigdzorg in Geziant aussi
été entendus par les services de police. Cet osgamavait
placé I'intéressée dans la famille d’accueil a Rlifiarce
gu'’il n’y avait pas encore d’enfant dans cette flengt
gqu’aucune comparaison ne pouvait donc étre faiecde
processus de développement d’autres enfants. Ee, dat
meére d’accueil était puéricultrice de formationtegtvaillait
dans le secteur des soins. En 1994, les premida@tgs ont
déja été déposées. Des conseils ont été demariad an
Nood Dans ce cadre, les services de cet organisme ont
effectué a I'improviste des visites a domicile t€enquéte
interne a montré que les parents d’accueil faisatent leur
possible, vu la problématique de I'enfant placéejeastion.
Tout a en fait été ramené a une interprétation irecte de la
situation par les voisins, qui n’étaient pas au i@ de la
structure de personnalité de I'enfant et en tiraidas lors des
conclusions erronées. La situation a ensuite éiéesde pres
avec des visites annoncées et des contacts télgpiesn

En 1996, les voisins se sont & nouveau plaintseaugeKind
in Nood Cette fois encore, la conclusion finale fut a
'avantage des parents d’accueil et toute malveitia de leur
part a été exclue. Comme on I'a dit, un enregistenvidéo
de I'enfant a été effectué par les services decpptians
lequel elle minimise l'affaire.

Le conseiller désigné par le tribunal de la jeursed®Anvers
a aussi effectué une visite annoncée au domicila temille
d’'accueil et a eu des contacts avec le médeciamdlé.
Tous deux furent élogieux quant a I'entente mutustitre les
parents d’accueil et I'enfant placée.

La famille a alors été accompagnée par un psychafietite,
mais les parents d’accueil ont cessé de le voirqugis fut
question d’'un accompagnement & deux volets, ureplant
résidentiel de I'enfant aGasthuisber@ Louvain étant

proposé. Ce thérapeute avait des doutes quantppiche

Duffel toevertrouwd bij beschikking van de jeugdrir van
Dendermonde in 1994. Het stond onder toezicht ean d
jeugdrechtbank van Antwerpen sinds 22 mei 1997. De
procureur des Konings te Mechelen stuurde reed$agamar
het parket en de griffie van Antwerpen met de vraiag
verdere informatie over het verloop van het toezich

In 1999 liet de school Ter Elst weten dat ze heegkind het
volgende schooljaar niet meer kon inschrijven wegéterst
slechte samenwerking met de pleegouders. Het plesgi&p
dan tot 2001 geen school en werd in 2002 ingesehravhet
Instituut Mevrouw Govaerts te Heist-op-den-Berg.hHéa
overlijden van de eerste pleegvader werd het siéfeintin
2000 voor vier tot vijf maanden in crisisopvang epgmen.

Bij beschikking van april 2004 werd het kind toeveawd
aan de instelling Ter Elst te Duffel. Deze besfigsiverd
gehandhaafd bij opeenvolgende vonnissen in 20@068.
Bij vonnis werd het in 2006 toevertrouwd aan hetl \i@Rira
Fey te Brecht.

Zoals reeds vermeld werd er in 1997 een klacht tgend.
Deze klacht werd ingediend bij de toenmalige
gemeentepolitie thuis door personen die zoals gkvegler
onbekend wilden blijven. De toenmalige gerechtelijiolitie
startte hierop een onderzoek waarbij verschilldnden
werden verhoord. De buren hadden ook al contacialgz
met Kind in Nood. De toenmalige verantwoordelijkem
Jeugdzorg in Gezin werden ook door de politiedeEmst
verhoord. Jeugdzorg had de betrokkene geplaatisebij
pleeggezin te Duffel omdat er in dat gezien noghdeéederen
waren en het dus geen vergelijking kon maken met he
groeiproces van andere kinderen. Bovendien was de
pleegmoeder kinderverzorgster van opleiding en naakn in
de verzorgingssector. In 1994 kwamen reeds deeeerst
klachten binnen. Er werd advies gevraagd aan Kirdaod.
Kind in Nood deed in het kader hiervan onaangelgaeli
huisbezoeken. Uit dit intern onderzoek bleek dat de
pleegouders alles deden wat in hun mogelijkhedgngelet
op de problematiek van het pleegkind in kwestiée\iverd
in feite herleid tot een verkeerde interpretatie da situatie
door de buren, die niet op de hoogte waren van de
persoonlijkheidsstructuur van het pleegkind en claade
verkeerde conclusies trokken. De situatie werdetaderder
opgevolgd met aangekondigde bezoeken en telefanisch
contacten.

In 1996 gingen de buren opnieuw met klachten néiad ko
Nood. Ook nu viel de eindconclusie in het voordesl de
pleegouders uit en werd kwaad opzet van hun kant
uitgesloten. Zoals gezegd, werd er door de poléesten een
videoverhoor afgenomen van het pleegkind, waarirdbe
zaak minimaliseerde.

De consulente aangesteld door de jeugdrechtbank te
Antwerpen ging ook op aangekondigd huisbezoekédiij h
pleeggezin en had contact met de huisarts vandzét.g
Beiden waren lovend over de onderlinge tussen plesdegrs
en pleegkind.

Het gezin werd toen ook begeleid door een psychapieeit,
maar de pleegouders haakten af van zodra er spakgan
een tweesporenbegeleiding, waarbij een residertjiame
van het pleegkind in Gasthuisberg te Leuven werd
voorgesteld. Deze therapeut had twijfels over descte
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correcte au sein de la famille d’accueil et craigrgu’elle
fasse du « shopping d’assistance ».

Ce dossier a été classé sans suite par le parquétalines
pour insuffisance de preuves.

Dés que de nouveaux faits sont apparus en 20@artpiet
d’Anvers a rédigé un nouveau proces-verbal quiéa ét
transmis au parquet de Malines. Ce dernier a poisu
I'affaire, ce qui a finalement donné lieu a I'agsagion des
parents d’accueil.

Cette enquéte a montré ce qui suit.

Selon leur déclaration, les voisins ont inforKiéd en Gezin
mais ont eu I'impression que les choses ont éténigées. |
y avait un contr6le, mais celui-ci était annoncka&ance, de
sorte que la mére d’accueil pouvait tout organisesauver
les apparences. Quelques voisins ont aussi expastuhtion
au médecin de famille. lls sont aussi allés cheaza¢at du
CPAS de Duffel, qui abordera la question avec litntrice
de I'Instituut Mevrouw Govaerta Heist-op-den-Berg, qui es
aussi échevine a Duffel.

Le directeur de Ter Elst a constaté que la visier'école et
celle des parents d'accueil au sujet de I'assistaé@ient
totalement opposées. Finalement le collaboratiaessé. Il a
déclaré que différents signaux avaient été donnéscavice
de placement familial, mais que ce dernier s’esbhément
rallié a la vision des parents d’accueil. L'institice de Ter
Elst a essayé de créer un lien avec la mére d’'atetia
aussi effectué de temps a autre une visite a demi@rsque,
aprés le décés du premier pére d’accueil en 1998ituation
a dégénéré, linstitutrice a exposé la situatioolgématique
au service de placement familial. L’enfant placéeadors
allée dans une structure d’accueil de crise et éasuDe
Morgenster L'institutrice a essayé de trouver une école po
elle, mais elle a échoué parce qu'il n'y avait plesplace
dans les écoles adaptées et les IMP. Finalemdatagiu
inscrire I'enfant en 2002 alhstituut Mevrouw Govaerta
Heist-op-den-Berg.

L'institutrice de cet établissement a déclaré gee Hist avait
donné tous les signaux possibles a toutes lesutistis
possibles pour faire placer I'enfant dans un IMEcialisé.
Elle a en outre déclaré que I'on était allé tellethin que
des lettres avaient été adressées depuis Ter Hstrénistre
flamande du Bien-étre et de la Santé, Mieke Vogels,
compétente a I'époque. Elle a également confirnelgu
mere d’accueil avait fait 'impossible pour ten@d instances
compétentes a distance, ce qui fut possible pavegays les
contrdles devaient étre annoncés a l'avance. Laemer
d’accueil a constamment envoyé des signaux erranés
I'école, ce qui fait qu'il a fallu beaucoup de tesrgvant que
I'école et les enseignants puissent prendre lart&fale la
victime. Comme ils avaient le sentiment que I'étlanadans
la famille d’accueil était déplorable, deux enseigts ont
commencé a faire des visites a domicile, dont ppoe a été
établi. L'école a trés souvent signal®pen Thuiset au CLB
(CPMS) que quelque chose clochait dans 'accueil et
I'éducation au sein de la famille d’accueil. C'gghice a
I'intervention de son institutrice, qui était augsihevine a
Duffel, que l'intéressée a été retirée de la faenillaccueil.

La conseillere du service d’accueil famil@pen Thuisa

aanpak binnen het pleeggezin en vermoedde dat het
pleeggezin deed aan ‘hulpverleningsshopping’.

Dit dossier werd door het parket van Mechelen gaesegrd
wegens onvoldoende bewijzen.

Zodra opnieuw feiten aan het licht kwamen, in 2G@&lde
het parket van Antwerpen een nieuw proces-verhaaid
werd overgemaakt aan het parket van Mechelen. &t&ep
van Mechelen volgde de zaak verder op, wat uitdifkde
resulteerde in de dagvaarding van de pleegouders.

Uit dit onderzoek blijkt het volgende.

De buren hebben volgens hun verklaring Kind en &ezi
ingelicht, maar ze kregen de indruk dat de zakemlere
geminimaliseerd. Er was wel een controle, maar eexzd
voorafgaand aangekondigd, zodat de pleegmoederiaite
plannen en de schone schijn hoog kon houden. Ebkeén
zijn ook naar de huisarts gegaan om de situati¢eakaarten.
0ok gingen ze naar een advocaat van het OCMW teeDuf

tdie de zaak dan zou aankaarten bij de onderwijzeraet
Instituut Mevrouw Govaerts te Heist-op-de-Berg, teeens
schepen was te Duffel.

De directeur van Ter Elst stelt dat de visie vasa®ol en de
pleegouders omtrent hulpverlening haaks tegendkaae
stond. Uiteindelijk werd de samenwerking stopgeiAgt.
verklaart dat er verschillende signalen werden gegaan de
pleeggezinnendienst, maar dat die zich resoluitacie
visie van de pleegouders schaarde. De onderwijzame3er
Elst trachtte met de pleegmoeder een band op t@droan
kwam ook af en toe op huisbezoek. Toen de situatieet
overlijden van de eerste pleegvader in 1999 uhate liep,
heeft de onderwijzeres bij de pleeggezinnendieast d
probleemsituatie aangekaart. Het pleegkind is den eaar

ueen crisisopvang gegaan en nadien naar De Morge#gte
heeft getracht een school voor haar te vinden, meaéep
steeds met het hoofd tegen de muur doordat emigegaste
scholen en MPI's geen plaats was. Uiteindelijk heefhet
kind in 2002 kunnen inschrijven in het Instituut Weuw
Govaerts te Heist-op-den-Berg.

De onderwijzeres bij het Instituut Mevrouw Govagets
Heist-op-den-Berg verklaart dat Ter Elst alle mgkel
signalen aan alle mogelijke instellingen heeft gegeom het
pleegkind te laten plaatsen in een gespecialisddRle Zij
verklaart verder dat men zelfs zo ver is gegaamat vanuit
Ter Elst brieven schreef aan de toenmalige veramtieijke
Vlaamse Minister voor Welzijn en Gezondheid, Mieke
Vogels. Ze bevestigt ook dat de pleegmoeder anoggelijke
deed om de bevoegde instanties op een afstanditehowat
ook mogelijk gemaakt werd doordat alle controles
voorafgaand dienden aangekondigd te worden. De
pleegmoeder stuurde constant verkeerde signaleraaitde
school, waardoor het lang geduurd heeft voordaictieol en
de leerkrachten voor het slachtoffer in de verdedigijn
gegaan. Omdat ze voelden dat de opvoeding bij het
pleeggezin volledig verkeerd liep, zijn ze met twee
leerkrachten huisbezoeken beginnen doen waarvatager
werd opgesteld. Vanuit de school hebben ze zeerijtik
signalen gegeven aan Open Thuis en aan het CL&r dgiis
schortte aan de opvang en opvoeding binnen heggée.
Het is mede door toedoen van haar onderwijzereggtiens
schepen was in Duffel, dat de betrokkene uit hetgdezin

expliqué que, sur ordre du juge de la jeunesse vkfs)
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différents rapports ont été établis. Elle effectymesque
chaque mois un contrdle dans la famille d'accugdtte
fréquence était plus élevée que la normale parcellgavait
appris de diverses sources que des problemes séepbs
Cependant, elle ne pouvait pas le mentionner dass s
rapports. Elle était obligée d’annoncer a I'avarses visites
a domicile, avec pour conséquence que la famibecieil
pouvait prendre les dispositions nécessaires et deeette
maniére, elle ne pouvait se rendre compte de &en.
concertation avec le juge de la jeunesse elle éigiis
longtemps a la recherche d’'une solution, vu qulitclair
pour tout le monde que I'enfant devait se trouvamsiun
IMP. Apres le déces du premier pere d’accuell, fbern a été
temporairement placée@e Morgenstermais la aussi elle
n’était pas a sa place. Par manque de places digpemdans
un IMP, elle a ensuite été replacée dans la fandiiéecueil.
Selon ses déclarations, les conclusions ont étésingses au
juge de la jeunesse qui a finalement statué.

L'enfant a indiqué durant son audition qu’elle dese
présenter chague année devant le juge de la jeanesss
gue, comme sa meére d’'accueil était toujours présesile n'a
rien osé dire sur sa situation.

Cependant, durant I'enquéte, le procureur du RoMidines
s’est aussi heurté a un manque de collaboratiolagert des
institutions, qui se retranchaient souvent derrire
protection de la vie privée et le secret professanAinsi, le
centre d'orientatiorDe Morgensten’a gueére offert de
collaboration.

C’est une histoire dramatique. Je n’ose pas direegtien
faute. Des signaux ont été donnés par les voisihéamle, le
service des familles d’accueil a pris des initia8yle parquet
a voulu donner suite a cette affaire mais, en naide
différents facteurs, le dossier s’est trop longtsrdgroulé de
maniére incorrecte. Malgré toute notre attentioricettes les
institutions impliquées, nous n’atteignons pas eada
perfection. Je transmettrai ma réponse au ministre
Vandeurzen, de maniére a ce que I'administratiaméinde
puisse aussi en tirer des lecons et que les serpigssent
mieux s'accorder.

Mme Giler Turan (sp.a)— Quand j'entends votre réponse
détaillée, j'ai tendance a sortir mon mouchoir. Goant,
pour I'amour de Dieu, une telle situation est-gilessible en
Belgique, a la fin des années 90 et au début deéem
2000 ? En tant qu'avocate, j'ai I'expérience defamés de
jeunesse, mais je ne puis comprendre comment,agans
dossier, toutes ces institutions ont ainsi pu manguleurs
devoirs durant dix ans. Cela a-t-il été possiblegeaque la
meére d’accueil est une femme trés intelligente agués bien
réussi a dissimuler les choses ? C'est difficieraire,
d’autant plus qu’il ne s’agit pas ici d’'une enfamturelle
mais d’'une enfant placée, sur laquelle un contpies
important est normalement exercé.

Cela concerne un cas individuel, mais je n’ai pasité une
seconde a vous poser cette question, précisémest pa
gu’elle est aussi dramatique et parce que ce dogsat
peut-étre en exergue une série de lacunes de aypitéme,
certaines personnes pouvant échapper aux controles
normaux.

werd weggehaald.

De pleegzorgbegeleider bij de pleeggezinnendiepsnO
Thuis verhaalt dat er in opdracht van de jeugderdet
Antwerpen verschillende verslagen werden opgest&ld.
voerde bijna maandelijks controle uit bij het plgezin. Deze
frequentie lag hoger dan normaal omdat ze via dlsnde
bronnen vernam dat er problemen waren. Ze kon ahtit
echter niet in haar verslagen vermelden. Ze wadlicat haar
huisbezoeken op voorhand aan te kondigen, meeatsig
dat het pleeggezin de nodige schikkingen kon tneéfe zij de
waarheid aldus niet te zien kreeg. Ze was in sapreak met
de jeugdrechter reeds geruime tijd naar een oplgssn het
zoeken, aangezien het voor iedereen duidelijk aa et
kind thuishoorde in een MPI. Na het overlijden daneerste
pleegvader werd het kind tijdelijk geplaatst inergenster,
maar ook daar zat ze niet op haar plaats. Bij dedhae
beschikbare plaatsen bij een MPI werd ze nadien
teruggeplaatst bij het pleeggezin. De bevindingerden,
volgens haar verklaring, overgemaakt aan de jecbtedie
finaal besliste.

Het pleegkind vermeldt tijdens haar verhoor dgbaglijks
bij de jeugdrechter diende te komen, maar doordat h
pleegmoeder hierbij steeds aanwezig was, durfagetg te
zeggen over haar toestand.

Tijdens het onderzoek stuitte de procureur des igsite
Mechelen echter ook op een gebrekkige medewerlkangit/
de instellingen, die zich vaak verschuilden acteer
bescherming van de privacy en het beroepsgeheim. Zo
verleende het oriéntatiecentrum de Morgenster gédaoti
geen medewerking.

Dit is een dramatisch verhaal. Ik durf niet zeggém fout is.
Er waren signalen van de buren en uit het onderdgs
pleeggezinnendienst heeft initiatieven genomenpagket
wilde gevolg geven aan die zaak, maar door alléatgbren
is het dossier veel te lang verkeerd blijven log@ndanks al
onze zorg en alle instellingen bereiken we tochmiegde
perfectie. Ik zal mijn antwoord doorgeven aan ntéris
Vandeurzen, zodat ook de Vlaamse administratiessein
kan uit trekken en de diensten beter op elkaar émmorden
afgestemd.

Mevrouw Guler Turan (sp.a). — Als ik uw uitvoerige
antwoord hoor, krijg ik de neiging om naar mijn dakk te
grijpen. Hoe kan zoiets in godsnaam gebeuren igi8el
einde van de jaren '90, begin van de jaren 20002kkals
advocaat enige ervaring met jeugdzaken, maar iknietn
vatten hoe in dit dossier al die instellingen zblden kunnen
falen, tien jaar lang. Kon dat omdat de pleegmoedearzeer
intelligente vrouw was die er enorm goed in slaaggleen te
verdoezelen? Dat is moeilijk te geloven, temeer atrhet
hier niet gaat om een natuurlijk kind maar om eleegkind,
waarbij normaal toch veel meer toezicht wordt getsou

Het betreft een individueel geval, maar ik heb geegonde
getwijfeld om u daarover deze vraag te stellengipeeomdat
dit zo dramatisch is en omdat dit dossier missch&mlicht
werpt op bepaalde lacunes in ons systeem, waastoomige
mensen aan de normale controles kunnen ontsnappen.

Dit verhaal is ook een jammerlijke zaak voor dezdoden
pleeggezinnen die zich dagelijks inzetten om hun
pleegkinderen op te vangen, vaak in zeer moeilijke



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 6 juillet 2011 — Séance du matin

5-90COM / p. 14

Annales

Cette histoire est aussi une affaire regrettablarmdes
milliers de familles d’accueil qui s'impliquent aipae jour
pour s’occuper de I'enfant accueilli, souvent daes
circonstances trés difficiles. Il s'agit ici d’uremfant ayant un
dossier psycho-médical, ayant besoin d’un important
accompagnement. Mais si au lieu d’étre aidée, edle
maltraitée, un accompagnement psychologique seraren
plus nécessaire. Je ne puis qu’espérer que topassera
bien pour cette enfant.

Le parquet a bien fait son travail. Aprées des plan
anonymes, il a effectué les enquétes nécessaoés. V
collegue Jo Vandeurzen, qui était aussi fort chqoaEles
faits, y compris parce que ses institutions d’addeiale sont
compétentes en matiére de contréle et d’accompagniem
lancé une enquéte. L'aspect pénal devra donc ébre b
examiné, de maniére a ce que de tels faits saigmissibles
a I'avenir. Comment quelqu’un peut-il agir ainsieavtoutes
les institutions ? Un procureur individuel qui orgiee une
enquéte est dupé ; plusieurs déclarations sorgsgiune
enfant n’est pas inscrite dans une école ! Comrueritcela
peut-il se produire sans que rien n’apparaisse damspport
du conseiller social ? Nous devons peut-étre em tine
lecon et veiller a ce que, dés qu'une plainte pérative, une
copie du proces-verbal soit également placée daawssier
du juge de la jeunesse. Je suis quasiment certpipdes
plaintes de 1994 et 1997 ont bien été enregisippéeses
services, mais qu’elles ont été injustement regepée les
institutions elles-mémes, alors que le juge delmgsse n'a
jamais recu les procés-verbaux. Sinon, commentgeut
expliquer qu’il ait laissé cette enfant vivre pentldix ans
dans cette famille ? Le juge de la jeunesse esfefinent celui
qui place I'enfant, les institutions effectuantgquément les
contrbles. Je me demande si, en tant que respan§ahl, il
a bien recu des copies des proces-verbaux. Pouezme
répondre sur ce point ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Le tribunal ¢
la famille a I'ambition fondamentale d’arriver a la
constitution d’un seul dossier. L'objectif est denx
rassembler 'ensemble des événements de diversggsa
concernant un seul contexte familial ou une sealsqgnne.
Les textes sur le tribunal de la famille sont attement
traités en commission de la Justice de la Chantre.
examine dans quelle mesure des plaintes pénalegpeétre
jointes au dossier.

Je ne percois aucune mauvaise foi dans ce dogsaucoup
de personnes ont pris des initiatives, mais audiekes n'a
donné de résultat. Des voisins, des écoles, degssr ...
chacun a fait ce qu'il devait faire. Chacun a suvi
procédure. Le grand nombre de services et de proesd
n’empéche-t-il pas un traitement intégral et unpraghe
globale du dossier ? Je crains qu’en raison d’unésx
d’organisation, des enfants soient ballottés ebaucoup de
services successifs. Ces services travaillent ahaomme il
faut, mais la question n’est pas de savoir s'ilssagnt comme
il se doit, mais bien si c’est bon pour I'enfante§ un débat
général, il n'y a pas de solution toute faite. lppression de
ces services ne serait pas une solution, car Ugfd tous un
role. Cependant, il y a un certain exces d’orgati@asur le
plan du bien-étre et de I'aide a la jeunesse, @idemble
présente des lacunes. C’est d’ailleurs I'argumemidamental
pour la création d'un tribunal de la famille et tacherche

omstandigheden. Hier gaat het over een kind met een
medisch-psychisch dossier, dat zware begeleididigno
heeft. Maar als het in plaats van te worden gemplperdt
mishandeld, dan zal er voor dit kind nog meer pisptie
begeleiding nodig zijn! Ik kan alleen maar hopentds met
dit kind nog goed komt.

Het parket heeft wel zijn werk gedaan. Het heefamanieme
klachten de nodige onderzoeken gedaan. Ook uwgeolle
Vandeurzen, die eveneens erg geschokt was doeitda,f
mede omdat zijn welzijnsinstellingen bevoegd zijor
controle en begeleiding, heeft een onderzoek opgette
strafrechtelijke kant zal dus goed bekeken moetemien,
zodat zo'n feiten in de toekomst onmogelijk zijratBnoet
ook, want voor wat hier is gebeurd, heb ik geenngden. Hoe
kan iemand z6 sollen met alle instellingen? Eeividdele
procureur die een onderzoek beveelt, wordt om itegieleid:;
er worden verschillende verklaringen afgelegdsdrat feit
dat een kind niet in een school wordt ingeschrekia® kon
dit allemaal gebeuren zonder dat daar iets vachétemt in
het verslag van de maatschappelijk consulent? Missc
moeten we hier een les uit trekken en ervoor zodgenzodra
er een strafklacht komt, een kopie van het proesbaal ook
in het dossier van de jeugdrechter komt. Ik bemcbiieker dat
de klachten van '94 en '97 door de diensten wel zij
vastgesteld, maar door de instellingen zelf alemtht zijn
afgewezen, terwijl de jeugdrechter de processebaatmooit
te zien heeft gekregen. Hoe is het anders te verkidat hij
dit kind tien jaar lang in dat gezin heeft latewels? De
jeugdrechter is tenslotte degene die het kind piatst, de
instellingen doen alleen de controles. Ik vraagafef hij als
eindverantwoordelijke wel afschriften van de
processen-verbaal te zien heeft gekregen. Kunj damar een
antwoord op geven?

eDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
familierechtbank heeft de fundamentele ambitie on&én
dossier te komen. Het is de bedoeling het geheetlea
gebeurtenissen van diverse aard betreffende éélidiem
context of één persoon beter bij elkaar te brenDerteksten
over de familierechtbank worden op dit moment beke#hin
de kamercommissie voor de Justitie. Er wordt nagega
welke mate strafrechtelijke klachten in het doskigmen
worden gebracht.

Ik ontwaar geen kwade trouw in dit dossier. Veehasn
hebben een initiatief genomen, maar geen enké@ltieit
heeft tot een resultaat geleid. Buren, scholemstié, ....
iedereen heeft gedaan wat hij moest doen. ledéresih de
procedure gevolgd. De vraag is of door het grotgaha
diensten en procedures de integrale behandelingefan
dossier en de totaalaanpak niet verloren gaatetkidang dat
door overorganisatie kinderen tussen de stoelevetzn
opeenvolgende diensten zitten. Die diensten weeken
afzonderlijk volgens het boekje, maar de vraagds of het
formeel in orde is, wel of het goed is voor hetkiBat is een
algemeen debat, er is geen kant en klare oplogditgzou
ook geen oplossing zijn die diensten af te schaffemt ze
vervullen allemaal een rol. Er is echter een zekere
overorganisatie op het vlak van welzijn en jeugdzem de
totaliteit vertoont gebreken. Dat is trouwens hetdfamentele
argument om een familierechtbank op te richtereezoeken
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d’'une meilleure fagon de rassembler les élémemetsnaniére
a avoir une vue d’ensemble du dossier, plutét qutodt
fragmenter.

Mme Giler Turan (sp.a)— Nous ne pouvons pas désigner
une seule personne ou institution qui aurait conumis faute
ou aurait été mal intentionnée. A défaut de tragatintégral
d’'un tel dossier, la Flandre a créé une commissidrhoc
d'aide spéciale a la jeunesse. Hier, cette commiisai
élaboré une note de politique. L'objectif est dfoger un
accompagnateur a chaque mineur. Je suis d'ailleurs
favorable au fait de mettre un avocat pro Deo dikposition
d’'un mineur des qu'il releve de I'aide sociale, dajuelque
service que ce soit. Cela colte naturellementalgént mais
une société doit prendre ses responsabilités. TEomtonde
recoit un avocat pro-Deo. Les mineurs qui se trodgdans
une situation éducative problématique y ont aussitd

hoe stukken beter kunnen worden samengebrachtt @oda
zicht ontstaat op het geheel van een dossier, eregtm alles
gefragmenteerd te behandelen.

Mevrouw Guler Turan (sp.a). — We kunnen niet één
persoon of instelling aanwijzen die een fout hbefjaan of
kwaad opzet op het oog had. Wegens het gebrekesman e
integrale behandeling van een dergelijk dossiedwer
Vlaanderen de ad-hoccommissie bijzondere jeugdmongt
leven geroepen. Gisteren werd die commissie afgasloet
een beleidsnota. De bedoeling is om per mindegag&n
trajectbegeleider toe te wijzen. Ik ben er trouwemsrstander
van om voor een minderjarige, zodra hij in de hahening
terechtkomt, bij welke dienst dan ook, een pro-Divoaaat
ter beschikking te stellen. Dat kost inderdaad ,gelgar een
maatschappij moet haar verantwoordelijkheid opnerdiam
en alleman krijgt een pro-Deoadvocaat. Ook mindigiga
die in een problematische opvoedingssituatie zittebben
daar recht op.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — C'est un auir®e heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Dat is

débat. L'avocat pro Deo ne remplacera pas I'ensendals
services. Nous ne pouvons pas tout « juridiser ».

Mme Giler Turan (sp.a)— Il est tres frappant que I'avocat
de la mineure, qui recoit le dossier en main urig fpar an,
ait déposé une plainte. Ce n’est pas non plus amiser.

En tout cas, j'étudierai la réponse du ministrg’examinerai
quelles initiatives peuvent étre prises, en coltation avec
les régions.

(M. Karl Vanlouwe, prend place au fauteuil présitiel)

Demande d’explications de Mme Inge Faes
au ministre de la Justice sur «le réglement
collectif de dettes» (n° 5-984)

Mme Inge Faes (N-VA)— L'objectif du reglement collectif
de dettes est relativement simple : rétablir laaiion
financiere du débiteur. Ce réglement doit lui pettnee dans
la mesure du possible, de payer ses dettes et,|danéme
temps, garantir que lui-méme et sa famille puissegher une
vie décente. Afin de mieux cerner la problématidue
reglement collectif de dettes, je souhaiterais ointene
réponse aux gquestions suivantes.

Combien de décisions d’admissibilité ont-elles été
prises annuellement depuis 2005 et quelle estripartition
par arrondissement judiciaire ?

Combien de médiateurs de dettes sont-ils actifs par
arrondissement judiciaire ?

Combien de personnes se trouvent-elles dans uregsas de
réglement collectif de dettes depuis 2005 par aaiégpar
arrondissement et par an ?

Dispose-t-on de chiffres relatif au nombre de darssavec
issue favorable et du nombre total de dossieroqtiété
effectivement retirés ?

Quels sont les motifs de ces retraits ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — L’état actue

de l'informatique ne me permet pas de répondresa vo

een ander debat. De pro-Deoadvocaat zal niet heteggan
de diensten vervangen. We mogen niet alles gadafiseren.

Mevrouw Guler Turan (sp.a). — Het is wel zeer frappant dat
de advocaat van de minderjarige, die één keempehet
dossier in handen krijgt, een klacht heeft ingedidédat is

ook niet te minimaliseren.

In ieder geval bestudeer ik het antwoord van deste@nen
bekijk welke initiatieven kunnen worden genomen, in
samenwerking met de gewesten.

(Voorzitter: de heer Karl Vanlouwe)

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
collectieve schuldenregeling» (nr. 5-984)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Het doel van de collectieve
schuldenregeling is relatief eenvoudig: de finaleciéestand
van de schuldenaar herstellen. Die regeling moetihestaat
stellen zijn schulden in de mate van het mogetikbetalen
en tegelijkertijd verzekeren dat hijzelf en zijregeeen
menswaardig leven kunnen leiden. Om de problematiek
de collectieve schuldenregeling beter te kunneressh,
kreeg ik graag een antwoord op volgende vragen.

Hoeveel beschikkingen van toelaatbaarheid werdetssi
2005 jaarlijks gewezen en hoe verhouden ze zich per
gerechtelijk arrondissement?

Hoeveel schuldbemiddelaars zijn actief per gerdighte
arrondissement?

Hoeveel personen zitten sinds 2005 in een collestie
schuldenregeling per categorie, per arrondissesreper
jaar?

Zijn er cijfers beschikbaar over het aantal dossieet een
goede afloop en het totaal aantal dossiers dattieffavordt
herroepen?

Wat zijn de redenen voor die herroepingen?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
actuele stand van de informatica laat mij nietteoe
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guestions. Je me suis cependant engagé a infoen#biste
la problématique du réglement collectif de dettés th fin
de I'année, en particulier parce qu’il s'agit d’umeatiére
importante dans laquelle I'arriéré est important.

Une proposition de loi a été discutée aujourd’hlaa
Chambre — et j'espére adoptée — visant a attribuenuméro
de réle spécial aux dossiers relatifs au reglenuatiectif de
dettes dans les tribunaux du travail. Il devraisders étre
possible, d’ici la fin de 'année, d’adapter le ol & ces
numeéros de role spécifiques, afin qu’il soit pokssigrace a
une gestion spécifique du dossier, de répondreigesdes
guestions de détail et de dresser des tableaugst d
statistiques.

Une banque de données des avis de saisie des mégide
dettes contenant également les dispositions d’ainilisé et
les modalités ultérieures du réglement collects dettes a
été lancée récemment. Cette banque de donnéeéréstmar
un comité de gestion et de contrble. En prévisien d
l'informatisation du reglement collectif de dettdserait
peut-étre bon que cet organe se renseigne surtlaeaaes
données statistiques que la banque de donnéegpdait
fournir.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie le ministre de sa
réponse. Ce probléme me tient a caeur. Je trouve don
frustrant qu’il n’y ait pas plus de données dispues. Le
nombre de dossiers augmente de facon explosiverdsse
fait pratiquement chaque mois état du nombre ddits@ui
ne sont pas remboursés et de procédures introdaitpees
des tribunaux du travail. Je trouve également régtde que
nous ne puissions formuler aucune directive pareempus
ne disposons pas de statistiques. J'apprécie nidunent
I'initiative du ministre.

C’est un début, mais cela n'empéche que nous nfeuro
toujours pas de statistiques. La loi date déja €i@8let,
quatorze ans plus tard, nous n’arrivons toujours paaiment
a cerner le probléeme.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je propose
formuler une question sur le réglement collectiidétes
auprés d’'un ou de deux tribunaux de travail de Eianet de
Wallonie. lls pourront répondre plus facilement paqu’il
n'y a aucun probléme de comparaison et de compisibil
est tres difficile de demander des données aurraux
du travail et de les regrouper dans une seule répon

antwoorden op uw vragen. Ik heb mij er evenwel toe
verbonden tegen het einde van het jaar de volledige
problematiek rond de collectieve schuldenregeling t
informatiseren, vooral omdat dit een belangrijkearia is
waarin zich een grote achterstand voordoet.

In de Kamer wordt vandaag een wetsvoorstel besprelen
hopelijk goedgekeurd — om bij de arbeidsrechtbamemn
speciaal rolnummer mogelijk te maken voor de zakenh
betrekking tot de collectieve schuldenregeling. Ran het
tegen het einde van het jaar mogelijk zijn de saferaan te
wenden voor die specifieke rolnummers, zodat heteme
specifiek dossierbeheer mogelijk is alle mogelijke
detailvragen te beantwoorden en tabellen en s&ist op te
maken.

Onlangs werd een databank met beslagberichten van
schuldbemiddelaars opgestart, waarin zich ook dehien
over de collectieve schuldenregeling bevindenddie
toelaatbaarheidsbeschikkingen en de latere moitiafitean
de collectieve schuldenregeling inhouden. Die datlstaat
onder toezicht van een beheers- en toezichtcohitéis
misschien geen slecht idee dit orgaan om adviesatgen
over de aard van de statistische gegevens dietdbatk kan
en mag leveren in afwachting van de informatiseviag de
collectieve schuldenregeling.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de minister voor het
antwoord. Deze problematiek ligt me na aan het Bsirom
vind ik het ook teleurstellend dat er niet meereyems
beschikbaar zijn. Het aantal zaken neemt immerkosigi
toe. In de pers wordt bijna maandelijks weergegéaaveel
kredieten niet worden terugbetaald en hoeveel puwres
worden ingeleid bij de arbeidsrechtbanken. Ik vied dan
ook jammer dat we geen richtlijnen kunnen uitvagedi
omdat we geen cijffermateriaal hebben. Ik juich bek
initiatief van de minister natuurlijk toe.

Het is een begin, maar dat neemt niet weg dat \geatiijd
geen statistieken over het verleden zullen hebberwet
dateert al van 1998, maar veertien jaar later helme
eigenlijk nog altijd geen zicht op het probleem.

d®e heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik stel
voor één vraag te formuleren over de collectieve
schuldenregeling in één of twee arbeidsrechtbaiken
Vlaanderen en Wallonié. Die zal gemakkelijker te
beantwoorden zijn, omdat er dan geen problemeerrijz
inzake vergelijkbaarheid en compatibiliteit. Hezéeer
moeilijk om bij 27 arbeidsrechtbanken gegevenseoygragen
en die samen te brengen in één antwoord.

Mme Inge Faes (N-VA)— C’est ce que je ferai. Nous aurondMevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik zal dat doen. Zo krijgen

peut-étre ainsi une meilleure idée du problémeethit
peut-étre également utile de mener une étude uioleédure
de réglement collectif de dettes pour avoir uneidés
conséquences juridiques et humaines.

we misschien een beter beeld. Het zou misschiemauttig
zijn een onderzoek te voeren naar de hele procedure
collectieve schuldbemiddeling, om niet alleen ztehkrijgen

op de juridische gevolgen, maar ook op de menselijk
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Demande d’explications de Mme Inge Faes
au ministre de la Justice sur «la
Commission royale pour la publication des
anciennes lois et ordonnances de
Belgique» (n° 5-988)

Mme Inge Faes (N-VA)— La Commission royale pour la
publication des anciennes loi et ordonnances dgiBeé a
été créée en 1846 afin de publier, aux frais deatAin
recueil des « dispositions qui ont régi les diversitoires
dont se compose la Belgique actuelle, avant leunign a la
République frangaise ». La Commission devait déoair
les textes historiques et juridiques propres awspatans
lequel la jeune nation belge voulait trouver I'uesd
fondements de son identité.

L'intérét historique allait ici de pair avec I'intét pratique.
En 1846 de nombreux procés devaient encore étnelies
par nos tribunaux en fonction des dispositionsdigives ou
coutumiéeres datant de I'Ancien Régime. Si toutes le
coutumes avaient été abrogées, certaines ordonsance
restaient applicables. Mais surtout, nombre deaitins
juridiques demeuraient régies par les coutumes ou
ordonnances en vigueur au moment ou elles étairg.n

Au fil du temps, I'intérét que présentaient iniéalent les
travaux de cette commission pour la pratique dutdrest
évanoui. L'intérét historique est demeuré. Progressent,
les magistrats ont fait place au sein de notre C@sion aux
historiens du droit et des institutions, les ardsties y ayant
toujours maintenu depuis I'époque de Gachard leéspnce
indispensable.

La Commission royale pour la publication des anoesloi
et ordonnances de Belgique fournit indubitablemant
travail tres utile. 1l offre, selon moi, davantagee plus-value
dans le domaine de la recherche historique que dehs de
la justice. On peut dés lors se demander si cettengission a
encore sa place au sein de la Justice.

Ne serait-il pas préférable, a terme, de transférette
commission au SPP Politique scientifique qui eallidurs
également compétent pour les Archives de I'Etat ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — L'objectif de
la Commission a été défini, lors de sa créatior1 846,
comme étant la publication « d’'un recueil des dspons qui
ont régi les divers territoires dont se compos8édgique
actuelle, avant leur réunion a la République fraisea». La
Commission, selon le Rapport au Roi, devait rediaret
publier les « lois et autres dispositions » en eigudans nos
régions, par priorité celles ayant été édictéesulgfe milieu
du siécle précédent, « époque dont la |égislaticoraservé le
plus de points de contact avec les intéréts encoverts ».
Etaient ainsi visées en premier lieu les lois etesi
dispositions du 18siécle qui ne figuraient pas dans les
Plakkaatboeken de Flandre et de Brabant, ni dariddeueil
des édits de M. de Louvrex. Mais le programme gtag
ambitieux : il s’agissait en outre « de complétepeut-étre
méme de reproduire en un seul corps tous les manisrde
notre ancienne Iégislation ».

L'actif du bilan des réalisations de la commissest

impressionnant. En témoigne la liste imposante des

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
Koninklijke Commissie voor de uitgave van
de oude wetten en verordeningen van
Belgié» (nr. 5-988)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De Koninklijke Commissie
voor de uitgave der oude wetten en verordeningerBedgié
werd in 1846 opgericht, met als doel om, op stastsn, een
verzameling uit te geven ‘van de schikkingen die de
verschillende territoria van het huidige Belgiéorvéiun
vereniging met de Franse republiek, beheerden’. De
commissie diende dus de historische en juridisekstén te
verzamelen eigen aan het verleden, waarin de jBetgische
natie een der grondslagen van haar identiteit koden.

De historische belangstelling ging hierbij gepaaet het
praktische nut. In 1846 dienden onze rechtbankerntaladjke
processen af te handelen in verband met wetgewande
gewoonterechtelijke beschikkingen daterend uitAretien
Régime. Indien alle gewoonten waren afgeschaftlnle
zekere verordeningen van toepassing. Maar vooeakhl
talrijke juridische toestanden beheerst door deogeen of
verordeningen van kracht op het ogenblik van hustaan.

Mettertijd is het aanvankelijke nut van het werk \deze
commissie voor de rechtspraktijk verdwenen. Deohisthe
belangstelling is evenwel gebleven. Gaandeweg etibe
magistraten in van de commissie de plaats geruimod v
historici van het recht en de instellingen tendg!
archivarissen er immer sedert de tijd van Gachard h
noodzakelijke aanwezigheid gehandhaafd hebben.

De Koninklijke Commissie voor de uitgave der oudsten
en verordeningen van Belgié levert ongetwijfeldrzagtig

werk. Dat werk biedt volgens mij eerder een meerdaap
het domein van het historisch onderzoek dan opltweiein

van justitie. Het is dan ook de vraag of deze cassiminog
thuishoort binnen justitie.

Zou het op termijn niet beter zijn deze commissider te
brengen bij de POD Wetenschapsbeleid, die immets/oor
het Rijksarchief bevoegd is?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Bij de
oprichting van de commissie in 1846 werd het doel
omschreven als de voorbereiding van een verzamedingle
‘bepalingen’ die het bestuur van de verscheiderigi8he
gewesten voér de aanhechting bij Frankrijk hadd=aeggeld.
Volgens het verslag aan de Koning diende de conmries
‘wetten en andere besluiten’ die onze gewestendsdhe
hadden, op te zoeken en te publiceren, vooral die
uitgevaardigd sedert het midden van de vorige eéijestip
waarvan de wetgeving het meeste raakpunten ver¢ommed
de nog open belangstelling’. Hiermee werden inatste
plaats de wetten en andere bepalingen uit de ect&ieeuw
bedoeld die niet waren afgedrukt in de Plakkaatboelan
Vlaanderen en Brabant en in de Recueil des éditslea
Louvrex. Maar het programma was ambitieuzer: hag gr
daarenboven om ‘in één enkel corpus alle monumeraen
onze oude wetgeving te vervolledigen en misschidfis it
te geven'.

Het actief van de balans van de verwezenlijkingam de
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publications que la commission peut porter a somuie.
Toutes les taches qui lui avaient été confiéestrimntefois
pas été accomplies. D’autres travaux sont encoéxys dans
quatre domaines différents : ordonnances, coutuin@es

et ancienne jurisprudence.

Pour une vue d’ensemble détaillée des travaux prévaéja
accomplis, je vous renvoie au site internet dedlamission.

Etant donné I'imposante liste des publications texites et
les ambitions pour I'avenir, il ne semble faire andoute
que la commission accomplit un travail inestimaddas la
découverte du patrimoine juridico-historique demegbays.
Alors que le travail de la commission durant lesmpreres
années de notre nation avait une utilité directarpo
I'application du droit, cette utilité pratique a eaffet
progressivement disparu au profit d'une utilitéesttifique.
De ce point de vue, il n’est pas singulier de sugggue le
SPP Politique scientifique constitue un giron phigspté
pour la commission et que celle-ci y soit transééré

Certains arguments plaident toutefois en faveundintien
de la commission au sein du SPF Justice. Depuisdation
de la Belgique, ce dernier est le gardien des céeeplus
importants du Royaume, comme le Code civil, le Code
judiciaire et le Code pénal. Nulle part ailleurs sent
employés autant de juristes spécialistes de Islaton et ne
se trouve autant de savoir-faire Iégistique. Le SBBtice est
deés lors considéré comme le centre national d’'eigeepar
excellence en matiere de légistique. Le SPF Justo®ble
dés lors constituer le giron naturel d’'une comnussijui se
charge de I'étude du patrimoine juridico-historique

On doit également souligner la tache d’archivageSiRiF
Justice pour les parchemins des lois sanctionnges e
promulguées par le Chef de I'Etat. Ces parchemims s
transmis par le ministre compétent au ministrealdustice
afin d'étre revétus du Sceau de I'Etat et d’étresmrvés dans
les archives du SPF Justice. Au terme d’'une pérdmlgente
ans, ces parchemins sont remis aux Archives datl'Et

On doit en outre souligner que certaines lois catietht
d’avant la naissance de la Belgique sont toujoursigueur
aujourd’hui. Un exemple célébre est la loi du

25 ventdse de I'an XI contenant organisation dwariat. Elle
date du 16 mars 1803. L’existence de telles loigipe que le
travail de la commission ne conserve peut-étregeagement
une valeur purement scientifigue mais qu’il peybatd’hui
encore apporter une contribution utile a la prategdu droit.

Enfin, nous ne voyons aucun élément pratique ansfigue
gui nous pousserait a mettre un terme a la coop@magntre
le SPF Justice et la commission.

commissie is indrukwekkend. Getuige daarvan is de
indrukwekkende lijst van publicaties die de comimgisgp
haar conto kan schrijven. Toch werden nog niettaken die
haar waren opgedragen, uitgevoerd. In vier veisciue
domeinen zijn verdere werkzaamheden gepland:
verordeningen, costuimen, verdragen en oude rectaisp

Voor een gedetailleerd overzicht van het geplamdeeds
verwezenlijkte werk, verwijs ik naar de website win
commissie.

Gelet op de indrukwekkende lijst van bestaandeipati¢s en
op de ambities voor de toekomst, lijdt het geeretntwijfel
dat de commissie een werk van onschatbare waardehte
in het blootleggen van het juridisch-historischripadnium
van ons land. Waar het werk van de commissie in de
beginjaren van onze natie een direct nut had veor d
toepassing van het recht, is dit ‘rechtspraktisait'inderdaad
geleidelijk aan verdwenen en heeft het meer en plaats
geruimd voor het wetenschappelijk nut. Vanuit ditiek is
het niet ongewoon om te suggereren dat de POD
Wetenschapsbeleid een passender plaats is om drissim
onder te brengen.

Er zijn echter argumenten om de commissie te laten
voortwerken binnen de FOD Justitie. De FOD Justigeft
sinds het ontstaan van Belgié de belangrijkste @akbn van
het Rijk onder haar hoede, zoals het Burgerlijk bdek, het
Gerechtelijk Wethoek, het Strafwetboek. Nergensesdijn
er zoveel wetgevingsjuristen in dienst en is ererbv
knowhow aanwezig inzake wetgevingstechnieken afin
FOD Justitie, dat dan ook kan worden beschouwdetls
nationale kenniscentrum bij uitstek inzake
wetgevingstechniek. De FOD Justitie lijkt dan o@lt h
natuurlijke thuis voor een commissie die de stwdie het
juridisch-historisch patrimonium van Belgié op zinkemt.

Er dient ook te worden gewezen op de archiverimadstan
de FOD Justitie inzake de perkamenten van door het
staatshoofd bekrachtigde en afgekondigde wettere De
worden door de bevoegde minister aan de minister va
Justitie gestuurd om te worden gezegeld met 's & atedjel
en om te worden bewaard in de archieven van de FOD
Justitie. Na een periode van dertig jaar worderedez
perkamenten aan het Rijksarchief overgedragen.

Voorts dient erop te worden gewezen dat ook hegiedage
wetten van kracht zijn die dateren van vé6r hestaatn van
Belgié. Een bekend voorbeeld hiervan is de wet van

25 ventdse jaar XI op het notarisambt van 16 nf&08. Het
bestaan van dergelijke wetten bewijst dat het warkde
commissie misschien niet altijd beperkt blijft &n puur
wetenschappelijke waarde, maar ook op rechtspciktikk
zelfs heden ten dage nog altijd een nuttige bijeltkean
leveren.

Tot slot zien wij geen praktische of wetenschajpoeli
elementen die ons ertoe aansporen om de samengerkin
tussen de FOD Justitie en de commissie stop terzett
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Demande d’explications de Mme Inge Faes
au ministre de la Justice sur «la protection
de témoins menacés» (n° 5-990)

Mme Inge Faes (N-VA)- Le témoin menacé est une
personne qui court un danger a cause d’une déposfiite
ou & faire au cours d’'une information ou d’'une mstion
dans le cadre d’'une affaire pénale. Lors de ma eeche de
chiffres relatifs a la protection des témoins, jgssombée sur
le rapport de 2009 qui contient les chiffres refla 2008. Je
n'ai pas trouvé de chiffres plus récents. Je suppies lors
gu'’ils ne sont pas encore disponibles. Puisque soasmes
déja en juillet 2011, j'aurais aimé savoir quandupmnt étre
consultés les chiffres pour 2009 et 2010.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Le

15 décembre 2010, j'ai écrit une lettre a M. Flahau
président de la Chambre des représentants, en gxamt la
version néerlandaise du rapport annuel prévu par
I'article 90deciesdu Code d'instruction criminelle. La
version francaise a suivi ultérieurement. Deux reanx
dossiers de protection de témoins ont été ouvarz088. En
2009, deux personnes ont bénéficié de mesuresotiection
dans deux autres dossiers. Ce rapport se trouve dda
Chambre auprés de laquelle il peut étre demandé.

Mme Inge Faes (N-VA)- Et le rapport relatif a 2010 ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Que je sach
il n'a pas encore été déposeé.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
au ministre de la Justice sur «la
condamnation de la Belgique par la Cour
de Justice de I'Union européenne»

(n° 5-1010)

Mme Inge Faes (N-VA)— La Cour de Justice de I'Union
européenne a récemment estimé que la Belgiqueute pe
réserver la profession de notaire aux Belges pwestpla
constitue une discrimination.

L'arrét a été rendu aprés que la Commission européeait
assigné six Etats membres — la Belgique, I'Alleneagm
Gréce, la France, le Luxembourg et I'Autriche —gagu'’ils
réservaient I'accés a la profession de notairedrse
ressortissants respectifs. Selon la Commissiagiagdit d'une
discrimination sur la base de la nationalité, dissination
interdite par le Traité de I'Union.

La Cour suit ce point de vue dans un nouvel arrétdique
gue le notaire pose ses actes, tels qu'actuellenh&irtis
dans les Etats membres concernés, dans l'intérétrgéet
non en exécution de l'autorité publique dans lessemtendu
par le Traité de I'Union. La plus haute juridicticguropéenne
va ainsi & I'encontre de la position des Etats messblls
avaient argumenté que le notaire est une sorte de
fonctionnaire qui exerce une fonction de I'autoptdblique et

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
bescherming van bedreigde getuigen»
(nr. 5-990)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De bedreigde getuige is een
persoon die gevaar loopt ten gevolge van een ajdelef af
te leggen verklaring in de loop van een opsporingsazoek
of een gerechtelijk onderzoek in het kader vanstexizaak.
In mijn zoektocht naar cijfers in verband met de
getuigenbescherming ben ik op het verslag 2009 wstat
de cijfers van 2008 bevat. Recentere cijfers hetiak
gevonden. Ik vermoed dan ook dat ze nog niet bkisahr
zijn. Aangezien we al in juli 2011 zijn, had ik ggavernomen
wanneer we de cijfers voor 2009 en 2010 zullen kann
consulteren.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Op

15 december 2010 heb ik een brief geschreven aan

de heer Flahaut, voorzitter van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, met als bijlage de Nedestalige
versie van het jaarverslag bepaald in artikeleddesvan het
Wetboek van strafvordering, later gevolgd door danBtalige
versie. In 2008 zijn er twee nieuwe
getuigenbeschermingsdossiers geopend. In 200@zijn
opnieuw in twee dossiers aan twee personen gewone
beschermingsmaatregelen toegekend. Dat versladugbij
de Kamer, waar het kan worden opgevraagd.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — En het verslag over 2010?

eDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Bij mijn
weten is dat nog niet ingediend.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
recente veroordeling van Belgié door het
Hof van Justitie van de Europese Unie»
(nr. 5-1010)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Onlangs oordeelde het
Europees Hof van Justitie dat Belgié het beroepnedaris
niet mag voorbehouden voor Belgen, aangezien dit ee
discriminatie uitmaakt.

Het arrest kwam er nadat de Europese Commissie zes
lidstaten, Belgié, Duitsland, Griekenland, Frarkrij
Luxemburg en Oostenrijk, voor het Hof had gedaagdat
ze de toegang tot het beroep van notaris voortohiedan
hun eigen onderdanen. Volgens de Commissie is dat
krachtens het EG-verdrag een verboden discrimigtie
grond van nationaliteit.

Het Hof volgt die visie in een nieuw arrest entstialt de
notaris zijn werkzaamheden, zoals die thans inedekken
lidstaten zijn gedefinieerd, weliswaar in het algem belang
verricht, maar niet ter uitoefening van het openlggaag in
de zin van het EG-Verdrag. Daarmee gaat de hoogste
Europese rechtsinstantie in tegen de visie vaiddtaten. Zij
hadden betoogd dat notarissen een soort ambtengreatie
een openbare gezagsfunctie uitoefenen, en daasironder

ne reléve dés lors pas des régles européennesvedat la

de Europese regels van vrijheid van vestiging nalize
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liberté d’'établissement. Les pays concernés, dossida
Belgique, doivent désormais ouvrir aussi vite gassible la
profession de notaire aux autres citoyens de I'dnio
européenne. Sans cela, la Commission européenite peu
réclamer des amendes.

Aprés la condamnation, en mars de cette annédap@our
européenne des droits de 'homme au sujet de tditgon
de la censure, la Belgique est, par cet arrét, @ndée une
seconde fois en peu de temps par une instance &mop.

Dans quelle mesure le ministre a-t-il anticipé, @ases
collegues européens, la décision de la Cour eunopeele
Justice afin de limiter pour notre pays les constmes de
larrét ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je ne pense
pas que nous aurions di anticiper. L’Etat belgeééeddu
auprés de la Commission européenne, avec des argsime
solides dont la jurisprudence de la Cour de Justice
elle-méme, la thése selon laquelle les notaires des
fonctionnaires de justice qui ne relévent pas dpplication
du Traité de I'Union. Il ressort d’'une premiéere fae que
I'arrét est trés nuancé a ce sujet.

Ce dernier est par contre trés clair, et donc sanance, en
ce qui concerne I'admissibilité d’'une exigence deanalité
et la question de savoir si cette exigence estrawatau droit
européen. Il ne nous reste, a nous et surtout alement,
gu’une chose a faire : adapter la loi et remplatekigence
de la nationalité belge par celle de nationalitéa’Etat
membre de I'Union européenne. J'ai déja élaborérojet
en ce sens. Il sera bientdt examiné par le parlenéme
seule phrase doit étre modifiée dans la loi.

Jattends d’ailleurs avec intérét le premier Eurepénon
belge qui réussira I'examen de notaire et qui sgessé en
ordre utile.

Demande d’explications de M. Alain
Courtois au ministre de la Justice sur
«l'acces des juges d’instruction aux
prisons» (n° 5-1090)

M. Alain Courtois (MR) . — Je voudrais vous interroger au
sujet d’'une question qui n'est plus vraiment d'atité et
pour laquelle des pistes de solution auraient éjagées.

A la suite de l'interpellation, & Zaventem, d’urspeur de
drogue ayant ingéré des boulettes de drogue, @n jug
d’instruction s’est présenté a la prison de Saitle§&ou
l'individu avait été immédiatement transféré. Cettison est
la seule a disposer d’un dispositif permettantébeipérer la
drogue. Un incident s’est a nouveau produit et agistrat
n'a pu pénétrer dans la prison. Aucun mandat d'a’'eédonc
été délivré.

Ce fait pourrait sembler anecdotique, mais sa rénae
commence a poser probleme.

J'aimerais donc que vous rappeliez les circonstapoécises
de cet incident.

Avez-vous, depuis lors, pris des décisions concdraa
réglementation relative a 'accés des magistratgaisons ?

betrokken landen, en dus ook Belgié, moeten het
notarisberoep nu zo snel mogelijk openstellen aatere
EU-burgers. Gebeurt dat niet, dan kan de Europese
Commissie boetes eisen.

Na de veroordeling door het Europees Hof voor dehia
van de Mens betreffende het verbod op censuur artraét
jaar, wordt Belgié met dit arrest een tweede kedworte tijd
veroordeeld door een Europese instantie.

In welke mate heeft de minister samen met zijn
collega-ministers op de uitspraak van het Europtegs/oor
Justitie geanticipeerd, en dat teneinde de gevalgarhet
arrest voor ons land te beperken?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik meen
niet dat we hadden moeten anticiperen. De BelgiSthat
heeft tegenover de Europese Commissie met sterke
argumenten, waaronder de rechtspraak van het hhof va
Justitie zelf, de thesis verdedigd dat notaris¢efuatitiéle
ambtenaren niet zomaar onder de toepassing van het
EG-verdrag vallen. Uit een eerste lezing blijkt dat arrest
hierover zeer genuanceerd is.

Het arrest is wel duidelijk, en dus ongenuancegpdet punt
inzake de toelaatbaarheid van een nationaliteiéésteren de
vraag of die in strijd is met het Europees rechtstgat ons, of
vooral het parlement, maar één ding te doen ers dit wet
aanpassen en de vereiste van Belgische natiohalitei
vervangen door de vereiste van nationaliteit vanligistaat
van de Europese Unie. Ik heb zelf al een voorstdie zin
uitgewerkt dat binnenkort in het parlement zal veard
behandeld. In de wet moet slechts één zin wordegegmast.

Ik kijk overigens met belangstelling uit naar desée
Europeaan, niet-Belg, die voor het notarisexamaagslen
gunstig zal worden gerangschikt.

Vraag om uitleg van de heer Alain Courtois
aan de minister van Justitie over «de
toegang van onderzoeksrechters tot de
gevangenissen» (nr. 5-1090)

De heer Alain Courtois (MR)— Ik heb een vraag over een
aangelegenheid die niet meer echt actueel is emuwaa
verschillende oplossingen zijn voorgesteld.

Na de aanhouding te Zaventem van een drugssmokkiéaa
drugsballetjes had ingeslikt, begaf een onderzaskeer zich
naar de gevangenis van Sint-Gillis, waarnaar helividu
onmiddellijk was overgebracht. Deze gevangenigisrige
inrichting met een voorziening om de drugs te recegen.

Er deed zich opnieuw een incident voor en de magists de
gevangenis niet kunnen binnengaan. Er werd dus geen
aanhoudingsmandaat afgeleverd.

Dit feit kan onbelangrijk lijken, maar het feit dagt vaak
voorkomt, begint voor problemen te zorgen.

Mijnheer de minister, ik had graag de precieze
omstandigheden van dit voorval gekend.

Hebt u intussen beslissingen genomen inzake de
reglementering van de toegang van magistratendot d
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M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — Cette anné
quatre incidents se sont produits entre le perdatmnia
prison de Saint-Gilles et un juge d’instructionuBedeux
incidents ont eu pour effet la remise en liberténd’

« bouletteux », faute de délivrance de mandat étaiit
s’agissait, dans le premier cas, du juge d’insioncdDe Troy
et, dans le second, d'un juge d’instruction de Gand

Il est exact que les autres incidents étaien@iésefus de se
soumettre a un contrble d’accés, mais ceux-ci rpast
conduit a la libération d'un suspect.

Le 15 juin dernier, une réunion constructive ststulée
entre le président du tribunal de premiéere instalece
Bruxelles et mon cabinet. Il a été convenu qu’wtquole
précisant les modalités du contrble serait élaboré.

Ce protocole sera évidemment basé sur la régletimntn
vigueur, selon laquelle chaque personne pénétears dne
institution pénitentiaire est obligée de passempaportique
de détection de métaux et de subir d'autres caxrde
sécurité, a I'exception de ceux portant atteinige gudeur,
conformément a l'articlelis de I'arrété royal du 21 mai 196
relatif au Reéglement général des institutions énidires.

Pour le reste, la circulaire ministérielle 17281@uavril 2001,
qui détermine les modalités concretes du contréke
d’application.

Le protocole en question ne portera évidemmenatiasite
aux principes de cette réglementation, mais peed#iat
précisera les modalités d’exécution afin d'évite |
discussions entre le personnel et les visiteuts, pl
spécifiquement les juges d’instruction.

Ces accords devraient résoudre ce type de problémges
prisons recevront les instructions nécessaires ldarjeurs ou
semaines a venir.

Une directive destinée aux prisons — précisaniedalités
du contrdle d’acces sur la base de la réglementatitstante
— donnera plus de clarté a court terme, tant popetsonnel
pénitentiaire que pour les visiteurs. Toute disicuss
concernant le contréle a I'entrée de la prison @oainsi, je
I'espére, étre définitivement évitée.

M. Alain Courtois (MR) . — Je remercie M. le ministre pour
ces précisions. J'avais effectivement lu qu'il avat’est
d’ailleurs souvent le cas — tenté de traiter lebfinme le plus
rapidement possible avec les personnes conceiniéas.
suivrons donc attentivement I'évolution de ce pcote.

Demande d’explications de M. Karl

Vanlouwe au ministre de la Justice sur «les
demandes de changement de langue dans

les affaires civiles introduites auprés des
tribunaux bruxellois» (n° 5-1144)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — A la suite de la réponse, débu

juin, du ministre & une question écrite que j'aspe en mars
dernier, je souhaiterais obtenir des données atefr

gevangenissen?

e De heer Stefaan De Cler¢kninister van Justitie. — Dit jaar
waren er vier incidenten tussen het gevangenispeelosan
Sint-Gillis en een onderzoeksrechter. Maar bij twee
incidenten werd een bolletjesslikker weer vrijgetabmdat er
geen arrestatiebevel werd afgeleverd. In het eaystal ging
het om rechter De Troy en in het tweede geval babeen
onderzoeksrechter van Gent.

Er waren inderdaad nog andere incidenten bij heiperen
van een toegangscontrole, maar die hebben nietdgelede
vrijlating van een verdachte.

Op 15 juni jongstleden vond er een constructievgaadering

plaats met de voorzitter van de rechtbank van eexahleg te
Brussel en mijn kabinet. Er werd afgesproken eemggol uit

te werken over de modaliteiten voor de controle.

Dat protocol zal gebaseerd zijn op de huidige rewdatering,
waarbij eenieder die de omheining van een strathirng
binnenkomt, door een metaaldetectiepoort moet gaate
andere voor de veiligheid vereiste controlemiddeferet
ondergaan, met uitzondering van die welke het

5schaamtegevoel kwetsen, conform artikes 9an het
koninklijk besluit van 21 mei 1965 houdende algemee
reglement van de strafinrichtingen.

Voor het overige blijft de ministeriéle circulaile&28 van
19 april 2001, met de concrete richtlijnen vooratmtrole
van toepassing.

Het protocol in kwestie doet uiteraard geen afbraak de
principes van deze reglementering, maar verfijnt en
preciseert de uitvoeringsmodaliteiten om discussiesen het
personeel en bezoekers, meer specifiek de
onderzoeksrechters, te vermijden.

De overeenkomsten moeten dit soort problemen vowko
De gevangenissen ontvangen de instructies de kadagen
of weken.

Een richtlijn voor de gevangenissen, die de
controlemodaliteiten op basis van de bestaande
reglementering preciseert, geeft op korte termigem
duidelijkheid zowel voor het gevangenispersonezlabr de
bezoekers. Elke discussie betreffende de toegamgsieotot
de gevangenis kan op die manier, hoop ik, definit@den
vermeden.

De heer Alain Courtois (MR)— Ik dank de minister voor de
voorstellen. Ik heb gelezen dat men geprobeerd heef
probleem zo snel mogelijk met de betrokken perstaen
bespreken. We zullen de evolutie van dit protoanlabk van
nabij volgen.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over
«aanvragen tot taalwijzigingen bij
burgerlijke rechtszaken bij de Brusselse
rechtbanken» (nr. 5-1144)
t De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Naar aanleiding van het

antwoord begin juni van de minister op een schijifeevraag
die ik in maart stelde, wens ik bijkomende cijfeggeens te

complémentaires relatives au nombre de demandes de

ontvangen over het aantal aanvragen tot taalwijgidij
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changement de langue dans les affaires civilesninéstre a
répondu que I'on ne dispose pas actuellement déehi
fiables du fait que le projet d’automatisation et
d’'informatisation des statistiques judiciaires estcours.

Indépendamment de ce projet, les chiffres devrajeand
méme pouvoir étre communiqués. On doit quand méme
pouvoir déterminer le nombre de dossiers qui oat ét
introduits en néerlandais et en francais et le noemde ceux
dans lesquels un changement de langue est inte&tant
donné que ces données étaient déja connues poamiees
précédentes avant le projet d’automatisation et
d’'informatisation. Par ailleurs, des collaborateuwds greffe
m’ont informé que de telles données relatives angbment
de langue existent bel et bien.

Je souhaiterais obtenir un apercu du nombre deidoss
introduits dans les trois tribunaux bruxellois, doiant pour
le tribunal de premiére instance que pour les tniaux de
commerce et du travail, ventilé par r6le linguistiget ce,
pour les années 2005 a 2010 y compris. Dans sangide
ministre faisait référence aux Chiffres-clés defiaté
judiciaire 2000-2009. J'y ai effectivement troue¥taines
données, mais pas les chiffres que j'avais demandés

Le ministre ne sera pas étonné que je pose la igueslle
n'est d'ailleurs pas dénuée d'importance a la leetde la
note du formateur Di Rupo dans laquelle il est nut@ent
question du dédoublement des tribunaux de Bruxelles

Pour combien d’affaires a-t-on décidé de procédena
changement de langue ? Dans combien de dossieomest
passé du néerlandais au francais et inversement ?

J'ai cru comprendre dans la réponse du ministrelqu’
n’existait pas de chiffres fiables pour les tribumadu travail
et les tribunaux de premiére instance, mais bieur fEs
tribunaux de commerce. Le ministre peut-il explique
pourquoi le projet d’automatisation et d’informaditon des
statistiques judiciaires n’a toujours pas atteiat\stesse de
croisiere pour les tribunaux du travail et les wiaux de
premiére instance ?

(Mme Christine Defraigne, présidente, prend place a
fauteuil présidentiel.)

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je vais vous
communiquer le nombre de nouveaux dossiers inttegair
role linguistique. Les données sont uniqguementodityes
pour les tribunaux de premiére instance et lesumiux du
travail.

Aucun projet d’automatisation de la banque de desrdes
statistiques des tribunaux de commerce n’est enu@reu.
Par conséquent, le Bureau Permanent Statistiquitestire
de la charge de travail (BPSM) dispose uniquemest d
fichiers Excel qui lui sont transmis en vue de ualation,
par le service TIC, des statistiques annuelles. ficagers ne
font aucune distinction entre les différents rdleguistiques.
Si cette précision s’avére malgré tout utile, la#fees
doivent étre demandés au greffe du tribunal de ceroen
Etant donné le bref délai dont je disposais, cétapas été
possible.

Je dispose par contre de données par année ebpgue
relatives aux nouveaux dossiers enregistrés aurabde

premiére instance. Je vais en parcourir brieveniest

burgerlijke rechtszaken. De minister antwoordde tobat
voorlopig geen betrouwbare cijfers voorhanden zjndat
het project automatisering en informatisering van d
gerechtelijke statistiek in volle ontwikkeling is.

Los van dat project moeten de cijfers toch bekanthkn
worden gemaakt. Het moet toch vaststaan hoeveehzak
het Nederlands en in het Frans zijn ingeleid emoieveel
zaken een taalwijziging heeft plaatsgevonden, aaegelie
cijfergegevens de voorbije jaren ook al bekend wamnder
het project automatisering en informatisering. Van
medewerkers van de griffie weet ik overigens davelr
degelijk cijfergegevens bestaan met betrekkingl¢ot
taalwijziging.

Graag kreeg ik een overzicht van het aantal indeleaken in
de drie Brusselse rechtbanken, dus zowel voor atglvank
van eerste aanleg als voor de rechtbank van kodghan de
arbeidsrechtbank, opgesplitst per taalrol en vegaden 2005
tot en met 2010. In het antwoord op mijn vraag \e&svde
minister naar het rapport Kerncijfers van de getelijke
activiteit 2000-2009. Daarin heb ik inderdaad heat
gegevens gevonden, maar niet de door mij gevragigees.

Het zal de minister niet verwonderen dat ik de grsiz|.
Bovendien is ze niet zonder belang als ik de nata v
formateur Di Rupo lees, waarin onder meer sprakarsde
splitsing van de rechtbanken in Brussel.

Voor hoeveel van de rechtszaken werd beslist tot
taalwijziging over te gaan? In hoeveel zaken wdeltaal
van Nederlands naar Frans gewijzigd en omgekeerd?

Uit het antwoord van de minister meende ik op tkemadat
er geen betrouwbare cijfers zijn voor de arbeidgtmnken
en de rechtbanken van eerste aanleg, maar welbeoor
rechtbanken van koophandel. Kan de minister veddijken
waarom het project automatisering en informatiggvian de
gerechtelijke statistiek nog steeds niet in votienokkeling is
voor de arbeidsrechtbanken en rechtbanken vareemasteg?

(Voorzitter: mevrouw Christine Defraigne.)

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Hierna
geef ik het aantal nieuw ingeleide zaken per thdle
gegevens zijn enkel beschikbaar voor de rechtbanken
eerste aanleg en de arbeidsrechtbanken.

Wat de rechtbanken van koophandel betreft, is grgeen
datawarehouseproject ter automatisering van distgéat
gestart. Als gevolg hiervan beschikt het Vast Bureazor
Statistiek en Werklastmeting enkel over de Excé#reten
die ter voorbereiding van de jaarlijkse statistesplublicatie
door de stafdienst ICT aan het VBSW worden doorgéen.
In die bestanden wordt geen onderscheid gemaaddnde
verschillende taalrollen. Indien die specificabeh nodig is,
moeten de cijfers worden opgevraagd bij de grifeie de
rechtbank van koophandel. Gezien de korte tijd wsaarik
beschikte, was dat niet mogelijk.

Voor de nieuw ingeschreven zaken bij de rechtbamk v
eerste aanleg heb ik wel gegevens per jaar erapkeik
overloop even de grote lijnen en zal de gedetadiee
gegevens straks op papier overhandigen. In 2008enezr
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grandes lignes et transmettrai prochainement lesndes
détaillées par écrit. En 2005, 19 444 dossierséiét
enregistrés en francais et 9 635 en néerlandai2 &0,

20 308 dossiers ont été enregistrés en franca®s885 en
néerlandais. La proportion reste pratiquement lamaéau fil
des ans.

En ce qui concerne le tribunal du travall, je dispales
chiffres par année et par langue a partir de I'apriz008.

11 447 dossiers ont été enregistrés en franca08a,

15 161 en 2009 et 15 923 en 2010. L'augmentatiostatée
entre 2008 et 2009 est certainement liée au régieme
collectif de dettes. 4 794 dossiers ont été entggi€n
néerlandais en 2008, 5 302 en 2009 et 5 287 en.2010

En ce qui concerne le tribunal du travail, les desssont
seulement disponibles depuis 2008 du fait que liagiion
ARTT n’a pu étre utilisée qu’'a partir dii’ septembre 2008
par tous les tribunaux du travail, excepté ceutidsselt et
de Liege. Cela signifie également que les chiffies 2008
ne refletent pas encore totalement la réalité.

Afin de pouvoir répondre correctement a la deuxiéme
question, nous avons pris contact avec les tribxnau
bruxellois. Ni le tribunal du travail ni le tribunale
commerce ne tiennent de statistiques sur les clmeges de
langue. A I'heure actuelle, celles-ci ne sont pasahtage
reprises dans les projets d’automatisation des desn
statistiques des tribunaux du travail et des tribux de
premiére instance. S'il s'avérait, lors d’'une pradhe
réunion du groupe de travail, que les données sont
importantes pour les tribunaux eux-mémes, cettaqub
statistique pourra étre reprise dans le projet.

En réponse a votre troisieme question, les deujefso
d’automatisation des statistiques judiciaires d#sunaux du
travail et des tribunaux de premiére instance égntude
maniére satisfaisante.

Certains probléemes se posent néanmoins dans besrux
du travail en ce qui concerne le traitement dessts de
reéglement collectif de dettes et, a ce jour, il @a’pas encore
de consensus sur la mise en ceuvre de I'applic&RnAT.
Tant que ces problémes ne sont pas résolus, leaBure
permanent peut difficilement obtenir des statiggu
uniformes et correctes.

Le projet des tribunaux de premiére instance, grei¥il, a
démarré en mai 2010. Les premiers résultats somipewés
aux statistiques produites par les tribunaux euxaag Ce
n'est que lorsque les deux sources correspondremhaniére
satisfaisante que des chiffres corrects pourrorg diffusés.
Nous nous y attelons.

Voila ce que je voulais dire en ce qui concernppiache
bottom-up qui nous permettra de progresser damoiesier
de l'automatisation de la Justice.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Dans sa réponse a ma questi
antérieure, le ministre se référait aux chiffreéste
I'activité judiciaire. Ceux-ci ne sont pas scingss role
linguistique pour les trois tribunaux bruxelloie dne réjouis
gue le ministre ait pu nous communiquer cette reoam
aujourd’hui.

Selon le ministre, les greffes ne tiennent pasuialgs
décisions relatives au changement de langue. C&tomne,

19 444 zaken in het Frans en 9 635 in het Nedesland
ingeschreven. In 2010 waren dat er 20 308 in heatd-en
9 885 in het Nederlands. Over de jaren heen bigft
verhouding nagenoeg hetzelfde.

Voor de arbeidsrechtbank heb ik de cijfers per gaaper taal
pas vanaf 2008. In het Frans werden 11 447 zaken
ingeschreven in 2008, 15 161 in 2009 en 15 923102De
stijging van 2008 naar 2009 heeft meer dan wagrdijhite
maken met de collectieve schuldenregeling. In heteddlands
werden 4 794 zaken ingeschreven in 2008, 5 30209 2n
5827 in 2010.

Voor de arbeidsrechtbank zijn de gegevens pas \200d
beschikbaar omdat de invoerapplicatie ARTT pas fvana

1 september 2008 door alle handelsrechtbanken, met
uitzondering van Hasselt en Luik, in gebruik weethgmen.
Dat wil ook zeggen dat de cijfers voor 2008 nogngearrecte
weergave van de werkelijkheid zijn.

Om een sluitend antwoord te kunnen geven op dedevee
vraag, hebben we contact opgenomen met de Brusselse
rechtbanken. Noch de arbeidsrechtbank noch delbrackt
van koophandel houden statistieken bij met betrekkot
taalwijzigingen. Op het ogenblik is die statistmdk niet
opgenomen in de projecten ter automatisering van de
statistische gegevens van de arbeidsrechtbankda en
rechtbanken van eerste aanleg. Mocht echter tijdens
volgende werkgroepvergadering blijken dat de gegseen
belangrijke aanvulling kunnen zijn voor de rechtbamzelf,
dan kan die statistische rubriek in het projectdeor
opgenomen.

Op de derde vraag kan ik antwoorden dat beide gajeer
automatisering van de gerechtelijke statistiek \aeor
arbeidsrechtbanken en de rechtbanken van eerdegaan
volle ontwikkeling zijn.

Bij de arbeidsrechtbanken zijn er echter problemende
verwerking van de zaken ‘collectieve schuldenregglen is
er tot op heden nog geen unaniem aanvaarde enstewiede
werkwijze voor de invoerapplicatie ARTT. Zolang die
problemen niet van de baan zijn, is het voor hest\Bareau
moeilijk om op een eenvormige wijze tot een cogect
statistiek te komen.

Het project voor de rechtbanken van eerste aahlegerlijke
griffie, werd in mei 2010 gestart. Momenteel wordaien
eerste resultaten vergeleken met de statistieledeli
rechtbanken zelf produceren. Pas als beide bronnen
voldoende overeenstemmen kunnen er correcte cijferden
vrijgegeven. We zijn er dus volop mee bezig.

Tot zover de bottom-upaanpak waarmee we proberen
vooruitgang te boeken in het dossier van de auieeratg
van Justitie.

biDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — In het antwoord op mijn
vorige vraag verwees de minister naar het ver#{agricijfers
van de gerechtelijke activiteit’. Daarin is voor dige
Brusselse rechtbanken geen opsplitsing per tagdmolaakt.
Nu geeft de minister die opsplitsing wel en daar ixe
alleszins zeer tevreden mee.

Volgens de minister houden de griffies de beslgsmtot

taalwijziging niet bij. Dat verwondert me, omdathis de
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parce j'ai entendu dans les greffes que ces chaagente
langue sont bien pris en compte et que c’est méme
relativement simple. Ces statistiques ne sont peratpas
officielles, mais elles circulent bel et bien. déswdonc
poursuivre mes recherches pour tenter de les abteni

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «le nombre
croissant d’affaires pendantes a la Cour de
cassation» (n° 5-1011)

M. Bert Anciaux (sp.a)— En 2010, la Cour de cassation a
traité 10% de dossiers supplémentaires par rapp®009.
Selon le président de la cour, cette croissancsrgtses
limites. Le nombre d’affaires criminelles a augnégrmelui
des dossiers sociaux a doublé, mais on a enregistr&cul
des dossiers financiers.

Cette charge de travail accrue aura notamment des
conséquences sur le respect des délais d’exédixis) par
exemple, en matiere de détention préventive. Leiqeat de
la cour craint également un effet sur la qualités deréts.

Le président se plaint surtout d’'un manque aigu de
référendaires. Seules dix fonctions sont actuelfgme
remplies, par rapport aux trente prévues. Il jugessi trop
facile I'accés a la cour, particulierement en matie
criminelle et déplore I'absence d’avocats. Le piésit
évoque aussi la possibilité d’instaurer une sore d

« procédure en référé », certainement pour lesidoss
importants sur le plan social.

Comment le ministre juge-t-il I'analyse du présitéda la
Cour de cassation ? Admet-il que I'accés est algoant
trop facile en matiére criminelle ? Cela cadre-tilec la
démocratisation de I'accés a la justice ?

Comment le ministre juge-t-il les déclarations dhaut
magistrat exprimant des doutes quant a la qualkié arréts
rendus par son institution et se couvrant ainsito®mn
d’éventuelles futures erreurs ?

Le ministre souscrit-il a la proposition du présidele la
Cour de cassation d'introduire une sorte de proaéden
référé, particulierement pour les dossiers de geand
importance sociale ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Le pourvoi €
cassation en matiére pénale est introduit par Edd’'une
déclaration au greffier de la juridiction ayant foulé le
jugement, par la partie elle-méme ou par son avatahs un
registre particulier. En matiére criminelle, lesq@étes ne
doivent pas étre signées par un avocat, mais hiematiére
civile. Le délai d'introduction d'un pourvoi en csion est
également plus court en matiére criminelle qu’eniéna
civile, a savoir quinze jours. Une analyse appralieret la
consultation de tous les acteurs impliqués devitgienmettre
d’établir s’il est opportun d’adapter la procéduet, plus
précisément, les délais ainsi que la maniére didtrire le
pourvoi en cassation. Je me référe, a cet égatdyticle 97,

griffies gehoord heb dat die taalwijzigingen welrden
bijgehouden en dat het ook relatief eenvoudig isskhien
zijn die cijfergegevens niet officieel, maar zecaieren wel
degelijk. Ik zal dus wat verder grasduinen om &maf ik ze
te pakken kan krijgen.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «het
stijgend aantal zaken bij het Hof van
Cassatie» (nr. 5-1011)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— In 2010 verwerkte het Hof
van Cassatie tien procent meer dossiers dan in. 200§ens
de voorzitter van het hof bereikt die aangroei learet. Het
aantal strafzaken nam toe, het aantal sociale zaken
verdubbelde, maar er was een terugloop van dediéian
dossiers.

Die toegenomen werklast zal onder meer gevolgehdreb
voor het respecteren van de doorlooptijden, diebijbeeld
in het geval van voorhechtenis wettelijke zijn beddaDe
voorzitter van het hof vreest ook dat de kwaliteih de
arresten in het gedrang komt.

De voorzitter klaagt vooral over een acuut tekart a
referendarissen. Van de dertig voorziene functifiee er
vandaag maar tien ingevuld. Tevens beoordeeltehijrémpel
naar het hof, specifiek in strafzaken, als vedhag en vindt
hij dat te vaak deskundige bijstand van een adtocaa
ontbreekt. De voorzitter verwijst ook naar de mgkieéid

om een soort ‘kortgedingprocedure’ te installemsker voor
zaken met een groot maatschappelijk belang.

Hoe beoordeelt de minister de analyse van de viterzian
het Hof van Cassatie? Gaat hij akkoord met de datele
toegang inzake strafzaken momenteel te gemakksfjlast
dat bij een keuze voor een meer democratische
toegankelijkheid van Justitie?

Hoe beoordeelt de minister de publieke uitspraakeen
topmagistraat waarin hij twijfels uit over de kwiait van de
wezenlijke output van zijn eigen organisatie, najiele
arresten, en zich op die manier bijna indekt tegemntuele
blunders of fouten in de toekomst?

Onderschrijft de minister het voorstel van de vdtezvan
het Hof van Cassatie om een vorm van ‘kortgedincgaare’
in te voeren, specifiek voor zaken van groot mamtgpelijk
belang?

2rDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. —
Cassatieberoep in strafzaken wordt ingesteld deor e
verklaring ter griffie van de rechtsmacht die dspiiaak heeft
gedaan, door de partij of haar advocaat in eenageataartoe
bijgehouden register. In strafzaken dienen de \ek=zchriften
niet door een advocaat bij het Hof van Cassatieotglen
ondertekend, wat wel verplicht is in burgerlijkekea. De
termijn om cassatieberoep in te stellen in stradnak ook
korter dan in burgerlijke zaken, met name vijftigije dagen.
Verder onderzoek en consultatie van alle betroldataren
zou moeten uitwijzen of het opportuun is de redetfipg
voor het Hof van Cassatie meer bepaald de termigneshe
wijze voor het instellen van cassatieberoep irfziken aan

paragraphe premier, alinéa 2, de la loi relative statut

te passen. In dit verband kan worden verwezen naar
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juridique externe des personnes condamnées a une pe
privative de liberté et aux droits reconnus a letvne dans le
cadre des modalités d’exécution de la peine, telmodifié
par la loi du 6 février 2009. Selon cette dispasitila
déclaration de pourvoi en cassation contre les siéos du
tribunal de I'application des peines et du juge de
I'application des peines doit étre signée par ungat. Il
faudra nécessairement étudier les conséquence<aicks
de I'adaptation éventuelle de la procédure pénale.

J'ai pris connaissance avec beaucoup d'intérét des
propositions d’adaptation de la procédure civil@tammment
pour ce qui est du référé. Les propositions somiellement
étudiées par les services. L'élaboration concrétme
nouvelle procédure devra se faire sous un gouveeném
disposant des pleins pouvoirs.

Le cadre des référendaires prés la Cour de cassatsh
actuellement fixé a quinze unités. Trois places gacantes.
Parmi les douze référendaires nommeés, une personne
bénéficie d’'une interruption de carriere, une autr@vaille a
temps partiel et une troisieme sera absente a terge a
partir du 1*juillet 2011. La possibilité, basée sur

I'article 178 du Code judiciaire, de remplacer des
référendaires par des contractuels est actuelleraent
I'examen. La réserve de recrutement étant épuisémdre
ne peut étre élargi. Un examen de recrutement a €&
annoncé par léMoniteur belgedu 21 avril 2011.

Les lauréats de cet examen devront encore présanter
examen linguistique, conformément a la loi du 15 935
concernant I'emploi des langues en matiéere judieiai.es
modalités ont été fixées dans un arrété royal di920e
recrutement prendra encore un certain temps. Jpede que
l'inspecteur des Finances s’est déja opposé a plusi
reprises a une extension du cadre de cing unités. L
arguments avancés en I'occurrence pourraient péng-é
convaincre.

Cette matiere peut difficilement étre traitée par u
gouvernement en affaires courantes. Toute réforena d
Cour de cassation exige de la prudence. Ce seralane
missions du prochain gouvernement.

M. Bert Anciaux (sp.a)— La procédure en référé est
effectivement une piste intéressante, surtout dieraaivile.
Je ne suis pas partisan de la présence d’avocais far Cour
de cassation.

Concernant la pénurie de référendaires et la poaitile
I'inspection des Finances, des arguments suppléarest
pourraient, me semble-t-il, permettre d’obtenir wadution.
Soit la pénurie est réelle, soit le président dedar utilise
cet élément pour se dérober partiellement a ses
responsabilités. Je n'ose pas me prononcer a at.dume
semble en tout cas utile de remplir les places s
Peut-étre le nombre de référendaires doit-il éngmenté.

artikel 97, paragraaf 1, tweede lid, van de wetdftstnde de
externe rechtspositie van de veroordeelden tot een
vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekeadeten in
het kader van de strafuitvoeringsmodaliteiten, zgalwijzigd
door de wet van 6 februari 2009, dat bepaalt datedearing
van cassatieberoep tegen de beslissingen van de
strafuitvoeringsrechtbank en strafuitvoeringsrectitel door
een advocaat moeten worden ondertekend. Ontegéesije
zal moeten worden nagekeken wat de budgettairdggvo
zijn van de eventuele aanpassing van de rechtsypjégi
strafzaken.

Ik heb met veel belangstelling kennis genomen \an d
verschillende voorstellen van een aanpassing van de
procedure in burgerlijke zaken bij het Hof van Gaigs onder
andere ook betreffende de kortgedingprocedure. De
voorstellen zijn het voorwerp van een onderzoek di@o
diensten. De concrete uitwerking van een vernieuwde
procedure zal moeten gebeuren door een volwaardige
regering.

Het kader van de referendarissen bij het Hof vass@tie is
momenteel vastgelegd op vijftien eenheden. Driatpn zijn
vacant. Onder de twaalf benoemde referendarissaatgsn
iemand loopbaanonderbreking, werkt een tweede rohterég
procent en zal een derde vanaf 1 juli 2011 voayeaijd
afwezig zijn. De mogelijkheid om referendarissergopnd
van artikel 178 van het Gerechtelijk Wetboek tevaagen
door contractuele krachten wordt momenteel ondéitzoc
Aangezien de wervingsreserve uitgeput is, kan agek
momenteel niet worden uitgebreid. Een wervingsexame
werd reeds aangekondigd in B=lgisch Staatsbladan

21 april 2011.

De laureaten van dat examen zullen nog een taakrxam
moeten afleggen, conform de wet van 15 juni 1935eip
gebruik der talen in gerechtszaken. De modalited@arvan
werden vastgelegd in een koninklijk besluit van20De
aanwerving zal nog een tijd in beslag nemen. lknner
eraan dat de inspecteur van Financién zich bijelebdan
overtuigende argumenten reeds verschillende kexeaewv
heeft tegen een kaderverhoging met vijf eenhedéssdtiien
kunnen de argumenten die hier aangehaald zijnugebr
worden om hem te overtuigen. De kaderuitbreiding waze
ambitie, maar tot op heden tevergeefs.

Die materie is natuurlijk moeilijk te behandelerodeen
regering in lopende zaken. De hervormingen binregrHof
van Cassatie moeten voorzichtig worden aangepakis eéen
taak voor de volgende regering.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik denk dat de
kortgedingprocedure inderdaad een interessant gdenkss,
vooral voor burgerlijke zaken. Ik ben geen voordtnsan
advocaten bij het Hof van Cassatie.

In verband met het tekort aan referendarissen en de
bedenkingen daarover van de inspectie van Finamigéh ik
toch dat er op basis van bijkomende argumenten een
oplossing kan worden gevonden. Ofwel is er een tekert
ofwel grijpt de voorzitter van het hof die kwestiah om een
stuk eigen verantwoordelijkheid te ontlopen. Ikfduaij daar
niet over uit te spreken. Het lijkt me nuttig ales de
vacante plaatsen op te vullen. Misschien moet @dlkaantal
referendarissen worden verhoogd.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «les
problemes aigus des greffiers auprés des
tribunaux du travail» (n® 5-1065)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le 8 juin dernier, I’Association
nationale des greffiers en chef des juridictiongrdwail, tant
les tribunaux que les cours, a envoyé au ministriadustice
ainsi qu'aux membres et suppléants des commissions
parlementaires de la Justice une lettre qui lannevéritable
cri d’alarme concernant des problémes aigus.

En septembre 2007, avant et pendant le transfeld de
compétence et des dossiers de reglement collestiflettes
des tribunaux de premiére instance aux juridictidos
travail, la ministre de I'époque s’était engagéacernant
I'affectation de personnel supplémentaire en farctes
besoins, I'évaluation du personnel aprés une anuge,
programme informatique performant, I'envoi élecioure de
correspondance, la modification en profondeur de la
Iégislation relative au réglement collectif de dsten vue
d’'une diminution de la charge de travail et la nfagdition de
la législation afin de décharger les juridictiona travail du
recouvrement des cotisations a charge des empleyaudes
indépendants.

Dans leur récent courrier, les greffiers dressemthilan
amer et sans illusion. Certaines promesses ont été
concrétisées partiellement, entre autres I'affdoratle
personnel supplémentaire aux juridictions du trhesi
septembre 2007, la fourniture en 2008 du programme
informatique dépassé ARTT et, en 2010, la modificat
limitée de la |égislation en vue d’'une réductionlae
communication par pli judiciaire.

Actuellement, la plupart des promesses n’ont pasestues,
entre autres I'évaluation pour I'extension du cadie
personnel aprés un an, le programme informatique
performant et I'envoi électronique de correspondarie
projet speos, la modification en profondeur dedgislation
relative au reglement collectif de dettes et |a ification de
la Iégislation afin de décharger les juridictionssitaches de
recouvrement des cotisations a charge des emplsyatides
indépendants.

Les promesses non tenues ont provoqué une chairtgavad
insoutenable. Le probléme du manque aigu de pesdaen
cumule a celui du nombre croissant d’affaires dgleent
collectif de dettes mais aussi a celui du tempsréacrer a
I'accueil, aux réponses aux questions, aux appels
téléphoniques, au courrier, etc.

Les greffiers se plaignent aussi du nombre sarseces
croissant de directives, de tadches et de missiankgr sont
imposées et qu'ils estiment inutiles voire non
professionnelles.

Le ministre est-il conscient des conséquences diques de
la circulaire du 23 décembre 2009 relative a la trisé des
frais de personnel et de fonctionnement pour legas
budgétaires 2010 et 2011 ? Reconnait-il que I'aggilon de
cette circulaire a pour conséquence que les trihxna
manquent de personnel, d’autant que les remplactsmen
temporaires ne sont plus accordés ? Le ministreikque la

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «acute
problemen van de griffiers van de
arbeidsrechtbanken» (nr. 5-1065)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Een brief van 8 juni
laatsleden van de Nationale Vereniging van hooffigrs van
de arbeidsgerechten, die zowel de rechtbankeroaknh
verenigt, gericht aan de minister van Justitieamde leden
en plaatsvervangende leden van de parlementairmissies
voor de Justitie, bevat een uitgebreide noodkreet acute
en uiterst precaire problemen.

In september 2007, voor en tijdens de overdraahidea
bevoegdheid en de materie van de collectieve
schuldenregeling van de rechtbanken van eersteganhr
de arbeidsgerechten, engageerde de toenmaligeteninésn
Justitie zich tot een toewijzing van bijkomend peresel
volgens de behoeften, een evaluatie van de peirstoestand
na één jaar, een performant informaticaprogramma, d
elektronische verzending, een ingrijpende wijzigiag de
wetgeving betreffende de collectieve schuldenragatiet
het oog op een verlaging van de werklast en een
wetswijziging teneinde de arbeidsgerechten te stettavan
de invorderingen van de bijdragen ten laste van de
werkgevers en de zelfstandigen.

In hun recente brief maakten de griffiers een grigenen
gedesillusioneerde evaluatie. Sommige beloften ererd
gedeeltelijk uitgevoerd, onder andere inzake deijpmg
van extra personeel aan de arbeidsgerechten in
september 2007, toewijzing van het verouderde
informaticaprogramma ARTT in 2008 en in 2010 en een
beperkte wetswijziging omtrent een vermindering van
kennisgevingen met gerechtsbrief.

De meerderheid van de beloften blijkt momented nie
ingevuld, onder andere de evaluatie voor
personeelsuitbreiding na één jaar, het performant
informaticaprogramma en de elektronische verzendamy
poststukken, het project speos, een ingrijpendagifjg van
de wetgeving betreffende de collectieve schuldesiieg en
de wetswijziging ter ontlasting van de arbeidsgetet met
betrekking tot de invorderingen van bijdragen testd van
werkgevers en de zelfstandigen.

De niet-ingeloste beloftes resulteerden in een odbare
werkdruk. Het acute personeelsgebrek cumuleeresret
stijgend aantal zaken van collectieve schuldbenticigien
met de toenemende tijd die moet worden besteetietan
ontvangen van bezoekers en het beantwoorden vganjra
telefoons en brieven allerhande.

De griffiers tillen ook zwaar aan het almaar stijdexantal
richtlijnen, taken en opdrachten die hen worderetggyl en
die zij als onnodig en zelfs onprofessioneel vedetan.

Beseft de minister de dramatische gevolgen varirdelaire
van 23 december 2009 ter beheersing van de pelsepae
werkingskredieten voor de begrotingsjaren 2010612
Beaamt hij dat de toepassing van deze circulairgeteolg
heeft dat de rechtbanken constant onderbemandeineer
omdat hij ook geen tijdelijke vervangingen toeken@et de
minister dat de gemiddelde duurtijd voor de innglivan een
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durée moyenne pour remplir une vacance de greffied'un
membre du personnel par recrutement ou promotibd’as
an et de trois a quatre mois par mutation ?

Le ministre est-il au courant que la surcharge @deail
s’aggrave et est sans issue, pour reprendre lesdsrdes
greffiers ?

Connait-il les résultats catastrophiques des exanpemur
greffiers organisés par Selor ?

Le ministre a-t-il accédé au souhait des greffidede
rencontrer d’'urgence ? Cet entretien a-t-il eu lieans
I'affirmative, quelles suites le ministre y résaasg-il ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — J'ai en effet
recu une lettre de I’Association nationale des fige$ en chef
des juridictions du travail concernant la surcharge travail
causée par la procédure de reglement collectif etted. Je
suis bien entendu moi aussi soucieux du fonctioenede
ces juridictions.

Les juridictions du travail ont obtenu, pour lessbis du
reglement collectif de dettes, une extension duecadaison
de neuf greffiers, trente-six membres de personnel
administratif et dix référendaires. Chaque annéss thesureg
ont été prises pour répondre aux demandes desgtiads
du travail mais des difficultés subsistent manéent.
L’application de la loi du 6 avril 2010 relative agglement
collectif de dettes a également contribué a la Sfioation
administrative. Des mesures ont également étégrise
concernant les technologies de 'information efale
communication.

C’est pourquoi je déplore le caractére exclusivermggatif
de la lettre des greffiers en chef, d’autant quedasfert du
reglement collectif de dettes vers les juridictidnstravail a
été effectué en étroite concertation avec la celfatégique,
I'administration et les représentants desditesdigtions. Je
prends donc ainsi la défense de ma collegue, lastren
Onkelinx, qui a traité ce dossier a I'époque.

Tout le monde est conscient des conditions budgétet des
restrictions qui s'appliquent a toutes les admirsisons
publiques, y compris aux tribunaux. Je suis peréugidune
concertation constructive peut contribuer a I'exglion des
différents problémes et aux initiatives et solutipermettant
de faire face a I'ampleur des taches liées au niglet
collectif de dettes.

Je suis disposé a entamer une concertation. Lei80 j
dernier, une rencontre a été organisée avec leggsgmtants
de la magistrature et des greffiers en chef desligtions du
travail et du Conseil supérieur de la justice, afflexaminer
ce qui peut étre entrepris.

Le principe de prudence et de discipline budgétqire
s’applique aux nouvelles dépenses rend cependasirgent
impossible toute initiative supplémentaire d’extengiu
cadre du personnel. Néanmoins, je suis consciemt qu
I'accroissement du nombre d’affaires de réglemeiectif
de dettes provoque actuellement un surplus de itrdaas
certaines juridictions du travail et que, par cogaeént, il
convient de respecter au moins le cadre du perdonne
existant, tant pour le personnel administratif quoeir les
greffiers. Aussi, j'ai demandé a mon administration

d’accorder une attention particuliére a la situatidu

vacature van griffier of van een personeelslidwéaving of
bevordering één jaar bedraagt en via mutatie dviera
maanden?

Is de minister op de hoogte van de toenemendetzichiloze
werkdruk, zoals door de griffiers is beschreven?

Kent hij de catastrofale resultaten van de examens
griffier bij Selor?

Is de minister ingegaan op de vraag van de griffi@or een
dringend onderhoud? Heeft dat onderhoud intussen
plaatsgevonden en zo ja, welk gevolg zal hij daageven?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik heb
inderdaad een brief ontvangen van de Nationalenigirey
van hoofdgriffiers van de arbeidsgerechten over de
bijkomende werkdruk ten gevolge van de procedurakie
collectieve schuldenregeling. Ik ben uiteraard ook
bekommerd om de werking van de arbeidsgerechten.

De arbeidsgerechten kregen ten behoeve van detiolie
schuldenregeling een uitbreiding met van negeffignsf 36
administratieve personeelsleden en tien referesskari Er
werden ieder jaar maatregelen getroffen om aamatgen
van de arbeidsgerechten tegemoet te komen, m@dvaar is
er nog altijd een probleem. De uitvoering van dé wea

6 april 2010 tot wijziging van de procedure betaffe de
collectieve schuldenregeling droeg eveneens bieot
administratieve vereenvoudiging. Ook op ICT-vlakean
stappen gedaan.

Ik betreur dan ook de louter negatieve teneur \eahrgkf van
de hoofdgriffiers van de arbeidsgerechten, voonadat de
overdracht van de collectieve schuldenregeling daar
arbeidsrechtbanken in nauw overleg is gebeurd nudse
beleidscel, de administratie en de vertegenwoorsligan de
arbeidsgerechten. Ik verdedig hiermee collega Omketiie
dit dossier destijds heeft behandeld.

ledereen is zich bewust van de budgettaire omsghaden
en de beperkingen die voor alle publieke overhedemus
ook voor de rechtbanken, gelden. Ik ben ervan oigeitdat
constructief overleg kan bijdragen tot duiding z&n
verschillende problemen en tot initiatieven en epingen bij
de verwerking van de werklast van de collectieve
schuldenregeling.

Ik ben uiteraard bereid overleg aan te gaan. Oprd0
jongstleden werd overleg georganiseerd met de
vertegenwoordigers van de magistratuur en de hoiffidgs
van de arbeidsgerechten, en met de Hoge Raad eoor d
justitie om na te gaan wat we kunnen doen.

Het geldende principe van budgettaire behoedzaahamei
discipline ten aanzien van nieuwe uitgaven magkohiende
nieuwe initiatieven inzake uitbreiding van de
personeelsformatie evenwel onmogelijk. Ik ben meobter
van bewust dat de toename van het aantal collectiev
schuldenregelingen momenteel een overlast veroktriraa
sommige arbeidsgerechten en dat bijgevolg op Zifrsthae
bestaande personeelsformatie moet worden gerespecte
zowel bij het administratieve personeel als bigdéiers. 1k
heb mijn administratie daarom gevraagd bijzondarelacht
te hebben voor de personeelstoestand van de agbesdhiten
en om binnenkomende aanvragen binnen de begrenziage
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personnel des juridictions du travail et de traitar priorité
les demandes entrantes dans les limites du cadstaakafin
que ces juridictions puissent toujours travaillerea des
effectifs complets.

Le premier président de la Cour du travail de Liegattiré
I'attention sur les formations relatives au reglaerheollectif
de dettes organisées derniérement par I'Institufamation
judiciaire. Les échange de vues a l'occasion deecet
formation ont mis I'accent sur les bonnes pratiques
appliquées dans certains tribunaux du travail. Bpport de
l'audit réalisé par le Conseil supérieur de la Justdans les
tribunaux du travail de Namur et de Dinant mentierait
également des points a améliorer. Le premier pertide la
Cour du travail de Liege — qui remplit en quelqoets les
fonctions de dirigeant des tribunaux du travailBklgique —
a pris une initiative louable en s’engageant a dépper ces
différents points afin qu’ils puissent étre génised dans
tous les tribunaux du travail.

Outre la généralisation des bonnes pratiques, desumes
Iégales de correction de la charge de travail ot é
demandées expressément. Tout comme les autorités
judiciaires, je suis persuadé que I'évaluation’atiaptation
de la loi pourront alléger I'impact administratifudréglement
collectif de dettes sur les greffes. Le grouperaiesil des
représentants des magistrats et des greffiers efy tn
cellule stratégique et 'administration se réunitda

26 ao(t 2011 pour mettre au point les propositienda
matiére. Le Conseil supérieur de la Justice estériv
participer a ces travaux. Cela cadre aussi aveditussion
des propositions déposées a la Chambre, qui stssant
également a I'aspect social de la procédure deawgint
collectif de dettes. Ce dossier doit en effet étmesidéré tant
du point de vue social que du point de vue dedasifté.

En 2010, jai défini I'informatisation de la procéte et la
gestion des dossiers de reglement collectif deslettmme
une priorité pour 2011. Je maintiens cet engagenikexkiste
une proposition de loi instaurant un role distipctur le
reéglement collectif de dettes afin que ces dossi@ient
munis d’'un numéro de réle distinct et puissent &a@és par
un logiciel distinct.

Malgré les circonstances difficiles, nous mettang £n
ceuvre pour la réalisation de ces mesures qui dobiven
contribuer a la lutte contre la pauvreté liée au
surendettement.

Le lancement récent du Fichier central des avisaisies
constitue déja une étape importante. Ce fichierlasaussi,
un instrument de lutte contre la pauvreté. C'es tielle
évolution de pouvoir suivre sans probléme les deisaisies,
notamment pour les saisies de salaires. Si de phuss
parvenons a organiser le réglement collectif deegetl’ici la
fin de I'année, il sera possible de relier les &k entre eux
et de suivre encore mieux I'évolution.

L'informatisation de la procédure de réglement eotif de
dettes se poursuit donc. La question des moyehgitpes
permettant d’organiser efficacement la transmissies
données, dans le respect de la vie privée, serkedgamt
étudiée. Je fais tout ce qui est possible pourlasarcharge
des greffes provoquée par la procédure de traitdroelfectif

de dettes — une regrettable conséquence de I'éonlde la

het bestaande kader prioritair te behandelen, zydgteds
met een volledige bezetting kan worden gewerkt.

De eerste voorzitter van het Arbeidshof te Luiktigeie de
aandacht op de opleidingen over collectieve scimuttgling
die het Instituut voor gerechtelijke opleiding rece
organiseerde. De gedachtewisselingen naar aargedim die
opleiding hebben een aantal goede praktijken imsige
arbeidsrechtbanken naar voren gebracht. Ook hpbrapan
de audit die de Hoge Raad voor de justitie in de
arbeidsrechtbanken te Namen en Dinant zou eenlaanta
verbeterpunten vermelden. De eerste voorzitterhedn
Arbeidshof te Luik — die in zekere zin als leidanwde
arbeidsgerechten van Belgié fungeert — heeft zich
geéngageerd om die verschillende punten uit teeverkodat
ze ook kunnen worden veralgemeend naar alle
arbeidsrechtbanken. Ik acht dat initiatief uitedazeer
lovenswaardig.

Naast de veralgemening van goede praktijken, wekd o
uitdrukkelijk de vraag gesteld naar wettelijke
werklastcorrigerende maatregelen. Samen met déeréijite
overheden ben ik ervan overtuigd dat verdere watsatie
en een aanpassing van de wet de administratie\ecimpn
collectieve schuldenregeling op de griffies kunmerichten.
De werkgroep met vertegenwoordigers van de matgsien
hoofdgriffiers van de arbeidsgerechten, de beleidse de
administratie komen op 26 augustus 2011 bijeen om
voorstellen terzake uit te werken. De Hoge Raad deo
justitie is tevens uitgenodigd om aan deze werkresi®n
deel te nemen. Dat past overigens ook in de beisgrefan
voorstellen die in de Kamer ingediend zijn, waadaij
procedure van de collectieven schuldenregelingvaokiit
sociaal oogpunt wordt bekeken. Het dossier moetdram
zowel vanuit een sociaal oogpunt als vanuit hepaagvan
een efficiént aanpak worden bekeken.

In 2010 heb ik de informatisering van de proceduréet
dossierbeheer van de collectieve schuldenregelingem
prioriteit voor 2011 vastgelegd. Ik blijf me hiexo
engageren. Daarom ligt nu een wetsvoorstel tef datecen
afzonderlijke rol voor de collectieve schuldenraugtn
invoert, zodat die dossiers een afzonderlijke noimer
krijgen en er een afzonderlijke software voor karden
gebruikt.

We zetten in moeilijke omstandigheden alle middéheom
dit te realiseren, mede omdat het een van de néddelin de
strijd tegen armoede als gevolg van de overmatige
schuldenlast.

Mag ik er ook op wijzen dat we door de realisatia de
beslagberichtendatabank, die we net hebben gelahceeds
een belangrijke stap hebben gedaan. Ook dat izezen
belangrijk instrument voor de armoedebestrijdingarineer
we de beslagberichten, zoals loonbeslag, perfautém
volgen, wordt de evolutie duidelijk. Als we boveedide
collectieve schuldenregeling tegen het einde vaijalae
kunnen organiseren, kunnen we die zaken met elkaar
verbinden en kunnen we de evolutie nog beter volgen

De informatisering van de procedure van collectieve
schuldenregeling wordt dus voortgezet. Er zal worde
onderzocht op welke technische manier relevante
gegevensdoorstroming kan worden georganiseerdjireke
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société — soit maitrisée aussi rapidement que plesdine
rencontre avec I'équipe qui s’est réunie le 30 jR0L1 est
prévue en septembre.

J'espere que de cette maniére, nous pourrons résoud
concrétement et structurellement I'ensemble de la
problématique et éviter de nouvelles mesures dhogen
2012,

M. Bert Anciaux (sp.a)— Il ressort de la réponse du minist
gue l'on s'est attaqué au probleme. Je suis prépéqar le
bon fonctionnement du reglement collectif de de@é&sst
pourquoi je considére que cet appel au secourgydeffiers
est important. J'ai dépose au parlement une prdposide
modification de la réglementation relative au régknt
collectif de dettes ainsi que trois propositionsnaedification
des lois relatives aux saisies. Ces propositiongaient
contribuer a la solution de la problématique.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «la saisie de
taxis» (n° 5-1073)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le ministre connait certainement
la problématique des taxis de I'aéroport de ZavamtAucun
contrdle n’est effectué a Bruxelles quant a la lé§ale ces
taxis.

Le probléme, qui dure depuis des années, s’estméent
aggravé. Il requiert un signal fort et une intertien
énergique. C'est la raison pour laquelle je demaade
ministre de recourir davantage a la saisie. Le pagpeut
saisir un véhicule qui semble faire I'objet d'unitdéu
semble utilisé pour commettre un délit. L’assooiati
professionnelle des taxis et la Région flamandalple déja
depuis des années en ce sens.

Le ministre approuve-t-il ma conception selon ldpua
saisie d'un taxi est un bon moyen d’effrayer lesstpirates
et les sociétés de taxis malhonnétes ? Le mirastii¢ déja
évoqué la procédure de saisie aupres du Collége des
procureurs généraux ? Dans I'affirmative, quel eété le
résultat ? Dans la négative, quand le ministreib-t-
I'intention de le faire ?

L’instrument de la saisie est-il largement utilB€ombien de
taxis par an ont-ils été saisis par le parquet er2005 et
2010 ? Quelle est la ventilation de ces chiffresrggion ?

Le ministre est-il satisfait de ces chiffres etgttgl le nombre
de saisies proportionnel a la gravité du probleme ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je ne dispo
d’aucun chiffre. Il est impossible, sur la base fielsiers des
tribunaux de premiére instance, de dénombrer |gis tsaisis.

En matiere pénale, la saisie est une mesure tenmpqguase
dans le cadre d’'une information, d'une instructimn d’'une
enquéte particuliere sur les avantages patrimoniduexbien
sera ainsi soustrait a la libre disposition du priggaire ou
du détenteur et sera placé sous le contrOle dewribés

houdende met de privacy. Ik probeer al het mogetigkdoen
om de werklast die de procedure van collectieve
schuldenregeling — een spijtig gevolg van de
maatschappelijke evolutie — op de griffies veroaktazo
snel mogelijk onder controle te krijgen. In septemis er een
nieuwe afspraak met de hele equipe die op 30 jubi2s
samengekomen.

Ik hoop dat we op die manier de hele problematicreet
en structureel kunnen aanpakken en in 2012 nigeapn
noodmaatregelen moeten treffen.

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Het antwoord van de
minister bewijst dat de problematiek wordt aangépikben
bezorgd over de goede werking van de collectieve
schuldenregeling. Daarom vond ik die noodkreetd&an
griffiers belangrijk. Ik heb zelf in het parlemezgn voorstel
ingediend tot wijziging van de regelgeving overcaddectieve
schuldenregeling, alsook drie voorstellen tot wijag van de
wetten aangaande beslag. Dat kan misschien ookrnelm
de problematiek verder aan te pakken.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
inbeslagname van taxi’s» (nr. 5-1073)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De minister kent
ongetwijfeld de problematiek van de taxi's aanuwghthaven
van Zaventem. In Brussel wordt helemaal niet geotesrd
of taxi’s legaal rondrijden.

Het probleem blijft al jaren aanslepen, met demexe
escalatie als gevolg. Het probleem vraagt om ek stgnaal
en een doortastend optreden. Daarom vraag ik disterifet
instrument van de inbeslagname vaker toe te pakn.
parket kan een voertuig dat het voorwerp schijnteumaken
van een misdrijf of schijnt te worden gebruikt it plegen
van een misdrijf, in beslag nemen. Ook de beroepsiging
voor taxi’'s en het Vlaamse Gewest pleiten daaarairj voor.

Beaamt de minister mijn opvatting dat een inbesiagnvan
een taxi een goed afschrikmiddel vormt voor deptisaten en
voor de malafide taxibedrijven die taxi’s verhurdt@eft de
minister de procedure van de inbeslagname al aaagetij
het College van procureurs-generaal? Zo ja, mek wel
resultaat? Zo niet, wanneer is de minister van ghtrie
doen?

Wordt het instrument van de inbeslagname veel gaf3ru
Hoeveel taxi’'s werden jaarlijks in de periode 2Q@8-0 in
beslag genomen door het parket? Hoe verhoudernjidiesc
zich per gewest? Is de minister tevreden met dersign acht
hij het aantal inbeslagnames in overeenstemminglmetnst
van de problematiek?

sée heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Er zijn
geen cijfers beschikbaar. Op grond van de bestaande
registratie in de rechtbanken van eerste aanlbgtis
onmogelijk te achterhalen hoeveel taxi’s in besle@gden
genomen.

Het beslag in strafzaken is een voorlopige maaliadeet
kader van een opsporingsonderzoek, een gerechtelijk
onderzoek of een onderzoek met betrekking tot de

judiciaires. Le bien est saisi parce qu'il sertpleuve plutot

patrimoniale voordelen. Hierdoor zal het goed aanrie
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gu’en vue de la confiscation.

Lorsgu’une saisie a lieu, le magistrat doit tenimepte du
principe de proportionnalité. Les conséquencesadsalsie
doivent étre proportionnelles a la gravité des atfions qu'il
instruit.

En outre la saisie ne peut pas constituer un « gdem sur
une éventuelle sanction ultérieure et la décisierprbcéder 3
une saisie en vue d’'une confiscation doit prendre@mpte
la présomption d’innocence et étre justifiée pactainte
fondée que l'intéressé se débarrassera du bien.

On peut en conclure que la saisie n'est pas fréquem
appliquée. Mais la suggestion me semble intéresszartce
type de sanction peut avoir des effets rapidesdisie doit
toutefois étre appliquée avec prudence.

Dans certaines périodes de crise, la saisie est
vraisemblablement beaucoup plus efficace que dérearses
autres mesures. Il me semble dés lors souhaitdattrdr
I'attention du collége des procureurs générauxette
possibilité.

M. Bert Anciaux (sp.a)— J'ai posé la question parce que
seul le sommet de I'iceberg est visible dans cseidpdes
taxis bruxellois. Je crains que nous ayons affaides
bandes organisées coupables de trés nombreux méfait
convient d’étudier ce phénomene.

Par ailleurs, les saisies ne doivent pas nécesswrg étre
fréquentes pour susciter la peur. Je me réjouislgumrinistre
accepte de mettre le probléme sur le tapis.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «sur la
tendance croissante a la légalisation des
drogues illicites» (n° 5-1082)

M. Bert Anciaux (sp.a)— De plus en plus de voix s’élévent]
pour dire que la guerre contre les drogues est persur de
nombreux fronts. Méme les opérations les plus dures
énergiques, voire militaires, parviennent de ma@nsnoins a
enrayer la production, le transport et la distrilbr illégales.
Cette guerre fait non seulement beaucoup de vistimais
colte également treés cher. L'utilisation sans ceseesante
et/ou I'abus de ces substances illégales montre son
inefficacité.

Il n'est pas surprenant que de nombreuses personnes
s’interrogent au sujet de ce combat internationattce les
drogues illégales, qu'il s'agisse de sociologues, d
psychologues, d’experts en drogues ou d’experé&cenomie
et de la santé. L'objectif doit rester le mémeaaasr
maintenir la consommation de drogues illicites aniveau
aussi bas que possible et éviter autant que passiite
consommation.

Je ne vous pose pas cette question en tant quisaradu

beschikking van de eigenaar of de bezitter ontieakikorden
en onder de controle komen van de gerechtelijkehaden.
Het beslag wordt gelegd omdat het goed dient als
bewijsmiddel, dan wel met het oog op de verbeutdaeng.

Bij het leggen van een beslag moet de magistrdat he
proportionaliteitsprincipe in acht nemen. De geeolglie het
beslag met zich meebrengen moeten in verhoudiag $ta
de zwaarte van de strafbare feiten die hij ondétzoe

Het beslag mag bovendien geen voorschot zijn op een
eventuele latere bestraffing en de beslissingabtdggen van
een beslag met het oog op een verbeurdverklarirey mo
rekening houden met het vermoeden van onschuld en
gerechtvaardigd zijn door een gegronde vrees dat de
betrokkene het goed zal wegmaken.

Anders handelen brengt de aansprakelijkheid vasvdeheid
in het gedrang.

Ik meen dat hieruit kan worden afgeleid dat besiat
veelvuldig wordt toegepast. Maar ik vind dat degasgiie
interessant is omdat dat soort sanctie wel snetekian
sorteren. Beslag moet evenwel met mate kunnen worde
toegepast. In specifieke crisismomenten is beskitjoht
veel efficiénter dan vele andere maatregelen. Hkdkis dat
het goed is om de aandacht van het college van de
procureurs-generaal te vestigen op die mogelijkheid

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik heb de vraag gesteld
omdat ik denk dat we in de taxiproblematiek in Beisselse
maar het topje van de ijsberg zien. Ik vrees datenaaken
hebben met georganiseerde bendes die bijzonder veel
misdrijven plegen. Enig onderzoek daarover kannugtig
zijn.

Bovendien denk ik dat het beslaginstrument nietaak
moeten worden gebruikt om een afschrikeffect tgyén. Het
verheugt me dat de minister het probleem zal aatédw@a

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «een
stijgende tendens tot legalisering van
illegale drugs» (nr. 5-1082)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Er klinken steeds meer
stemmen die vaststellen dat de zogenaaideon Drugsop
vele fronten wordt verloren. Zelfs de meest harde,
doortastende en zelfs militaire operaties slagestesrds
minder in om illegale productie, transporten enriiaties
tegen te houden. Deze oorlogsvoering eist nietalieel
slachtoffers, maar kost ook handenvol geld. Defitiéftie
blijkt uiteraard uit een almaar stijgend gebruikogdmisbruik
van deze illegale middelen.

Het is niet verwonderlijk dat heel wat mensen vragebben
bij de internationale strijd tegen illegale drugsciologen,
psychologen, drugsexperts, maar ook economen en
gezondheidsdeskundigen. De doelstelling moet blijvet
gebruik van illegale drugs zo klein mogelijk te deun en dit
gebruik ook zoveel mogelijk te voorkomen.

Ik stel u deze vraag niet als een principieel vizorgder of
tegenstander van deze op legalisering gerichtetende
ernst van deze vragen en voorstellen maakt ecbter e
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adversaire convaincu de cette tendance a la |égadis. La
gravité de ces questions et propositions requiésimmoins
un débat social en profondeur, ouvert et élargi.

Comment le ministre évalue-t-il et apprécie-t-idemande
sans cesse plus précise de faire passer les drqgodsiites,
traitées, distribuées et consommeées d’'un enviroenem
illégal a un contexte régi par la loi ? Le minisist-il
d’accord sur les effets positifs avancés par legigans, a
savoir un combat beaucoup plus efficace et effeatifre la
grande criminalité qui en vit, un contexte sociair&dical de
qualité pour la consommation de ces substances?dte
ministre partage-t-il le point de vue selon leqlaefjuerre
mondiale contre les drogues peut-étre considéréence
perdue ? Ou le ministre rejette-t-il résolument ces
conclusions, arguments et propositions comme ét@imt
négociables, erronés, voire dangereux ?

Le ministre peut-il nous assurer que I'on peut ¢dé@wr que
la guerre contre les drogues menée en Europe,ret do
également dans notre pays, est un succes ? Les choi
politiques opérés par la Belgique sont-ils, seleministre,
les meilleurs possibles ? Une répression systénmast-elle
toujours la seule approche prometteuse et, dés lors
susceptible de réussir ?

Le ministre s’est-il déja concerté a ce sujet ades experts,
les milieux académiques, la police et la justigasequ’avec
les communautés compétentes en matiére de prévéntio

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Votre
question a trait a un débat trés ancien et récursn la
politique pénale a mener en matiére de droguesp&ut en
tout cas en tirer une legon, a savoir que la consaition et le
commerce de drogues sont impossibles a éradiquer
totalement. Les points de vues a ce sujet divergent
changent.

En tant que décideur politique, j'ai évidemmentpnapre
opinion. Durant mon précédent mandat, j'ai élabarée
premiére directive qui a été déclarée irrecevalie lp
gouvernement violet. Aujourd’hui, on en est revengrande
partie a ma directive qui était basée sur une ulthie de la
priorité minimale. C’est toujours mon avis.

La politique en matiére de toxicomanie de la Balgigntend
non seulement sanctionner les producteurs et &dgjtrants
mais, surtout, prévenir et limiter les dangers de |
consommation de stupéfiants pour les consommagelas
société.

La politique en matiére de drogues de notre pagstrtionc
pas que répressive. Elle est également diversfiemiancée
et donne priorité a la prévention et a I'assistande renvoie
a ce sujet a la note de politique fédérale Drogde2001.

En outre, la directive ministérielle de 2003, coétgk par la
directive commune du ministre de la Justice et diléGe des
procureurs généraux, précise également qu’une jéor
minimale doit étre accordée a la possession, par un
personne majeure, d'une quantité de cannabis psage
personnel.

Je renvoie également a divers projets pilotes ems;o
notamment au projet Thérapie, au projet gantois iGbee
spécialisée en matiére de drogues et au Conseillenatiere
de drogues a Liege qui concrétisent ces optioria de

diepgaand, open en breed maatschappelijk debat
noodzakelijk.

Hoe evalueert en apprecieert de minister de sehadslijker
klinkende vraag om drugs, die momenteel in eegalie
omgeving worden geproduceerd, verhandeld, verdaeld
verbruikt, naar een wettelijk geregelde contextrage
dragen? Beaamt de minister de positieve effectenleli
voorstanders daarvan voorstellen, onder andergesin
efficiéntere en effectievere strijd tegen de zwaiminaliteit
die hiervan leeft, een kwaliteitsvolle en sociatengedische
context voor het gebruik van deze producten, enza?o
Erkent de minister de vaststelling dat de wereldeiy/ar on
Drugsals een verloren strijd mag worden gezien? Of ijstw
de minister deze vaststellingen, argumenten ensteltan
kordaat naar de prullenmand als onbespreekbadrefozelfs
gevaarlijk?

Kan de minister ons verzekeren datdar on Drugsn
Europa en dus ook in ons land als succesvol efrslelgtig
mag worden geévalueerd? Zijn de beleidskeuzeselgié3
neemt volgens de minister de best mogelijke eft bin
systematische repressie en een radicale verbanaargde
illegaliteit de enige hoopvolle en daarmee ook sgeolle
aanpak?

Hield de minister hierover al ruggenspraak met espe
academici, politie- en justitieactoren en de mewpntie
belaste gemeenschappen?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Uw
vraag betreft een zeer oud, steeds weerkerend detbent
het te voeren strafrechtelijke beleid inzake drédgast één
les kan hieruit worden getrokken, met name datstyelruik
en drugshandel niet volledig uit te bannen zijnb&staan
hierover ook uiteenlopende en wisselende opvattinge

Als beleidsmaker heb ik hierover uiteraard eenquarbjke
mening. Tijdens mijn vorig mandaat heb ik een eerightlijn
opgesteld, die onder het paarse beleid aan denadt
geschoven. Nu is men in grote mate teruggekeenddeaa
richtlijn die ik had opgesteld en die gebaseerd oyasen
filosofie van de laagste prioriteit. Ik sta daagradtijd achter.

Het Belgische drugsbeleid wil niet alleen de pradien en
handelaars bestraffen, maar wil vooral de gevaagn v
drugsgebruik voor de gebruikers en de maatschappij
voorkomen en beperken.

Het Belgische drugsbeleid is dus allesbehalve bitpdessief
maar gediversifieerd en genuanceerd, en geeftifeitcaan
preventie en hulpverlening, voor repressie. Ik vsrter zake
naar de federale beleidsnota Drugs van 2001.

Voorts bepaalt ook de ministeriéle richtlijn varo30
aangevuld door de gemeenschappelijke richtlijnden
minister van Justitie en het College van Procurgerseraal,
dat er aan het bezit, door een meerderjarige, @an e
hoeveelheid cannabis voor persoonlijk gebruik,adgéte
prioriteit in het vervolgingsbeleid wordt gegeven.

Ik verwijs ook naar de diverse lopende proefpra@ecls
proefzorg en de drugsbehandelingskamers te Getd of
strategische drugsadviseur te Luik, die deze optieshet
drugsbeleid concreet vorm geven. Daarbij wordt de
repressieve aanpak van de vervolging gediversifieer
naargelang van de bereidheid en de resultatenatan h
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politique en la matiére. L'approche répressive @@bursuite
est ainsi diversifiée en fonction de l'attitude piwe de
I'intéressé et des résultats de la trajectoire diatance.

Notre politique en matiere de drogues se distinggeement
par son approche intégrale qui s’étend a touteHaloe
judiciaire et, par conséquent, aux aspects préfeatiec
toutes sortes d'initiatives en matiére d’informatjonais
aussi a l'assistance et au controle, a I'approcha &
répression de la criminalité en matiére de drogues.

Personnellement, je ne suis pas partisan d'undigak qui
libéralise la fabrication, la production, la cultar la vente et
la consommation de substances dont les risqueslp@anté
des consommateurs sont incontestables et quilse esit
dehors du contexte du traitement médical.

Je me permets de douter fortement du fait quegialikation
résoudrait le probléme de la criminalité organisgeniveau
international. 1l est d’ailleurs significatif me swle-t-il que
les Pays-Bas qui, depuis 1995, menaient une paditius
laxiste en matiere de drogues, y renoncent a ptéghre
Commission d’avis sur la politique en matiere degires a
été créée en 2008 aux Pays-Bas. Cette commissawrs dloit
examiner quels points de la politique néerlandaisanatiére
de drogues méritent d'étre adaptés.

Je conseille a M. Anciaux de prendre connaissaese d
conclusions de cette commission. Elle constatdejoende
des drogues a tellement changé que la politiqueaitedtre
adaptée, notamment en ce qui concerne la rédudida
consommation de drogues et d'alcool par les minelage,
la politique & mener a I'égard des coffeeshops, le
renforcement et I'élargissement de la lutte coitdre
criminalité organisée et la collaboration entre iestances
politiques concernées.

Ainsi, il a été constaté que la culture de cannalgistinée aux
coffeeshops est entre les mains d’exploitants adgachelle
qui, la plupart du temps, sont liés au monde derilminalité
organisée. L'appat du gain de ces cultivateursaidquants a
grande échelle a évolué au détriment de la qudite
produits, ce qui représente un danger pour la sale®
consommateurs. Il convient également de tenir ceriptcet
aspect parce qu’on essayera toujours d’abuser &&sgnnes
les plus vulnérables.

Il faut également toujours tenir compte du contgadktique,
tant dans notre pays que dans nos pays voisimgstraités
internationaux qui lient la Belgique.

A la question de savoir si je me suis notammenteé avec
des experts et les milieux académiques, je signadda
Cellule générale de politique en matiére de droguisant a
soutenir la Conférence interministérielle a étéémén
exécution de la loi du 11 mai 2003 portant assegtita
I'’Accord de coopération entre I'Etat, les commuréstia
Commission communautaire commune, la Commission
communautaire francaise et les régions pour unéigoé de
drogues globale et intégrée.

Cette Conférence interministérielle et ses celldiesravail
réfléchissent donc régulierement et de fagon
pluridisciplinaire aux différents aspects de laigque en
matiére de drogue et élabore des avis pour lessines
concernés. |l s’agit donc d’un instrument esserdgtadfficace.

hulpverleningstraject.

Bovendien wordt het Belgische drugsbeleid gekenhukr
een integrale aanpak, die zich over de hele stiatfsketen
uitstrekt, dus zowel de preventieve aspecten rierhainde
voorlichtingsinitiatieven als hulpverlening en cahé,
aanpak en bestraffing van de drugscriminaliteit.

Ik ben persoonlijk geen voorstander van een belatcen
vrije aanmaak, productie of teelt, verkoop en gitiaelaat
van producten waarvan de gezondheidsrisico’s veor d
gebruikers onomstotelijk kunnen worden aangetoondie
zich buiten de context van de medische behandsiiogren.

Dat de legalisering het probleem van de zware en
georganiseerde drugscriminaliteit wereldwijd zolbspen,
durf ik eveneens sterk te betwijfelen. Het is niijpiens
significant dat bijvoorbeeld Nederland, dat sin883. een
meer gedogend drugsbeleid voerde, hiervan nu af$tap
Nederland werd in 2008 een Adviescommissie Drugstbel
ingesteld die moet nagaan op welke punten het Nadise
drugsbeleid aanpassing verdient.

Ik raad de heer Anciaux aan kennis te nemen vadrediiten
van die commissie. Ze stelde immers vast dat deldi@an
de drugs dermate veranderd was dat het beleidvejpsa
punten zou moeten worden aangepast, waaronder het
terugdringen van drugs- en alcoholgebruik door
minderjarigen, het beleid ten aanzien van de cseffeps, de
versterking en de verbreding van de strijd tegen de
georganiseerde drugsmisdaad en de samenwerkirentdes
betrokken beleidsinstanties.

Zo werd vastgesteld dat de cannabisteelt voor tfeeshops
in handen is van grootschalige uitbaters die veadionden
zijn met de wereld van de georganiseerde misdaetptite
winstbejag van die grootschalige telers en handelaeeft
tegelijk de kwaliteit van de producten vermindesdt een
gevaar voor de gezondheid van de consument voroht nit
dat aspect moet rekening worden gehouden, warat eltid
worden geprobeerd misbruik te maken van de zwakkere

Ook moet steeds rekening worden gehouden met de
beleidscontext, zowel in het eigen land als in e o
omringende landen en de internationale verdrageBeligié
binden.

Op de vraag of ik hierover overleg pleeg met expent
academici en dergelijke wijs ik erop dat in uitagrvan de
wet van 11 mei 2003 houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord tussen de staat, de gemegpscha
de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie, mgeFra
Gemeenschapscommissie en de gewesten voor eemlghoba
geintegreerd drugsbeleid, de Algemene Cel Drugsbeferd
opgericht, ter ondersteuning van de Interminiskerié
conferentie.

Die Interministeriéle conferentie en haar werkaelle
reflecteren dus op regelmatige basis en multidisijp over
de verschillende aspecten van het drugsbeleid aredd
adviezen uit ten behoeve van de betrokken minisferss
dus een belangrijk en efficiént instrument. Aanrhaa
werkzaamheden werken ook experts mee, zoals Bece D
Ruyver.

Als het de heer Anciaux interesseert, kan ik hetrdpgport
‘Geen deuren, maar daden: nieuwe accenten in het
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Des experts participent également a ses travauamment
Brice De Ruyver.

Si cela intéresse M. Anciaux, je tiens a sa digjposie
rapport « Geen deuren, maar daden: nieuwe acceintbet
Nederlands drugsbeleid ».

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je remercie le ministre de sa
réponse. Je partage en grande partie son pointuge v

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «l'offre de
drogues naturelles» (n°® 5-1134)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Récemment, un lot de drogues
soi-disant |égales a été mis en vente en lignestimation de
jeunes festivaliers. Ce lot contient manifesterantertain
nombre de produits naturels qui ont un effet hatlagéne
garanti. Le vendeur assure aux acheteurs que leduts
sont tout a fait Iégaux. Il avait consulté les poalions
officielles a cette fin.

Les produits ne sont toutefois pas légaux. L'losti@ational
de criminalistique et de criminologie, ainsi queMaD,
I'association flamande pour les problémes d’alcebl
d’autres drogues, indiquent clairement que les trtsdes
composantes illégales. La VAD renvoie égalemeratiets
smartshops, bien que ceux-ci opérent la plupartetops au
départ de lieux obscurs situés a I'étranger.

Outre l'illégalité, d’autres aspects interviennargalement
comme les effets secondaires possibles, le manque
d’'informations adéquates et d'accompagnement lers d
I'utilisation de ces produits. Le phénoméne fai s partie
du probleme complexe des drogues légales et ibésgatl des
rapides développement en la matiere. Ainsi, lenfbes des
drogues de synthéese évoluent a un rythme tel que la
Iégislation ne peut pas suivre.

Le ministre est-il au courant du fait que des vemgédelges
proposent en ligne des lots d’hallucinogénes, elaient
destinés a de jeunes festivaliers ? Selon mesafioons, ces
lots peuvent méme étre achetés dans les festivals.

Le ministre reconnait-il que ces lots, bien quespriés
comme |légaux, contiennent des substances illégafes
rend-il compte que I'achat et surtout la consomratie ces
produits présente des dangers ? De quels instrusrient
ministre dispose-t-il pour réprimer ces pratique€eés
instruments sont-ils suffisamment efficaces oucdwelles
lois ou régles sont-elles nécessaires ? A queltp@iministre
juge-t-il ce phénomeéne important et quelle estrgaife dans
sa politique de lutte contre ce fléau ? Le phénadmla
vente en ligne de ces hallucinogénes légaux aéjd été
évoqué aupres des procureurs généraux et exis@éfa des
accords en la matiére ?

Voici deux semaines, nous avons discuté des dratpues
synthése illégales. Nous étions alors d’accordisdait que
la |égislation devrait étre adaptée. J'ai moi-méphaidé pour
le systeme que nous avions instauré en matiereplege,
par lequel le ministre de la Justice a la possibjl& court
terme, d’adapter la liste des substances et pradlégaux.
Je prépare actuellement une proposition de loi daguelle

je me base sur un modéle étranger. Que pense lstraide

Nederlands drugsbeleid’ ter beschikking stellen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor zijn
antwoord. Ik ben het in grote mate met zijn viga®

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «het
aanbod van natuurlijke drugs» (nr. 5-1134)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Recent bood een
onlineverkoper een pakket zogenaamd legale drugs aa
bedoeld voor jonge festivalbezoekers. Dat pakkeabe
blijkbaar een aantal natuurlijke producten die gavargd
een hallucinogeen effect sorteren. De verkoperekenz de
kopers dat de producten helemaal legaal zijn. Dadrad hij
de officiéle publicaties dienaangaande geconsulteer

Die producten blijken echter niet legaal te zijret Mlationaal
Instituut voor de Criminalistiek en Criminologie enk de
VAD, de Vereniging voor Alcohol en andere Drugperbken,
stellen duidelijk dat de pakketten illegale compure
bevatten. De VAD verwijst ook naar andere zogenaamd
smartshops, hoewel die meestal vanuit obscurerbaitdse
oorden opereren.

Naast het aspect van de illegaliteit spelen uitdraag andere
aspecten een rol, zoals de mogelijke bijwerkingehet
gebrek aan goede informatie en begeleiding bigkbtuik
van deze producten. Het fenomeen maakt dus deedmitie
complexe problematiek van legale en illegale dergsle
snelle ontwikkelingen op dit terrein. Zo wordenfdemules
van de chemisch samengestelde drugs zo snel ggavizait
de wetgeving niet kan volgen.

Is de minister ervan op de hoogte dat ook Belgische
aanbieders via het net pakketten hallucinogenéeiopen, die
duidelijk gericht zijn naar jonge festivalbezoekeMaar ik
heb vernomen, kunnen die pakketten ook op de &dstielf
worden aangekocht.

Beaamt de minister dat deze pakketten, hoewebgbsml
aangeprezen, toch illegale substanties bevattext Ui
minister in dat de aankoop en vooral ook het gébran deze
producten gevaren inhouden? Over welke instrumenten
beschikt de minister om deze praktijken te beteargelijn
deze instrumenten voldoende slagkrachtig om eéetdi
worden ingezet of is er nood aan nieuwe, aangepasten
en regels? Hoe relevant schat de minister dit fex@min en
met welke prioriteit wil hij een bestrijdingsbeleideren?
Kwam het fenomeen van de onlineverkoop van zogezegd
legale hallucinogenen al ter sprake bij de proasrgeneraal
en bestaan er al afspraken hieromtrent?

Twee weken geleden bespraken we de problematieklevan
illegale chemische drugs. Toen waren we het ereges dat
de wetgeving zou moeten worden aangepast. Zettelki
voor het systeem dat we indertijd hebben ingesteta
doping, waarbij via een ministerieel besluit de ister van
Justitie de mogelijkheid krijgt om op uiterst kot&emijn de
lijst met illegale substanties en producten agratsen.



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 6 juillet 2011 — Séance du matin

5-90COM / p. 34

Annales

cette piste de réflexion ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Si des
produits sont proposés, qu'’ils soient d’origine uratle ou
traités chimiquement, contenant des substanceslaont
production, la vente et la possession sont puniesatu fait
de l'application de la loi relative aux droguess lpoursuites
doivent viser en priorité la vente. La circulaireromune du
College des procureurs généraux prévoit cette pdgsi
pour la vente, a fortiori lorsque celle-ci est at hucratif.
Qu’elle soit réalisée sur internet ou d’'une autramgre ne
fait aucune différence.

Ces derniers temps, on a découvert de nombreuse®ihes
substances qui, de par leur composition, ne figupais dans
la liste des produits stupéfiants. L'évaluationdhnger est
principalement de la compétence de ma collégua &ahté
publique.

En ce qui concerne les initiatives prises, je nféreéaux
guestions antérieures auxquelles j'ai répondu equie
concerne les drogues de synthdsgdl highset

designer drugs Pour ces derniéres, des initiatives
Iégislatives sont en préparation en vue de complatkste
des produits interdits et des modalités alternative
d’incrimination sont recherchées dans la loi. Mesvices
attendent la proposition du SPF Santé publique. &lriation
passe-partout présente des avantages et des intems En
droit pénal, tout doit toujours étre clairementpgécisément
défini si I'on veut éviter les problémes par latsui

Tant que certaines substances sont Iégales, aypumsuite
ne peut bien entendu avoir lieu et conclure desaisa ce
sujet avec le College des Procureurs généraux @iaaucun
sens. En cas de doute sur la légalité des subssanmavées,
une analyse doit étre effectuée. Le réseau d’eisgert

« Drogue » du College des procureurs généraux est
effectivement associé aux initiatives prises pgrdice avec
le SPF Santé publique et I'INCC.

Les partenaires sont donc le Collége des procurgérgraux
avec ses spécialistes en matiére de réseaux, I'lNGE la
criminalistique, la Santé publique et naturellemaussi la
police. Cette équipe prépare actuellement de nawea
arrétés en vue de pouvoir travailler de maniereatfe.
Cependant, tout cela doit également se faire dansadre
international. Aucune mesure n’a de sens si noakgmons
pas notre politique au moins sur celle de nos neisétant
donné la libre circulation des biens.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je veux simplement attirer votre
attention sur le probléme. Le cannabis d'aujourd’st
d’ailleurs beaucoup plus fort qu'il y a dix ans.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Comment g
savez-vous, monsieur Anciaux ?

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je I'ai lu, monsieur le ministre.
J'ai expérimenté beaucoup de choses dans ma vie,aeat

du passé. Bon nombre d'études scientifiques otefima déja

Momenteel bereid ik ter zake een voorstel van wery
waarbij ik me baseer op een buitenlands model.d&akt de
minister van deze denkpiste?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Als er
producten worden aangeboden, al dan niet van zuiver
natuurlijke oorsprong of chemisch bewerkt, die saht$es
bevatten waarvan de productie, de verkoop en Izt be
strafbaar worden gesteld bij toepassing van destvag dan
moet de verkoop ervan prioritair worden vervolge. D
gemeenschappelijke circulaire van het College van
procureurs-generaal voorziet in die prioriteit vderverkoop,
zeker als de verkoop uit winstbejag gebeurt. Datvéi het
internet of op een andere wijze geschiedt, maadn ge
verschil.

De jongste tijd worden veel nieuwe substanties egaffen
die ingevolge hun samenstelling buiten de lijst dan
verdovende middelen vallen. De inschatting vangesaar
behoort voornamelijk tot de bevoegdheid van mijtega
van Volksgezondheid.

Omtrent de genomen initiatieven verwijs ik naaideee
vragen die ik beantwoord heb met betrekking tdedal
highsen dedesigner drugsWat die laatste betreft, zijn er
wetgevende initiatieven in voorbereiding tot aafimglvan
het koninklijk besluit houdende de lijst met verbad
producten en worden er alternatieve modaliteiten va
strafbaarstelling in de wet onderzocht. Mijn diemstvachten
op het voorstel van de FOD Volksgezondheid. Een
passe-partoutoplossing heeft voor- en nadeleretin h
strafrecht moet alles steeds duidelijk en preciesien
gedefinieerd, wil men later problemen voorkomen.

Zolang bepaalde substanties legaal zijn, kan eraatd niet
worden vervolgd en is het zinloos daarover afsprake
maken met het College van procureurs-generaakemndi
twijfel bestaat over de legaliteit van de aangésrof
substanties, dient een analyse te worden gemaakt. H
expertisenetwerk drugs van het College van
procureurs-generaal is wel betrokken bij de irighagn,
genomen door de politie met de FOD Volksgezondbaitiet
NICC.

Dat zijn dus de partners: het College van procgrgeneraal
met zijn specialisten inzake netwerken, het NICGnae
criminalistiek, Volksgezondheid en natuurlijk oo& politie.
Deze equipe bereidt nu nieuwe besluiten voor omiéfit te
kunnen werken. Dat alles moet echter ook in een
internationale context gebeuren. Geen enkele ngetheeft
zin als we ons beleid niet minstens in een Europestext op
dat van andere landen afstemmen. De goedereneariecuhu
eenmaal internationaal en we hebben dus alle béiaegn
codrdinatie met onze buurlanden. Dat kan de efft@éalleen
maar verhogen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik wil gewoon waarschuwen
voor het probleem. De cannabis van vandaag is #08wok
vele malen sterker dan die van tien jaar geleden.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Hoe weet
u dat eigenlijk, mijnheer Anciaux?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik heb het gelezen, mijnheer
de minister. Ik heb in mijn leven veel geéxperireend, maar
dat is voorbij, al enige tijd. Maar er is over ditderwerp al
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été réalisées et publiées a ce sujet.

J'attire cependant I'attention sur le fait qu'unrégin nombre
de jeunes pensent actuellement qu’ils consomment de
drogues légales alors que I'on ne sait absolumimt de ces
produits ni de leurs effets a long terme. Si I'IN@I€qu’il a
probablement trouvé des produits interdits, je coangds que
I'enquéte soit menée par le parquet.

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — En effet. Le
rapport européen sur les contréles en matiére deydes
indique que 40 nouveaux produits ont été découeer009.
lls se renouvellent des lors trés rapidement estam travail
considérable de contrbler tout cela en permanericede
pouvoir réagir de maniére efficace.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel au secrétaire d’Etat & la
Coordination de la lutte contre la fraude sur
«le Belgian Internet Service Center»

(n° 5-1009)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Afin de lutter contre la
fraude sur internet, un nouveau service baptisgige!
Internet Service Center (BISC) a été créé au s=in d
I’Administration générale de la Lutte contre la kdta fiscale.
Son action sera davantage préventive que réprassiigil
servira a lutter contre la grande fraude qui pbeeutactivité
économique.

Le BISC dispose de nouveaux logiciels permettardrdeser
une carte des sites web suspects et de recheesher |
commerces en ligne frauduleux. Il s’attachera égafd a
vérifier certaines informations relatives au tramsphysique
des marchandises et aux moyens de paiement utiligss
prévu que le BISC coopére avec les différentes
administrations et institutions chargées de luttattre la
fraude sur internet, telles que le SPF Economi€gliule de
traitement des informations financiéres (CTIF),
I'ex-Inspection spéciale des impdts (ISl) voire Ad&aires
sociales et la Justice.

Le BISC sera donc un service d’enquéte mais ategspdi. Il
conclura des SLA (Service Level Agreements) avec se
partenaires. Il agira en réponse a des demandesigpés et
livrera a ses partenaires des données relativers, autres,
aux délais, aux quantités et aux zones géographitjue
reviendra ensuite a ces partenaires d'effectugalail
opérationnel.

Les autorités belges entendent faire du domairesxun
label de qualité. Elles négocient aussi avec l&xisés
européennes pour faire de méme avec le domaine>«jeil
correspond a des adresses enregistrées en Belgique.

Quelles sont les spécificités des nouveaux logigiélisés
par le BISC ? Sur quels critéres le BISC se basingeur
déterminer si un site est suspect ? Comment sgemisée la
coopération entre le BISC et les différentes instins
compétentes pour la lutte contre la fraude ? Qardsrds le
BISC a-t-il déja passés avec les autres servidgebet
européens de lutte contre la fraude ? Les enqdé&tBsSC
seront-elles également menées pour les sites sanigpas

heel wat wetenschappelijk onderzoek gedaan en tjepeid.

Ik wil toch wijzen op het feit dat nogal wat jonger
tegenwoordig denken dat ze legale drugs gebrutkewijl
men over deze producten absoluut niets weet, aailoner de
effecten ervan op lange termijn. Ik hou daar mant voor
vast. Als het NICC zegt dat het waarschijnlijk vaabn
producten heeft gevonden, dan begrijp ik dat hdeaoek
wel door het parket wordt gevoerd.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. —
Inderdaad. In het Europees verslag over de conppldrugs
staat dat er 40 nieuwe producten werden ontdek®@9. Het
tempo van vernieuwing ligt dus zeer hoog en heers
enorme opdracht om dat allemaal voortdurend tedsdij
volgen teneinde efficiént te kunnen reageren.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de staatssecretaris voor de
Codrdinatie van de fraudebestrijding over
«het Belgian Internet Service Center»
(nr. 5-1009)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS}- In de strijd tegen fraude
op het internet werd binnen de Algemene Administatn

de Fraudebestrijding een nieuwe dienst opgericht: h
Belgian Internet Service Center (BISC). Deze digabkt
eerder preventief dan repressief optreden, maaimgmzet
worden in de strijd tegen de grote fraude die deneenische
activiteiten verstoort.

Het BISC beschikt over nieuwe software om verdachte
websites in kaart te brengen en frauduleuze orlaredel op
te sporen. Deze dienst zal ook bepaalde infornuatie het
transport van goederen en de gebruikte betaalmaidel
natrekken. Het BISC zal samenwerken met versctidlen
administraties en instellingen die belast zijn met
fraudebestrijding op het internet, zoals de FOD kmmie, de
Cel voor Financiéle Informatieverwerking (CFl), dewezen
Bijzondere Belastinginspectie, (BBI), Sociale Zagen
Justitie.

Het BISC zal dus niet alleen een onderzoeksdierasr ook
een ondersteunende dienst zijn. De dienst zal SeAvjce
Level Agreements, sluiten met zijn partners. Hijopdreden
na specifieke verzoeken en zijn partners bepaadevens
verstrekken, onder andere in verband met de teanijjn
hoeveelheden en geografische streken. Vervolgéhg za
gebruiksklare oplossingen voorstellen.

De Belgische overheid wil van de domeinnaam ‘.ee’ e
kwaliteitslabel maken. Er zijn onderhandelingen deet
Europese overheid om hetzelfde te doen met de doazen
‘.eu’ voor adressen die in Belgié geregistreerd zij

Wat zijn de kenmerken van de nieuwe software die fukt
BISC worden gebruikt? Op welke criteria zal het®@Sch
baseren om te bepalen dat een site verdacht is?zéllode
samenwerking verlopen tussen het BISC en de viescte
instellingen die bevoegd zijn voor de strijd tegerfraude?
Welke akkoorden heeft het BISC al gesloten metrande
Belgische en Europese diensten in de strijd tegeinadide?
Zal het BISC ook onderzoek doen naar sites diedeiéte’
of de ‘.eu’-extensie hebben? Zullen er ‘fysiekeitoales zijn
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partie des domaines «.be » et «.eu » ? Des caositrole

« physiques » de vérification des données relaives
transport des marchandises seront-ils effectuéstitoyens
pourront-ils contacter le BISC afin de leur faisartpde
soupcons a I'égard de sites internet ?

M. Carl Devlies, secrétaire d’Etat a la Coordination de la
lutte contre la fraude et secrétaire d’Etat, adjainministre
de la Justice. — Dans le cadre du point d’actionef&tif a la
lutte contre la fraude sur internet, un nouveauiserle
Belgian Internet Service Center, a vu le jour dn de
College pour la lutte contre la fraude fiscaleastiale. Ce
service est né de la constatation que les magesihigne
poussent comme des champignons sur internet deque
développement du commerce en ligne s’accompagmed’u
croissance exponentielle du commerce au noir.

Puisque, sauf la livraison des marchandises, lex@nce en
ligne se déroule complétement par voie digitale’eist avéré
nécessaire de créer un instrument digital pourlépéas
services d'inspection dans leurs taches de coni@@s
derniers classent le commerce en ligne en troégoaies. La
premiére est lbusiness-to-businessomme les centres de
données, I'hébergement, la publicité, les platesés
techniques, etc. La deuxiéme esbilsiness-to-consumer
comme les magasins en ligne, les paris et les |eux.
troisiéme est leonsumer-to-consumecomme |I'’économie du
marché des occasions, lesd and breakfasetc.

Le BISC recherche le commerce en ligne sur I'ireepour
soumettre les opérations précitées effectuées
électroniquement au méme traitement fiscal qud gelivest
imposé aux ventes réalisées par les canaux traaddis.

Comme on s’attend a ce que le chiffre d’affaires du
commerce en ligne belge franchisse le cap du mdllia
d’euros, I'affectation de moyens et de personnigjussifiée.

Sur un plan général, le BISC utilise des logicgisont été
développés par des services similaires de payssas qui
font usage de moteurs de recherche auto-adapiatifs
détecter et sélectionner le commerce en ligne.

Le service utilise des programmes congus pour titec
certains types de sites web, pour télécharger oleséeds en
vrac @data scraping et pour effectuer des examens
individuels de sites et de personnes déterminémddpart, il
utilise les logiciels qui sont accessibles a taager prive,
commeGoogle HTTrack etc. et, d'autre part, des logiciels
spécifiques développés par des administrationaggras et
par les services de 'Administration générale deiti@ contre
la fraude.

Evidemment, aprés que les logiciels ont détect&iatarnet
des opérations susceptibles d’'étre considérées eamm
commerce devant étre soumis a des obligationdéisca
déterminées, c’est encore toujours un fonctionrddre
contrdle qui traite le dossier et examine queligsiation
fiscale est applicable.

Les activités du BISC sont basées sur la transhtgrsze qui
fait que tout intervenant intéressé peut coopérec &ui.
Comme le BISC a été créé par le Collége pour ta kdntre
la fraude, le SPF des Finances, le SPF EconontéeSairvice
d’information et de recherche sociale (SIRS) sest s
partenaires privilégiés, mais il coopére aussi dutté de

naar de echtheid van de gegevens over goedereprafls
Kunnen burgers contact opnemen met het BISC onaeletrel
internetsites te melden?

De heer Carl Devliesstaatssecretaris voor de Codrdinatie
van de Fraudebestrijding en staatssecretaris, teeggd aan
de minister van Justitie. — In het kader van puhtdn het
actieplan inzake de strijd tegen fraude op hetrmgewerd
een nieuwe dienst opgericht: fxtlgian Internet Service
Center De dienst werd opgericht omdat onlinewinkels als
paddestoelen uit de grond schieten. Dat gaat gapazet een
exponentiele uitbreiding van de zwarte markt.

Aangezien, met uitzondering van de levering vanlgen, de
onlineverkoop volledig digitaal verloopt, moet abgitaal
instrument ontwikkeld worden ter ondersteuning dan
controleopdrachten van de inspectiediensten. Deatste
delen de onlinehandel op in drie categorieén.

De eerste categorie is drisiness-to-busineszsoals de
gegevenscentra, huisvesting, reclame en technjdekferms.
De tweede is deusiness-to-consumezoals onlineshops,
gokspelen en games. De derdedassumer-to-consumer
zoals de handel in tweedehandsgoederen en bed and
breakfast.

Het BISC screent de internetverkoop en gaat naj of b
elektronische handel dezelfde fiscale behandeleidt als
wordt opgelegd bij verkoop via de traditionele weg.

Men verwacht dat de Belgische internethandel edjanahi
euro omzet zal halen. Middelen en personeel vooirgle
vrijmaken is dus gerechtvaardigd.

In het algemeen gebruikt het BISC software die werd
ontwikkeld door gelijkaardige diensten in buurlande
zoekrobotten die automatisch de onlinehandel detecten
selecteren.

De dienst gebruikt programma’s die ontwikkeld mijn
bepaalde soorten websites te ontdekkenbul datate
downloadendata scrapingen individueel onderzoek te doen
naar bepaalde sites en personen. Enerzijds wofftiivace
gebruikt die toegankelijk is voor elke privé-gekrrizoals
Google, HTTrack, enzovoort en anderzijds is er igke
software die ontwikkeld is door buitenlandse dienstn door
de diensten van de Algemene Administratie van de
Fraudebestrijding.

Als de software op het internet operaties ontdekkdnnen
worden beschouwd als handel die onderworpen is aan
bepaalde belastingverplichtingen, is het nog akigh
controleambtenaar die het dossier behandelt en abgalke
fiscale wetgeving van toepassing is.

De BISC-activiteiten zijn transversaal waardooreelk
belanghebbende met de dienst kan samenwerken &€t B
werd opgericht door het College voor de strijd tegie
fiscale en sociale fraude. De FOD Financién, de FOD
Economie en de Dienst Informatie en sociaal ondekzijn
de bevoorrechte partners, maar het BISC werkt @oikes
met de Federal Computer Crime Unit (FCCU) van de
federale politie, met de Kansspelcommissie, de ldoencel,
het Federaal Agentschap voor de veiligheid van de
voedselketen, het Federaal Agentschap voor Geneddstan
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lutte contre la criminalité informatiqu&éderal Computer
Crime Unit FCCU) de la police fédérale, avec la Commiss
des jeux de hasard, la Cellule « Hormones », I'Agen
fédérale pour la Sécurité de la chaine alimen{akSCA),
I’Agence fédérale pour les médicaments et prodigtsanté
(AFMPS) et I'Institut belge des services postaudext
télécommunications (IBPT). Il conclut en effet aves
organes des agrémengefvice Level AgreemenLA) et
des protocoles.

Au niveau international, le BISC coopérera entrieesuavec
la Communauté européenne sous la forme d’une jpeatiizn
a une visite de travail Fiscalis en Pologne ssulaeillance
du commerce électronique. Dans le cadre du progeamm
européen Fiscalis, le BISC proposera un contréliilatéral
de l'internet en matiére de fiscalité.

Dans le cadre delfitra-European Organisation of Tax
AdministrationgI0TA), un atelier sur I'e-commerce a été
organisé a la fin du mois de mai sous la présiddndgISC ;
guarante et un participants de vingt-cinq paystydstuté
leurs « meilleures pratiques ». Sous I'impulsioriade
Belgique et des Pays-Bas, un prochain atelier@ganisé
dans la perspective de la créatiomtérnet Service Centres
similaires dans tous les pays européens concernés.

L’évolution rapide de I'e-commerce et des mécansde
fraude qui y sont liés va nécessiter une coopératias
poussée et I'adaptation des critéres utilisés détarminer si
un commerce sur l'internet respecte ou non legabbins
fiscales et autres.

Pour I'heure, le BISC cible tout site web potemgiglent
suspect. Aucune distinction n’est donc faite elgse
domaines de premier niveau que vous citez.

Toutefois, les choses évoluent ici aussi puisqaesde
contexte du projet krust in Top-Level Domains, une
coopération avec les gestionnaires locaux des dmnaie
premier niveau a été instaurée. Pour «.be », glitstee DNS
(Association belge pour I'enregistrement des noens d
domaine internet) et pour «.eu », il s’agit d’'EURidiropean
Registry of Internet Domain Nanm)eke but de ce projet est
de créer une sorte de label de quatitésfed labe) et de
développer une banque de données de ces labels.

Comme je l'ai indiqué au début de ma réponse, les
marchandises vendues doivent encore toujoursi@tées$ par
les canaux traditionnels et il est par conséquagitiue que
des controles soient effectués a ce niveau.

C’est ainsi qu’en collaboration avec les services douanes,
des controles physiques de marchandises, commasdiéles
web et importées en Belgique en provenance dermys
faisant pas partie de I'Union européenne, ont d&a
effectués.

Le contrdle des marchandises transportées a lgnede
I'Union européenne est de la compétence de I’Adstriaiion
de la TVA et peut aussi étre effectué, sur demanbdgres
évaluation, par les inspecteurs dans le cadre d’une
collaboration entre 'AFER, I'lSI et les Douanes.

Toute personne qui désire transmettre des infoomsiitiles
au BISC peut le faire par courrier électroniquiadrksse
bisc@minfin.fgov.be ou par téléphone au n° 02/537.84.

Des questions peuvent aussi étre posées via ceesném

en Gezondheidsproducten (FAGG), het Belgisch inatit
ioor Postdiensten en Communicatie BIPT. Het sheétrchee
Service Level Agreements, SLA, en protocollen.

Op internationaal niveau zal het BISC onder meer
samenwerken met de Europese Unie door een werkberzoe
het kader van Fiscalis aan Polen over het toezightle
elektronische handel. In het kader van het Europees
Fiscalisprogramma zal het BISC een multilateraedie
controle op het internet voorstellen.

In het kader van dintra-European Organisation of Tax
Administrations IOTA, werd eind mei onder het
voorzitterschap van BISC een workshop voor e-correner
georganiseerd; eenenveertig deelnemers uit vijfierityy
landen hebben er over hun beste praktijken gedsseeis.
Onder impuls van Belgié en Nederland zal een valgen
workshop worden georganiseerd over de oprichting va
soortgelijkelnternet Service Centeis alle betrokken
Europese landen.

De snelle evolutie van de elektronische handeleen d
fraudemechanismen die ermee verband houden vereésen
doorgedreven samenwerking. De criteria om te bepafe
een handel op het internet de fiscale en anderglicbtingen
nakomt, moeten worden aangepast.

Momenteel richt het BISC zich op elke mogelijkelaehnte
website. Er wordt dus geen enkel onderscheid gentasden
de domeinen van het eerste niveau waarnaar u \&rwij

Ook hier evolueren de zaken. Hetist in Top Level
Domainsproject is een samenwerking met de plaatselijke
beheerders van de domeinen van eerste niveau..Veaaat
het om de Belgische vereniging voor Internet DorgEiam
Registratie, DNS, en voor .eu om EUREdyropean Registry
of Internet Domain Namesiet doel van dit project is een
soort kwaliteitslabeltrusted labelcreéren en een
gegevensbank voor deze labels ontwikkelen.

Zoals ik aan het begin van mijn antwoord al zeietea de
verkochte goederen nog altijd via de gewone kanalemen
geleverd en is het bijgevolg logisch dat de coesap dat
niveau gebeuren.

Er werden, in samenwerking met de douanediensten, a
fysieke controles uitgevoerd van goederen die ojnkernet
waren besteld en werden ingevoerd uit landen dietot de
Europese Unie behoren.

De controle op de goederen die binnen de Europese U
worden vervoerd, is de bevoegdheid van de
BTW-administratie, maar kan op vraag en na evatuatk
gebeuren door de inspecteurs in het kader van een
samenwerking met AOIF, ISI en de douane.

ledereen die het wenst kan nuttige informatie dewveg of
vragen stellen aan het BISC, via mail bisc@mirdiovtbe of
telefonisch op het nummer 02/578.13.94.
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canaux.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Je remercie le secrétaire
d’Etat pour sa réponse détaillée.

La création du BISC est vraiment intéressante etsgaire v
I'explosion actuelle et probablement future du camee en
ligne. Il importe que le consommateur sur le nétEmtégé.

Comme vous l'avez signalé, la collaboration avecaetres
pays, européens ou autres — car l'internet n'adpdsontieres
— est primordiale pour lutter contre les sitesddaux. Je me
réjouis de I'information selon laquelle d’autreypa
européens veulent créer des services BISC. Jegtrouv
également trés pertinente I'idée de créer un ldeejualité
«.be » ou «.eu », tout en me demandant quels desont
critéres. Je resterai attentive a ce dossier.

Demande d’explications de Mme Lieve
Maes au ministre de la Justice sur «la
coopération entre la Cellule de traitement
des informations financieres et la Justice»
(n° 5-943)

Mme la présidente — M. Carl Devlies, secrétaire d’Etat alg
Coordination de la lutte contre la fraude et sedrétd’Etat,
adjoint au ministre de la Justice, répondra.

Mme Lieve Maes (N-VA)- A la mi-mai, le 1%apport
d’activités de la Cellule de traitement des infotioas
financieres, la CTIF, est paru. Nous avons eu aujet des
explications du président Delepiére en commissies d
Finances et des Affaires économiques du Sénabustavons
aussi pu poser des questions.

Il ressort de tout cela que la collaboration dguatice est
quand méme cruciale pour valoriser le travail deJalF.

J'ai dés lors un certain nombre de questions aujets

1) La CTIF constate qu’elle n’a recu en 2010 aucune
déclaration d’avocats par I'intermédiaire de leuaitonnier.
Le président n’avait pas d’explication a ce sujet’'est donc
pas en possession de données sur le nombre deaténia
d’avocats auprés des batonniers ? Y a-t-il uneieapbn a
ce sujet ?

2) Une des méthodes de blanchiment les plus récente
actuellement utilisées par les criminels est lassoiption de
crédits hypothécaires.

Dans le rapport, on explique comment, en 2009 2020y a

eu différentes déclarations sur des personnes gitwei turque
ou de nationalité turque qui ont réussi a décroathes crédits
hypothécaires avec des faux papiers, souvent dsédatfiches
de salaire de sociétés de construction ou de ragy

Ces préts sont remboursés, souvent de maniereéaéeél
avec de l'argent sale. Une étude poussée a révédd'on a
affaire a des réseaux bien organisés, souvent gques dans
la criminalité organisée. En 2010, la CTIF a trarisrau
parquet 46 dossiers s’inscrivant dans cette teahmide
blanchiment.

Je comprends que le ministre ne puisse faire aucun
commentaire sur le fond dans des dossiers indilgdusais

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik dank de
staatssecretaris voor het gedetailleerde antwoord.

De oprichting van het BISC is interessant en nodigyral
met het oog op de snelle groei van de handel viankernet.
Het is immers belangrijk dat de consument wordtbesnd.

Samenwerking met andere Europese en niet-Europadert
— het internet heeft geen grenzen — is primordvaalr de
strijd tegen bedrieglijke sites. Ik ben blij datdsme Europese
landen BISC diensten willen oprichten. De idee dan
oprichting van een kwaliteitslabel .be’ en ‘.e8’'gegrond,
maar ik vraag me af wat de criteria zullen zijnz#d het
dossier aandachtig volgen.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Maes
aan de minister van Justitie over «de
samenwerking tussen de Cel voor
Financiéle Informatieverwerking en
Justitie» (nr. 5-943)

1 De voorzitter. — De heer Carl Devlies, staatssecretaris voor
de Codrdinatie van de Fraudebestrijding en stacrsseis,
toegevoegd aan de minister van Justitie, antwoordt.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Midden mei week
verscheen het #7activiteitenverslag van de CFI, Cel voor
Financiéle Informatieverwerking, waarover we in de
Senaatscommissie Financién en Economische Zaken een
toelichting kregen van voorzitter Delepiére met de
mogelijkheid om bijkomende vragen te stellen.

Uit dat alles blijkt dat de samenwerking met justtbch wel
cruciaal is, om het werk van de CFl tot zijn retehtaten
komen.

Ik heb dan ook een aantal vragen hieromtrent.

1) De CFI stelt vast dat geen enkele melding vamoeaten
ontvangen werd in 2010 via de stafhouders. De vtterhad
hiervoor geen uitleg en is ook niet in het bezit geagevens
over het aantal meldingen van advocaten bij dbatafers. Is
er daarvoor een uitleg?

2) Een van de recentste witwasmethodes die teganigoo
door criminelen gebruikt worden, is het aangaan van
hypothecaire kredieten.

In het verslag wordt uiteengezet hoe in 2009 er®201
verschillende meldingen kwamen over personen vakseu
afkomst of met de Turkse nationaliteit, die erimegj/den om
met valse papieren, vaak valse loonfiches van badiw-
reinigingsfirma’s, hypothecaire leningen vast tigglem.

Die leningen worden, soms versneld, afgelost nigtineel
geld. Doorgedreven onderzoek bracht aan het liahheit
hier om goed georganiseerde netwerken gaat, dieaak
betrokken zijn in de georganiseerde misdaad. I 204akte
het CFI 46 dossiers die binnen die witwastechniesspn,
over aan het parket.

Ik begrijp dat de minister inhoudelijk geen comnaamtkan
geven op de individuele zaken, maar graag hadrikoreen
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j'aimerais savoir ou en sont ces 46 dossiers ? Plus
précisément, pour combien de ces dossiers les ptrqu
concernés ont-il intenté une action pénale, combin
dossiers ont-ils abouti & une condamnation et quahtant
I'Etat belge a-t-il pu effectivement recouvrer ?

3) La qualité des travaux de la cellule d’analyselal CTIF
est-elle suffisante, et le parquet peut-il poursaiidans cette
voie, ou I'étude doit-elle étre recommencée ? Ewiles
termes, la justice peut-elle gagner beaucoup d@segrace a
'analyse de la CTIF ?

4) Envisage-t-on de fournir a I'avenir un feed-back
transitoire a la CTIF ? Ce n’est manifestement [gasas
actuellement. De ce fait, le traitement est pluglet on
classe peut-étre trop vite sans suite.

5) Le ministre peut-il fournir des informations digfficacité
du service, ce dernier n'ayant pu lui-méme le faRks
précisément, quel pourcentage des sommes saigiedien
effectivement été confisquées ?

M. Carl Devlies secrétaire d’Etat & la Coordination de la
lutte contre la fraude et secrétaire d’Etat, adjo@iu ministre
de la Justice. — Je vous lis la réponse du ministre

La CTIF n’a effectivement regu aucune déclaratitavdcats
en 2010 alors gu'il y en avait eu trois pour chaewes
années 2009 et 2008. On peut en trouver la raisorsd
I'équilibre délicat entre le secret professionnel lthvocat
dans la défense des droits de son client et I'albiisn de
déclaration en matiére de blanchiment et de finamset du
terrorisme.

Les avocats qui se trouvent dans cette situatiomn temus
d’effectuer leur déclaration par le biais du batéende
I'ordre dont ils relevent ; ce dernier doit cepemda
uniguement juger si la déclaration est effectuéesda
respect des conditions énoncées et du secret piofe®l. La
CTIF n’est pas informée du nombre de déclaratiathessées
aux batonniers mais elle est régulierement contapt des
avocats pour avis sur leur obligation de déclarateyant un
rapport avec d’éventuelles opérations suspectesire, la
cellule constate plusieurs fois I'intervention diaats dans
des opérations signalées par d’autres secteurs.

La CTIF s’efforce constamment de donner des exjdica
sur I'application de la loi du 11 janvier 1993 auatégories
de professionnels soumis a I'obligation de déclaratUne
note explicative a été rédigée en mars 2010 &elfaibn
particuliere des avocats et diffusée par le biags Batonniers
et du site internet de la CTIF.

Dans son rapport annuel, la CTIF a entre autreslgsé le
« blanchiment de capitaux au moyen de crédits
hypothécaires » et a fourni un relevé des montdétsctés.
Quarante-six dossiers ont été transmis au parquet.

Dans le cadre de la demande, une enquéte a étéensenda
suite donnée par le parquet aux dossiers envoyés. U
information a été ouverte pour 37 dossiers ; urgtrirction
est en cours pour cing dossiers, et quatre dossier&té
classés sans suite.

Je ne peux évidemment donner aucune informatiodesur
dossiers en cours. La section ECOFIN du parquet du

procureur du Roi de Bruxelles a fourni au collegsd

wat de huidige stand van zaken is van de 46 de&sMeer
bepaald voor hoeveel van die zaken hebben de lxemok
parketten een strafvordering ingesteld, hoeveetizaijn tot
een veroordeling gekomen en welk bedrag heeft dgistbe
staat al effectief kunnen terugvorderen.

3) Voldoet de kwaliteit van het onderzoek van dalgsecel

van de CFl en kan het parket hierop verder bouvievoodt

het onderzoek overgedaan? Met andere woorden,ékan h
gerecht door het CFl-onderzoek belangrijke tijdpaesn?

4) Zijn er plannen om in de toekomst tussentijésifack te
verstrekken aan de CFI? Nu gebeurt dit blijkbaat en
daardoor duurt de afhandeling ook langer en wardt e
misschien te vlug geseponeerd.

5) Kan de minister informatie verstrekken over tfeativiteit
van de dienst, de dienst zelf kon dat niet. Mepabél
hoeveel procent van de in beslag genomen geldedenarok
effectief verbeurdverklaard?

De heer Carl Devlies staatssecretaris voor de Codrdinatie
van de Fraudebestrijding en staatssecretaris, toegd aan
de minister van Justitie. — Ik lees het antwoond da
minister.

De CFI ontving in 2010 inderdaad geen enkele mglgan
advocaten. Wel waren er telkens drie meldingero®92en
2008. Dat kan zijn reden vinden in het delicaanexeht
tussen het beroepsgeheim van de advocaat in dedigitaly
van de rechten van zijn cliént en de meldingsplichake
witwassen en financiering van terrorisme.

De advocaten die zich in die situatie bevindemeirehun
meldingen te verrichten via de stafhouder van de ovaartoe
zij behoren, die echter enkel te oordelen heefteofnelding
met inachtneming van de vermelde voorwaarden ischer
en geen schending van het beroepsgeheim inhoudiHDe
wordt niet ingelicht over het aantal meldingen atat de
stafhouders wordt gericht. Wel wordt de CFI gerégel
benaderd door advocaten voor advies over hun nggdiicht
in verband met mogelijke verdachte verrichtingeevd@ns
stelt de cel meermaals de tussenkomst van advoeaséim
verrichtingen die door andere sectoren worden gémel

De CFI doet voortdurend inspanning om aan de
meldingsplichtige beroepscategorieén toelichtingeteen
over de toepassing van de wet van 11 januari 1898t
bijzonder ter attentie van de advocaten is in m2@t0 een
toelichtingsnota opgemaakt en bekendgemaakt via de
stafhouders en in het algemeen via de website gabHd.

De CFI heeft in haar jaarverslag binnen de nieuasds van
witwastechnieken, onder andere het ‘witwassen redikten’
geanalyseerd en een overzicht gemaakt van de leatdig
daarbij zijn gedetecteerd. Hiervoor werden 46 dwssi
doorgegeven aan het parket.

In het kader van de vraag is navraag gedaan nagehelg
dat het parket aan de doorgestuurde dossiersdeggten.
Voor 37 dossiers is een opsporingsonderzoek optiestar
5 dossiers loopt een gerechtelijk onderzoek enséidos zijn
geseponeerd.

Ik kan vanzelfsprekend geen informatie geven oapethde
dossiers. Over de doorgemelde dossiers over de
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procureurs généraux un rapport commun sur les @ossi
transmis relatifs a la technique de fraude, ceuirpliquant
principalement des personnes d’origine ou de naitiitd
turque. Les déclarations transmises au parquetl@&TIF
fournissent des indications sérieuses de blanchimeme
financement du terrorisme qui permettent au paragi@ivrir
une enquéte ciblée et approfondie. Conformément a
I'article 151 de la Constitution, le ministére pidest
indépendant dans la poursuite et le dépistage iddals, et
peut classer sans suite un dossier transmis.

La tache spécifique que la loi du 11 janvier 199%®afiée a
la CTIF a pour conséquence que les déclarationssinaises
sont de qualité et permettent des recherches wgtles
intéressantes et sont a la base d'importantes soatfions et
saisies. En outre, les informations obtenues sbiigées
dans des enquétes en cours. Cependant, il n’egiqessble
dans tous les cas de poursuivre devant un tribunal
uniquement sur la base de la déclaration transmise.

Néanmoins, on fait tout ce qui est possible potinugiser la
collaboration avec la CTIF, dans le respect degpdsitions
de la loi du 11 janvier 1993. Ainsi le présidentesprésident
suppléant de la CTIF ont été invités a la séanéaiple du
réseau d'expertise ECOFIN qui réunit les magistrats
concernés des différents parquets et parquets garétu
royaume traitant les dossiers ECOFIN et en partanles
dossiers de blanchiment. Pendant deux journéesasdai,
les points de contact judiciaires avec la CTIF anssi été
améliorés en vue d’un meilleur suivi des déclaragio
transmises pour lesquelles des avoirs ou des campte
bancaires ont été bloqués.

Comme cela a déja été signalé, le systeme infogumatie la
Justice ne prévoit pas la production de renseigndme
statistiques concernant le suivi spécifique desidos
transmis par la CTIF. Conformément a I'article 38 k& loi
du 11 janvier 1993, le ministére public transmda £ TIF
toutes les décisions définitives prises dans desieis pour
lesquels la CTIF a communiqué des informations.<Dan
cadre, celle-ci demande aux parquets de communaussi
chaque année la situation transitoire des dosdienssmis.

Sur cette base, la CTIF peut suivre le résultasele
déclarations transmises. Je vous remettrai un table
indiquant les résultats par parquet pour la périatle

1°" décembre 2006 au 31 décembre 2010. Dans l'analgse
ces chiffres, il faut cependant tenir compte dibfgme de
capacité qui a été décrit et du fait que I'on neifpgas
toujours donner un feed-back vu le nombre élevéodsiers
que les parquets doivent traiter dans I'urgenceregétant
pressés par le temps. La séance du réseau d’esgerti
ECOFIN dont j'ai parlé a l'intention de rédiger une
circulaire dans laquelle la nécessité d'un feedibaera
posée comme principe.

Comme cela a déja été dit, les dossiers transnrisap@TIF
ne sont pas encodés séparément dans le systemmaltitpe.
Les sommes saisies et les éventuelles confiscal&mns
dossiers transmis ne sont pas non plus spécifiquesutvies
au sein du SPF Justice. Les confiscations sonties@as par
les services Perception et Recouvrement du SPMEe®
Un instrument informatique a cet effet est en calgrs
développement. En outre, il est prévu que les scations de
sommes soient reprises dans le module « Autresiceganon

fraudetechniek waarbij hoofdzakelijk mensen varkEer
afkomst of met de Turkse nationaliteit betrokkgn,zieeft
de sectie ECOFIN van het parket van de procuresir de
Konings van Brussel een gezamenlijk rapport bezaagdhet
college van Procureurs-generaal. De doormeldingen de
CFIl aan het parket geven de ernstige aanwijzingen v
witwassen of financiering van terrorisme aan, diegarket
in staat stellen om een gericht en onderbouwd a@ogé&rop
te starten. Het openbaar ministerie is overeenkgmst
artikel 151 van de Grondwet onafhankelijk in deividtliele
opsporing en vervolging en kan een doorgemeld dotsth
nog seponeren.

De specifieke taak die de CFI heeft gekregen deowet van
11 januari 1993 heeft tot gevolg dat de doormelgimg
kwalitatief zijn en nuttige en interessante opspgen
mogelijk maken alsook en aan de basis liggen véanbgajke
inbeslagnemingen en verbeurdverklaringen. Bovendignalt
de verkregen informatie gebruikt in lopende ondekan.
Toch is het niet in alle gevallen mogelijk om ofsisavan
enkel de doormelding gerechtelijk te vervolgen.

Niettemin tracht men al het mogelijke te doen om de
samenwerking met de CFI, met respect voor de begsli
van de wet van 11 januari 1993 te optimaliserenzifode
voorzitter en de vervangende voorzitter van de CFlI
uitgenodigd op de voltallige vergadering van hetCEON-
expertisenetwerk dat de betrokken magistraten ean d
verschillende parketten en parketten-generaal ean h
koninkrijk die de ECOFIN-dossiers en in het bijzende
witwasdossiers behandelen, verenigt. Hierbij zgdgrende
twee werkdagen ook de gerechtelijke contactpunteinde
CFI verbeterd met het oog op een betere opvolgamyde
doormeldingen waarbij tegoeden of bankrekeninggn zi
geblokkeerd.

Zoals reeds vermeld voorziet het informaticasystbgm
Justitie niet in het produceren van statistischielitingen met
betrekking tot de specifieke opvolging van dooiGid
doorgemelde dossiers. Overeenkomstig artikel 33eawet
van 11 januari 1993 deelt het openbaar ministenede CFI
alle definitieve beslissingen mee die zijn genonnetiossiers
waarin de CFl informatie heeft meegedeeld. De C&agt in
het kader daarvan de parketten ook jaarlijks destutgdse
stand van zaken in de doorgemelde dossiers mesee.d

Op basis daarvan kan de CFI het resultaat van haar
doormeldingen opvolgen. Ik wil graag een tabel bgzon met
de resultaten per parket voor de periode van 1meee2006
tot en met 31 december 2010. Bij de analyse vaniférs
moet wel rekening worden houden met de beschreven
capaciteitsproblematiek en ook met het feit dat aligd een
feedback kan worden gegeven, gezien het grotelaanta
dossiers dat de parketten urgent en onder tijdsthagten
behandelen. De voornoemde vergadering van het
ECOFIN-expertisenetwerk heeft zich voorgenomen om
hierover een rondzendbrief op te maken, waarinadelraak
van het geven van feedback als basisbeginsel wordt
opgenomen.

Zoals voorheen gezegd, worden de door de CFl doweigle
dossiers niet apart gecodeerd in het informati¢asys. Ook
de in beslag genomen gelden en de eventuele
verbeurdverklaringen van de doorgemelde dossierdewo
niet specifiek opgevolgd binnen de FOD Justitie. De
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fiscales ». Selon le planning, le module seraipdisble dans
un environnement de production a partir de 2013 Le
confiscations de biens immaobiliers et mobiliersaasses par
les services du SPF Finances sont traités soit dansystéme
existant de comités d’achats soit dans une nouveau
programme a développer pour la gestion de biensiliaah
Ces systémes sont axés sur une perception et aavwreenent
efficaces mais ils ne servent pas a fournir demden
statistiques ou une ventilation entre les diffésegpes de
confiscations ou en fonction du bien sur lequedsfiortent.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je me réjouis gu’il y ait quand
méme une collaboration raisonnable entre la Celtige
traitement des informations financiéeres et la ZiestD’'un
autre coté, comme j'ai un background en informagigeela
ne me fait pas plaisir d’entendre que les applizasi
informatiques sont a la traine. J'ai la ferme intien de voir
de pres si les projets sont réalisés dans les sl@irmis.

(La séance est levée a 12 h 30.)

verbeurdverklaringen worden geind door de diensten
Invordering en Inning van de FOD Financién. Hienvisoeen
specifiek informaticatool in ontwikkeling. Daarligj gepland
dat de verbeurdverklaringen van geldsommen opgenome
worden in de module ‘Andere niet fiscale invordgan’.
Volgens de planning zou de module in productieorimggyv
beschikbaar zijn vanaf 2012. De verbeurdverklaninggn
onroerende en roerende goederen, die geind worarde
diensten van de FOD Financién, worden hetzij vettiar
een reeds bestaand systeem van de Aankoopconates,in
een nieuw te ontwikkelen programma voor het betiaer
roerende goederen. Die systemen zijn gericht op een
efficiénte en effectieve invordering en inning maigm niet
bedoeld om statistische gegevens of een uitsgit&in
verstrekken over de verschillende soorten
verbeurdverklaringen of naar gelang het goed wadi®p
betrekking hebben.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Het verheugt me dat er
toch een redelijke samenwerking tussen de Cel voor
Financiéle Informatieverwerking en Justitie bestAan de
andere kant doet het mij, als iemand met een
informatica-achtergrond, geen plezier te horerdeat
informaticatoepassingen achterblijven. Ik ben vast plan
om van nabij op te volgen of de beloofde projectprde
beloofde tijdstippen in gebruik worden genomen.

(De vergaderingltgmsloten om 12.30 uur.)



