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Présidence de M. Ahmed Laaouej

(La séance est ouverte a 10 h 25.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au secrétaire d’Etat & la Coordination de la
lutte contre la fraude sur «les succes des
services d’'inspection sociale» (n° 5-661)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Voici quelques mois, le secrétaire
d’Etat a la Lutte contre la fraude annoncait destigonnes
nouvelles. Une répression plus efficace de la feaanaix
cotisations et aux allocations sociales avait rap@o

10 millions de recettes supplémentaires. Les sesvic
d’'inspection avaient retrouvé des cotisations slesidludées
a concurrence de 39,6 millions d’euros, alors que

38,8 millions d’allocations sociales indiment vesévaient
pu étre recouvrées. De plus, le nombre de personnes
controlées avait crd de 3% et on avait constaté 18%
d’infractions en plus. Dans I'horeca, le nombrendtactions
a augmenté de 27%. Je félicite le secrétaire d’Rtatr ces
bons résultats.

Comment le secrétaire d’Etat explique-t-il ce ssce&uels
facteurs ou quels acteurs ont-ils contribué a ceffieacité
accrue ? Comment le secrétaire d’Etat consolideilazes
résultats positifs ? Quelles garanties d’efficat¢aéjours
croissante en matiére de lutte contre la fraudejade en
particulier, peut-il nous donner ? Ou résident pFBicipaux
obstacles ? Peut-il nous assurer que tous sesgr@ke et tous
les services publics fédéraux coopérent le miessiple avec
lui ?

Le secrétaire d’Etat estime-t-il que sa fonctiontega
nécessaire dans un gouvernement futur ?

M. Carl Devlies secrétaire d’Etat & la Coordination de la
lutte contre la fraude et secrétaire d’Etat, adjo@u ministre
de la Justice. — Je remercie M. Anciaux pour lzatité
positive de sa demande d’explications et appréesepsopos
flatteurs a I'égard des services chargés de laelgtintre la
fraude sociale.

Les chiffres cités portent uniguement sur les tasutlu
Service d’'information et de recherche sociale ($i®% e
forment donc qu’un élément d’un tout. Le SIRS coone
I'approche des services d’inspection sociale dans ke pays.
Chaque service d’'inspection a ses activités eteatrdles
spécifiques et publie ses propres résultats.

Les chiffres donnés par notre collégue Anciaux somects
et confirment le succés grandissant des contrées,d’'une
meilleure organisation. Le nombre d’'inspecteurdet
controles étant limité, le SIRS veille & une action
pragmatique, ciblée et systématique, fondée swediain
nombre de principes.

Primo, la méthode de travail a été généraliséeptinusée.
Je songe a l'usage de banques de données, au m@igale
données et au développement de formulaires ettdlgtoons
communes, électroniques ou non.

Secundo, on applique une stratégie intégrée. Anémiit,

D

on veille au respect des objectifs du gouvernenhest.

Voorzitter: de heer Ahmed Laaoue;j

(De vergadering wordt geopend om 10.25 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor de Cooérdinatie
van de fraudebestrijding over «de
successen van sociale inspectiediensten»
(nr. 5-661)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Enkele maanden geleden
bracht de staatssecretaris voor Fraudebestrijdjngriuler
goed nieuws. Een efficiéntere aanpak van de bigrag
uitkeringsfraude zorgde voor een meeropbrengsti@Gan
miljoen euro. In totaal spoorden de inspectiedemsbor
39,6 miljoen euro ontdoken sociale bijdragen opyifenog
eens voor 38,8 miljoen aan onterecht ontvangemtitgen
teruggevorderd konden worden. Daarnaast steegahtdla
gecontroleerde personen met 3% en de vastgestdomiken
met 18%. Het aantal inbreuken bij de horeca nanmiee
27%. Ik feliciteer de staatssecretaris met dezeignoo
resultaten.

Hoe verklaart de staatssecretaris dit succes? Watkeren

of actoren zorgden voor deze fors toegenomen sagk?
Hoe zal de staatssecretaris de positieve resultainzetten?
Welke waarborgen kan hij geven voor een nog grotere
efficiéntie en effectiviteit van de fraudebestnijgiin het
algemeen en van die in de sociale context in iebider?
Welke zijn de belangrijkste hinderpalen? Kan hig on
verzekeren dat al zijn collega’s en alle federale
overheidsdiensten optimaal met hem samenwerken?

Vindt de staatssecretaris dat zijn functie ooken e
toekomstige regering noodzakelijk blijft?

De heer Carl Devlies staatssecretaris voor de Codrdinatie
van de Fraudebestrijding en staatssecretaris, toegd aan
de minister van Justitie. — Ik dank de heer Ancieoar de
positieve teneur van zijn vraag en waardeer zipreqatie
voor de diensten die zich bezighouden met de social
fraudebestrijding.

De geciteerde cijfers hebben alleen betrekkingep d
resultaten van de Sociale Inlichtingen- en Opspadienst
(SIOD) en zijn dus een onderdeel van een grotezgjebe
SIOD is de koepel van de sociale inspectiedierdiezorgt
voor een gecodrdineerde aanpak over het hele ke
inspectiedienst heeft daarnaast zijn eigen actieieen
controles en komt met eigen resultaten naar voren.

De cijfers van collega Anciaux kloppen en bevestiget
toenemend succes van de controles. Dat is het@&aol een
betere organisatie. Het aantal inspecteurs enaleastis
immers beperkt. Daarom streeft de SIOD naar een
pragmatische, doelgerichte en systematische aabBaakbij
gelden een aantal principes.

In de eerste plaats werd de werkmethodologie venaégnd
en geoptimaliseerd. Ik heb het daarbij dan oveghbtuik
van databanken, het kruisen van gegevens en heik&aten
van gemeenschappelijke formulieren en instructiedan
niet elektronisch.
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différents services ont certes la faculté d'y apgoteurs
accents propres. Le gouvernement a d'ailleurs appéda
semaine derniére le plan stratégique pour 2011.

Tertio, on donne la priorité a un échange optimal
d’'informations entre les services d’inspection ateientre
les cellules d’arrondissement et le SIRS, entr@iféérentes
cellules d’arrondissement, entre les services g'atsion
sociale et les autres services concernés par te kantre la
fraude sociale, qui sont détenteurs d’informaticcanme les
organisations de travailleurs et d’employeurs.

A partir de 2011, nous avons aussi l'intention alieef
rapport systématiquement et en temps réel sulgsltats du
SIRS. Un logiciel a été développé et les premissltats
devraient apparaitre sous peu.

Nous demandons aux cellules d’arrondissement deetda
priorité a la qualité des contrdles en se focalissur les
secteurs au niveau de fraude élevé, comme la catisin, le
nettoyage, I'alimentation et I'horeca, et en mettbaccent
davantage sur la constatation des infractions qudes
nombre de contrbles. Alors qu'auparavant les stigfiees
énuméraient surtout les contrles, on s'intérespeédent au
nombre de constatations. On peut augmenter ce reostbr
sélectionnant judicieusement les entreprises arotart

Vos questions relatives a I'avenir — que resteét-iire et
quels sont les obstacles — sont fort générale®;réponse
compléte serait trés longue. Il importe de poursiles
projets que nous avons lancés ces derniéres années.
L'échange de données et le couplage de banquesrdgds
sont essentiels et nous permettent d’amélioreréssltats.

Des projets a plus petite échelle sont aussi ingrast Notre
intention est de généraliser le proces-verbal émtgue,
introduit en 2011 dans les principaux services spiection, a
'ensemble de ceux-ci, leur permettant ainsi diseit un
modele unique de proces-verbal.

La cellule mixte de soutien, qui réunit les serside police et
d’inspection sociale, a vu le jour cette annéet€etllule
s’occupe de la prévention, du contrble et de la
systématisation de la stratégie, et nous espéron®e les
premiers résultats ces prochains mois.

L'approche sectorielle reste également importaiteus
avons agi efficacement dans les secteurs de larcation,
de I'horeca, de I'industrie de la viande et du pgtge. Des
mesures sectorielles ont été élaborées, souvent en
concertation avec les organisations patronalesyatgales.

A coté du Colleége pour la lutte contre la fraudsguel
coordonne I'ensemble de cette lutte, existe ausSiamité
ministériel, au sein duquel — outre mon colleguerfayt, ici
présent et responsable des aspects fiscaux enatidéqie
secrétaire d’Etat adjoint au ministre des Finanedgs
ministres des Affaires sociales, de 'Emploi, detreprise,
de I'Intérieur et de la Justice assument leur phurttravail. |l
est primordial que le Comité ministériel et le @gl, ou
siégent les fonctionnaires dirigeants de tous kgsadtements
concernés, continuent a exister. Le college s'eslielrs
penché a la fin de I'année derniére sur le futulalkutte
contre la fraude et avait établi une note a l'infien du
formateur. Jusqu’a hier, il N’y avait pas de forraat, mais

cette note a été transmise a la Chambre et dis@riée

In de tweede plaats wordt een geintegreerde sigateg
toegepast. Dat wil zeggen dat men erop toeziedelat
doelstellingen van de regering worden gerespect&ard
individuele diensten hebben wel de mogelijkheidegen
accenten te leggen. De regering heeft trouwengeareek
het strategisch plan voor 2011 goedgekeurd.

Ten derde wordt er voorrang gegeven aan een ogtimal
informatie-uitwisseling tussen de sociale inspelitiesten, de
arrondissementscellen en de SIOD, de arrondisssuedien
onderling, de sociale inspectiediensten en de antiensten
die betrokken zijn bij de strijd tegen de sociatutie en die
in het bezit zijn van informatie, zoals de werknesnen
werkgeversorganisaties.

Het is ook de bedoeling om vanaf 2011 systemagscim
real time te rapporteren over de SIOD-resultatemwdrd
daarvoor software ontwikkeld en normaal moeten we
binnenkort de eerste resultaten zien.

Aan de arrondissementscellen werd ook gevraagdaogte
geven aan de kwaliteit van de controles door zilten op
de sectoren waar de fraude aanzienlijk is, zoalsodev, de
schoonmaak, de voedingsindustrie en de horecareerede
nadruk te leggen op de vaststelling van de inbrewdean op
het aantal controles. Terwijl men in het verledeoral
werkte op het aantal controles voor statistischedadoden,
gaat het nu over het aantal vaststellingen. Dathkan
worden opgedreven door een goede selectie van de te
controleren bedrijven.

Uw vragen over de toekomst — wat moet er nog gelmeen
welke zijn de hinderpalen — zijn zeer algemeenlgikau
volledig wil informeren, zou dat een zeer uitgebrantwoord
vergen. Belangrijk is dat de projecten die we derlige jaren
hebben opgezet, worden voortgezet. Bijzonder beijang
de gegevensuitwisseling, het kruisen van de dakevan
waardoor we meer en meer resultaten boeken.

Ook kleinere projecten zijn belangrijk. Het is de=dbeling dat
het elektronisch proces-verbaal, dat in 2011 in de
voornaamste inspectiediensten is ingevoerd, néar al
inspectiediensten wordt uitgebreid, zodat ze alEmeet
eenzelfde proces-verbaal kunnen werken.

Ook de gemengde ondersteuningscel, een samenwerking
tussen politiediensten en sociale-inspectiediensatit jaar
van start gegaan. Deze cel werkt tegelijk aan prtgxe
controle en een systematische aanpak en we hopknldop
van de volgende maanden over de eerste resultatawenh te
kunnen beschikken.

Ook de sectorale aanpak blijft belangrijk. We hebsterk
gewerkt in de bouwsector, de horeca, de vleesiridu=t de
schoonmaak. Er werden hiervoor sectorale maatnegele
uitgewerkt, vaak in overleg met werkgevers- en
werknemersorganisaties.

Naast het College voor de Fraudebestrijding, dagékeel
van de fraudebestrijding coordineert, is er ook het
Ministerieel Comité, waarin naast collega Clerfaljg hier
aanwezig is en als staatssecretaris toegevoegdeaamister
van Financién verantwoordelijk is voor de fiscadakvan de
zaak, ook de ministers van Sociale Zaken, Werk,
Ondernemen, Binnenlandse Zaken en Justitie hunvdedhet
werk op zich nemen. Zeer belangrijk is dat zowel he
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commissions réunies des Finances et de la Justies d
I'optique du suivi des recommandations de la Corsimis
d’enquéte de la Chambre sur la fraude fiscale oigée.
Nous avons ainsi envoyé nos recommandations etorspé
gu’elles parviendront au formateur, et qu’elles gs@nt
constituer un élément de discussion lors de la &ion du
gouvernement.

Le college est d’avis qu'il doit poursuivre songgnce et
gu'il doit aussi y avoir un Comité ministériel.dérait
également indiqué qu’'un membre du gouvernement soit
compétent en la matiére. Nous laissons ouverteiéstipn de
savoir si cette personne doit en étre exclusivemieaitgée,
mais il faudrait gu’'un membre du gouvernement so@/sujet
et qu'il pése davantage sur I'action des serviqecglisés
comme le SIRS, I'Inspection spéciale des imp6Bijrkction
de la lutte contre la fraude de la police et TOCSC

L'action peut étre encore plus performante si cleghinistre
qui la dirige. Je peux mettre le document & votspaskition.
Certaines recommandations ont déja été mises ereceuv
D’ailleurs, le parlement n’est pas resté inactisaerniers
mois et a pris plusieurs bonnes initiatives.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Nous devons tous faire en sorte
gue le Comité ministériel et le Collége puissermbea bien
fonctionner a I'avenir. Je retiens qu’on peut ereameéliorer
le pilotage et I'efficacité. Je continuerai a siewe dossier,
car je trouve aussi que la protection de notre éayst social
exige qu’on s’en prenne aux abus.

Demande d’explications de M. Peter Van
Rompuy au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «lI'impact des normes
Bale Il et Solvency Il sur le secteur
financier belge» (n° 5-562)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Peter Van Rompuy (CD&V,)- Je me réfere tout d’abord
a ma question du 2 décembre 2010 sur l'instauraties
normes Béle lll. Dans sa réponse, le ministre indigque
les résultats de I'analyse d'impact n'étaient pasae
connus. La directive Solvency Il devant égalemiat é
transposée en droit national, je souhaite poseqiasstions
suivantes.

Le ministre a-t-il entre-temps un apercu de I'impdes

Ministerieel Comité als het College, waarin de tmptenaren
van alle departementen betrokken bij de fraudeipiat,
inclusief de politiediensten en justitie, aanwezjg, blijven
bestaan. Het College heeft zich de laatste maavaiterorig
jaar trouwens gebogen over de toekomst van de
fraudebestrijding en had een nota voor de formateur
voorbereid. Tot gisteren was er geen formateur ) mi@anota
is wel naar de Kamer gestuurd waar ze in de vedenig
commissies voor de Financién en voor de Justitie we
behandeld naar aanleiding van de opvolging varddezaen
van de bijzondere onderzoekscommissie van de Karaer
betrekking tot de georganiseerde fiscale fraudeh@ldben
onze adviezen dus doorgegeven en het is ook deslvegldat
ze bij de formateur terechtkomen, zodat ze bij de
regeringsvorming een element van discussie kunijen z

Het College is dus van oordeel dat het zelf magptenl
bestaan en dat er ook een Ministerieel Comité migretHet
zou ook goed zijn mocht een lid van de regeringobgd zijn
voor deze materie. Of het iemand apart moet zijnietf daar
spreken we ons niet over uit, maar het zou goednagcht
iemand binnen de regering deze materie volgen erhintte
persoon iets meer mogelijkheden hebben om de
gespecialiseerde diensten, zoals SIOD, Bijzondere
Belastinginspectie, Directie fraudebestrijding denpolitie
en COIV, aan te sturen.

Indien de minister dat aanstuurt kan men nog perdoter
optreden. Ik kan u dit document ter beschikkingjeste Een
aantal adviezen zijn intussen al in uitvoering. pi@iement
heeft de voorbije maanden trouwens niet stilgezeteeen
aantal goede initiatieven genomen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— We moeten er allemaal op
toezien dat het Ministerieel Comité en het Collagde
toekomst goed kunnen blijven werken. Ik onthoudetatog
iets meer aansturing en slagkracht kunnen worden
ontwikkeld. Ik zal het dossier blijven volgen omdahet
ermee eens ben dat de bescherming van ons sogsted s
vereist dat misbruiken worden aangepakt.

Vraag om uitleg van de heer Peter Van
Rompuy aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de impact van de
Bazel Ill- en Solvency ll-normen op de
Belgische financiéle sector» (nr. 5-562)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — Ik verwijs eerst en
vooral naar mijn vorige vraag van 2 december 2040 de
invoering van de Bazel Ill-normen. De minister i in
antwoord op deze vraag weten dat de resultatedean
impactanalyse nog niet bekend waren. Ook de

Solvency ll-richtlijn moeten worden omgezet in patle
rechtsorde, vandaar mijn vragen.

Beschikt de minister ondertussen reeds over eemziohé van

normes Béle Il sur les fonds propres du secteurchire

de impact van de Bazel lll-normen op het eigen ogyem
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belge ? Dans l'affirmative, quelles sont les cosidas ?

Le ministre a-t-il également un apercu de I'impdetla
directive Solvency Il ? Dans I'affirmative, quelsant les
conclusions ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre.

Le Comité de Béle a présenté ce que I'on a apeslé |

« normes Béle Il », qui concernent tant le capgek les
liquidités, en réponse a la crise financiére eaaémande du
G20 de renforcer les exigences politiques afin alévpir
garantir une plus grande stabilité financiere.

En ce qui concerne le capital, la nouvelle norméBA
impose aux établissements de crédit I'obligatiomdeder un
minimum de fonds propres de 4,5%, qui prend en
considération le capital et les réserves et eseppatio
common equity tier 1Ce minimum sera complété avec un
volant de 2,5%, ce qui porte a 7% le minimum exigé.

Comme indiqué dans la réponse a la question du

2 décembre 2010, la CBFA et la BNB ont réalisé étnde en
coordination avec le Comité de Bale et le Comitdpéen
des contrdleurs bancaires (CECB) sur la situaties d
banques belges par rapport aux normes proposéaermly
calibrage des « normes de Béale Il ».

Le CECB qui, entre-temps a été rebapEsiopean Banking
Authority, ou EBA, a publié, le 16 décembre 2010, les
résultats de I'étude d'impact européenne. Au t@db
banques européennes dont quatre groupes bancatged
ont collaboré a cette analyse. Trente-trois de2#8 banques
peuvent étre qualifiées de grands groupes banceaires
appartiennent dés lors au groupe 1, a savoir cdas
banques dont le capital est supérieur a 3 milliaddsuros.
Les autres peuvent étre qualifiées de moyennes et
appartiennent au groupe 2.

Si les nouvelles normes de Béle étaient appliquéeatio
common equity tier Berait de 4,9% en moyenne pour les
banques européennes du groupe 1 et de 7,1% pdas ckl
groupe 2. Pourtant, il y a un décalage entre lesdhees, ce
qui implique que certaines banques européennesmpas
des banques de droit belge, se situent au-dessoosttk
moyenne. Il est regrettable que pour des raisons de
confidentialité, aucune information ne puisse étre
communiquée sur les résultats de I'analyse par baref par

pays.

Les banques européennes du groupe 1 ont besoin de

53 milliards d’euros de capital et de réserve patteindre le
minimum de 4,5% et de 263 milliards d’euros poteiatre
un ratiocommon equity tier te 7%. Pour le groupe 2, le
montant exigé en ce qui concerne le capital suppfdaire
est de 9 milliards d’euros pour atteindre le ratronimum de
4,5% et de 28 milliards d’euros pour atteindre #&io de 7%.

Je rappelle au passage que ces nouvelles normess@nit
progressivement en application a partir dti janvier 2013
au niveau européen, sous réserve de I'applicaties d
directives européennes, pour finalement étre coteyplent
mises en ceuvre afil jJanvier 2019. Ce n'est qu’a cette date

van onze Belgische banksector? Zo ja, wat zijhateloisies?

Beschikt de minister ook over een overzicht vainggact
van de Solvency lI-richtlijn? Zo ja, wat zijn dermbusies? 2

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de minister.

Het Bazelcomité heeft de zogenaamde Bazel lll-narrdie
zowel betrekking hebben op het kapitaal als opglediteit,
voorgesteld als antwoord op de financiéle crisisgide
vraag van de G20 naar een aanscherping van de
beleidsvereisten om een grotere financiéle stettitie
kunnen garanderen.

Wat het kapitaal betreft, legt de nieuwe Bazehbkm de
kredietinstellingen de verplichting op om een miaah
kerneigen vermogen van 4,5% aan te houden, dasenée
kapitaal en reserves in aanmerking neermt@nmon equity
tier 1-ratio wordt genoemd. Dat minimum zal worden
aangevuld met een buffer van 2,5 procent, waarkeor
vereiste minimum 7 procent bedraagt.

Zoals reeds aangegeven in het antwoord op de veaag

2 december 2010, hebben de CBFA en de NBB, in egerl
met het Bazelcomité en het Comité van Europese
Banktoezichthouders, CEBS, onderzoek verricht dear
toestand van de Belgische banken in het licht van d
voorgestelde normen, en dit in het kader van dibrele van
de zogenaamde Bazel Ill-normen.

Het CEBS, dat ondertussen is omgedoopt tot European
Banking Authority ofEBA, heeft de resultaten van de
Europese impactstudie op 16 december 2010 gepaldickn
totaal hebben 246 Europese banken, waaronder eigisBhe
bankgroepen, aan die analyse meegewerkt. 33 vétidie
banken kunnen als grote bankgroepen worden gekeesit
en behoren dus tot groep 1: banken met een kapaaaneer
dan 3 miljard euro. De overige kunnen als middedgro
worden gekwalificeerd en behoren tot groep 2.

Als de nieuwe Bazelnormen onmiddellijk zouden warde
toegepast, zou d@mmon equity tier-Iratio gemiddeld 4,9
procent bedragen voor de Europese banken van greay,1
procent voor die van groep 2. Toch is er een disorée
tussen de banken onderling, wat impliceert dataeenal
Europese banken, waaronder ook banken naar Belgisbh
onder dat gemiddelde liggen. Jammer genoeg karedenen
van vertrouwelijkheid geen detailinformatie worden
bekendgemaakt over de resultaten van de analydsapkren
per land.

De Europese banken van groep 1 hebben 53 miljacdaan
kapitaal en reserves nodig om het minimum van #B&ent te
halen en zelfs 263 miljard euro om e@mmmon equity

tier 1-ratio van 7 procent te halen. Voor de banken vaem
2 bedraagt het vereiste bedrag aan aanvullendaled it
miljard euro om tot de minimale ratio van 4,5 prutce
komen en 28 miljard euro om de ratio van 7 proteihialen.

Terloops wordt eraan herinnerd dat die nieuwe narroader
voorbehoud van de aanpassing van de Europeseéjniehtl
vanaf 1 januari 2013 geleidelijk in werking zulleaden op

que le ratiocommon equity tier He 7% doit étre atteint, ce

Europese niveau, om uiteindelijk op 1 januari 20a@Bedig
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qui permet aux établissements d’'ajuster leurs fqrdgpres.

Les banques belges concernées disposent de plisieur
possibilités pour atteindre cet objectif : une awgration des
bénéfices réservés, une augmentation de capitaheu
réduction des activités impliquant des risques irtgrds. La
période de transition leur laisse une marge de mamee
assez large qui leur permettra de choisir la santqui leur
convient le mieux. Le choix dépendra de la stratégie les
banques concernées adopteront pour leur plan de
développement au cours des années a venir.

Afin de vérifier quel impact financier le régimeh&mcy |l
aurait sur le secteur des assurances, on a réatisé010
une étude d’'impact quantitative appelée exercic83QI
Soixante entreprises belges y ont participé. Ceagtllon
représente 90% des primes d’'assurances-vie et &9 d
assurances non-vie.

L'étude indique que I'exigence de capital, sous ajmeroche
standard, augmenterait considérablement par rapport
I'exigence actuelle, a savoir de 56% en moyenre, su
I'ensemble des entreprises. Cela s’explique pdaiteque
Solvency Il vise a préciser la quantification dssjues sous-
jacents et applique une tolérance au risque redatient
stricte. 70% du total des fonds propres exigés aantputer
aux risques de marché, en patrticulier le risquepde sur le
portefeuille d’obligations, le risque de taux dénét et le
risque des actions, 20% au risque de souscriptimur fe
portefeuille assurances-vie et 10% aux autres esqli
convient de noter que le calibrage des paramétess t
compte de la situation des marchés en 2008. Latification
des risques lors de I'instauration du régime Sotyeh sera
considérablement simplifiée comparée a I'exercit83)

L’étude démontre également qu’en moyenne, lesazapit
propres disponibles augmenteraient de 40%. Celgpligue
par le fait que par une valorisation de marché darbdes
compagnies d'assurances, certains éléments, ercpber
les plus-values non réalisées sur investissemsois repris
dans les fonds propres. Cela a pour conséquenanqu’
moyenne, les exigences de fonds propres seraiauédes a
concurrence de 180% par des fonds propres dispesilie
ratio de solvabilité est de 230% sous le régimeelct| faut
cependant remarquer que la comparaison de situatém
matiére de solvabilité entre le régime actuel dv&ucy Il est
peu pertinente étant donné que I'on part de priasip
totalement différents pour les postes du bilaneedifférents
modes de calcul des risques.

Les résultats du marché belge sont dans la ligead
moyenne européenne tant pour la composition dgeeses
de capitaux pour les risques principaux que poumiact sur
le nouveau ratio de solvabilité, a savoir le ragioropéen
moyen de solvabilité de 166% comparé aux 180% saomir
les entreprises belges.

Deés que la commission aura définitivement fixéeldagences
au cours du second semestre de cette année, chaque
entreprise devra vérifier si des mesures sont rssteEs, et
lesquelles, pour satisfaire aux nouvelles exigences
instances de surveillance contréleront ce processus
interviendront si nécessaire aupres des entreprises

geimplementeerd te zijn. Het is pas op laatstgedeatatum
dat decommon equity tier-tatio van 7 procent moet worden
bereikt, wat de instellingen de gelegenheid biedthoin

eigen vermogen op peil te brengen.

De betrokken Belgische banken beschikken over
verschillende mogelijkheden om dat streefdoel te
verwezenlijken: meer winst reserveren, overgaapdat
kapitaalverhoging of tot een inkrimping van de \dtgiten
die een groot risico inhouden. De overgangspetiaaiehen
een tamelijk grote bewegingsruimte om te beslisgelke
voor hen de meest wenselijke oplossing is. Hun &eai
afhangen van de strategie waarvoor de betrokkekelmase
komende jaren zullen opteren voor hun ontwikkelatas.

Om na te gaan welke financiéle impact het voordpste
Solvency ll-regime zou hebben op de Europese
verzekeringssector werd in het midden van 2010 een
kwantitatieve impactstudie uitgevoerd, de zogenaamd
QIS5-oefening. Voor de Belgische markt hebben gesti
ondernemingen hieraan deelgenomen. Deze steekproef
vertegenwoordigt 90 procent van de marktpremies voo
Leven en 60 procent van de marktpremies voor Nésteh.

De studie wijst uit dat de kapitaalvereiste ondar e
standaardbenadering aanzienlijk zou stijgen inelgking
met de huidige vereiste. Gemiddeld over het gelarel
ondernemingen gaat het om een stijging van 56 pta@n
de huidige vereiste. Dit valt te verklaren door fedtdat
Solvency Il een meer verfijnde kwantificering vaa d
onderliggende risico’s beoogt en een relatief geen
risicotolerantie hanteert. Uit de totale kapitaabigte valt 70
procent toe te schrijven aan marktrisico’s, voorakjinhet
prijsrisico op de obligatieportefeuille, renterisien
aandelenrisico, 20 procent aan onderschrijvinggrigoor de
portefeuille Levensverzekeringen en 10 procenteaamnige
risico’s. Er dient te worden opgemerkt dat de kalile van de
parameters rekening houdt met de toestand vandiilan
markten in 2008. De kwantificering van risico’s 8@
invoering van het Solvency ll-regime zal aanziénlij
vereenvoudigd worden vergeleken met de QIS5-oefenin

De studie wijst ook uit dat gemiddeld genomen het
beschikbaar eigen vermogen zou stijgen met 40 ptobét
valt te verklaren doordat bij een marktconsistevaardering
van de balans van verzekeringsondernemingen bepaald
elementen, voornamelijk de niet-gerealiseerde masmien
op de beleggingen, opgenomen worden in het eigen
vermogen. Dit heeft als gevolg dat gemiddeld genodes
eigen vermogensvereiste voor 180 procent gedekripou
door beschikbaar eigen vermogen. Deze solvabditio
bedraagt 230 procent onder het huidige regimeidht avel
te worden opgemerkt dat de vergelijking van
solvabiliteitssituaties tussen het huidige regimeelvency |l
weinig relevant is aangezien men uitgaat van totaal
verschillende waarderingsprincipes voor de balastgpoen
van verschillende berekeningswijzen van risico’s.

De resultaten voor de Belgische markt liggen im tijet het
Europees gemiddelde, zowel voor de samenstellinglea
kapitaalsvereisten voor de voornaamste risico’'vets de
impact op de nieuwe solvabiliteitsratio, nameligk d
gemiddelde Europese solvabiliteitsratio van 16&enb
vergeleken met 180 procent voor de Belgische
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M. Peter Van Rompuy (CD&V)- Je ne suis pas vraiment
étonné que les chiffres ne puissent étre commus jo@e
pays. Compte tenu de I'importance des banques co@es,
on pourrait en effet déduire les chiffres par baagee qui
pourrait encore causer davantage d'insécurité sumarché.
Je comprends donc cette réponse.

La réponse montre également que nous devons centinu
contrdler rigoureusement les mesures que nous alé@as
prises, en particulier celles du modéén peaksget les
mesures européennes, afin que la situation précardure
pas trop longtemps. J'ai compris qu'il faudraitextidre 2019
avant que les normes Bale Il soient tout a faiiates.
Jusque 13, les banques belges devront étre prétestas
éventualité.

Demande d’explications de M. Frank
Boogaerts au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «l'audit interne et
I'analyse de performance du systeme
Paperless Douanes et Accises» (n° 5-811)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Frank Boogaerts (N-VA) — Dans sa réponse a ma
demande d’explications n° 5-307, le ministre demRces a
fait référence a des mesures susceptibles d’ane¢llar
performance du systeme PLDA. Il a ainsi annoncé le
lancement d’un audit interne dont le rapport déffrdevait
étre disponible fin mars 2011. Le service TIC diesfces
réaliserait, avec IBM, une analyse de la performeada
systeme PLDA.

Les acteurs de terrain nous signalent cependantiegie
problémes subsistent et méme s’aggravent.

Quels sont les résultats de I'audit interne ?

Quelles sont les recommandations qui découlengtle ¢
audit ?

Ces recommandations seront-elles examinées aulssin
organisations de concertation sur le terrain quupmnt en
mesurer la performance ? Je pense avant tout aurfor
national ou sont représentés les autorités douasicle
SPF Finances et le secteur privé.

Dans quel délai les recommandations seront-elles
concrétisées ?

Quelles sont les procédures d’'urgence en vigueguahd
leur échéance est-elle prévue ?

ondernemingen.

Zodra de Europese Commissie in de tweede helftlitgaar
de vereisten definitief heeft vastgesteld, moe¢ elk
onderneming nagaan of en eventueel welke maatregele
nodig zijn om aan de nieuwe vereisten te voldoen. D
toezichthouders zullen natuurlijk toezien op vodd@oces
en indien vereist ingrijpen bij individuele ondemmiagen.

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — Het verbaast me
niet echt dat de cijfers niet per land kunnen worde
meegedeeld. Gelet op de omvang van de betrokkedeeban
zouden daaruit immers de cijfers per bank kunnerlgrm
afgeleid, wat nog meer onzekerheid op de marktzmmen
veroorzaken. Ik heb dus begrip voor dat antwoord.

Het antwoord toont ook aan dat we de maatregekemwdial
hebben genomen, in het bijzonder de maatregelketikader
van het Twin-Peaksmodel, en de Europese maatre gt
moeten blijven opvolgen zodat de precaire situgiéte lang
aanhoudt. Ik heb begrepen dat het tot 2019 zahdere de
Bazel Ill-normen volledig zullen worden bereikt.tTdan zal
het voor de Belgische banken alle hens aan dek zijn

Vraag om uitleg van de heer Frank
Boogaerts aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de interne audit en de
performantieanalyse van het Paperless
Douane- en Accijnzensysteem» (nr. 5-811)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — In zijn antwoord op
mijn vraag nr. 5-307 verwijst de minister van Ficg&m naar
de maatregelen om de performantie van het PLDAesys
te verbeteren. Hij antwoordde onder meer dat etenna
audit werd opgestart. Het definitieve rapport vaaldit zou
eind maart 2011 beschikbaar zijn. De ICT-dienst van
Financién zou, samen met IBM, ook een analyse ean d
performantie van het PLDA-systeem maken.

We krijgen echter nog altijd berichten van hetderidat de
problemen met PLDA aanhouden en zelfs erger worden.

Wat zijn de resultaten van de interne audit?
Welke aanbevelingen vloeien uit deze audit voort?

Zullen die aanbevelingen worden besproken in de
overlegorganisaties op het terrein, zodat de peadatie kan
worden getoetst? Ik denk in de eerste plaats aaNdt®naal
Forum, waarin de douaneautoriteiten, de FOD Fir@anen
de privésector vertegenwoordigd zijn.

Op welke termijn zullen de aanbevelingen worden
uitgevoerd?

Welke noodprocedures zijn nog steeds van krachtagns de
voorziene einddatum daarvan?

Wat is de stand van zaken van de analyse van fie'pantie
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Ou en est I'analyse de la performance du PLDA iséal par
le service TIC des Finances en collaboration a\&id I?

A quelles recommandations cette analyse a-t-ekeial?

Ces recommandations seront-elles examinées aulesin
organisations de concertation sur le terrain quupmnt en
mesurer la performance ? Je pense avant tout auror
national.

Dans quel délai les recommandations seront-elles
concrétisées ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

L’audit interne du systéme PLDA est terminé. Urp@p
officieux a été soumis a I'approbation de 'admirasion a la
mi-février 2011. L’administration a formulé ses agues et
les a communiquées le 11 mars 2011. Le rapponitiést
arrivé le 4 mai 2011.

Le rapport porte surtout sur I'audit interne du ebfinancier
du PLDA. D’autres éléments ont aussi été examingae
enquéte de satisfaction a été réalisée aupres tilesateurs
internes et externes. Sept problémes majeurs ént ét
constatés. Ainsi, les données financieres obtegrées a la
consultation ne seraient pas toujours fiables,dasultation
serait laborieuse en raison de problémes de perdmags, la
gestion de I'accés aux différents sous-moduleratpas
optimale et lesise case specificationg seraient pas
suffisamment développées.

L’administration a chargé le contractant de procédeune
analyse en vue de I'amélioration de la performadad®LDA.
J'y reviendrai.

Certaines améliorations ont déja été apportées BDR
depuis le 1 janvier 2011 a la suite de cette analyse. D’aut
améliorations seront apportées dans les prochaimesions
du PLDA. C’est le méme principe qui est appliquérpa
fiabilité des données. La version 5.4, qui seraeasible
début juin 2011, permet des contrbles croisés endiune
double vérification de la fiabilité des données.

L'accés interne au PLDA est régi en fonction defirmation
présente dans la base de données du personndbiiation
n'est pas toujours correcte et n’assure pas unéiges
efficace de I'acces. En attendant la liaison du PL®
I"[dentity and Authentification ManagemeihM ),
I'administration offre la possibilité d’accorder uacces plus
limité ou plus large a des utilisateurs individusls la base
des adresses mail. Il s'agit toutefois d’'une pragédres
compliquée. Tous les nouveaux projets lancés @acadre
du Plan stratégique pluriannuelilti-Annual Strategic Plan
— MASP), utilisent d’ailleurs déja I'l|AM et il est prévde
relier le PLDA a I'l'AM dans le courant de 2012.

Enfin, on a constaté que les tests d’acceptation et
d’intégration ne se sont pas déroulés de maniemadtie,
que lerelease managememtest pas suffisamment intégré e
gue les rapports des tests ne sont pas toujourbonoes a
I'information releasesi bien que I'on ne peut démontrer qu
toutes les anomalies corrigées ont été testéessau@es.

L'administration est consciente des lacunes citéas ne

van PLDA, uitgevoerd door de ICT van Financién, in
samenwerking met IBM?

Welke aanbevelingen vioeien voort uit die analyse?

Zullen de aanbevelingen uit de analyse worden b&sprin
de overlegorganisaties op het terrein, zodat demeantie
kan worden getoetst? Ik denk vooral aan het Naéibna
Forum.

Op welke termijn zullen de aanbevelingen worden
uitgevoerd?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de minister.

De interne audit van het PLDA- systeem is uitgestoBen
officieus rapport werd half februari 2011 aan deauistratie
ter goedkeuring voorgelegd. De administratie hiea#r
opmerkingen geformuleerd en doorgestuurd op

11 maart 2011. Het definitieve rapport is toegekome

4 mei 2011.

Het rapport betreft vooral een interne audit vafimkenciéle
component van PLDA. Tegelijkertijd werden ook amrder
elementen onderzocht en werd een tevredenheid sareder
uitgevoerd bij zowel interne als externe gebruikBrswerden
zevenmajor problemssastgesteld. Zo zouden de via
consultatie verkregen financiéle gegevens nigtiadtren
betrouwbaar zijn, zou het opvragen moeizaam vernlope
wegens performantieproblemen, het beheer van dangetot
de verschillende submodules niet optimaal zijn ensk case
specificationnvoldoende zijn uitgewerkt.

Ter verbetering van de performantie van PLDA hdeft
administratie de contractant de opdracht gegevermaealyse
voor de verbetering van de performantie door teemeOp
e%e aanpak daarvan kom ik later nog terug.

Op basis van deze analyse werden in PLDA sedert

1 januari 2011 reeds verbeteringen aangebrachtirOaé
eerstvolgende versies van PLDA zullen overigensaaemal
aanpassingen ter verbetering van de performaijtie zi
aangebracht. Hetzelfde principe wordt toegepast geo
betrouwbaarheid van de gegevens. De versie 5.heatji
juni 2011 toegankelijk zal zijn, voorziet in de natigkheid
tot het uitvoeren van kruiscontroles om de betrcaavbeid
van de gegevens te controleren en te dubbelchecken.

De interne toegang tot PLDA is geregeld op basisde
informatie aanwezig in de personeelsdatabase.rnibematie
is niet altijd correct of ze volstaat niet om eeulegen
toegangsbeleid te voeren. In afwachting van delaiting
van PLDA op IAM(ldentity and Authentification
Managementgeeft de administratie de mogelijkheid om op
basis van e-mailadressen aan individuele gebrugems
beperktere of een meer uitgebreide toegang tenarleDat is
echter een hijzonder omslachtige procedure. Aewe
projecten die nu binnen het MASP worden opgestatken
trouwens reeds met IAM en het is de bedoeling odeitoop
van 2012 ook PLDA aan te sluiten op IAM.

eTot slot werd vastgesteld dat de acceptatie- exgiatietesten
niet gebeurden op formele basis, feé¢ase management
onvoldoende is geimplementeerd en de testrappoigéen

t
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peut y remédier dans I'immédiat car elle ne dispuss du
personnel suffisant avec les compétences requises.

La procédure visant au recrutement de trois pergsnn
supplémentaires ayant le profil esiness analystvec un
contrat a durée indéterminée, a certes été lancée e
collaboration avec le service TIC des Finances.

Les problémes mineurs et majeurs seront égalenmsneip
compte dans les nouvelledeasesiu PLDA.

Par ailleurs, I’Administration des Douanes et Aess
n’envisage pas de discuter des résultats de I'anthtrne
avec les organisations de concertation, comme leifio
national. Les adaptations nécessaires recommanskresit
apportées au PLDA.

Six procédures d’urgence sont encore en vigueune §’'agit
pas de procédures d’'urgence générales mais de guveé
bien délimitées, liées a un certain type de mardis@s et a
des mesures bien déterminées a I'importation et a
I'exportation. Deux de ces procédures ont été uhtites dans
la nouvelle version mise en production le 5 mail2@mhe
troisieme procédure sera intégrée dans la versidndal
PLDA, qui sera livrée en juin. Les autres procédure
d’'urgence sont analysées et seront mises en safege
gu’une solution aura été trouvée.

L’'analyse de la performance se concentre suSigs
statementet le modéle de données, les messages d’erreu
dans ledogs les transactionbusinesritiques et le code
d’application.

Cette analyse a débuté en février et sera totaléheeminée
en juin. Lorsque les derniers résultats de I'analgsront
connus, un projet en plusieurs étapes sera élaboréue de
I'intégration des recommandations dans le PLDA a
I'intérieur de I'enveloppe budgétaire de la mairdece.

En attendant, des index supplémentaires amélideavitesse
d’exécution sont réalisés ou nécessaire et pouaraugu’ils
n'aient aucun effet négatif sur I'application.

Certains index ont déja été implémentés et lesttates du
systéeme ainsi que les commentaires du personneiéjat
indiqué une légere amélioration.

L’'administration ne discutera pas de ces recomménda
dans une organisation de concertation. Il s'agiiné série
de recommandations techniques qui n’ont aucuneydiise
pour une organisation de concertation si I'on neftmse pas
le fonctionnement technique de I'application et de
I'organisation du service TIC du SPF Finances.

Il est prévu que les recommandations soient coisees
progressivement et au plus tard pour octobre 2011.

M. Frank Boogaerts (N-VA) — Je remercie le secrétaire
d’Etat pour la réponse circonstanciée qui pourtare décoit.

altijd in lijn zijn met de release-informatieaardoor niet kan
worden aangetoond dat alle opgeloste defectenumees
zijn getest.

De administratie is zich bewust van de vermelde
tekortkomingen, maar kan ze niet onmiddellijk védplea
omdat ze niet genoeg personeel met de nodige centjet
heeft.

In samenwerking met ICT-Financién is echter wel de
procedure opgestart om drie extra mensen met béepvan
business analyst in dienst te nemen met een conaac
onbepaalde duur.

De medium en minor problenzsillen eveneens stelselmatig
worden meegenomen in die nieuredeasesran PLDA.

Voorts is ook de Administratie der Douane en Aczajm niet
van plan het resultaat van de interne audit tere&sp met
overlegorganisaties als het Nationaal Forum. Ofshas de
aanbevelingen zullen de nodige aanpassingen worden
aangebracht. in PLDA.

Momenteel zijn er nog zes noodprocedures van kratst
betreft geen algemene noodprocedures, maar diidelij
afgelijnde noodprocedures gekoppeld aan een bepaattl
goed en welbepaalde maatregelen bij in- en uitvbsee van
die noodprocedures werden ingevoerd met de nieensey
die op donderdag 5 mei 2011 in productie werd geamraen

r derde noodprocedure zal in de versie 5.4 van PLDAlen
ingevoerd, die begin juni wordt geleverd. De andere
noodprocedures worden thans geanalyseerd en zedidra
de oplossing gevonden is, zo snel mogelijk in gébmuorden
genomen.

De analyse van de performantie focustdepSQL statements
en het datamodel, de foutmeldingen in de logs ritis¢he
business transacties en de applicatiecode.

Deze analyse werd in februari gestart en zal inyaledig
afgerond zijn. Nadat de laatste resultaten vamdéyse
bekend zullen zijn, zal een stappenplan worden zgigem
de aanbevelingen binnen de budgettaire enveloppehei
onderhoud te implementeren in PLDA.

Ondertussen worden, waar nodig en indien er gederan
negatieve gevolgen zijn voor de applicatie, eertahan
bijkomende indexen aangemaakt die de snelheid van
uitvoeren bevorderen.

Enkele indexen werden reeds geimplementeerd easip b
van statistieken uit het systeem, maar ook op hasigle
feedback van het eigen personeel is al een beperkte
verbetering waargenomen.

De administratie zal deze aanbevelingen niet bksprin het
kader van een overlegorganisatie. Het betreft eeksr
technische aanbevelingen die voor een overlegsgaei
geen enkele toegevoegde waarde hebben als men niet
vertrouwd is met de technische werking van de appé en
de ICT-organisatie van de FOD Financién.

De verwachting is dat de aanbevelingen stapsgewijen
laatste tegen oktober 2011 geimplementeerd zuijien z

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — Ik dank de
staatssecretaris voor het omstandige antwoordnijlat

Elle indigue clairement que de nombreux problémes

evenwel zwaar teleurstelt. Er wordt duidelijk aageyeen dat

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden
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subsistent alors que la PLDA est en usage depusisideées
déja. Le systéme n’a certes pas été imposé aitisatatirs
mais n'a pas été suffisamment testé et n’est dasefficace.
C’est désastreux pour notre commerce internatioNals
accusons un gros retard sur nos voisins. Selon,less
problémes seraient résolus en octobre, c'est endortemps
perdu.

L’engagement de trois personnes supplémentairespsait-
étre suffisant mais j'en doute.

Il est décevant que ce probleme ne soit pas abaudsein du
Forum national. Celui-ci a été créé voici trois quatre ans.
Les débuts ont été prometteurs mais les chosemse s
enlisées par la suite. Un nouveau départ a été d@ndébut
de cette année avec l'intention louable de meéise |
praticiens en contact avec les services TIC dearkins et
d’aborder les problémes pratiques. Le ministre déelque
I'on n'a pas l'intention de discuter des problénuzss ce
Forum ; c’est une occasion de dialogue manquéedat
deux acteurs importants. |l s’agit en effet d'unatigére trés
technique mais les concepteurs de logiciels sossiau
représentés au Forum national.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au ministre pour 'Entreprise et la
Simplification sur «la décision de la Cour
européenne de Justice concernant le must
carry» (n° 5-691)

M. le président — Mme Sabine Laruelle, ministre des PME
des Indépendants, de I'Agriculture et de la Paliiq
scientifique, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Le jeudi 3 mars 2011, la Cour
européenne de Justice a rendu un arrét selon liquel
réglementation obligeant les cablodistributeurgfaser un
certain nombre de chaines en Région bruxelloise éta
contraire au droit européen.

Cette obligation, plus connue sous le nom de narsyc
impose en effet aux distributeurs la diffusion dwsérie de
chaines afin d’assurer le pluralisme et la divérsitlturelle
de I'offre de programmes dans la région bilingue.

Tout en reconnaissant la légitimité de cet objeliCour
estime que la procédure qui sert a désigner ldaehaevant
obligatoirement étre diffusées « n'est pas suffisemi
précise pour garantir que les chaines sélectiors@dselles
dont le contenu global des programmes est en mesure
réaliser I'objectif culturel et I'intérét générabprsuivi ».

Selon la Cour, ces régles ne garantissent paaraparence,
pourtant requise par la directive européenne, aeani du
service universel. Les critéres appliqués ne someffiet pas
connus des opérateurs privés. Pour la Cour, desienae de
transparence constitue une entrave a la liberfiretgation de
services prévue par les traités européens.

Comme vous le savez certainement, les distributbairs

er momenteel nog altijd veel problemen zijn, ondainét feit
dat PLDA al enkele jaren geleden van start gind.dysteem
is weliswaar niet aan de gebruikers ervan opgedmngaar
toch in werking getreden in een vorm die onvold@egetest
was en nu niet doeltreffend blijkt. Dat de problendijven
duren, is voor onze internationale handel een tlesas
situatie. Vergeleken met onze buurlanden hebbeeeme
grote achterstand. Als u voor de oplossing vanuiide
problemen verwijst naar oktober, dan gaat er opniesel
tijd verloren.

Het voorstel om drie mensen extra in te schakelah,
misschien voldoende zijn, maar ik heb daar grotigeti bij.

Ik vind het bovendien teleurstellend dat dit preiteniet in
het Nationaal Forum zal worden besproken. Het Matb
Forum is drie of vier jaar geleden opgericht. Desexeopstart
was positief, maar nadien is alles verwaterd. Bégifaar
kwam er een tweede opstart, met de beste bedoelingede
mensen vanuit de praktijk in contact te brengendedtOD
Financién, met de ICT-diensten en daar de praldisch
problemen te bespreken. Als de minister nu zeghetaniet
de bedoeling is de problemen daar te besprekehhipeen
echte kans tot dialoog tussen de twee belangnjkéess in
deze. Het gaat inderdaad om een bijzonder techmisch
kwestie, maar in het Nationaal Forum zijn ook de
softwarehuizen vertegenwoordigd en dat zijn nudeet
specialisten op dit terrein, samen met de privésect

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de minister voor Ondernemen en
Vereenvoudigen over «de uitspraak van het
Europees Hof van Justitie over de must
carry» (nr. 5-691)

,De voorzitter. — Mevrouw Sabine Laruelle, minister van
KMO's, Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid
antwoordt.

De heer Richard Miller (MR) — Op 3 maart 2011 velde het
Europees Hof van Justitie een arrest dat steltd#at
reglementering die kabelexploitanten verplicht an aantal
zenders door te geven in het Brussels Gewestigtiganet
het Europees recht.

Die verplichting, beter bekend onder de naam mast/clegt
de exploitanten inderdaad op een aantal zenders @00
geven om het pluralisme en de culturele diversiit het
programma-aanbod in de tweetalige regio te gararder

Hoewel het de legitimiteit van die doelstellingesrk meent
het Hof dat de procedure om de zenders aan te dulie
verplicht moeten worden doorgegeven ‘niet nauwkguri
genoeg is om te garanderen dat de aldus geselegeer
zenders, zenders zijn waarvan de globale inhouddean
programma’s de nagestreefde doelstelling van algeme
belang op cultuurgebied kan verwezenlijken.’

Volgens het Hof garanderen die regels geen trareté,
wat nochtans voor de universele dienst door de pese
richtlijn wordt vereist. De privéoperatoren kennge
toegepaste criteria immers niet. Voor het Hof betgklat
ontbreken van transparantie een aantasting vanrijleeid
van dienstverlening zoals opgenomen in de Europese
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services par cable installés dans la région biknde
Bruxelles-Capitale relévent de la compétence du
gouvernement fédéral et sont soumis, en matiéraust
carry, a d’autres dispositions prises en applicatie

I'article 13 de la loi du 30 mars 1995 relative aégeaux de
distribution d’émissions de radiodiffusion et &xkecice
d’activités de radiodiffusion dans la région bilirggde
Bruxelles-Capitale.

Madame la ministre, pouvez-vous m’expliquer I'effaine
telle décision sur I'offre télévisuelle en régiafirigue
bruxelloise ? Quelles garanties donne-t-on auspé&étateurs
quant aux chaines qui sont actuellement obligatwre
distribuées sur le territoire de la capitale ? &/ént le plus
problématique étant, selon la Cour européennedtiegy le
manque d’'informations données aux chaines privée ui
concerne la procédure de désignation des chainagaunt
obligatoirement diffusées. Pouvez-vous me donnézvo
lecture de cet arrét ?

Mme Sabine Laruelle ministre des PME, des Indépendan
de I'Agriculture et de la Politique scientifiqueJe lis la
réponse de mon collégue.

La question soulevée par M. Miller nous est bieme®. J'ai
suivi le dossier tout au long de la procédure atigase avec
la Commission européenne. Néanmoins et en dépibsle
moyens de défense, la Cour de Justice de I'Unioopg&enne
a finalement condamné la Belgique pour transpasitio
incorrecte, en date du 3 mars 2011.

L'article 31.1 de la directive 2002/22 du Parlememtopéen
et du Conseil du 7 mars 2002 concernant le seonoeersel
et les droits des utilisateurs au regard des résetaservices
de communications électroniques, dite directivervise
universel », offre la possibilité aux Etats memht@mposer
des obligations minimales de diffuser — le mustycar pour
la transmission des chaines ou des services deeade
télévision spécifiés. La directive précise que <¢dles
obligations ne peuvent étre imposées que lors@s sibnt
nécessaires pour atteindre des objectifs d'ingFééral
clairement définis et doivent étre proportionnées e
transparentes ». Ces obligations sont soumises@examen
périodique, pour autant que le pluralisme soit hegia en
corollaire.

L'Etat fédéral a conservé la compétence résidueliive a
l'audiovisuel bicommunautaire en région bilingue de
Bruxelles-Capitale, sans pour autant se doter d’'une
administration spécifique. Cette compétence esadnée par
la loi du 30 mars 1995 concernant les réseaux de
communications électroniques et services de contations
électroniques et I'exercice d'activités de radibdifon dans
la région bilingue de Bruxelles-Capitale. Cettedaité revue
a deux reprises, en 2001 et en 2007.

L'article 13 de la loi prévoit la possibilité d’unust carry. Il a
été aménagé au fil de I'évolution de la Iégislagamopéenne
et des rétroactes que je vais évoquer. Toutefais, s
formulation ne rencontrait pas les attentes deolaission
européenne en matiére de transposition de la thieect

« service universel ».

Dans sa premiére mouture, en 1995, la loi prévoyait

I'obligation de diffuser, outre les organismes de

verdragen.

Zoals u weet, vallen de kabelexploitanten in heetalige
gebied Brussel-Hoofdstad onder de bevoegdheid gan d
federale regering en zijn ze, inzake must carrgleoworpen
aan andere bepalingen genomen in uitvoering vaikeirl.3
van de wet van 30 maart 1995 betreffende de netien
distributie voor omroepuitzendingen en de uitoafgnian
omroepactiviteiten in het tweetalig gebied Bruddebfdstad.

Kan de minister mij uitleggen welk effect een digkge
beslissing heeft voor het televisieaanbod binnetweetalige
Brusselse regio? Welke garanties geeft zij aanijierk
inzake de zenders die nu binnen het hoofdstedelijk
grondgebied verplicht worden doorgegeven? Het meest
problematische aspect is, volgens het Europees/afof
Justitie, het gebrek aan informatie dat aan demenders
wordt gegeven over de procedure voor aanwijzingdean
zenders die verplicht worden doorgegeven. Kan wwmij
lezing van het arrest meedelen?

sMevrouw Sabine Laruelleminister van KMO'’s,
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleidleetkhet
antwoord van mijn collega.

De vraag van de heer Miller ken ik goed. Ik hebdusier
gevolgd tijdens de hele geschilprocedure met defasge
Commissie. Toch, en ondanks onze verweermiddedeft, h
het Europees Hof van Justitie uiteindelijk Belgi o

3 maart 2011 veroordeeld voor een onjuiste omzgttin

Artikel 31.1 van de richtlijn 2002/22 van het Eueas
Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake deetsdle
dienst en de gebruikersrechten met betrekking tot
elektronische communicatienetwerken en -diensten, d
zogenaamde ‘universeledienstrichtlijn’, geeft distaten de
mogelijkheid minimale doorgifteverplichtingen odeggen —
de must carry — ten aanzien van nader bepaaldeorazth
televisieomroepnetten. De richtlijn bepaalt datrigigijke
verplichtingen alleen kunnen worden opgelegd indien
noodzakelijk zijn om duidelijk omschreven doelstgén van
algemeen belang te verwezenlijken en proportioeeel
transparant moeten zijn.’ Die verplichtingen wordeam een
periodiek heronderzoek onderworpen waarbij het alisme
wordt gehandhaafd.

De federale staat heeft de residuaire bevoegdheimbbden
over de bicommunautaire audiovisuele media inWwettalig
gebied Brussel-Hoofdstad, zonder dat daarvoor eecifieke
administratie werd opgericht. Die bevoegdheid wordt
geregeld door de wet van 30 maart 1995 betreffetede
elektronische communicatienetwerken en -dienstateen
uitoefening van omroepactiviteiten in het tweetgkpied
Brussel-Hoofdstad. Die wet werd tweemaal herziei2001
en in 2007.

Artikel 13 van de wet voorziet in de mogelijkhead een
must carry. Het werd aangepast naargelang van déuge
van de Europese wetgeving en de achtergrond dialik
schetsen. Toch kwam zijn formulering niet tegermaptde
verwachtingen van de Europese Commissie inzake de
omzetting van de universeledienstrichtlijn.

In haar eerste versie, in 1995, voorzag de wegin d
verplichting om, naast de openbare radio-omroepemde
twee grote gemeenschappen, de televisieprograndoatste



Sénat de Belgique — Commission des Finances et fiiise& économiques

Mercredi 18 mai 2011 — Séance du matin

5-71COM / p. 14

Annales

radiodiffusion de service public des deux grandes
communautés, les programmes de télévision diffpaésout
autre organisme de radiodiffusion relevant des Canautés
francaise ou flamande que le ministre compétengdés

Un arrété ministériel a été pris le 2 février 1988signant
notamment TV5, TVI, Canal+, tvbrussel, Télé Brueslet
VTM comme bénéficiaires du must carry en régiompiie
de Bruxelles-Capitale. Il a été complété par uétéardu

24 janvier 2002 en faveur de YTV — AB3 et 4 — et
d’Event TV Vlaanderen — Liberty TV.

Les télédistributeurs actifs a Bruxelles ont adssittroduit
un recours en annulation devant le Conseil d’atdernier,
avant d’annuler les deux arrétés ministériels pééca posé
une série de questions préjudicielles a la Couludéce
européenne, qui a expressément admis la |égitomit@ust
carry a Bruxelles pour des motifs touchant a lti@étégénéral,
pour autant que la désignation des bénéficiairédasse selon
une procédure transparente fondée sur des cribjestifs,
non discriminatoires et connus a l'avance.

C’est en raison de I'absence de ces éléments dherlseil
d’Etat a annulé les arrétés ministériels susvisés.
conséquence, bénéficient actuellement du must earry
région bilingue de Bruxelles-Capitale, les chaimalsliques
des Communautés frangaise et flamande ainsi quée Tél
Bruxelles et tvbrussel.

Cette situation a attiré I'attention des servicedad
Commission sur la législation belge. Aprés une @doce
d’avis motivé, et en dépit des moyens de défenglewés par
la Belgique, elle a décidé, au mois de septembdd e
poursuivre la Belgique devant la Cour de JusticBldgon
européenne pour mauvaise transposition a Brux€ligstale
de la directive « service universel ».

Les griefs de la Commission européenne a I'encatgna
Iégislation applicable en région bilingue de Brip®i
Capitale sont : I'absence d’objectifs d’'intérét geai
clairement définis, le manque de transparence ldans
procédure de sélection des bénéficiaires du musst etle
non-respect du champ d’application de I'articledg&lla
directive « service universel » dans la mesurelletdéespose
que les Etats membres peuvent imposer des obligatio
raisonnables de diffuser lorsqu’'un nombre significa
d'utilisateurs finaux de ces réseaux les utilissrhme leurs
moyens principaux pour recevoir des émissions de 1@u de
télévision. La Commission européenne reprochda tu
30 mars 1995 de ne pas respecter cette condition.

C’est pourquoi, en février dernier, un premier tdartable a
été organisé en Conseil des ministres, sur un grajat de
loi modifiant la loi du 30 mars 1995 et tendaneaaontrer
les critiques de la Commission. Ce texte prévaoitrecautres,
explicitement les critéres et la procédure a appligar les
organismes de radiodiffusion privés lorsqu’ils dedhent le
bénéfice du must carry. Les partenaires du gouweeneont
souhaité attendre le prononcé de l'arrét de la @atwpéenne
de Justice qui a eu lieu le 3 mars dernier.

Entre-temps, j'ai demandé a mon administrationldagher
également sur la transposition de la directive 203,(dite
SMA, ou « services de médias audiovisuels », endrétp
Bruxelles-Capitale, transposition qui inquiéte ales

services de la Commission européenne. Mon adnaticstr

geven van alle andere radio-omroepen van de Frafse
Vlaamse Gemeenschap die de bevoegde minister aanwij

Bij ministerieel besluit van 2 februari 1998 werdgws, TVI,
Canal+, tvbrussel, Télé Bruxelles en VTM aangeweign
begunstigden van de must carry in het tweetaligegeb
Brussel-Hoofdstad. Het werd aangevuld met een besio
24 januari 2002 ten voordele van YTV, AB3 en 4 \@nETV
Vlaanderen en Liberty TV.

De kabelmaatschappijen die in Brussel actief zghlien
onmiddellijk een vernietigingsberoep ingestelddeijRaad
van State. Die heeft, alvorens de twee vermeldestmiiéle
besluiten te vernietigen, een reeks prejudiciésgen gesteld
aan het Europees Hof van Justitie, dat uitdrukkedig
wettelijkheid van de must carry te Brussel heefg&daten
wegens motieven van algemeen belang, voor zover de
aanwijzing van de begunstigden gebeurt volgens een
transparante procedure die steunt op objectievet- ni
discriminatoire en vooraf bekende criteria.

Het is wegens het ontbreken van die elementenedBadd
van State de vermelde ministeriéle besluiten veeftietigd.
Derhalve hebben momenteel in het tweetalig gebiadsgl-
Hoofdstad de openbare omroepen van de Franse en de
Vlaamse Gemeenschap alsook Télé Bruxelles en sdirust
voordeel van de must carry.

Die situatie heeft de aandacht getrokken van destién van
de Commissie op de Belgische wetgeving. Na eerequoe
met gemotiveerd advies en ondanks de verweermiddate
Belgié, heeft ze in september 2009 beslist om 8#dgi
vervolgen voor het Europees Hof van Justitie vaor glechte
omzetting van de universeledienstrichtlijn in Briss
Hoofdstad.

De grieven van de Europese Commissie tegen de virdge
die van kracht is in het tweetalig gebied Brussebfdistad
betreffen het ontbreken van duidelijk gedefinieerde
doelstellingen van algemeen belang, het gebrek aan
transparantie in de selectieprocedure van de betigohsn
van de must carry en het niet respecteren van het
toepassingsgebied van artikel 31 van de
universeledienstrichtlijn, in de mate waarin digbelt dat de
lidstaten redelijke doorgifteverplichtingen kunragieggen
indien deze netwerken voor een significant aantal
eindgebruikers het belangrijkste middel zijn omicaen
televisie-uitzendingen te ontvangen. De Europeserissie
verwijt de wet van 30 maart 1995 die voorwaardd td@e
respecteren.

Daarom werd in februari jongstleden een eerste eond
georganiseerd in de Ministerraad over een vooronpwan
wet tot wijziging van de wet van 30 maart 1995 @m de
kritiek van de Commissie tegemoet te komen. Dg tek
bepaalt onder meer expliciet de criteria en de pohare die
moeten worden toegepast door de privéradio-omroepen
wanneer zij het voordeel van de must carry vragan.
regeringspartners wensten het arrest van het Eugspéof
van Justitie af te wachten. Dat werd gewezen op&m
jongstleden.

Inmiddels heb ik mijn administratie gevraagd zick ¢e
buigen over de omzetting van richtlijn 2010/13,@eEnd
richtlijn audiovisuele mediadiensten, in het Brusse

Hoofdstedelijk Gewest, omzetting die de diensterdea
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m’a soumis une projet de texte large, modifiadbialu

30 mars 1995 et reprenant notamment ma proposition
précédente relative au must carry. Ce texte peégaement
de transposer les dispositions de la directive SNidtte
proposition est en phase d’examen et de finalisatsera
déposée prochainement au Conseil des ministres.

M. Richard Miller (MR) . — Je me réjouis que ce texte soit
prochainement présenté au Conseil des ministrass Ne
manquerons pas de suivre ce dossier. Je note égglem
'importance des travaux de notre commission, ppport a
la définition d'intérét général.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre des PME, des Indépendants,
de I'Agriculture et de la Politique
scientifique sur «le recrutement d'un
nouveau directeur pour les Musées royaux
d’Art et d’Histoire» (n° 5-761)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Mi-avril, les médias ont annoncé
que le nouveau directeur des Musées royaux d'Art et
d’Histoire n’était pas encore désigné. Deux cantida
valables ont terminé ex aequo et I'on attend lebckéfinitif.
Dans l'intervalle, les Musées restent sous la gatdm
directeur intérimaire, qui est un des deux lauréats

Je ne doute pas que la ministre estime comme nfibfagut
d’'urgence prendre une décision. Les Musées royahrt et
d’Histoire souffrent de leur image de musée pousaiéet
ringard et d’une fréquentation lamentable en déleis
magnifiques collections qu’ils renferment. On paorc
penser que I'arrivée d’'un nouveau directeur appatene
bouffée d'air frais et assurera une nécessaire &nm
indispensable actualisation.

Quand le nouveau directeur sera-t-il formellemeésigné ?
Qu’attend la ministre pour trancher ? Est-elle sédite de la
procédure de sélection et peut-elle aujourd’huiayair que
les Musées royaux d’Art et d’Histoire sont promisraavenir
radieux ?

Mme Sabine Laruelleministre des PME, des Indépendant
de I’Agriculture et de la Politique scientifiqueLa
procédure de désignation d’'un nouveau directeurégainest
toujours en cours. Je n'ai pas encore recu de rapgo
président du SPP Politique scientifique concerda@mitretien
avec chaque candidat. Au cours de la procédure de
recrutement, j'ai insisté a plusieurs reprises akpde lui
pour que les phases de cette procédure se succealent
délai.

La procédure administrative sera compléte des que |
disposerai du rapport concernant I'entretien dugident du
SPP avec les deux candidats. Il faudra alors \&rii cette
désignation est possible dans un contexte d’afaire
courantes. Je rappelle que cet arrété de désignatimt étre

Europese Commissie eveneens verontrust. Mijn adiratie
heeft mij een breed tekstontwerp voorgelegd tatigwjg van
de wet van 30 maart 1995, dat met name mijn voardea
voorstel over de must carry overneemt. Die tekstkinhet
mogelijk ook de bepalingen van de richtlijn audsméle
mediadiensten om te zetten. Dat voorstel wordtmdezocht
en is in zijn eindfase en zal weldra op de Ministad
worden voorgelegd.

De heer Richard Miller (MR) — Ik ben blij dat die tekst
weldra aan de Ministerraad wordt voorgelegd. Wilem dit
dossier blijven volgen. Ik neem ook nota van hktrigevan
onze commissiewerkzaamheden met betrekking tafuhétie
van algemeen belang.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van KMO'’s, Zelfstandigen,
Landbouw en Wetenschapsbeleid over «de
aanwerving van een nieuwe directeur voor
de Koninklijke Musea voor Kunst en
Geschiedenis» (nr. 5-761)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De media berichtten begin
april dat er nog steeds geen directeur voor de ddijke
Musea voor Kunst en Geschiedenis werd aangesteld.
Blijkbaar eindigden twee valabele kandidaten exuaeq
Daarmee is de selectieprocedure natuurlijk nietslgen,
want we wachten nog op de ultieme keuze. Ondentusse
blijven de Koninklijke Musea voor Kunst en Gesclapid
onder de hoede van een interim-directeur, blijklzesr van
de twee eindkandidaten.

De minister deelt ongetwijfeld mijn analyse dat een
definitieve beslissing uiterst urgent is. De Kodijkle Musea
voor kunst en geschiedenis kunnen moeilijk trgts @p hun
imago van stoffig, oubollig en op het, ondanks datterende
collecties, bedroevend lage publieksbereik. Daaohet een
plausibele hypothese dat een nieuwe directeurazgen voor
een frisse wind en een noodzakelijke, zelfs broddy®
actualisering.

Wanneer zal de nieuwe directeur van de Koninklijkesea
voor Kunst en Geschiedenis formeel worden aangkstel
Waarop wacht de minister om deze beslissing te n@rede
minister tevreden over de selectieprocedure erzkam
waarborgen dat de Koninklijke Musea voor Kunst en
Geschiedenis een mooie toekomst wacht?

5,Mevrouw Sabine Laruelle, minister van KMO's,
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid. — De
procedure voor de aanstelling van een nieuwe @ivect
generaal is nog steeds aan de gang. Ik heb nogapport
gekregen van de voorzitter van de POD Wetenschigidbe
over het gesprek dat hij met elk van de kandidaten
hebben. In de loop van de wervingsprocedure vameenve
directeur-generaal heb ik er bij de voorzitter danPOD
Wetenschapsbeleid meermaals op aangedrongen om de
achtereenvolgende fases in deze procedure zonoeijl te
laten plaatsgrijpen.

Zodra ik beschik over het verslag van het onderh@ndde
voorzitter van de POD met de twee kandidaten, eal d

administratieve procedure worden afgerond. Op danhblik
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signé par le Roi.

Il ne m’'appartient pas de juger une procédure decédn
menée par le SELOR et par le SPP Politique scignéf

L’'avenir des Musées royaux d’art et d’histoire rient a
ceeur, raison pour laquelle jai, I'an dernier, dgsé un
directeur général intérimaire, que j'ai chargé desdser
l'inventaire des collections, de restructurer léteetifs en
place et la logistique, plus précisément quaneatfetien du
batiment, en coopération avec la Régie des batisnent

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le fonctionnement des musées n
préoccupe beaucoup. J'espére que la ministre adsierele
président du SPP, qui tente apparemment de fagiadr la
procédure. S’il n’établit pas de rapport concernamt
entretien qui, apparemment, a déja eu lieu, la pthoe
administrative ne peut effectivement pas étre ob@&u

Je comprends le souci de la ministre quant & uisgdation

en période d’'affaires courantes. Néanmoins, le gouement
a déja pris des décisions plus audacieuses quédadation

du directeur général des MRAH.

Mme Sabine Laruelleministre des PME, des Indépendant
de I'Agriculture et de la Politique scientifique Neus avons
pris des décisions trés importantes, par exempleatiere
budgétaire ou concernant la Libye, mais toujours en
concertation avec le parlement. La situation effédénte
pour ce qui est des nominations.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le gouvernement durant la pério
d'affaires courante a nommé un nouveau gouvernedad
Banque nationale ; il s’agissait effectivement ddossier
urgent. Le dossier des Musées royaux d’Art et ddilis est
bien moins important, cela n’exclut pas gu'il peigtre
également urgent. Ce que I'on peut pour la Bancat®nale
doit pouvaoir étre fait pour les Musées royaux d'éfrt
d’Histoire.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles
sur «un assouplissement de la Charte du
contribuable en vue de renforcer la lutte
contre la fraude fiscale» (n° 5-832)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Un rapport européen relatif a la
lutte contre la délinquance fiscale en Belgiquenp®id’'un
doigt accusateur les conséquences néfastes dedaettu
contribuable. En 1986, le ministre des Finance$é&moque,
Jean Gol, a introduit cette charte en réaction & tirop

moet worden nagegaan of deze aanstelling mogslijk €en
context van lopende zaken. Ik herinner eraan dat di
aanstellingsbesluit door de koning moet ondertekeoien.

Het komt mij niet toe mijn tevredenheid te uitereoeen
selectieprocedure die door SELOR en de POD
Wetenschapsbeleid wordt gevoerd.

Ik deel de bezorgdheid over de toekomst van de iddifike
Musea voor Kunst en Geschiedenis. Dat is ook derred
waarom ik vorig jaar een interim-directeur-genera
aangesteld met de opdracht werk te maken van de
inventarisering van de collecties, een herstrudtugesan het
personeelsbestand en de logistiek, meer bepaald het
onderhoud van het gebouw in samenwerking met déeReg
der Gebouwen.

nde heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben echt bezorgd over de
werking van de musea. Ik hoop dat de minister dezitier
van de POD op de vingers tikt. Blijkbaar trachtd®gj
procedure te rekken. Als hij geen verslag uitbrengtr een
onderhoud dat blijkbaar al heeft plaatsgevonden da
administratieve procedure inderdaad niet wordeasifgen.

Ik begrijp de bezorgdheid van de minister over aamstelling
in lopende zaken. Nochtans heeft de regering dissegien
genomen in lopende zaken die verder gaan dan céeiiary
van de directeur-generaal van de KMKG.

5,Mevrouw Sabine Laruelle minister van KMO's,
Zelfstandigen, Landbouw en Wetenschapsbeleid. — We
hebben zeer belangrijke beslissingen genomen,dsipez|d
over de begroting, Libigé, maar altijd in samensknaet het
parlement. Voor beslissingen inzake benoemingemég
anders.

dée heer Bert Anciaux (sp.a)— De regering heeft in lopende
zaken wel een nieuwe gouverneur voor de Nationale&B
benoemd; het ging immers terecht om een dringesdieio
Het dossier van de KMKG is dan wel minder belakgdjt
neemt niet weg dat het ook dringend kan zijn. eire
Nationale Bank kan, moet ook kunnen voor de Korijiek!
Musea voor Kunst en Geschiedenis.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «een versoepeling van het Charter van
de belastingplichtige voor meer slagkracht
in de strijd tegen de fiscale fraude»

(nr. 5-832)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Een Europees rapport over
de bestrijding van de fiscale delinquentie in B&lgijst met
beschuldigende vinger naar de nefaste gevolgehetn
Charter van de belastingplichtige. In 1986 voeadminalig
minister van Financién, Jean Gol, dit charter énesn reactie

grande synergie entre les services de police r$pection

op een te grote synergie tussen politiediensten en
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fiscale.

L’'enquéte européenne a ce sujet qualifie cettetehde
désespérément dépassée et de néfaste pour unieterise
contre la délinquance fiscale. Le rapport de I'Umio
européenne érige d'autres pays européens en banmee
dont on doit s'inspirer. La détection des délitsaficiers et
fiscaux y reléve de la compétence d’'une divisi@tigtisée
des services fiscaux.

Le ministre partage-t-il I'analyse de I'enquételténion
européenne, selon laquelle la Charte belge du dmmble
complique clairement une lutte intensive et fruaagecontre
la fraude fiscale et la délinquance financiére T@oent le
ministre explique-t-il que ce constat qui avaitadéfé dressé
précédemment, n'ait pas été traduit dans des mespes
exemple par une adaptation ou une suppression de la
Charte ?

Qu’ont entrepris le ministre et le secrétaire d’Etkepuis leur
entrée en fonction afin de supprimer les effetatifsgde
cette charte et de créer un climat favorable a lurie
optimale contre la fraude ? Pourquoi ne choisissenpas de
confier la lutte contre la fraude fiscale et la il§juance
financiére a un service spécialisé au sein de I'eilstration
fiscale, sachant que ceci a eu, dans d’'autres payspéens,
un bien meilleur effet que I'approche belge ? Laistie et le
secrétaire d’Etat envisagent-ils encore d’autresures
spécifiques et novatrices ?

Le rapport européen induit vraiment un désenchaaterat
montre que nous devons passer a 'action.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. —

M. Anciaux fait référence a un article paru ddbs Tijd du
26 avril 2011. On y affirme que le Conseil de I'Bpe
considere la Charte du contribuable comme totalémen
dépassée.

Tout d’abord, le rapport en question n'a pas é@bétpar le
Conseil de I'Europe mais par une délégation du @drae
I'Union européenne. La lutte contre la fraude filcae
reléve en effet pas des compétences du Conséiudepe.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Dans ma question, je fais référen
au rapport de I'Union européenne et non a un rapglr
Conseil de I'Europe.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. —
Dans votre question, vous faites référence au nénGol
mais, selon moi, M. Gol n’était a 'époque pas cétapt
pour les Finances mais pour la Justice.

Ce rapport fait I'éloge des efforts consentis paBlelgique
pour améliorer la lutte contre la délinquance. lapport
aborde le role de chaque service actif dans lelatintre la
délinquance financiere. Nous obtenons ainsi urie ties
nombreux services actifs dans ce domaine, taneeude la
police (OCRC, OCRF, OCDEFO, FCCU, FUSE, police
locale) que de la Justice (procureurs généraux, O 8es

belastinginspectie.

Het Europese onderzoek ter zake verklaart dit ehart
hopeloos achterhaald en nefast voor een slagkgachti
bestrijding van de financiéle delinquentie. Het Edgport
verwijst als een goed en dus inspirerend voorbeada
andere Europese landen, waar de opsporing varcfiélaren
fiscale misdrijven tot de bevoegdheid van een
gespecialiseerde afdeling van de belastingdiersthnort.

Beaamt de minister de analyse van een onderzoefezan
Europese Unie dat het Belgische Charter van de
belastingplichtige een slagkrachtige en succesbatgrijding
van fiscale fraude en financiéle delinquentie op leepalende
wijze bemoeilijkt? Hoe verklaart de minister dag di
vaststelling, die ook al eerder met kracht werdogeerd, niet
in maatregelen werd omgezet, bijvoorbeeld door een
aanpassing of een afschaffing van het charter?

Wat ondernamen de minister en de staatssecreitadis fsun
aantreden om de negatieve effecten van dat chaegte
werken en een klimaat te scheppen voor een optimale
fraudebestrijding? Waarom kiezen ze er niet voordem
bestrijding van fiscale fraude en financiéle delieqgtie toe te
vertrouwen aan een gespecialiseerde dienst birmen d
belastingadministratie, in de wetenschap dat ditnidere
Europese landen een veel beter effect had dan Ides&®e
aanpak? Plannen de minister en de staatssecmsbgris
andere, specifieke en vernieuwende maatregelen?

Het Europese rapport was echt ontnuchterend eh g@efdat
we tot actie moeten overgaan.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. —

De heer Anciaux verwijst naar een artikel dat o@@6él 2011

in De Tijdis verschenen. Daarin wordt beweerd dat de Raad
van Europa het Charter van de belastingplichtige heuwt

als volledig achterhaald.

Ten eerste wijs ik erop dat het desbetreffenddagrset
door de Raad van Europa is opgesteld, maar door een
delegatie van de Raad van de Europese Unie. Dakaap
de fiscale fraude behoort immers niet tot de begtheden
van de Raad van Europa.

cB®e heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik verwees in mijn vraag naat
het EU-rapport en niet naar een rapport van de Raad
Europa.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — In
de vraag wordt verwezen naar minister Gol, madress Gol
was volgens mij indertijd niet bevoegd voor Fin&ncimaar
voor Justitie.

In dit verslag worden de inspanningen geloofd digi#
levert om de bestrijding van delinquentie te vesben. Het
verslag gaat in op de rol van elke dienst die igtian de
bestrijding van financiéle delinquentie. Zo krijgee een
beeld van de talrijke diensten die op dit vlakefctijn, zowel
bij de politie (CDBC, CDBV, CDGEFID, FCCU, FUSE,
Lokale Politie), justitie (procureurs-generaal, ®pén

Finances (cinq administrations générales et SCAF) e

financién (vijf algemene administraties en SCAE) )
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d’autres institutions (CTIF, CBFA).

L'une des quinze recommandations adressées a tadBel a
trait & la Charte du contribuable et demande d’ekzensi la
lutte contre la fraude fiscale n’est pas entravéecp que,
d’une part, I'ISI n'est pas compétente pour lesigitgs
pénales et, d'autre part, les infractions pénalestsotifiées
uniquement par voie hiérarchique. On peut lire péye 43
du rapport que la Charte du contribuable a attedet limites
et doit étre soumise a un nouvel examen et a oéwisi

En avril 2009, j'ai demandé a quatre professeursniversité
experts en matiére fiscale d’évaluer la pertinededa
Charte du contribuable et de proposer des pisteflexion
éventuelles pour I'actualiser. Dans le rapport dsi'ont remis
le 10 septembre 2009, ils rappellent tout d’abasl légles de
base d’un Etat de droit qui constituent le fondetnla
|égitimité de la charte et des régles de procédyriesont
imposées aux services d’enquéte. lls expliquentitengue la
maniére dont les enquétes sont menées dans le daslre
dossiers de fraude fiscale peut étre adaptée aéiméliorer
leur efficacité, par exemple en introduisant lengipeuna
via a la charniére entre procédures pénale et admiatste,
en réexaminant complétement la réforme de la pnoeed
pénale, en assouplissant les regles relatives agué&tes
bancaires dans la procédure administrative, notamintee
fameuse enquéte bancaire qui sera bientot approunese
adaptations de la procédure ne peuvent toutefois ét
envisagées que dans le cadre du respect du cdi&re
proportionnalité. Cela signifie donc dans la lutentre la
grande fraude fiscale.

Le rapport souligne qu’on doit surveiller le respeles
équilibres fondamentaux. Les moyens de la procépémele
ne peuvent étre utilisés pour atteindre les objecte la
procédure administrative et vice versa, sans pesuies
équilibres de chaque procédure. Lorsqu'il s'agit de
délinquance financiere au sens strict — c’est latlgju
rapport de la délégation de I'Union européenne 4$10
sommes confrontés a des cas graves de fraude soiisalale
ou économique. Il est alors opportun de proposer de
adaptations a la procédure d’investigation afinldeendre
plus performante. C’est pourquoi le gouvernemechargé
en 2009 un autre groupe de travail, composé d'exspie la
Justice, de la police et du fisc, de proposer dewmftiles
d’adaptation de la procédure d’investigation daadutte
contre la grande fraude et de réaliser une certdorene de
collaboration, dans le respect de la séparation pesvoirs.
Ce groupe, baptiséina Vig a rendu son rapport le

15 décembre 2010 et I'a présenté devant la comomsigs
Finances et des Affaires économiques de la Charhbre.
rapport d’évaluation de la délégation de I'Unionrepéenne
n’en tient pas compte parce qu'il a été publié bisant celui
du groupe de travail.

Les progrés dans la mise en ceuvre des proposiiains
également été exposés devant la commission mixte de
Finances et de la Justice de la Chambre, le 26 201.1.
Une grande majorité a alors soutenu la proposititen
poursuivre dans la méme direction.

La mise en ceuvre commence a se concrétiser. Le
gouvernement propose de créer une structure deectaion
de haut niveau réunissant des représentants dedtcé, de

la police et des Finances, ainsi que d’autres dtres de

andere instellingen (CFI, CBFA).

Een van de vijftien aanbevelingen voor Belgié heeft
betrekking op het Charter van de belastingplichtige
onderzoeken of de bestrijding van de fiscale franidewordt
belemmerd doordat, enerzijds, de BBI niet bevosgaor
strafonderzoeken en, anderzijds, de fiscale owdirigen
uitsluitend via de hiérarchische weg worden meegleld©p
pagina 43 staat vermeld: ‘Het Charter van de
belastingplichtige heeft zijn grenzen bereikt eadas een
nieuw onderzoek en aan herziening toe.’

In april 2009 heb ik vier universiteitsprofessorexperts in
fiscale aangelegenheden, gevraagd de relevantibatan
Charter van de belastingplichtige te evaluerenvemteiele
denksporen voor te stellen om het charter te updéiehet
verslag dat ze op 10 september 2009 hebben ovegaand
herinneren de experts eerst aan de basisregekevan
rechtsstaat die de grondslag vormen voor de legginvan
het charter en van de procedureregels die de
onderzoeksdiensten worden opgelegd. Vervolgenstegg
uit dat de wijze waarop de onderzoeken in het kaderde
fiscale fraudedossiers worden gevoerd kan wordegegast
om de doeltreffendheid ervan te verbeteren, bijlveeld door
invoering van het una via-beginsel op het schapuietr
tussen de strafprocedure en de administratieveegtwe, een
volledig heronderzoek van hervorming van de stadfedure,
een versoepeling van de regels inzake bankondernaelde
administratieve procedure, meer in het bijzondefiadeeuze
bankenquéte die binnenkort zal worden goedgekeurd.
Aanpassingen in de procedure zijn evenwel alleen te
overwegen in het kader van de naleving van het
proportionaliteitscriterium. Dit betekent dus in stejd tegen
grote fiscale fraude.

In het verslag wordt erop aangedrongen dat moetevor
toegezien op de inachtneming van fundamentele acaten.
De middelen van de strafprocedure kunnen niet deor
doeleinden van de administratieve procedure worden
aangewend en vice versa zonder de evenwichtenlk@an e
procedure te verstoren. Wanneer het gaat om figknci
delinquentie in de strikte betekenis — het voorwerp het
delegatieverslag van de Europese Unie — worden we
geconfronteerd met ernstige sociale, fiscale ohenosche
fraudegevallen. In dat geval is het raadzaam aaipgen aan
de onderzoeksprocedure voor te stellen om ze radaten
renderen. Om die reden heeft de regering in 200%rdere
werkgroep, bestaande uit experts van justitie tipadin fiscus,
de opdracht gegeven voorstellen te formulerenanpassing
van de onderzoeksprocedure in de strijd tegen gratele en
een zekere vorm van samenwerking te realiseren, met
inachtneming van de scheiding der machten. Dezkgresp,
die de naam Una via-groep kreeg, bracht op

15 december 2010 verslag uit en stelde het vewslagin de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden van de Kamer. Het evaluatievevslagle
delegatie van de Europese Unie houdt er geen nafenée,
omdat het lang voor het verslag van die werkgroepw
gepubliceerd.

De vorderingen in de uitvoering van de voorstellenden
ook toegelicht in de gemengde Kamercommissie veor d
Financién en voor de Justitie van 26 april 2011 g®te
meerderheid schaarde zich toen achter het voanstéh
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concertation plus opérationnelles au niveau degou
d’appel. La concertation a un haut niveau est uppéément
a la Charte du contribuable et doit amener davaetag
d’efficacité. Il peut par exemple s'agir de la cafié
policiére requise pour un certain type de frauded@nquéte
ou de la valeur ajoutée pour traiter une certainenfie de
fraude dans le cadre de la procédure pénale etpios dans
une procédure administrative. La concertation iexat
également la police, la Justice et le fisc a pagtagurs
connaissances sur les nouvelles formes de frausiar et
I'approche spécifique de ces derniéres, sans p@téjudice
a I'équilibre garanti par la Charte du contribuablea
suggestion de la délégation de I'Union européermestdre
les agents de I'|SI compétents pour les enquétealéis de
nature pénale a bien entendu été étudiée maipele des
problémes relatifs a la séparation des pouvoirs :
I'administration versus la Justice.

Comme expliqué, les possibilités d’investigationdke cadre
de la procédure pénale différent radicalement diesele la
procédure administrative. Il est donc logique quaéme
enguéteur ne puisse pas s'occuper en méme temps de
I'enquéte pénale et de I'enquéte administrativdaCe
perturberait totalement I'équilibre de chaque prdaée. Des
perquisitions peuvent par exemple étre effectuaas &
cadre d’une procédure pénale. Il va de soi que ces
compétences exceptionnelles d’investigation negétre
exercées que sous le contrble d’un juge d'instanctBi
certains agents de I'lSI devenaient compétents sujst,
nous devrions scinder cette derniére en deux pdéss
agents compétents en matiére pénale, qui ne pantai
participer a la taxation, et les agents compéteamisnatiere
administrative, qui seraient chargés d’'établir tagations.
C’est ainsi que fonctionne le FIOD (service fisdal
renseignement et de recherche) aux Pays-Bas. @ih y f
souvent référence. Dans ce modéele, les fonctioasaint
recu des compétences pénales. Au sein du FIODsterki
deux services distincts. Les fonctionnaires quidient pour
I'un ne peuvent collaborer avec ceux de l'autrenigeire
donc toujours une scission entre les deux procédafia de
maintenir les pouvoirs en équilibre.

En outre, les investigations pénales requiérent une
connaissance spécifique du Code d'instruction aretie. Je
fais référence au célebre dossier de la KB Lux degsel les
cours ont rencontré beaucoup de problemes aveesigect
de ce Code alors que les fonctionnaires de polideetht en
principe le connaitre. Offrir cette possibilité aux
fonctionnaires requerrait donc des compétences
complémentaires sans que nous ne disposions destge
que le Code d'instruction criminelle soit intégraient
respecté. C’est pourquoi nous choisissons de coas&
procédure pénale au sein de la Justice et de le@dbut en
renforgant les moyens et en adaptant les structluesiébat
sur cette révolutiomina viabat actuellement son plein a la
Chambre.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je remercie le secrétaire d’Etat
pour sa réponse circonstanciée. Entre parenthgegmsense

dezelfde richting voort te gaan.

De uitvoering begint concrete vormen aan te neren.
regering stelt voor om een overlegstructuur op huwegau te
creéren die vertegenwoordigers van justitie, pobtn
financién verenigt, alsook andere overlegstructalierop het
niveau van de hoven van beroep operationeel zaljenHet
overleg op hoog niveau is een aanvulling op hett€haan
de belastingplichtige en moet zorgen voor meeciéfitie.
Het kan bijvoorbeeld gaan over de politiecapacdigtvoor
een bepaald fraude- of onderzoekstype vereistavef de
toegevoegde waarde om een bepaalde fraudevorn in he
kader van de strafprocedure te behandelen in pfaatén een
administratieve procedure. Het overleg zal poljtistitie en
fiscus ook stimuleren om hun kennis over nieuwe
fraudevormen en over de specifieke aanpak ervealén,
zonder afbreuk te doen aan het evenwicht dat deioCharter
van de belastingplichtige wordt gegarandeerd. ldetstel
van de delegatie van de Europese Unie om BBIl-arabéen
bevoegd te maken voor fiscale onderzoeken van
strafrechtelijke aard werd uiteraard bestudeerdirrnargt
voor problemen op het vlak van de scheiding dereac
administratie versus justitie.

Zoals toegelicht, verschillen de onderzoeksmodsadiglen in
het kader van de strafprocedure van die in de adiratieve
procedure. Het is dus logisch dat eenzelfde oné&erazich
niet tegelijkertijd met het strafonderzoek en tdrnaistratief
onderzoek mag bezighouden. Dat zou het evenwichelka
procedure volledig verstoren. In het kader van een
strafprocedure kunnen bijvoorbeeld huiszoekingerdeo
verricht. Het spreekt voor zich dat deze buitengeswvo
onderzoeksbevoegdheden alleen onder het toezinteera
onderzoeksrechter worden uitgeoefend. Mochten \wadlde
BBIl-ambtenaren hiervoor bevoegd maken, zouden wBle
in twee polen moeten opsplitsen: de ambtenarendwelo
voor strafzaken, die niet mogen meewerken aan de
taxatiewerkzaamheden, en de ambtenaren bevoegd voor
administratieve zaken, belast met de vestigingtaaaties.
Zo werkt de Fiscale Inlichtingen- en opsporingsdi€friOD)
in Nederland, waar dikwijls wordt naar verwezendéat
model hebben de ambtenaren strafrechtelijke bevesetgh
gekregen. Binnen de FIOD zijn er evenwel twee &part
diensten. De ambtenaren die voor de ene dienstewerk
mogen niet samenwerken met die van de andere dienst
blijft dus altijd een scheiding tussen beide prared om de
machten in evenwicht te behouden.

Bovendien is voor strafonderzoeken een specifiekeis van
het Wetboek van strafvordering vereist. Ik verwigar het
beruchte KB Lux-dossier, waarin de hoven veel potn
ondervonden met het eerbiedigen van het Wetboek van
strafvordering, hoewel politieambtenaren deze kemi
principe moeten bezitten. Ambtenaren deze mogeligkh
bieden, zou dus bijkomende competenties vereisetezalat
we garanties krijgen dat het Wetboek voor strafeard)
volledig gevolgd wordt. Daarom verkiezen we de
strafrechtspleging binnen justitie en politie taiien, maar
tegelijk de middelen te versterken en de structasmte
passen. In de Kamer is het debat over deze zogeigaana
via-revolutie volop aan de gang.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— lk dank de staatssecretaris
voor het uitgebreide antwoord. Tussen haakjeserkadvel
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bien que Jean Gol s’est occupé de la coordinatioais en
tant que ministre de la Justice.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. —

M. Grootjans était alors ministre des Finances mai€harte
du contribuable était a la charniére de I'Intérieute la
Justice et des Finances.

M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est pourquoi je pense que Jear
Gol s’est occupé de la coordination.

La réponse prouve en tous cas que la problémagguées
compliquée et vaste. Je partage I'analyse du mmistais
nous devons peut-étre quand méme réfléchir & unéao
sui generigjui permettrait une plus grande collaboration
entre, d’'une part, la Justice et la police et, dizupart,
I'administration. Je comprends bien entendu le pipe de la
séparation des pouvoirs mais nous ne pouvons gdagou
que les braconniers peuvent actuellement travaglas
intelligemment que les gardes-chasse parce quéldaivent
pas respecter les régles. Au contraire ! C'est po@i nous
devons essayer d'apporter une réponse trés effickce
participerai volontiers a la recherche d’une sodrti

Demande d’explications de Mme Lieve
Maes au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le rapport annuel du
Service de conciliation fiscale» (n° 5-859)

Mme Lieve Maes (N-VA)- L’arrété royal du 9 mai 2007
régle la création et le fonctionnement du Serviee d
conciliation fiscale. Ce service est opérationnepdis le
1%"juin 2010 et vient de publier son premier rappamnhuel.

J'ai retenu différents éléments de ce rapport. eviBe de
conciliation a pour mission de rechercher une solutux
problemes qui lui sont soumis. Il exerce une megjiste
d’influence, sans toutefois prendre de décision. La
composition de ce service nous apprend que deux
fonctionnaires francophones ont été nommés dadwision
de la TVA et aucun néerlandophone. Tous les famudioes
dirigeants sont issus des administrations fiscghessonne de
la TVA. L'apercu indique que 29 dossiers de TVAébat
introduits, dont 19 en néerlandais.

Comment se fait-il qu’aucun fonctionnaire néerlapidone
n'ai été sélectionné pour la division de la TVA ?

Le know-how spécifique que requiérent les dossierEVA
est-il disponible, également au niveau dirigeant ?

Un assujetti a la TVA néerlandophone est-il cergie son
dossier bénéficiera d’'une médiation optimale, netabt le
double handicap de langue et de compétence ?

Quels sont les projets qui permettraient de réseudr
probléme ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — En

dat Jean Gol, maar dan als minister van Justiver de
coordinatie heeft gezorgd.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. —
De heer Grootjans was toen minister van Financiéar het
Charter van de belastingplichtige zat op het snijwan
Binnenlandse Zaken, Justitie en Financién.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Daarom denk ik dat Jean Gol
voor de coérdinatie zorgde.

Het antwoord bewijst in elk geval dat de probleelatieer
ingewikkeld en uitgebreid is. Ik volg de uiteenizejtvan de
minister wel, maar misschien moeten we toch eedsni@n
over een oplossing sui generis, waardoor er meer
samenwerking mogelijk is tussen politie en justi¢irerzijds,
en de administratie, anderzijds. Ik heb uiteraagkip voor
het principe van de scheiding der machten, maanagen
ook niet vergeten dat de stropers op het ogenlititoser
kunnen werken dan de boswachters, omdat ze zitlaaie
regels moeten houden. Integendeel! Daarom moeten we
proberen daar een zeer efficiént antwoord op temgek wil
zeer graag mee zoeken naar een oplossing.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Maes
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «het jaarverslag van de Fiscale
Bemiddelingsdienst» (nr. 5-859)

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Het koninklijk besluit van
9 mei 2007 regelt de oprichting en de werking varriscale
Bemiddelingsdienst. Op 1 juni 2010 werd deze dienst
operationeel en onlangs publiceerde hij zijn egesteverslag.

Uit dat verslag heb ik de volgende elementen ordaouDe
Fiscale Bemiddelingsdienst heeft als opdracht &keo naar
oplossingen voor de problemen die worden voorgelegd
Hierbij oefent hij een invloedsmagistratuur uitnder dat hij
beslissingen treft. Uit de samenstelling van dastiblijkt dat
er voor het btw-segment geen Nederlandstalige arabte
werd benoemd, wel twee Franstalige ambtenaren.b)ale
leidinggevenden is er geen enkele ambtenaar vaobgine,
ze hebben allemaal een fiscale achtergrond. Uibvetzicht
blijkt dan weer dat er in het totaal 29 btw-dossieerden
ingediend waarvan 19 Nederlandstalig waren.

Hoe komt het dat er geen Nederlandstalige ambtanare
werden geselecteerd voor het btw-segment?

Is de specifieke kennis die btw-dossiers vereiseih w
voldoende aanwezig, ook op het leidinggevende nivea

Kan een Nederlandstalige btw-plichtige er zeker zigndat
zijn dossier de best mogelijke bemiddeling krijgttrdeze
dubbele handicap, zowel op het gebied van taalaals
kennis?

Wat zijn de plannen om dit eventueel te verhelpen?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — In

exécution de Il'article 4 de I'arrété royal du 9 n2007

uitvoering van artikel 4 van het koninklijk besludn



5-71COM / p. 21

Handelingen

Belgische Senaat —

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden

Woensdag 18 mei 2011 — Ochtendvergadering

portant exécution du chapitre 5 du titre VII dddadu

25 avril 2007 portant des dispositions diversedeet'arrété
ministériel du 16 mai 2007 fixant la procédure ééestion
des agents du service de conciliation fiscale stedilections
ont été organisées depuis la création de ce sereite
février 2010, septembre 2010 et janvier 2011.

Lors de I'épreuve de février 2010, un seul fonctaire
néerlandophone issu de la TVA a obtenu 'évaluatidion »,
mais il a retiré sa candidature.

Lors de I'épreuve de septembre 2010, aucun fonudine
néerlandophone de la TVA n’a obtenu I'évaluatidoor ».

Lors de I'épreuve de janvier 2011, deux fonctioresi
néerlandophones de la TVA ont obtenu I'évaluatidook ».
Le I juin 2011, un d’eux sera mis a la disposition dm&e
de médiation fiscale.

Je voudrais d’'abord rappeler que tous les fonctaires de
la taxation qui ont été mis a la disposition deCellule ont
une connaissance élémentaire de la réglementatda d
TVA.

Les imp0ts sur le revenu et la TVA sont étroiterfiéstet
requiérent une connaissance suffisante de I'autmaaine.

Deux fonctionnaires francophones de la TVA ontétéa la
disposition de la Cellule depuis que celle-ci est
opérationnelle. Il va sans dire que, si nécessalisefpnt
bénéficier leurs collegues de 'autre role lingigste de leur
savoir et de leur expérience. Dans ce cas, onevtlljours
au respect strict des lois sur I'emploi des langelsnatiere
administrative dans les relations avec les contifles.

En ce qui concerne le niveau dirigeant, je sigrpl&avant sa
nomination, un membre du collége avait traité, ein sles
services centraux de I'lSI, des dossiers de TVA.

Un membre du collége était, avant sa nominatioef de la
division « Contentieux judiciaire » a I’Administrai
générale de la Fiscalité. Cette division est égalethchargée
des litiges en matiére de TVA.

Compte tenu de ces éléments, je pense pouvomaffique la
sécurité juridique de tous les redevables de la, TVA
francophones ou néerlandophones, est garantie (oitsq
s’adressent au Service de conciliation fiscale.

Mme Lieve Maes (N-VA)- L’arrivée au ' juin d’'un
fonctionnaire néerlandophone est un point positélon
certaines sources a I'administration de la TVAtrltement
de certaines décisions citées en exemple danpporane
s’est pas treés bien déroulé. Il y aurait de meii&susolutions,
et je vais me renseigner.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. —
Nous sommes a la recherche de candidats néerlandash
Toutefois, ceux-ci doivent d’abord se manifestars gtre
jugés aptes par le jury et enfin vouloir changerséevice.

Nous allons certainement essayer d'améliorer léesye.

9 mei 2007 tot uitvoering van hoofdstuk 5 van titél van de
wet van 25 april 2007 houdende diverse bepalingeraa
het ministerieel besluit van 16 mei 2007 tot vadlisig van
de selectieprocedure voor de ambtenaren van del€&isc
Bemiddelingsdienst zijn sinds de oprichting vardamst drie
selecties georganiseerd, namelijk in februari 2010,
september 2010 en januari 2011.

Bij de selectie van februari 2010 kreeg één Nedddtalig
ambtenaar van btw-origine de beoordeling ‘gunstitgar hij
verzaakte aan zijn kandidatuur.

Bij de selectie van september 2010 kreeg geen enkel
Nederlandstalige btw-ambtenaar de vermelding ‘dghst

Bij de selectie van januari 2011 haalden twee
Nederlandstalige btw-ambtenaren de vermelding tgins
Eén ervan wordt op 1 juni 2011 ter beschikking géstan
de Fiscale Bemiddelingsdienst.

Allereerst wil ik opmerken dat alle ter beschikkigestelde
taxatieambtenaren over een elementaire kennis&an d
btw-reglementering beschikken.

Inkomstenbelastingen en btw zijn op zich nauw mekaar
verbonden en vereisen een voldoende kennis vandire
materie.

Twee Franstalige btw-ambtenaren werden sedert de
operationalisering van de dienst ter beschikkingtejd van
de Fiscale Bemiddelingsdienst. Het is nogal voohated
liggend dat deze ambtenaren hun kennis en ervapogtaan
ten dienste stellen van hun anderstalige collegeallsens dat
nuttig kan zijn. In dat geval wordt er steeds oggtezien dat
de wetten op het gebruik der talen in bestuurszakde
contacten met de belastingplichtigen strikt wordageleefd.

Wat het leidinggevende niveau van de dienst betrg ik
erop dat één collegelid voor zijn benoeming btwsikrs
heeft behandeld in de centrale diensten van de BBI.

Een ander collegelid was vér zijn benoeming diehestvan
de afdeling ‘Gerechtelijke Geschillen’ bij de Algerne
Administratie van de Fiscaliteit. Tot die afdelinghoren
eveneens de gerechtelijke geschillen inzake btw.

Gelet op wat voorafgaat, meen ik te mogen besluitdrde
rechtszekerheid van alle btw-plichtigen, of zijmanstalig
dan wel Nederlandstalig zijn, in alle omstandighede
optimaal wordt gewaarborgd wanneer zij een beraem ep
de Fiscale Bemiddelingsdienst.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Het is positief dat er op

1 juni een btw-ambtenaar zal worden toegewezergérd
een aantal bronnen in de btw-administratie is debeéeling
van een deel van de vonnissen die in het rappoxaarbeeld
werden aangehaald niet bijzonder goed verloperotaden
betere oplossingen zijn, maar ik zal het navragen.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — We
zoeken Nederlandstalige kandidaten. Ze moetenetibter
eerst kandidaat stellen, vervolgens door de junpéegd
worden verklaard en uiteindelijk naar de nieuweaslievillen
gaan.

We zullen zeker pogingen doen om het systeem teetenen.




Sénat de Belgique — Commission des Finances et fiiise& économiques

Mercredi 18 mai 2011 — Séance du matin

5-71COM / p. 22

Annales

(M. Vandenbroucke prend place au fauteuil présigéent

Demande d’explications de M. André du
Bus de Warnaffe au ministre du Climat et
de I'Energie sur «la réduction sur facture a
I'achat d’un véhicule moins polluant»

(n° 5-868)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Le réchauffement
climatique se poursuit, et la pollution de l'aintee autres par
les émissions de GQcontinue de poser probléme.

Pour tenter de juguler ces phénoménes qui risglenettre
a mal la pérennité de notre société, les gouverntme
s’efforcent, depuis plusieurs années, d’encourggarle biais
d’incitants fiscaux, le recours a des voituresépettent

(Voorzitter: de heer Vandenbroucke.)

Vraag om uitleg van de heer André du Bus
de Warnaffe aan de minister van Klimaat en
Energie over «de korting op factuur bij
aankoop van een minder vervuilende
wagen» (nr. 5-868)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris

voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} De aarde
warmt steeds verder op en de luchtvervuiling, omdeer
door de uitstoot van CODblijft problematisch.

Om te pogen deze fenomenen, die het voortbestaaonza
samenleving bedreigen, onder controle te houdeshgnen
regeringen al enkele jaren via fiscale stimulankehgebruik
van auto’s die minder CQuitstoten, aan te moedigen. Op de

moins de CQ Ainsi, lors du conseil des ministres de Louvaiministerraad van Leuven van 16 maart 2007, bestiste

du 16 mars 2007, le gouvernement fédéral belgeidéé
d’'octroyer une réduction sur facture aux partiasligui
achetent un véhicule émettant moins de,@&Ddonc plus
respectueux de I'environnement.

Depuis le T juillet 2007, cette disposition s’applique a tout
achat de voiture neuve : voiture mixte ou minibus.

Les réductions accordées sont les suivantes.\®itlare
rejette moins de 105 grammes de,@ar kilométre, la
réduction sur facture est égale a 15% du prix ¢igChivA
incluse, jusqu’a un maximum de 3 280 euros nonxéslesoit
4 540 euros indexés en 2011.

Si la voiture rejette entre 105 et 115 grammes Qg 2
kilometre, la réduction sur facture est égale adgPprix
d’achat, TVA incluse, jusqu’a un maximum de 615csunon
indexés, soit 850 euros indexés en 2011.

Dans le nouveau guide G@e la voiture, que I'on peut
télécharger sur le portail www.belgium.be, le clhrapintitulé
« Pourquoi choisir un véhicule qui émet peu de C®
avance I'argument de la réduction sur facture églisition
d’un véhicule particulier neuf émettant moins de,# celui
de la déductibilité fiscale pour les entreprises.

Cependant, il ne s’agit que de véhicules automsljie
restent polluants. Serait-il dés lors possible criguide soit
complété par la question « Pourquoi choisir un adlki qui
n'émet pas de CO? ».

Quels éléments justifient-ils que seules les veguet plus
singulierement les voitures a moteur thermiquesrgqprises
en compte par la législation fiscale ?

Quels éléments justifient-ils que le particulier gchéte un
vélo, par exemple, ne bénéficie d’aucune primasaoe ce
type de véhicule émet zéro gramme de @&r kilométre ? Jg
parle bien de prime, et non des possibilités deickéah
fiscale pour les entreprises.

Pourquoi un avantage de 4 540 euros est-il acardé
particulier qui opte pour une voiture moins polltgralors

gue celui qui fait le choix du vélo —ou du vélodadteue — est

Belgische federale regering een korting op factioerte
kennen aan particulieren die een voertuig aansemadfat
minder CQ uitstoot, en dus milieuvriendelijker is.

Sedert 1 juli 2007 is deze bepaling van toepassnde
aankoop van elke nieuwe wagen, MPV (monovolume) of
minibus.

De kortingen worden als volgt toegekend. Indienvioettuig
minder dan 105 gram CQuitstoot per kilometer, bedraagt de
korting op factuur 15% van de aankoopprijs, btwegkepen,
met een te indexeren maximum van 3 280 euro, AeZiD
euro in 2011.

Indien het voertuig tussen 105 en 115 gram Gitoot per
kilometer, bedraagt de korting op factuur 3% van de
aankoopprijs, btw inbegrepen, met een maximum ¥an 6
euro, hetzij 850 euro in 2011.

In de nieuwe C@gids van de auto die kan worden
gedownload van de portaalsite www.belgium.be, wiorthiet
hoofdstuk over de vraag waarom men een auto zaerkidie
weinig CQ uitstoot, het argument naar voren geschoven van
de korting op factuur bij de aankoop van een niewagen
voor particulier gebruik die minder CQuitstoot en van de
fiscale aftrekbaarheid voor bedrijven.

Niettemin blijven het auto’s die het milieu vereuil Zou men
aan de gids geen hoofdstuk kunnen toevoegen datdg
stelt waarom men geen voertuig zou kiezen dat G€sn
uitstoot?

Waarom houdt de fiscale reglementering enkel reigmiet
auto’s, en meer bepaald met auto’s met een thehmisc
motor?

Waarom krijgt een particulier die zich een fietiaehatft,
bijvoorbeeld, geen enkele premie, terwijl dit vemroiddel

nul gram CQ uitstoot per kilometer? Ik bedoel dan wel een
premie, en niet de mogelijkheid tot fiscale aftvekr
bedrijven.

Waarom wordt een voordeel van 4540 euro toegekand a
een particulier die kiest voor een minder vervuilerauto,
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apparemment ignoré actuellement par la Iégislétion

Dans la perspective poursuivie par la Iégislatiop a-t-il pas
Ia une incohérence, voire une forme de traitement
inéquitable ?

Peut-on imaginer que la fiscalité intégre une rédacsur
facture pour I'achat d’un véhicule non polluanpas
seulement pour les véhicules moins polluants ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis —
Votre question me permet de rappeler les diffésente
initiatives prises par le gouvernement et par méirra pour
encourager les véhicules « zéro émission » ouaibéef
émission ».

J'ai introduit en 2010 une réduction d’'imp6t de 36éola
valeur d’acquisition d’une voiture électrique et4%6 du
co(t de l'installation d’une borne de rechargengedbmicile.
J'ai également introduit la méme année une réductionpot
de 15% de la valeur d’acquisition d’'une motocyelett d'un
quadricycle électrique.

Le secteur des véhicules électriques, quoique orte
d’avenir, est un secteur émergent puisque seulenmnt
soixantaine de voitures électriques sont immatéiesila ce
jour. La Belgique est d'ailleurs trés en retard iagoport a
d’autres pays qui ont affirmé des ambitions plutefpour le
développement de ce secteur. La situation belge est
évidemment plus complexe en raison de la répartdies
compétences : tout ce qui reléve de 'aménagement d
territoire et de I'énergie est un compétence régmret les
incitants fiscaux sont quant a eux une matiéreréegll
conviendrait peut-étre de mettre sur pied une leetia
coordination.

Pour ces aides accordées a I'achat d'un véhicatdré&ue,
jaurais préféré, comme vous le proposez vous-méiiser
la réduction sur facture qui permet au consommateur
bénéficier directement de I'aide accordée par tRizest
d’ailleurs ce que j'avais proposeé initialement. €&'an
argument de vente qui parle immédiatement au comsdeur
et qui apparait déja dans les publicités pour désires.

Toutefois, le Conseil d’Etat a considéré que lesicéions sur
facture n’étaient pas une compétence fédérale ellesr
s’apparentaient a une prime — mais régionaleebtsionc
opposé a l'instauration d’une réduction sur factutachat
de véhicules électriques. Il n’a donc pas été ptssie
proposer, pour I'achat de véhicules électriqueséene
mécanisme que celui dont bénéficient les véhiqudes
polluants. C’est ce qui explique pourquoi j'ai fiement
utilisé la réduction d'imp6ts. Ce systéme est un p@ins
favorable que l'autre puisque I'acquéreur ne potécaipérer
sa mise qu’un ou deux ans plus tard, lorsqu’il atéaenrdélé,
mais c’est la seule voie que le conseil d’Etat Bsgo
aujourd’hui.

Vous me permettrez également de rappeler quegianis la
déductibilité a 120% des véhicules de société iipes.
L’employé qui utilise ce véhicule se voit compteravantage
en nature tres faible par rapport a une voiturentivpie.

terwijl de reglementering helemaal geen rekeningdtonet
wie kiest voor een fiets of een elektrische fiets?

Is dat, rekening houdend met het doel dat door ekgeving
wordt nagestreefd, geen incoherentie of zelfs eem van
ongelijke behandeling?

Kan men overwegen om in de fiscale wetgeving egimd¢co
op factuur op te nemen voor niet-vervuilende
vervoermiddelen en niet enkel voor minder vervdigen
voertuigen?

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&aude. —
Uw vraag biedt mij de gelegenheid om de verschien
initiatieven toe te lichten die de regering en Ikhebben
genomen om het gebruik van voertuigen die weinig of
helemaal geen schadelijke stoffen uitstoten aanaedigen.

In 2010 heb ik een belastingvermindering ingevaend 30%
van de aankoopwaarde van een elektrische auto ed 9%
van de kostprijs van een laadpaal voor een eleitigsauto.
In hetzelfde jaar voerde ik een belastingverminagin van
15% van de aankoopwaarde van een elektrische nfoto o
quad.

Ofschoon de markt van elektrische voertuigen eerigrarkt
is, staat de sector nog in de kinderschoenen, aaegeog
maar een zestigtal elektrische voertuigen ingesaneijn.
Belgié loopt trouwens erg achter in vergelijkingtrardere
landen, die grotere ambities koesteren voor de ilkipling
van deze sector. De Belgische situatie is evenseptexer
door de bevoegdheidsverdeling: ruimtelijke ordergng
energie is een gewestelijke materie, terwijl dedlis
stimulansen een federale materie zijn. Misschieatpveat dit
betreft, een codrdinatiecel worden ingericht.

Voor de steunmaatregelen bij aankoop van een &ehtr
voertuig had ik de voorkeur gegeven, zoals u pelfstelt,
aan een korting op factuur, waardoor de verbruikesteen
de overheidssteun krijgt. Dat had ik trouwens aarkedijk zo
voorgesteld. Het is een verkoopsargument dat deruriger
rechtstreeks aanspreekt en dat al vermeld wordeineclame
voor auto’s.

De Raad van State heeft evenwel geoordeeld dafeiven
van kortingen op factuur, die veel weg hebben vamjes,
geen federale bevoegdheid is, maar wel een
gewestbevoegdheid. De Raad verzette zich dus tiegen
invoering van een korting op factuur bij de aankoap
elektrische voertuigen. Het was dus niet mogehjkwmor de
aankoop van elektrische voertuigen gebruik te maken
hetzelfde mechanisme als voor weinig vervuilende swu
Daarom heb ik uiteindelijk geopteerd voor de
belastingvermindering. Dit is iets minder gunstigdat de
koper de uitgave pas één of twee jaar later kanpeceren,
maar het is de enige manier die door de Raad vate Stordt
toegelaten.

Ik heb ook de aftrek voor 120% van elektrische
bedrijfsvoertuigen mogelijk gemaakt. Aan een warleradie
met een elektrische wagen rijdt, wordt een voordeshtura
aangerekend dat zeer bescheiden is in vergelijkirghet
voordeel voor een voertuig met een warmtemotor.

Wat de informatie van het publiek betreft, hebbgn m

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden
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Pour ce qui concerne l'information du public, mes/ikes
ont, dés 2010, rédigé des dépliants intitulés fidcalité de
votre voiture » et « Réductions d’'impdts pour lI'att’un
véhicule électrique » dont je tiens ici quelquesreglaires a
votre disposition. Cette méme documentation estedniment
disponible sur le site de mon ministére.

Vous me demandez également de favoriser I'acquisite
vélos et de vélos électriques. Je dois a nouveas rappeler
gue nous l'avons déja fait. En 2009, j'ai augmetité tiers
les avantages liés a I'utilisation du vélo pouresadre au
travail. J'ai par ailleurs proposé récemment d'dteries
avantages fiscaux a I'acquisition d’'un vélo éleptd. J'ai
également proposé que I'on élargisse le prét vgtti-ne
s’applique actuellement qu’aux travaux d’isolaties
maisons — instauré en 2009 a l'acquisition de meykn
transport peu ou pas polluants. On pourrait imagiper le
biais du prét vert, que les banques financent liagtipn d'un
véhicule électrique, voire d’'un véhicule peu pafiuaCe
systeme permettrait d’aider le citoyen a préfinatee
surcodt, qu'il pourra récupérer un an et demi jpdud et
rembourser sa banque.

Le prét vert connait un trés grand succes puisqus avons
récemment dépassé le cap du milliard d’euros [sd@ié cette
forme en moins de deux ans et consacrés entiererugnt
économies d'énergie dans les habitations. C’'est don
instrument trés puissant qui associe une interorrassez
minime de I'Etat et la capacité de crédit du secheuncaire.

Il s’agit d’'une sorte de partenariat public-priué gient
soutenir les investissements économiseurs d’énergie

J'espere que votre parti soutiendra ces initiatiwesjue nous
pourrons les remettre sur la table. Seul un gowrsemt de
plein exercice peut en effet déposer spontanénasnt ¢
mesures dans le cadre d'un débat budgétaire.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je vous remercie d
VOs précisions et des initiatives que vous avesepriJe
retiens deux éléments de votre intervention.

Tout d’abord, un probléme se pose avec le Cond&tiatl
puisque le systeme qu’il a indirectement dénoncénatif
qu’il n"autorise pas la réduction sur facture pdiautres
véhicules que les véhicules qui ont bénéficié desures
prises précédemment est toujours en vigueur. tirissoudre
ce probleme.

Ensuite, si le secteur du vélo est actuellememi&ne
expansion, le prix d'un vélo électrique est engefativement
élevé. Le bas de gamme coite 1 200 euros et lepguvent
grimper jusqu’'a 3 000 euros. L'investissement resfgortant
pour un jeune ou pour une famille.

L’'arsenal des mesures que vous nous avez présamtéroe
uniquement les personnes qui utilisent un vélowu q
procédent a I'acquisition d’un vélo pour se déplateleur
domicile a leur lieu de travail. Ces mesures deviai
bénéficier a 'ensemble de la population et paguminent
aux personnes qui sont liées a un employeur paontnat de
travail.

Tous les moyens de déplacement sont aujourd’husididis
d’'une maniére ou d’'une autre, hormis le vélo etle
électrique. L'utilisateur des transports en commarpaie
gu’un pourcentage variant entre 25 et 40% des aééts, le

diensten sedert 2010 folders opgesteld over ‘Wegwijle
fiscaliteit van uw auto’ en ‘Belastingverminderibg de
aankoop van een elektrisch voertuig’, waarvan énkele
exemplaren kan overhandigen. Die informatie is ook
beschikbaar op de website van mijn departement.

U vraagt mij ook de aankoop van fietsen en elettggfietsen
aan te moedigen. Ook dit doen we al. In 2009 heleik
voordelen die verbonden zijn aan het gebruik vafiats
voor het woon-werkverkeer met een derde verhoddueh
recentelijk voorgesteld om de fiscale voordelerahijkoop
van een elektrische fiets te verhogen. Ik heb eok d
uitbreiding voorgesteld van de groene lening, die®09
werd ingevoerd en momenteel enkel van toepassio de
isolering van huizen, zodat ze eveneens mogelijitwoor
de aankoop van niet- of weinig vervuilende vervaddeien.
Via de groene lening zouden de banken de aankaope
elektrisch of van een weinig vervuilend voertuigrien
financieren. Zo helpt men de burger met de prefireimg
van de meerkosten, die hij dan anderhalf jaar |&tzm
terugkrijgen en daarmee zijn bank kan terugbetalen.

De groene lening is een groot succes daar in micidertwee
jaar meer dan een miljard euro op die manier igeieend
voor energiebesparing in woningen. Het is dus een
doeltreffend middel dat een minieme interventiedeiStaat
koppelt aan de kredietverleningscapaciteit van aekisector.
Het is een soort van publiek-private samenwerkimg o
investeringen in energiebesparing te ondersteunen.

Ik hoop dat uw partij deze initiatieven zal steumeamneer
we ze opnieuw ter tafel kunnen brengen. Enkel egering
met volheid van bevoegdheid kan dergelijke maakeege
voorstellen in het kader van de begrotingsbesposkin

eDe heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik dank u voor
de toelichting en voor de reeds genomen initiatielie
onthoud daaruit twee elementen.

Vooreerst is er een probleem met de Raad van State,
aangezien het systeem dat hij onrechtstreeks afkeamdat
hij de korting op factuur niet toestaat voor andeoertuigen
dan die welke onder de eerder genomen maatregetamy
nog steeds in werking is. Dit probleem moet wordjegelost.

Ofschoon de verkoop van fietsen in opmars is, grijevan
een elektrische fiets nog vrij hoog. De goedkooksst 1200
euro en de prijzen kunnen oplopen tot 3000 eurd biHjé
een belangrijke investering voor een jongere ofr\a@m
gezin.

Het arsenaal aan maatregelen dat u ons hebt vooetges
betreft enkel de mensen die een fiets gebruikdieaden fiets
aankopen om zich naar hun werk te begeven. Die
maatregelen zouden voor iedereen moeten geldereen n
enkel voor werknemers met een arbeidsovereenkomst.

Vandaag zijn alle vervoersmiddelen op één of andéjre
gesubsidieerd, behalve de fiets en de elektrisetse f
Gebruikers van het openbaar vervoer betalen slesis
percentage, dat schommelt tussen 25 en 40% vagélie r
kostprijs en het saldo is voor rekening van de geraehap.
Voor voertuigen met een warmtemotor kan men premies
krijgen.
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solde étant pris en charge par la collectivité. iaax
véhicules thermiques, ils bénéficient de primes.

Le principe d'équité voudrait qu’'une avancée béiafit aux
utilisateurs du vélo et du vélo électrique se nialiée.

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudsafis — Le
Conseil d’Etat a exprimé son point de vue sur lepgsitions
formulées par le gouvernement au regard de lalédigis
belge et de la répartition des pouvoirs, maisagi’'d’'une
guestion qui doit étre tranchée lors de négociation
institutionnelles.

J'en viens au vélo électrique. Il existe actuellemen
mécanisme d’aide pour les vélos d’entreprise.\lleri a pas
encore pour les vélos appartenant a des partisuligais je
pense qu'il serait souhaitable d’en instaurer un.

L'aide de 4 600 euros représente environ 15% dudisichat
d’une voiture. Pour les vélos, dans certains ¢aisiel
atteindrait 100% du prix d’achat. La question essdvoir s'il
faut intervenir a concurrence d’un montant ou d’un
pourcentage.

Je rappelle que l'intervention est importante desrfrais
relatifs aux kilométres parcourus qui sont dédlesila
I'impdt des personnes physiques. Un avantage aigbtécest
donc accordé aux personnes qui utilisent un vélal, gpit
électrique ou pas.

Cette question sera certainement débattue lorgldaddration
du budget d’'un gouvernement de plein exercice.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le bonus octroyé par
Dexia» (n° 5-885)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — La demande d’explications que
je vous adresse porte particulierement bien soncarm’est
bien d’explications dont j'ai besoin. En effet, t&#@t pas
spécialiste du monde bancaire et de ses niveaux de
rémunération, j'aimerais disposer d’éléments pauvpir
juger de ce qu'il faut bien appeler le « cas Dexigoire
peut-étre le « scandale Dexia ».

Ma demande a été déposée voici quelques semaijiasrats
pu craindre qu’elle ne soit dépassée, mais ladedeas
journaux, ce matin, ne fait que la renforcer.

Je soulignerai d’abord combien la réponse appqdée

M. Reynders a une question parlementaire sur leersjet
démontre toute la différence qu'il peut y avoirrent
I'engagement politique profond d’'un ministre libléea
I'attitude, difficile a qualifier sans risquer ljure, de

M. Dehaene, ex-premier ministre et actuellemersigesnt du
conseil d’administration de Dexia. D'un c6té, lenistre des

Het zou maar billijk zijn dat nu ook gebruikers ween fiets
of van een elektrische fiets aan bod komen.

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faié&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
De Raad van State heeft de voorstellen van deireger
getoetst aan de Belgische wetgeving en aan dedauidi
bevoegdheidsverdeling, maar over deze kwestie @eoet
beslissing genomen worden tijdens institutionele
onderhandelingen.

Wat de elektrische fiets betreft, bestaat er moesdmen
steunmechanisme voor bedrijfsfietsen. Dit bestagtmet
voor fietsen van particulieren, maar ik denk datvael
wenselijk is.

De steun van 4600 euro komt neer op 15% van de \ooipr
de aankoop van een auto. In sommige gevallen i&@zio
van de aankoopprijs van een fiets. De vraag isofteedrag
moet wordt terugbetaald dan wel een percentage.

Ik herhaal dat de terugbetaling van belang is vderin de
personenbelasting aftrekbare kosten die betrekketzben op
afgelegde kilometers. Er wordt dus een aanzientjrdeel
toegekend aan mensen die een, al dan niet eldigrifiets
gebruiken.

Deze kwestie zal zeker ter sprake komen bij delipgtvan
een begroting door een regering met volheid van
bevoegdheid.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de bonus toegekend door Dexia»
(nr. 5-885)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Richard Miller (MR) — Mijn vraag om uitleg is die
naam waardig, want ik wens wel degelijk enige gitl& ben
immers niet gespecialiseerd in bankzaken of imh&tau van
de bezoldigingen die er gelden, maar ik zou grazgy enkele
elementen beschikken om inzicht te krijgen in wdrdak-
Dexia’ of misschien wel het * schandaal-Dexia’ wiord
genoemd.

Ik heb mijn vraag enkele weken geleden ingedierid en
vreesde dat ze achterhaald zou zijn, maar geleteop
krantenberichten van vanochtend is ze zeker nogdanad
actueel.

Het antwoord van de heer Reynders op een parlennenta
vraag over hetzelfde onderwerp wijst op het vetstdt kan
bestaan tussen de grote politieke inzet van eendié
minister en de houding, die moeilijk kan worden dmsven
op gevaar af beledigend te worden, van de heer Braha
gewezen eerste minister en thans voorzitter vanaaie van

Finances prend position a I'encontre des bonuewé&srpar

bestuur van Dexia. Enerzijds hekelt de minister Ferancién
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des banques aidées voire sauvées grace a l'argent d
citoyens, au point de ne pas hésiter a brandirelaate de la
taxe bancaire. De l'autre c6té, M. Jean-Luc Dehadinche
son mépris a I'égard des citoyens, en prenant gewlrcritére
de référence ce qu'il appelle la « médiane du néarscpour
un groupe international. Il a méme eu l'indécenee d
présenter 'attitude de M. Pierre Mariani commesaarifice.

Par ailleurs, nous avons appris que la Réservediaé
américaine avait d{, suivant le titre du jourb&cho,

« abreuver Dexia pendant des mois » et que l'aggace
notation Moody’s envisageait d’abaisser la notetoss
filiales opérationnelles du groupe Dexia : Dexian&ae en
Belgique, Dexia BIL au Luxembourg et Dexia Créditchl
en France. Une telle décision serait motivée paguiétude
que suscite la structure de leur financement. Asijet
d’'inquiétude, la conclusion du communiqué rendulipuyar
Moody’s stipule que « I'augmentation du co(t defioement
gu’a connu Dexia depuis 2009 pourrait remettre i@stion
sa propension a poursuivre ses activités de firaanedes
collectivités ».

Il est difficile de comprendre la logique de toetac Dexia a
commis des erreurs et des errements, parmi lestgehec
de son aventure israélienne.

Pour faire face au risque systémique, il a falhflozer les

« caisses bancaires », avec de 'argent publienipéstre a
parfaitement mené les opérations nécessaires,iatideo
faire revenir vers le budget de I'Etat des dividesid
importants. Toutefois, toutes les legcons de lediisanciére
ne semblent avoir été ni comprises ni intégréesqer les
acteurs, et ce malgré I'avertissement du minigsponsable,
la mise en garde péremptoire du nouveau gouvedela
Banque Nationale, M. Coene, et les recommandatieria
commission parlementaire sur la crise financiére.

Monsieur le secrétaire d’Etat, je pense a la mogesatariale
dont disposent les citoyens normaux pour subvenir a
besoins de leur famille. Je rappelle aussi que ®esi la
banque des villes et communes et qu’elle vit, it des
emprunts des pouvoirs locaux qui, eux, sont camsai
d’énormes efforts budgétaires et occupent souuent d
personnel sous-payé. J'attends beaucoup de vainageé.

Des représentants publics siegent dans le conseil
d’administration de Dexia, qui distribue ce bondsnéstar
d’'une gifle donnée au citoyen belge et avec la #étién du
conseil d’administration et de son président, Mh&ne. Le
taureau Dehaene était auparavant une image comaigje
trouve qu'avant de jouer les matadors, il faudoaitt-étre
engendrer des résultats positifs.

Pourriez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, pefda
structure actuelle de Dexia ? Quels étaient lesmidirateurs
publics au moment ou le contrat de M. Mariani a été
négocié ? Enfin, pouvez-vous prendre une initiat\ans
I'affirmative, laquelle ? Quel type de réglemertdati
envisageriez-vous concernant ces bonus ?

Enfin, quand on lit le compte-rendu du courrieresd$é mi-
avril aux gouvernements luxembourgeois, francaixege, et
publié par_’Echo ce matin, je trouve qu'il y a vraiment de
quoi s'interroger sur les procédures en cours audEDexia.

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation

de bonussen die worden toegekend door banken @,
c.q. gered werden met het geld van de burgersigimate
dat hij zelfs dreigt met een bankbelasting. Angsaiit

de heer Jean-Luc Dehaene zijn misprijzen voor dgdrs en
neemt hij als enig referentiecriterium de ‘mediaeam de
markt’ voor een internationale groep. Hij had zdifs lef de
houding van de heer Mariani voor te stellen als een
opoffering.

Overigens hebben we ViZEcho vernomen dat de
Amerikaanse Federal Reserve maandenlang geld heeft
moeten pompen in Dexia en dat het ratingbureau Mcod
overwogen heeft de rating van de drie operationele
Dexiadochters, Dexia Bank in Belgi&, Dexia BIL in
Luxemburg en Dexia Crédit Local in Frankrijk, tetagen.
Die beslissing zou zijn ingegeven door de ongeeidtbver
de structuur van hun financiering. Een andere rettgn
ongerustheid is het feit dat in het door Moody'sspeecide
persbericht staat dat de hogere financieringskostaarmee
Dexia sedert 2009 geconfronteerd wordt haar bereidlom
de overheden te financieren op de helling kunnéerze

De logica daarvan is moeilijk te begrijpen. Dexieelft fouten
gemaakt, zoals de mislukking van haar Israélisamsawur.

Om het hoofd te kunnen bieden aan het systemisiclo ri
moest de bank gered worden met overheidsgeld. Distmni
heeft de nodige operaties perfect uitgevoerd eft hets
belangrijke dividenden laten terugvloeien naar de
Rijksbegroting. Toch lijkt het dat niet alle actorde lessen
uit de financiéle crisis hebben begrepen of toegepm dit
ondanks de verwittiging van de verantwoordelijkaistéer,
de strenge waarschuwing van de nieuwe gouvernaudea
Nationale Bank, de heer Coene, en de aanbevelingenle
parlementaire commissie over de financiéle crisis.

Ik denk aan de gemiddelde bezoldiging die de geWwargers
krijgen om in de noden van hun gezin te voorziemijs er
tevens op dat Dexia de bank is van de steden eagggen en
dus leeft van de leningen van de lokale besturierzelf
enorme budgettaire inspanningen moeten leverenkevijid
werken met onderbetaald personeel. Ik verwachtvdesvan
uw antwoord.

Vertegenwoordigers van de overheid hebben zittindgi
raad van bestuur van Dexia, die deze bonus uitldsreen
kaakslag voor de Belgische burger en met de zegee
raad van bestuur en zijn voorzitter, de heer Delea®e stier
Dehaene was vroeger een bekend figuur, maar inabp
van zich uit te geven als een machtige figuur pleter
eerst positieve resultaten neerzetten.

Kunt u mij de actuele structuur van Dexia uiteetere? Wie
waren de vertegenwoordigers van de overheid op het
ogenblik dat onderhandeld werd over het contract va

de heer Mariani? Kunt u nog een initiatief nemenja;
welk? Welk soort reglementering hebt u voor ogeveitband
met deze bonussen?

Bij het lezen van de berichtgeving over de briefaliag die
medio april naar de Luxemburgse, de Franse en dgi®de
regering werd gestuurd en die vanochtend dd&cho werd
gepubliceerd, vind ik dat we ons terecht vragenenagellen
over de huidige werkwijze bij Dexia.

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
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Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
réponds sur la base des éléments qui m’ont éténiriarpar le
cabinet du vice-premier ministre M. Reynders.

Ce sujet fait I'objet d’un vaste débat. M. Reynde@nsi déjal
eu I'occasion de répondre a des questions sinsl@neséance
pléniére a la Chambre et au Sénat. Le premier tréngs
également été interpellé & la Chambre. Ma répansdigera
dans la droite ligne des réponses que ces minisiredéja
fournies.

Je ne donnerai pas d’informations sur les dergieésements
relatifs & Dexia ni sur sa situation financiéremke
concentrerai sur la question relative a la rémuitéra

Tant comme mandataire local d'une commune indireete
actionnaire de Dexia qu'au nom du ministre Reynders
confirme que les Belges sont tous interpellés par u
rémunération de deux millions d’euros par an. Lecan
des Belges s’étonne de telles différences entre la
rémunération de grands patrons et les revenus re@emn
citoyens.

Le débat est né a I'occasion d'une réforme du nuzde
rémunération de M. Mariani. Si le sujet susciteaatt
d'intérét, c’est aussi et surtout parce que laasibm
financiere de Dexia est a la une de I'actualité s@mterroge
trés régulierement sur la question de savoir sidest
sauvée. Parmi les banques que I'Etat a aidées,saas doute
celle qui connait encore le plus de difficultése g’
vraisemblablement pour cette raison que I'on sfhoige
davantage sur la rémunération de M. Mariani queslle des
dirigeants des autres banques, qui, reconnaisspss-kituent
dans la méme moyenne.

Les dirigeants qui ont mené Dexia a la crise ne plus Ia ;
ils ont été remplacés et sanctionnés. Ensuite, ktidvi est
arrivé et s'est vu proposer une rémunération ch@isi
I'unanimité et avec I'accord des autorités publgjbelges qu
sont derriére Dexia, c'est-a-dire les communesptes/oirs
régionaux et fédéraux, ainsi que I'Etat francdig.d donc eu
un accord pour ce niveau de rémunération choquaurt p
monsieur et madame tout le monde.

Le débat est né sur le fait que le mode de rémtiogra été
modifié trés récemment. Le montant global proposé a
M. Mariani n'a pas changé. Sa rémunération a simelg été
modifiée pour la mettre en accord avec les recordatzms
prises au niveau international afin de réduiraregants que
regoivent les grands chefs d’entreprises bancpoas
encourager la prise de risque. On a donc vouluinétipart
variable de la rémunération des chefs d’entrepbsesaires
— cette part qui est fonction des profits a coemtne et qui
pourrait les inciter & prendre trop de risqueslesdaire
courir par tout le monde — et augmenter la pa# fimur que
le montant moyen total reste le méme en fonctionahirat
signé a l'origine, notamment avec M. Mariani. Le
gouvernement belge a d'ailleurs mis un point d’reunma ce
gue Dexia applique immédiatement les regles les gthictes
en matiere de rémunérations, méme si le niveaeltisseci
reste interpellant.

Ce sont les instructions qui ont été données aurbres du
Conseil d’administration qui représentent les pasvo

publics. Comme je vous I'ai déja dit, les montades2011

Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik antwoord op basis van de gegevens die mij \akstr
werden door het kabinet van vice-eersteministenBess.

Dit onderwerp is een onderdeel van een ruim debat.

De heer Reynders heeft al geantwoord op gelijkagrdi
vragen in de plenaire vergadering in Kamer en Sén@ak
de eerste minister werd geinterpelleerd in de Kariin
antwoord ligt in de lijn van de antwoorden die dezeisters
al hebben gegeven.

Ik zal geen informatie geven over de jongste otklilkgen
over Dexia of over de financiéle situatie van dedjf. 1k zal
mij beperken tot de bezoldiging.

Zowel als lokaal mandataris van een gemeente die
onrechtstreeks aandeelhouder is van Dexia als amrmaan
minister Reynders, bevestig ik dat geen enkele @#igroerd
blijft bij een bezoldiging van twee miljoen eura fgar. De
gemiddelde Belg is verbaasd over dergelijke veliechi
tussen de beloning van de grote bazen en het geldidd
inkomen van de burgers.

Dit debat is gerezen naar aanleiding van een haniog van
de bezoldigingswijze van de heer Mariani. Deze zeeikt
zoveel belangstelling omdat de financiéle situasie Dexia
voorpaginanieuws is. Geregeld rijst de vraag of aegered
is. Van de banken die de Staat gered heeft, issDreeilicht
de enige die nog de meeste moeilijikheden ondenbadtis
waarschijnlijk de reden waarom er meer vragen njover
de bezoldiging van de heer Mariani dan over die dan
bestuurders van de andere banken, die op hetzeitfdau

liggen.

De bestuurders die de crisis bij Dexia hebben veraakt,
werken daar niet langer, ze werden vervangen etrafes
Daarna is de heer Mariani gekomen, aan wie een ld&yng
werd voorgesteld die eenparig werd gekozen endlie d
instemming heeft gekregen van de Belgische ovenhdide
achter Dexia staan, namelijk de gemeenten, de nedgoen
federale overheden, alsook de Franse Staat. Ephdaius
een akkoord over dat bezoldigingsniveau, dat chiamnekis
voor Jan met de pet.

Het debat is ontstaan omdat de bezoldigingswijzengs
werd gewijzigd. Het totaalbedrag dat de heer Mariaerd
aangeboden, is niet veranderd. Zijn bezoldigingdiadteen
maar gewijzigd om ze in overeenstemming te brengsrde
aanbevelingen die op internationaal niveau werdedagn
om de stimuli te verminderen die de bedrijfsleiders
banken krijgen om hen ertoe aan te zetten risitoizemen.
Het was dus de bedoeling het variabel gedeeltedean
bezoldiging van de toplui van banken — het gedekite
afhankelijk is van de winsten op korte termijn, dah ertoe
zou kunnen aanzetten te veel risico’s te nemerieepodt
door iedereen te doen nemen — te verminderen evalet
gedeelte te verhogen, zodat het gemiddelde totdibe
hetzelfde blijft, afhankelijk van het contract dat
oorspronkelijk werd ondertekend, inzonderheid met

de heer Mariani. De Belgische regering heeft errimens
een erezaak van gemaakt dat Dexia onmiddellijk eesi
strikte regels inzake bezoldigingen toepast, odHigt het
niveau wraakroepend.

Die instructies werden gegeven aan de leden vaaatkvan
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sont identiques a ceux de 2010. Il n'y a donc aucun
changement récent dans la rémunération de M. Marian

L’émoi que suscite la rémunération de M. Mariannine
qu'il serait peut-étre nécessaire de mener a lanbhe, au
Sénat ou ailleurs, un débat plus large sur la rémation des
dirigeants d’entreprises. Le ministre Reyndersnauepublic
le courrier de M. Dehaene, auquel vous faites eéfés, qui
nous interpelle en disant que tout cela est nor8@&ah’est
peut-étre pas normal pour tout le monde. Il cordiait de
mener un débat public sur la question de la rénatioér des
dirigeants de grandes entreprises bancaires vablgpes
qui ne sont pas actuellement sous le feu de I'dumais
dont les rémunérations sont de méme niveau. LetSéna
pourrait sans doute utilement organiser des auditié se
pencher sur cette question.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie le secrétaire d’Etaf
de sa réponse.

J'ai effectivement rappelé moi-méme que cette jquestvait
été déposeée il y a quelque temps déja. Les agendas
parlementaires ont fait que le débat a déja ewdlileu
Chambre. Je me réjouis cependant de I'avoir maigten

J'ai également rappelé la position qui avait étémttue par
le ministre Reynders, que je soutiens par ailléDeda dit, si
Dexia suscite davantage d’émoi, c’est parce que detrniére
est sous les feux de la rampe pour le moment, gaieu
cette modification du mode de rémunération etpsiiyiparce
que le secteur public a une responsabilité a atég

C’est bien de s’interroger sur les rémunératioroirtantes
de hauts chefs d’entreprises, mais cette réflesionpose
pour tout ce qui releve des entreprises publigQespourrait
prendre I'exemple de Belgacom.

Enfin, concernant les interrogations de la Comroissi
européenne sur la politique de Dexia, c’est vrai qu

M. Mariani est arrivé apres les autres, mais @jesind méme
lui qui est sous le feu des questions de cette Gesion
européenne.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «un trafic de matériel
militaire a destination de I'armée iranienne
a partir de Zaventem» (n° 5-887)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Dans sa réponse aux demande
d’explications que je lui ai adressées a propos des
informations publiées par le jourrag Tijdle 26 février 2011
au sujet d'un trafic de matériel militaire destam&armée
iranienne, M. Schouppe m’a renvoyé vers le dépanteiu
ministre Reynders.

Avant 1999, la Direction générale du transportexést en
particulier I'inspection aéronautique — veillait @spect de la

bestuur die de overheid vertegenwoordigen. De lgsitavan
2011 zijn identiek dezelfde als die van 2010. Retignis er
dus niets veranderd aan de bezoldiging van de Kegiani.

De beroering die ontstaan is naar aanleiding van de
bezoldiging van de heer Mariani, bewijst dat hessohien
nodig is in de Kamer, in de Senaat of elders, eémer debat
te houden over de bezoldigingen van bedrijfsleiddinister
Reynders heeft de brief van de heer Dehaene bederadxt,
waarnaar u verwijst en die ons niet onberoerd laatdat hij
zegt dat dit allemaal normaal is. Het is misschiét voor
iedereen normaal. Er zou een openbaar debat maeteden
gehouden over de bezoldiging van de toplui vanegbainken
en zelfs overheidsbedrijven die nu niet de aandaekken,
maar waarvan de bezoldigingen op hetzelfde niviggeh.
De Senaat zou misschien hoorzittingen kunnen osgegn en
zich over deze zaak buigen.

De heer Richard Miller (MR) — Ik dank de staatssecretaris
voor zijn antwoord.

Ik heb er inderdaad zelf op gewezen dat deze vaheagige
tijd geleden werd ingediend. Als gevolg van degradntaire
werkzaamheden is het debat al gevoerd in de Kafoeh
verheugt het mij dat ik mijn vraag heb gehandhaafd.

Ik heb ook gewezen op het standpunt dat ministgndes
heeft verdedigd, en dat ik overigens steun. Hoeodén
Dexia veroorzaakt zo veel opschudding omdat de hank
de schijnwerpers staat, omdat de wijze van bezolgigyerd
gewijzigd en, vooral, omdat de overheidssector érege
verantwoordelijkheid draagt.

Het is goed dat men zich vragen stelt bij de hoge
bezoldigingen van bedrijfsleiders, maar dan moeterdat
doen voor alle overheidsbedrijven, zoals bijvootbe®or
Belgacom.

Wat de vragen van de Europese Commissie over leitibe
van Dexia betreft, is het inderdaad waar dat derhdariani
na de anderen is gekomen, maar toch ligt hij ondenr bij
de Europese Commissie.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «een illegaal transport van militair
materieel voor het Iraanse leger vanuit
Zaventem» (nr. 5-887)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

PDe heer Richard Miller (MR) — In antwoord op mijn vragen
over de informatie die ibe Tijd van 26 februari 2011 werd
gepubliceerd over een illegaal transport van mitita
materieel voor het Iraanse leger verwees de hebo@ape
me naar het departement van minister Reynders.

Voor 1999 waakte het Directoraat-generaal Luchtiaam
het bijzonder de luchtvaartinspectie — over de vialg van de
Belgische wetgeving over het luchtvervoer. De wat v
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Iégislation belge portant sur le transport aérienloi du

3 mai 1999 organisant la répartition des compéteada
suite de l'intégration de la police maritime, deptdice
aéronautique et de la police des chemins de feesude la
police fédérale, a limité les compétences de l@tsion
aéronautique aux infractions a la slreté et adargé de
I'aviation.

Des lors, 'inspection aéronautique n'effectue gasontrble
sur les transports internationaux, notamment dgagsons
d’armes ou de matériel militaire. Selon M. Schoymle ne
disposerait pas du matériel nécessaire au tracefesrdolis.
Par contre, les services de la douane dépendant du
département du ministre disposeraient de ce mhtérie

L'article du journalDe Tijd faisait état d’un trafic a partir de
Zaventem, pour des dizaines de millions d’euros, a
destination de I'armée iranienne. Ce ne seraientqsa
services belges qui I'auraient mis a jour, maiskavices
américains. Le type de matériel qui aurait abondanmm

« transité » par Zaventem serait composé d’instriisnge
haute technologie pour radars et appareils de vigéirne.

Pouvez-vous confirmer les faits ? De quelle entsepr
produisant ces appareils de haute technologie gmbie
matériel expédié a partir de Zaventem ? Conformémax
recommandations adoptées début avril au niveaipéam
quelles mesures conviendrait-il de prendre pousyairce
genre de trafic s'il est avéré ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis — Je lis
la réponse du ministre.

L’administration générale des douanes et acciséeaet
controle régulierement des envois afin de vérlédype de
matériel, en vertu de ses compétences relativeggortation
des biens a double usage.

Les contrbles sont pratiqués tant sur la base s
connus du service des douanes que d’'informatiotesrees
provenant de personnes estimant qu'il y a lieuétdier telle
ou telle cargaison. Aprées vérification et assistaiechnique
éventuelle de l'autorité délivrant les licences, le
marchandises sont libérées si tout est en ordest@ cas
quand il ne s’agit pas d’exportations interditesli&gales, ou
lorsque ces exportations ne sont pas soumisedt@iiton
d’'une licence spéciale ou & une autorisation pdigie.

Dans l'affaire révélée pdde Tijd, les services douaniers ont
utilisé la procédure normale et ont correctemeieicaié les
contrdles. Une enquéte étant en cours, le minisés pas en
mesure de vous donner plus d’informations.

Enfin, il n’existe pas de recommandations au niveau
européen, si ce n'est des régles générales qéitént
transposées dans le droit belge.

M. Richard Miller (MR) . — Je ne suis pas déc¢u, monsieur
secrétaire d’Etat ; mieux vaut une réponse limitéeaison
d’'une enquéte en cours que certaines réponse&igparfois
recues.

Toutefois, des éléments que vous m’'avez apporsestent
mon interrogation. Ainsi, on sait qu’une zone d’'ogmbxiste

3 mei 1999 tot regeling van de bevoegdheidsverglelin
ingevolge de integratie van de zeevaartpolitie, de
luchtvaartpolitie en de spoorwegpolitie in de fealerpolitie,
heeft de bevoegdheid van de luchtvaartinspectie voo
inbreuken op de zekerheid en veiligheid van dethaeint
beperkt.

Zo oefent de luchtvaartinspectie geen control®pit
internationale transporten, met name vrachten vapens of
militair materieel. Volgens de heer Schouppe zonige
beschikken over het nodige materieel voor het teatgan de
vracht. Daarentegen zouden de douanediensten fldéangen
van het departement van de minister, wel over aaerieel
beschikken.

Het artikel inDe Tijd maakte gewag van een trafiek vanaf
Zaventem voor tientallen miljoenen euro’s met bastég
het Iraanse leger. Niet de Belgische, maar de Araarise
diensten zouden dit aan het licht hebben gebratéit soort
materieel dat overvloedig via Zaventem zou zijrageperd,
zou bestaan uit hoogtechnologische instrumenten raalars
en nachtkijkers.

Kan u deze feiten bevestigen? Van welke onderneméike
die hoogtechnologische apparaten produceert, kant d
materieel dat vanaf Zaventem wordt verstuurd? Welke
maatregelen moeten worden genomen, conform de bpgin
op Europees niveau aangenomen aanbevelingen, om die
trafiek in te dijken, indien die wordt bevestigd?

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faig&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van de minister.

De Administratie der Douane en Accijnzen houdt gele
zendingen tegen en controleert ze om het soortrieakée
verifiéren en dat in hoofde van haar bevoegdheit de
export van goederen voor dubbel gebruik.

De controles gebeuren op basis van bij de douakerizke
elementen en van externe informatie van persoreemdnen
dat een bepaalde vracht moet worden geverifieead. N
verificatie en eventuele technische bijstand vaaueriteit
die instaat voor de licenties, worden de goederggegeven
als alles in orde is. Dat is het geval wanneeriiiet gaat om
verboden of illegale export of wanneer die exp@t n
onderworpen is aan een speciale licentie of bijavad
vergunning.

In de doorDe Tijd onthulde zaak heeft de douane de normale
procedure gevolgd en op correcte wijze controlégavioerd.

Er is een onderzoek aan de gang en de ministenleirnmeer
informatie bezorgen.

Er bestaan geen aanbevelingen op Europees vlakij than
algemene regels die in Belgisch recht werden onigeze

lde heer Richard Miller (MR) — Ik ben niet ontgoocheld,
mijnheer de staatssecretaris; liever een beperkivaaord
omdat er een onderzoek gaande is, dan sommige artam
die ik heb gekregen.

Toch roepen enkele van uw elementen van antwopndijbi
vragen op. Men weet dat er een schemerzone besiadst

et que les licences d’exportation ne doivent paptos étre

niet altijd exportlicenties moeten worden gevraagen
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demandées. Une licence implique des vérificatioas m
gu’en est-il des cargaisons qui ne font pas 'obget
demandes de licence ? On touche |a & la notioradsit,
laguelle n’exige pas de demande de licence s'ilanpas de
transbordement des cargaisons. D'aprés les infarnsat
publiées pabe Tijd, c’'est précisément dans ce cadre que |
trafic aurait eu lieu. Nous attendrons les réssiltia 'enquéte

Enfin, je ne partage pas les derniers propos de véponse.
En effet, une décision de la Commission européeshe
intervenue en avril pour demander aux Etats mendees
revoir leur législation en matiere de transit.

(M. Richard Miller, président, prend place au fauite
présidentiel.)

Demande d’explications de M. Frank
Vandenbroucke au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le recours au
document visé a l'article 138 bis-6,
troisieme alinéa, de la loi du 25 juin 1992
sur le contrat d’assurance terrestre»

(n° 5-857)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Frank Vandenbroucke (sp.a)- On m'a demandé de
m’informer en ce qui concerne I'évaluation — prévue
prochainement — du droit & une assurance hospétdia
pour les malades chroniques et les handicapés. Bdpu

1% juillet 2007, cette assurance leur est accessiniais les
assureurs peuvent toutefois exclure de la couverttious les
co(ts liés a la maladie ou au handicap préexistant.
L'assureur doit décrire ces colts dans un docundéfihi par
I'arrété royal du 2 aolt 2007.

Le ministre a-t-il un apercu du nombre de documatitisés
depuis la publication de I'arrété royal ? Des infaations
relatives a la fréquence et a la bonne utilisatéace
document me semblent en effet indispensables powop
évaluer la situation.

Les mutualités seront-elles impliquées dans I'éatadm du
droit a une assurance hospitalisation pour les rdak
chroniques et les handicapés ? En effet, les asses
hospitalisation des mutualités releveront bien®ialloi sur
les contrats d’assurance terrestre.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. —
Selon le texte du document en question, « la présemexe
fait partie intégrante du contrat d’assurance susti@né ».
Etant donné que I'existence et I'utilisation dedoeument

licentie impliceert verificaties, maar wat met dachten
waarvoor geen licentie wordt gevraagd? Men raakirdaan
het begrip transit; die vereist geen licentie atswatacht niet
wordt overgeladen. Volgens de informatie @ Tijd is het
juist in dat kader dat het illegale transport zoebiven
eplaatsgegrepen. Wij wachten het resultaat van hdeaoek
af.

Ik ga niet akkoord met de laatste elementen vaantwoord.
Er is een beslissing van de Europese Commissiapaihom
aan de lidstaten te vragen hun wetgeving inzakesitde
herzien.

(Voorzitter: de heer Richard Miller.)

Vraag om uitleg van de heer Frank
Vandenbroucke aan de vice-eersteminister
en minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «het gebruik van het
document bedoeld in artikel 138 bis-6,
derde lid, van de wet van 25 juni 1992 op de
landverzekeringsovereenkomst» (nr. 5-857)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Frank Vandenbroucke (sp.a)- Ik kreeg de vraag
te informeren naar eventuele nuttige informatigérband
met de op handen zijnde evaluatie van het recleeop
hospitalisatieverzekering voor chronisch zieke rearen
mensen met een handicap. Sinds 1 juli 2007 mogen
verzekeraars mensen met een chronische ziektendfdag
niet meer weigeren voor een hospitalisatieverzagetlet is
verzekeraars wel toegestaan om alle kosten diemdrb
houden met de reeds bestaande ziekte of handictp ui
sluiten. De uitsluiting van deze kosten moet da®r d
verzekeraar beschreven worden in een documenegagld
werd door het koninklijk besluit van 2 augustus 200

Heeft de minister er zicht op hoe vaak dit docunvesrid
gebruikt sinds de publicatie van het koninklijk loé
Informatie over de frequentie en de correctheid vatn
gebruik van dit document lijkt me immers onontbigedm
de situatie te evalueren.

Zullen de ziekenfondsen betrokken worden bij dduatee
van het recht op een hospitalisatieverzekering waemsen
met een chronische ziekte of handicap? De
hospitalisatieverzekeringen van ziekenfondsen aulle
binnenkort immers ook onder de wet op de
landverzekeringsovereenkomst vallen.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. —
Volgens de tekst van het document vormt ‘deze dsilaen
onafscheidbaar deel van de bovenvermelde
verzekeringsovereenkomst.” Aangezien het bestadqeen

supposent I'existence d’'un contrat d’assuranceesntr

gebruik van dit document het bestaan van een
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preneur d’assurance et un assureur, il N’y a auctaison de
renseigner I'utilisation de ce document.

Selon l'arrété royal du 2 ao(t 2007, en vue du essgle
I'article 138his-6, troisiéme alinéa, de la loi du 25 juin 1992
les entreprises d’assurances doivent appliquerdeldée de
document repris en annexe de cet arrété.

L'arrété royal ne prévoit pas que les assureurdeosecteur
des assurances doivent tenir des statistiques coane
l'utilisation du document précité. La FSMA m’inde&qgu’elle
ne dispose pas de statistiques a ce sujet. Il redsocontacts
téléphoniques entre la FSMA et la Vlaams Patiérigfgym,
I'Union professionnelle des entreprises d’assurance
Assuralia et le médiateur des assurances qu'ildisposent
pas non plus des informations demandées. Par copsége
ne puis répondre a votre question.

La loi prescrit une évaluation, a laquelle le Centr
d’expertise, I'Union professionnelle des entrepsise
d’assurances Assuralia et les associations de ptie
participeront. Les mutualités n'apparaissent pasaite
liste mais c’est, en fin de compte, le Centre déetipe qui
organise I'évaluation.

En outre, I'organe de médiation mentionné a
I'article 138bis-6 est opérationnel depuis le 2 mai 2011. Le
Centre d’expertise m’a, par ailleurs, signalé qiévaluation
ne pouvait étre réalisée avant le second semestté,Ze qui
laisse a I'organe de médiation le temps d’acqueérnrpeu
d’expérience.

Enfin, conformément a la loi du 26 avril 2010 pottales
dispositions diverses en matiére d'organisation de
I'assurance maladie complémentaire, les mutuaties
peuvent offrir des produits d’assurances. Les aastes
hospitalisation doivent étre proposées par desétési
mutualistes jouissant de la personnalité juridique.

L’évaluation du droit & une assurance hospitalisatpour
les malades chroniques ou les handicapés est é&alen
vertu de l'article 138is-6, quatrieme alinéa, de la loi du
25 juin 1992 sur le contrat d’assurance terrespar le
Centre d’expertise des soins de santé, par lesrasgsl
représentés par Assuralia et par les associatianpatients.
La loi ne prévoit donc pas une implication des ralités
dans cette évaluation.

Toutefois, parce qu’elles exercent une activitéssiiaance et
que, sur la base de la loi précitée, elles relevdnta méme
réglementation que les « assureurs ordinaires »peut
arguer gqu’'elles pourraient étre impliquées danwy#kiation
en tant que fournisseurs d’assurances hospitatisati

M. Frank Vandenbroucke (sp.a)- Votre réponse
concernant I'architecture de la loi et de I'arrétéyal est
sans aucun doute correcte. J'ai peut-étre néglieféaspect.
Je regrette toutefois qu’une sorte d’'obligationdielaration,
éventuellement simplement qualitative, n'ait pasigtroduite
car nous naviguons en eaux troubles. Le Centrepd'eise
devra s’efforcer de rassembler des données, tout en
respectant la sphere privée.

Je percois dans la réponse une certaine comprébemsiur

verzekeringsovereenkomst tussen een verzekeringresme
een verzekeraar veronderstelt, is er voor beidiggrageen
enkele reden om het gebruik van dat document ageven.

,Het koninklijk besluit van 2 augustus 2007 bepdattde
verzekeraars voor de naleving van artikeldi8®, derde lid,
van de wet van 25 juni 1992 het model dienen teédnan dat
opgenomen is als bijlage bij dat besluit.

Het koninklijk besluit bepaalt niet dat de verzedaas of de
verzekeringssector statistieken moeten bijhouden bet
gebruik van voormeld model. De FSMA deelt mij meg zij
niet beschikt over statistieken over het gebruik lrat
betreffende document. Uit telefonische contactenda
FSMA met het Vlaams Patiéntenplatform, de
beroepsvereniging van verzekeraars Assuralia, en de
Ombudsdienst voor verzekeringen blijkt dat zij emémover
de gevraagde informatie beschikken. Ik beschikebipdg niet
over cijffers met betrekking tot het aantal keertut
bedoelde document werd gebruikt.

De wet schrijft een evaluatie voor waaraan het lssemtrum,
de beroepsvereniging van de verzekeringsonderneming
Assuralia en de patiéntenverenigingen zullen deedéme In
die lijst komen de ziekenfondsen niet voor, maarise
uiteindelijk het Kenniscentrum dat de evaluatieamigeert.

Bovendien is het bemiddelingsorgaan waarvan sprake
artikel 13&is-6 operationeel sinds 2 mei 2011. Bovendien
heeft het Kenniscentrum mij laten weten dat deuats pas
in de tweede helft van 2011 kan plaatshebben, zoatat
bemiddelingsorgaan toch enige ervaring kan opdoen.

Tot slot mogen de ziekenfondsen ingevolge de wet va
26 april 2010 houdende diverse bepalingen inzake de
organisatie van aanvullende ziekteverzekeringen gee
verzekeringsproducten aanbieden.
Hospitalisatieverzekeringen moeten worden aangebdder
maatschappijen voor onderlinge bijstand die over ee
afzonderlijke rechtspersoonlijkheid beschikken.

De evaluatie van het recht op een hospitalisatrkering
voor personen met een chronische ziekte of handjebpurt
ingevolge artikel 138is-6, vierde lid van de wet van

25 juni 1992 op de landverzekeringsovereenkomstr et
Federaal Kenniscentrum voor de gezondheidszorg, dmo
verzekeraars vertegenwoordigd door Assuralia em deo
patiéntenverenigingen. De wet bepaalt dus nietldat
ziekenfondsen betrokken moeten worden bij de etialua
Daar ze evenwel een verzekeringsactiviteit uitoefieen
ingevolge voormelde wetgeving onder gelijkaardiggels
vallen als de ‘gewone verzekeraars’, kan geargueeett
worden dat zij in de hoedanigheid van aanbiedens va
hospitalisatieverzekeringen betrokken kunnen woliede
evaluatie.

De heer Frank Vandenbroucke (sp.a)- Uw antwoord met
betrekking tot de architectuur van de wet en heirkdijk
besluit is ongetwijfeld juist. Ik heb dat misschi@rer het
hoofd gezien. Achteraf bekeken, is het jammer datet een
soort van meldingsplicht, eventueel louter kwatigfais
ingevoerd want nu varen we een beetje blind. Het
Kenniscentrum zal een methode moeten zoeken om, met
respect voor de privacy, toch gegevens te verzamele

Ik ontwaar in het antwoord een zeker begrip voarféie dat
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'importance du réle des mutualités, qu'il convigmut-étre
d’'impliquer directement dans I'évaluation. Jinggtour que
le ministre plaide en ce sens auprés du Centrepdaise, en
prenant bien entendu en compte I'indépendance ldé cie

La réponse est intéressante. Je reviendrai suujet.s
Jaimerais toutefois que le secrétaire d’Etat fapset a la
ministre de la nécessité, en vue de I'évaluati@encahnaitre
la fréquence d'utilisation de ce document. La loitdsi
nécessaire, étre modifiée.

(La séance est levée a 12 h 25.)

de ziekenfondsen belangrijke spelers zijn, die chien
rechtstreeks bij de evaluatie moeten worden betnokkk
dring erop aan dat de minister dat bepleit bij het
Kenniscentrum, uiteraard met inachtneming van de
onafhankelijkheid van het centrum.

Het antwoord is interessant. Ik neem me voor eramterug
te komen. Het zou me echter genoegen doen, mocht de
staatssecretaris aan de minister laten weten tabbede
evaluatie nodig is een zicht te hebben op het bketan dat
dit document is gebruikt. Desnoods moet de wet aiord
gewijzigd.

(De vergaderingltg@sioten om 12.25 uur.)



