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Présidence de M. Richard Miller

(La séance est ouverte a 14 h 00.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangeres et des Réformes
institutionnelles sur «le sommet de 'OTAN
et la présence d’armes nucléaires en
Belgigue» (n° 5-94)

M. le président — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux
Affaires européennes, répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le samedi 20 novembre 2010, le
chefs de gouvernement réunis a Lisbonne ont adepté
nouveau concept stratégique de I'OTAN. lIs y offindé

role de I'organisation pour les dix prochaines apaét se
sont tout particulierement attachés a la stratéyieléaire de
'OTAN.

Selon moi, le gouvernement belge est passé a ¢ité d
formidable opportunité a Lisbonne. Jamais aupardvam'y
avait eu une telle marge de manceuvre politique paur
plaidoyer clair, bien étayé, mais surtout pertinentfaveur
du désarmement nucléaire. Hélas, la volonté paiéide
courage et la fermeté ont fait défaut.

En février de cette année, je me suis réjoui dhitikitive
commune de la Belgique, de I'Allemagne, du Luxemghou
des Pays-Bas et de la Norvege d’inscrire la strtég
nucléaire de 'OTAN — et donc implicitement auasplace
des armes nucléaires tactiques — dans le calendesr
discussions relatives a la révision du concepttégiue. Je
constate avec regret que le gouvernement actuéfendu
avec peu d'ardeur sa position relative a I'entrepgs
d’armes nucléaires sur le territoire belge. A moihisne
réponse révélatrice du ministre, les décisions idbdnne
n’ont rien changé a cet égard. Plus encore, pasitmature
du nouveau concept, les gouvernements se soesli@dins
car la dynamique d’'une diminution ou d’un retraé des
armes a été entierement subordonnée & une nouvelle
réduction de I'arsenal nucléaire russe.

L’idée de discuter en profondeur de la modificatitnla
stratégie nucléaire avec les partenaires de 'O TeSN
défendable et méme opportune. Je comprends aussi la
position de la Belgique qui ne voulait pas conteala
dynamique complexe américano-russe en prenant une
initiative personnelle.

(Mme Marie Arena prend place au fauteuil présidelnti

L’initiative américano-russe, le traité START Illnadu en
avril de cette année, est hélas trés modeste, ménimale.
Combien de temps s’écoulera-t-il encore avant tureretire
les armes nucléaires de notre territoire ? |l estrgd temps
de prendre nous-mémes une initiative.

La Belgique peut soutenir sans aucune réserve iaulse
I'OTAN la thése selon laquelle I'entreposage d’asme
nucléaires sur son territoire n'est plus souhaltés décisions
de 'OTAN sont prises par consensus ; hotre pays genc
bloquer certaines décisions. Dans la pratique diarfule de

Voorzitter: de heer Richard Miller

(De vergadering wordt geopend om 14.00 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de NAVO-top en de
aanwezigheid van kernwapens op het
Belgische grondgebied» (nr. 5-94)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

5 De heer Bert Anciaux (sp.a)— Op zaterdag

20 november 2010 keurden de verzamelde regeridgstein
Lissabon het nieuwe strategische concept van de®AV
goed. Hierin bepaalden ze de rol van de organisatie de
komende 10 jaar. Een centraal aandachtspunt hisrthg
nucleaire strategie van de NAVO.

Volgens mij liet de Belgische regering in Lissale@m
enorme kans onbenut. Nooit eerder was er zoveiigkel
ruimte voor een eenduidig, goed gestoffeerd, maaral
ultiem relevant pleidooi voor een doorgedreven eaice
ontwapening. Helaas ontbraken de politieke wilddg en de
doortastendheid.

In februari van dit jaar was ik zeer verheugd natt h
gezamenlijke initiatief van Belgié, Duitsland, Lumburg,
Nederland en Noorwegen om de nucleaire strategialga
NAVO - en impliciet dus ook de plaats van het tatte
kernwapen hierbinnen — bij de discussies rond deidr@ng
van het strategisch concept op de agenda te z#ttstel met
spijt vast dat de huidige regering haar standpueit m
betrekking tot de stationering van nucleaire wapgms
Belgisch grondgebied met weinig vuur verdedigdeteéBu
een revelerend antwoord van de minister verandetden
beslissingen van Lissabon hieromtrent niets. Sterkg, met
de ondertekening van het nieuwe concept gavengigingen
hun kaarten uit handen, want de dynamiek van een
vermindering of terugtrekking van die wapens westledig
gekoppeld aan de verdere reductie van het Russische
kernwapenarsenaal.

Het is verdedigbaar en zelfs raadzaam om de wijgigan de
kernwapenstrategie met de NAVO-partners grondig t®o
praten. Ik heb ook begrip voor de Belgische posiitede
moeizame Amerikaans-Russische dynamiek niet wou
doorkruisen met een eigen initiatief.

(Voorzitter: mevrouw Marie Arena.)

Helaas is het Amerikaans-Russische initiatief, het
START ll-verdrag, dat in april van dit jaar werdstgten,
zeer bescheiden, zelfs minimaal. Hoe lang zal hetay
duren voordat men de nucleaire wapens van ons getmed
zal verwijderen? Het is misschien of wellicht degste tijd
om zelf het initiatief te nemen.

Belgié kan binnen de NAVO zonder enige terughoudeit
de stelling verdedigen dat de opslag van kernwapprejn
grondgebied niet meer gewenst is. Beslissingerdean
NAVO worden bij consensus genomen; ons land kan dus

consensus fonctionne surtout comme moyen de pnessitve

bepaalde beslissingen blokkeren. In de praktijkvee
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autres pour éviter la contestation de certainessiéns
antérieures. En raison des agendas politiques deets et de
I'inertie bureaucratique, c’est le statu quo qugree.
Toutefois, aucune régle juridique n’interdit a laIBique de
remettre en question un consensus antérieur deANRTEN
outre, seulement cing des 28 Alliés de 'OTAN @starmes
nucléaires américaines sur leur territoire. On pelonc se
demander pourquoi on invoque nos obligations eh tan
gu’'alliés pour maintenir notre mission nucléairesiduelle.

En outre, par le passé, d'autres pays ont refuséroété
I'entreposage d’armes nucléaires. Le Danemark 8tusé et
c’est un Danois qui a été désigné secrétaire gérdga
'OTAN. Le Canada a mis fin depuis des années au
déploiement d’armes nucléaires américaines sur son
territoire. La Gréce y a mis un terme en 2001.

Depuis lors, il est communément admis que le neairde
notre mission nucléaire résiduelle ne se justifiespgl’'un
point de vue militaire. Le réle de ces armes nucbsaest
devenu purement politique et symbolique.

C’est un choix politique dont les avantages ne
contrebalancent plus du tout les inconvénients. Un
désavantage important est qu’en acceptant la présen
d’armes nucléaires sur son territoire, la Belgigsepe le bon
fonctionnement et I'application du traité sur lamo
prolifération. La Belgique mine ainsi manifestemiest
chances d’'une paix mondiale durable.

Dans le traité de non-prolifération, les Etats ndotés de
I'arme nucléaire ont promis de ne pas développarrdes
nucléaires. En échange, les Etats dotés de I'arowdéaire
ont promis de procéder au désarmement. Ce tradttta
correctement appliqué. Toutefois, la crédibilité TP a été
sérieusement mise a I'épreuve ces dix a quinze&tem
années. La mauvaise volonté des Etats dotés dad'ar
nucléaire a procéder au désarmement en est unescaus
importante. Si on s'accroche obstinément au moreopol
actuel, il est difficile de reprocher a d’autresalit d’essayer
d’acquérir également des armes nucléaires. Actoadi,
neuf Etats ont des capacités nucléaires, maisais/pnt
rapidement étre au nombre de 20 ou méme de 3Qjice q
accroit le risque d’'une nouvelle utilisation desnas
nucléaires.

C’est pourquoi il est si important de prendre a cdarme
des initiatives essentielles qui indiquent clairatrigntention
de procéder au désarmement nucléaire. Ce dernge nene
mission importante pour tous les Etats dotés deriga
nucléaire, et pas seulement pour nous. En tantnoggimbre
d’'une alliance militaire, la Belgique peut attribuen role a
ces armes nucléaires dans sa stratégie militair@sstimer
des missions nucléaires. Mais elle pourrait augsefr un
réle de pionnier, en commencant notamment par gééniles
armes nucléaires de son territoire.

Dans sa réponse, le ministre fera sans doute raéé&reaux
succés obtenus au sommet de I'OTAN. Les armesaineslé
tactiques américaines ne sont en effet plus exgpi@nt
mentionnées dans le nouveau concept stratégiquasHela
ne change rien dans la pratique car les armes rai@é se
trouvent encore sur notre territoire. La référermgplicite au
désarmement nucléaire et a I'objectif d'un monde

dénucléarisé dans le concept stratégique n’estdieplus,

consensusformule vooral als een drukkingmiddelgomnaeer
om bepaalde besluiten uit het verleden niet tenbstsn.
Door de uiteenlopende politieke agenda’s en de
bureaucratische inertie regeert de status-quo. tdosh
verbiedt geen enkele juridische regel Belgié easrwalige
NAVO-consensus ter discussie te stellen. Daarhij te
eveneens het feit dat slechts vijf van de achtenigyi
NAVO-bondgenoten Amerikaanse kernwapens op hun
grondgebied hebben. Er kunnen bijgevolg ernstige
vraagtekens worden geplaatst bij de verwijzing naar
bondgenootschappelijke verplichtingen als redemn heb
behoud van de resterende kerntaak.

Andere landen hebben in het verleden bovendien de
stationering van kernwapens geweigerd of er eeteeiian
gemaakt. Denemarken weigerde consequent de statigne
van kernwapens en levert vandaag de secretarigagnan
de NAVO. Canada beéindigde al jaren geleden desitaa
van Amerikaanse kernwapens op zijn grondgebied.
Griekenland maakte er in 2001 een einde aan.

Het is ondertussen ook algemeen aanvaard dat iaingieen
behoefte meer bestaat aan het behoud van de refgere
kerntaak in Belgié. De rol van die kernwapens isrpolitiek
en symbolisch geworden.

Het is een beleidskeuze waarbij de voordelen hedéniat
meer opwegen tegen de nadelen. Een belangrijk hadee
hiervan blijft het feit dat Belgié met de aanwezghvan
kernwapens op zijn grondgebied de goede werking en
toepassing van het non-proliferatieverdrag ondermij
Daarmee fnuikt Belgié manifest de kans op een dumez
wereldvrede.

In het non-proliferatieverdrag beloofden de niet-
kernwapenstaten geen kernwapens te ontwikkelemilln
daarvoor beloofden de kernwapenstaten te ontwap&man
verdrag werkte in de praktijk behoorlijk. Toch kwaia
geloofwaardigheid van het NPV de laatste 10 tgaab sterk
onder druk. De onwil van de kernwapenstaten om te
ontwapenen, is daar een belangrijke oorzaak van. He
halsstarrige vasthouden aan het huidige monopdaakirhet
moeilijk om andere landen te verwijten dat ze ook
kernwapens proberen te verwerven. Nu zijn er néaygaten
met kernwapencapaciteiten, maar dat kunnen ertwilg
of zelf dertig worden. Daarmee stijgt ook de kaat d
kernwapens ooit opnieuw gebruikt zullen worden.

Juist daarom is het zo belangrijk om op korte tgrmi
wezenlijke initiatieven te nemen die duidelijk maldat het
met de nucleaire ontwapening menens is. Die ontmiage
blijft een belangrijke opdracht voor alle kernwagkaten, niet
alleen voor ons. Als lid van een militaire alliankan Belgié
die kernwapens een rol toebedelen in zijn militairategie
en nucleaire taken opnemen. Het zou echter ook een
voortrekkersrol kunnen spelen, die onder anderekmonen
beginnen met de verwijdering van de nucleaire wapam
ons grondgebied.

Ongetwijfeld zal de minister in zijn antwoord vejzén naar
de behaalde successen op de NAVO-top. De Amerikaans
tactische kernwapens worden immers niet meer a&plic
vermeld in het nieuwe strategische concept. Daingsrt
helaas niets aan de praktijk, want de nucleaireawsp
bevinden zich nog altijd op ons grondgebied. Ddiebgpe
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selon moi, qu’'un moyen de dorer la pilule. Pour@@étiser
ce soi-disant engagement au contrble des armematais
désarmement nucléaire, un comité d’'avis a été de@rédis
la naissance d’'une procédure d’enterrement bureatigue
tout a fait classique. L'OTAN a utilisé cette ségie pour
détourner 'attention des discussions sur le nuicapres
son concept stratégique de 1999.

Le ministre peut-il me dire ce que ce gouverneraent
entrepris concrétement au sommet de Lisbonne pscuter
de la présence d’armes nucléaires sur notre teingt@ Y
a-t-il eu des changements concernant la préseraen#s
nucléaires sur notre territoire ? Le ministre els¢atisfait de
ce résultat et peut-il I'expliquer ? Le ministrense-t-il
comme moi que la présence d’armes nucléaires sur le
territoire belge perturbe le bon fonctionnementtidité de
non-prolifération ? Ai-je raison d'affirmer que fetrait de
ces armes nucléaires tactiques est entieremeatlbé
réduction de I'arsenal nucléaire russe ? Dans Itaffative, je
renvoie a la méme Russie qui, ces vingt derniéneses, a
réduit ses armes nucléaires tactiques a un quadedgu’elle
avait en 1991.

Au cours de cette période, quelle quantité d’armedéaires
ont-elles été retirées de la Belgique ? Quand Ieistre
pense-t-il que la Belgique sera dénucléarisée ?ll@sie
initiatives ce gouvernement prendra-t-il encore pou
dénucléariser la Belgique ?

Si je comprends bien, le texte final du sommeteataibre étre
peaufiné. Quels accents complémentaires ce gouvienmte
veut-il encore ajouter concernant la stratégie eatigre
d’armes nucléaires de 'OTAN ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du vice-premi
ministre et ministre des Affaires étrangéres etRléformes
institutionnelles.

Début 2010 déja, le gouvernement belge a pris migatives
pour que 'OTAN s’inscrive dans la dynamique adaude
désarmement. Nous avons pris ces initiatives avec
I'Allemagne, les Pays-Bas, le Luxembourg et la Ngev
Celles-ci ont abouti a 'engagement de 'OTAN,qeé
formulé dans le nouveau concept stratégique qué aéopté
au sommet de Lisbonne, a créer les conditions dionde
sans armes nucléaires.

Les Alliés de I'OTAN indiquent aussi dans le cohcep
stratégique que le nombre d’armes nucléaires a été
sérieusement réduit et qu'ils s’efforceront de ciée
conditions de nouvelles réductions.

C’est un résultat important qui n’est pas un butsenmais
bien un engagement clair a accomplir de nouveafortsf

En ce qui concerne la présence d’armes nucléaueses
territoire belge, le gouvernement a pour ligne inaile de ne
pas confirmer ni infirmer.

Une constante de notre politique consiste par ailea
soutenir entierement le traité de non-prolifératiorette

politique est basée sur un engagement équilibré demtrois

verwijzing naar nucleaire ontwapening en naar ddselling
van een kernwapenvrije wereld in het strategiscitept is
mijn inziens niet meer dan een zoethouder. Om dit
zogenaamde engagement voor wapenbeheersing emineicle
ontwapening vorm te geven, wordt een adviescomité
opgericht. Ik voorspel de geboorte van een nietrrdar
klassieke bureaucratische begrafenisproceduredé&myelijke
strategie observeerde ik ook bij de NAVO om de aaht
van de nucleaire discussies af te leiden na hestegtsch
concept van 1999.

Kan de minister mij zeggen wat deze regering caicre
ondernam op de Top van Lissabon om de aanwezigheaid
de nucleaire wapens op ons grondgebied te besgreken
Veranderde er in de praktijk iets aan de situat¢ m
betrekking tot de aanwezigheid van kernwapens @p on
grondgebied? Kijkt de minister tevreden terug dpebultaat
en kan hij dit duiden? Gaat de minister met mijcddd dat
de aanwezigheid van kernwapens op het Belgisch
grondgebied de goede werking van het non-
proliferatieverdrag verstoort? Heb ik gelijk alssitel dat de
terugtrekking van deze tactische nucleaire wapensotiedig
wordt gekoppeld aan de reductie van het Russische
kernwapenarsenaal? Als dat zo is, verwijs ik natrdifde
Rusland dat de afgelopen twintig jaar een enormeatie
van zijn tactische kernwapens doorvoerde, namigltjken
vierde van wat het land in 1991 had.

Hoeveel kernwapens werden gedurende die tijd UgiBe
verwijderd? Wanneer denkt de minister dat Belgié
kernwapenvrij zal zijn? Welke initiatieven zal deegering
nog nemen om tot een kernwapenvrij Belgié te komen?

Als ik het goed begrijp, moet de slottekst van de Tiog
worden afgerond. Welke bijkomende accenten wil deze
regering daar nog in leggen met betrekking tot de
kernwapenstrategie van de NAVO?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de vice-eerstisteinen
minister van Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen.

Begin 2010 al heeft de Belgische regering initiagie
genomen opdat ook de NAVO zich zou inschakelerein d
actuele ontwapeningsdynamiek. Die initiatieven lezblve
genomen samen met Duitsland, Nederland, Luxemburg e
Noorwegen. Zij hebben mee geresulteerd in het esrgagt
van de NAVO, zoals verwoord in het nieuwe straieugs
concept dat op de Top van Lissabon werd goedgekenrd
bij te dragen tot het scheppen van de voorwaardenaen
kernwapenvrije wereld.

In het strategische concept geven de NAVO-bondgenot
eveneens aan dat het aantal nucleaire wapens ap&ur
drastisch is verminderd en dat zij ernaar zulleevein de
voorwaarden voor verdere reducties in de toekoensteéren.

Dat is een belangrijk resultaat, dat geen doelicipig, maar
wel een duidelijk engagement voor verdere inspagann

Wat de aanwezigheid van kernwapens op het Belgisch
grondgebied betreft, is het de vaste lijn van deri@ag om
daarover geen bevestiging of ontkenning te geven.

Een vast gegeven van ons beleid is anderzijds eok d
volledige steun van ons land aan het non-prolifevatdrag,
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piliers principaux du traité : la non-prolifératiod’armes
nucléaires, le démantélement nucléaire et I'uttiza
pacifique de I'atome. Notre pays contribue constaminau
respect, a la promotion et au développement de ces
engagements.

Avec nos partenaires de 'OTAN, conformément ajnek
directrices du concept stratégique et aux objedhifgraité de
non-prolifération, le gouvernement continuera aethéfre de
nouvelles réductions et le retrait ultime des armesléaires
en Europe et dans le monde. Le sommet de Lisbooneeat
deux pistes importantes a cet égard. Premiérement,
I'approfondissement de la collaboration au seinChnseil
OTAN-Russie qui permettra, nous I'espérons, d'a@eglle
démantélement respectif des arsenaux nucléair&ispe.

Deuxiémement, il a été convenu au sommet de Lishdsin
s’atteler en 2011 a une révision de ce qu’on aplall

« posture », y compris la dissuasion nucléairel @&AN.
Cette mission figure dans la Déclaration de Lisbar@ntre-
temps, unéask forcea déja été mise sur pied au secrétaria
international de 'OTAN pour réaliser cette missi@iest
I'occasion de donner une suite opérationnelle déaarche
gue notre pays a entreprise avec quelques autl@sAlébut
2010 pour intégrer la perspective d'un monde dédaicsé
dans une stratégie internationale.

Enfin, un accord définitif a été conclu a Lisbortast sur la
déclaration finale que sur le nouveau concept égaue de
'OTAN.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Votre réponse me dégoit
particulierement.

Je constate que, début 2010, la Belgique s'étajagae, aved
I'Allemagne, les Pays-Bas, le Luxembourg et la Ngey
dans le cadre de la révision du concept stratégiqueduire
et éliminer les armes nucléaires tactiques en Eerop
J'entends que la Belgique continue a plaider poug u
réduction des armes nucléaires en Europe et danmlede.

Mais entre-temps, notre pays ne fait rien pour gerune
situation a propos de laquelle il trouve lui-mémeedire. Je
trouve cela hypocrite.

Nous ne pouvons plus nier la présence d’armes airel&sur
le territoire belge alors que 'ambassadeur aménicka
mentionnée lui-méme dans des documents confidentiel

J'ai été membre du comité ministériel qui a eu @ssance
de tous les secrets de cet Etat. En tant que panéae, il
est de mon devoir de dire qu'il est absolumentaterjue des
armes nucléaires tactiques se trouvent en BelgiQlautres
ministres I'ont d’ailleurs confirmé. Nous ne pous@as
continuer a jouer a cache-cache. Nous devons sgs&ire
prendre des initiatives unilatérales pour retirex dotre
territoire ces armes nucléaires tactiques qui Smaiquées
vers des Alliés, a savoir I'Allemagne de I'Est, tait
aujourd’hui intégralement partie de I'Allemagne. Iéo
pouvons quand méme encore décider nous-mémesdé ce
Se passe sur notre territoire.

een beleid dat gebaseerd is op een evenwichtiggengant in
de drie hoofdpijlers van het verdrag: de niet-vegigng van
kernwapens, de nucleaire ontwapening en het vressiza
gebruik van het atoom. Ons land draagt constardnijde
naleving, bevordering en ontwikkeling van deze
verbintenissen.

Met onze NAVO-partners, overeenkomstig de krijdiinvan
het strategisch concept en de doelstellingen van he
non-proliferatieverdrag, zal de regering blijvereiien voor
verdere reducties en de ultieme verwijdering vamkapens
in Europa en in de andere regio’s van de wereldT@evan
Lissabon heeft hierbij twee belangrijke pistes gaap Ten
eerste, de verdere verdieping van de samenwenkidg i
NAVO-Rusland-Raad waarvan we stellig verwachtenzgat
een gunstig effect zal hebben voor een algemestigios
klimaat waarin een wederzijdse afbouw van de nirdea
wapenarsenalen in Europa kan worden bespoedigd.

Ten tweede, is op de Top van Lissabon afgesprokemale
loop van 2011 een herziening aan te vatten van de
zogenaamdposture inclusief de nucleaire afschrikking, van
de NAVO. Deze opdracht is opgenomen in de Verktavan
Lissabon. In het Internationale Secretariaat vaNAgO is
inmiddels al een taskforce opgericht om deze opdnait te
voeren. Hierdoor wordt de kans geboden op een tipeez|
vervolg op de demarche die ons land samen metenkel
andere bondgenoten begin 2010 heeft gedaan om het
perspectief van een wereld vrij van nucleaire waperie
passen in een internationale strategie.

Voor de goede orde en als antwoord op uw laatsiggvkan
ik u zeggen dat over zowel de slotverklaring alsrieuwe
strategisch concept van de NAVO in Lissabon eeinitief
akkoord werd bereikt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben bijzonder ontgoocheld
over het antwoord.

Ik stel vast dat Belgié begin 2010, samen met Rty
Nederland, Luxemburg en Noorwegen, zich had geéregdg
om binnen het kader van de herziening van hetegfisith
concept, over te gaan tot de vermindering en vdesiipg van
de tactische kernwapens in Europa. Ik hoor datiBdikjft
streven naar reductie en blijft pleiten voor denviedering
van kernwapens in Europa en in de wereld.

Ondertussen doet ons land echter niets aan eatiesitu
waarover het zelf iets te zeggen heeft. Ik vindhdathelarij.

We leven in 2010. Nadat de Amerikaanse ambassaldaur
in geheime documenten zelf melding van heeft getmaak
kunnen we toch niet blijven ontkennen dat er ogBeh
grondgebied kernwapens zijn.

Ik ben ooit lid geweest van het ministercomité kdainis
kreeg van alle geheimen van deze Staat. Als parlestic
heb ik de plicht te zeggen dat wel degelijk vastistiat er
tactische kernwapens in Belgié liggen. Andere rténgs
hebben dat trouwens bevestigd. We mogen geen peestie
blijven spelen. We moeten desnoods unilateraahtigven
nemen om die tactische kernwapens, die gerichiogjn
bondgenoten, namelijk Oost-Duitsland, dat nu irdabdeel
uitmaakt van Duitsland, van ons grondgebied te ijdenen.
We mogen toch nog altijd zelf beslissen wat op ons
grondgebied gebeurt.
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J'espére mais j'exige aussi que I'on se débarrakesees
armes nucléaires tactiques qui ne contribuent en @ la
paix mais peuvent, au contraire, étre mal utilisées

Je suis donc particulierement décu par les effdus
gouvernement a cet égard.

Demande d’explications de M. Jacky
Morael au ministre de la Coopération au
développement sur «l'attitude du
gouvernement belge face a la situation des
droits de 'homme en République
Démocratique du Congo» (n° 5-49)

Demande d’explications de Mme Marie
Arena au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «la situation des
défenseurs des droits de ’'homme en
République Démocratique du Congo»

(n° 5-97)

Mme la présidente — Je vous propose de joindre ces
demandes d’explicationAssentiment)

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes, répondra.

M. Jacky Morael (Ecolo). — Je commencerai par un point d
procédure. Ma demande d’explications aurait dQrdiei
voici deux semaines. Cependant, deux autres demande
d’explications ayant été retirées de I'ordre du jetla
mienne restant seule en lice, les services du ek la
Coopération m'ont demandé de bien vouloir la pastpoce
que j'ai fait avec plaisir. J’aurais toutefois saith que le
ministre réponde aujourd’hui en personne a ma ddman
d’explications. La prochaine fois, je me montreuiais
circonspect avant d’accepter un report. Cela réa leintendu
rien a voir avec I'estime que je porte a M. Chastel

Le 27 octobre dernier, la commission Relationsrétiées et
Défense du Sénat a regu en audition M. Dismas g&en
vice-président de la Fédération internationaleligess des
droits de 'homme, a propos de la situation degside
I’'homme en République démocratique du Congo.

Les médias, et parfois les chancelleries, ontdangbraqué
sur les zones les plus conflictuelles, a savoistldi pays, en
particulier, le Kivu. Malheureusement, la situatest
préoccupante sur I'ensemble du territoire, juscaresda
capitale ou I'on constate des intimidations et mhests
suspectes d’opposants politiques et de militanésddeits de
I’'homme, des brimades envers des associationssetlété
civile, 'absence totale d’'indépendance de la daspar
ailleurs mal équipée et irrégulierement rémunédés,
entraves répétées au travail des journalistesplimité quasi
totale des services de renseignement et de piartedti
président Kabila et la création de forces de stparalléles.

Autant d’indices qui montrent que le pays ne sevegpas

Ik hoop, ik vraag, ik smeek, maar ik eis ook dateielelijk
werk maken van de ontwapening van de tactische
kernwapens, die op geen enkele wijze bijdrageddotrede,
maar integendeel aanleiding kunnen geven tot milsimu

Ik ben dus bijzonder ontgoocheld over de insparenindje
deze regering daaromtrent heeft gedaan.

Vraag om uitleg van de heer Jacky Morael
aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
houding van de Belgische regering ten
aanzien van de situatie inzake
mensenrechten in de Democratische
Republiek Congo» (nr. 5-49)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de situatie van de
verdedigers van mensenrechten in de
Democratische Republiek Congo» (nr. 5-97)

De voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor fi2se
Zaken, antwoordt.

eDe heer Jacky Morael (Ecolo). — Mijn vraag om uitleg moest
twee weken geleden al zijn gesteld. Aangezientzereads
enige op de agenda was overgebleven na het wegwaile
twee andere vragen, hebben de diensten van de
staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking mij
gevraagd om mijn vraag uit te stellen, wat ik hedagan. Ik
had evenwel liever gehad dat de minister vandatgpe
mijn vraag kwam antwoorden. Ik zal in de toekonast d
tweemaal nadenken alvorens een uitstel te aanvaafdié
staat uiteraard helemaal los van mijn achting voor

de heer Chastel.

Op 27 oktober jl. vond in de commissie voor dedgndse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging van da&eren
hoorzitting plaats met de heer Dismas Kitenge,waoezitter
van de Internationale Federatie voor de mensenechtver
de mensenrechtensituatie in de Democratische Rigfubl
Congo.

Vaak spitsen de media, en soms ook de kanselazigntoe
op conflictzones, met name in Oost-Congo, en nmegeadd
op Kivu. Helaas is de toestand in het hele landyzekkend.
In de hoofdstad komt het voor dat politieke oppteaen
mensenrechtenactivisten worden geintimideerd en in
verdachte omstandigheden overlijden. Er zijn pgsteten
aanzien van het middenveld. De Justitie is helemil
onafhankelijk, slecht uitgerust en onderbetaaldt Werk van
journalisten wordt gehinderd. Er heerst straffelbesl voor
de inlichtingendiensten en de diensten die presikabila
beschermen, en er ontstaan parallelle veiligheitises. Het
zijn allemaal aanwijzingen dat men niet op wegaameen
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dans une phase d’amélioration des processus détmoeset
de la démocratie interne ; tout au plus s’agitting
stabilisation d’une situation en tous points intalde.

J'avais été frappé du fait que, lors de sa contérele presse
au Sommet de la francophonie a Montreux, le préside
Joseph Kabila avait annoncé sa ferme intentionmetie
fin au régime d’'impunité qui sévissait en RDC ».lligue
des droits de 'hnomme s’est montrée trés circortepeicpour
le moins sceptique face a cette annonce vu leséafeéts du
pouvoir en place et vu le peu d’empressement adpestes
mesures concrétes pour mettre en ceuvre cette albatar

J'ai été tout aussi surpris, quelques jours plid; {@ar les
déclarations de 'ambassadeur de Belgique a Kirshas
annoncait que la Belgique plaiderait au Club désPar
I'annulation de la dette multilatérale du Congo.

J'avais donc déposé la présente demande d’explitsatt
entre-temps, le 23 novembre, j'ai appris par lageequ’une
semaine plus tét, le Club de Paris — je ne sdia slivi les
injonctions de notre ambassadeur — venait effectdre de
décider I'annulation de la totalité de la detteGhngo a
I'égard de ses bailleurs de fonds, soit 7,35 mdkade
dollars, ce qui n'est pas négligeable.

Par ailleurs, cette annulation de la dette s'att &n
I'absence de toute conditionnalité. Je ne suisupagrvent
partisan de la conditionnalité a tout prix, maifilt savoir
qu’a partir de la fin novembre 2011 jusqu’en adit2, se
succéderont en RDC pas moins de sept rendez-vous
électoraux — deux tours des élections présideasiedllections
sénatoriales, élections locales pour les gouvesneuaires,
maires adjoints, etc. Ce processus sera difficiteetre en
place et impliquera des codts pour la RDC. Cella-déja
sollicité et obtenu dans le passé I'aide financtirda
Belgique, ce qui est une bonne chose.

Le gouvernement belge donne I'impression de pgigéa
tout prix ses bonnes relations avec le régime dsigent
Kabila et de vouloir éviter autant que faire setpesi sujets
qui risquent de facher. Il me semble pourtant que ¢
calendrier électoral trés fourni lui donne I'occastle
demander des efforts concrets au régime congdiaisia
mettre en ceuvre des avancées concrétes et véiiabl
matiére de démocratie, de respect des droits denlie, de
respect de la société civile, du travail des jolistes, de
bonne gouvernance et de bon fonctionnement det@éu

Le gouvernement belge a-t-il déja fait part d'urstauhait au
régime de la RDC ? La Belgique n’a-t-elle pas coshame
erreur lorsqu’elle s’est associée aux pays mentduetub de
Paris pour demander une annulation sans conditier
dette multilatérale de la RDC envers ses baillderfonds ?

Vous aurez compris que ma demande d’explicatiorsene
veut aucunement agressive a I'égard des autostés d
République démocratique du Congo, bien au coniraiegs
tout en veillant a la stabilité politique sur planeus devons
essayer d'obtenir des avancées concrétes, véesiabh
matiere de bonne gouvernance et de démocratienkrcie
le gouvernement pour sa réponse qui, je I'esp@asara
mes doutes.

Mme Marie Arena (PS). — Selon les défenseurs des droits

I’'hnomme que nous avons rencontrés, la situatiorddeits

verbetering van de werking van de democratie, ndadeen
geheel ontoelaatbare toestand wordt bestendigd.

Ik werd getroffen door de verklaring van presidgabila op
de Top van de Francofonie dat hij vast van plan amspaal
en perk te stellen aan de straffeloosheid die heemde DRC.
De Liga voor de mensenrechten reageerde sceptiscene
aankondiging, gelet op de voorgeschiedenis vambieige
regime en op het ontbreken van concrete maatregetedie
woorden om te zetten in daden.

Even verbazend vond ik de verklaringen van de Beligi
ambassadeur in Kinshasa, die kort daarna zei d&giBele
kwijtschelding van de multilaterale schuld van Conzgu
bepleiten bij de Club van Parijs.

Ik diende mijn vraag in en intussen vernam ik om@@ember
dat de Club van Parijs een week eerder, al daningdand
op de woorden van onze ambassadeur, inderdaadale to
schuld van Congo van 7,35 miljard dollar heeft
kwijtgescholden, wat niet min is.

Aan deze kwijtschelding waren geen voorwaardenoretén.
Ik ben er geen voorstander van om altijd voorwaartke
stellen, maar tussen eind november 2011 en augA6tl
zijn er in de DRC niet minder dan 7 verkiezingen:
presidentsverkiezingen in twee rondes, senaat®znigen,
lokale verkiezingen voor gouverneurs, burgemeesters
hulpburgemeesters, enz. Dit zal de DRC veel inspgen en
veel geld kosten. Het land heeft in het verleddimahciéle
hulp van Belgié gevraagd en gekregen en dat igeede
zaak.

De Belgische regering geeft de indruk tot elkespdig goede
relaties met het regime van president Kabila imdtée willen
houden en onderwerpen die de verstandhouding zouden
kunnen verstoren, te willen vermijden. Ik denk exnlat de
komende verkiezingen juist een gelegenheid zijncmrarete
inspanningen van het Congolese regime te vragetatzo
daadwerkelijk meetbare vooruitgang wordt geboekake
democratie en mensenrechten, de rol van het micdidiewn
het werk van journalisten, behoorlijk bestuur erde
rechtsbedeling.

Heeft de Belgische regering die wens al uitgedterkt
aanzien van de DRC? Heeft Belgié geen vergissiggdre
door zich aan te sluiten bij de leden van de Clab Rarijs
om een onvoorwaardelijke kwijtschelding te vragan ge
multilaterale schuld van de DRC ten aanzien vam zij
kredietverstrekkers?

Mijn vraag om uitleg is helemaal geen uitval naar d
overheid in de DRC, integendeel, maar terwijl wé&e&raover
de politieke stabiliteit ter plaatse, moeten we ookcrete en
meetbare vooruitgang proberen tot stand te brerigeake
goed bestuur en democratie. Ik dank de regeringstlvoor
het antwoord dat, naar ik hoop, mijn twijfels zalgmemen.

ddevrouw Marie Arena (PS). — Volgens de
mensenrechtenactivisten die we hebben ontmoet is de
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humains au Congo s’est détériorée de maniere itapieces
derniers mois. M. Floribert Chebeya, présidentade Yoix
des sans voix », une organisation de défense dés de
’lhomme, a été assassiné au mois de juin, a queigues des
festivités de I'lndépendance du Congo. La disparitie cet
homme estimé et apprécié dans le monde entiergoour
engagement a créé un grand choc et a beaucougti@qui
toutes les organisations internationales.

La répression contre les activistes des droits lmsrau
Congo se serait amplifiée depuis I'année dernlésseraient
arrétés arbitrairement, intimidés et régulierenmanacés de
mort. « Les autorités gouvernementales ont ragdieadiur
position vis-a-vis des voix contestataires, quseient
politiques, associatives ou syndicalistes », indigu
Fédération internationale des ligues des droitthdenme
dans un rapport intitulé « La dérive autoritaire ».

De plus en plus d’'ONG craignent que le contextetétal —
des élections sont prévues en 2011, 2012 et 20é8ferce
les violations des droits humains. Les observatdess
Nations unies ont confirmé cette situation. Le apgur
spécial de 'ONU sur les exécutions extrajudicisire
sommaires ou arbitraires, Philip Alston, est allegu’a
déclarer que les circonstances du meurtre de MibEld
Chebeya « suggérent fortement une responsabifitdede ».
M. Ban Ki-moon, secrétaire général de 'ONU, a quahui
attiré I'attention sur la nécessité de faire enesque
I'enquéte sur la mort de M. Chebeya ainsi que aus tes cas
similaires soit menée de maniere approfondie, pamnte et
indépendante, et dans le plein respect des proegeéunr
vigueur dans un Etat de droit.

Le soutien des défenseurs des droits de 'hommedaiie
intégrante de la politique extérieure de I'Uniomaaéenne en
matiere de droits de 'homme. L'Union européenrdadoré
des orientations visant a émettre des suggestamsétes
pour améliorer son action dans ce domaine. PoumidJ
européenne, un des objectifs de geslelinesest d’aider les
missions de I'Union européenne, c’est-a-dire notamintes
ambassades et les consulats des Etats membréialeiér
approche a I'égard des défenseurs des droits dmliife.

En effet, dans de nombreux pays tiers, ces ambessad
consulats constituent la principale interface ehtigion
européenne et ses Etats membres et les défensssuisaits
de 'homme sur le terrain.

L’Union européenne invite notamment les ambassaties
consulats a élaborer des stratégies locales deemiseuvre
de ces lignes directrices et a organiser au maiagéunion
annuelle réunissant défenseurs des droits de I'rmstm
diplomates afin de discuter, entre autres, detlatbn locale
en la matiere. Elle les invite aussi a agir en éoaton étroite
et a échanger des informations concernant les siéfies des
droits de 'homme et a prévoir des mesures rappoes aider
et protéger les défenseurs des droits de I’homnuaager
dans des pays tiers, en délivrant, par exemplsgl@r cela
s’avere opportun, des visas d'urgence et en faaotrigur
accueil provisoire dans les Etats membres de I'tinio
européenne.

J'aimerais poser plusieurs questions concernatg cet
détérioration des droits de 'homme et I'applicatite ces
guidelines

mensenrechtensituatie in Congo er in de voorbijamdan
zorgwekkend op achteruitgegaan. Enkele dagen veor d
viering van de Congolese onafhankelijkheidsverjagrderd
Floribert Chebeya, voorzitter van de
mensenrechtenorganisatie ‘Voix des sans voix’ verthde
dood van deze alom gerespecteerde man was scho&hkend
erg verontrustend voor alle internationale orgartiea.

Sedert vorig jaar zou de repressie tegen
mensenrechtenactivisten in Congo nog zijn toegenode
zouden willekeurig worden opgepakt en lastiggenaks
geregeld met de dood worden bedreigd. Volgens exstag
van de Internationale Federatie voor de mensenescitijdt
Congo af naar een autoritair stelsel en treedt égering
steeds harder op tegen wie vanuit de politiek pidtdenveld
of de vakbonden zijn stem tegen het regime verheft.

Steeds meer ngo’s vrezen dat de komende verkiazimge
2011, 2012 en 2013 aanleiding zullen geven tot meer
schendingen van de mensenrechten. Dat wordt bguledtior
de waarnemers van de Verenigde Naties. Philip Alsie
speciale VN-rapporteur over buitengerechtelijke,
standrechtelijke of willekeurige executies, verkiEazelfs dat
de omstandigheden van de moord op Floribert Chebeya
sterke aanwijzingen vormen voor de betrokkenhemddea
overheid. VN-secretaris-generaal Ban Ki-moon velgigan
zijn kant de aandacht op de noodzaak van een déapga
transparant en onafhankelijk onderzoek naar de rdagr
de heer Chebeya en van alle gelijkaardige gevallen,
overeenkomstig de voorschriften die van krachtimijeen
rechtsstaat.

Steun aan organisaties voor de bescherming van de
mensenrechten maakt deel uit van het buitenlanigsdbean
de Europese Unie inzake mensenrechten. De Eurdjrése
heeft richtsnoeren vastgesteld om concrete suggasti
kunnen doen om haar actie in deze materie te verdet
Voor de Europese Unie bestaat één van de doefegeti van
deze richtsnoeren erin de EU-missies, met andeczden de
ambassades en de consulaten van de lidstatenlpgerhem
hun standpunt tegenover de mensenrechtenorgarsdatie
bepalen.

In vele derde landen zijn die ambassades en cotesula
immers de voornaamste schakel tussen de Europasesbin
haar lidstaten en de mensenrechtenorganisatieplsatse.

De Europese Unie nodigt de ambassades en de coasuld
om lokale strategieén te ontwikkelen voor de
tenuitvoerlegging van die richtsnoeren en ten meiestn keer
per jaar mensenrechtenactivisten en diplomaterehije
brengen om de lokale mensenrechtensituatie te bkspr Ze
nodigt hen ook uit om onderling nauw samen te weére
informatie uit te wisselen over de mensenrechteausgties
en maatregelen voor te bereiden om op korte termijn
activisten die gevaar lopen, te helpen en te besu in
derde landen, bijvoorbeeld door hen, indien nodign
spoedvisum te bezorgen en ze voorlopig op te vangm
EU-lidstaten.

Mijn vragen gaan over deze verslechtering van de
mensenrechtensituatie en over de toepassing van die
richtsnoeren.

Over welke informatie beschikt u met betrekkingleot
mensenrechtensituatie in Congo? Bevestigt u de
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De quelles informations disposez-vous concernasitlation
des défenseurs des droits de ’'homme au Congo ffr@ea-
vous les difficultés évoquées dans cette demande
d’explications et, de maniéere plus générale, par le
organisations de défense des droits de 'homme ?

Comptez-vous aborder la question des droits derthe
avec votre homologue congolais lors de vos proshain
entretiens ?

Comment la Belgique met-elle en ceuvre les lignescttices
de I'Union européenne en RDC ?

Qu’en est-il du déroulement de I'enquéte concertantort
de Floribert Chebeya et la disparition de son deauf?

Pouvez-vous aussi fournir des éclaircissementseronat la
famille de Floribert Chebeya et celle de son cteurff? Ces
familles auraient demandé l'aide de notre ambasgadeait
que la famille de M. Chebeya a finalement été atlimiau
Canada. Par contre, les demandes formulées adaBel
concernant la famille de son chauffeur n’'ont appenent
pas encore recu de réponse. Quelle décision a-&&lprise
concernant I'accueil de ces personnes qui soneggait en
danger ?

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Le groupe CD&V
s'inquiéte aussi de I'évolution des droits de I'mmau
Congo et du sort réservé a M. Chebeya et a sonfighau
Nous témoignons notre solidarité a leurs famildsus
attendons impatiemment la réponse du ministre dfeérés
étrangeres.

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis les réponses des miidichel
et Vanackere, en commencant par celle du minigtia d
Coopération au développement.

Les dimensions de gouvernance et de démocrati¢ n'on
absolument pas été délaissées dans la politiqueaf@ration
au développement menée vis-a-vis de la République
démocratique du Congo. Au contraire, elles se sitaa
centre du programme indicatif de coopération queravons
arrété avec la RDC en décembre dernier. Les qusstie
renforcement institutionnel et de gouvernance dont au
centre de I'action et du dialogue politique de &Edxque avec
les autorités congolaises. Cela signifie notamnzetitre
d’exemple, que la Belgique méne des études de goanee
dans les trois principaux secteurs d’interventiguistes,
agriculture et formation professionnelle — afinmieux
répondre au besoin de renforcement institutionneée
gouvernance.

C’est pour rappeler I'importance de la gouverngomar le
développement de la RDC que I'on a introduit uaethe
incitative dans le programme indicatif de coopératiCette
tranche incitative est liée a la réalisation d’axées concrétes
dans le domaine de la gouvernance et de la déracrat

Pour rappel, les critéres retenus conjointement ks
autorités pour cette tranche incitative sont légasus : le bon
déroulement, avant la fin 2011, du processus éiaicta
volonté d’améliorer substantiellement le classenderia
RDC dans le rappoRoing Businessle la Banque mondiale,
la volonté d’arriver a un indicate@ountry Performance and
Institutional AssessmertCPIA — supérieur ou égal au nive

actuel et, enfin, la volonté de poursuivre les peésgvec le

moeilijkheden waarvan de mensenrechtenorganisgéesg
maken?

Zult u de mensenrechtensituatie bespreken met ingdlese
collega tijdens het eerstvolgende onderhoud me®hem

Hoe legt Belgié de EU-richtsnoeren ten uitvoer én@RC?

Wat is de stand van zaken van het onderzoek naawoded
op Floribert Chebeya en de verdwijning van zijn wtieur?

Heeft u informatie over de familie van Floribert&ieya en
van zijn chauffeur? Hun families zouden hulp gegtha
hebben aan onze ambassade. De familie van de lnesdre@a
werd uiteindelijk in Canada opgevangen. Op de vraag
bijstand die aan Belgié werd gericht door de faenilan zijn
chauffeur, zou nog geen antwoord zijn gegeven.aVelk
beslissing werd genomen over de opvang van dieengd&
ook in gevaar verkeren?

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Ook de
CD&V-fractie maakt zich zorgen over de evolutie i
mensenrechten in Congo en over het lot van de@leebeya
en zijn chauffeur. We betuigen onze solidariteit me
families. Ik kijk uit naar het antwoord van de nsitaér van
Buitenlandse Zaken.

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees achtereenvolgens de antwoordeni@an
ministers Michel en Vanackere.

De dimensies goed bestuur en democratie werden aigte
verwaarloosd in het ontwikkelingsbeleid tegenower d
Democratische Republiek Congo. Integendeel, zenstaa
centraal in het indicatief samenwerkingsprogramnet de
DRC dat we in december jongstleden hebben vastjeleg
Institutionele ondersteuning en goed bestuur bearirzich
dus in het middelpunt van de politieke actie erodig van
Belgié met de Congolese overheden. Dat betekent
bijvoorbeeld dat Belgié goed bestuur bestudeedria
belangrijke sectoren — wegen, landbouw en berodpibpg
— teneinde beter te beantwoorden aan de behoediren v
institutionele ondersteuning en goed bestuur.

Precies om het belang van goed bestuur voor deikieling
van de DRC te onderstrepen, werd een zogenaamde
stimuleringstranche in het indicatief
samenwerkingsprogramma opgenomen. Die tranche wordt
toegekend als concrete vooruitgang wordt geboelekia

goed bestuur en democratie.

De criteria voor de toekenning van deze tranche sdimen
met de autoriteiten werden vastgesteld, zijn dgemde: het
goede verloop van de verkiezingen voor eind 2041, e
substantieel betere ranking in H2bing Businessan de
Wereldbank, een betere of minstens even goede ggate
Country Performance and Institutional Assessni€rtA),
meerdere opeenvolgende positieve IMF-evaluatiégin
kader van de armoedebestrijdings- en groeifacilieRGF)

auvan het IMF.
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FMI et d’arriver a des révisions positives sucoessi par le
FMI, de la Facilité pour la réduction de la paugret pour la
croissance ou FRPC.

La Belgique entretient un dialogue politique régukivec la
RDC sur ces différents éléments. Avant la fin dé12Qne
réunion spéciale du Comité des partenaires évaluera
I'évolution des engagements des deux parties.

La Belgique n'a pas attendu I'organisation destiélas
générales de 2011 pour lier notre appui a la RD€sa
progrés concrets en matiére de gouvernance etrdectgtie.
Il est vrai que ces élections offriront une oppoit
supplémentaire de dialogue sur ces questions, ratee
partenaire congolais. Les premieres élections éscalar
exemple, seront sans conteste un pas importaatBC
vers plus de démocratie locale, plus proche dyeitoLa
Belgique appuiera ces élections en tant que mechbre
comité de pilotage et suivra de prés leur prépanat leur
bon déroulement. Tout cela constitue un critére jeou
tranche incitative du programme.

Dans cet esprit, le ministre de la Coopération au
développement n'a pas plaidé pour une annulation
inconditionnelle de la dette de la RDC. Ce payHeird le
point d’achévement, dans le cadre de l'initiativieays
pauvres treés endettés ». En juin dernier, il &éagible pour
des annulations de dettes, y compris dans notr& pay

Lors des réunions du Club de Paris, plusieursehasl ont fait
état de leurs inquiétudes, notamment quant a lidwsi du
climat des affaires. A I'instar de la politique & toujours
menée a I'égard de la RDC, le ministre porte uaade
attention a la gouvernance économique et aux ihoiges
soulevées par certains bailleurs, dont la Banquedmte.
Méme si la Belgique était globalement en faveur de
I'annulation de la dette de la RDC, elle a rapplelés des
réunions du Club de Paris, I'importance de cetievgmance,
y compris de la gouvernance économique, pour le
développement de ce pays.

La situation des défenseurs des droits de 'homm@ango
fait elle aussi I'objet d’'une attention constanéela Belgique.
Le ministre des Affaires étrangéres confirme tass |
problémes que vous avez évoqués, en particul@alate
d’'une aggravation des difficultés rencontrées ear |
défenseurs des droits de 'homme, plus on se rapprdes
prochaines élections.

La question des droits de I'homme et en particldieort
réservé a leurs défenseurs constitue un themereéitae
toutes les discussions officielles de la Belgiquecde
gouvernement congolais. La mise en ceuvre des lignes
directrices de I'Union européenne en ce qui corets
défenseurs des droits de 'homme est gérée de manié
coordonnée par les ambassades européennes prékardges
les pays tiers. A Kinshasa, la derniére réunioruali@ entre
les diplomates européens et les défenseurs atele lie

27 mai 2010. La stratégie locale de mise en cewssdighes
directrices a été actualisée pendant le premieeseende
cette année.

Plusieurs représentants des ambassades européanpésce
ont par ailleurs été désignés officiers de liaisaropéens,
avec les défenseurs des droits de 'homme. L'anzioless
maintient des contacts directs avec les défenslagdroits

Belgié onderhoudt een politieke dialoog met de MiRC
verband met verschillende elementen. V66r eind 2@lap
een speciale vergadering van het partnercomité&aledsvan
de verbintenissen tussen de twee partijen worden
geévalueerd.

Belgié heeft de organisatie van algemene verkiexzirig
2011 niet afgewacht om zijn steun aan de DRC afligkke
maken van concrete vooruitgang inzake goed bestuur
democratie. De verkiezingen zullen uiteraard e¢kobiende
opportuniteit vormen voor een dialoog over dezeskies met
onze Congolese partner. De eerste lokale verkienng
bijvoorbeeld, zullen voor de DRC ongetwijfeld een
belangrijke stap zijn naar een lokale democratie dichter
bij de burger staat. Belgié zal de verkiezingenesatbunen
als lid van de stuurgroep en zal de voorbereidindgnet
goede verloop ervan van nabij volgen. Dat alles khazel
uit van de criteria van de stimuleringstranche.

De minister van Ontwikkelingssamenwerking heetft nie
gepleit voor een onvoorwaardelijke schuldkwijtsdired voor
de DRC. Dat land heeft het eindpunt bereikt inkaeter van
het initiatief ‘Arme landen met een zware schuldstl
(HIPC). In juni jongstleden kwam Congo in aanmegkioor
schuldkwijtschelding, ook wat ons land betreft.

Tijdens vergaderingen van de Club van Parijs hebben
verschillende geldschieters uiting gegeven aan hun
ongerustheid, meer bepaald wat het ondernemingaklim
betreft. De minister heeft altijd al veel aandagbhad voor
goed economisch bestuur en voor de bezorgdheid van
sommige geldschieters, zoals de Wereldbank. Hdgelgié
in het algemeen voor schuldkwijtschelding is wabDERC
betreft, toch heeft ons land tijdens de vergadeningan de
Club van Parijs gewezen op het belang van goedibgstok
van economisch goed bestuur, voor de ontwikkekmghet
land.

Belgié heeft ook blijvend aandacht voor de situatie de
verdedigers van de mensenrechten in Congo. De terinian
Buitenlandse Zaken bevestigt alle problemen diehi h
aangehaald en ook de toegenomen problemen van
verdedigers van de mensenrechten, naarmate deszargien
dichterbij komen.

De kwestie van de mensenrechten en meer in hehtigz het
lot van de verdedigers ervan, is een telkens opnieu
terugkerend thema in alle officiéle onderhandelmgan
Belgié met de Congolese regering. De uitvoeringdan
Europese richtsnoeren inzake het mensenrechtedbelei
gebeurt op gecodrdineerde wijze door de Europese
ambassades in derde landen. In Kinshasa vond dstéaa
jaarlijkse vergadering tussen Europese diplomaten e
mensenrechtenverdedigers plaats op 27 mei 201Mmkade
strategie voor de toepassing van de richtsnoeren Welens
het eerste halfjaar van dit jaar geactualiseerd.

Meerdere vertegenwoordigers van Europese ambassades
plaatse werden overigens aangesteld tot Europees
verbindingsfunctionaris met de verdedigers van de
mensenrechten. De ambassade onderhoudt rechtstreeks
contacten met de mensenrechtenverdedigers en Bbdgist
Protection Internationah de DRC, een ngo die zich inzet
voor mensenrechtenverdedigers. Een financiéle
ondersteuning van de Congolese ngo’s die zichterzebor
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de 'homme et la Belgique soutient 'ON&otection
Internationalen RDC, qui vise a aider les défenseurs des
droits de 'homme. Un appui financier en faveur NG
congolaises de défense des droits de 'homme est
actuellement a I'étude.

Le proces des meurtriers présumés de Floribert §lzesest
ouvert, comme vous le savez, le 12 novembre, désabour
militaire de Kinshasa. L’'Union européenne comme la
Belgique suivent le proces de trés pres. Les admfrission
de I'Union européenne en RDC se sont ainsi miscdiat
pour assurer la présence d’'un délégué de I'Unicapaenne
a chaque séance du proceés, afin d’en surveilleote
déroulement.

Le chauffeur de Floribert Chebeya, Fidéle Bazash, e
toujours porté disparu et 'enquéte ne semble
malheureusement pas progresser. Tres vite, le @alest
porté candidat pour accueillir la famille de M. Gbga. La
Belgique, quant a elle, avait pris toutes les digmms pour
que le transit de la famille se passe dans notapag
national. C'est finalement via Paris que la faméllejoint le
Canada.

Quant a votre question complémentaire relativefartalle
du chauffeur de M. Chebeya, je ne dispose pasél@ments
de réponse mais je peux évidemment demander au
département de vous les transmettre par écrit.

M. Jacky Morael (Ecolo). — Les réponses que vient de nou
transmettre le secrétaire d’Etat ne me rassurareg$ous
réserve d'une lecture plus détaillée de la veréinite de ces
réponses, la conclusion que je tire est que naistass a la
poursuite pure et simple de la politique menée depu
quelques années par le gouvernement belge a I'éigaa
Républiqgue démocratique du Congo. Si cette poktionée
d’'une bonne volonté, a souvent été positive, opeg pas
dire qu’elle ait vraiment porté ses fruits et gléedit donné
des résultats concrets et tangibles. Au contraomme

Mme de Bethune I'a rappelé, nous constatons plutét
dégradation en termes de droits de 'homme, de deatie et
de gouvernance.

J'espere que nos interventions respectives sesonatlire a
susciter dans le chef du gouvernement la quesgaadoir
s'il n’est pas temps d'infléchir quelque peu laipgle belge
a I'égard de la RDC de fagon a inciter davantage la
Républiqgue démocratique du Congo a redoubler d&sffo
dans le domaine du respect des droits de 'homme faits
évoqués montrent bien qu'il subsiste des chosesmeyeut
tolérer un Etat de droit et que ne sauraient aecepia
Belgique ni I'Union européenne.

Mme Marie Arena (PS).— Je me joins a cette inquiétude.
J'entends bien que les différentes commissions;amant

de mensenrechten, ligt momenteel ter studie.

Het proces van de vermoedelijke moordenaars vanled
Chebeya is gestart op 12 november voor de militaire
rechtbank van Kinshasa. De Europese Unie en Belggens
het proces van zeer nabij. De hoofden van de Eldiessn
de DRC zijn overeengekomen dat een afgevaardigudea
Europese Unie aanwezig zou zijn op elke zittinghetn
proces om te waken over het goede verloop.

De chauffeur van Floribert Chebeya, Fidele Bazasaog
altijd vermist en het onderzoek lijkt jammer genoésg op te
schieten. Canada heeft zich zeer snel kandidadtigesm de
familie van de heer Chebeya op te vangen. Belgiédea
nodige schikkingen getroffen voor de transit varfageilie
via onze nationale luchthaven. De familie zal widgklijk via
Parijs naar Canada gaan.

Ik kan niet antwoorden op uw aanvullende vraag aeer
familie van de chauffeur van de heer Chebeya. llkea
departement verzoeken uw vraag schriftelijk te bgaarden.

sDe heer Jacky Morael (Ecolo). — De antwoorden die de
staatssecretaris heeft voorgelezen, stellen mertaekniet
gerust. Ik zal ze nog eens aandachtig lezen, nkalagsluit
eruit dat het beleid dat de Belgische regering siadkele
jaren tegenover de Democratische Republiek Congad,vo
gewoon wordt voortgezet. Hoewel dit beleid getuigate
goede wil en vaak positief was, kan men niet zedgehet
tastbare resultaten heeft opgeleverd., Zoals mevrde
Bethune in herinnering heeft gebracht, stellenimtggendeel
een verslechtering vast wat betreft mensenrechten,
democratie en goed bestuur.

Ik hoop dat de regering na onze interventies zzkim dat de
tijd gekomen is om het Belgische beleid tegenoceddRIC
enigszins bij te sturen en de Democratische Regkililongo
ertoe aan te zetten zijn inspanningen voor de nmeashten
te verdubbelen. De aangehaalde feiten tonen aan dat
sommige zaken in een rechtsstaat niet kunnen worden
getolereerd en voor Belgié en de Europese Unie
onaanvaardbaar zijn.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Ik sluit me aan bij die
bezorgdheid. Ik stel vast dat de verschillende cissies over

lesguidelinesde I'Europe, ont été mises en place en mai maie Europese richtsnoeren in mei werden ingestedady mat

I'assassinat a eu lieu en juin. Des mesures plosaignantes
ont-elles été prises concernant la dégradatiomlides de
I’'homme ? Nous parlons de I'assassinat de FloriBbabeya,
de la disparition de son chauffeur en juin maisaus
d’arrestations, de menaces de mort. Il est dorenéist que
nous adoptions un dispositif de crise pouvant&tt®mnné
face a une telle détérioration des droits de I'h@wtans un
pays comme la RDC.

Il serait donc intéressant que nous puissions ttébde: ces

de moord plaatsvond in juni. Werden dwingende neggtien
genomen wat betreft de schending van de menseangtiite
hebben het niet alleen over de moord op Floribdrelzya
en de verdwijning van zijn chauffeur in juni, maak over
arrestaties en doodsbedreigingen. We moeten duseskun
beschikken over een crisisinstrumentarium dateflisg kan
worden gebracht bij schendingen van de mensennedhtee
DRC.

Het zou dus interessant zijn over die probleméutaen
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problémes avec les deux ministres compétents ppudsans
quelle mesure la Belgique pourrait rendre ses exige plus
contraignantes en matiére de respect des droltsatame.

Demande d’explications de Mme Zakia
Khattabi au vice-premier ministre et
ministre des Affaires étrangeéres et des
Réformes institutionnelles sur «le refus de
plus en plus fréquent de délivrance du
certificat de non-empéchement a mariage»
(n°® 5-71)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Lorsqu’un citoyen belge
veut se marier dans un pays étranger, les autdoitates du
lieu du mariage sollicitent la plupart du temps tunéressé
produise un « certificat de non-empéchement a gasa

Ce document émanant des autorités diplomatiques ou
consulaires belges a pour but d’attester que lsopee
remplit les conditions prévues par la loi belgepsaimarier.

Or depuis quelques temps, il semblerait que lesaasdules
belges situées au Maroc et en Tunisie notammeiigappt
de nouvelles instructions qui ont considérablerfent
augmenter les notifications de refus. Des avocat$omt
d'ailleurs part de I'existence d’une circulaire sge
contenant ces instructions.

Ces nouvelles instructions chargeraient les aé®orit
diplomatiques ou consulaires de vérifier le resplegprescrit
de l'article 14®is du Code civil qui porte sur l'intention des
futurs époux de créer une communauté de vie durBbles
ce but un questionnaire est remis aux futurs égb@rRux-Ci
sont auditionnés.

Cette nouvelle mission des autorités consulaires et
diplomatiques et ses conséquences soulévent dereosas
questions et controverses.

Ainsi, en 2006, le prédécesseur de M. Vanackere{dvel
De Gucht répondait & une question parlementaieen
termes : « Le certificat de non-empéchement a marsest
donc désormais délivré si le demandeur rempli deslitions
prévues par la législation belge pour pouvoir seena
(majorité, non-marié, consentement éventuel, ...).

Il n'est pas tenu compte de I'éventuel autre caaucha
mariage (...) Juger de l'intention du mariage n’ertndigne
de compte qu’a I'étape suivante : la célébratiomduiage. »
Il ajoutait quelques mois plus tard : « La présaampgu’il
s’agit d'un mariage de complaisance ne peut jestifn refus
de délivrer le certificat. Il ne reléve pas de danpétence
Iégale du ministere des Affaires étrangeres d’ouume
enquéte a I'égard du candidat au mariage ».

Comment le ministre explique-t-il dés lors que despen plus
de belges au Maroc et en Tunisie se voient refaser
délivrance de ce certificat, le refus se basantlsarindices
de mariage de complaisance ? Sur quelle base Iégdtende
la compétence des agents diplomatiques et conssiidé
procéder a une vérification des intentions desuépoux ?

debatteren met de twee bevoegde ministers omgaatein
welke mate Belgié zijn eisen inzake de eerbiedigamgde
mensenrechten beter afdwingbaar kan maken.

Vraag om uitleg van mevrouw Zakia
Khattabi aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken en
Institutionele Hervormingen over «de
steeds frequentere weigering om het attest
van geen huwelijksbeletsel uit te reiken»
(nr. 5-71)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor

Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Een Belgische
staatsburger die in het buitenland wil trouwen, trioigde
autoriteiten van de plaats waar het huwelijk pladtsit
meestal een attest van geen huwelijksbeletsel eggeh.

Dat document, dat wordt uitgereikt door de Belgesch
diplomatieke of consulaire diensten, moet bewigatrde
persoon in kwestie voldoet aan de Belgische
huwelijksvoorwaarden.

Sedert enkele tijd zouden de Belgische ambassades i
Marokko en Tunesié echter nieuwe richtlijnen tospas
waardoor het aantal weigeringen aanzienlijk is teegmen.
Advocaten zeggen me overigens dat die richtlijretn h
voorwerp uitmaken van een geheime circulaire.

Volgens die nieuwe richtlijnen moeten de diplonkatief
consulaire diensten nagaan of artikel bibvan het
Burgerlijk Wetboek wordt nageleefd. Dat artikel Heti over
de intentie van de toekomstige echtgenoten omwaerame
levensgemeenschap tot stand te brengen. Zij meeten
vragenlijst invullen en worden gehoord.

De nieuwe opdracht van de consulaire en diplomatiek
diensten en de gevolgen ervan roepen vele vragemop
geven aanleiding tot discussie.

Zo antwoordde de voorganger van minister Vanackeagel
De Gucht, in 2006 op een parlementaire vraag: ‘Hiest
van geen huwelijksbeletsel wordt derhalve voortaan
afgegeven indien de aanvrager, uiteraard steed<Bedg, in
de voorwaarden is die door de Belgische wettenvaprzien
om te kunnen huwen (meerderjarigheid, ongehuwdd, sta
eventueel toelatingen, ...).

Hierbij wordt geen rekening gehouden met de mdgelij
andere huwelijkskandidaat (...) De beoordeling van de
huwelijksintentie komt pas echt aan bod in de vudgefase:
de huwelijksafsluiting’ Enkele maanden later voebije
eraan toe: ‘Een vermoeden van schijnhuwelijk isggend
voor de weigering van het “attest geen huwelijkstss|".
Buitenlandse Zaken heeft geen wettelijke bevoedadmei
zo'n onderzoek in het kader van de aanvraag taftafgan
het attest in te stellen.’

Hoe verklaart de minister dan dat meer en meer &elg
Marokko en in Tunesié geen attest krijgen op gnaandlhet
feit dat het om een schijnhuwelijk zou gaan? Wdkis
wettelijke basis voor de bevoegdheid van de diplaka en
consulaire beambten om de bedoelingen van de tcstigem
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Enfin, le précédent gouvernement avait décidéxdm flans
un avant-projet de loi un encadrement légal etipre la
pratique de la délivrance des certificats de nop&rhement
a mariage. Qu’'en est-il aujourd’hui de ce projatrga pas
abouti ? Le ministre compte-t-il le reprendre artterme et
faire en sorte qu’il aboutisse rapidement ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministre.

En ce qui concerne I'augmentation du hombre desrgéu
vous informe qu’aprés avoir constaté un nombre élepé
d'abus, les instructions & nos postes a I'étranged( étre
amendées. Il avait notamment été constaté que deagas
refusés en Belgique par l'officier de I'état cietl dont le refus
avait été confirmé par le tribunal étaient célélir&stranger
sur production du certificat consulaire.

Le certificat est réclamé par les autorités du mayke
mariage est célébré et nos postes consulairesisnnt
sollicités pour délivrer un tel certificat, confiemt ainsi que
le candidat au mariage remplit les conditions reggiien droit
belge pour contracter un mariage. Ces conditiontepb
également sur le respect des principes des arfidéss du
Code Civil concernant les mariages de complaisahdd@er
concernant les mariages forcés. A toutes finsgjtdans la
majorité des cas, le certificat demandé est imniéadtiant
délivré et en cas de doute, I'avis du parquet estahdé.

Pour ce qui est du non-aboutissement du projetécedent
gouvernement, je vous invite a adresser ce volebtte
question au ministre de la Justice qui vous répondr
probablement qu’il y a lieu d’attendre la formatidan
nouveau gouvernement.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — De maniére générale, je
voudrais m’'insurger contre 'argument du gouvernehss
affaires courantes. Il est vrai que ces derniéneges, notre
pays a connu de nombreuses péripéties mais ihftemps
ol le gouvernement n’était pas en affaires cousateette
époque, on aurait pu avancer dans certains dossiers
notamment celui qui fait 'objet de ma demande
d’explications.

En ce qui concerne les refus, je souhaiterais depades
chiffres exacts.

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je demanderai au ministre de vus le
communiquer par écrit.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je ne suis pas rassurée pa
la réponse concernant la base légale sur lagueftensle la
compétence de nos agents diplomatiques a procéader a
vérification. Je comprends qu'il n’est pas possjier le
secrétaire d’Etat de répondre & mes questions
complémentaires. Je continuerai a déposer desiguest
adressées au ministre Vanackere, jusqu’au momeit ou
viendra y répondre personnellement.

echtgenoten na te trekken?

De vorige regering wilde het wettelijke kader vaer
uitreiking van attesten van geen huwelijksbeletastleggen
in een voorontwerp van wet. Wat is de stand varrzak?
Zal de minister ervoor zorgen dat het voorontwermbnkort
wordt afgewerkt?

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister.

Wat de toename van het aantal weigeringen betteé| ik u
mee dat de richtlijnen aan onze posten in het hldtred
moesten worden geamendeerd omdat was vastgestedd da
te veel misbruiken waren. Huwelijken die in Beldpér de
ambtenaar van de burgerlijke stand waren geweigerd
waarvan de weigering door de rechtbank was bewstig
werden in het buitenland toch voltrokken na afgitie een
consulair attest.

Het attest wordt gevraagd door de autoriteiten Y&t land
waar het huwelijk wordt gesloten. Aan onze consellposten
worden dus gevraagd een attest uit te reiken waadrdt
bevestigd dat de huwelijkskandidaat voldoet aaBelgische
huwelijksvoorwaarden. Die voorwaarden hebben ook
betrekking op de naleving van de principes in de
artikelen 14®is van het Burgerlijke Wetboek betreffende de
schijnhuwelijken en 14ér betreffende de gedwongen
huwelijken. In de meeste gevallen wordt het gewtaagtest
onmiddellijk uitgereikt. In geval van twijfel worklet parket
om advies gevraagd.

In verband met het onafgewerkte ontwerp van deyeori
regering, stel ik voor dat u zich tot de ministan\Justitie
richt. Hij zal waarschijnlijk antwoorden dat moetgacht
worden op de volgende regering.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Ik ben het niet eens met
het argument dat de regering in lopende zaken s [@nd
heeft de jongste jaren heel wat meegemaakt, maar de
regering was niet altijd in lopende zaken. Zij resh aantal
dossiers kunnen afhandelen, meer bepaald het dossie
waarover ik een vraag stelde.

Wat de weigeringen betreft, zou ik graag over exaijfers
beschikken.

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik zal de minister vragen u die schriketiee te
delen.

irMevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Ik ben niet gerustgesteld
wat betreft de wettelijke basis voor de verificatieoegdheid
van ons diplomatieke diensten. Ik begrijp dat de
staatssecretaris niet op bijkomende vragen kan aotden.

Ik zal vragen blijven stellen aan minister Vanaektat hij ze
zelf komt beantwoorden.
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Demande d’explications de M. Richard
Miller au ministre de la Coopération au
développement sur «l'aide au
développement au Congo» (n° 5-73)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Dans son édition du

25 octobre 2010,a Libre Belgiquea publié un article
concernant les conditions de vie difficiles querinle
peuple congolais. Plusieurs de mes collégues aiitedirs
déja adressé au ministre des demandes d’explisadice
sujet.

Ainsi, I'Institut international de recherche sus leolitiques
alimentaires, qui publie chaque année l'indiceadfaim dans
le monde, constate que ce dernier atteint des umkvea

« alarmants » dans 25 pays. La situation est egtmént
préoccupante dans quatre d'entre eux. En tétesfigur
République démocratique du Congo, dont I'indiceadsp 40.
Cet indice est calculé sur la base de la propod&®n
population sous-alimentée, de l'insuffisance poal#er
infantile et du taux de mortalité infantile.

La RDC est le pays qui a subi cette année la pius f
détérioration de cet indice. Selon la FAO, I'Ageieel’Onu
pour I'alimentation et I'agriculture, prés de 44llns de
Congolais sur un total de 55 millions souffrent de
malnutrition ou sous-nutrition.

Par ailleurs, le Congo est obligé d'importer pogmiillions
de dollars par jour, alors que son PIB/jour ne dépaas 14
millions de dollars. Il est donc dépendant de Bagd soumis 3
I'endettement.

Enfin, dans le rapport publié début novembre par le
Programme des Nations unies pour le développement,
constate que seuls trois pays ont vu leur indice de
développement humain diminuer sur la période 1971B2
le Zimbabwe, la Zambie et ... la République démogtetidu
Congo.

La Faculté agronomique de Gembloux a organisé
derniérement une journée sur le Congo dans le chedre
manifestations pour son 15@nniversaire. Il ressort des
études menées a la faculté que, dans ce paysiins des
problémes résulte essentiellement d’'une mauvaise
gouvernance !

La RDC est souvent citée par la presse belge lerpudéfis
de l'aide au développement sont abordés. Des weigont
émises : tout le monde se souvient des proposdeién
ministre des Affaires étrangéres, M. Karel De Gught
voulait que la Belgique ait un droit de regard eucdntrole
sur les politiques menées au Congo avec les mamEpEtés
par l'aide belge. Ces propos avaient suscité larpigjue.

Méme si je pense qu’un droit de contr6le de la Belg serait
une mesure trop « invasive » par rapport a cet jetat
souhaiterais néanmoins connaitre la position dusiné
concernant ces transferts. Sauf erreur de manmarg pays ef
la RDC ont signé, en mars 2007, un programme de
coopération couvrant la période 2008-2010 pour antemt

total de 195 millions d’euros, soit 65 millions dies par

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
ontwikkelingshulp aan Congo» (nr. 5-73)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

De heer Richard Miller (MR). — Op 25 oktober 2010
publiceerdela Libre Belgiqueeen artikel over de moeilijke
levensomstandigheden van het Congolese volk. \ikescle
collega’s hebben de minister hierover overigenseal vraag
om uitleg gesteld.

Het Internationaal Onderzoeksinstituut voor Voedskdid,
het IFPRI, publiceert jaarlijks de wereldhongerinden stelt
vast dat die in 25 landen tot een alarmerend niv&ggt. De
toestand is uiterst zorgwekkend in vier landen kQp staat
de Democratische Republiek Congo met een indexnegn
dan 40. De index wordt berekend op basis van hedeeal
van de bevolking dat aan ondervoeding lijdt, van he
ondergewicht bij kinderen en van de kindersteréegt.

De RDC is het land waar de index dit jaar het sterk
gestegen is. Volgens de FAQO, het VN-agentschap voor
Voedsel en Landbouw, hebben 44 miljoen van de f&emi
Congolezen te lijJden van slechte voeding of ondsivy.

Congo is trouwens verplicht om dagelijks voor 1§a@an
dollar in te voeren, terwijl zijn BBP per dag nieeer dan

14 miljoen dollar bedraagt. Het is dus afhankelifin hulp en
steekt zich in de schulden.

In het rapport van het Ontwikkelingsfonds van deekigde

Naties van begin november jongstleden wordt vakigedat
slechts drie landen hun index voor menselijke dddling in
de periode 1970-2010 zagen dalen: Zimbabwe, Zambia.
de Democratische Republiek Congo.

In het raam van haar 186verjaardag heeft de
Landbouwfaculteit van Gembloers onlangs een dag ove
Congo georganiseerd. Uit studies van de facultigktliat de
problemen van dat land hoofdzakelijk het resulidjat van
slecht bestuur!

De RDC wordt vaak aangehaald door de Belgische plsrs
ze het heeft over de uitdagingen van onze ontvirigetiulp.
Er wordt dan kritiek geleverd: iedereen herinnedhzhet
betoog van de gewezen minister van BuitenlandsenZak
de heer Karel De Gucht, die opkwam voor een inzage-
controlerecht in het Congolese beleid dat wordtogest met
middelen uit de Belgische bijstand. Dat betoog thexaf
polemiek uitgelokt.

Ik vind een controlerecht voor Belgié te ingrijperabr
Congo, maar toch zou ik het standpunt van de meingster
die transfers willen kennen. Tenzij ik me vergehlden ons
land en de RDC in maart 2007 een
samenwerkingsprogramma voor de periode 2008-2010
getekend voor een totaal bedrag van 195 miljoeo efr
65 miljoen euro per jaar. Klopt dat bedrag van 6Bjoen
euro?

Kan de minister zijn standpunt over die Belgischiph
bepalen?
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année.
Ce montant de 65 millions d’euros est-il exact ?
Le ministre pourrait-il faire le point sur cettalaibelge ?

Avons-nous un retour par rapport a 'utilisationaaes
moyens financiers ?

La Belgique recoit-elle un rapport du Congo surpeftiques
menées ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministta d
Coopération au développement.

J'ai pris connaissance avec inquiétude du rappoHmstitut
international de recherche sur les politiques alitaiees, qui
constate que la République démocratique du Cortde es
pays qui a subi la plus forte détérioration dedioe de la
faim dans le monde.

La RDC reste le premier pays partenaire pour |lgégation
belge. En 2009, l'aide publique belge a la RDCev4it a
124 millions d’euros. Un nouveau Programme indici
coopération pour la période 2010-2013 a été conagra la
RDC en décembre 2009.

Ce programme se focalise sur trois secteurs i :
agriculture, éducation ainsi que routes, pistésmes. Deux de
ces secteurs, avec d'ailleurs un enveloppe sigttivie — 63,5
millions d’euros pour I'agriculture et 89 milliomseuros pour
les routes, pistes et bacs —, posent directemsrjuistions
de sécurité alimentaire.

La bonne gouvernance et le renforcement des cépatits
institutions de I'Etat sont au centre de ce progremLa
combinaison d’une concentration géographique pamtanet
d’appuis sélectifs au niveau de la gouvernanceiet d
renforcement des capacités dans le cadre de cgsaprmes
sectoriels permettra de renforcer significativemesit
capacités d’action des acteurs dans ces domaineis@x
pour la sécurité alimentaire de la RDC.

La Belgique entretient donc un dialogue politiqeerpanent
avec la RDC sur ces questions.

Ce nouveau programme augmente les moyens de notre
coopération bilatérale a 75 millions par an, avee u
possibilité d’augmenter I'enveloppe a 125 milligres an
pour les deux prochaines années en fonction d’aemnc
concretes dans le domaine de la gouvernance détioper &t
financiére.

Ce nouveau programme indicatif de coopération &v&DC
traduit également notre volonté de mettre en cdegre
principes d’efficacité de I'aide ainsi que le consies
européen sur la division des taches. La Belgique se
concentrera dorénavant sur trois secteurs : lebikthation et
I'entretien des pistes et des bacs dans une péirspde
désenclavement du milieu rural, I'agriculture étlication.
Le programme portera également une attention sgéeifiux
questions de gouvernance et de lutte contre lagtion. En
effet, le gouvernement belge attache une grandatath au
bon déroulement du processus électoral, au renfaede
I'Etat, & la bonne gouvernance et & une toléraéoe vis-a-
vis de la corruption.

Enfin, la gestion de notre programme de coopérati@t la

Wat is voor ons de tegenprestatie van de inzetli@an
financiéle middelen?

Brengt Congo verslag uit bij Belgié over het beldid het
voert?

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister van
Ontwikkelingssamenwerking.

Met bezorgdheid heb ik kennis genomen van het rappo
het Internationaal Onderzoeksinstituut voor Voeoskid
waarin wordt vastgesteld dat de wereldhongerinaedd
Democratische Republiek Congo het sterkst is gesteg

De RDC blijft de eerste partner van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking. In 2009 beliep de Beltgis
ontwikkelingshulp aan Congo 124 miljoen euro. In
december 2009 werd met de RDC een nieuw indicatief
samenwerkingsprogramma voor de periode 2010-2013
gesloten.

Dat programma spitst zich toe op drie sectorendlaouw,
onderwijs, wegen en veerponten. Twee sectoren danijgen
een beduidend bedrag — 63,5 miljoen voor de landbe
89 miljoen euro voor wegen en veerponten —, enémoud
direct verband met de voedselzekerheid.

Goed bestuur en de versterking van de capaciteitdea
staatsinstellingen staan centraal in het programbe.
combinatie van een goed overwogen geografische
concentratie en van een versterking van de besatekb
capaciteit in het raam van die sectorprogramma’skidet
mogelijk dat de actoren met meer slagkracht optndde
domeinen die van cruciaal belang zijn voor de
voedselzekerheid.

Belgié voert dus een permanente politieke dialoegdn
RDC over die kwesties.

Het nieuwe programma verhoogt de middelen voor de
bilaterale samenwerking tot 75 miljoen euro perrjaget de
mogelijkheid om voor de volgende twee jaar dat bgde
verhogen tot 125 miljoen per jaar als er concretemitgang
wordt geboekt inzake democratisch en financieglbes

Uit het nieuwe indicatief samenwerkingsprogrammigktbl
ook onze wil om de beginselen van doeltreffende éxgnals
de Europese consensus over de taakverdeling joesten.
Belgié zal zich voortaan op drie sectoren toelegden
herstel en het onderhoud van de plattelandswegen en
veerponten om het platteland te ontsluiten, de bangv en
het onderwijs. Het programma zal ook specifiekedaaht
besteden aan bestuursproblemen en aan de bestrijdin
corruptie. De Belgische regering hecht immers edhng
aan een goed verloop van de verkiezingen, aan idtevieing
van de Staat, aan goed bestuur en aan nultoleraii
corruptie.

Het beheer van ons samenwerkingsprogramma met €& RD
wordt verzekerd door ons agentschap voor
ontwikkelingssamenwerking, de BTC, die met de desgo
overheid instaat voor de goede uitvoering. Ovee elk
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RDC est assurée par notre agence de coopération au
développement, la CTB, qui en assure la bonne ¢récu
avec les autorités congolaises. Chaque intervefdibhobjet
de deux rapports par année, un rapport annuel et un
intermédiaire. Ces rapports font entre autres ietfsor
'avancement de l'intervention et sur la situatforanciére.
Ces rapports sont ensuite discutés au sein ddg@sanixtes
de concertation locales. Le suivi de I'ensemblg@hgramme
est assuré par le Comité des partenaires qui 8é& Bu
minimum deux fois par an.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie M. Chastel pour la
réponse. Je reste cependant un peu sur ma faumai¥a
voulu savoir s'il y avait effectivement un contrikis précis
sur le type d’opérations menées au Congo maispjecse
que les rapports que vous avez évoqués sont didpeni

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «le codt définitif de
I'ouverture du consulat de Marseille»

(n° 5-75)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Je ne reviendrai pas sur I'histo
de l'ouverture du consulat de Marseille et son mdmage
collatéral » sur le consulat de Nice qui existapuis 151
ans!

Vous avez été interrogé a plusieurs reprises ste gaestion,
a la Chambre, sous la précédente législature mais vavez
jamais communiqué officiellement le colt de I'opi#na qui
devait étre neutre ou plus ou moins neutre parai@X
économies engendrées par rapport au consulat @e Nic

Monsieur le ministre, quelle est la nature du bigjhé pour
l'installation du nouveau consulat général de Midleset quel
est son codt annuel ? On évoque le chiffre degeék) 000
euros de loyer mensuel. Confirmez-vous ces chiffitds fait
que cette chancellerie colterait trois fois plusradue celle
de Nice ?

Quel est le budget réservé pour les résidencesatesils,
vice-consul et consul général ?

Combien de membres du personnel sont-ils affectés a
nouveau consulat et pour quel montant ? A titre de
comparaison, le consul de Nice occupait 7 persopaesun
montant de 245 000 euros.

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministre.

Le bail du consulat général de Marseille est urtrabile
location d’'un bien immeuble pour un loyer menswebd10
euros, soit 70 920 euros par an. Le consulat de &t&it loué
pour un loyer mensuel de 3 829 euros, soit 45 d48separ
an.

Le loyer de la résidence du consul général de Mersst de
66 000 euros par an, celui de I'habitation du cbasu

Marseille, de 30 000 euros par an. Le loyer pour

tussenkomst worden jaarlijks twee verslagen gemaakt
jaarlijks en een tussentijds verslag. In die vegsia worden
de voortgang van de tussenkomst en de financiéstand
geévalueerd. De gemengde lokale overlegstructuisselen
vervolgens van gedachten over de verslagen. Heatgo
programma wordt gevolgd door het Comité van denmas
dat minstens tweemaal per jaar vergadert.

De heer Richard Miller (MR). — Ik dank de heer Chastel voor
zijn antwoord, maar het voldoet mij niet helemd&alaag
vernam ik of nu zorgvuldiger op dergelijke opersiie

Congo wordt toegezien, maar ik veronderstel dat de
rapporten waarneer hij verwees, beschikbaar zijn.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de definitieve kosten
voor het openen van een consulaat in
Marseille» (nr. 5-75)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

ré®e heer Richard Miller (MR). — Ik zal het niet hebben over

de opening van het consulaat in Marseille en dé&aterale
schade voor het consulaat van Nice, dat al 151 festond.

Er zijn de minister daarover tijdens de vorige regeeriode
herhaaldelijk vragen gesteld. Hij heeft echter nadiicieel
meegedeeld hoeveel die operatie, waarvan de kjsstpim of
meer in evenwicht moet zijn met de besparing digudéng
van het consulaat in Nice met zich meebrengt,nddijk zal
kosten.

Welk huurcontract is getekend voor het nieuwe daasu
generaal te Marseille? Wat zijn de jaarlijkse ko&teer is
sprake van een maandhuur van bijna 10 000 euro.d&an
minister die cijfers bevestigen? Is het ook justdie post in
Marseille driemaal meer zal kosten dan die in Nice?

In welk budget is voorzien voor de residentiesdagonsuls,
de viceconsul en de consul-generaal?

Hoeveel personeelsleden worden aan het consulaat
toegewezen? Wat is het budget? In het consuladice
werkten zeven mensen en bedroeg het budget 2461860

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister.

Het consulaat-generaal te Marseille wordt gehuuodiveen
maandhuur van 5 910 euro, 70 920 euro per jaar. Het
consulaat te Nice werd gehuurd voor een maandhanr v
3 829 euro, 45 948 per jaar.

De huur voor de ambtswoning van de consul-gendeaal
Marseille bedraagt 66 000 euro per jaar, die voerwoning
van de consul te Marseille 30 000 euro per jaar.HDer
voor de woning van de consul te Nice bedroeg 35p400
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I’'hébergement du consul a Nice était de 35 400€peav an,
celui du vice-consul a Nice, de 20 640 euros par an

A Marseille, le personnel compte 8 personnes doatiu
quatre cinquiémes temps. Le colt salarial totdég&ca
505 048 euros. En revanche, 10 personnes sont géesié
Nice avec un co(t salarial total de 467 007 euros.

M. Richard Miller (MR) . — Je vous remercie. Ma curiosité
est apaisée.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «la criminalisation de
I’'homosexualité au Burundi» (n° 5-76)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Malgré les interventions
diplomatiques de plusieurs pays européens doriitte,He
Burundi a promulgué la loi portant modification Gode
pénal et contenant des dispositions incriminant le
comportement homosexuel.

Les ministres belges des Affaires étrangéres & de
Coopération au développement ont eu de nombrewacisn
avec les autorités burundaises, au plus haut nivees:
rencontres ont été évoquées en réponse a divaressans
parlementaires. Cependant, malgré les pressions
diplomatiques, la loi a été promulguée le 22 &209.

Le ministre de la Coopération au développement avai
évoqué, en réponse a une question parlementaitée Id’'une
réaction européenne concertée, notamment pour anples
possibles sanctions dans le cadre de I'aide adpération au
développement. Le ministre Charles Michel avaisain
précisé : « Je pense aux Pays-Bas, a la Franeé&mhde-
Bretagne et a I'Allemagne ». Il avait poursuivi ll faut
éviter que les pays européens présents au nivelau de
coopération au Burundi parlent d’'une voix discotdade
n'écarte aucune hypothese, y compris le recounstégka la
sanction dans le cadre de la coopération au dgveioent,
mais je ne souhaite pas envisager cette questinuse
concertation au niveau de I'Union européenne. »

La loi burundaise pénalisant 'homosexualité ekt-el
appliquée sur le terrain ? Quelles sont les infoiona dont
vous disposez a cet égard via notre réseau su& plac

Une concertation a-t-elle eu lieu au niveau eurnpdeau
niveau de certains Etats européens pour faireipresar le
Burundi afin que cette loi soit révisée ?

Des sanctions sont-elles envisageables voire egégsaau
niveau belge si I'attitude des autorités burundarsstait
inchangée ? Dans l'affirmative, quel type de samti
prévoiriez-vous ?

Quels contacts bilatéraux avez-vous eus avec larilirqui
vous ont permis d'évoquer a nouveau cette questidiaisant
part des préoccupations de notre pays face a cette
criminalisation ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires

jaar, voor die van de viceconsul 20 640 per jaar.

In Marseille werken acht mensen, van wie één \ifieten. De
loonkosten bedragen 505 048 euro. In Nice werlam ti
mensen en bedragen de loonkosten in het totaad@® &uro.

De heer Richard Miller (MR). — Hiermee is mijn
nieuwsgierigheid bevredigd. 1k dank u.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de criminalisering van
homoseksualiteit in Burundi» (nr. 5-76)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

De heer Richard Miller (MR). — Ondanks de diplomatieke
tussenkomst van heel wat Europese landen, waaronder
Belgié, werd in Burundi de wet tot wijziging vart he
Strafwetboek afgekondigd, waarin homoseksueel gedra
strafbaar wordt gesteld.

De Belgische ministers van Buitenlandse Zaken en
Ontwikkelingssamenwerking hebben naar aanleiding va
talrijke parlementaire vragen veelvuldig en totlogt hoogste
niveau contact gehad met de Burundese overhedatar®s
de diplomatieke druk werd de wet op 22 april 2009
afgekondigd.

In antwoord op een parlementaire vraag had ministéchel
het over een gemeenschappelijke Europese reactizodden
sancties kunnen worden opgelegd in het kader van de
ontwikkelingssamenwerking. Hij dacht daarbij aan
Nederland, Frankrijk, Groot-Brittannié en Duitslandolgens
hem moet worden vermeden dat de Europese landén die
Burundi aan ontwikkelingssamenwerking doen teggdisfe
signalen geven. Hij sloot geen enkele hypotheseneit
inbegrip van sancties in het kader van
ontwikkelingssamenwerking, maar dat alles moet wel
gebeuren op basis van overleg binnen de Europese Un

Wordt de Burundese wet die homoseksualiteit steafbelt,
op het terrein toegepast? Wat zeggen onze contéeten
plaatse hierover?

Is op Europees niveau of met bepaalde Europesefand
overlegd om druk uit te oefenen op Burundi om deteve
herzien?

Acht de minister op Belgisch vlak sancties mogefijtenkt
hij al aan sancties, mochten de Burundese overhbden
houding niet wijzigen? Zo ja, aan welke sanctieskd&ij?

Welke bilaterale contacten heeft de minister metBdi
gehad, waarbij hij de bezorgdheid van ons land met
betrekking tot die strafbaarstelling heeft kunnéenf

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese



5-11COM / p. 21

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor defandse Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Woensdag 8 december 2010 — Namiddagvergadering

européennes. — Je vous lis la réponse du ministre.

Selon les informations dont ce dernier disposeeggacposte
sur place, on ne dénombre aucun cas d’applicataette loi
jusqu’a présent. Nous restons néanmoins vigilaott &gard.

Depuis I'adoption de cette disposition, plus aucune
concertation n’a eu lieu au niveau européen a jet. §des
sanctions avaient certes été envisagées mais|gpmoment,
il n’en est plus question puisque la loi concemést pas
appliquée par les autorités burundaises.

Cette question avait bien entendu été abordéesiephs
reprises et a différents niveaux, entre nos deys paa
I'échelon européen mais avant I'adoption du nouezle
pénal. De nombreux parlementaires avaient réatgmandé
que nous pesions de tout notre poids afin quexte e soit
pas adopté. Il I'a toutefois été. Cet été, nousrsmmmes
davantage concentrés sur le processus électora.ganla
suite constaté de nombreuses autres violationdrdés de
I’'homme et nous en avons parlé avec les autorités
burundaises. Il s’agit de cas de tortures et d'etiégs. lls ont
mobilisé nos autorités et nos diplomates.

M. Richard Miller (MR) . — Notre diplomatie doit rester tres

attentive en ce qui concerne I'application de clelitd_e fait
gu’elle ait été promulguée, méme sans étre apmiqueit
susciter notre inquiétude. Nous devons dés lors nmntrer
proactifs pour essayer de la faire supprimer.

Demande d’explications de Mme Marie
Arena au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «lI'accord-cadre de
I'Union européenne avec la Libye» (n° 5-77)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

Mme Marie Arena (PS). — En novembre 2008, la
Commission européenne et la Libye ont lancé des
négociations en vue de la conclusion d’'un accocdieca
prévoyant une coopération, notamment dans le dara
migration. Plus précisément, la Commission et laykise
sont mises d’accord, dans le cadre du renforcedetdurs
relations, sur un protocole d’accord pour la pégiod
2011-2013.

Aucune relation contractuelle ne lie a ce jourilayke et
I'Union européenne. Les sanctions de I'Union eueopé
contre la Libye ont été levées en 2004. Depuis lors
dialogue informel a été engagé afin de renforcerdéations
avec ce pays. Ce dialogue en est a sa neuviemersess
Pourtant, dés que l'idée de cette collaboratiotédaicée,
elle a recu des avis défavorables des instancEdmien
européenne, des organisations internationales, des
associations de défense de droits de 'homme ooremtu
Haut Commissariat aux réfugiés.

En effet, la Libye, a laquelle I'Europe souhaitedgouer un
rble de garde-frontiéres vis-a-vis des candidats a
'immigration et a I'asile, n’est pas signataireldeonvention

D

de Geneéve relative au statut des réfugiés. En,cilee

Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister.

Volgens onze contacten ter plaatse is de wet téiegien nog
niet toegepast. We blijven echter waakzaam.

Sinds de wet is aangenomen, vond op Europees niesau
overleg meer plaats. Sancties werden overwogen; maa
momenteel is daar geen sprake meer van omdat deBese
overheden de wet niet toepassen.

De kwestie is vanzelfsprekend herhaaldelijk en op
verschillende niveaus aangesneden, zowel bilatersabp
Europees niveau. Dat gebeurde echter voor de gaetige
van het nieuwe strafwetboek. Verschillende parlesieten
hebben de regering gevraagd alle mogelijke drukeuit
oefenen opdat de tekst niet zou worden aangenddagiis
echter wel gebeurd. De voorbije zomer hebben we ons
geconcentreerd op het verkiezingsproces. Sindsdéeden
veel andere schendingen van de mensenrechten stthje
waaronder gevallen van foltering en executies. ByBche
overheden en diplomaten hebben daarover met denBase
autoriteiten gesproken.

De heer Richard Miller (MR). — Onze diplomaten moeten de
eventuele toepassing van die wet nauwlettend indgpt
houden. Hij is afgekondigd, en hoewel hij niet word
toegepast, is er reden genoeg voor bezorgdheidndéten
ervoor zorgen dat hij wordt opgeheven.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de
kaderovereenkomst tussen de Europese
Unie en Libié» (nr. 5-77)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Marie Arena (PS). — In november 2008 zijn de
Europese Commissie en Libié onderhandelingen gestar
de sluiting van een kaderovereenkomst met het pog o
samenwerking, in het bijzonder op het vlak van atigr De
Commissie en Libié hebben, in het kader van deer&ing
van hun relaties, een akkoord bereikt over een
ontwerpovereenkomst voor de periode 2011-2013.

Vandaag is er geen enkele contractuele relatiestugsbié en
de Europese Unie. De sancties van de Europeseteigén
Libié werden in 2004 opgeheven. Sindsdien werd een
informele dialoog gestart om de relaties met hatlée
verstevigen. Er hebben intussen al negen vergagienin
plaatsgevonden. Toen het idee van die samenwenleng)
geopperd, kreeg het nochtans onmiddellijk een nefgat
advies van de Europese Unie, van internationalenigpties,
van organisaties voor de verdediging van de mersdrien
en van het Hoog Commissariaat voor de vluchtelingen

Europa wil Libié een rol laten spelen als grensbkera
tegenover kandidaat-immigranten en asielzoekersy ibié
heeft de conventie van Genéve over de status van
vluchtelingen niet ondertekend. Bovendien deden de
voornoemde instanties onthutsende vastellingen loster
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constats effrayants ont été faits par les instapo@stées
concernant la politique menée par ce pays a I'édesd
demandeurs d’asile et des étrangers en générat: no
reconnaissance des demandeurs d'asile, expulsions
collectives, violence et maltraitance, emprisonneisie
abusifs, etc.

Pourtant, début octobre, Mme Cecilia Malmstrom,
commissaire chargée des affaires intérieures, &tdfan
Flle, commissaire chargé de I'élargissement ea gwlitique
européenne de voisinage, se sont rendus en Lihye po
discuter de I'état des relations bilatérales.

Aux dires de la Commission, les négociations preggat.
Avant son départ pour Tripoli, M. File a méme detkze qui
suit : « Au cours des trois derniéres annéesglasions entre
I'Union européenne et la Libye se sont bien déveéms.
Nous partageons des intéréts clés dans des donteisegie
le commerce, I'énergie, la sécurité et le dévelopad de
I'Afrigue. » Mme Malmstrom a aussi ajouté : « Lasmien
place d’'une coopération équilibrée avec la Libyelau
question de la migration, sous toutes ses forngsef au
rang des priorités absolues de I'Union européenne »

Ignorant les accusations des associations et @a@ions
internationales qui dénoncent les violences epégsécutions
des autorités libyennes, la Commission a donc gsgame
neuvieéme session de négociations a la mi-novemiraali.
Par ailleurs, le troisieme sommet entre I'Unionogudrenne et
I'Afrique, qui a eu lieu les 29 et 30 novembre 2@I0Libye,
aurait d0 sceller cette collaboration.

Enfin, le Haut Commissariat aux réfugiés a faitague

8 juin dernier, que le gouvernement libyen lui &eadonné
de quitter le pays. Cette situation a été dénopeéé&mnesty
international en ces termes : « En I'absence deoditf
d’accueil et de prise en charge des demandeuriedéas
Libye, le HCR jouait un role essentiel en procédades
entretiens de détermination du statut des réfug@tsmment
en interrogeant les personnes refoulées d’ltalies da cadre
d’accords bilatéraux conclus entre ce pays ethigd.iSon
départ laisse des milliers de réfugiés et de peesmen quéte
d’asile dans une situation plus qu’incertaine pegant de la
possibilité de déposer une demande de statut. »

Monsieur le ministre, compte tenu de cette situratio
préoccupante, pouvez-vous nous informer de I'é&tat d
négociations de I'Union européenne avec la Libgauelles
ont été les conclusions des missions européenngétus
octobre ?

Pouvez-vous nous faire part de la position de lgiBee au
sujet d’un protocole d’accord avec la Libye ?

De maniére générale, dans le cadre de notre paitig
relations extérieures, le gouvernement envisagdd-valider
un accord européen avec un pays qui n'est pastaignde la
convention de Geneve, qui n'est pas doté d'unelktipn
concernant le droit d’asile et qui, méme en casigleature de
cette convention, interdirait toute mission d’'ONG g
voudraient dresser un bilan objectif de la situatio

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du minisgé\tfaires
étrangeres.

Le moins que I'on puisse dire est que la réintégnade la

beleid dat in dat land wordt gevoerd ten aanzien va
asielzoekers en vreemdelingen in het algemeen: niet
erkenning van asielzoekers, collectieve uitwijzmggeweld
en mishandeling, misbruik van hechtenis, enzovoort.

Nochtans zijn begin oktober mevrouw Cecilia Mal@str
commissaris belast met binnenlandse zaken en deShefan
Fule, commissaris belast met uitbreiding en
nabuurschapsbeleid, naar Libié gegaan om er tequraiver
de toestand van de bilaterale betrekkingen.

Volgens de Commissie boeken de onderhandelingen
vooruitgang. Voor zijn vertrek naar Tripoli verklee

de heer Flle zelfs: ‘Gedurende de voorbije drier @i de
relaties tussen de Europese Unie en Libié uitgebidle
delen sleutelbelangen in gebieden als handel, émerg
veiligheid en de ontwikkeling in Afrika.” Mevrouwalvhstrém
voegde eraan toe: ‘De uitbouw van een evenwichtige
samenwerking met Libié over het migratievraagsiulk)l zijn
vormen, vormt een absolute prioriteit voor de Ewsp
Unie.’

De Commissie heeft dus de beschuldigingen van de
verenigingen en organisaties die geweld en veraglgh van
de Libische autoriteiten onthullen, naast zich gedzgd en
heeft half november een negende sessie van de
onderhandelingen in Tripoli georganiseerd. Bovendigoest
de derde top tussen de Europese Unie en Afrika, die
plaatsvond in Libié op 29 en 30 november 2010, die
samenwerking bezegelen.

Tot slot heeft het Hoog Commissariaat voor de \Melaigen
op 8 juni laatstleden laten weten dat de Libisabgering
haar had opgedragen het land te verlaten. Dat werd
bekendgemaakt door Amnesty international in deeralg
bewoordingen: ‘Aangezien Libié niet over een systeeor
de opvang van asielzoekers beschikte, speeldeCRtdén
essentiéle rol door het voeren van gesprekken dwer
beslissing tot toekenning van het vluchtelingenstiatn het
bijzonder door de ondervraging van personen digdtaeeft
uitgewezen in het kader van de bilaterale akkoomierdat
land met Libié heeft gesloten. Door het vertrek kahHCR
wordt de situatie van duizenden viluchtelingen éelzsekers
onzekerder, aangezien ze geen mogelijkheid meéeheten
aanvraag tot het statuut in te dienen.’

Kan de minister, rekening houdend met die zorgweldke
situatie, ons inlichten over de stand van zakend&an
onderhandelingen tussen de Europese Unie en Lihar?
waren de conclusies van de Europese missies b&tpber?

Wat is de houding van Belgié tegenover een
ontwerpovereenkomst met Libié?

In het algemeen, overweegt de regering, in het kaaie
haar buitenlands beleid, haar goedkeuring te vezteaan
een Europees akkoord met een land dat de conweantie
Genéve niet heeft ondertekend, dat niet over een
asielwetgeving beschikt en dat, zelfs als het aiiwentie zou
ondertekenen, geen enkele ngo-missie zou toest@an e
objectieve balans te maken van de situatie?

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister van
Buitenlandse Zaken.

Het minste dat kan worden gezegd is dat de reiategvan
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Libye dans la communauté internationale depuis 2@&0de
fait sans difficultés. Il reste du travail pour pour espérer
conclure I'accord-cadre actuellement négocié. Nous
veillerons deés lors a ce que cet accord-cadre ddese
garanties suffisantes nous assurant du respeaisieateurs
essentielles, particulierement en matiére de ddaits
I’homme. Nous pouvons toutefois d’ores et déja méjmuir
que les Libyens aient accepté la quasi-totalitéctimsses a ce
sujet.

lIs refusent toutefois le langage issu de convestio
auxquelles ils ne sont pas parties, comme la Cdiovede
Geneve que vous avez citée. Les négociations reatigre se
poursuivent mais ne sont pas prétes d’aboutir.

La visite des commissaires File et Malmstrom aau p
principal objet d’aider au dialogue en matiére dgration et
de mobilité, qui sont des volets complexes de cette
coopération naissante auxquels tant I'Union européejue
la Libye sont attachées. L’accord conclu componerd
domaines dans lesquels la collaboration pourreat ét
améliorée : cela va du contr6le des frontieresctpération
au développement, en passant par I'aide humanitaitette
contre le trafic d’étres humains, le retour accogmgades
migrants, la régularisation des illégaux, leur gnédion en
Libye et, surtout, la protection internationale diggaux et
des demandeurs d’asile. Nous ne pouvons a ce Gtade
soutenir ces objectifs.

Mme Marie Arena (PS). — Je vous remercie de votre
réponse, qui m’'inquiéte cependant.

Vous dites que les choses progressent bien avpaysqui
déclare ne pas reconnaitre les conventions intensd¢s,
comme celle de Geneéve, et avec lequel on aurahcEsds
de réhabilitation. Nous renverrions ainsi en Lilyate
personne qui y aurait transité, alors méme queags affirme
ne pas avoir l'intention de respecter les convestio
internationales.

Un pays qui expulse le HCR, instance qui permegatantir
un certain nombre de droits, un pays qui déclaceer les
clauses mais sans outil de sanction et avec leguebntinue
a travailler, principalement sur le dossier de Igration,
m’inspire des craintes. Je redoute que des lolmgsrtants
jouent sur I'économie, les relations avec I'Afriquear la
Libye assume une position de représentation vis-ae
I'Union africaine — et la situation difficile deHurope en
matieére de migration. On aurait donc facilementéece a
signer des accords impropres avec un pays déclaeguas
respecter un certain nombre de droits.

Je suis donc extrémement inquiéte sur ce que lieuest en
train de faire, et vous ne m'avez pas exposé ldaiposiu
gouvernement a cet égard.

Demande d’explications de Mme Vanessa
Matz au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «la condamnation a
mort de Mme Aasia Bibi au Pakistan»

(n° 5-83)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat

Libié in de internationale gemeenschap sinds 20684 n
zonder moeilijkheden verloopt. Er is nog veel waah de
winkel voordat we kunnen hopen dat het kaderakkoord
waarover momenteel wordt onderhandeld, kan worden
gesloten. We zullen er derhalve over waken dat dit
kaderakkoord voldoende garanties biedt voor hegbeesvan
onze essentiéle waarden, in het bijzonder op lagtwdn de
mensenrechten. We kunnen er ons echter nu al over
verheugen dat Libié bijna alle clausules daaroveetft
aanvaard.

De Libiérs weigeren evenwel het taalgebruik uitveorties
waarbij ze geen partij zijn, zoals de Conventie Ganeve.
De onderhandelingen op dat punt gaan voort, mgarrag
lang niet afgerond.

Het bezoek van de commissarissen Fule en Malmstaiim
als voornaamste doel bij te dragen aan de dialopdpet viak
van migratie en mobiliteit. Dat zijn complexe ordiden van
de ontluikende samenwerking die zowel de Europeseals
Libié belangrijk vinden. Het akkoord omvat versigntie
domeinen waarin de samenwerking verbeterd kan worde
controle van de grenzen, ontwikkelingssamenwerking,
humanitaire hulp, de strijd tegen de mensenharuiel,
begeleide terugkeer van migranten, de regularisadie
illegalen, hun integratie in Libié en vooral, déemationale
bescherming van illegalen en asielzoekers. Intddiam
kunnen we die doelstellingen enkel ondersteunen.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Ik dank de minister voor zijn
antwoord, dat me echter toch verontrust.

U zegt dat de zaken goed vooruitgaan met Libié amhdat
de internationale conventies, zoals die van Gendeg,
erkent, en waarmee we rehabilitatieakkoorden zowtigiten.
We zouden op die manier iedereen die via Libi@igigd
terugsturen, hoewel dat land verklaart niet de mtieete
hebben de internationale conventies te respecteren.

Een land dat het HCR — een instantie waarmee bejaal
rechten worden gewaarborgd — uitwijst, een land dat
verklaart de clausules te aanvaarden maar dan zonde
sanctiemiddel, en waarmee men blijft samenwerkmoral
inzake het migratiedossier, boezemt me angst vrelés dat
belangrijke lobby’s speculeren op de economie edigties
met Afrika — Libié neemt immers een positie van
vertegenwoordiger tegenover de Afrikaanse Unie ém-de
moeilijke situatie van Europa op het vlak van migraln die
omstandigheden bestaat de neiging ongepaste akioded
sluiten met een land dat verklaart een aantal reohtiet te
respecteren.

Ik ben dus uiterst bezorgd over wat Europa doeter@e
houding van de regering daartegenover heb ik in het
antwoord niets gehoord.

Vraag om uitleg van mevrouw Vanessa
Matz aan de vice-eersteminister en minister
van Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de
terdoodveroordeling van mevrouw Aasia
Bibi in Pakistan» (nr. 5-83)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
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aux Affaires européennes, répondra.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Je voudrais d’abord, comme
notre collégue M. Morael, évoquer une questionrdeddure.

Il'y a trois semaines que j'ai déposé cette demande
d’explications ; on m’avait dit qu’elle serait déoppée
aujourd’hui afin que le ministre des Affaires éggares puisse
venir répondre. Une procédure a été mise en plackep
Bureau du Sénat pour permettre & un ministre dftssent
en commission, sans nécessiter une séance pléuiere
expose davantage le ministre en cette périodeaifaff
courantes.

Sans vous en faire grief personnellement, monggeur
secrétaire d’Etat, qui représentez ici le gouveranje
souhaite que ces préoccupations soient relayéBsraau. Ce
n'est probablement pas le cas de la mienne, metsines
questions perdent de leur intérét au bout de serisaines.

Cela étant, j'en viens a ma demande d’explications.

Aasia Bibi, une chrétienne pakistanaise, mére uig enfants,
a été condamnée a mort pour blasphéme dans sonGiegs
une triste premiére au Pakistan.

Cette femme ne s’était pas laissée insulter lorsigse
personnes de son village avaient déclaré que tealle
servait était impure a cause de sa religion. Lkegéois ont
voulu I'attaquer et, au lieu de prendre sa défeleseqautorités
I'ont accusée de blasphéme. Début novembre, &lfté a
condamnée a mort par pendaison.

Ce cas dramatique illustre une fois de plus latin

difficile des chrétiens dans certaines régions duadhe, les
dangers d’'un systéme judiciaire qui ne fonctionasg p
correctement et le non-respect des minorités,ieelggs ou
autres. Le cas d'Aasia Bibi montre la nécessitéatginuer le
combat contre la peine de mort pour que ce chéatilvebare
soit aboli partout dans le monde.

La Belgique compte-t-elle entreprendre des démarabprés
des autorités pakistanaises et si oui, lesquelles ?

Nous nous prononcerons demain, en séance pléniésérmht,
sur une résolution relative a la situation destdrdé 'homme
en Iran, en particulier le cas de Sakineh. Nousashelons
expressément au gouvernement d’entreprendre des
démarches, ce que le ministre des Affaires étrasggffait, je
pense, dans le cas de cette Iranienne. Ma demanhtie e
méme pour Aasia Bibi.

La Chambre a adopté en janvier 2010 une résolstiota
survie des communautés chrétiennes et des minorités
religieuses et philosophiques au Proche-Orieniayen-
Orient et dans le reste du monde. Quel a été e daiicette
résolution par le gouvernement ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du minisgdftfaires
étrangeres.

L’Union européenne et ses Etats membres de méme que
d’autres pays et des organisations de défenserdits de
I’lhomme, tant pakistanaises qu’internationalesitemit
systématiquement en faveur de I'abolition purarepte de la
Iégislation relative au blasphéme au Pakistan aiéfaut,
d’'une atténuation de ses effets.

Europese Zakewpordt.

Mevrouw Vanessa Matz (cdH). — Ik wil eerst een
procedurekwestie opwerpen.

Ik heb deze vraag om uitleg drie weken gelederdiegd. Er
werd me meegedeeld dat ik ze vandaag kon steltt de
minister van Buitenlandse Zaken kon komen antwoordet
Bureau van de Senaat heeft een procedure ingeareridet
de ministers mogelijk te maken aanwezig te zipein
commissie, zodat zij in deze periode van lopenkerzaiet
naar een plenaire vergadering hoeven te komen.

Ik neem het de staatssecretaris, die de regering
vertegenwoordigt, persoonlijk niet kwalijk, maami dat

die bekommernissen aan het Bureau worden meegedeeld
Sommige vragen verliezen na drie weken aan belang.

Ik kom nu tot mijn vraag om uitleg.

Aasia Bibi, een Pakistaanse christen, moeder v@n vi
kinderen, werd in haar land ter dood veroordeeldjeres
godslastering. Dat is een trieste primeur in Paist

Deze vrouw had zich niet laten beledigen toen nmenige
haar dorp zeiden dat het water dat ze aanbood, isarwas
wegens haar religie. De dorpelingen wilden haarzadlen.
In plaats van haar te verdedigen hebben de auiteitehaar
aangeklaagd wegens godslastering. Begin novemizer tist
de dood door ophanging veroordeeld.

Dit dramatische geval illustreert andermaal de nfipes
situatie van de christenen in sommige delen vanateld, de
gevaren van een rechtssysteem dat niet correcttwarket
ontbreken van respect voor religieuze of anderedatrimeden.
Het geval van Aasia Bibi bewijst de noodzaak dglstegen
de doodstraf te blijven voortzetten opdat die barka straf
overal ter wereld wordt afgeschatft.

Is Belgié van plan stappen te ondernemen bij désRednse
autoriteiten? Zo ja, welke?

Morgen bespreken we in de plenaire vergaderingdean
Senaat een resolutie over de situatie van de mesdgen in
Iran, in het bijzonder het geval van Sakineh. Wagen de
regering uitdrukkelijk stappen te ondernemen, hetgde
minister van Buitenlandse Zaken voor het Iranesagal
gedaan heeft, geloof ik. Ik vraag hetzelfde vo®sidBibi.

De Kamer heeft in januari 2010 een resolutie go&dged
betreffende de instandhouding van de christelijke
gemeenschappen en de religieuze minderheden e
Oosten en het Midden-Oosten. Op welke manier Heeft
regering gevolg gegeven aan die resolutie?

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister van
Buitenlandse Zaken.

De Europese Unie en haar lidstaten evenals andsrddn en
organisaties die de mensenrechten verdedigen, zowel
Pakistaanse als internationale, voeren consequeiid soor
de onvoorwaardelijke afschaffing van de wetgeving
betreffende godslastering in Pakistan, of, alsrdat lukt, aan
de verzachting van de effecten ervan.



5-11COM / p. 25

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor defandse Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Woensdag 8 december 2010 — Namiddagvergadering

Notre ambassade suit de trés prés la situatiodmés de
’lhomme au Pakistan et est bien entendu au codeane cas
précis. Plusieurs actions ont été entreprises\aani
européen pour condamner la décision judiciairespais
I'encontre de Mme Aasia Bibi.

Le 12 novembre dernier, la Haute Représentant&Jdeh
européenne pour la politique extérieure et de #écur
commune, Mme Catherine Ashton, a ainsi fait undadaton
publique dans laquelle elle se dit fortement prépée par
cette condamnation tout en espérant que cetteidiésisra
rapidement infirmée par la Cour supréme pakistan&be
rappelle que I'Union européenne considere la peapitale
comme une punition cruelle et inhumaine.

Les chefs de mission des Etats membres de I'Union
européenne ont également envoyé, conjointementlasec
ambassades de Suisse, de Norvege et du Canadettisme
officielle au premier ministre Gillani pour condaenrie
jugement a I'encontre de Mme Aasia Bibi. Une cajBecette
lettre a été envoyée au ministre des Minorités gimaux
présidents de I'’Assemblée nationale et du sénat.

Il semble gu’'a la suite de la médiatisation deecaffaire tant
au Pakistan qu’a I'étranger, les autorités pakatas aient
maintenant entendu le message. Le gouverneur datPan
ainsi rendu une visite médiatisée a Mme Aasia 8dris sa
prison et s’est engagé a transmettre personneltesaen
demande de grace au président Zardari. Le mirdstse
Minorités a quant a lui demandé une nouvelle ingatbn de
I'affaire et une procédure d’appel honnéte.

Pour ce qui concerne la résolution de la Chambse de
représentants concernant la survie des communautés
chrétiennes et des minorités religieuses et plploispies au
Proche-Orient, au Moyen- Orient et dans le restsmdode, le
ministre des Affaires étrangéres rappelle que legsdde
I’'homme, en ce compris le droit a la liberté degg de
conscience et de religion, ont été intégrés a sdete
composantes de notre politique étrangere, tant mlass
relations avec les pays tiers que dans le domaiie d
coopération au développement ou encore de ladattere le
terrorisme, par exemple.

Enfin, la question du respect des droits des ntié®ri
religieuses est régulierement abordée dans lessp@iatifs
aux droits de 'hnomme repris dans les accords daton
mis en place par I'Union européenne avec les pays
méditerranéens.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Je savais effectivement qu’un
demande officielle de grace avait été formuléadh reste
pas moins que la peine est toujours d’application.

Je me réjouis d’entendre que des démarches soapasaes
pour I'abolition pure et simple de la loi sur legbheéme.

Onze ambassade volgt de situatie van de menseareicht
Pakistan van zeer nabij en is uiteraard op de heagin het
geval. Er werden verschillende acties op Européesau
ondernomen om de gerechtelijke uitspraak ten aanzaa
mevrouw Aasia Bibi te veroordelen.

Op 12 november laatstleden heeft de hoge vertegadiger
van de Europese Unie voor het gemeenschappelijk
buitenlands en veiligheidsbeleid, mevrouw Cathefisbton,
een publieke verklaring afgelegd waarin ze zegkste
verontrust te zijn door die veroordeling en haaopo
uitspreekt dat die uitspraak snel zal worden veigiedoor
het Pakistaanse Opperste Gerechtshof. Ze herirmadn dat
de Europese Unie de doodstraf als een wrede en msetije
straf beschouwt.

De missiehoofden van de lidstaten van de Europese U
hebben ook, samen met de ambassades van Zwitserland
Noorwegen en Canada, een officiéle brief aan eemitéster
Gillani gestuurd om de uitspraak tegen mevrouw A&ibi
te veroordelen. Een kopie van die brief werd aamitgster
van minderheden gestuurd en aan de voorzittersdean
nationale Assemblee en van de Senaat.

Ten gevolge van de media-aandacht voor de zaakkisfan
en in het buitenland, lijken de Pakistaanse au¢iten de
boodschap nu te hebben begrepen. De gouverneur van
Punjab heeft mevrouw Aasia Bibi in de gevangenieon
mediabelangstelling bezocht. Hij heeft beloofd haar
gratieverzoek persoonlijk aan president Zardari te
overhandigen. De minister van minderheden heefizijan
kant heeft een nieuw onderzoek van de zaak ereggkes
beroepsprocedure gevraagd.

Wat de resolutie van de Kamer van volksvertegendigers
betreffende de instandhouding van de christelijke
gemeenschappen en de religieuze minderheden afe
Oosten en het Midden Oosten betreft, herinnert idéster
van Buitenlandse Zaken eraan dat de mensenreaign,
inbegrip van het recht op vrijheid van denken,
gewetensvrijheid en godsdienstvrijheid, in alle @mnltlen
van ons buitenlands beleid zijn geintegreerd, zanvehze
relaties met derde landen als op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking of van bijvoorbeeld dgst
tegen het terrorisme.

De kwestie van het respect voor de religieuze miredken
komt vaak aan bod in de punten over de mensenrechtie
associatieovereenkomsten tussen de Europese Unie en
mediterrane landen.

eMevrouw Vanessa Matz (cdH). — Ik wist dat er een officieel
gratieverzoek geformuleerd was. Dat neemt niet detgle
doodstraf nog steeds wordt toegepast.

Ik ben blij te horen dat stappen worden ondernor@ar de
onvoorwaardelijke afschaffing van de wet op de
godslastering.
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Demande d’explications de Mme Sabine de
Bethune au ministre de la Coopération au
développement sur «la lutte contre la
violence quotidienne envers les enfants
dans le Sud» (n° 5-95)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Je déplore
profondément, moi aussi, que M. le ministre Migteebkoit
pas présent aujourd’hui. Des trois questions gagdis a lui
poser, deux attendent depuis trois semaines. Jevhss fait
reporter parce qu’on m’avait dit que M. Michel séra
disponible aujourd’hui mais je dois une fois degpbwnstater
qu'il est absent et que M. Chastel répondra a mestions.
Je vous demande, madame la présidente, que leldrea
Sénat soit informé de cette situation au nom dmfamission
des Affaires étrangeéres et de la Défense. Il @gpdicitement
discuté de cette question au bureau deux fois permas
d’'une heure et avec non pas un ministre mais plusiéNous
étions arrivés a un compromis : les demandes diexjbns
seraient traitées en commission de sorte que laistres ne
seraient plus obligés d'attendre leur tour commia ce
passe en séance pléniére et que nous aurions ainsi
I'assurance et la satisfaction de pouvoir avoiréshange
avec le ministre compétent. Cet accord m’a étéicnafa
plusieurs reprises par le premier ministre. Et ptamt nous
retombons en commission des Affaires étrangerds k&t
Défense dans cette mauvaise habitude qui permet a u
secrétaire d’Etat de venir répondre a nos questimioss
méme que nous fixons le calendrier en fonctioradehda
du ministre compétent. Il ne m’'appartient pas defie¢
'agenda du ministre Michel, mais je constate queadt ce
second semestre de 2010 nous ne I'avons pas encange
seule fois au Parlement.

Cette facon de travailler ne peut durer. Elle seeléle
nombreuses questions sur les prérogatives du Sénat.
Chambre, le gouvernement ne devrait pas méme @ssaye
d’agir ainsi avec les parlementaires. Je vous deteathes
lors que vous signaliez ceci dans une lettre awaurdu
Sénat.

La violence est une réalité quotidienne pour de loreux
enfants dans le monde. Selon Plan Belgique, omesiie
chaque année ce sont quarante millions d’enfanisaojt
maltraités.

La violence a I'encontre des enfants se produiBelgique et
en Europe mais aussi dans les pays du Sud. Jupgésent,
en ce qui concerne la violence envers les enf@nfmlitique
d’aide au développement de la Belgique s’est ppisleiment
centrée sur la lutte contre certaines formes exéd€gomme
I'embrigadement d’enfants-soldats. Ces efforts sont
évidemment de toute importance. Toutefois desomslli
d’enfants sont victimes chaque jour de formes dierce
moins extrémes mais néanmoins préjudiciables, feacimon
a leurs droits.

Plan Belgique a organisé en 2009 une campagne pour
encourager I'Etat belge a intervenir aussi contaeviolence
quotidienne exercée contre des enfants dans lescagud.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de
Bethune aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
strijd tegen het dagelijks geweld tegen
kinderen in het Zuiden» (nr. 5-95)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Ook ik betreur ten
zeerste dat minister Michel hier niet aanwezi¢/en de drie
vragen die ik voor hem had, dateren er twee vanweken
terug. Ik heb ze uitgesteld, omdat mij was gezeggdmnister
Michel vandaag beschikbaar zou zijn, maar ik megidaag
andermaal vaststellen dat niet hij, maar staatstats
Chastel mijn vragen zal beantwoorden. Ik vraagooyzitter,
dat u het Bureau van de Senaat hiervan op de hbogpet
namens de commissie voor de Buitenlandse Betre&kieg
voor de Landsverdediging. Er is namelijk op hetezur twee
keer meer dan een uur lang over deze kwestie cadeeid,
niet met één, maar met verschillende ministers zijvietot
een compromis gekomen dat we de vragen om uitlég in
commissies zouden behandelen, zodat de minisietrfimn
beurt moeten zitten afwachten zoals op de plenaire
vergadering en wij de zekerheid en het genoegéyekridat
we met de bevoegde minister van gedachten kunreselen.
Die afspraak is mij door de eerste minister hedwelgk
bevestigd. En toch vervallen we in de commissie @0
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdedigi
de slechte gewoonte dat een staatssecretaris cagervkomt
beantwoorden, ook al houden we de hele tijd rekemiat de
agenda van de bevoegde minister. Het is niet mgk bm de
agenda van minister Michel te controleren, maaték wel
vast dat we hem dit najaar nog geen enkele kdwtin
parlement hebben gezien.

Deze werkwijze kan echt niet. Ze werpt veel vragpibij de
prerogatieven van de Senaat. In de Kamer zou agingghet
alleszins niet moeten proberen om op die manierdmet
parlementsleden om te gaan. Ik vraag u dan oold Hagrvan
per brief melding bij het Bureau van de Senaat.

Geweld is voor vele kinderen overal ter wereld eagelijkse
realiteit. Volgens de organisatie Plan Belgié wordk jaar
naar schatting 40 miljoen kinderen mishandeld.

Geweld tegen kinderen komt in Belgié en Europa vomar
zeker ook in het Zuiden. Tot op heden heeft hegiBehe
ontwikkelingsbeleid zich, wat het geweld tegen kirgh
betreft, vooral gericht op de strijd tegen een alarger
extreme vormen, zoals het gebruik van kindsolddbeze
inspanningen zijn uiteraard zeer belangrijk. Miljea
kinderen worden echter elke dag ook het slachtefier
minder extreme, maar evenzeer schadelijke vormen va
geweld die een inbreuk vormen op hun rechten.

Plan Belgié voerde in 2009 campagne om de Belgische
overheid ertoe aan te zetten ook werk te makerditan
dagelijkse geweld tegen kinderen in het Zuiden.tHema is
verschillende keren in de Senaat aan bod gekoneen. Z
organiseerden we op 12 mei 2009 samen met de Keener
hoorzitting met onder meer professor Pinheiro, @uwean het
VN-rapport over geweld tegen kinderen. De Senaatde
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Ce sujet a été discuté plusieurs fois au Sénasi Avons-
nous organisé le 12 mai 2009, en collaboration daec
Chambre, des auditions avec, entre autres, le pegfar
Pinheiro, auteur du rapport des Nations unies suviblence
contre les enfants. Le Sénat a également adopté une
résolution demandant au gouvernement de s’occupeed
violations des droits de I'enfant. Dans cette résioh, il est
demandé au gouvernement belge, entre autres, derrara
politique de développement qui encourage les pays
partenaires et leur offre un appui actif pour crésr
environnement protégeant tous les enfants de téeges
formes de violence et de ne pas limiter leurs &ffardes
groupes spécifiques comme les enfants-soldatssanfants-
travailleurs.

Je sais que le ministre de la Coopération au démment
veut faire du respect des droits de I'enfant urierié. Je me
rappelle que, dans sa note de politique de 202 nikettait
fortement I'accent. Je sais également qu’il vewsasir de la
guestion des droits des enfants pour donner unemuv
contenu a sa politique. C’est pourquoi j'aimeralstenir une
réponse aux gquestions suivantes.

Quelles démarches la Belgique a-t-elle effectuées p
examiner comment cette question peut étre pristharge
dans les différents canaux de la coopération au
développement ?

Quelles conclusions le gouvernement a-t-il tiréesekt
examen ?

Depuis la publication de la note de politique, le
gouvernement belge a-t-il pris des initiatives aétes pour
entamer dans la pratique la lutte contre la violenc
quotidienne ?

Quelles initiatives le gouvernement belge prenditgaour
aborder concrétement dans les différents canaua de
coopération au développement la lutte contre ldevioe
quotidienne ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministia d
Coopération au développement.

En 2010, les différentes possibilités de lutte ol violence
quotidienne contre les enfants dans le Sud onnétés en
ceuvre et financées.

Il s’agit tout d’abord de la contribution au budgetdinaire
de I'Unicef. L’'Unicef est par excellence I'organigm des
Nations unies qui a pour mission centrale la pratcde
I'enfant. Cette mission comprend aussi la protettontre la
violence a I'école ou dans le milieu familial. L’ldef met
surtout I'accent sur le renforcement des mécanismes
nationaux de protection de I'enfance et sur le Buaux
changements sociaux (voir la Stratégie 2008 deitefnpour
la protection de I'enfance). Plus concrétementacgjnifie
que par exemple I'Unicef promeut des écoles adamds
aux enfants ; nous voulons des écoles ou les engant en
sécurité et a I'abri de la violence.

La contribution de la Coopération belge au dévekppnt au
budget général de I'Unicef est passé de 4,5 milidreuros
en 2008 a 18 658 000 euros en 2009. En 2010, umamiode
18 670 000 a été a nouveau versé au budget de cette

ook een resolutie goed die de regering oproept ve&enkaken
van deze kinderrechtenschendingen. De resolutfs dee
Belgische overheid onder meer op een ontwikkeliatgs te
voeren dat haar partnerlanden aanmoedigt en actief
ondersteunt om beschermende omgevingen te schdjgpen
alle kinderen beschermen tegen alle vormen van Igeave
haar inspanningen niet te beperken tot specifiekemen
zoals kindsoldaten of kindarbeiders.

Ik weet dat de minister van Ontwikkelingssamenweghkian
kinderrechten een prioriteit wil maken. Ik herinmee dat hij
er in zijn beleidsnota 2010 zeer sterk de nadrulegge. Ik
weet ook dat hij de kwestie van de kinderrechtdn wi
aangrijpen om een nieuwe invulling te geven aanlzgleid.
Daarom kreeg ik van de minister graag antwoordalgende
vragen.

Welke stappen heeft de Belgische overheid gedaate om
bestuderen hoe deze problematiek via haar versot#l
kanalen van ontwikkelingssamenwerking kan worden
aangepakt?

Welke zijn de conclusies van de overheid betrektetel
mogelijkheden om de strijd tegen het dagelijks ddwan te
pakken via de verschillende kanalen van de Belgisch
ontwikkelingssamenwerking?

Heeft de Belgische overheid sinds de publicatied&an
beleidsnota al concrete initiatieven genomen orstdjel
tegen dagelijks geweld in de praktijk aan te pakken

Welke initiatieven zal de Belgische overheid via de
verschillende kanalen van ontwikkelingssamenwerking
nemen om de strijd tegen dagelijks geweld in dedoest
concreet aan te pakken?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister van
Ontwikkelingssamenwerking.

In 2010 zijn de verschillende mogelijkheden in ttgdstegen
dagelijks geweld tegen kinderen in het Zuiden vebdmut en
gefinancierd.

Allereerst zijn er de bijdragen in de algemene reidd van
Unicef. Unicef is dé VN-organisatie bij uitstek dikild
protectionals corebusiness heeft. Ondéild protectionvalt
ook bescherming tegen geweld op school of tegerelgew
de familiale omgeving. Unicef legt vooral de nadoykhet
versterken van nationale mechanismen om kinderen te
beschermen en op het ondersteunen van socialedegiagen
(zie Unicef Child Protection Strategy 2008). Meencreet
houdt dit bijvoorbeeld in dat Unicef kindvriend&kj scholen
promoot; men wil scholen waar kinderen veilig 2m niet
hoeven te lijden onder geweld.

De bijdrage van de Belgische ontwikkelingssamenimgrk
aan de algemene middelen van Unicef is de afgel@pen

toegenomen van 4 500 000 euro in 2008 tot 18 658000
in 2009. In 2010 werd opnieuw een bijdrage van 1@ @0
euro betaald aan de algemene middelen van dezeisage.
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organisation.

Des projets de I'Unicef ont également été finarstéde
budget de I'aide humanitaire ; ces projets visaiad
reconstruction de structures pour protéger les atdalurant
les situations de crise humanitaire ou dans des [gay
transition. Un exemple de ces programmes est lgeption
d’enfants vulnérables en Haiti, projet auquel 2 628 euros
ont été affectés en 2010. L'accent y est mis soometruction
ou la reconstruction de systémes et de structuesds de
protection des enfants. L'objectif de ces systamese limite
pas a la protection contre la violence quotidiemnais la
comprend.

En outre il est également possible de soutenirctiment, en
puisant dans l'allocation de base « Coopérationcages
organisations de la société civile locales », degaisations
de la société civile du Sud qui travaillent suiglaestion de la
violence quotidienne contre les enfants. En 20&feaw/oie a
été utilisée, par exemple, pour financer quelquegets
d’'ONG au Maroc sur la violence domestique contee le
enfants et les femmes.

Dans le cadre de la coopération gouvernemental@0dr, le
financement et I'exécution d’un projet en coursParou ont
été prolongés ; ce projet consiste en créationtdetires
locales pour la prévention de la violence familiatesexuelle,
pour I'assistance aux femmes, enfants et adolesegrttimes
de ces violences et pour la protection de cesmadi

Lors des discussions avec les autorités de nos pays
partenaires, notamment lors de la préparation des
programmes indicatifs de coopération, la questianespect
des droits de I'enfant et de la lutte contre laleiae
quotidienne envers les enfants est régulieremecutie et
suivie de pres par les différentes parties conoesné

Puisque le gouvernement gére les affaires couraigesis
avril 2010, il est difficile de répondre a votreagtion sur les
initiatives que la Coopération belge au développgme
prendra a I'avenir.

Demande d’explications de Mme Marie

Arena au vice-premier ministre et ministre

des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «les négociations

relatives au statut de rehaussement de la
Tunisie dans le cadre de la politique
européenne de voisinage de I'Union
européenne» (n° 5-98)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes répondra.

Mme Marie Arena (PS). — En juin dernier, le Parlement
tunisien a adopté une loi visant a compléter Ispatitions de
I'article 61bis du Code pénal en y ajoutant I'incrimination
« des personnes qui établissent, de maniere divecte
indirecte, des contacts avec des agents d’un Etatger,
d’'une institution ou d’une organisation étrangesaglle but
de les inciter a porter atteinte aux intéréts vitde la Tunisie
et a sa sécurité économique ». Les personnes inées

pourront ainsi étre condamnées a des peines ditacing a

Ook via de budgetten voor humanitaire hulp werdefegten
van Unicef gefinancierd die gericht zijn op hetdmouwen
van structuren om kinderen te beschermen tijdensahitaire
noodsituaties of in landen in transitie. Een voettés een
programma voor de bescherming van kwetsbare kindare
Haiti, waarvoor in 2010 een bedrag van 2 695 726 werd
vastgelegd. Ook hier ligt de nadruk vooral op h#tauwen
of heropbouwen van lokale systemen en structuren om
kinderen te beschermen. Deze systemen gaan vaedrdan
bescherming tegen dagelijks geweld, maar omvatéemwal.

Daarnaast is het ook mogelijk om via de basisatleca
Samenwerking met lokale organisaties van de civiele
maatschappij rechtstreekse steun te geven aanisajas
van de civiele maatschappij in het Zuiden die weniand de
problematiek van dagelijks geweld tegen kinderer2d10
werd dit kanaal bijvoorbeeld gebruikt om in Marokdwakele
projecten van ngo’s te financieren die werken rongelijk
geweld tegen vrouwen en kinderen.

Via de gouvernementele samenwerking werd in 20 Reiu
een lopend project voor het opzetten van lokalegiren
voor preventie, assistentie en bescherming vamtsitiers
van seksueel en familiaal geweld tegen vrouwergedien en
adolescenten verder gefinancierd en uitgevoerd.

In het kader van de discussies met de autorite@@ronze
partnerlanden, met name bij de voorbereiding van de
Indicatieve Samenwerkingsprogramma’s, wordt de kieres
van het respect van de rechten van het kind enlgatrijd
tegen het dagelijkse geweld tegen kinderen reg@mat
behandeld en door de betrokken partijen van naviplgyd.

Daar de regering sinds april 2010 een regeringidpeaken
is, is het moeilijk om te antwoorden op uw vraagrmov
initiatieven die de Belgische Ontwikkelingssamerkirgg in
de toekomst zal nemen.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de onderhandelingen
inzake een versterkt statuut voor Tunesié,
in het kader van het nabuurschapsbeleid
van de Europese Unie» (nr. 5-98)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Marie Arena (PS). — In juni heeft het Tunesische
parlement een wet aangenomen om in artikbigitan het
strafwetboek een nieuwe strafbaarstelling in tegemevoor
personen die rechtstreeks of onrechtstreeks colgggen
met agenten van een vreemde staat, instellinggzrosatie
om hen aan te zetten de vitale belangen en de guscioe
veiligheid van Tunesié te schaden. Personen dievdaa
beschuldigd worden, kunnen veroordeeld wordenijfoioy
twintig jaar opsluiting, krachtens artikel 62 vapth
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vingt ans de prison ferme, en vertu de I'articledé2Code
pénal relatif & la sécurité intérieure.

L’'adoption de cette loi a immédiatement été condzarpar
I'Observatoire pour la protection des défenseussditeits de
I’'Homme — programme conjoint de la Fédération
internationale des ligues des droits de 'Homm@&HElet de
I'Organisation mondiale contre la torture, OMCTle-Réseau
euro-méditerranéen des droits de 'homme, REMDH,
Reporters sans frontieres, R2fnnesty Internationadt
Human Rights WatchD’aprés ces organisations, cet
amendement pourrait permettre de poursuivre et
d’emprisonner des défenseurs des droits de 'hosontenus
par des organisations étrangéres et multilatérales.

Outre I'adoption de cette loi, les organisatiortelinationales
ont également signalé que dans les mois qui owit Issi
élections d’octobre 2009, les défenseurs des dieits
I’'homme en Tunisie ont été I'objet de campagnes de
diffamation dans la presse, de violences physiquesncore
d’arrestations arbitraires.

Par ailleurs, la Tunisie a fait I'objet de rappatéssuivi
négatifs en matiere de Politique Européenne deivage
(PEV), concernant les droits de 'homme, depuis cplie-ci
a été mise en place en 2004. De méme, plusiewkitiéss
du Parlement européen ont appelé a plus de déneodeats
ce pays.

Or, tout récemment, I'Union européenne a engagé des
négociations concernant le statut de rehausseradat d
Tunisie. A ce sujet, je souhaiterais obtenir lgorises
suivantes :

Pensez-vous que l'article Bis du Code pénal tunisien soit U
obstacle au statut de rehaussement actuellemeotigégy

La Belgique compte-t-elle plaider pour que ce rakament
soit conditionné & une série d’actions a mener atiene de
respect des droits de ’'homme en Tunisie ?

Pouvez-vous nous dresser un état des lieux de<iafigos
avec I'Union européenne a ce sujet et nous comroenig
calendrier de travail ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Jai le plaisir de vous faire patadéponse
qui m'a été communiquée par le ministre des Affaire
étrangeres et des Réformes institutionnelles.

Comme le ministre vous I'a dit récemment, I'Union
européenne est particulierement attentive a l& gmscompte
de la dimension « droits de 'homme et gouvernandans le
nouveau plan d’'action actuellement en négociati@at da
partie tunisienne. Ce message a été notammengérppgt
I'Union européenne lors du dernier Conseil d’asstian du
11 mai 2010 et lors du groupé hog chargé du pilotage du
nouveau plan d’action et qui s’est réuni les 2Z8&septembre
derniers. Le message européen est clair : le statutcé, qui
sera concrétisé par le nouveau plan d’action, siteedes
engagements dans le domaine des droits de 'horhoela
gouvernance. L'adoption en juin 2010 par le Parlgme
tunisien de l'article 6lis du Code pénal fait dés lors I'objet
d’'une certaine inquiétude du coté de I'Union euspee. Le
commissaire File en a fait part a notre partenaiisien,
notamment lors du grougel hoc Le ministre des Affaires

étrangeres a eu I'occasion d’exprimer les mémes

Strafwetboek over de binnenlandse veiligheid.

De goedkeuring van deze wet werd meteen veroordeeid
hetObservatoire pour la protection des défenseurslidsts
de 'Homme een gemeenschappelijk programma van de
Internationale Federatie voor de mensenrechtenesn d
Wereldorganisatie tegen Marteling, en doorRiéseau euro-
méditerranéen des droits de 'lhomrverslaggevers Zonder
GrenzenAmnesty InternationaénHuman Rights Watch
Volgens die organisaties maakt die wetswijzigingnhegelijk
om mensenrechtenactivisten die door buitenlandse
internationale organisaties worden gesteund, teekgen en
op te sluiten.

Ze signaleerden ook dat na de verkiezingen varbekt?009,
mensenrechtenactivisten in Tunesié het voorwergmveaan
lastercampagnes in de pers, fysiek geweld en wiliege
arrestaties.

In het kader van het nabuurschapsbeleid van de fias®
Unie dat in 2004 werd opgestart, kreeg Tunesié bdien
negatieve kritiek in de rapporten over de
mensenrechtensituatie. In verschillende resolusshet
Europees parlement werd opgeroepen tot meer derti@dna
dat land.

Onlangs vatte de Europese Unie onderhandelingencaan
de gevorderde status van Tunesié.

Denkt u dat artikel 6ldis van het Tunesische strafwetboek de
gevorderde status waarover wordt onderhandeld ginveg
staat?

Zal Belgié de koppeling van die gevorderde statirsae
verbetering van de mensenrechtensituatie in Tunesié

nbepleiten?

Wat is de stand van zaken van de onderhandeling¢iden
Europese Unie hierover en wat is het tijdpad?

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister vamahister
van Buitenlandse Zaken en Institutionele Hervormimg

De Europese Unie hecht bijzonder veel belang aan de
inachtneming van mensenrechten en goed bestude bij
onderhandelingen met Tunesié over het nieuwe datiePe
Unie heeft die boodschap nog eens duidelijk hechaabr
aanleiding van de Associatieraad van 11 mei 2016jeéens
de bijeenkomst van de groag hocdie het nieuwe actieplan
moet begeleiden op 27 en 28 september |l.: bij@®glerde
status die geconcretiseerd wordt in het nieuweeptain
hoort een engagement inzake mensenrechten en getdib
De goedkeuring door het Tunesische parlement van
artikel 61bis van het Strafwetboek in juni 2010 baart de
Europese Unie wel wat zorgen. EU-commissaris Fakfth
dat aan onze Tunesische partner laten weten, nteéna
tijdens de bijeenkomst van de gra@phoc De minister van
Buitenlandse zaken heeft de gelegenheid gehadeom di
bekommernis nog eens te uiten tegenover zijn Taotesi
ambtgenoot in de marge van de Euro-Mediterrane



Sénat de Belgique — Commission des Relations extései de la Défense

Mercredi 8 décembre 2010 — Séance de I'apreés-midi

5-11COM / p. 30

Annales

préoccupations a son homologue tunisien en mardg de
conférence ministérielle euro-méditerranéenneesur |
commerce.

La volonté européenne et belge, de retrouver uyalge clair
et précis en ces matiéres dans le nouveau platiafiaest
forte. Le volet « démocratie, état de droit et goaance » y
aura une place essentielle. Le principe d’entarasr d
négociations sur un statut avancé avec la Tuniété adopté
lors du conseil Affaires générales et Relationggetires du
8 décembre 2008. L'Union européenne a réussi a fair
accepter a la Tunisie le fait que cela impliquai d
engagements précis dans le domaine des droitbamihe et
de la gouvernance, engagements devant se traduissla
nouveau plan d’action. Les Tunisiens nous ont trasgeurs
propositions en mars 2010. Un premier groageérocs’est
réuni en septembre 2010. Le ministre n'a pas encore
d’indication sur la date de la tenue de la secsdsion.

Mme Marie Arena (PS). — Loin de moi l'idée de ne pas
adhérer a un rehaussement des relations de I'Eanogela
Tunisie mais je crois qu'il faut se servir de cennemt
important pour exiger une refonte des droits etedypect des
droits de 'homme en Tunisie. Il faut saisir 'opphmité de
négocier avec la Tunisie pour faire avancer le tébtaire
progresser les droits de 'homme de maniére marifers
Tunisie.

Demande d’explications de Mme Sabine de
Bethune au vice-premier ministre et
ministre des Affaires étrangeéres et des
Réformes institutionnelles sur «la
destruction de tombes arméniennes a
Djoulfa (Azerbaidjan)» (n° 5-104)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Je continue a déplorer
que les membres compétents du gouvernement n¢ gagen
présents pour répondre a mes questions.

Le site archéologique de Djoulfa en Azerbaidjan p@m
également un important cimetiére arménien abritdmt
nombreuses pierres tombales appelées « khatchkdes XV
et XVF siécles. Au début du XXiécle, des pierres tombales
ont été détruites a cause de 'aménagement d'uieefeoée.
Des fouilles archéologiques menées en 1971 ontréntant
présence sur ce site étendu de plusieurs millierpidrres
tombales.

En dépit de sa valeur historique, ce site archéiojog a été
totalement détruit entre 1998 et 2006. Les diveades de la
destruction ont été photographiés et filmés defauidté
iranien de la frontiére. Les autorités azéries tmtjours nié
cette destruction parce qu’aucun Arménien n’aujaibais
vécu a Djoulfa et que, par conséquent, aucun céreti
arménien ne peut s’y trouver.

Il est des lors curieux que le pays ait refusé jgsgrésent
I'acces a des observateurs neutres.

Le Parlement européen a formellement demandé a

I'’Azerbaidjan d’arréter la destruction. Il a fai€éférence a la

ministerconferentie over de handel.

Belgié en Europa hebben de vaste wil om tot klare e
duidelijke afspraken te komen in het nieuwe adiiepHet
onderdeel ‘democratie, rechtsstaat en goed bestautaarin
cruciaal. De principiéle beslissing om onderhandgén aan

te vatten over de gevorderde status van Tunesié wer
genomen op de Raad Algemene zaken van 8 decenfl@er 20
De Europese Unie is erin geslaagd Tunesié te doen
aanvaarden dat daaraan precieze verbintenissen zijn
gekoppeld inzake mensenrechten en goed bestutin, o
nieuwe actieplan concreet moeten worden vertaaéd. D
Tunesiérs hebben ons hun voorstellen bezorgd intra@a0.
Een eerste groepd hods in september 2010 bijeengekomen.
De minister weet nog niet wanneer de tweede vergagleal
plaatsvinden.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Ik sta zeker achter de
opwaardering van de betrekkingen tussen Europagredié,
maar ik denk dat men deze gelegenheid te baat meostn
om via onderhandelingen de inhoud en de nalevimgdea
mensenrechten in Tunesié duidelijk te verbeteren.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de
Bethune aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken en
Institutionele Hervormingen over «de
vernietiging van Armeense graven in Culfa
(Azerbeidzjan)» (nr. 5-104)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor

Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Ik blijf het
betreuren dat de bevoegde regeringsleden niet a@nwi
om op mijn vraag te antwoorden.

De archeologische site van Culfa in Azerbeidzjavaihe
ook een grote Armeense begraafplaats waarop zethnzt
15" en 16%eeuwse zogenaamde khachkargrafstenen
bevonden. Begin twintigste eeuw werden grafstenen
vernietigd voor de aanleg van een spoorlijn. Arébgisch
onderzoek in 1971 bracht aan het licht dat zicklege ruime
site enkele duizenden grafstenen bevonden.

Ondanks zijn historische waarde werd het opgravamgsn
tussen 1998 en 2006 volledig vernietigd. De divetadia
van het vernietigingsproces werden met foto’s eleeis
gedocumenteerd vanaf de Iraanse kant van de gpens.
Azerbeidjaanse overheid heeft steeds ontkend dat de
vernietiging heeft plaatsgevonden, omdat er noameéniérs
in Culfa zouden hebben geleefd en er bijgevolg e
Armeense begraafplaats kan zijn geweest.

Het is dan ook eigenaardig dat het land tot op hede
neutrale waarnemers de toegang tot de plaats deéigerd.

Het Europees Parlement heeft Azerbeidzjan formeelagagd
de vernieling tegen te houden. Het verwees naar de
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Convention concernant la protection du patrimoinenatial,
culturel et naturel de I'Unesco. Dans une résolntie
2006, le Parlement européen « condamne avec farce |
destruction du cimetiére de Djoulfa et celle desttas sites
d’'importance historique qui ont eu lieu sur lesrii@ires
arménien ou azerbaidjanais et condamne toute action
analogue qui cherche a détruire le patrimoine crdtud’une
population ».

Pour cette raison, les autorités azéries ont refleges au
site a une délégation du Parlement européen. Les
représentants du Conseil de I'Europe n’ont pas déage
réussi a le visiter.

En dépit de toutes ces interventions, on n'a nudigméussi a
éviter la destruction de cet héritage historique@iturel.

Le ministre est-il au courant de cette destructfoNotre pays
a-t-il abordé ce probléme avec les autorités azé?ie.’'Union
européenne I'a fait a plusieurs reprises. De quets/ens
disposait-elle pour appeler I'Azerbaidjan a se ifiest ?
Existe-t-il un accord de partenariat pouvant éttdise
comme levier ?

Une concertation est-elle en cours avec les paiterale
I'Union européenne pour rechercher de maniére aunsive
avec I'’Azerbaidjan une réparation pour le préjudice
irréparable ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministre.

Le ministre est au fait de la destruction de ce kistorique.

Comme cette affaire a été discutée a de nombreepases
au niveau de I'Union européenne, notre pays n@#a
encore abordée lors de discussions bilatérales &vec
gouvernement azerbaidjanais.

Des destructions déplorables, comme celles desgemb
arméniennes a Djoulfa, sont hélas commises patdes
parties dans le conflit entre I'Arménie et I'Azefthan.
L'Azerbaidjan a du reste accusé a plusieurs regrise
I’Arménie de destruction de son patrimoine cultwael
Karabagh et dans les sept autres régions limitrgphe
occupées par des troupes arméniennes.

L'UE plaide pour une solution pacifique et négoaiite
conflit selon les principes et les régles du dnaiérnational.
Dans les assemblées pertinentes, il y a régulienéaes
concertations approfondies avec I'UE sur le cortglit
perdure entre I'’Arménie et I'Azerbaidjan. Ainsi Bkst-elle
encore intervenue sur ce dossier lors du dernienrset de
'OSCE a Astana.

Si I'on résout le conflit, on pourra éviter a I'avie toute
destruction de patrimoine culturel.

L'article 76 de I'accord de coopération et de pardeiat
entre I'Union européenne et I'’Azerbaidjan, qui & dns,
traite de la coopération dans le domaine de lawnalt y
compris « la protection et I'entretien des monuraaitdes
sites historiques ». Le Conseil des ministres d&srés
étrangéres du 10 mai 2010 a adopté un mandat @our |
création d’'un sous-comité sur les affaires soci@eke

Convention Concerning the Protection of the Worldt@al
and Natural Heritage van de Unesco. In een regolatn
2006 ‘spreekt het Europees Parlement zijn krachtige
veroordeling uit over de vernieling van het kerklkiah Culfa
en alle plaatsen van historisch belang die op Anned
Azerbeidzjaans grondgebied plaatsgevonden heddt@m
het elk gelijkaardig optreden af dat tot doel heefit het
cultureel erfgoed van een volk te vernielen.’

Om deze reden verbood de Azerbeidjaanse overhrid ee
delegatie van het Europees Parlement de toegahegttot
gebied. Vertegenwoordigers van de Raad van Eurigparz
evenmin in geslaagd de site te bezoeken.

Ondanks al deze interventies kon op geen enkefe wij
worden verhinderd dat dit historisch cultureel egd
vernietigd werd.

Is de minister op de hoogte van de vernieling vezed
historische site?

Heeft ons land dit probleem in het verleden bij de
Azerbeidjaanse overheid aangekaart?

De EU heeft dit probleem herhaaldelijk aangeka&elke
middelen had de EU om Azerbeidzjan ter verantwouay ¢
roepen? Is er een partnerschapsakkoord met hetwaarbij
dit als hefboom kon worden gebruikt?

Is er momenteel overleg met de EU-partners om op
constructieve wijze met Azerbeidzjan naar genoegitgete
zoeken voor de onherstelbare schade?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister.

De minister is op de hoogte van de vernieling vexred
historische site.

Aangezien deze zaak meermaals op EU-niveau werd
aangekaart, heeft ons land dit probleem nog néévitueel
besproken met de Azerbeidzjaanse overheid.

Betreurenswaardige vernielingen, zoals die van eegnse
graven te Culfa, worden in het conflict tussen Anigeen
Azerbeidzjan helaas door beide zijden begaan. & he
Azerbeidzjan Armenié ook al verscheidene malen
beschuldigd van de vernietiging van zijn culturele
patrimonium in Karabach en de zeven andere aangneez
gebieden die bezet zijn door Armeense troepen.

De EU pleit voor een vreedzame en onderhandeldessiplg
van het conflict volgens de principes en normenhein
internationaal recht. In de relevante fora is eegeld
diepgaand overleg met de EU over het aanslependhioto
tussen Armenié en Azerbeidzjan. Zo heeft de EU agclde
recente OVSE-top in Astana nog ingezet voor hesidos
Door een oplossing van het conflict zouden vernggdh van
cultureel patrimonium in de toekomst vermeden kanne
worden.

Artikel 76 van het tien jaar oude Samenwerkings- en
Partnerschapsakkoord tussen de Europese Unie en
Azerbeidzjan gaat over samenwerking op het getaed v
cultuur, inclusief ‘bescherming en onderhoud van
monumenten en historische plaatsen’. De Raad Baiidre
Zaken van 10 mei 2010 heeft een mandaat goedgekeurd
een subcomité op te richten over werk en socidderza
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travail, la santé, la formation, I'enseignementajeunesse,
la culture, la société de l'information et la pddjtie de
l'audiovisuel, et la science et la technologie.So@is-comité
sera un lieu important pour discuter de la coopémat
culturelle et peut donc servir de levier pour uneilfeure
protection du patrimoine culturel. L'espoir est dair se
réunir rapidement ce nouveau sous-comité.

L’Union européenne a I'ambition de travailler a uselution
durable du conflit entre I'Arménie et I'’Azerbaidjgar une
concertation constructive entre les parties conées1 Des
discussions avec I'Azerbaidjan sur la réparatioord
destruction que ce pays refuse méme d’admettreneolia
signale du reste Mme de Bethune dans sa questosgmt
donc pas prévues pour l'instant. Pareilles discossine nous
rapprocheraient pas d’'une solution générale cardeprits

ne sont pas encore suffisamment mars.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Ce genre de sujets doit
étre remis en permanence a l'ordre du jour, et pas
uniquement a I'agenda européen mais aussi a I'docedes
contacts bilatéraux de la Belgique.

Le ministre dit & juste titre que nous devons memer
politique équilibrée et tenir compte des deux peatia
solution du conflit doit avoir la priorité. Je méjouis de ce
gue I'Union européenne aborde le probléeme en itestaln
sous-comité.

Néanmoins, lors de I'élaboration d’'un accord géréilgaut
également préter de I'attention a la solution de@es
problémes concrets, comme la question des cimstiBire
s’agit de milliers de tombes séculaires. Je mesj@ita
demande de plusieurs membres du Parlement eur@téen
plaide avec ferveur pour que 'on installe au maime
plaque commémorative sur le site en question, e gae
d’'une maniére ou d’'une autre on puisse rendre hogavace
patrimoine culturel et au souvenir de milliers derts.

Demande d’explications de Mme Marie
Arena au ministre de la Coopération au
développement sur «les accords de
partenariat économique (APE) de I'Union
européenne avec les pays en
développement d’Afrique, des Caraibes et
du Pacifiqgue (ACP)» (n° 5-111)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

Mme Marie Arena (PS). — Les accords de libre-échange
conclus entre I'Union européenne et les pays AGRt-a-
dire les 76 pays en développement d’Afrique, dasiBas et
du Pacifique, accords de partenariat économiqu&Rit,
sont en négociation depuis 2002.

Les APE ont été fortement critiqués au long dehegis
années, critiques émanant a la fois de la société,au
Nord comme au Sud, des dirigeants des Etats cofseiln
I'ONU et du Parlement européen. Par conséquerd,jaut,

seul I'APE final, TAPE CARIFORUM, qui concerne Igsys

volksgezondheid, training, onderwijs en jeugd, uudf
informatiemaatschappij en audiovisueel beleid etenschap
en technologie. Dit subcomité zal een belangrijifio zijn
om culturele samenwerking te bespreken en kanusidashig
een hefboom zijn voor een betere bescherming vean he
culturele erfgoed. De verwachting is dat de earstgadering
van dat nieuwe subcomité binnenkort zal plaatsvinde

De Europese Unie heeft de ambitie om in constriiotierleg
met alle betrokken partijen een duurzame oplossintg
werken voor het conflict tussen Azerbeidzjan en Amnig.
Discussies met Azerbeidzjan over een genoegdo&oiog
een incident dat het helaas niet eens erkent, rzalsouw de
Bethune in haar vraag zelf aangeeft, zijn op ditmaot dan
ook niet aan de orde. Dergelijke discussies zoeden
algemene oplossing niet dichterbij brengen, aaegede
geesten er nog niet rijp voor zijn.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Dergelijke punten
moeten blijvend op de agenda worden geplaatstaeniet
alleen op Europees niveau, maar ook in de bilateral
contacten van ons land.

De minister stelt terecht dat we een evenwichtigiie
moeten voeren en oog moeten hebben voor beidgeparti
Hierbij moet de oplossing van het conflict prionitzijn. Het
verheugt me dat de Europese Unie het probleem ke
de oprichting van een subcomité.

Desalniettemin moet bij de uitwerking van een algem
akkoord ook aandacht worden besteed aan de opjossm
bepaalde concrete problemen, zoals de begraafpradtist
gaat om duizenden eeuwenoude graven. Ik sluit méipde
vraag van diverse collega’s van het Europees Parleom
ervoor te ijveren dat op de bewuste site minstens e
gedenkplaat kan worden geplaatst, zodat op eendgfra
manier eer kan worden gebracht aan het cultur@edign
aan de nagedachtenis van duizenden overledenen.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
economische
partnerschapsovereenkomsten (EPO) van
de Europese Unie met de
ontwikkelingslanden in Afrika, het
Caribisch gebied en de Stille Zuidzee
(ACS-landen)» (nr. 5-111)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Sinds 2002 onderhandelen de
Europese Unie en de ACS-landen — dat zijn de
ontwikkelingslanden in Afrika, het Caribisch geb@adde

Stille Zuidzee — over de vrijhandelsakkoorden dibabben
gesloten, de economische partnerschapsovereenkgmste
EPO.

Die EPO oogsten al acht jaar lang heel wat kritigla de
burgermaatschappij in Noord en Zuid, van de leidexs de
betrokken landen, van de VN en van het Europedsiant.
Bijgevolg is tot op heden alleen de slotovereenkoms
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des Caraibes, a été ratifié. En outre, seuls 26 afaigains
ont entrepris ou signé des APE intérimaires. Erffthpays,
soit plus de la moitié des 76 pays ACP, n'ont pasyphé ni
signé une quelconque forme d’accord de partenariat
économique.

Les critiques émises par les opposants des APE sont
notamment fondées sur la crainte d’un choc budgétaila
suite du démantélement des droits de douane, fpditafa les
ressources de pays pauvres dont les tarifs a liitapon
constituent, a ce stade de leur développementptimom
fiscal.

Les opposants craignent également un choc powldede
des paiements, avec pour effet des ajustementggalax
revenus, aux prix intérieurs ou aux services soc@istants,
ajustements qui seront d’autant plus brutaux gsi¢glex de
change des monnaies des partenaires seront fixes.

lls craignent aussi un choc industriel exposanples ACP a
un risque de désindustrialisation dd a la disparitdu réseau
des petites et moyennes entreprises, lesquellesifor les
familles qui veulent éduquer leurs enfants et ¢onér ainsi &
la mise en valeur du potentiel humain dans le secte
économique de ces pays.

lls craignent enfin un choc agricole qui remetteaitquestion
la pérennité des agricultures vivrieres de subsigtadont
I'existence et le développement constituent leglitamms
clefs du recul de la pauvreté dans des pays nejertent
ruraux.

Tout récemment, la Commission européenne a andancé
relance des négociations des APE. M. De Gucht, desaine
du commerce, a, quant a lui, fait part de son sodfemener
ces accords a une conclusion rapide. A cette fia,série de
réunions ministérielles ont eu lieu récemment dteselront
encore dans les semaines a venir.

Votre participation est prévue lors de la prochaession de
I'assemblée parlementaire ACP-UE. Pouvez-vous nous
informer de la position de la Belgique et de I'Eugpdont
vous ferez part a cette occasion ?

Pouvez-vous nous informer de I'état des négociatardu
calendrier & venir ?

Les regles de I'OMC n’exigent pas que les pays ACP
procédent a la libéralisation dans les domaineseesces,
des investissements, des marchés publics, des deoit
propriété intellectuelle et de la concurrence.l@mnion
européenne ferait pression sur ces pays pour guélsnent
des engagements additionnels dans les APE complets.
Confirmez-vous cette information ? Que pense notre
gouvernement de cette situation ?

Comment les pays avec lesquels nous avons conslu de
projets de coopération et qui sont concernés maceords
réagissent-ils aux contraintes des APE ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministhédll

Je n'ai pas pu assister a I'assemblée parleme@REU
qui s’est tenue a Kinshasa du 2 au 4 décembre.

En ce qui concerne I'état des négociations etlendsier &
venir, la décision de négocier des accords de rpemite

CARIFORUM, met de landen uit het Caribisch gebied,
geratificeerd. Bovendien hebben slechts twintigkafnse
landen tussentijdse EPO ondertekend. Ten slottbdreb
veertig landen, dus meer dan de helft van de 7édangeen
enkel EPO geparafeerd of ondertekend.

De tegenstanders vrezen hoofdzakelijk dat de EPGteeke
budgettaire weerslag zullen hebben door de afbcanvde
douanerechten. Dat zou een aderlating zijn vooradiae
landen aangezien die invoertarieven voor hen, im $taat
van ontwikkeling, fiscaal het gunstigst zijn.

De tegenstanders vrezen ook een verstoring van de
betalingsbalans. Dat zou leiden tot een aanpassargde
inkomsten, de binnenlandse prijzen of de bestaaodiale
voorzieningen. Die aanpassingen zullen des te larde
aankomen omdat de wisselkoersen van de partnerzwien

liggen.

Ze vrezen ook een industriéle schokgolf. De AC8elan
lopen het risico dat industrie wegtrekt als geveda de
verdwijning van de kleine en middelgrote onderngaim
Die voorzien in het levensonderhoud van de gezidieehun
kinderen willen opvoeden en zodoende bijdragedeot
opwaardering van het menselijke potentieel in dmemie
van die landen.

Ten slotte vrezen ze een schokgolf in de landbdiesdoor
dreigt het voortbestaan van de verbouw van
levensnoodzakelijke levensmiddelen in het gedrakgrmen.
Het voortbestaan en de ontwikkeling van die teeten
nochtans van cruciaal belang opdat die landen, waar
landbouw de economische hoofdactiviteit is, uiadaoede
raken.

De Europese Commissie heeft de onderhandelingerdeve
EPO onlangs heropgestart. De commissaris van Handel
de heer De Gucht, heeft laten weten dat hij dieakden
snel wil afronden. De kwestie is al besproken apohellende
vergaderingen van ministers en zal de komende weken
opnieuw op de agenda staan.

De minister zal deelnemen aan de volgende zitémgde
Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU. Welk
standpunt zullen Belgié en Europa daar innemen?

Wat zijn de stand van zaken en het tijdschema?

De regels van de Wereldhandelsorganisatie, WTQisen
niet dat de ACS-landen overgaan tot een liberailiggop het
vlak van diensten, investeringen, openbare aanbigjen,
intellectuele eigendomsrechten of concurrentie EQezou
die landen onder druk zetten om extra verbintenissm te
gaan in de volledige EPO. Klopt dat? Wat is hehdfzunt
van de Belgische regering ter zake?

Hoe zullen de landen waarmee ons land
samenwerkingsakkoorden heeft gesloten en die tetnakijn
bij de EPO, reageren op die eisen?

De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van minister Michel.

Ik kon de Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-ia
Kinshasa van 2 tot 4 december niet bijwonen.

Wat de komende onderhandelingen en het tijdschetneft)
hebben de ACS-landen en de Europese Unie gezaknenlij
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économique a été prise conjointement par les B@R et
I'Union européenne — il s'agit des articles 36 étde
I’Accord de Cotonou — pour remplacer de commun attes
préférences commerciales par des accords comsaditaée
les regles de 'OMC.

La Commission européenne négocie ces accords awl@om
I'Union européenne. Les commissaires De Guchtetidtgs
ont d'ailleurs eu des échanges sur les APE avec les
partenaires des pays ACP lors du comité ministédrjoint
UE-ACP du 22 octobre dernier. Le commissaire DelBac
évoqué le dossier, au nom de I'Union européenne, a
I'occasion de I’Assemblée parlementaire ACP-UE sjest
tenue le week-end dernier a Kinshasa.

Pour ce qui est des éléments figurant dans les kRt
ultime reste la conclusion d’APE a part entiérepynpris
pour les services et les investissements.

Les négociations en vue de la conclusion des AR&ndiplus
longtemps que prévu. Pour répondre aux obligatiens
'OMC, I'Union européenne et les pays ACP ont corfah
2007 des APE intérimaires qui ne concernent que le
commerce de marchandises. Il s’agit d’une solution
provisoire.

Les négociations se poursuivent afin d'aboutir sualecords
régionaux et larges avec les autres régions. Gegdes
années, les avancées ont été faiblesaison d’'un manque d¢
confiance et de la sensibilité politique de ce ssans
certains pays africains.

Un APE peut en effet entrainer une concurrenceiagqoour
les producteurs nationaux ou une diminution desttes
tarifaires. L'Union européenne s’est dés lors edgady
soutenir les différentes régions ACP par I'aide au
développement, avec des paquets régionaux d'aigiel@o
commerce, lors de la période d’adaptation a un eauv
régime commercial.

Cette aide s’opére via les contributions bilatérales Etats
membres, dont la Belgique, et le*Fnds européen de
développement. Elle s’inscrit dans la stratégi& 'tmion
européenne d'aide pour le commerce. Un premier pkede
paquet régional d'aide pour le commerce est le HARE
Programme APE pour le développement — qui a étgapéé
pour les pays d’Afrique occidentale.

La lenteur des négociations fait que les pays gui o
commencé a mettre en ceuvre les APE intérimaireslean
avoir ratifiés bénéficient depuis trois ans des @€m
avantages que les pays qui appliquent les APE $sdon
regles, notamment le méme accés au marché viglement
d’acces au marché. Ce reglement prévoit touteioesles
pays ACP doivent ratifier les APE dans un délaaanable.
En effet, tant qu'ils ne le font pas, I'Union Euésmne se
trouve dans une situation d’'insécurité juridiquagard de
I'OMC. C’est pourquoi la Commission insiste sunkcessité
d'une nouvelle échéance. Sinon, ces pays n‘aurgntra
incitant pour signer un jour un APE, ce qui risgige
démanteler tout le processus.

La Commission s’efforcera de préparer un calendéatliste
et raisonnable pour la finalisation des procesd®E,Aa ou
c'est possible. Elle continue a espérer, par exenuple
I'APE avec la Communauté de développement de Idiei

beslist om op basis van de artikelen 36 en 37 wan d
Overeenkomst van Cotonou over de EPO te onderhamdel
teneinde de preferentiéle handelsakkoorden te negema
door akkoorden die overeenstemmen met de regeldevan
WTO.

De Europese Commissie heeft namens de EU onderdande
De commissarissen De Gucht en Piebalgs hebbenenet d
ACS-partnerlanden over de EPO van gedachten geldisse
tijdens het gezamenlijke ministeriéle comité EU-A@S

22 oktober jongstleden. Commissaris De Gucht Hesft
dossier namens de EU toegelicht op de Paritaire
Parlementaire Vergadering ACS-EU die verleden weédle
Kinshasa plaatsvond.

De doelstelling blijft om volledige EPO te sluitelus ook met
betrekking tot de diensten en de investeringen.

De onderhandelingen over de EPO duren langer dan
verwacht. Om tegemoet te komen aan de eisen VAT e
hebben de Europese Unie en de ACS-landen eind 2007
tussentijdse EPO gesloten die enkel betrekkingdrebp de
handel in goederen. Het gaat om een voorlopige sxihg.

De onderhandelingen worden voortgezet teneinderedg
en uitgebreide akkoorden te sluiten met de andegets. Er
is de jongste jaren weinig vooruitgang geboekt wsgeen
gebrek aan vertrouwen en omdat het dossier in sggmi
Afrikaanse landen zeer gevoelig ligt.

Een EPO kan leiden tot meer concurrentie voor d@nale
producenten en tot minder ontvangsten uit tarie .
Europese Unie heeft zich ertoe geéngageerd dehibesacle
ACS-regio’s tijdens de aanpassingsperiode aan teetwe
handelsregime te ondersteunen met ontwikkelingshutbe
vorm van regionale pakketten voor handelshulp.

Die hulp verloopt via bilaterale bijdragen van dedtaten,
waaronder Belgié, en via het tiende Europese
ontwikkelingsfonds. Ze sluit aan bij de strategie de
Europese Unie inzake handelssteun. Een eerste @eldrivan
een regionaal pakket voor handelshulp is het
ontwikkelingsprogramma voor de EPO, dat voor detWes
Afrikaanse landen werd voorbereid.

Doordat de onderhandelingen zo lang aanslepen dmijde
landen die begonnen zijn met de implementatie ean d
tussentijdse EPO zonder ze te hebben goedgekénald,drie
jaar dezelfde voordelen als de landen die de EPI@ens de
regels toepassen, onder meer via de regeling vedoegang
tot de markt. Die regeling bepaalt echter dat deSAl@nden
de EPO binnen een redelijke termijn moeten ratiéice
Zolang ze dat niet doen, bevindt de Europese Udieiz een
toestand van rechtsonzekerheid tegenover de WTQli©m
reden dringt de Commissie aan op een nieuwe veagaldo
niet hebben de landen geen enkele stimulans one@oiEPO
te sluiten, waardoor het hele proces dreigt te veord
ontmanteld.

De Commissie zal pogen om waar mogelijk een résdlsen
redelijk tijdschema op te stellen voor de afrondiag het
EPO-proces. Zo blijft ze hopen dat de EPO meSalathern
African Development Communitggen eind dit jaar kan
worden afgerond.

De partnerlanden van de Belgische samenwerking
onderhandelen via de regionale groepen waarvaidzaijh
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australe pourra étre finalisé pour la fin de catteée.

Les pays partenaires de la coopération belge négfodia les
groupes régionaux dont ils sont membres et quilssnt
interlocuteurs de la Commission européenne dans les
négociations. Cela n’empéche pas que le dossiereAlRE
difficultés qui y sont liées puissent étre abordeésas
échéant, a I'occasion de contacts bilatéraux ag&e pays.

Mme Marie Arena (PS). — Il est important que les
parlements nationaux se soucient de I'état d’avaece: des
signatures d’APE, dans la mesure ou ils devrorfina les
ratifier. Il conviendrait que nous soyons en animta
démarche plutdt que de nous retrouver devantte fai
accompli. Dans cet esprit, peut-étre la commisdies
Relations extérieures pourraient-elle consacrer une
thématique particuliére a I'accord de Cotonou &t au
applications des APE.

Demande d’explications de M. Piet De
Bruyn au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «les déclarations de
'ambassadeur de Belgique au cours de la
célébration du 21 juillet & 'ambassade
belge & Bujumbura» (n° 5-149)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

M. Piet De Bruyn (N-VA). — Le groupe de la N-VA déplore
également que le gouvernement ne respecte pasithcc
conclu avec le Sénat aprés des débats longs atiparf
passionnés. Il avait en effet promis que les nrzgst
viendraient en personne répondre a nos demandes
d’explications.

Ma question porte sur le discours tenu par I'amlaaiesir de
Belgique a Bujumbura.

Le premier semestre de 2010 était placé sous fegigs
élections au Rwanda et au Burundi. Des élections
communales se sont déroulées le 24 mai 2010 awnBirdes
élections législatives en juin et une élection igstielle en
juillet. Cette période fut une période de tensianglles deux
pays ; période ou se produisirent, hélas, des ajoes, des
intimidations et méme des formes de terreur.

La construction d’'une administration démocratiquelee
librement n’est sirement pas une sinécure au Bur@es
circonstances exceptionnelles incitaient a la pnaie en
particulier dans les déclarations de représentasffiiels sur
place.

Dés lors, je m'étonne grandement que I'ambassatelge
au Burundi ait dans un discours officiel pour lejaillet
distribué bons et mauvais points a différents hosaime
politiques burundais. Les bons points allant inehfement
aux hommes du parti présidentiel et aux autresipart
membres du gouvernement, et les mauvais pointe@ures
politiques de I'opposition.

Dans ce contexte, je souhaiterais obtenir du miaishe
réponse aux questions que Vvoici.

en die de gesprekspartners met de Europese Coremigsi
in de onderhandelingen. Dat verhindert echter dethet
dossier en de moeilijkheden die ermee verbondernirijen
nodig tijdens bilaterale contacten met ons landriem
worden aangesneden.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Het is belangrijk dat de
nationale parlementen zich zorgen maken over de
ondertekening van de EPO, aangezien ze die akkoorde
uiteindelijk moeten ratificeren. We moeten dus kprtle bal
spelen om te vermijden dat we met een voldongewdeien
geconfronteerd. Misschien kan de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
bijzondere aandacht besteden aan de Overeenkomst va
Cotonou en de toepassing van de EPO.

Vraag om uitleg van de heer Piet De Bruyn
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de verklaringen van
de Belgische ambassadeur tijdens de

21 juliviering op de ambassade in
Bujumbura» (nr. 5-149)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor
Europese Zaken, antwoordt.

De heer Piet De Bruyn (N-VA) — Ook de N-VA-fractie
betreurt dat de regering de afspraak die ze nallaige en
soms passionele gesprekken met de Senaat had gemaak
vandaag niet honoreert. Ze had nochtans beloofdedat
ministers zelf onze vragen om uitleg zouden komen
beantwoorden.

Mijn vraag handelt over de toespraak die de Belhgisc
ambassadeur in Bujumbura heeft gehouden.

De eerste jaarhelft van 2010 stonden in Rwandaugarigli in
het teken van verkiezingen. Zo werden in Burundi op

24 mei 2010 gemeenteraadsverkiezingen gehoud@miin
parlementsverkiezingen en in juli presidentsveiikigzn. Die
periode was er een met heel wat spanningen in teden
en helaas ook met agressie, intimidatie en zelfsiga van
terreur.

De uitbouw van een democratisch en op basis vm vri
verkiezingen gelegitimeerd bestuur is in Burundigger
geen sinecure. Deze bijzondere omstandigheden rdgren
ook tot voorzichtigheid, zeker wat betreft verkieyen van
officiéle vertegenwoordigers ter plaatse.

Het verbaast dan ook ten zeerste dat de Belgische
ambassadeur in Burundi tijdens een offici€le tomspmnaar
aanleiding van 21 juli als het ware goede en séephnten
heeft uitgedeeld aan verschillende Burundese piolidie
goede punten gingen steevast naar politici van de
presidentiéle partij en de andere regeringspartjeslechte
punten naar de politici van de oppositiepartijen.

In die context kreeg ik van de minister graag andmp
volgende vragen.
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Le ministre peut-il confirmer les faits ?

Comment le ministre évalue-t-il la distribution €dons et
mauvais points » a des hommes politiques par
'ambassadeur ?

Le ministre n’estime-t-il pas que les ambassaddorgent
faire preuve de la plus grande circonspection, sgdément
dans un contexte pareil ou leurs propos peuvemtgrer
toutes sortes d'interprétations dangereuses et @eiudtre
dommageables pour la population du Burundi comme [z
Belgique au Burundi ?

Le ministre a-t-il fait part de sa préoccupation a
'ambassadeur ou en a-t-il I'intention ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du vice-premi
ministre et ministre des Affaires étrangeres.

Il est inexact de dire que lors de son discour@gyuillet,
notre ambassadeur a Bujumbura n’a donné que de bons
points au gouvernement et de mauvais a I'oppositibre
bonne compréhension du contenu de son discourssiéee
guelques explications concernant le contexte. Geodirs
était essentiellement consacré aux divers aspect®tte
coopération bilatérale avec le Burundi. Il a toutisfabordé
le processus électoral en cours a cette périodet-igui a été
fortement soutenu par la Belgique, non seulement
financiérement, mais aussi sous forme de missions
successives d’observation menées par des parleiresnta
belges. Tous les observateurs ont déclaré queleesohs
s’étaient globalement bien déroulées. Personnesalgenu
la thése de certains partis d’opposition selon keltpuil se
serait agi d’'une fraude massive et organisée. Getsp qui
ont récolté 33% des voix lors du premier tour desténs,
furent tellement dégus qu'ils lancérent immédiatendes
accusations en ce sens, qu'ils ne purent toutgiassétayer.

L’opposition a difficilement supporté que la comawig
internationale ne se soit pas ralliée a sa posigbmit plutbt
mal réagi a la stratégie de boycott qu’elle a etswbservée.
Dans son discours, 'ambassadeur a exprimé son radiiom
pour la forte participation aux élections et le el fourni
par la commission électorale indépendante. Il apetre,
appelé les vainqueurs des élections au sens des
responsabilités, a la tolérance et a Iinclusivitéa aussi
exprimé I'espoir de voir s'installer un parlemerugaliste,
puisque les élections parlementaires devaient enawvoir
lieu. Il a regretté la stratégie de boycott de fmsition et a
immédiatement ajouté qu’il espérait toutefois \apparaitre
un dialogue ouvert entre les partis de la majosté
I'opposition extraparlementaire. Il a donné un aperclair de
la situation en matiére de droits de 'homme. iadtamment
précisé que la lutte contre la corruption restaisuffisante,
que des cas de mauvais traitements, voire de @riiétaient
produits et qu’en cas d’arrestation, les droits gessonnes
arrétées devaient étre scrupuleusement respectés.

Ce fut donc un discours trés équilibré, qui a suttmis en
exergue les principes de la démocratie et de I'B&atroit
ainsi que notre souci des droits de 'homme etalu b
déroulement des élections. L'ambassadeur a aiesngiment
exprimé la politique et I'attitude du gouvernembalge. La
Belgique, qui est le premier partenaire bilatéral Burundi
en matiere de coopération au développement, doit

Kan de minister het gebeuren bevestigen?

Hoe evalueert de minister het toekennen van ‘geede
slechte punten’ aan politici door de ambassadeur?

Vindt de minister niet dat ambassadeurs de grootste
voorzichtigheid aan de dag moeten leggen, zekeetn
context als deze, waarin zijn uitspraken kunnedeleitot
allerlei gevaarlijke interpretaties, die nadelignken zijn voor
zowel de bevolking van Burundi als voor Belgié amiBhdi?

Heeft de minister zijn bekommernis al kenbaar gednbiade
ambassadeur of hij is van plan dat nog te doen?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de vice-eerststeinen
minister van Buitenlandse Zaken.

Het is onjuist dat onze ambassadeur in Bujumbjdarts zijn
toespraak op 21 juli alleen goede punten zou hebbgaven
aan de regering, terwijl de oppositie uitsluitenet kritiek
zou zijn bedacht. Voor een goed begrip van de tevesu zijn
toespraak is enige toelichting bij de context nobig
toespraak van onze ambassadeur was voor een gmlot d
gewijd aan de verschillende aspecten van onzeshalat
samenwerking met Burundi. Er werd echter vooraégagan
op het electorale proces dat op dat ogenblik valypde gang
was en dat door Belgié sterk werd gesteund, nietmal
financieel, maar ook met opeenvolgende electorale
observatiemissies van Belgische parlementsledda. Al
electorale observatoren hebben verklaard dat deze
verkiezingen globaal genomen goed zijn verloperdddks
tekortkomingen heeft niemand steun verleend aahetgs
van een aantal oppositiepartijen dat er sprakezjngeweest
zijn van een massale en georganiseerde fraude. De
oppositiepartijen, die bij de eerste ronde vanetkiezingen
samen 33% van de stemmen hebben behaald, waredibver
resultaat echter dermate ontgoocheld dat ze onttijddgn
gaan schermen met aantijgingen van massale frdielee
echter niet konden onderbouwen.

De oppositie heeft het moeilijk kunnen verterendiat
internationale gemeenschap haar houding nietgetogden
en weinig begrip heeft getoond voor de boycotstiietdie ze
nadien heeft gevolgd. In zijn toespraak heeft dbamsadeur
zijn bewondering uitgesproken voor de hoge opkorastde
kiezers, maar ook voor het werk dat de onafharkeelij
kiescommissie heeft geleverd. Daarnaast heeft de
ambassadeur in zijn toespraak de overwinnaars&an d
verkiezingen opgeroepen tot grote verantwoordediftbzin,
tot verdraagzaamheid en tot een houding van indtegi Hij
heeft ook de hoop op een pluralistisch parlement
uitgesproken, want op dat ogenblik moesten de
parlementsverkiezingen nog plaatshebben. Hij beteede
boycotstrategie van de oppositie en voegde er metee toe
dat hij hoopte dat in de toekomst niettemin eemagaloog
tot stand zou komen tussen de meerderheidspagtijeie
buitenparlementaire oppositie. Hij kaartte voopiseen
duidelijke wijze de mensenrechtensituatie aanvelimeldde
daarbij onder meer uitdrukkelijk dat nog niet gemoe
inspanningen zijn gedaan in de strijd tegen deupdie, dat er
gevallen van slechte behandeling en zelfs van tiragteijn
geweest en dat in het geval van arrestaties déareehn de
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certainement utiliser de telles opportunités poappeler ces
importants principes de base.

M. Piet De Bruyn (N-VA). — Je remercie le ministre pour se
explications. La semaine derniére, nous avonsaacésion,
en commission réunie de la Chambre et du Sénatadimer
la situation en matiére de droits de ’'homme au Rdeaet au
Burundi.

La question reste évidemment de savoir si I'Etégdyeen
I'occurrence son ambassade, n'a pas exprimé trop
rapidement — c’est-a-dire le jour méme des élestiomin
commentaire positif quant au déroulement de calieke
déroulement correct de la journée électorale esties
éléments du processus de démocratisation, maiodure
préalable suscite, a mon sens, quelques questats.
exemple, 'opposition et le parti du gouvernemevaient-ils
un acces identiqgue aux médias ? Mon intention nagefois
pas de rouvrir le débat relatif au déroulement dksctions,
mais je suis satisfait des explications donnéesgaa
discours tenu le 21 juillet.

Demande d’explications de Mme Sabine de
Bethune au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles et au ministre de la
Coopération au développement sur «la
modification des criteres d’agrément pour
I'exonération fiscale des libéralités en
faveur des pays en développement»

(n° 5-150)

Mme la présidente — M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat
aux Affaires européennes, répondra.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Les conditions relatives
a 'agrément de I'exonération fiscale de certaitibéralités
consenties aux institutions qui assistent les ays
développement sont fixées par I'article 57 de Baérroyal du
27 aolt 1993 d’exécution du Code des impots suelenus.

Ce code précise en outre que les criteres doivieatfi&és
par arrété royal. Chaque organisme désireux d'@meéé
doit introduire une demande auprés du ministreEieances,
qui la transmet a son collegue de la Coopération au
développement, lequel juge de son bien-fondé. &énoyal
n'impose aucune condition concernant un chiffreffdiaes
minimum.

Par le biais d’'une circulaire ministérielle non pliide au
Moniteur belgele ministre de la Coopération au

développement modifie ces conditions : quand Iiérehi

gearresteerden op een scrupuleuze manier moesteerwo
gerespecteerd.

Het was dus een zeer evenwichtige toespraak weaoiral

de principes van de democratie en de rechtsstadewe
beklemtoond en waarin onze bekommernis voor de
mensenrechtensituatie en voor het goede verloopl®an
verkiezingen in Burundi werden vertolkt. De ambadssa
vertolkte daarmee ten volle het beleid en de haudan de
Belgische regering. Belgié, die de eerste bilagepalrtner van
Burundi inzake ontwikkelingssamenwerking is, most v
dergelijke gelegenheden zeker gebruik maken om deze
belangrijke basisprincipes in herinnering te brenge

sDe heer Piet De Bruyn (N-VA) — Ik dank de minister voor
de verduidelijking bij de toespraak. In een verdeig
commissie Kamer en Senaat hebben we vorige weklrde
gehad om de mensenrechtensituatie in Rwanda em@iuru
van naderbij te bekijken.

De vraag blijft natuurlijk of de Belgische overhgid dit
geval de Belgische ambassade, niet al te snel, lijieoe de
verkiezingsdag zelf, positieve commentaar bij fegtoop van
de verkiezingen heeft geuit. Het ordentelijke vepawan de
verkiezingsdag is €én element in het democratigspiroces,
maar daar gaat een hele procedure aan vooraf whpns
mij toch enkele vragen bij gesteld kunnen wordesddteén de
oppositie en de regeringspartij bijvoorbeeld gelifgegang
tot de media? Het is echter niet de bedoeling omnija
vraag de discussie over de gang van zaken tijdens d
verkiezingen zelf te heropenen, maar ik ben blij dee
verduidelijking over de 21 julitoespraak.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de
Bethune aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen en aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
wijziging van de criteria voor de erkenning
met het oog op fiscale vrijstelling van

giften aan ontwikkelingslanden» (nr. 5-150)

De voorzitter. — De heer Olivier Chastel, staatssecretaris voor

Europese Zaken, antwoordt.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — De voorwaarden
voor de erkenning van de fiscale vrijstelling vaphalde
giften aan instellingen voor hulpverlening aan
ontwikkelingslanden worden vastgelegd in artikeMan het
koninklijk besluit van 27 augustus 1993 tot uitvagrvan het
Wetboek van de Inkomstenbelastingen.

Dit wetboek bepaalt bovendien dat de vastlegging bi
koninklijk besluit moet gebeuren. Elke instellinig @rkend
wil worden, moet een aanvraag indienen bij de rrenigan
Financién, die ze overmaakt aan zijn collega van
Ontwikkelingssamenwerking, die de relevantie ervan
beoordeelt. Het koninklijk besluit legt geen enkele
voorwaarde op inzake minimale omzet.

Via een niet in heBelgisch Staatsblagepubliceerde
ministeriéle circulaire wijzigt de minister van
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d’affaires est inférieur a 50 000 euros, les libéés ne
peuvent plus faire I'objet d’'une exonération fiseaCette
décision a suscité une grande inquiétude auprés des
organismes du quatriéme pilier : les petites aahtifiales,
les groupes d’amitié, les hopitaux, les comitégjartier, les
écoles, les entreprises, etc. lls disposent densoy
financiers nécessaires précisément grace a 'octroi
d'attestations fiscales. Si ce droit disparait, eetions de
solidarité sont condamnées, ce qui constitue aussiatteinte
a la solidarité avec le Sud. Du reste, un grand b
d’organismes ou d’asbl I'ignorent encore. Un agrérmest
d’abord valable pour deux ans, puis pour plusieamsées.
Le ministre n’annule pas ces agréments. La nouvelle
réglementation ne sera appliquée qu'au moment de la
prorogation de I'agrément. La circulaire ne s’apgplie
gu’aux nouvelles demandes ou aux demandes expirées
moment-la.

Le ministre a-t-il réellement pris cette mesurer?effet, la
circulaire n’a pas été publiée.

Sur quelle base a-t-il pris cette décision ? Qustll'®bjectif
de celle-ci ?

Est-il conscient que les victimes de cette mesenen$
surtout les petites organisations ? Comment cortyjite-
répondre a leur légitime inquiétude ?

Comme je I'ai indiqué, cette mesure est en outiggalle.
Conformément a la législation actuelle, un ministeepeut
imposer de nouvelles conditions en la matiére prautaire
ministérielle. Quelles initiatives prendra-t-il pprésoudre
cette situation ?

Des organisations ont-elle déja introduit un recear
I'encontre de ces procédures ?

M. Olivier Chastel, secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes. — Je vous lis la réponse du ministre.

L’agrément de I'exonération fiscale de certainégialités en
faveur d’institutions qui assistent les pays enetldppement
reléve de la compétence conjointe du ministre dieari€es et
du ministre de la Coopération au développement.

Les critéres utilisés par le ministre de la Cooyiéna au
développement sont exposés dans une circulairegeuslir
le site web du SPF Affaires étrangéres, Commeriggienr
et Coopération au développement. Le ministre de la
Coopération au développement est supposé jugex de |
pertinence, de l'efficience et de la durabilité gesjets de
développement. La circulaire précise ces éléméets.
fédérations belges d’ONG ont été informées du renuve
critere d’agrément, mais n’ont pas réagi officiefient.

La Direction générale Coopération au développe nolenitt
préparer I'appréciation. Elle réclame a cet effetsdrapports
a I'organisme, prend contact avec le siege et tgude le
biais des ambassades, de réunir des informations
supplémentaires concernant les activités menées léan
pays en développement.

L’administration a constaté qu'il était trés diffie d’obtenir
des informations complétes et pertinentes concerliean

activités menées par les petits organismes dansags en

Ontwikkelingssamenwerking de voorwaarden waardoor
instellingen die geen omzet halen van meer dar08Ce@iro,
vanaf 1 juli 2010 geen fiscale vrijstellingen vagpiten meer
kunnen geven. Dat heeft tot heel wat onrust gddgide
zogenaamde organisaties van de vierde pijler inzake
ontwikkelingssamenwerking: kleine vzw’s van fanslie
vriendengroepen, ziekenhuizen, buurtcomités, sohole
bedrijven en zo meer. Zij beschikken over de nodige
financiéle middelen precies dankzij hun recht csudle
attesten te verlenen. Als dat recht vervalt, zgredsolidaire
acties ten dode zijn opgeschreven wat tevens edasiimg
van de solidariteit met het Zuiden betekent.

Veel van de getroffen organisaties of vzw's zijreogens
nog niet op de hoogte. Een erkenning geldt aanvVignkeor
twee jaar, nadien voor meerdere jaren. De minmtakt die
erkenningen niet ongedaan. De nieuwe regelingaal p
ingaan op het ogenblik dat de erkenning moet worden
verlengd. De circulaire geldt alleen voor de nie@aavragen
of voor de aanvragen die op dat moment vervallerema

Is het correct dat de minister deze maatregel lgggfdomen?
De circulaire werd immers niet gepubliceerd.

Op grond waarvan heeft hij deze beslissing genoriéat?
wenst hij met deze maatregel te bereiken?

Is hij zich ervan bewust dat vooral kleine initiaten het
slachtoffer van de maatregel zullen worden? Hoédigal
tegemoetkomen aan hun terechte bezorgdheid?

Zoals ik reeds heb aangestipt, is deze maatregelimziens
ook onwettig. Een minister kan op basis van dedagste
wetgeving ter zake geen nieuwe voorwaarden oplefien
ministeriéle circulaire. Welke stappen zal hij daen deze
onwettige toestand te verhelpen?

Zijn er al organisaties die een beroep hebben talfegegen
deze procedures?

De heer Olivier Chaste] staatssecretaris voor Europese
Zaken. — Ik lees het antwoord van de minister.

De erkenning van de fiscale vrijstelling van begaaiiften
aan instellingen voor hulpverlening aan ontwikke$ilanden
is een gedeelde bevoegdheid van de minister vameéién en
de minister van Ontwikkelingssamenwerking.

De criteria die de minister van Ontwikkelingssamerking
gebruikt, worden uiteengezet in een circulaireatiale
website van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking wordt gepla&ist
minister van Ontwikkelingssamenwerking wordt
verondersteld om voor elke aanvragende organidatie
relevantie, de effectiviteit en de duurzaamheid dan
ontwikkelingsinterventies van de organisatie tedvdelen.
De circulaire geeft een verdere toelichting bij clikeria. De
Belgische ngo-federaties werden op de hoogte gebvan
het nieuwe erkenningscriterium. Ze reageerdenedr ni
officieel op.

De directie-generaal Ontwikkelingssamenwerking nulset
beoordeling voorbereiden. Ze vraagt daarvoor rapparp
bij de organisatie, ze neemt contact op met dedredél en
ze tracht via het netwerk van ambassades extreniatie in
te winnen over de activiteiten van de organisatidd
ontwikkelingslanden.
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développement. Il est des lors également tresitiffpour le
ministre d’apprécier objectivement la pertinencefficience
et la durabilité de ces activités.

Aprés un débat a la Chambre et a la suite de casfaigs
avec des asbl, le ministre a reconsidéré la questia dés
lors chargé son administration de réétudier le deisst de
présenter dés que possible de nouvelles proposigan/ue
de procéder a d'éventuelles adaptations.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Je me réjouis que le
ministre ait prété une oreille attentive aux débats
parlementaires concernant cette question. J'aimsehai
soumettre quelques suggestions, méme si j'ai moins
d’expérience que son administration.

Je signale tout d’abord que la mesure du minissteligale
et pourrait en tout cas soulever des problémesljco-
administratifs. En effet, le ministre n'a pas lanqeétence de
modifier, par une simple circulaire, les conditicamsxquelles
les justiciables peuvent profiter d’'un avantagedis Cet acte
doit étre accompli par arrété royal, aprés avis@anseil
d’Etat, et éventuellement contresigné par le miaiges
Finances.

En outre, la circulaire n’a pas été publiée. Eligure
seulement sur le site web du ministre, mais cedguivaut
pas a une publication aMoniteur belgequi, a ma
connaissance, constitue toujours la seule sourfieiglfe.

Je présume toutefois qu’'un gouvernement en régime
d’affaires courantes ne peut prendre ce type deuness

En raison des trois raisons précitées, cette meswesemble
illégale.

Je conteste également le contenu de cette décl@qureux
suivre le ministre quand il dit que I'Etat, lorsdgisoutient un
projet, est également responsable de sa durabifigis une
mesure linéaire ne me parait pas a méme de gareeliie-ci.
La mesure part apparemment du principe selon legoatjue
petit projet n’est pas pertinent en termes de dipgpdment.
Cette conclusion est erronée, comme le démontibedies
aussi la politique menée par le ministre. En effestputient,
par le biais des ambassades, des microprojets :0da00 a
15 000 euros, parfois — qui peuvent étre trés pertis du
point de vue du développement.

Il devrait donc juger chaque projet sur la basesdequalité.

Je comprends qu'il soit difficile de le faire pdous ces petits

projets, mais je lui soumets quand méme quelques
suggestions.

Pourquoi ne pas coopérer avec les régions et les
communautés ? Je sais que I'administration flamaattaet
les projets du quatrieme pilier ou, a tout le moiaséalisé
un site web général accessible a tous ces orgasisgue
peuvent aussi, par ce biais, obtenir une formatébdes
informations ou un accés au réseau du départengelérl
des Affaires étrangéres. Le ministre pourrait paemple
demander a 'autorité flamande de donner, par

l'intermédiaire de ce réseau, un avis quant a laipence de

De administratie heeft vastgesteld dat zeer mkedipm
volledige en relevante informatie in te winnen oder
activiteiten van kleine organisaties in ontwikkegltanden.
De minister kan dan ook zeer moeilijk een objegiev
appreciatie maken van de relevantie, effectivéait
duurzaamheid van de activiteiten van vele van deee
kleine organisaties.

Na een discussie in de Kamer en na contacten més veeft
de minister de kwestie opnieuw in overweging genorij
heeft zijn administratie dan ook de instructie gegeom de
zaak nogmaals te bestuderen en op korte termijiwee
voorstellen te doen met het oog op eventuele aaimggs.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Het verheugt me
dat de minister in deze kwestie oor heeft naarinvaet
parlement wordt gezegd. Ik doe hem alvast een paar
suggesties, ook al is mijn ervaring lang niet zmogials die
van zijn administratie.

In de eerste plaats wijs ik erop dat de maatregelde
minister onwettig is en ifeder geval administratief-juridische
problemen zou kunnen opwerpen. De minister heefietigk
niet de bevoegdheid om met een gewone circulaite ee
wijziging aan te brengen aan de voorwaarden waamond
rechtsonderhorigen een fiscaal voordeel kunneretgmi
Naar mijn oordeel moet dat gebeuren met een kajknkl
besluit, na advies van de Raad van State en wellich
medeondertekend door de minister van Financién.

Bovendien is de circulaire niet gepubliceerd. lthjes alleen
op de website van de minister, maar dat staageigk met
een publicatie in heBelgisch Staatsbladij mijn weten nog
altijd de enige officiéle bron.

Verder vermoed ik dat een regering in lopende zaltesoort
van maatregelen niet kan nemen.

Om die drie redenen vermoed ik dat de maatregelvadig
is.

Ook inhoudelijk betreur ik de beslissing van deistar. Ik
kan hem wel volgen wanneer hij zegt dat de overtid
steun verleent aan een project, ook verantwookdsliyoor
de duurzaamheid ervan. Toch denk ik dat een liaeair
maatregel niet de juiste manier is om voor die daamheid
te zorgen. De maatregel gaat er blijkbaar vanatietk klein
project niet ontwikkelingsrelevant is. Dat is eamnkeerde
conclusie, zoals overigens ook blijkt uit het betlean de
minister zelf. Hij geeft immers via de ambassadegrsaan
kleine microprojecten, soms van tien tot vijftiermhnd euro,
die toch zeer ontwikkelingsrelevant zijn of kunrzgn.

Hij zou dus elk project op zijn kwaliteit moetendloedelen.
Ik begrijp dat het niet gemakkelijk is om dat vabdie kleine
projecten te doen. Ik geef hem toch een paar stigges

Waarom niet samenwerken met de gewesten en
gemeenschappen? Ik weet dat de Vlaamse admirgstiati
vele vierdepijlerprojecten erkent of minstens een
overkoepelende website voor heeft gemaakt waaeal d
organisaties zich kunnen melden. Ze kunnen viaefterk
ook vorming en informatie krijgen of een introdectip het
netwerk van Buitenlandse Zaken van de federaleheigr De
minister zou bijvoorbeeld de Vlaamse overheid kumne
vragen om via dat netwerk een advies te gevendwer



Sénat de Belgique — Commission des Relations extései de la Défense

Mercredi 8 décembre 2010 — Séance de I'apreés-midi

5-11COM / p. 40

Annales

microprojets.

Il existe de nombreuses possibilités de rencoméebesoins
de ces petits projets. Il ne faut pas surestiniatdrét de
ceux-ci, mais il importe que de telles initiatiaes
développent. L’Etat doit donc les piloter. En Flamd
plusieurs centaines d'initiatives sont concernées.
volontaires consacrent souvent beaucoup de temgsset
moyens propres a ces projets. |l serait donc regbd¢ de

« sanctionner » leur engagement en supprimant fiéxation
fiscale des libéralités consenties par les pefitsateurs. Je
me réjouis des lors que le ministre soit disposévair sa
décision et jespére qu'il trouvera une solutiortistaisante.

(La séance est levée a 16 h 15.)

relevantie van microprojecten.

Er zijn vele mogelijkheden om aan de behoeftendian
kleine projecten tegemoet te komen. We moetendlanh
van die projecten niet overdrijven, maar het isbgtijk dat
dergelijke initiatieven van vrijwilligers zich kuen
ontwikkelen. De overheid moet ze dan in goede bigidan.
In Vlaanderen gaat het over vele honderden irgtiatn. De
vrijwilligers steken in deze projecten vaak zeegl\tgd en
eigen middelen. Het zou dan ook jammer zijn mocé tun
inzet ‘bestraffen’ door het geld dat ze van klailo@oren
krijgen, niet langer fiscaal aftrekbaar te makérbén dan
ook verheugd dat de minister bereid is zijn besigspnieuw
te bekijken en ik hoop dat hij een bevredigendesgihg
vindt.

(De vergaderingltgmslioten om 16.15 uur.)



