3 - 644/1

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 2003-2004

22 AVRIL 2004

Projet de loi portant assentiment a I’Accord
entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la Répu-
blique francaise relatif a la coopération
transfrontaliere en matiére policiere et
douaniere, signé a Tournai le 5 mars
2001, et & I'Echange des lettres en
complément de I’Accord, fait a Paris et
Bruxelles le 10 juin 2002

SOMMAIRE
Pages
Exposé des motifs. . . . . . . . . . . . 2
Projetdeloi . . . . . . . . . . . . . . 20

Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgi-
que et le Gouvernement de la République francaise rela-
tif & la coopération transfrontaliére en matiére policiére
et douaniére, etdhange des lettres en complément de

'Accord . . . . . 22

Avant-projetdeloi. . . . . . . . . . . . 32
Avis du Conseil d'Bat . . . . . . . . . . . 33

3 -644/1

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 2003-2004

22 APRIL 2004

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen de Regering van
het Koninkrijk Belgié en de Regering van
de Franse Republiek betreffende de
grensoverschrijdende samenwerking in
politie- en douanezaken, ondertekend te
Doornik op 5 maart 2001, en met de
Uitwisseling van brieven ter aanvulling
van de Overeenkomst, gedaan te Parijs
en Brussel op 10 juni 2002

INHOUD

Blz.

Memorie van toelichting. . . . . . . . . . 2
Wetsontwerp. . . . . . . . . . . . . . 20

Overeenkomst tussen de Regering van het Koninkrijk
Belgié en de Regering van de Franse Republiek betref-
fende de grensoverschrijdende samenwerking in politie-
en douanezaken, en Uitwisseling van brieven ter

aanvulling van de Overeenkomst. . . . . . . 22
Voorontwerpvanwet. . . . . . . . . . . 32
Advies van de Raad van State. . . . . . . . 33



3-644/1 - 2003/2004 (

EXPOSE DES MOTIFS

. INTRODUCTION

La base de cette convention bilatérale franco-be
de coopération entre les autorités de police et
administrations douanieres dans les régions fronta
res communes est la Convention d’application
I’Accord de Schengen du 14 juin 1985, signée
19 juin 1990(1). La Belgique et la France sont touf]
deux Parties a la Convention de Schengen et I'ap
quent depuis le 26 mars 1995.

La Convention d'application de Schengen prévq
dans ses articles 39 a 47 une série de disposition
matiére de coopération policiére enttatE membres
Schengen. Ces dispositions consacrent le princ
selon lequel les services de police déstd€Econtrac-
tants s'accordent assistance aux fins de préventio
de recherche de faits punissables.

2)

MEMORIE VAN TOELICHTING

. INLEIDING

ge De Overeenkomst ter uitvoering van het Schengen-
lesakkoord van 14 juni 1985, ondertekend op 19 juni
ie-1990(1) is de basis van deze Frans-Belgische bilate-
derale samenwerking tussen de politieoverheden en de
le douaneadministraties in de gemeenschappelijke
esgrensgebieden. Belgien Frankrijk zijn beiden Partij
pli-bij deze Overeenkomst die sinds 26 maart 1995 wordt
toegepast.

t De Overeenkomst ter uitvoering van het Schengen-
5 eakkoord voorziet in de artikelen 39 tot 47 een reeks
bepalingen inzake politie samenwerking tussen de
ipeSchengen-lidstaten. Die bepalingen zijn gewijd aan de

principes van wederzijdse bijstand ten behoeve van de
N efoorkoming en opsporing van strafbare feiten.

Aux termes de la Convention de Schengen, les Krachtens de Overeenkomst, verloopt de informa-

échanges d'informations se déroulent, sauf dans
cas d’'urgence, entre organes centraux chargés d
coopération policiere internationale et determin
par chaque tat. La Convention consacre en outre
droit d'observation et de poursuite transfrontaliere,
développement des communications et le détac
ment de fonctionnaires de liaison. Enfin pour prend
en considération la spécificité régionale, la Conve
tion de Schengen stipule en son article 39, § 4, que
ministres compétents peuvent régler, par des arran
ments, la coopération dans les régions frontal
res(2).

La présente convention vise essentiellement & prg
ser les regles de coopération en région frontalid
entre la France et la Belgique, en exécution et dan
respect des principes de la Convention de Scheng
Le respect des principes de la Convention de Sch
gen en matiére de traitement des données a carag
personnel a été répété dans le texte de I'accord. Le
de l'accord est d’engager une coopération transfr(
taliere pour prévenir et faciliter la lutte contre les fai
punissables, dans la zone frontaliere définie [
chacune des deux parties dans la convention.

La convention ne dépasse pas les engagemsd
conclus dans la Convention de Schengen et se limi
la coopération policiere et douaniére. La volonté de

(1) Approuvée par la loi du 18 mars 199@pniteur belge
du 15 octobre 1993.

(2) Principe confirmé lors de la ratification parlementaire @

legie-uitwisseling, behalve in dringende gevallen, via de
e lmet de internationale politiesamenwerking belaste
Bscentrale organen, die door elke Staat worden
e bepaald. Bovendien is de Overeenkomst gewijd aan
le het grensoverschrijdend observatie- en achtervol-
hegingsrecht, de ontwikkeling van de communicatie en
rede detachering van contactambtenaren. Wat het
n-regionale aspect betreft, stelt de Overeenkomst in
lesirtikel 39, § 4, dat de bevoegde ministers de samen-
gewerking in grensgebieden nader kunnen regelen in
e-onderlinge afspraken (2).

2ci- De overeenkomst tussen Frankrijk en Belzggeogt
srevoornamelijk nadere samenwerkingsregels te bepalen
5 |én het grensgebied tussen beide landen, in uitvoering
eren met inachtneming van de beginselen van de Schen-
engen-Overeenkomst. De naleving van de principes van
rtede  Schengen-Overeenkomst inzake de verwerking
butan persoonsgegevens, werd herhaald in de tekst van
n-de overeenkomst. Het doel van de overeenkomst
Is bestaat erin te zorgen voor een grensoverschrijdende
arsamenwerking teneinde de strafbare feiten te voorko-
men en gemakkelijker te bestrijden in het grensge-
bied, bepaald door ieder van beide partijen in de over-
eenkomst.

onts De overeenkomst gaat niet verder dan de verbinte-
e &issen aangegaan in de Schengen-Overeenkomst en
labeperkt zich tot de politie- en douanesamenwerking.

(1) Goedgekeurd bij wet van 18 maart 19B8lgisch Staats-
blad van 15 oktober 1993.

e (2) Principe bevestigd tijdens de parlementaire bekrachtiging

la Convention de Schengen — Sénat, 1992-1993, 23 décen
1992, ® 464-2.

brevan de Overeenkomst ter uitvoering van het Schengenakkoord
— Senaat, 1992-1993, 23 december 1992, nr. 464-2.
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Partie francaise était la création de Centre(s) |[deHet was de wens van de Franse Partij om aan de
coopération policiere et douaniere (CCPD) a la fron- Frans-Belgische grens een centrum voor politie- en
tiere franco-belge, comme il en existe a ses autreslouanesamenwerking (hierna CPDS genoemd) op te
frontieres. De tels centres sont déja opérationnels auxichten, zoals aan haar andere grenzen. Dergelijke

frontieres de la France avec I'Allemagne, I'ltalie

t centra zijn reeds operationeel aan de grenzen van

'Espagne. La Belgique a développé jusqu’a présentFrankrijk met Duitsland, Italieen Spanje. Tot op

une stratégie a ses frontiéres basée sur I'éch

d’'informations entre points de contact opérationne
(PCO) de chaquetbde la frontiere. Le principe de |3
création de Centre(s) de coopération policiére

douaniere communs, ou les policiers des deux p
travaillent ensemble dans un mémdirhant, a été

accepté. D’autres conventions de ce genre sont eny
gées, notamment avec les Pays-Bas et I'Allemagné
avec I'Allemagne, le Luxembourg et une présen
francaise, sur les territoires voisins.

Dans la philosophie belge, le point de conta
opérationnel fonctionne 24 heures sur 24 au bénéf
de tous les services de police et dispose des moyen
communication tant vers les services nationa
(locaux) que vers ses homologues, de I'atitté de la
frontiere. Sur la base des instructions nationales,
en font un canal de communication privilégié po
I'échange d'informations transfrontalieres et po
'échange de demandes d'assistance, le point
contact opérationnel a unéckee de coordination au
bénéfice de tous les services compétents.

De ce fait, l'information circule selon une procé
dure déterminée, le contact est assuré avec les au
tés idoines et une vérification de la conformité avec
lois et réglements pertinents en matiére d'échar
d’'informations, de coopération internationale et (
protection de la vie privée est assurée par des pers
nes familiarisées avec la matiére et ayant recgu U
formation particuliere. Toujours dans ce souci (
coordination, les points de contact opérationnel s(
informés des contacts directs entre les services
chaque ¢t de la frontiére.

Ces contacts directs sont autorisés, notamment
cas d’urgence, pour régler des détails pratiques d
des affaires déja attribuées ou en cas d’indisponibi

gheden heeft Belgiaan haar grenzen een strategie ont-
2[swikkeld die gebaseerd is op de informatie-uitwisse-
1 ling tussen de operationele invalspunten (OIPG) aan
etelke kant van de grens. Het principe van de oprichting
ayvan gemeenschappelijke centra voor politie- en doua-

nesamenwerking, waar de politemensen van beide
isdanden samenwerken in hetzelfde gebouw, is thans
> ehanvaard. Voor de toekomst zijn nog overeenkom-
cesten voorzien met Nederland en Luxemburg en met
Frankrijk, Duitsland en Luxemburg, maar dan niet
op Belgisch grondgebied.

ct Naar Belgische filosofie, functioneert het operatio-
iceneel invalspunt 24 uur op 24 ten gunste van alle poli-
s dediensten en beschikt het over communicatiemidde-
uxlen, zowel naar de nationale (lokale) diensten toe, als
naar hun ambtgenoten aan de andere kant van de
quigrens. Op basis van de nationale richtlijnen, die er
ur voor de grensoverschrijdende informatie-uitwisseling
ur en voor de uitwisseling van verzoeken om bijstand
deeen bevoorrecht communicatiekanaal van maken,
heeft het operationele invalspunt eenrdamerende
taak ten gunste van alle bevoegde diensten.

Daardoor de informatieoverdracht

verloopt

tonrolgens een vastgestelde procedure, wordt het contact

esverzekerd met de bevoegde autoriteiten en wordt de
geconformiteit met de relevante wetten en reglementen
le inzake de informatie-uitwisseling, de internationale
sorsamenwerking en de bescherming van het privé-leven,
Inggecontroleerd door personen die vertrouwd zijn met
le de materie en een specifieke vorming hebben gekre-
pntgen. Nog steeds wat de"cdmatie betreft, worden de
deperationele contactpunten op de hoogte gesteld van
de rechtstreekse contacten tussen de diensten aan elke
kant van de grens.

en Die rechtstreekse contacten zijn toegelaten, maar
ansgan enkel in noodgevallen, om de praktische details te
itéregelen in de reeds toegekende zaken of in geval van

du PCO. Le PCO a une obligation d’informer le
autorités compétentes et notamment les autori

s onbeschikbaarheid van het OIPG. Het OIPG heeft de
égerplichting om de bevoegde autoriteiten en meer

judiciaires de tout ce qui concerne la criminalité trans- bepaald de gerechtelijke autoriteiten te informeren

frontaliere.

Au moment de la signature de cette convention, sur

les 11 points de contact opérationnels (PCO)

over alles wat te maken heeft met grensoverschrij-
dende criminaliteit.

Op het ogenblik van de ondertekening van deze
uxovereenkomst zijn er van de elf operationele invals-

frontieres belges, 5 PCO sont opérationnels a proxi-punten aan de Belgische grenzen, vijf die operationeel
mité de la frontiere francaise et ont des homologueszijn in de buurt van de Franse grens en die een gelijk-
de l'autre ¢té de la frontiere. Ces points de contact aardig invalspunt hebben aan de andere kant van de
sont situés a Courtrai, Mons, Tournai, Dinant et grens. Die invalspunten zijn gelegen te Kortrijk,
Arlon. Le premier Centre de coopération policiére et Bergen, Doornik, Dinant en Aarlen. Het eerste CPDS
douaniére sera installé a Tournai dans les locaux de laverd génstalleerd in Doornik in de lokalen van de
police fédérale déconcentrée de [Iarrondissementgedeconcentreerde eenheid van de Federale politie en
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judiciaire de Tournai et se substituera aux 3 PCO
la zone principalement concernée: Courtrai, Mons
Tournai, de par la nature de ses missions, rejoign
et dépassant celle des PCO.

La difficulté de la coopération par les PCO avec
France réside dans le fait que dtédoancais la Police
nationale et la Gendarmerie nationale dispose
chacun de leurs propres PCO, ce qui ne permet
une coordination et une coopération optimales.
CCPD a l'avantage de réunir Police national
Gendarmerie nationale et Douanes dans un mé
baiment et a donc I'avantage de permettre la coor
nation entre ces trois services.

La conclusion de la convention bilatérale n’est p
une fin en soi. Les deux gouvernements se sont d
engagés a mener des négociations multidisciplinai
en vue de la conclusion d'un accord plus glob
portant sur la coopération policieére, mais aussi suf
coopération judiciaire et douaniere. Le volet ¢
coopération policiere envisagera une coopérati
plus étendue que ce qui est prévu dans Schenge
dans la présente convention.

Les négociations pour la convention de coopé
tion policiere en zone frontaliere ont débuté en 19
et faisaient suite a la signature de I'échange de lettré
Ypres le 16 mars 1995, entre les ministres belges
I'Intérieur et de la Justice et le ministre francais (
I'Intérieur. L’échange de lettres d’Ypres visait a org
niser, dans la zone frontaliere, entre autorités
police, les échanges d’informations, la concertatic
la coopération et la formation. Il visait déja a organ
ser une concertation structurée par le biais d'u
Instance bilatérale de concertation, ainsi qu'a dyr
miser la coopération opérationnelle et non opératid
nelle. Cet échange de lettre faisait déja référenc
l'article 39, § 4, de la Convention de Schengen, bi
gue cette derniére n'ait été mise en application q
partir du 25 mars 1995.

L’échange de lettres ne constitue pas une base j
dique suffisante pour permettre I'échange de donn
a caractére personnel.

Les négociations de la convention bilatérale ont ¢
longues et méme interrompues vu le maintien par
autorités francaises des comdé® a la frontiére
franco-belge sur la base de l'article 2, § 2, de 'Acco
de Schengen.

La conclusion d’'une convention de coopératid
transfrontaliere a toujours été présentée comme
des éléments permettant de renforcer la coopérat
dans la lutte contre la criminalité transfrontaliere lig

4)

dezal de drie OIPG van de zone Kortrijk, Bergen en
etDoornik vervangen.
ant

la De moeilijkheid van de samenwerking met Frank-
rijk via de OIPG bestaat in het feit dat aan Franse
2ntkant, de «Police nationale» en de «Gendarmerie
pagationale» elk over hun eigen OIPG beschikken,
| ewaardoor er geen optimale ‘tdatie en samenwer-
e, king mogelijk is. Het CPDS heeft het voordeel om de
me Police nationale», de «Gendarmerie nationale» en
di-de douane in éénzelfde gebouw te verenigen waar-
door coadinatie tussen die drie diensten wel moge-
lijk is.

as
éja
res
al

la
e
on
n et

a- De onderhandelingen voor de overeenkomst
O5inzake grensoverschrijdende politiesamenwerking
2s zijn begonnen in 1995 en volgden op de onderteke-
dening van de briefwisseling te leper op 16 maart 1995
Je tussen de ministers van Binnenlandse Zaken en Justi-
A- tie van het Koninkrijk Belgieen de minister van
deBinnenlandse Zaken van de Franse Republiek. De
n, briefwisseling van leper beoogde het organiseren van
i- informatie-uitwisseling, overleg, samenwerking en
nevorming tussen politieautoriteiten, in het grensge-
a-bied. Via een bilaterale overleginstantie beoogde men
n-reeds een gestructureerd overleg te organiseren, als-
2 Dok de operationele en niet-operationele samenwer-
enking dynamisch te maken. Deze briefwisseling ver-
l'awees reeds naar artikel 39, § 4, van de Schengen-
Overeenkomst, hoewel deze laatste slechts van toe-
passing werd vanaf 25 maart 1995.

uri- De briefwisseling vormt geen voldoende juridische
Bedasis om persoonsgegevens te kunnen uitwisselen.

sté  De onderhandelingen met betrekking tot de bila-
lederale overeenkomst hebben lang geduurd en werden

zelfs door de Franse autoriteiten onderbroken, gezien
rd de handhaving van de controles aan de Frans-
Belgische grens op basis van artikel 2, 8 2, van het
Schengenakkoord.

n Het afsluiten van een overeenkomst inzake grens-
uroverschrijdende  samenwerking  werd altijd
iobeschouwd als één van de elementen om de samen-
2e werking te versterken in de strijd tegen de grensover-

a la drogue en provenance des Pays-Bas et donc un

dsshrijdende criminaliteit met betrekking tot drugs
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éléments permettant la levée du recours a l'article
§ 2, de Schengen a la frontiére franco-belge.

Dans le préambule, la Partie frangaise a souhaits
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2, komende van Nederland en als één van de elementen
om artikel 2, 8 2, van het Schengen-akkoord op te
heffen aan de Frans-Belgische grens.

> le De Franse Partij heeft in de preambule een verwij-

maintien d’'une référence a la Convention du 30 marszing willen behouden naar de Overeenkomst van

1962 relative aux contles a la frontiere franco-belge
et aux gares communes d’'échange. Aux termes d
Convention de Schengen, signée et ratifiee par |
deux pays, les coritles aux frontieres intérieures
sont supprimés. La Partie francaise a marqué
accord pour envisager I'abrogation de cette Conve
tion de 1962 dans le cadre des négociations futures
convention future reprendrait les quelgques moyens
coopération prévus dans la Convention de 1962
la Partie frangaise et I’Administration des douanes
accises belge estiment toujours pertinents et soul
tent conserver.

[I. CHAMP D' APPLICATION
DE LA CONVENTION

Territorialité autoritéset servicescompétents(arti-
cles 1¥ et 2)

La Belgique a, a l'article®L de la convention, opté
pour une description de la région frontaliére basée

30 maart 1962 betreffende de controles aan de
e |Belgisch-Franse grens en aan de gemeenschappelijke
nosuitwisselingsstations. In termen van de Schengen-

Overeenkomst, ondertekend en goedgekeurd door
sorbeide landen, worden de controles aan de binnen-
2n-grenzen echter opgeheven. De Franse Partij heeft haar
Lakkoord gegeven om de Overeenkomst van 1962 op te
deneffen in het kader van de toekomstige onderhande-
judingen. In de toekomstige overeenkomst zullen de
etsamenwerkingsmiddelen, die voorzien werden in de
naiOvereenkomst van 1962, en die de Franse Partij en de
Belgische Administratie der douane en accijnzen nog
altijd relevant achten, behouden blijven.

1. TOEPASSINGSVELD VAN
DE OVEREENKOMST

Territorialiteit,pevoegdeover hedenendiensten(arti-
kel 1en 2)

Belgié heeft, in artikel 1 van de overeenkomst, ge-
suopteerd voor een beschrijving van het grensgebied,

les quatre provinces ayant une frontiere communegebaseerd op de vier provincies met een gemeenschap-

avec la France, a savoir les provinces de Flandre o
dentale, du Hainaut, de Namur et de Luxern
bourg (1).

Cette description de la compétence rationae |
correspond le mieux a la finalité policiére de I'accor
Le protocole d’accord entre les ministres de I'Intérie
et de la Justice concernant la coopération policié
bilatérale avec les pays voisins, signé a Bruxelleg
4 juillet 1994, définit la zone frontaliere comme éta
la zone qui rencontre des phénoménes liés spécifid
ment a l'existence des frontieres, dans un ray
d'action n'excédant pas le territoire d'une ou d
plusieurs province(s) ayant une frontiere commu
avec l'étranger. La coopération transfrontaliére
dépasse le cadre de la zone frontaliére est réservée
autorités nationales.

Les services compétents, définis a I'articte dont
pour la Belgique: la Police locale, la Police fédérale
I’Administration des douanes et accises.

(1) La version linguistique néerlandaise de cette conventi
comporte une erreur de traduction concernant les tern
«Flandre occidentale». Ces termes doivent étre lus com
«West-Vlaanderen» en lieu et place de «Oost-Vlaanderen».

ccipelijke grens met Frankrijk, namelijk de provincies
n- West-Vlaanderen, Henegouwen, Namen en Luxem-
burg(1).

bci  Deze beschrijving van de geografische bevoegdheid
d. komt het best overeen met de pdoldiénaliteit van de
ur overeenkomst. Het protocolakkoord tussen de minis-
2reters van Binnenlandse Zaken en Justitie betreffende
lede bilaterale politiesamenwerking met de buurlan-
nt den, ondertekend in Brussel op 4 juli 1994, beschrijft
uede grenszone als zijnde de zone die op fenomenen
onstuit die specifiek gepaard gaan met het bestaan van
e de grenzen, in een actiegebied dat het grondgebied
nevan één of meerdere provincies met een gemeenschap-
ui pelijke grens met het buitenland niet overschrijdt. De
awxensoverschrijdende samenwerking die het kader
van de grenszone overschrijdt, is bestemd voor de
nationale overheden.

De bevoegde diensten, bedoeld in artikel 1, zijn
etvoor Belgie de lokale politie, de federale politie en de
Administratie der douane en accijnzen.

on (1) In de Nederlandstalige versie van de Overeenkomst
neswordt verkeerdelijk gewag gemaakt van de provincie Oost-
meVlaanderen in plaats van West-Vlaanderen. In de briefwisseling
van 10 juni 2002 tussen de ministers van Binnanlandse Zaken
van Frankrijk en Belgievordt de aandacht op deze fout geves-
tigd en aan de Franse Partij gemeld dat het hier wel degelijk over

West-Vlaanderen gaat.
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La compétenceationae materiae est définie a
I'article 2 et vise la prévention et la lutte contre lg

6)

De materiéee bevoegdheid wordt bepaald in arti-
s kel 2 en beoogt de strafbare feiten in het grensover-

faits punissables dans la zone frontaliere visée a I'arti-schrijdend gebied bedoeld in artikel 1, te voorkomen

cle 1. L’objectif de la convention est conforme a ce g
est inscrit dans la Convention de Schengen, a savo
prévention des menaces pour l'ordre et la sécu
publique, ainsi que la prévention et la répression
infractions.

L’échange de lettres du 16 mars 1995 prévoyaitd
que les échanges d’informations entre les part
soient accrus dans les différents domaines de
coopération policiére tant préventive que répressiv
I'exception de toute entraide judiciaire.

Comme mentionné ci-dessus, la convention
porte que sur la coopération policiere et douanié
La coopération judiciaire n'est pas couverte par ¢
accord. Les autorités policieres peuvent s’échan
directement des informations, sans intervention d
autorités judiciaires et sans confirmation de
demande d’assistance par une demande d’entra
judiciaire. Cette assistance policiére directe est exc
des lors que la demande ou son exécution implig
des mesures coercitives. Cet échange se fait confor
ment a l'article 39 de la Convention de Schengen
dans le respect des principes de Schengen en mal
de protection de la vie privée (1).

uien te bestrijden. De doelstelling van het akkoord

r l&komt overeen met datgene dat werd geschreven in de

itéSchengen-Overeenkomst, namelijk het voorkomen

lesvan bedreigingen tegen de openbare orde en veilig-
heid, alsook het voorkomen en beteugelen van
inbreuken.

Bja De briefwisseling van 16 maart 1995 voorzag reeds
esdat de informatie-uitwisselingen tussen de partijen, in
lade verschillende domeinen van de politiesamenwer-
e &king, zowel preventief als repressief, zou toenemen
met uitzondering van alle rechtshulp.

ne Zoals hierboven vermeld heeft de overeenkomst
re.uitsluitend betrekking op de politie- en douanesa-
etmenwerking. De gerechtelijke samenwerking valt
gemiet onder deze overeenkomst De politieoverheden
eskunnen rechtstreeks informatie uitwisselen, zonder
la tussenkomst van de justiteautoriteiten en zonder
iidbevestiging van het verzoek om hulp door een rechts-
uehulpverzoek. Deze rechtstreekse politiebijstand is uit-
uegesloten van zodra het inwilligen van het verzoek
méwangmaatregelen inhoudt. Deze uitwisseling
etgebeurt overeenkomstig artikel 39 van de Schengen-
tiek@vereenkomst en met inachtneming van de principes
inzake bescherming van het privé-leven (1).

La circulaire du Collége des procureurs génér

ux De omzendbrief van het College van procureurs-

du 14 février 2000(2) définit les données pouvant generaal van 14 februari 2000(2) bepaalt de gege-
étre transférées de maniére autonome et indépendantens die door de politiediensten autonoom en zelf-
par les services policiers. La circulaire précise gquestandig kunnen worden doorgegeven. De omzend-
lorsque la nature d'une demande ne peut étre détermibrief benadrukt dat indien het niet duidelijk is of de
née (demande de copération policiere ou demandeevraagde informatie kadert in een verzoek tot poli-
d’entraide judiciaire), la demande étrangére doit étretionele samenwerking of eigenlijk betrekking heeft op
soumise a I'avis du magistrat national. een verzoek tot rechtshulp, het buitenlands verzoek
voor advies dient te worden voorgelegd aan de natio-
nale magistraat.

En outre, les autorités judiciaires compétentes De bevoegde gerechtelijke autoriteiten kunnen ten
peuvent, a tout moment, en relation avec des enquétealle tijde met betrekking tot specifieke onderzoeken,
spécifiques, soit imposer des conditions limitatives, hetzij beperkende voorwaarden, hetzij een volledig
soit mettre un embargo. Dans ce dernier cas, les inforembargo opleggen. In dit laatste geval kan enkel
mations ne pourront étre transférées qu'avecinformatie doorgegeven worden dan na toestemming
'autorisation de [l'autorité judiciaire compétentd. van de bevoegde gerechtelijke autoriteit. Tenslotte,
Enfin, aucun moyen de contrainte ne peut étre utilisévoor het inwinnen van informatie mogen geen
pour la collecte des informations. dwangmiddelen worden aangewend.

Le texte de la convention stipule clairement que(la De tekst van de overeenkomst bepaalt dat de
coopération se déroule dans le respect de la souverasamenwerking verloopt met inachtneming van de
neté respective, duledes autorités administratives respectieve soevereiniteit en van de rol van de territo-
et judiciaires territorialement compétentes, dans|leriaal bevoegde bestuurlijke en gerechtelijke overhe-
respect des dispositions de coopération policiéreden, in het kader van de bepalingen van ptditie
prévues dans la Convention de Schengen et sansamenwerking zoals bedoeld in de Schengen-

(1) Articles 126 a 130 de la Convention de Schengen.

(2) Circulaire R Col 2/2000 du College des procureur
généraux pres les cours d’appel, relatif a la coopération inte
tionale policiere avec une finalité judiciaire.

(1) Schengen-Overeenkomsp cit., artikelen 126 tot 130.

(2) Omzendbrief nr. COL 2/2000 van het College van pro-
a-cureurs-generaal bij de hoven van beroep betreffende de interna-
tionale politesamenwerking met een gerechtelijke finaliteit.
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préjudice des coopérations au niveau national orga
sées par les organes centraux.

La coordination entre les points de contacts opé
tionnels, le CCPD et les organes centraux reléve
droit national. En Belgique cette matiére est nota
ment réglée par le protocole d'accord entre les 1
nistres de I'Intérieur et de la Justice concernant
coopération policiére bilatérale avec les pays vois
signé a Bruxelles, le 4 juillet 1994.

La coopération entre organes centraux porte
des phénomeénes ou cas débordant le cadre de la
frontaliere, mais également, toujours en relation av
les autorités et services compétents, sur la régleme
tion de l'observation et de la poursuite transfro
taliere, le développement des moyens de communi
tion, le détachement de fonctionnaires de liaison ef
coopération en matiere de formation et d'assistar
technique.

L'organe central, le CCPD et les points de conta
opérationnels dans les régions frontalieres font,
niveau de l'organisation belge, partie d'un rése
commun. L’activité des PCO et CCPD est coéeo
par le service en charge de I'organe central et le ma
trat national est chargé de surveiller le cOstexercé
par ce dernier.

Du ctté belge, les autorités et services policiers
douaniers sont compétents. La douane participe 4
convention, conformément & ses attributions 1égal
et réglementaires dans les matiéres non fiscales
plus particulierement en ce qui concerne ses attri
tions touchant au trafic illicite de stupéfiants et ¢
substances psychotropes, au trafic darmes
d’explosifs, et au transport illicite de déchets toxiqu
et nuisibles. La coopération s'applique au stri
contrde du respect de toutes les prohibitions
restrictions du trafic transfrontalier.

La coopération transfrontaliéere sera principal
ment, notamment conformément a l'article 5, axé
sur la lutte contre I'immigration irréguliére, la délin
quance trans-frontaliere et les trafics illicites, ain
que pour prévenir les menaces a l'ordre public. (
article fixe les priorités de la coopération.

Organisation de la coopération

Aux termes de la convention, la coopération €
organisée par deux canaux, dune part p
l'intermédiaire des Centres de coopération policié
et douaniére (titre 1) et d’autre part de maniere dire
(titre 11). La coopération directe est complémentai
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ini-Overeenkomst en onverminderd de door de centrale
organen georganiseerde samenwerking op nationaal
niveau.

ra- De coadinatie tussen de operationele invalspun-

duen, het Centrum voor politie- en douanesamenwer-

m-king en de centrale overheden valt onder toepassing

ni-van het nationaal recht. In Belgieordt die materie

lavoornamelijk geregeld door het protocolakkoord tus-

nssen de ministers van Binnenlandse Zaken en van
Justitie betreffende de bilaterale politiesamenwerking
met de buurlanden, ondertekend in Brussel op 4 juli
1994,

sur De samenwerking tussen de centrale organen heeft
zometrekking op fenomenen op gevallen die het kader
ecvan de grenszone te buiten gaan, maar eveneens op de
ntaregelgeving bij de grensoverschrijdende observatie en
n- achtervolging, de ontwikkeling van communicatie-
camiddelen, de detachering van contactambtenaren en
lade samenwerking inzake opleiding en technische bij-
cestand.

iIct Het centraal orgaan, het CPDS en de operationele
auinvalspunten in de grensgebieden maken, op niveau
auvan de Belgische organisatie, deel uit van een

gemeenschappelijk netwerk. De activiteit van de

jisOCPG’s en de CPDS wordt gecontroleerd door de
dienst die voor het centraal orgaan bevoegd is en de
nationale magistraat is belast met het houden van
toezicht op de controle uitgevoerd door die dienst.

et Van Belgische kant, zijn de politie- en douane-
1 lautoriteiten en -diensten bevoegd. De douane neemt
esdeel aan het akkoord overeenkomstig haar wettelijke
, edn reglementaire bevoegdheden in de niet-fiscale
buzaken en meer in het bijzonder wat haar bevoegdhe-
e den betreft die handelen over sluikhandel in verdo-
etvende middelen en psychotrope stoffen, handel in
eswapens en explosieven, en het illegaal vervoer van
ct giftige en schadelijke afvalstoffen. De samenwerking
et heeft betrekking op de strikte naleving van alle verbo-
den en beperkingen van het grensoverschrijdend ver-
keer.

De grensoverschrijdende samenwerking zal, over-
se eenkomstig artikel 5, gericht zijn op de bestrijding
van de illegale immigratie, de grensoverschrijdende
si criminaliteit en de sluikhandel, alsook ter voorko-
letming van de bedreigingen van de openbare orde. Dit
artikel bepaalt de prioriteiten van de samenwerking.

ay

Organisatie van de samenwerking

st In termen van de overeenkomst, wordt de samen-
arwerking via twee kanalen georganiseerd, enerzijds
redoor tussenkomst van de Centra voor politie- en
ctedouanesamenwerking  (titel ) en  anderzijds

re rechtstreeks (titel I). De rechtstreekse samenwerking

et ne peut porter préjudice a la coopération par

leis aanvullend en mag niet worden uitgeoefend ten
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canal des Centres de coopération policiere et do
niere.

Moyens de la coopér ation

Les moyens mis a la disposition de la coopérati
sont principalement de trois ordres et consistent
I'échange d’informations, la coordination entre Ig
autorités compétentes en zone frontaliére et ¢
échanges en matiére de formation.

. TITREI .
CENTRE DE COOPERATION POLICIERE
ET DOUANIERE — CCPD

Description du Centre de coopération policiére et
douaniér e, desonor ganisationet sonfonctionnement
(article 3)

Le Centre de coopération policiere et douanig
réunit des policiers et des douaniers des detaxsE
membres dans un mémétibzent situé sur le terri-
toire de I'une ou de l'autre Partie, a proximité de
frontiere. La France insiste sur ce modeéle pour
coopération, car il a une valeur symbolique forte p
rapport aux points de contact opérationnels (PCO
qu’il réunit tous les services. En matiére d’échan
d’'informations, les mémes régles que pour les P(
sont applicables.

Les installations nécessaires au fonctionnemg
d'un Centre sont définies de commun accord.
partage des frais de construction, d’entretien et
fonctionnement est réglé de commun accord dans
cadre d’'un arrangement entre les Parties. Les Cen
sont signalés par des inscriptions officielles.

Au sein des Centres, les Parties tiennent a jour
documentation permettant de répondre aux besd
d’'informations des services compétents. La documé
tation visée ici ne porte pas sur des dossiers opérat
nels, mais sur des informations devant permettre
faciliter la coopération, telles que les coordonnées (
services territorialement compétents et la topograp
des lieux de la zone qu'ils cofleot.

Chaque partie disposera de locaux affectés a
usage exclusif. Aintérieur de ces locaux, les agent
de I'Etat limitrophe sont habilités a assurer I'ordre
la discipline. Ces locaux sont destinés a accueillir
documentation nationale (bases de données natig
les) qui n'est échangée que sur l'accord des d¢
parties, dans le respect des regles nationales.
convention ne prévoit pas la création de base
données communes, ni un acces pour les agents d
Partie aux fichiers de I'autre Partie.

8)

uanadele van de samenwerking via de Centra voor poli-
tie- en douanesamenwerking.

Samenwer kingsmiddelen

on Er zijn voornamelijk drie soorten middelen die ter
enbeschikking staan van de samenwerking: de informa-
s tie-uitwisseling, de caalinatie tussen de bevoegde
lesautoriteiten in het grensgebied en de uitwisselingen
inzake opleiding.

. TITEL I
CENTRA VOOR POLITIE- EN
DOUANESAMENWERKING — CPDS

Beschrijvingvan het Centrum voor politie- en doua-
nesamenwer king, van de organisatie en dewerking
(artikel 3)

re Het Centrum voor politie- en douanesamenwer-
king verenigt politemannen en douaniers van de
beide Lidstaten in éénzelfde gebouw, gevestigd op het
a grondgebied van één of andere Partij, in de buurt van
lade grens. Frankrijk dringt aan op dit samenwerkings-
armodel, want het heeft een sterke symbolische waarde
eten opzichte van de operationele invalspunten
ge (OIPG) en alle diensten zijn verenigd. Inzake informa-
COtie-uitwisseling, gelden dezelfde regels als voor de
OIPG.

>nt De installaties die vereist zijn voor de werking van
e een centrum worden bepaald in onderlinge overeen-
destemming. De verdeling van de bouw-, onderhouds-

leen werkingskosten maakt het voorwerp uit van een
tresnderlinge overeenstemming in het kader van een af-
spraak tussen de Partijen. De centra worden aange-
duid met officide opschriften.

ine Binnen de centra, houden de Partijen gegevens bij
in®m te kunnen voldoen aan de informatiebehoeften
2nvan de bevoegde diensten. De gegevens die hier
onworden bedoeld, hebben geen betrekking op de ope-
deationele dossiers, maar op de informatie die de
dlesamenwerking zou moeten vergemakkelijken, zoals
hiede gegevens van de territoriaal bevoegde diensten en
de ligging van het gebied dat zij controleren.

son Elke partij beschikt over eigen lokalen die uitslui-
s tend door hen worden gebruikt. Binnen die lokalen,
et ziln de ambtenaren van de aangrenzende Staat,
lagemachtigd om orde en tucht te verzekeren. Die loka-
nden zijn ook bestemd om nationale gegevens op te
ruxvangen (nationale gegevensbank) die slechts samen
Lavorden uitgewisseld mits toestemming van de beide
departijen, met inachtneming van de nationale regels.
unBe overeenkomst voorziet niet in de oprichting van
gemeenschappelijke gegevensbanken, noch in een
toegang voor de ambtenaren van één Partij in de
bestanden van de andere Partij.




(9)

La Partie qui accueille le Centre sur son territoi

veillera a accorder, dans le respect des lois et reg
ments en vigueur, toutes les facilités en ce d

concerne [utilisation des moyens de télécomm
nication. Les agents affectés dans les Centres

coopération policiere et douaniere peuvent transp

ter les lettres et paquets de service en provenance
destination des centres.

Création, obj ectif et localisation du Centredecoopé-
ration policiére et douaniere (article 4)

De commun accord, les Parties ont décidé que
premier centre de coopération policiere et douanig

sera implanté & Tournai, dans un nouveatinizant

qui regroupe I'ensemble des services déconcentrés

la Police fédérale.

Cet article rappelle que le Centre n’a pas vocatio
effectuer de facon autonome des interventions
caractére opérationnel. Ses missions sont I'écha
d’'informations et la coordination.

Par échange de notes, les Parties déterminen
compétence géographiqgue de chaque CCPD
peuvent modifier leur nombre et leur localisatio
Dans un premier temps, le centre tournaisien s
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re De Partij die het centrum op zijn grondgebied ont-

jlevangt, zal toezien op het toekennen, met inachtne-
uiming van de eigen wetten en voorschriften, van alle
u- faciliteiten betreffende het gebruik van de telecom-

denunicatiemiddelen. De ambtenaren die werden aan-
or-gesteld in de centra voor politie- en douanesamenwer-
ouking kunnen dienstbrieven en pakketten, komende
van of bestemd voor de centra, vervoeren.

Oprichting,doelstellingenvestigingvanhet Centrum
voor politie- en douanesamenwerking (artikel 4)

le De Partijen hebben, in onderlinge overeenstem-
reming, beslist dat het eerste centrum voor politie- en
douanesamenwerking gevestigd zal worden in
5 dBoornik, in een nieuw gebouw waar alle gedecon-
centreerde diensten van de Federale politie zullen
worden samengebracht.

na Het Centrum is niet aangewezen voor het auto-
anoom uitvoeren van interventies van operationele
ngaard. De opdrachten bestaan uit de informatie-
uitwisseling en de cadinatie.

t la Door middel van een uitwisseling van nota’s bepa-

eten de Partijen de geografische bevoegdheid van elk
n. CPDS en kunnen zij het aantal en de vestigingsplaats
erawijzigen. De bevoegdheidszone van het CPDS van

compétent pour toute la zone frontaliére. Une évallia-Doornik zal in onderlinge overeenstemming met de

tion ultérieure déterminera s'il existe un besoin ¢
créer un second CCPD qui serait situé sur le territg
francais et pourrait étre compétent pour la partie s

de la frontiere.

Objectif du Centredecoopération policiéreet doua-
niére (article 5)

Le CCPD est a la disposition des services comj
tents dans la zone frontiére pour favoriser le b
déroulement de la coopération transfrontaliere.

Les aspects prioritaires de cette coopération tra
frontaliére portent sur la lutte contre I'immigratiof
irréguliére, la délinquance trans-frontaliére et I¢
trafics illicites, ainsi que sur la prévention des men
ces a l'ordre public. Le CCPD est ainsi un point (
rencontre pour I'échange d’information entre perso
nes qui se connaissent, qui connaissent la zone ff
tiere et qui connaissent la réglementation pertinen
notamment en matiére de protection des données.

Outre [l'échange d'informations, les service
compétents présents au sein du CCPD apportent
soutien aux opérations de remise a la fronti€
d’étrangers en situation irréguliere, a I'aide logistiqu
pour la préparation des observations et de poursu
transfrontalieres et a la coordination des mesu
conjointes de surveillance des frontieres.

e Partijen worden bepaald. In een eerste fase zal het

irecentrum te Doornik bevoegd zijn voor het hele grens-

udgebied. Een latere evaluatie zal bepalen of het nodig is
een tweede CPDS op te richten dat zou gesitueerd
worden op het Franse grondgebied en bevoegd zou
zijn voor het gebied ten zuiden van de grens.

Doelstelling van het Centrum voor politie- en doua-
nesamenwer king (artikel 5)

né- Het CPDS staat ter beschikking van de bevoegde
pndiensten in het grensgebied om de goede werking van
de grensoverschrijdende samenwerking te bevorde-
ren.

ns- De prioritaire aspecten van die grenssamenwerking
n hebben betrekking op de strijld tegen de illegale
2s immigratie, de grensoverschrijdende delinquentie, de
a-illegale handel evenals het voorkomen van bedreigin-
Je gen ten aanzien van de openbare orde. Zo is het
n- CCPD een ontmoetingspunt voor de uitwisseling van
oniformatie tussen personen die elkaar kennen, die de
tegrenszone kennen en die de pertinente reglementering
kennen inzake de beveiliging van gegevens.

s Naast het uitwisselen van informatie, verlenen de
eubevoegde diensten binnen de CCPD steun aan de
reoperaties voor terugzending van illegale vreemdelin-
le gen, aan de logistieke steun voor de voorbereiding
tesan de observaties en grensoverschrijdende achtervol-
reggingen en aan de cabnatie van de gezamenlijke
maatregelen inzake grensbewaking.




3-644/1 - 2003/2004 (

ActivitésauseinduCentredecoopérationpolicier eet
douaniere (article 6)

Les services compétents dans la zone frontig
peuvent recueillir, analyser et échanger des inforn
tions par le biais du CCPD. Le CCPD est un point
rencontre pour I'échange de [information entr
personnes qui se connaissent, qui connaissent la Z
frontiere et qui connaissent la réglementation pet
nente, notamment en matiére de protection g
données.

Activitéset compétencessupplémentairesau seindu
Centre de coopération policiére et douaniére (arti-
cle?)

Outre [I'échange d'informations, les service
compétents présents au sein du CCPD apportent
soutien aux opérations de remise d’'étrangers en sit
tion irréguliére, a l'aide a la préparation des obser
tions et poursuites transfrontaliéres et a la coordiy
tion de mesures conjointes de surveillance de la fr
tiere.

Pour les opérations de remise a la frontie
d’étrangers en situation irréguliere, le soutien po
sur la préparation et I'exécution des opérations dé
dées par I'Office des étrangers, dans le respect
dispositions pertinentes de l'accord franco-benel
de réadmission et de la Convention de Schengen.

Pour la préparation et le soutien aux observatig
et poursuites, l'intervention du CCPD est limitée
une aide logistique (utilisation du canal de commur
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Activiteiten binnen het Centrum voor politie- en
douanesamenwerking (artikel 6)

>re  De bevoegde diensten in het grensgebied kunnen
na-via het CCPD inlichtingen verzamelen, analyseren en

deuitwisselen. Het CCPD is een ontmoetingsplaats voor

e personen die elkaar kennen, die het grensgebied
orleennen en die de relevante regelgeving kennen, meer
ti- bepaald inzake de bescherming van gegevens.

es

Bijkomendeactiviteitenenbevoegdhedenbinnenhet
Centrumvoor politie-endouanesamenwer king(arti-
kel 7)

s Naast de uitwisseling van informatie, dragen de
eubevoegde diensten die aanwezig zijn binnen het CPDS
uabij tot de overname van onrechtmatig verblijvende
a-buitenlanders, tot de hulp bij de voorbereiding op de
na-grensoverschrijdende observaties en achtervolgingen
bn-en tot de comlinatie van de gezamenlijke bewakings-
maatregelen in het grensgebied.

re Inzake de operaties van overname van onrechtma-
tetig verblijvende buitenlanders, heeft de ondersteu-

ci-ning betrekking op de voorbereiding en de uitvoering

desan de door de Dienst voor Vreemdelingenzaken

X besliste operaties, met inachtneming van de relevante
bepalingen van de terugnameovereenkomst tussen
Frankrijk en de Benelux en de Schengen-Overeen-
komst.

ns Inzake de voorbereiding en de ondersteuning van
a observaties en achtervolgingen, is de tussenkomst van
ni- het CPDS beperkt tot logistieke bijstand (gebruik van

cation et des contacts établis par le CCPD), sandet communicatiekanaal en van de door het CPDS

préjudice des compétences des autorités judiciaif
de I'organe central et des services compétents. Le

pect des dispositions pertinentes de la Convention
Schengen est rappelé (1).

(1) La problématique du droit de poursuite est réglée p
I'article 41 de la Convention d’application Schengen qui accor

esaangeknoopte contacten), zonder afbreuk te doen

resaan de bevoegdheden van de gerechtelijke overheden,

dele centrale overheid en de bevoegde diensten. Hierbij
wordt de naleving van de relevante bepalingen van de
Schengen-Overeenkomst benadrukt(1).

ar (1) De problematiek van het recht van achtervolging wordt
de geregeld door artikel 41 van de Uitvoeringsovereenkomst van

aux agents d'une partie contractante le droit de continuer

neSchengen, waarbij de personeelsleden van een verdragspartij het

poursuite sur le territoire d’'une autre Partie contractante maisrecht krijgen een achtervolging verder te zetten op het grondge-
qui n'accorde pas, dans ce méme contexte, le droit de procéder died van een andere verdragspartij, maar in diezelfde context
une interpellation. Cette absence de droit d’interpellation peut, geen recht hebben om over te gaan tot een ondervraging. Dit kan
dans certaines circonstances, géner la coopération policjereén bepaalde omstandigheden de grensoverschrijdende politiesa-
transfrontaliere dans la mesure ou les policiers belges et frangaisnenwerking belemmeren, voor zover de Belgische en Franse
peuvent aller poursuivre dans l'autre pays mais ne peuvent [pagolitieagenten mogen achtervolgen in het andere land, maar niet
procéder a des interpellations. Les ministres belge et frangais|ontnogen overgaan tot ondervragingen. Op 10 juni 2002 zijn de
émis le souhait, ce 10 juin 2002, que les policiers belges et fran-Belgische en Franse ministers van Binnenlandse Zaken het eens
cais se voient accorder le droit d'interpellation lors de geworden over de wens om aan de Belgische en Franse politie-
I'exécution d’'une poursuite sur le territoire de I'autre partie. Lés agenten het recht op ondervraging toe te kennen tijdens een ach-
ministres ont décidé de mettre en place un groupe de trayailtervolging op het grondgebied van de andere verdragspartij. De
chargé de rédiger le texte d’'une déclaration annexe a l'article|41ministers hebben beslist een werkgroep op te richten die belast is
de la Convention Schengen accordant le droit d’interpellation.] met het opstellen van de tekst van een verklaring tot toekenning
van het recht op ondervraging, die als bijlage bij artikel 41 van
de Schengen-Overeenkomst zou moeten gevoegd worden.
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La coordination des mesures conjointes de surveil- De cowodinatie van de gezamenlijke bewakings-
lance dans la zone frontiere consiste en un échangenaatregelen in het grensgebied bestaat uit een infor-
d'informations  permettant d’avoir une vue matie-uitwisseling om een totaaloverzicht te hebben
d’ensemble des mesures de surveillance, d’organisevan de bewakingsmaatregelen, om huirdivatie te
leur coordination pour éviter les doubles emplois |et organiseren om dubbel gebruik te voorkomen en om
de gérer plus efficacement la coopération et la surveil-de samenwerking en de bewaking op een meer doel-
lance. treffende manier te beheren.

I dentification de plagues minéralogiques (article 8) I dentificatie van de nummerplaten (artikel 8)

Cet article, demandé par les services de police Dit artikel, gevraagd door de Belgische politie-
belges, prévoit la transmission par la voie du CCPDdiensten, voorziet de overdracht door middel van het
et/ou du PCO des demandes d'identification desCPDS en/of het OIPG van de verzoeken tot identifi-
plagues minéralogiques. Cet article vise a faciliter catie van de nummerplaten in het kader van de
I'identification des plaques minéralogiques dans |le bestuurlijke en gerechtelijke politie.
cadre de la police administrative et judiciaire.

En matiére de police judiciaire, toutes les demandes Inzake gerechtelijke politie, moeten alle verzoeken

devront faire I'objet d’'une motivation formelle. het voorwerp uitmaken van een formele motivering.
Organisation au sein du Centredecoopér ation poli- Organisatie binnen het Centrum voor politie- en
ciére et douaniére (article 9) douanesamenwerking (artikel 9)

Le paragraphe premier prévoit que les agents|en De eerste paragraaf van artikel 9 voorziet dat de
fonction dans le Centre travaillent en équipe |et ambtenaren die in dienst zijn bij het Centrum in
s'échangent les informations gu’ils recueillent. Les ploegverband werken en de informatie die zij verza-
informations transitant par le Centre de coopératipnmelen uitwisselen. De informatie-uitwisseling via het
policiére et douaniére ont vocation a étre échangée€entrum voor politie- en douanesamenwerking
pour alimenter la coopération, dans le respect degebeurt om de samenwerking te onderhouden, met
|égislations nationales. L'objectif visé par ce paragna- inachtneming van de nationale wetgevingen. Het in
phe consiste a prévoir une présence conjointe |daleze paragraaf beoogde doel bestaat erin een geza-
représentants des services compétents belges et framenlijke aanwezigheid te voorzien van vertegen-
cais. Il va de soi que comme le Centre est créé ppumwoordigers van de Belgische en Franse bevoegde
favoriser la coopération et I'échange d'informations, diensten. Het spreekt voor zich dat, aangezien het
les agents peuvent répondre aux demandesCentrum is opgericht om de samenwerking en de
d’'informations des services compétents des deuxinformatie-uitwisseling te bevorderen, de ambtena-
Parties. ren mogen antwoorden op de vragen naar informatie
van de bevoegde diensten van beide Partijen.

Le second paragraphe prévoit de tenir a jour une De tweede paragraaf voorziet erin een lijst bij te
liste de tous les agents affectés dans le Centre et de laouden met alle ambtenaren die in het Centrum zijn
porter a la connaissance des deux Parties. Les agentmngesteld en om die te verstrekken aan de beide
des deux Parties doivent coftnaileurs homologues| Partijen. De ambtenaren van beide Partijen moeten
et savoir quelles sont les personnes habilitées pour llhun ambtgenoten kennen en weten welke personen
traitement de I'information. gemachtigd zijn voor de informatieverwerking.

Le troisieme paragraphe stipule que tous les agents De derde paragraaf bepaalt dat alle ambtenaren die
affectés dans le Centre relévent de leur hiérarchiebij het Centrum zijn aangesteld, onder hun oorspron-
d’'origine. Cette hiérarchie veille au respect de [la kelijke higarchie blijven. Deze hrarchie ziet toe op
|égislation nationale et des dispositions de I'accord,de naleving van de nationale wetgeving en van de
de méme qu’'a la discipline. bepalingen van de overeenkomst, alsook op de tucht.

Le quatrieme paragraphe prévoit la désignation De vierde paragraaf voorziet de aanwijzing van een
d'un coordinateur par chaque Partie qui est chargé deoadinator door elke Partij die belast is met de orga-
I'organisation du travail en commun, tel que l'organj- nisatie van het werk dat samen wordt uitgevoerd,
sation de permanences communes ou de groupes dmals de organisatie van de gemeenschappelijke
travail. permanenties, de werkgroepen ...

Les paragraphes 5 et 6 prévoient la protection des De paragrafen 5 en 6 voorzien de bescherming van
agents affectés dans les Centres de coopération polde ambtenaren die zijn aangesteld bij de Centra voor
ciére et douaniere conformément a l'article 42 dellapolitie- en douanesamenwerking overeenkomstig
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Convention de Schengen. ChaquetEaccorde la

12)

artikel 42 van de Schengen-Overeenkomst. Elke Staat

méme protection juridique et la méme assistance auwkent aan de ambtenaren van de andere Partij, dezelfde

agents de l'autre partie qu'a ses propres agents.
outre, les agents de l'autréaE bénéficient des dispo-
sitions pénales en vigueur pour la protection des fo
tionnaires dans I'exercice de leurs fonctions.

Le paragraphe 7 régle les questions de respons
lité civile et pénale en se référant a l'article 43 de
Convention de Schengen. La Partie contracta
d’'origine des agents est responsable des domms
causés par ceux-ci pendant le déroulement de |
mission, conformément au droit de la Partie contra
tante sur le territoire de laquelle ils opeérent.

Le paragraphe 8 régle les questions de port
l'uniforme et de l'arme de service. La question ¢
I'utilisation des armes réglementaires est égalem

Efuridische bescherming en bijstand toe als aan haar
eigen ambtenaren. Bovendien genieten de ambtena-
nc+en van de andere Staat van de toepassing van strafbe-
palingen die gelden voor de bescherming van de
ambtenaren bij de uitoefening van hun functies.

abi- Paragraaf 7 regelt de kwestie van de burgerrechte-
lalijke en strafrechtelijke aansprakelijkheid overeen-

ntekomstig artikel 43 van de Schengen-Overeenkomst.
\gelBe Overeenkomstsluitende Partij, vanwaar de ambte-
eunaren afkomstig zijn, is aansprakelijk voor de schade
1c-die zij daar tijdens hun optreden veroorzaken, over-
eenkomstig het recht van de Overeenkomstsluitende
Partij op wier grondgebied zij optreden.

de Paragraaf 8 regelt de kwestie van het dragen van
e het uniform en het dienstwapen. In deze paragraaf
entwordt ook het gebruik van reglementaire wapens

réglée dans ce paragraphe. Les armes réglementairggeregeld. De reglementaire wapens kunnen enkel en

ne pourront étre utilisées qu’'a la seule fin d’assuref
légitime défense de I'agent ou celle d’autrui, confo
mément aux lois et reglements detéiEde séjour. La
formation des agents opérant sur le territoire
I'autre Partie devra porter sur ces |égislations.

Les notions d’armes de service et autres moyens
contrainte, ainsi que le droit d’en faire usage, sd
déja precisés dans le manuel de coopération polic
Schengen, commun aux 15aEs qui appliquent la
Convention. Une information réciproque, parfaite
actualisée, sur les notions d’armes de service et au
moyens de contrainte autorisée, ainsi que sur le d
d’en faire usage sera échangée (1).

La convention prévoit que si cela s’avere néce
saire, les modalités de ce huitieme paragraphe pd
ront faire I'objet d’'un échange de lettres entre les n
nistres compétents pour les préciser.

IV.TITRE I
COOPERATION DIRECTE

Principes dela coopération directe (article 10)

Lorsque les circonstances le justifient et dans
respect des régles hiérarchiques, une coopéra
directe peut étre mise en place. Pour la Partie belge
principe veut que la coopération passe p
'intermédiaire d’'un PCO ou du CCPD, sauf dans |

(1) Echange de lettres du 10 juin 2002 entre les ministres
I'Intérieur frangais et belge relatif a la responsabilité des age

qui participeront aux patrouilles conjointes et linterprétatiog

commune de l'article 14 de la convention.

laalleen worden gebruikt om de wettige verdediging te
r- verzekeren van de ambtenaar of van derden, overeen-

komstig de wetten en voorschriften van de Staat waar
dezij verblijven. De opleiding van de ambtenaren die op
het grondgebied van de ander Partij optreden, moet
betrekking hebben op die wetgeving.

de De begrippen dienstwapens en andere dwangmid-
ntdelen, alsook het recht om er gebruik van te maken,
ereverden reeds vermeld in het handboek «Politie-

samenwerking Schengen» dat voor de 15 Staten die de
et Overeenkomst toepassen, hetzelfde is. Er zal weder-
trezijdse, volledige en geactualiseerde informatie
roitvorden uitgewisseld over de begrippen dienstwapens
en andere dwangmiddelen, alsook over het recht om
er gebruik van te maken(1).

s- Het akkoord voorziet dat, indien nodig, de prakti-
ursche uitvoeringsregels van deze paragraaf, het voor-
ni- werp kunnen uitmaken van briefwisseling tussen de
bevoegde ministers.

IV.TITEL Il
RECHTSTREEKSE SAMENWERKING

Principesvan derechtstreekse samenwerking (arti-
kel 10)

le Wanneer de omstandigheden het rechtvaardigen
lion met inachtneming van de'tdechische regels, kan
2, leen rechtstreekse samenwerking tot stand komen.
arVVoor de Belgische Partij wil het principe dat de
s samenwerking gebeurt via een OIPG of het CPDS,

de (1) Briefwisseling van 10 juni 2002 tussen de ministers van

ntsBinnenlandse Zaken van Frankrijk en Bélgiet betrekking tot

n de aansprakelijkheid van de ambtenaren die zullen deelnemen
aan de gemeenschappelijke patrouilles en de gemeenschappelijke
interpretatie van artikel 14 van de overeenkomst.




(1

cas urgents avec une obligation d’informer le PCO
le CCPD dans les meilleurs délais. La coopérati
peut étre poursuivie par le biais de la coopérati
directe, avec I'accord des autorités compétentes et
information ultérieure au CCPD ou au PCO.

Cette coopération directe peut consister
contacts pour échanger des renseignements et au (
chement d’agents pour une période limitée, qui @
uniguement une fonction de liaison sans compéter
opérationnelle.

Complémentarité de la coopération directe par
rapport alacoopération par lescentresde coopér a-
tion policiere et douaniére (article 11)

La coopération directe doit apporter une plu
value par rapport a la coopération par l'intermédiai
du CCPD ou du PCO. En tout état de cause, le CC
ou le PCO est informé dans les meilleurs délais et
informations échangées doivent étre communiqué
au CCPD et/ou aux PCO (a déterminer dans la rég
mentation nationale) pour lui/leur permettre de tra
ter I'information. De cette maniére, l'information
circule et est disponible pour les agents qui en ont
besoin.

Pour lutter efficacement contre la criminalité gy
ce soit sur plan européen, sur plan national ou su
plan régional, il convient de disposer d’'une image tr
précise du phénomene. Il est donc nécessaire f
appréhender et lutter efficacement contre la crimir
lité transfrontaliére d’entamer une analyse approfc
die des phénoménes criminels qui touchent la rég
et de définir sur cette base les priorités a suivre,
plans d’action a établir et les opérations a men
Cette mission d’analyse criminelle dont le besoin
fait concretement sentir doit étre en toute logiq
confiée aux Centres de coopération policiére et do
niere qui doivent pouvoir compter sur la collabor
tion des analystes et des experts nationaux.

Détachement defonctionnairesdeliaison (articles12
et 13)

Ces deux articles prévoient I'envoi de fonctionng
res de liaison, au sens de l'article 47 de Scheng
pour une durée limitée sur le territoire de Il'autt
Partie contractante auprés de services de police
lautre Partie. L'article 125 de la Convention d
Schengen permet le détachement de fonctionnaires
liaison des administrations douaniéres. Les acco
de détachement spécifieront clairement pour chag
des agents détachés les particularités delsetaa
exécuter et la durée du détachement.

en
Jéteontacten om inlichtingen uit te wisselen en uit de

ncebindingsfunctie
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pubehalve in dringende gevallen waarbij het OIPG of
onhet CPDS zo spoedig mogelijk moet worden
ongeénformeerd. De samenwerking kan worden voort-
ungezet door middel van de directe samenwerking, met

het akkoord van de bevoegde overheden en een latere
informering naar het CPDS of het OIPG.

Deze rechtstreekse samenwerking kan bestaan uit

ntdetachering van ambtenaren, die uitsluitend een ver-
hebben zonder operationele
bevoegdheid, en dit voor een beperkte duur.

Complementariteit van der echtstr eeksesamenwer -
king ten opzichte van de samenwerking door de
Centravoor politie- en douanesamenwerking (arti-
kel 11)

s- De rechtstreekse samenwerking moet een meer-
re waarde bieden ten opzichte van de samenwerking via
Phet CPDS of het OIPG. In ieder geval wordt het CPDS
lesof het OIPG zo spoedig mogelijk op de hoogte gesteld
reen moet de uitgewisselde informatie hen worden
jlemeegedeeld (vast te stellen in de nationale regelge-
- ving) om hen in staat te stellen de informatie te ver-

werken en is ze beschikbaar voor de ambtenaren die
unde gegevens nodig hebben.

e Om de criminaliteit efficiat te bestrijden op Euro-

r lgpees, nationaal of regionaal vlak, is het nodig een zeer
esduidelijk beeld van het fenomeen te hebben. Om de
ougrenscriminaliteit efficiat aan te pakken en te bestrij-
a-den moet er dus een grondige analyse worden
n-gemaakt van de misdaadfenomenen in de regio en aan
onde hand daarvan moeten de te volgen prioriteiten, de
lesactieplannen, en de te voeren operaties worden vast-
er.gelegd. Deze opdracht tot misdaadanalyse die con-
secreet nodig is, moet logischerwijze worden toever-
e trouwd aan de centra voor politionele en douanesa-
lamenwerking die moeten kunnen rekenen op de mede-
a- werking van nationale analisten en experts.

Detacheringvandecontactambtenaren (artikelen12
en 13)

i- Deze twee artikelen voorzien, in de zin van arti-
enkel 47 van de Schengen-Overeenkomst, het detache-
e ren van contactambtenaren voor een beperkte duur
dep het grondgebied van de andere Overeenkomstslui-
e tende Partij bij de politiediensten van de andere Partij.
5 dArtikel 125 van de Schengen-Overeenkomst voorziet
rdsle detachering van contactambtenaren van de doua-
umeadministraties. De detacheringovereenkomsten
vermelden voor elk van die ambtenaren de details van
de uit te voeren taken en de duur van de overeen-

komst.
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Ces fonctionnaires de liaison ont une mission De contactambtenaren hebben een adviserende en
d’assistance et d’avis. lls ne sont pas compétents pouassisterende taak. Zij zijn niet bevoegd tot het zelf-
I'exécution autonome de mesures de police. standig uitvoeren van politiemaatregelen.

L’échange de lettres d'Ypres prévoyait déja des In de briefwisseling van leper waren reeds acties
actions d’assistance technique, sous la forme d’enyvowvan technische bijstand voorzien onder de vorm van
de fonctionnaires dans l'autre pays, chaque fois quehet detacheren van ambtenaren naar het andere land,
les circonstances l'exigent. Les actions d’'assistanceelke keer als de omstandigheden het nodig achten. De
technique s’effectuant avec le consentement et sous lacties van technische bijstand worden uitgevoerd met
contrde des autorités hiérarchiques compétentes. de goedkeuring en onder het gezag van de bevoegde
hiérarchische autoriteiten.

Les paragraphes 3 a 5 de l'article 12 fixent les drojits De paragrafen 3 tot 5 van artikel 12 bepalen de
et obligations des fonctionnaires de liaison, notam-rechten en verplichtingen van de contactambtenaren,
ment en ce qui concerne la protection juridique et|lameer bepaald inzake de juridische bescherming en
responsabilité. Ils bénéficient de la méme protectipnaansprakelijkheid. Zij genieten dezelfde bescherming
et assistance que celles accordées aux agentstale I[E en bijstand als die toegekend aan de ambtenaren van
de détachement. lls bénéficient des mémes disposide Staat die detacheert. Zij zijn onderworpen aan
tions pénales que pour les fonctionnaires nationauxdezelfde strafbepalingen die gelden voor de nationale
dans l'exercice de leurs fonctions. Enfin, ils sont ambtenaren bij de uitoefening van hun functies. Ten-
soumis au régime de responsabilité civile et pénale deslotte worden zij onderworpen aan het stelsel van
la Partie sur le territoire de laquelle ils se trouvent. | burgerrechtelijke en strafrechtelijke aansprakelijk-
heid van de Partij op wier grondgebied zij zich bevin-
den.

Pour accomplir leur mission, les fonctionnaires e  Om hun opdracht te vervullen, hebben de
liaison ont accés aux informations concernant la zgnecontactambtenaren toegang tot alle informatie betref-
frontaliére qui sont utiles a I'accomplissement de leur fende het grensgebied die nuttig is voor de uitvoering
mission. Ces informations sont communiguées dansvan hun opdracht. Die inlichtingen worden behan-
le respect des dispositions internationales, commu-deld met inachtneming van de internationale,
nautaires et nationales pertinentes. En outre, le choixxommunautaire en nationale bepalingen. Daarenbo-
de ces informations est arrété d’'un commun accordven wordt de keuze van die informatie in onderlinge
par les hiérarchies respectives, c'est-a-dire celle [duovereenstemming bepaald door de respectievelijke
fonctionnaire de liaison et celle de I'unité de détache-hiérarchi€a, dit wil zeggen die van de contactambte-
ment. naar en die van de detacheringseenheid.

Sur instruction de leur hiérarchie, les fonctionnai- De contactambtenaren kunnen opgedragen
res de liaison peuvent participer a des groupes mixtesvorden deel te nemen aan de werkzaamheden van
et a la surveillance de manifestations publiques.| Ilgemengde groepen en aan het toezicht op openbare
s’'agit d’'une participation en tant qu’expert, sans bijeenkomsten. Het gaat om een deelname als expert,
compétence pour I'exécution autonome de mesurezonder bevoegdheid voor de autonome uitvoering
de police. Cet article ne vise pas la participation a desvan politiemaatregelen. Dit artikel beoogt niet de
équipes mixtes d’enquéte au sens de l'article 13 de ladeelname aan de gemengde onderzoeksgroepen in de
Convention européenne d'entraide judiciaire en zin van artikel 13 van het Europees Verdrag aan-
matiére pénale. gaande rechtshulp in strafzaken.

Les droits et obligations, ainsi que les conditions De rechten en verplichtingen, alsook de uitvoe-
d'exécution des missions, notamment en ce quiringsvoorwaarden van de opdrachten, meer bepaald
concerne le port de I'uniforme et d'armes, sont soumiswat het dragen van het uniform en van wapens
aux lois et réglements du pays dans lequel ceshetreft, zijn onderworpen aan de wetten en voorschif-
missions sont effectuées. ten van het land waarin die opdrachten worden uitge-
voerd.

Objectifsdelacoopér ationentrelesr esponsablesdes
unités correspondantes (article 14)

Doelstellingen van de samenwerking tussen de ver -
antwoor delijken van de over eenkomstige eenheden
(artikel 14)

Les responsables des unités correspondanteg au De verantwoordelijken van de overeenkomstige
niveau local se réunissent, dans le cadre de la coopéraenheden op lokaal niveau komen, in het kader van
tion directe, régulierement et en fonction des besojnsde rechtstreekse samenwerking, regelmatig samen en
opérationnels propres a leur niveau de responsabilitédit op grond van de eigen operationele behoeften op
Ces réunions ont pour but délaborer des schémasiun gebied van verantwoordelijkheid. Die vergade-
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d’intervention commune pour les situations nécessi-ringen hebben tot doel om gemeenschappelijke inter-
tant une coordination, d’élaborer des plans de recherventieplannen op te stellen voor de situaties di€-coo

che conjointe et complémentaire, d’organiser desdinatie vereisen, om gezamenlijke en aanvullende
patrouilles mixtes avec l'assistance d’agents de I'autreonderzoeksplannen op te stellen, om gemengde
partie, de programmer des exercices frontalierspatrouilles te organiseren met de hulp van ambtena-
communs, d’échanger des informations, eren van de andere Partij, om gemeenschappelijke
s’accorder sur les besoins de coopération prévisiblegrensoefeningen te plannen, om informatie uit te

en fonction des manifestations prévues ou
I'évolution des diverses formes de criminalité,
d’échanger les données statistiques sur les différe
formes de criminalité. Ces réunions ont égaleme
pour but de procéder au bilan de la coopération
niveau local.

Cet article vise a promouvoir I'organisation de |
coopération pratiqgue opérationnelle au niveau d
unités locales compétentes dans la zone transfr
taliere. Les responsables des opérations policiéres
le terrain s'échangent les dispositions prises
matiére de stratégie et de tactique et élaborent
plans d’action communs afin de garantir une coog
ration méthodique.

Les ministres de I'Intérieur belge et francais o

ewisselen en om overeen te komen met betrekking tot
t de voorspelbare samenwerkingsbehoeften in functie
tegsan de voorziene evenementen of van de evolutie van
2ntde verschillende vormen van criminaliteit en om sta-
autistische gegevens uit te wisselen. Die vergaderingen
hebben eveneens tot doel een overzicht te krijgen van
de samenwerking op lokaal niveau.

a Dit artikel beoogt de organisatie van de praktische
esoperationele samenwerking te bevorderen op het
onniveau van de bevoegde lokale eenheden in het grens-
sugebied. De verantwoordelijken van de poldi®pe-
enraties op het terrein wisselen de bepalingen uit die
degenomen werden inzake strategie en tactiek en
é-werken gemeenschappelijke actieplannen uit ten-
einde een methodische samenwerking te waarborgen.

nt  Op 10 juni 2002 hebben de Belgische en Franse

procédé, ce 10 juin 2002, a la signature d’'un échamgeaminister van Binnenlandse Zaken een aantal brieven

de lettres clarifiant la base juridique des patrouill
conjointes, et réglant la question du port d’armes
les agents participant a une équipe conjointe ainsi
celle de leur responsabilité civile et pénale.

Cet échange de lettres permettra d'interpré
I'article 14 de l'accord de coopération policiere €
douaniére du 5 mars 2001 afin que:

— les agents des services de police et de dou

es ondertekend ter verduidelijking van de rechtsgrond
parvan de gezamenlijke patrouilles en tot regeling van de
Jukwestie van het dragen van wapens door de agenten
die deel uitmaken van een gezamenlijke ploeg, even-
als de kwestie van hun burgerlijke en strafrechtelijke
aansprakelijkheid.

er Deze brieven maken het mogelijk artikel 14 van de
3t overeenkomst inzake politie- en douanesamenwer-
king van 5 maart 2001 zodanig te interpreteren dat:

nes — de agenten van de politie- en douanediensten

des deux Eats puissent participer a des patrouilles van de twee Staten zouden kunnen deelnemen aan

conjointes dans la zone frontaliere;
— que, dans ce cadre, les agents de&at'Bur le

territoire duquel se déroule la patrouille conjointe gezamenlijke patrouille gebeurt,

puissent procéder a des coigsoet a des interpella
tions et que les agents de l'autratthe participent a

gezamenlijke patrouilles in het grensgebied;

— in dit kader, de agenten van de Staat waarin de
zouden kunnen
overgaan tot controles en ondervragingen, terwijl de
agenten van de andere Staat enkel zouden deelnemen

la patrouille conjointe qu’en qualité d’observateur, aan de gezamenlijke patrouille als waarnemer, waar-
revétus cependant de leur uniforme national |etbij ze hun nationaal uniform dragen en hun dienstwa-
portant leur arme de service dont il ne pourra étre faitpen dat ze enkel zullen mogen gebruiken in geval van
usage qu’en cas de légitime défense; wettige verdediging;

— que les agents participant aux patrouilles — de agenten die deelnemen aan de gezamenlijke

conjointes soient soumis au régime de responsab
pénale et civile de la partie sur le territoire de laque|
ils se trouvent, conformément aux articles 42 et 43
la Convention Schengen(1).

(1) L'article 42 de la CAS stipule que les agents en missi
sur le territoire d'une autre Partie contractante seront assim
aux agents de celle-ci en ce qui concerne les infractions don
seraient victimes ou qu’ils commettraient. L’article 43 de la CA

litépatrouilles onder het systeem van de strafrechtelijke

lleen burgerlijke aansprakelijkheid zouden vallen van

dede partij op wiens grondgebied ze zich bevinden,
overeenkomstig de artikelen 42 en 43 van de Schen-
gen-Overeenkomst(1).

bn (1) Artikel 42 van de Schengen-Overeenkomst bepaalt dat de
lésagenten in opdracht op het grondgebied van een andere Ver-
ilsdragspartij gelijkgesteld zullen worden met de agenten van deze
S laatste wat de inbreuken betreft waarvan zij het slachtoffer

regle la question de la responsabilité en cas de dommages
leur réparation.

El}t

deouden zijn of die ze zouden plegen. Artikel 43 regelt de aan-
sprakelijkheid in geval van schade en de reparatie ervan.
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Cette question de la base légale des patrouil
mixtes était essentielle a la fois pour les citoyens
pour les policiers de terrain. Pour les citoyens, la co
titution de patrouille conjointe constitue indubitablg
ment une plus-value a la coopération policiére traf
frontaliere dont ils bénéficient en terme de sécuri
Pour les policiers de terrain, il est également essen
d’établir un cadre normatif assurant au maximum
sécurité physique et la protection civile et pénale d
agents participant a des patrouilles conjointes et d(
a des actions opérationnelles sur le territoire de I'au
Etat.

V.TITRE Il
DISPOSITIONS GENERALES

Evaluation et suivi dela Convention (article 15)

Pour encadrer I'application de la convention, de
groupes ont été institués en remplacement
I'Instance de concertation créée par I'échange
lettres d’Ypres du 16 mars 1995.

Un groupe de travail — repris hors Conventig
comme le «Comité stratégique» — composé
représentants des Parties contractantes pour vér
la mise en ouvre de I'accord et identifier s’il est néce

16)

les De kwestie van de rechtsgrond van de gemengde
etpatrouilles was essentieel, zowel voor de burgers als
nsvoor de politieambtenaren. Voor de burgers vormt de
- oprichting van gezamenlijke patrouilles ongetwijfeld
1s-een meerwaarde voor de grensoverschrijdende poli-
é.tiesamenwerking, waarvan zij op het vlak van de vei-
tieligheid genieten. Voor de politieambtenaren is het
la eveneens belangrijk een normatief kader vast te stel-
eden waarbij de fysische veiligheid en de burgerlijke en
ncstrafrechtelijke bescherming van de agenten die deel-
trenemen aan gezamenlijke patrouilles en dus aan opera-
tionele acties op het grondgebied van de andere Staat,
maximaal verzekerd worden.

V.TITEL Il
ALGEMENE BEPALINGEN

Evaluatie en opvolging van de Overeenkomst (arti-
kel 15)

UX Om te toepassing van de overeenkomst te omkade-

deren, werden twee werkgroepen opgericht ter vervan-

deging van het overlegorgaan, ge@mkdoor de brief-
wisseling van leper.

n Een werkgroep — in de praktijk het Strategisch

esComité genoemd — samengesteld uit vertegenwoor-
fiedigers van de Overeenkomstsluitende Partijen, zal
s-toezien op de uitvoering en de inhoud van deze over-
deeenkomst.

saire de compléter ou d’'actualiser le contenu
I'accord. Ce groupe de travail composé des servicedevoegde Federale overheidsdiensten (Kabinet en de
publics fédéraux compétents (cabinet et direction Algemene Directie Veiligheids- en Preventiebeleid
générale Politique de Sécurité et de Prévention pour levoor de FOD Binnenlandse Zaken; Kabinet en de
SPF Intérieur, cabinet et administration de la Légis|a- Algemene Directie Strafwetgeving en de Rechten van
tion pénale et des droits de I'homme pour le SPFde mens voor de FOD Justitie en de Administratie der
Justice et administration des Douanes et Accises poudouane en accijnzen voor de FOD Finangie

le SPF Finances), des Autorités judiciaires compéten-Gerechtelijke overheden (de parketten-generaal van
tes (Parquets généraux de Mons et Gand, et Parqudergen en Gent en het federaal parket), de Commissa-
fédéral), des Autorités administratives compétentesris-generaal van de Federale politi€ rwhioeert de uit-
(Gouverneurs des Provinces de Flandre occidentale etoering van het akkoord en formuleert voorstellen
Hainaut), du Commissaire général de la Police fégdé-aan de bevoegde ministers met het oog op de even-
rale, coordonne la mise en ceuvre de Il'accord |ettuele ontwikkeling, verdieping of verbetering van het
formule des propositions aux Ministres compétents akkoord.

en vue du développement, de I'approfondissement|ou

de 'amélioration éventuelle de la convention.

De werkgroep, samengesteld uit de

Un groupe de travail — repris hors Conventign  Een andere werkgroep — in de praktijk de Opera-
comme le «groupe opérationnel» — composé [detionele groep genoemd — is samengesteld uit de verte-
réprésentants des autorités judiciaires localemengenwoordigers van de lokale gerechtelijke overheden
compétentes (parquets de premiere instance de Tourparketten van Doornik en Kortrijk), de verantwoor-
nai et Courtrai), des responsables des services polidelijken van de politie- en douanediensten bevoegd
ciers et douaniers compétents pour la zone fronta~voor het grensgebied, de verantwoordelijke directeur
liere, du directeur de la direction de la police fédéralevan de federale politie voor de operationele steun.
responsable de l'appui opérationnel. Ses missionsDeze werkgroep is het concreet en operationeel ver-
sont le suivi concret et opérationnel des décisignslengstuk van de beslissingen van het Strategisch
prises par le premier groupe, et le rapportage a ceJuiComité. Deze groep is verantwoordelijk voor het
ci. Il s’agit du volet opérationnel des missions impar- operationele luik; bepaalt de modaliteiten tot uitwis-
ties auparavant a I'lnstance de concertation, qui €taitseling van informatie; neemt in functie van de inge-
de déterminer les modalités de I'échange d'infar- wonnen informatie, de noodzakelijke maatregelen
mations, de prendre, en fonction des informationsom te waken over de complementariteit van de acties



(1

recueillies, les mesures nécessaires pour assure
complémentarité des actions destinées a la Iy
contre la criminalité et au maintien de 'ordre dans
zone frontaliére et de rédiger un rapport annuel su
coopération transfrontaliére a I'attention des auto
tés nationales. Outre césh@s reprises de I'échangg
de lettres, le groupe de travail vérifie la qualité de
coopération, discute de stratégies nouvelles, harn
nise les plans d’intervention, de recherche et
patrouille, échange des statistiques et coordonne
programmes de travail.

Echanged’ infor mationsd’ or dr epr atique(article 16)

Pour favoriser la coopération et la connaissar
mutuelle qui constitue I'un des fondements de ce
coopération approfondie, les Parties ont convenu
s'échanger les organigrammes et annuaires téléph
ques des unités opérationnelles de la zone frontali¢
d’élaborer un code simplifié pour désigner les lieux
commission des infractions et de s’échanger les pu
cations professionnelles pertinentes. Une diffusi
auprés de tous les services compétents pour la 2
frontaliére est prévue.

Formation linguistique (article 17)

Pour optimaliser la coopération, chaque Par
favorise une formation linguistique appropriée po
les agents susceptibles de servir dans les CCPD et
les unités locales correspondantes. Ces connaissa
linguistigues font également I'objet de mises
jour(1).

Familiarisation aveclesstructur eset pratiquesr éci-
proques (article 18)

Des échanges de personnel, des services visé
l'article 18", sont organisés pour permettre de se fan
liariser avec les structures et pratiques des servi
compétents de l'autre Partie. Ces échanges sont ¢
donnés au niveau des CCPD et PCO.

Visites réciprogues, seminaires et formation (arti-
cle 19)

Dans le méme objectif que celui poursuivi a I'article

précédent, les services compétents organisent des

(1) Le 10 septembre 2002, un accord a été signé par les re
sentants de la Direction de formation de la «Police national
France, d'une part, et la Direction de formation de la Police in
grée belge, d’'autre part, concernant la coopération transfr
taliere sur le plan de la formation.
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r limzake de bestrijding van de criminaliteit en de orde-
ttehandhaving in het grensgebied; en is verantwoorde-
la lijk voor het opstellen van een jaarverslag. De werk-
lagroep controleert verder de kwaliteit van de samen-
ri- werking, bespreekt zij nieuwe strateégiestemt zij

> interventie-, onderzoeks- en patrouilleplannen op
la elkaar af, wisselt zij statistieken uit en”cdioeert zij
node werkprogramma's.

de

des

Uitwisseling van praktischeinformatie (artikel 16)

ce Teneinde de samenwerking en de wederzijdse
ttekennis, die één van de grondslagen vormt voor deze
desamenwerking, grondig te bevorderen, zijn de
bniPartijien overeengekomen om organogrammen en
sretelefoongidsen van de operationele eenheden van het
e grensgebied uit te wisselen, om een vereenvoudigde
pli-code op te stellen om de plaatsen aan te wijzen waar
bninbreuken worden gepleegd en om relevante profes-
onsionele publicaties uit te wisselen. Er is een versprei-
ding voorzien bij alle diensten die bevoegd zijn voor
het grensgebied.

Taalopleiding (artikel 17)

ie  Om de samenwerking te optimaliseren, geniet elke
ur Partij van een aangepaste taalopleiding voor ambte-
jamg@ren die geacht worden te werken in het CPDS en in
ncele overeenkomstige lokale eenheden. Die taalkennis
a moet eveneens worden bijgewerkt(1).

Vertrouwd maken met destructuren enweder zijdse
praktijken (artikel 18)

2s a Er worden uitwisselingen van personeel voorzien

ni-van de in artikel 1 bedoelde diensten, om hen ver-
cesrouwd te maken met de structuren en praktijken van
poide bevoegde diensten van de andere Partij. Die uitwis-
selingen worden op het niveau van het CPDS en het
OIPG gecotdlineerd.

Weder zij dsebezoeken,seminariesenopleiding(ar ti-
kel 19)

Met hetzelfde doel als in het voorgaande artikel,
viserganiseren de bevoegde diensten wederzijdse bezoe-

pré- (1) Op 10 september 2002 is een akkoord getekend tussen
e»vertegenwoordigers van de Directie van de opleiding van de
é- Franse Nationale politie enerzijds en de Directie van de oplei-
on-ding van de Belgische @#egreerde politie anderzijds, met
betrekking tot de grensoverschrijdende samenwerking op het

gebied van opleiding.
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tes réciproques, des séminaires et aux autres mod
formation continue.

Résoudre des questions fondamentales co
celles relatives au droit d’interpellation, a la ba
légale des équipes mixtes ou a celle du port d’'ar
contribue indubitablement au renforcement de
coopération policiere et douaniere transfrontalie
Mais la lutte contre l'insécurité prenant la form
d’une collaboration soutenue entre les polices belg
francaise passe également par le développeme
'organisation de formations réciproques qui,
terme, permettront de développer, chez nos age
une philosophie et une approche communes
phénomeénes criminels.

Le travail policier tel que nous le connaisso
aujourd’hui exige un haut niveau de compétence p
combattre de maniére efficace la criminalité. Po
atteindre la qualification souhaitée ainsi que la co
rence des activités et la sécurité de tous, une forma
policiére adéquate est indispensable. La coopéra
policiére transfrontaliere entre la Belgique et

France n’échappe bien sOr pas a ce principe; ¢

18)

s dken, seminaries en andere vormen van voortgezette
opleiding.

me Fundamentele vragen oplossen, zoals die betref-
e fende het recht op interpellatie, de wettelijke basis
es/an gemengde ploegen of die van het wapenbezit,
ladragen ongetwijfeld bij tot de versterking van de
e.samenwerking. Maar de strijd tegen onveiligheid die

de vorm aanneemt van een aanhoudende samenwer-
eking tussen de Belgische en Franse politiediensten,
t dietekent ook de ontwikkeling en de organisatie van
a wederzijdse opleidingen die op termijn, zullen leiden
tsot een denkwijze en gezamenlijke aanpak van de
e<riminele verschijnselen.

s Het politiewerk zoals het nu gekend is vraagt een
urhoog niveau van bevoegdheid om op een doeltref-
r fende manier de criminaliteit te bestrijden. Om de
é-gewenste kwalificatie evenals de coherentie van de
iomctiviteiten en de veiligheid van eenieder te bereiken,
ions een gepaste politionele opleiding noodzakelijk. De
a grensoverschrijdende politionele samenwerking tus-
2llesen Belgieen Frankrijk ontsnapt natuurlijk niet aan

requiert méme une attention particuliére pour inté- dit principe; ze vereist zelfs een bijzondere aandacht

grer les différences existant entre nos deux pays. |

|égislations, nos langues respectives, nos structu
policiéres et nos techniques d'intervention so
autant de domaines qui feront I'objet de formatig
réciproque.

En outre, la collaboration étant synonyme (
compréhension mutuelle, elle exige de fait une inf
gration réciproque des connaissances professi
nelles, des attitudes et des savoir-faire de nos serv
de police. Ainsi la formation portera-t-elle tout naty
rellement sur le développement de compétences p
ciéres visant a optimiser I'harmonisation du trava
sur le terrain de nos policiers appelés a opérer ens
ble, entre autres, par le biais d'équipes policiér
mixtes (1).

Les dispositions en matiére de responsabil
prévues a l'article 9 pour les agents présents dans
CCPD et a l'article 12 pour les fonctionnaires de lig
son s’appliquent également dans le cadre des éch
ges et formations.

Budget (article 20)

Cet article limite la coopération aux ressourc
budgétaires disponibles de chacune des Parties.

(1) Le 10 septembre 2002, un accord a été signé par les re
sentants de la Direction de formation de la «Police national
France, d'une part, et la Direction de formation de la Police in
grée belge, d’'autre part, concernant la coopération transfr
taliere sur le plan de la formation.

No®m de verschillen tussen beide landen te integreren.

rePe wetgeving, de respectievelijke talen, de politie-

nt structuren en interventietechnieken zijn allemaal

n domeinen waarvoor een wederzijdse opleiding nood-
zakelijk zal zijn.

le Aangezien samenwerking synoniem is voor weder-
é-zijds begrip, vergt ze een wederzijdse integratie van de
onberoepskennis, de houding en de know-how van de
cepolitiediensten. Zo zal de opleiding vanzelfsprekend
- betrekking hebben op de ontwikkeling van politiebe-
olivoegdheden waardoor het veldwerk van onze politie-
il mensen die via gemengde politieploegen zullen
emmoeten samenwerken, optimaal kan geharmoniseerd
esworden (1).

té De bepalingen inzake aansprakelijkheid, voorzien

les artikel 9, voor de ambtenaren die aanwezig zijn in

i- het CPDS en in artikel 12 voor de contactambtenaren,

argijn eveneens van toepassing in het kader van de uit-
wisselingen en opleidingen.

Budget (artikel 20)

es  Dit artikel beperkt de samenwerking tot de

beschikbare budgettaire middelen van elk van die
Partijen.

pré- (1) Op 10 september 2002 is een akkoord getekend tussen
e»vertegenwoordigers van de Directie van de opleiding van de
é- Franse Nationale politie enerzijds en de Directie van de oplei-
on-ding van de Belgische @#egreerde politie anderzijds, met

betrekking tot de grensoverschrijdende samenwerking op het

gebied van opleiding.
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Clause de sauvegarde (article 21)
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Vrijwaringclausule (artikel 21)

Au méme titre que pour les accords bilatéraux que Op dezelfde wijze als voor de bilaterale akkoorden
la Belgiqgue négocie avec certains pays d’Europewaarover Belgieonderhandelt met bepaalde landen

centrale et orientale(1) une clause de sauveg
permettant de refuser la coopération a été incly
dans cette convention. Cette possibilité de refus
coopérer en tout ou en partie ou de soumettre
coopération a certaines conditions est limitée a cer
nes conditions mentionnées dans la convention
I'article 21.

La coopération peut étre refusée lorsqu’elle ¢
susceptible de nuire a la souveraineté nationale
sécurité et I'ordre publics, les régles d’organisation
de fonctionnement de l'autorité judiciaire, d'autrg
intéréts essentiels de t& ou de restreindre le droit
national.

Dispositionsfinales (article 22)

La convention est conclue pour une durée illimité

rde#an Centraal- en Oost-Europa(l) bevat dit akkoord
Iseeen vrijwaringclausule om de samenwerking te
dekunnen weigeren. Deze mogelijkheid om de samen-
lawerking volledig of gedeeltelijke te weigeren of de
ai-samenwerking te onderwerpen aan bepaalde voor-
avaarden is beperkt tot de inroeping van bepaalde
voorwaarden vermeld in artikel 21 van het akkoord.

st De samenwerking kan worden geweigerd indien zij

lade nationale soevereiniteit, de openbare orde en vei-

puligheid, de organisatie- of werkingsregels van de

s gerechtelijke overheden of van andere wezenlijke
belangen van de Staat in het gedrang kan brengen of
het nationaal recht kan aantasten.

Slotbepalingen (artikel 22)

e. De overeenkomst wordt gesloten voor een onbe-

Chacune des Parties peut le dénoncer a tout momerperkte duur. Elke Partij kan de overeenkomst te allen

avec un préavis de six mois. La dénonciation ne rer
pas en cause les droits et obligations des Parties

aux projets engagés dans le cadre de la convention.

Des garanties tant pour le citoyen que pour |
services concernés entourent les dispositions de ¢
convention. D’'une part, les articles pertinents de
Convention de Schengen s’appliquent et plus parti
lierement ceux relatifs & I'utilisation des données
caractere personnel. D’autre part, les services con
nés, les points de contacts opérationnels, les CCPI
les organes centraux n’agissent que dans les limite
leurs compétences fixées par le droit national et t
acte de coopération se fait dans le respect des lég
tions nationales et sur la base des conventions e
tantes.

Le ministre des Affaires étrangéres,

Louis MICHEL.

La ministre de la Justice,

Laurette ONKELINX.

Leministre del’ Intérieur,

Patrick DEWAEL.

netijde opzeggen met een opzegtermijn van zes maan-
liéden. Deze opzegging ontslaat de Partijen niet van de
verplichtingen verbonden aan de projecten die in het
kader van deze overeenkomst werden aangegaan.

es De bepalingen van dit akkoord bevatten de waar-

ettborgen voor zowel de burger als de betrokken dien-

lasten. Enerzijds zijn de relevante artikelen van de

cu-Schengen-Overeenkomst van toepassing en meer
abepaald die betreffende het gebruik van persoonsge-
cergevens. Anderzijds, handelen de betrokken diensten,
D ede operationele contactpunten, het CPDS en de cen-
5 deale overheden slechts binnen de grenzen van hun
putbevoegdheden die werden vastgelegd door het natio-
slazaal recht. Elke handeling van samenwerking gebeurt
Xismet inachtneming van de nationale regelgeving en op
basis van de bestaande overeenkomsten.

De minister van Buitenlandse Zaken,

Louis MICHEL.

De minister van Justitie,

Laurette ONKELINX.

De minister van Binnenlandse Zaken,

Patrick DEWAEL.

(1) Doc. parl., Sénat, 1995-1996, 23 avril 1996, 1-394/1.

(1) Parl. &., Senaat, 1995-1996, 23 april 1996, nr. 1-394/1.
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

A tous, présents et & venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre des Affairg
étrangeéres, de Notre ministre de la Justice et de N
ministre de I'Intérieur,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

Notre ministre des Affaires étrangeéres, Notre m
nistre de la Justice et Notre ministre de I'Intériey
sont chargés de présenter, en Notre nom, aux Ch
bres législatives et de déposer au Sénat, le projet d¢
dont la teneur suit:

Article 1¢r

La présente loi régle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

L'Accord entre le Gouvernement du Royaume (
Belgique et le Gouvernement de la République frg
caise relatif a la coopération transfrontaliere ¢
matiere policiere et douaniere, signé a Tournai
5 mars 2001, et 'Bhange des lettres en compléme
de I'’Accord, fait & Paris et Bruxelles le 10 juin 2003
sortiront leur plein et entier effet.

20)

WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zjn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

s Op de voordracht van Onze minister van Buiten-
ntréandse Zaken, van Onze minister van Justitie en van
Onze minister van Binnenlandse Zaken,

HEBBENWIJ BESLOTEN EN BESLUITENNIJ:

i- Onze minister van Buitenlandse Zaken, Onze

r, minister van Justitie en Onze minister van Binnen-

amlandse Zaken zijn ermee belast het ontwerp van wet,

> lavaarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de
Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de Senaat in
te dienen:

Artikel 1

77 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

le De Overeenkomst tussen de Regering van het
n-Koninkrijk Belgié en de Regering van de Franse
n Republiek betreffende de grensoverschrijdende
lesamenwerking in politie- en douanezaken, onderte-
nt kend te Doornik op 5 maart 2001, en de Uitwisseling
», van brieven ter aanvulling van de Overeenkomst,
gedaan te Parijs en Brussel op 10 juni 2002, zullen

volkomen gevolg hebben.
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Donné a Chieauneuf-de-Grasse, le 12 avril 2004 Gegeven te Chi@auneuf-de-Grasse, 12 april 2004.

ALBERT ALBERT
Par le Roi: Van Koningswege:
Le ministre des Affaires étrangeres, De minister van Buitenlandse Zaken,
Louis MICHEL. Louis MICHEL.
La ministre de la Justice, De minister van Justitie,
Laurette ONKELINX. Laurette ONKELINX.
Leministre del’ Intérieur, De minister van Binnenlandse Zaken,

Patrick DEWAEL. Patrick DEWAEL.




3-644/1 - 2003/2004

ACCORD

entreleGouver nement du RoyaumedeBelgiqueet leGouver ne-
mentdelaRépubliquefrancaiser elatifalacoopér ationtransfron-
taliére en matiére policiére et douaniére

LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DE BELGIQUE
ET

LE GOUVERNEMENT DE LA R'E?UBLIQUE FRANCAISE
Ci-aprés dénommés les Parties,

ETANT donné la frontiére commune et les liens existants en
les habitants des deux pays;

CONSIDERANT que la sécurité des habitants concernés jo
un rde déterminant dans la qualité de vie de ceux-ci;

ANIMES de lintention d’améliorer la coopération des unité
territoriales chargées de missions de police et de douane dans
zones frontaliéres respectives;

RAPPELANT la longue tradition de cette coopération et I
actes internationaux déja signés dans cette matiére notamme|
convention du 30 mars 1962 relative aux cdesa la frontiere
franco-belge et aux gares communes d’échange;

RAPPELANT la convention relative a I'assistance mutuel
entre les administrations douaniéres, signée a Rome le 7 sep
bre 1967 ainsi que la convention établie sur la base de I'article
du traité sur I'Union européenne, relative a I'assistance mutug
et a la coopération entre les administrations douanieres, signé
18 décembre 1997, annexe et déclarations;

RAPPELANT I'échange de lettres signé a Ypres le 16 mg
1995 entre le ministre de I'Intérieur de la République francaise
les ministres de I'Intérieur et de la Justice du Royaume de Belgi
aux termes desquelles il est convenu de mettre en ceuvre une s
ture de concertation ainsi que différentes mesures concrétes
le but d’améliorer la coopération bilatérale dans la zone fron
liere commune;

RAPPELANT la volonté d’améliorer la sécurité et I'ordre
publics en matiére de roulage exprimée par la Convention ey
péenne pour la répression des infractions routieres signée a S
bourg le 30 novembre 1964 et par I'accord sur la coopération d
le cadre des procédures relatives aux infractions routiéres e

I'exécution des sanctions pécuniaires, signée dans le cadre d

Convention de I'application de I'accord de Schengen a Luxe
bourg le 28 avril 1999;

VU la Convention d'application de I'accord de Schengen ¢
14 juin 1985, signée le 19 juin 1990 et ses textes de mise en cey

CONVIENNENT de ce qui suit en matiere de coopératig

transfrontaliére.

Article 1

Les services compétents aux fins du présent accord sont, ch
pour ce qui le concerne:

— pour la Partie frangaise:

(22)

OVEREENKOMST

tussendeRegeringvanhet Koninkrijk BelgieendeRegeringvan
deFranseRepubliekbetr effendedegr ensover schrijdendesamen-
werking in politie- en douanezaken

DE REGERING VAN HET KONINKRIJK BELGIE

EN

DE REGERING VAN DE FRANSE REPUBLIEK

Hierna genoemd de Partijen,

tre GEZIEN de gemeenschappelijke grens en de bestaande betrek-

kingen tussen de inwoners van beide landen;

OVERWEGENDE dat de veiligheid van de betrokken inwo-
ners een doorslaggevende factor is voor de kwaliteit van het leven;

ue

s  GELEID door het voornemen om de samenwerking te verbete-
eurgn tussen de territoriale eenheden die, in hun respectievelijke
grensgebieden, belast zijn met politie -en douaneopdrachten;

2s  GELET op de lange traditie van deze samenwerking en de
nt lmternationale aktes die hieromtrent reeds werden ondertekend,
met name de overeenkomst van 30 maart 1962 betreffende de
controles aan de Belgisch-Franse grenzen en de gemeenschappe-
lijke uitwisselingsstations;

e  GELET op de overeenkomst inzake wederzijdse bijstand tussen
enmde douaneadministraties, ondertekend te Rome op 7 september
.31967, alsook de overeenkomst opgemaakt op basis van artikel K.3
llevan het verdrag betreffende de Europese Unie, inzake wederzijdse
e leijstand en de samenwerking tussen de douaneadministraties,
ondertekend op 18 december 1997, bijlagen en verklaringen;

rs GELET op de briefwisseling ondertekend te leper op 16 maart
et1995 tussen de minister van Binnenlandse Zaken van de Franse
nueRepubliek en de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie van
trubet Koninkrijk Belgig krachtens dewelke werd overeengekomen
dansm een overlegstructuur op te zetten, alsook verschillende con-
ta- crete maatregelen te nemen met het doel de bilaterale samenwer-
king in het gemeenschappelijk grensgebied te verbeteren;

GELET op de wil om de openbare orde en veiligheid te verbete-
ro-ren inzake het verkeer, vermeld in het Europees Verdrag inzake de
tradestraffing van verkeersdelicten, ondertekend te Straatsburg op
ans30 november 1964 en in het samenwerkingsakkoord in het kader

devan de procedures betreffende de verkeersdelicten en de uitvoe-

e lang van de geldstraffen, ondertekend in het kader van de Over-
M- eenkomst ter uitvoering van het Schengenakkoord te Luxemburg
op 28 april 1999;

lu GELET op de Overeenkomst ter uitvoering van het Schengen-
vregkkoord van 14 juni 1985, ondertekend op 19 juni 1990 en haar
uitvoeringsteksten;

ZIIN het volgende overeengekomen inzake grensoverschrij-
dende samenwerking.

n

Artikel 1

acun De bevoegde diensten voor deze overeenkomst zijn, voor ieder
wat hem betreft:

— voor de Franse Partij:

— la police nationale;

— de «police nationale »;
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— la gendarmerie nationale;
— la douane;

compétents dans les départements frontaliers de I'Aisne,
Ardennes, de la Meurthe et Moselle, de la Meuse et du Nord,
aprés dénommeée zone frontaliere;

pour la Partie belge:

la police locale;

la police fédérale;

I’Administration des douanes et accises

pour les provinces de la Flandre occidentale, du Hainaut,

Namur et de Luxembourg, ci-aprés dénommée zone frontaliére.

Article 2

Les Parties engagent, dans le respect de leur souverai
respective et du"te des autorités administratives et judiciaire
territorialement compétentes, une coopération transfrontalié
dans la zone frontaliere, des services chargés de missions de p
et de douane, pour prévenir et faciliter la lutte contre les fd
punissables dans la zone transfrontaliére visée a l'article 1, dar]
cadre des dispositions de coopération policiére prévues pa
Convention d’Application de I'accord de Schengen et sans pré
dice des coopérations au niveau national organisées par les d
nes centraux. Dans le domaine douanier, la coopérat
s’applique au strict cortt® du respect de toutes les prohibition
et restrictions du trafic transfrontalier.

q

La coopération entre les Parties contractantes s’exerce
préjudice des conventions de droit international liant legsE
Parties, du droit communautaire et du droit interne de¢sE
Parties.

TITRE |
Centresde coopération paliciére et douaniéere

Article 3

1. Des centres de coopération policiere et douaniére s
installés a proximité de la frontiere commune des deux Partie
destinés a accueillir un personnel composé d'agents des d
Parties.
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— de «gendarmerie nationale »;
— de douane;

des bevoegd in de grensdepartementen Aisne, Ardennes, Meurthe
ci-et Moselle, Meuse et Nord, hierna grensgebied genoemd;

— voor de Belgische Partij:

— de lokale politie;

— de federale politie;

— de Administratie der douane en accijnzen

de wat de provincies Oost-Vlaanderen, Henegouwen, Namen en
Luxemburg betreft, hierna grensgebied genoemd;

h

Artikel 2

neté De Partijen beginnen, met inachtneming van hun respectieve
S soevereiniteit en van de rol van de territoriaal bevoegde bestuur-
re,lijke en gerechtelijke overheden, een grensoverschrijdende samen-
oliogerking in het grensgebied, met de diensten die belast zijn met
its politie- en douaneopdrachten, om de strafbare feiten in het grens-
s l@verschrijdend gebied bedoeld in artikel 1, te voorkomen en

I lagemakkelijker te bestrijden, in het kader van de bepalingen van

ju- politiéle samenwerking zoals bedoeld in de Overeenkomst tot uit-

rgaroering van het Schengenakkoord en onverminderd de door de
oncentrale overheden georganiseerde samenwerking op nationaal
niveau. Op douanegebied, heeft de samenwerking betrekking op
de strikte naleving van alle verboden en beperkingen van het
grensoverschrijdend verkeer.

D

ans De samenwerking tussen de overeenkomstsluitende Partijen
wordt uitgeoefend zonder afbreuk te doen aan de overeenkom-
sten van internationaal recht die de overeenkomstsluitende
Partijen verbinden, van het gemeenschapsrecht en van het natio-
naal recht van de overeenkomstsluitende Partijen.

TITEL |

Centravoor politie- en douanesamenwerking

Artikel 3

ont 1. De centra voor politie- en douanesamenwerking zijn geves-

5 etigd in de buurt van de gemeenschappelijke grens van de beide

eu¥artijen en moeten dienen om personeel op te vangen dat is
samengesteld uit ambtenaren van de beide Partijen.

2. Les services compétents des deux Parties déterminent ¢’'un 2. De bevoegde diensten van de beide Partijen bepalen in onder-

commun accord les installations nécessaires au fonctionnen
des centres de coopération policiére et douaniére.

3. Les centres de coopération policiére et douaniere tienne
jour une documentation permettant de répondre aux besg
d’informations des services compétents, tels qu'ils sont défini
l'article 1°"de l'autre pays, comme les coordonnées des service
police et de douane territorialement compétents au vu de I'a
cle 1 du présent accord et la topographie des lieux de la zone g
contrdent.

4. Le partage des frais de construction éventuels, d’entretie
de fonctionnement de chaque centre fera I'objet d’'un arrangen
entre les Ministres compétents des deux Parties.

5. Les centres de coopération policiere et douaniere sont sig
Iés par des inscriptions officielles.

6. A l'intérieur des locaux affectés a leur usage exclusif au s

entinge overeenstemming de installaties die vereist zijn voor de wer-
king van de centra voor politie- en douanesamenwerking.

nta 3. De centra voor politie- en douanesamenwerking houden

inggegevens bij om te kunnen voldoen aan de informatiebehoeften
5 avan de bevoegde diensten, zoals die worden omschreven in arti-
5 dekel 1 van het andere land, zoals de gegevens van de territoriaal
rti- bevoegde politie -en douanediensten, krachtens artikel 1 van deze
U'ilovereenkomst, en de ligging van het gebied dat zij controleren.

net 4. De verdeling van eventuele bouw-, onderhouds- en wer-
enkingskosten van elk centrum, zal het voorwerp uitmaken van een
afspraak tussen de bevoegde Ministers van de beide Partijen.

na- 5. De centra voor politie- en douanesamenwerking worden
aangeduid met officle opschriften.

ein 6. De ambtenaren van de aangrenzende Staat zijn, in de lokalen

des centres de coopération policiere et douaniére, les agent

s ddie binnen de centra voor politie- en douanesamenwerking uit-
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Is sluitend door hen worden gebruikt, gemachtigd om de orde en de
ts dacht te waarborgen. Zij kunnen, indien nodig, hiervoor de bij-
stand vragen van de ambtenaren van de Staat waar zij verblijven.

I'Etat limitrophe sont habilités & assurer 'ordre et la discipline.
peuvent, si besoin est, requérir a cet effet 'assistance des agen
I'Etat de séjour.

7. Les Parties s’'accordent aux fins du service toutes facili
dans le cadre de leurs lois et reglements en ce qui conce
I'utilisation des moyens de télécommunication.

tés 7. De Partijen eigenen zich ten behoeve van de dienst alle facili-
srnéeiten toe in het kader van hun wetten en voorschriften betreffende
het gebruik van de telecommunicatiemiddelen.

tina- 8. De dienstbrieven en -pakketten komende van of bestemd
étrgoor de centra voor politie- en douanesamenwerking, kunnen
sangorden vervoerd door bemiddeling van de ambtenaren die hier-
voor werden aangesteld, zonder de tussenkomst van de post-
dienst.

8. Les lettres et paquets de service en provenance ou a des
tion des centres de coopération policiére et douaniere peuvent
transportés par les soins des agents qui y sont affectés
l'intermédiaire du service postal.

Artikel 4

Un premier centre de coopération policiere et douaniere fest Een eerste centrum voor politie- en douanesamenwerking
implanté a Tournai en territoire belge. Il fonctionne comme Un wordt gevestigd in Doornik, op Belgisch grondgebied. Het werkt
service d’échange d'informations et de coordination entre les als een dienst voor de gegevensuitwisseling érdatatie tussen
autorités compétentes dans la zone frontaliére visée a I'afigle 1  de autoriteiten die bevoegd zijn in het grensgebied, bedoeld in
compris leurs services et les forces opérationnelles subordonnés. krtikel 1, met inbegrip van hun diensten en ondergeschikte opera-
n'a pas vocation a effectuer de fagon autonome des interventions dionele strijdkrachten. Het is niet aangewezen om op autonome
caractere opérationnel. wijze interventies van operationele aard uit te voeren.

Article 4

vent In het kader van deze overeenkomst, kunnen de Partijen, door
ionmiddel van een uitwisseling van nota’s het aantal en de vesti-

Dans le cadre de la présente convention, les Parties peu
modifier le nombre et la localisation des centres de coopéraf

policiére et douaniére par la voie d’'un échange de notes.

La compétence géographique de chaque centre est fixée dar
mémes formes.

Article 5

Les centres de coopération policiere et douaniére sont 3
disposition des services compétents dans la zone frontaliere,
gu'ils sont définis a I'article 1 en vue de favoriser le bon déroul
ment de la coopération transfrontaliére en matiére policiére
douaniere, et notamment de lutter contre I'immigration irrég

gingsplaats wijzigen van de centra voor politie- en douanesamen-
werking.

sles De geografische bevoegdheid van elk centrum wordt op
dezelfde wijze bepaald.

Artikel 5

la De centra voor politie- en douanesamenwerking staan ter
teldeschikking van de bevoegde diensten in het grensgebied, zoals
e- die worden omschreven in artikel 1, om de goede werking van de
etgrensoverschrijdende samenwerking te bevorderen inzake politie-
u- en douanezaken, en meer bepaald ter bestrijding van de illegale

liere, la délinquance trans-frontaliere et les trafics illicites, de immigratie, de grensoverschrijdende criminaliteit en de sluikhan-

prévenir les menaces a l'ordre public.

Article 6

Dans les domaines visés a l'article 5, les services compéte
recueillent, analysent et échangent au sein des centres de coo
tion policiere et douaniére des informations relatives a la coopé
tion en matiere policiere et douaniére.

Ces informations sont traitées dans le respect des disposit
internationales, communautaires et nationales pertinentes
matiere de protection des données, ainsi que de celles d
convention d’application visée expressément aux articles 12
130 de la Convention d’application de I'accord de Schengen.

Article 7

Au sein des centres de coopération policiere et douaniere, d
les domaines visés a l'article 5, les services compétents cor
buent:

— a la préparation et a I'exécution des opérations de rem
d’'étrangers en situation irréguliere dans les conditions prévi
par l'accord franco-Benelux de réadmission de personnes
situation de séjour irréguliere, et conformément aux dispositia
des articles 23, 33 et 34 de la convention d’application de l'acc
de Schengen,

— al'aide a la préparation et au soutien des observations et

del, en ter voorkoming van de bedreigingen van de openbare orde.

Artikel 6

nts Wat de materie bedoeld in artikel 5 betreft, houden de bevoegde

pérdiensten zich bezig met het verzamelen, analyseren en uitwisselen,

ra-binnen de centra voor politie- en douanesamenwerking, van
inlichtingen betreffende de samenwerking in politie- en douane-
zaken.

ons Die inlichtingen worden behandeld met inachtneming van de

erdesbetreffende internationale, communautaire en nationale bepa-
ldingen inzake de bescherming van gegevens, alsook met die van de
auitvoeringsovereenkomst, waarvan uitdrukkelijk sprake in de
artikelen 126 tot en met 130 van de Overeenkomst ter uitvoering
van het Schengenakkoord.

]
)

Artikel 7

ans Binnen de centra voor politie- en douanesamenwerking, dragen
tri-de bevoegde diensten, wat de materie bedoeld in artikel 5 betreft,
bij tot:
ise — de voorbereiding en de uitvoering van de overname van
lesonrechtmatig verblijvende buitenlanders in de omstandigheden
enomschreven in de overeenkomst tussen Frankrijk en de Benelux
nsover de terugname van onrechtmatig verblijvende personen en
brd overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 23, 33 en 34 van
de overeenkomst tot uitvoering van het Schengenakkoord,

des — de hulp bij de voorbereiding en de ondersteuning van de

poursuites, visées aux articles 40 et 41 de la Convent

onobservaties en achtervolgingen, bedoeld in de artikelen 40 en 41
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d’application de I'accord de Schengen, menées conformément
dispositions de la Convention précitée et a ses textes de mis
ceuvre,

— a la coordination de mesures conjointes de surveillan
dans la zone frontaliére.

Article 8

Les autorités mentionnées a l'artick 4e transmettent par la
voie du centre de coopération policiere et douaniére et/ou d
point de contact opérationnel les demandes d’identification (¢
plaques minéralogiques en motivant, le cas échéant, |
demande.

Article 9
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auwan de Overeenkomst ter uitvoering van het Schengenakkoord,
o enitgevoerd overeenkomstig de bepalingen van de voornoemde
Overeenkomst en haar uitvoeringsteksten,

ce — de coadinatie van gezamenlijke bewakingsmaatregelen in

het grensgebied.

Artikel 8

De autoriteiten bedoeld in artikel 1, verstrekken elkaar, via het
uncentrum voor politie- en douanesamenwerking en/of via een ope-
esrationeel contactpunt, de verzoeken tot identificatie van de
eurnummerplaten door, in voorkomend geval, hun verzoek te moti-

veren.

Artikel 9

1. Les agents en fonction dans les centres de coopération poli- 1. De ambtenaren die in dienst zijn bij de centra voor politie- en

ciére et douaniére, appartenant exclusivement aux services
deux Hats signataires tels que définis a I'articté fravaillent en
équipe et s’échangent les informations qu'ils recueillent.
peuvent répondre aux demandes d'informations des servi
compétents des deux Parties.

2. Chaque Partie tient a jour la liste des agents affectés dan
centres de coopération policiere et douaniére et la transme
I'autre Partie.

3. Les agents affectés dans les centres de coopération policig
douaniére relévent de leur hiérarchie d'origine.

4. Les services compétents de chaque Partie désignent cel
leurs agents qui est responsable de I'organisation du tra
commun avec ses homologues.

5. Chaque Partie accorde aux agents dat’Emnitrophe affec-
tés dans les centres de coopération policiére et douaniére situé
son territoire la méme protection et assistance qu'a ses pro
agents.

6. Les dispositions pénales en vigueur dans chatpep&ur la
protection des fonctionnaires dans I'exercice de leurs fonctig
sont également applicables aux infractions commises contre
agents de l'autretht affectés dans les centres de coopération pq
ciere et douaniére.

7. Les agents affectés dans les centres de coopération policié
douaniére sont soumis aux régimes de responsabilité civile
pénale de la Partie sur le territoire de laquelle ils se trouve
conformément a l'article 43 de la Convention de Schengen.

8. Les agents de chaque Partie affectés dans les centres de ¢
ration policiere et douaniére situés sur le territoire de I'autre pa
peuvent se rendre et effectuer leur service en portant leur unifo
national ou un signe distinctif apparent, ainsi que leurs arn
réglementaires a la seule fin d’assurer le cas échéant, leur légi
defense ou celle d’autrui conformément aux lois et reglements
I'Etat de séjour. En tant que de besoin, les modalités pratique
mise en ceuvre du présent alinéa pourront faire I'objet d’
échange de lettre entre les ministres compétents.

TITRE Il
Coopération directe

Article 10

Les autorités mentionnées a I'artick, les services subordon-

dedouanesamenwerking, en die uitsluitend behoren tot de diensten
van de twee ondertekenende Staten, zoals omschreven in arti-

Is kel 1, werken in ploegverband en wisselen de informatie, die zij

cesverzamelen uit. Zij mogen antwoorden op de vragen naar infor-
matie uitgaande van de bevoegde diensten van beide Partijen.

5 les 2. Elke Partij houdt de lijst bij met de ambtenaren die in de
8t &entra voor politie- en douanesamenwerking zijn aangesteld, en
verstrekt die aan de andere Partij.

re et 3. De ambtenaren die in de centra voor politie- en douanesa-
menwerking zijn aangesteld, vallen onder hun oorspronkelijke
hiérarchie.

i de 4. De bevoegde diensten van elke Partij wijzen iemand van hun
ailambtenaren aan die verantwoordelijk is voor de organisatie van
het werk dat samen met de collega’s wordt uitgevoerd.

5. Elke Partij kent aan de ambtenaren van de aangrenzende

s s@taat, die zijn aangesteld in de centra voor politie- en douanesa-

presnenwerking, dezelfde bescherming en bijstand toe dan aan haar
eigen ambtenaren.

6. De strafbepalingen die in elke Staat gelden voor de bescher-
nsming van de ambtenaren bij de uitoefening van hun functies, zijn
lesveneens van toepassing op de inbreuken die worden gepleegd
li- tegen de ambtenaren van de andere Staat, die zijn aangesteld in de

centra voor politie- en douanesamenwerking.

re et 7. De ambtenaren die zijn aangesteld in de centra voor politie-

eten douanesamenwerking, zijn onderworpen aan de stelsels van

nt,burgerrechterlijke en strafrechtelijke aansprakelijkheid van de
Partij op wiens grondgebied zij zich bevinden, overeenkomstig
artikel 43 van het Schengenakkoord.

popé-8. De ambtenaren van elke Partij die zijn aangesteld in de op het
tie grondgebied van de andere Partij gevestigde centra voor politie-
rmeen douanesamenwerking, kunnen er zich naartoe begeven en hun
esdienst uitoefenen met het dragen van het nationale uniform of een
imeuidelijk overeenkomstig duidelijk kenteken, alsook hun regle-
dementaire wapens, maar dit enkel en alleen om, in voorkomend
5 dgeval, de wettige verdediging te verzekeren van zichzelf of van
un anderen, overeenkomstig de wetten en voorschriften van de Staat
waar zij verblijven. Indien nodig, zullen de praktische uitvoe-
ringsregels van dit lid, het voorwerp kunnen uitmaken van een
briefwisseling tussen de bevoegde ministers.

TITEL I
Rechtstreekse samenwerking

Artikel 10

De overheden vermeld in artikel 1, de ondergeschikte diensten

nés et les unités opérationnelles correspondantes d'une p

artien de overeenkomstige operationele eenheden van een overeen-
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contractante peuvent mettre en place une coopération directe
leurs homologues de l'autre partie contractante, lorsque

26)

avekomstsluitende partij, kunnen een rechtstreekse samenwerking
lesaangaan met hun collega’s van de andere overeenkomstsluitende

circonstances le justifient et dans le respect des regles hiéraichipartij, wanneer de omstandigheden zulks rechtvaardigen en met

ques fixées par chacun des services mentionnés a l'afticle
Outre les contacts périodiques, cette coopération peut cons

notamment a détacher réciproquement des agents pour une d

1 inachtneming van de @rchische regels die voor elk van de in
stehet artikel 1 vastgelegde diensten werden bepaald. Naast regel-
urdmatige contacten, kan deze samenwerking bestaan uit het onder-

limitée. lls ont pourtehe d’assumer des fonctions de liaison dans ling detacheren van ambtenaren voor een beperkte duur. Zij

I'Etat voisin sans exercer des droits souverains.

Article 11

La coopération directe ne doit pas s’exercer au préjudice d¢
coopération visée au Titre | du présent accord, mais doit €

complémentaire. Tout renseignement obtenu dans le cadre
cette coopération devra étre communiqué au centre de coop
tion policiére et douaniére, aux fins d’échange, d’analyse et, le

échéant, de transmission aux points de contacts opérationnels|

Article 12

1. Les agents détachés temporairement en application de I'arti-

cle 10 du présent accord sont des fonctionnaires de liaison au
des articles 47 et 125 de la convention d'application. lls sq
soumis aux régimes de responsabilité identiques a ceux prév
I'article 9, § 7, du présent accord. L'accord de détachement vig
I'article 47, paragraphe 1, et I'arrangement sur le détachem
visé a l'article 125 paragraphe 1, de la Convention d’applicati
de l'accord de Schengen mentionne pour chacun de ces agen
particularités des thes a exécuter et la durée du détachement.

2. Les agents détachés conformément au paragraphe 1
présent article relévent de leur hiérarchie d’origine mais respec
le réeglement intérieur de leur unité de détachement.

3. Chaque Partie accorde aux agents det’Emitrophe déta-
chés dans leurs unités la méme protection et assistance qu’a
propres agents.

4. Les dispositions pénales en vigueur dans chatie&ur la
protection des fonctionnaires dans I'exercice de leurs fonctig
sont également applicables aux infractions commises contre
agents de l'autretBt détachés dans leurs unités.

5. Les agents détachés conformément au paragraphe 1
présent article sont soumis aux régimes de responsabilité civil
pénale de la Partie sur le territoire de laquelle ils se trouvent.

Article 13

1. Les agents visés al'article 12 du présent accord travaillen
relation avec les unités correspondantes de l'unité aupres
laquelle ils sont affectés. lls ont a ce titre acces, dans le respec
dispositions visées a l'article 6, alinéa 2, a toutes informatio
concernant la zone frontaliére, utiles a 'accomplissement de |
mission. Le choix de ces informations est arrété d’'un comm
accord entre les responsables des unités correspondantes.

2. Ces agents peuvent étre chargés de participer a des gro
mixtes et & la surveillance de manifestations publiques auxque
les services de I'autre partie sont susceptibles de s'intéresser. |
sont pas compétents pour I'exécution autonome de mesure
police. Les droits et obligations de ces agents, ainsi que les co
tions d’exécution des missions prévues notamment en ce

hebben de taak de verbinding te verzekeren met de naburige Staat,
zonder soevereine rechten uit te oefenen.

Artikel 11

> la De rechtstreekse samenwerking moet niet worden uitgeoefend
treten nadele van de samenwerking bedoeld in titel | van deze over-

deenkomst, maar moet aanvullend zijn. Elke inlichting, die in het
érakader van deze samenwerking werd verkregen, zal aan het cen-
casgrum voor politie- en douanesamenwerking moeten worden
meegedeeld, voor uitwisseling, analyse, en, in voorkomend geval,
overdracht naar de operationele contactpunten.

Artikel 12

1. De ambtenaren die tijdelijk worden gedetacheerd overeen-
serisomstig artikel 10 van deze overeenkomst, zijn contactambtena-
ntren in de zin van de artikelen 47 en 125 van de uitvoerings-
us avereenkomst. Zij zijn onderworpen aan dezelfde stelsels van
€ aaansprakelijkheid dan die bedoeld in artikel 9, § 7, van deze over-
enteenkomst. De detacheringovereenkomst bedoeld in artikel 47,
on paragraaf 1, en de afspraak over de detachering bedoeld in arti-
s ldel 125, paragraaf 1, van de overeenkomst ter uitvoering van het
Schengenakkoord, vermelden voor elk van die ambtenaren de
details van de uit te voeren taken en de duur van de overeenkomst.

du 2. De ambtenaren die gedetacheerd werden overeenkomstig
enfparagraaf 1 van dit artikel, vallen onder hun oorspronkelijke
hierarchie, maar leven het inwendig reglement van hun detache-
ringeenheid na.

3. Elke Partij kent aan de ambtenaren van de aangrenzende
1 se3taat, die gedetacheerd werden in hun eenheden, dezelfde
bescherming en bijstand toe dan aan haar eigen ambtenaren.

4. De strafbepalingen die in elke Staat gelden voor de bescher-
nsming van de ambtenaren bij de uitoefening van hun functies, zijn
leeveneens van toepassing op de inbreuken die worden gepleegd

tegen de ambtenaren van de andere Staat, die in hun eenheden
werden gedetacheerd.

du 5. De ambtenaren die werden gedetacheerd overeenkomstig
e eparagraaf 1 van dit artikel, zijn onderworpen aan de stelsels van
burgerrechterlijke en strafrechtelijke aansprakelijkheid van de

Partij op wier grondgebied zij zich bevinden.

Artikel 13

en 1. De ambtenaren bedoeld in artikel 12 van deze Overeenkomst

deverken samen met de overeenkomstige afdelingen van de eenheid

desaarbij zij werden aangesteld. Met inachtneming van de bepalin-

ns gen bedoeld in artikel 6, tweede lid, hebben zij in dat opzicht toe-

purgang tot alle informatie betreffende het grensgebied, die nuttig is

un voor de uitvoering van hun opdracht. De keuze van die informatie
wordt in onderlinge overeenstemming bepaald met de verant-
woordelijken van de overeenkomstige eenheden.

upes 2. Die ambtenaren kunnen opgedragen worden deel te nemen
llesasan gemengde groepen en aan het toezicht op openbare bijeen-
s nkomsten die de diensten van de andere partij zouden kunnen inte-
5 deesseren. Zij zijn niet bevoegd voor de autonome uitvoering van
ndipolitiemaatregelen. De rechten en verplichtingen van die ambte-
quinaren, alsook de uitvoeringsvoorwaarden van de voorziene op-
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concerne le port de I'uniforme et d’armes, sont soumis aux lois
reglements du pays dans lequel ces missions sont effectuées.

Article 14

Les responsables des unités correspondantes se réunissent
lierement et en fonction des besoins opérationnels propres
niveau de responsabilité des unités concernées.

A cette occasion:
— ils procédent au bilan de la coopération des unités relev,
de leur compétence;

— ils élaborent et mettent a jour des schémas d’intervent
commune pour les situations nécessitant une coordination
leurs unités de part et d'autre des frontieres;

— ils élaborent en commun des plans de recherche de le
unités respectives;

ant

on
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etdrachten, meer bepaald wat het dragen van het uniform en van
wapens betreft, zijn onderworpen aan de wetten en voorschriften
van het land waarin die opdrachten worden uitgevoerd.

Artikel 14

régu-De verantwoordelijken van de overeenkomstige eenheden

alkomen regelmatig samen en dit op grond van de eigen operatio-
nele behoeften op het gebied van verantwoordelijkheid van de
betrokken eenheden.

Naar aanleiding daarvan:

— gaan zij over tot het overzicht van de samenwerking van de
eenheden die onder hun bevoegdheid vallen;

— houden zij zich bezig met het opstellen en bijwerken van
degemeenschappelijke interventieplannen voor de situaties die een
cotrdinatie vereisen van hun eenheden aan weerskanten van de
grenzen;

urs — stellen zij gemeenschappelijke onderzoeksplannen op van
hun respectievelijke eenheden;

— ils organisent des patrouilles au sein desquelles une unit¢ de — organiseren zij patrouilles binnen dewelke een eenheid van

I'une des deux Parties peut recevoir I'assistance d’un ou plusie
agents d'une unité de l'autre Partie;

— ils programment des exercices frontaliers communs;
— ils s’accordent sur les besoins de coopération prévisibles

fonction des manifestations prévues ou de I'évolution des diver
formes de délinquance;

— ils échangent leurs données statistiques sur les différer
formes de criminalité.

Un procés-verbal est dressé a I'issue de chaque réunion.

TITRE I

Dispositions générales

Article 15

Un groupe de travail commun composé de représentants
Parties contractantes vérifie périodiquement la mise en ceuvre
présent accord et identifie les compléments ou actualisati
éventuellement nécessaires.

Un groupe composé des responsables des services visées a
cle 1®", ou de leurs représentants, se réunit a intervalles réguli
ou des lors que la nécessité se fait sentir et vérifie la qualité d
coopération, discute de stratégies nouvelles, harmonise les p
d’intervention, de recherche et de patrouille, échange des stat
ques et coordonne des programmes de travail.

Article 16

Les services compétents de chaque Partie visés a I'afficle 1

— se communiquent les organigrammes et les annuaires t
phoniques des unités opérationnelles de leur zone frontaliere;

— élaborent un code simplifi€ pour désigner les lieux ¢
commission des infractions;

— échangent leurs publications professionnelles pertinente
organisent une collaboration réciproque réguliére a la rédact
de ces derniéres.

urséén van beide Partijen hulp kan krijgen van één of meerdere
ambtenaren van een eenheid van de andere Partij;

— plannen zij gemeenschappelijke grensoefeningen;

en — komen zij overeen met betrekking tot de voorspelbare

sessamenwerkingsbehoeften in functie van de voorziene evenemen-

ten of van de evolutie van de verschillende vormen van criminali-
teit;

tes — wisselen zij hun statistische gegevens uit over de verschil-
lende vormen van criminaliteit.

Van elke vergadering wordt er een verslag opgesteld.

TITEL I

Algemene bepalingen

Artikel 15

des Een gemeenschappelijke werkgroep samengesteld uit vertegen-
dwoordigers van de Overeenkomstsluitende Partijen, controleert

pnsperiodiek de werking van deze overeenkomst en identificeert de

eventueel noodzakelijke aanvullingen of actualiseringen op.

‘arti- Een groep samengesteld uit de verantwoordelijken van de in
ersartikel 1 bedoelde diensten, of uit hun vertegenwoordigers, komt
e lanet regelmatige tussenpozen samen, of vanaf het moment dat de
lansoodzaak merkbaar wordt, en controleert de kwaliteit van de
stisamenwerking, bespreekt nieuwe stratagiestemt de interven-
tie-, onderzoeks- en patrouilleplannen op elkaar af, wisselt statis-
tieken uit en coalineert de werkprogramma’s.

Artikel 16

De bevoegde diensten van elke Partij, bedoeld in artikel 1:

Blé- — wisselen de organogrammen en telefoongidsen uit van de
operationele eenheden van hun grensgebied;

— stellen een vereenvoudigde code op om de plaatsen aan te
wijzen waar inbreuken worden gepleegd;

e

5 et — wisselen hun relevante professionele publicaties uit en orga-
ionniseren een regelmatige wederzijdse samenwerking voor de op-
stelling van deze publicaties.
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Elles diffusent les informations échangées aupres des centre
coopération policiere et douaniére et des unités correspondant

Article 17

Les services compétents de chaque Partie visés a I'aficle
favorisent une formation linguistique appropriée pour ceux
leurs agents qui sont susceptibles de servir dans les centre
coopération policiere et douaniére et les unités correspondar
Les Parties assurent une mise a jour des connaissances ling
ques des agents dont I'affectation dans la zone frontaliere
confirmée.

Article 18

Les services compétents de chaque Partie visés a I'aficle
procedent a des échanges de stagiaires afin de familiariser |
agents avec les structures et les pratiques des services compé
de l'autre Partie.

Article 19

Les services compétents de chaque Partie visés a I'aficle
organisent des visites réciproques entre leurs unités corres
dantes de la zone frontaliere.

(28)

s de Zij verspreiden de uitgewisselde informatie bij de centra voor
es.politie- en douanesamenwerking en bij de overeenkomstige
eenheden.

Artikel 17

1 De bevoegde diensten van elke Partij, bedoeld in artikel 1,

de moedigen een aangepaste taalopleiding aan voor diegenen van

s deun ambtenaren, die geacht worden te werken in de centra voor

tegpolitie- en douanesamenwerking en de overeenkomstige eenhe-

uistden. De Partijen verzekeren het bijwerken van de taalkennis van

estle ambtenaren van wie de aanwerving in het grensgebied is beves-
tigd.

Artikel 18

1 De bevoegde diensten van elke Partij, bedoeld in artikel 1, gaan

eurever tot het uitwisselen van stagiairs teneinde hun ambtenaren

tentertrouwd te maken met de structuren en praktijken van de
bevoegde diensten van de andere Partij.

Artikel 19

1 De bevoegde diensten van elke Partij, bedoeld in artikel 1,
onerganiseren wederzijdse bezoeken tussen hun overeenkomstige
eenheden van het grensgebied.

Elles invitent des agents désignés par I'autre Partie a participer a Zij nodigen de ambtenaren die door de andere Partij werden
leurs séminaires professionnels et autres modes de formatioraangewezen uit om deel te nemen aan hun professionele semina-

continue.

ries en aan andere soorten van voortgezette opleiding.

En ce qui concerne la responsabilité en cas de dommages cgusésWat de aansprakelijkheid betreft in geval van schade veroor-
par les agents dans le cadre de I'exercice de leur mission, il est faizaakt door de ambtenaren in het kader van de uitoefening van hun

application des dispositions pertinentes de l'article 9 paragra|
7 du présent Accord.

Article 20

Les dispositions du présent Accord s’entendent dans le cadr

les limites des ressources budgétaires de chacune des Parties.

Article 21

Chaque Partie peut refuser, en totalité ou en partie, sa coop

heopdracht, zijn van toepassing de desbetreffende bepalingen van
artikel 9, paragraaf 7 van deze Overeenkomst.

Artikel 20

e et De bepalingen van deze Overeenkomst worden opgevat in het
kader en binnen de grenzen van de budgettaire middelen van elk
van die Partijen.

Artikel 21

éra- Elke Partij kan de samenwerking volledig of gedeeltelijk weige-

tion ou la soumettre a certaines conditions lorsqu’elle estime queren of onderwerpen aan bepaalde voorwaarden indien zij van

la demande ou la réalisation d’'une opération d'assistance
susceptible de nuire a la souveraineté, la sécurité, I'ordre pul
les régles d’organisation ou de fonctionnement de I'autorité ju
ciaire ou d’autres intéréts essentiels dedtBu de restreindre son
droit national.

Article 22

Chacune des Parties notifie a 'autre I'accomplissement ¢
procédures constitutionnelles requises en ce qui la concerne
I'entrée en vigueur du présent accord, qui prend effet le preni
jour du mois suivant le jour de réception de la seconde notifi
tion.

Le présent accord est conclu pour une durée illimitée. Chac
des Parties contractantes peut le dénoncer a tout moment ave
préavis de six mois. Cette dénonciation ne remet pas en caus
droits et obligations des Parties liés aux projets engagés dar

esmening is dat het verzoek tot bijstand of de bijstand zelf de soeve-
lic,reiniteit, de openbare orde en veiligheid, de organisatie- of wer-

di- kingsregels van de gerechtelijke overheden of van andere wezen-
lijke belangen van de Staat in het gedrang kan brengen of het
nationaal recht kan aantasten.

Artikel 22

es De Partijen geven elkaar kennis van de afhandeling van de

bougrondwettelijke procedures vereist voor de inwerkingtreding van

ierdeze overeenkomst, die in werking treedt de eerste dag van de

ta- maand die volgt op de datum van ontvangst van de tweede kennis-
geving.

une Deze overeenkomst wordt gesloten voor onbeperkte duur. Elke
¢ Wierdragsluitende Partij kan te allen tijde de overeenkomst opzeg-
e lagen met een opzegtermijn van zes maanden. Deze opzegging ont-
s lslaat de Partijen niet van de verplichtingen verbonden aan de pro-

cadre du présent accord.

jecten die in het kader van deze overeenkomst werden aangegaan.
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FAIT a Tournai, le 5 mars 2001, en deux exemplaires oric{;i- GEDAAN te Doornik, op 5 maart 2001, in twee oorspronke-
naux dans chacune des langues frangaise et néerlandaise, les delike exemplaren, elk in de Franse en Nederlandse taal, de twee

textes faisant également foi. teksten zijnde gelijkelijk authentiek.

POUR LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DE BELGI- VOOR DE REGERING VAN HET KONINKRIJK BELGIE
QUE

POUR LE GOUVERNEMENT DE LA RPBUBLIQUE VOOR DE REGERING VAN DE REPUBLIEK FRANKRIJK
FRANCAISE
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ANNEXE

Monsieur le ministre,

A la suite des entretiens qui se sont déroulés entre des repré
tants de nos deux gouvernements au sujet de la coopération
ciere et douaniere franco-belge, jai I'honneur, d’'ordre de m
gouvernement, de vous proposer que, sur la base de I'article 1
I'accord entre le gouvernement de la République francaise €
gouvernement du Royaume de Belgique relatif a la coopérat

30)
BIJLAGE

(Vertaling)

Mijnheer de minister,

sen- Volgend op de gesprekken die plaatsvonden tussen de vertegen-
boliwoordigers van onze twee regeringen over de Frans-Belgische
bn samenwerking op het gebied van politie en douane, heb ik de eer,
4 dep voordracht van mijn regering, u voor te stellen dat, op basis

t levan artikel 14 van het akkoord tussen de regering van de Repu-
onbliek Frankrijk en de regering van het Koninkrijk Béldietref-

transfrontaliere en matiére policiere et douaniére signé a Tournaifende de grensoverschrijdende samenwerking inzake politie en

le 5 mars 2001, les agents des services compétents au ser
I'article premier de I'accord précité puissent participer a d
patrouilles conjointes dans la zone frontaliére telle que définie
I'article premier dudit accord.

Dans ce cadre, les agents detatEsur le territoire duquel se
deroulera la patrouille conjointe pourront procéder a des cont
les et a des interpellations. Les agents de I'auterte participe-
ront a la patrouille conjointe qu’'en qualité d’'observateur. C
derniers participeront aux patrouilles conjointes tevede leur
uniforme national réglementaire. lls porteront leur arme indiv
duelle de service dont il ne poufitaecfait usage qu’en cas de légi-
time défense.

Je vous serais obligé de bien vouloir me faire savoir si les dis

s diwuane ondertekend in Doornik op 5 maart 2001, de agenten van

es de bevoegde diensten conform artikel 1 van het bovengenoemde

2 aakkoord kunnen deelnemen aan gezamenlijke patrouilles in de
grensstreek zoals gedefinieerd wordt in artikel 1 van dat akkoord.

In dat kader zullen de agenten van de Staat waar de gezamen-
ro lijike patrouille zal plaatsvinden, kunnen overgaan tot controles
en ondervragingen. De agenten van de andere Staat nemen slechts
es deel aan de gezamenlijke patrouille als observator. Die laatsten
zullen aan de gezamenlijke patrouilles deelnemen gekleed in hun
i- reglementair nationaal uniform. Zij zullen hun individueel dienst-
wapen dragen waarvan zij slechts in geval van wettige zelfverde-
diging gebruik mogen maken.

po- Ik zou u dankbaar zijn, als u mij zou laten weten of de voor-

sitions qui précédent recueillent 'agrément de votre gouverme-gaande bepalingen de goedkeuring van uw regering wegdragen.

ment. Dans ce cas, la présente lettre, ainsi que votre réponse,
titueront un accord entre nos deux gouvernements qui entreré
vigueur a la date d’entrée en vigueur de I'accord entre le gouve
ment de la République francaise et le gouvernement du Roya
de Belgique relatif a la coopération transfrontaliere en matié
policiere et douaniére, signé le 5 mars 2001 a Tournai.

Nicolas SARKOZY.

Monsieur le ministre,

J'ai le plaisir d'accuser réception de votre lettre au sujet d
patrouilles conjointes dans la zone frontaliere.

J'ai I'honneur, au nom du gouvernement du Royaume de Be
que, de vous informer que les dispositions reprises dans v
lettre recueillent notre agrément.

Concernant la responsabilité des agents qui participeront
patrouilles conjointes, ils seront soumis aux régimes de repor]
hilité civile et pénale de la Partie sur le territoire de laquelle ils
trouvent, conformément aux articles 42 et 43 de la Convention
Schengen.

Nous considérons que I'échange de lettre auquel nous prg
dons constituera une interprétation commune de l'article 14
'accord entre le gouvernement du Royaume de Belgique et
République francaise au sujet de la coopération policiere et dg
niére. Votre lettre et la présente lettre constitueront un acc
entre nos deux gouvernements qui entrera en vigueur a la

d’entrée en vigueur de I'accord signé le 5 mars 2001 a Tournaj.

onk dat geval zullen deze brief alsook uw antwoord een akkoord

A evormen tussen onze twee regeringen dat van kracht zal gaan op de

nedatum van het van-kracht-worden van het akkoord tussen de

meegering van de Republiek Frankrijk en de regering van het

ere Belgisch Koninkrijk betreffende de grensoverschrijdende samen-
werking inzake politie en douane, ondertekend op 5 maart 2001
in Doornik.

Nicolas SARKOZY.

Mijnheer de minister,

es Hetis mij een waar genoegen uw brief betreffende de gemeen-
schappelijke patrouilles in het grensgebied in ontvangst te hebben

genomen.

gi- Ik heb u de eer om u te melden, in naam van de regering van het
btrekoninkrijk Belgig, dat de in uw brief opgenomen bepalingen onze
goedkeuring wegdragen.

aux Wat de aansprakelijkheid van de ambtenaren die zullen deelne-

samen aan de gemeenschappelijke patrouilles betreft, zullen zij on-

se derworpen worden aan de stelsels van aansprakelijkheid van de

dePartij op wiens grondgebied zij zich bevinden, overeenkomstig de
artikelen 42 en 43 van het Schengenakkoord.

cé- De uitwisseling van brieven tot dewelke wij overgaan, veron-
dederstelt een gemeenschappelijke interpretatie van artikel 14 van
lade overeenkomst tussen de regering van het Koninkrijk Betgie
uade regering van de Franse Republiek betreffende de grensover-
prdschrijdende samenwerking in politie- en douanezaken. Uw brief
laten deze huidige brief zullen een akkoord vormen tussen onze beide
regeringen dat van kracht zal worden op de datum van inwer-
kingtreding van de overeenkomst ondertekend te Doornik op
5 maart 2001.

Antoine DUQUESNE

Antoine DUQUESNE.
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Monsieur le ministre,

Mijnheer de minister,

Dans le cadre de l'accord entre le gouvernement du Royayme In het kader van het akkoord tussen de regering van het
de Belgique et la République francaise relatif & la coopération Koninkrijk Belgié en de Republiek Frankrijk betreffende de grens-
transfrontaliere en matiere policiere et douaniere signé le 5 marsoverschrijdende samenwerking inzake politie en douane, onderte-

2001 a Tournai, je tiens a vous informer que la version linguist

i- kend op 5 maart 2001 in Doornik, sta ik erop om u mee te delen

que néerlandaise comporte une erreur de traduction dans l'arficledat in de Nederlandstalige versie een vertaalfout geslopen is in
premier concernant les termes «Flandre occidentale». Ces tefmeartikel 1 betreffende de termen « Flandre occidentale ». Die termen
doivent ¢re lus comme «West-Vlaanderen» en lieu et place de moeten gelezen worden als «West-Vlaanderen» in plaats van

«Qost-Vlaanderen».

«Qost-Vlaanderen.

En conséquence, mes services considerent que le texte frangais Bijgevolg zijn mijn diensten van mening dat de Franse tekst van

de l'accord est celui qui fait foi.

Antoine DUQUESNE.

het akkoord de enige geldige is.

Antoine DUQUESNE.
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AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
A L'’AVISDU CONSEIL D’ETAT

Avant-projet de loi portant assentiment a I’Accord entre le
Gouver nementduRoyaumedeBelgiqueetleGouver nementdela
Républiquefrancaiserelatif alacoopérationtransfrontaliéreen
matiér epoliciéreetdouanier e, signéaTour naile5 mars2001,eta
I’Echangedeslettresen complément del’ Accor d, fait a Pariset
Bruxellesle 10 juin 2002

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a I'article 77 de la Con
tution.

Art. 2

L’Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique e
Gouvernement de la République francaise relatif a la coopéra
transfrontaliere en matiere policiere et douaniere, signé a Tou
le 5mars 2001, et I'thange des lettres en complément d
I’Accord, fait a Paris et Bruxelles le 10 juin 2002, sortiront leu
plein et entier effet.

32)

VOORONTWERP VAN WET VOOR ADVIES
VOORGELEGD AAN DE RAAD VAN STATE

Voorontwer p van wet houdende instemming met de Over een-
komst tussen deRegeringvan het Koninkrijk Belgieen deRege-
ringvandeFranseRepubliekbetr effendedegr ensover schrijdende
samenwer kingin politie-en douanezaken, ondertekendteDoor -
nik op 5 maart 2001, en met de Uitwisseling van brieven ter
aanvullingvan deOver eenkomst, gedaan teParijsen Brussel op
10 juni 2002

Artikel 1
sti- Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 77 van
de Grondwet.

Art. 2

le De Overeenkomst tussen de Regering van het Koninkrijk Belgie

ionen de Regering van de Franse Republiek betreffende de grensover-

naischrijdende samenwerking in politie- en douanezaken, onderte-

e kend te Doornik op 5 maart 2001, en de Uitwisseling van brieven

r ter aanvulling van de Overeenkomst, gedaan te Parijs en Brussel
op 10 juni 2002, zullen volkomen gevolg hebben.
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AVISDU CONSEIL D'ETAT
36.729/2

Le CONSEIL DETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le vice-premier ministre et ministre des Affai
étrangeéres, le 9 mars 2004, d'une demande d’avis, dans un dél
trente jours, sur un avant-projet de loi «portant assentimen
I’Accord entre le Gouvernement du Royaume de Belgique et
Gouvernement de la République francaise relatif a la coopéra
transfrontaliere en matiere policiere et douaniere, signé a Tou
le 5mars 2001, et a Idhange de lettres en complément d
I’Accord, fait a Paris et Bruxelles le 10 juin 2002», a donné
29 mars 2004 I'avis suivant:

Comme la demande d'avis est introduite sur la base
larticle 84, § ¥, alinéa ¥, 1° des lois coordonnées sur lg
Conseil d'Bat, tel gu'il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, |
section de législation limite son examen au fondement juridiq
de l'avant-projet, a la compétence de I'auteur de I'acte ainsi q
'accomplissement des formalités préalables, conformémen
I'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet n'appelle aucune obser
tion.

La chambre était composée de:
M. Y. KREINS, président de chambre;
M. J. JAUMOTTE et Mme M. BAGUET, conseillers d4;
Mme B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, audite
adjoint.
Le président,
Y. KREINS.

Le greffier,
B. VIGNERON.

ur
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ADVIESVAN DE RAAD VAN STATE
36.729/2

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
esop 9 maart 2004 door de vice-eerste minister en minister van Bui-

ai deenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van dertig
t adagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet

le «houdende instemming met de Overeenkomst tussen de Regering
ionvan het Koninkrijk Belgieen de Regering van de Franse Republiek
naibetreffende de grensoverschrijdende samenwerking in politie- en

e douanezaken, ondertekend te Doornik op 5 maart 2001, en met

e de Uitwisseling van brieven ter aanvulling van de Overeenkomst,
gedaan te Parijs en Brussel op 10 juni 2002», heeft op 29 maart
2004 het volgende advies gegeven:

de Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van arti-
kel 84, § 1, eerste lid,°1 van de gecadineerde wetten op de

n Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003,
ue beperkt de afdeling wetgeving van de Raad van State overeen-
'akomstig artikel 84, 83, van de voornoemde dediomerde

awetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgande vormvereisten.

Op die drie punten behoeft over het voorontwerp geen enkele
opmerking te worden gemaakt.

a_

De kamer was samengesteld uit:
De heer Y. KREINS, kamervoorzitter;
De heer J. JAUMOTTE en mevrouw M. BAGUET, staatsraden;
Mevrouw B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de heer R. WIMMER,
adjunct-auditeur.
De voorztter,

Y. KREINS.

Degriffier,
B. VIGNERON.
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