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. INTRODUCTION

La commission de la Justice a examiné la présente
proposition de loi au cours de ses réunions des
22 octobre 2003, 5, 12, 19, 25 et 26 novembre 2003,
3 décembre 2003, 28 janvier 2004, 10, 17 et 18 février
2004, 9, 10 et 16 mars 2004 et 20 avril 2004, en
présence de la ministre de la Justice.

Etant donné I’ampleur et la technicité de la mission
de codification, la commission a estimé utile de
s’entourer de trois experts scientifiques:

— M. Johan Erauw, professeur a I’Université
Gent,

— M. Marc Fallon, professeur a I’Université
Catholique de Louvain,

— M. Hans Van Houtte, professeur a la Katho-
lieke Universiteit Leuven.

Dans certaines matiéres spécifiques, la commission
a également fait appel, de facon ponctuelle, aux
experts suivants:

— M. Johan Meeusen, professeur a la Universi-
taire Instelling Antwerpen,

— Mme Nadine Watte, professeur a I’Université
libre de Bruxelles,

— M. Patrick Wautelet, professeur a I’Université
de Liege.

Il. EXPOSE INTRODUCTIF
DE MME DE T' SERCLAES,
COSIGNATAIRE
DE LA PROPOSITION DE LOI

Mme de T’ Serclaes reconnait que c’est une tache
complexe qui attend la commission lorsqu’elle
entame I’examen d’une proposition de loi dont le but
est de codifier notre droit international privé. La
complexité de la matiére ne peut cependant pas étre
un frein a une réforme dont I’importance pratique,
dans une société de plus en plus mobile ou des rela-
tions privées comprenant un élément d’extranéité
sont fréquentes, est largement sous-estimée par nos
concitoyens.

Le droit international privé vise I’ensemble des
dispositions en vigueur dans un Etat qui, a propos
d’une situation privée de caractere international,
fixent, pour la matiére civile et commerciale, la
compétence des autorités nationales pour en
connaitre, désigne le droit national applicable au
moyen de regles de conflit de lois ou regles de ratta-
chement, et détermine les conditions dans lesquelles
une décision judiciaire étrangére ou un acte authenti-
que étranger peut recevoir effet en Belgique.

Les dispositions actuelles sont fixées dans des
textes épars, anciens et partiels. En ce qui concerne la

I. INLEIDING

De commissie voor de Justitie heeft dit wetsvoor-
stel besproken tijdens haar vergaderingen van
22 oktober 2003, 5, 12, 19, 25 en 26 november 2003,
3 december 2003, 28 januari 2004, 10, 17 en
18 februari 2004, 9, 10 en 16 maart 2004 en 20 april
2004, in aanwezigheid van de minister van Justitie.

Gezien de omvang en de technische aard van de
codificatie-opdracht, vond de Commissie het nuttig
zich te laten bijstaan door 3 wetenschappelijke des-
kundigen:

— M. Johan Erauw, professor aan de Universiteit
Gent

— M. Marc Fallon, professor aan de Université
Catholique de Louvain,

— M. Hans Van Houltte, professor aan de Katho-
lieke Universiteit Leuven.

Voor bepaalde specifieke materies, heeft de
Commissie een beroep gedaan op de volgende des-
kundigen:

— M. Johan Meeusen, professor aan de Universi-
taire Instelling Antwerpen,

— Mevrouw Nadine Watte, professor aan de
Université libre de Bruxelles,

— M. Patrick Wautelet, professor aan de Univer-
sité de Liege.

I[I.INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN MEVROUW DE T’ SERCLAES,
MEDE-INDIENSTER
VAN HET WETSVOORSTEL

Mevrouw T~ Serclaes erkent dat de commissie een
ingewikkelde taak te wachten staat met de bespreking
van een wetsvoorstel dat ons internationaal privaat-
recht wil codificeren. Het is echter niet omdat de
materie ingewikkeld is dat de hervorming uitgesteld
moet worden. In een maatschappij met een groeiende
mobiliteit en private betrekkingen die steeds vaker
een element van vreemdelingschap bevatten, wordt
het praktische nut ervan immers zwaar onderschat
door onze medeburgers.

Het internationaal privaatrecht omvat het geheel
van de bepalingen die in een Staat, in verband met
private situaties van internationale aard in burgerlijke
en handelszaken, de volgende materies regelen: de
bevoegdheid van de nationale overheden, de aanwij-
zing van het toepasselijke nationale recht door middel
van conflictenregels of verwijzingsregels en het bepa-
len onder welke voorwaarden een buitenlandse rech-
terlijke beslissing of een buitenlandse authentieke
akte in een Staat gevolgen kan hebben.

De huidige bepalingen zijn vastgesteld in ver-
spreide, oude en onvolledige teksten. De vaststelling



détermination du droit national applicable, on les
trouve principalement dans les termes trés généraux
de I’article 3 du Code civil, dont la formulation n’a
jamais été révisée depuis 1804. La plupart des solu-
tions aujourd’hui appliquées découlent ainsi d’un
processus d’interprétation jurisprudentielle, large-
ment relayé par la doctrine.

En 1996, le ministre de la Justice de I’époque a
demandé aux professeurs Johan Erauw, de la Univer-
siteit Gent, et Marc Fallon, de I’Université catholique
de Louvain, d’effectuer une recherche tendant a
établir une codification d’ensemble du droit interna-
tional privé. La présente proposition de loi s’inspire
pour I’essentiel du résultat de cette recherche a
laguelle ont également participé de facon active
d’autres professeurs de droit international privé:
Monique Lienard-Ligny, de I’Université de Liége,
Johan Meeusen, de la Universitaire Instelling
Antwerpen, Hans Van Houtte, de la Katholieke
Universiteit Leuven, et Nadine Watte, de I’Université
libre de Bruxelles.

La présente proposition réunit I’ensemble des
dispositions de droit international privé dans un but
de transparence. En méme temps, elle permet d’impri-
mer une orientation générale a un secteur du droit
important pour la pratique. Ces lignes de force pren-
nent en compte un double objectif de modernité et
d’internationalité, sans négliger I’apport des conven-
tions internationales que la Belgique a ratifiées ou
pourra ratifier en matiére civile et commerciale ainsi
que de I’évolution du droit européen en la matiere.

Mme de T’ Serclaes présente ensuite les objectifs de
la proposition:

1. un objectif de transparence et de clarification
des régles existantes;

2. un objectif d’adaptation a I’évolution.

Le code tient compte de quatre facteurs d’évolu-
tion:

— Il prend en considération [I’interprétation
donnée par la jurisprudence a des textes qui datent
pour la plupart du Code Napoléon. De méme, il
s’inspire des autres codifications en Europe.

— Les rapports de société ont profondément
évolué. La circulation internationale des biens et des
personnes s’est banalisée. La Belgique a connu,
comme d’autres pays européens, un fort mouvement
d’immigration, concernant notamment des popula-
tions issues de cultures non européennes. Les législa-
tions des Etats concernés s’y sont adaptées en privilé-
giant, en matiere familiale, un principe de solution de
type territorial.
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van het toepasselijke nationale recht wordt hoofdza-
kelijk en in zeer algemene bewoordingen geregeld in
artikel 3 van het Burgerlijk Wetboek. De formulering
ervan werd sedert 1804 nooit herzien. Het merendeel
van de thans toegepaste oplossingen vloeit derhalve
voort uit rechterlijke interpretaties, in ruime mate
door de rechtsleer gevolgd.

In 1996 heeft de toenmalige minister van Justitie
aan de professoren Johan Erauw, van de Universiteit
Gent en Marc Fallon, van de Université catholique de
Louvain, gevraagd een onderzoek te verrichten met
het oog op de gehele codificatie van het internationaal
privaatrecht. Dit wetsvoorstel is grotendeels gegrond
op de resultaten van dat onderzoek waaraan tevens
andere professoren internationaal privaatrecht actief
hebben deelgenomen: Monique Lienard-Ligny, van
de Université de Liége, Johan Meeusen, van de Uni-
versitaire Instelling Antwerpen, Hans Van Houtte,
van de Katholieke Universiteit Leuven en Nadine
Watte, van de Université libre de Bruxelles.

Met het oog op transparantie zijn in dit voorstel
alle bepalingen inzake internationaal privaatrecht
samengebracht. Terzelfder tijd kan een algemene
oriéntatie worden gegeven aan een tak van het recht
die voor de praktijk belangrijk is. Bij de uitwerking
van deze krachtlijnen is ernaar gestreefd de tekst een
modern en internationaal karakter te verlenen, zon-
der de inbreng te verwaarlozen van de internationale
overeenkomsten die Belgié in burgerlijke zaken en in
handelszaken heeft geratificeerd of kan ratificeren, en
van de evolutie van het Europees recht terzake.

Mevrouw de T’ Serclaes stelt vervolgens de doel-
stellingen van het voorstel voor:

1. transparantie en
bestaande regels;

verduidelijking van de

2. aanpassing aan de maatschappelijke ontwikke-
lingen.

Het wetboek houdt rekening met vier factoren in
die ontwikkeling:

— Het houdt rekening met de interpretatie die de
rechtspraak heeft gegeven aan teksten die voor het
merendeel tot de Code Napoléon teruggaan. Het
wetboek is eveneens gegrond op andere Europese
codificaties.

— De maatschappelijke verhoudingen zijn op
fundamentele wijze veranderd. Het internationale
verkeer van goederen en personen is een alledaagse
zaak geworden. Net als andere Europese landen heeft
Belgié een sterke immigratiebeweging gekend, inzon-
derheid van bevolkingsgroepen uit niet-Europese
culturen. De wetgevingen van de betrokken Staten
hebben zich daaraan aangepast door met betrekking
tot familiale aangelegenheden de voorrang te geven
aan oplossingen gegrond op het territorialiteitsbegin-
sel.
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Le code en rend compte qui, tout en maintenant le
facteur de la nationalité, reconnait aussi le rble que
peut jouer le facteur de la résidence habituelle qui est
également le critére le plus souvent retenu par I’'UE
dans ses décisions récentes.

— Le changement fondamental qui a affecté le
mode d’acquisition de la nationalité.

— L’adoption d’une réforme du droit internatio-
nal privé atteste de la volonté d’adapter la loi a
I’évolution des valeurs fondamentales de société.
Ainsi, par exemple, le code intégre les nouvelles
formes de vie commune.

3. Un objectif d’ouverture internationale: le carac-
tére national de la codification n’exclut pas un esprit
d’ouverture.

Mme de T’ Serclaes présente ensuite la structure de
la proposition de loi.

Le code comprend treize chapitres.

Le chapitre | comporte des dispositions générales.
Celles-ci comprennent une définition des concepts de
nationalité, de domicile et de résidence habituelle,
facteurs servant a déterminer la compétence interna-
tionale ou le droit applicable.

Ces dispositions générales comprennent aussi des
regles de compétence internationale et des régles sur
I’efficacité des décisions judiciaires et des actes
authentiques étrangers. Le code comprend deux caté-
gories de regles de ce type. Les unes sont propres a une
matiere déterminée et sont insérées, pour cette raison,
dans chacun des chapitres concernés. Les autres sont
de caractere général. Cela signifie qu’elles ont voca-
tion a s’appliquer en toute matiere, sauf dans les cas
ou il en est disposé autrement. En principe donc, les
regles générales complétent les regles spéciales.

Les chapitres Il & VI comprennent I’ensemble des
matieres relevant du droit des personnes et de la
famille, au sens large. Outre des dispositions de
nature résiduelle valant, en matiére d’état, pour les
cas non couverts par des regles particuliéres, ils visent
pratiquement les incapacités, le nom, le mariage, le
divorce, la filiation, les obligations alimentaires. Ils
incluent également les régimes matrimoniaux,
s’alignant a cet égard sur le rapprochement opéré par
la Cour de cassation entre cette matiere et les effets du
mariage.

Le code confirme le principe du rattachement de la
personne au droit de I’Etat dont elle possede la natio-
nalité, tout en tenant également compte de la
tendance moderne a considérer le r6le du facteur de la
résidence habituelle de la personne.

In dit wetboek wordt daarmee rekening gehouden,
aangezien niet alleen de nationaliteit als aankno-
pingsfactor wordt gehandhaafd maar ook de rol van
de gewone verblijfplaats als factor van betekenis
wordt erkend. In haar recente beslissingen hanteert
ook de EU meestal dit criterium.

— De fundamentele wijziging in de manier
waarop de nationaliteit verkregen wordt.

— De hervorming van het internationaal privaat-
recht illustreert de wil om de wetgeving aan te passen
aan de ontwikkeling van de fundamentele
maatschappelijke waarden. Zo zijn in het wetboek de
nieuwe vormen van het leven in gemeenschap opge-
nomen.

3. Internationale openheid: het nationale karakter
vormt geen hinder voor de openheid ervan.

Mevrouw de T’ Serclaes stelt vervolgens de struc-
tuur van het wetsvoorstel voor.

Het wetboek bestaat uit dertien hoofdstukken.

Hoofdstuk I omvat algemene bepalingen. In die
bepalingen wordt een definitie gegeven van de begrip-
pen nationaliteit, woonplaats en gewone verblijf-
plaats. Het zijn factoren op grond waarvan de inter-
nationale bevoegdheid of het toepasselijk recht wordt
vastgesteld.

De algemene bepalingen omvatten eveneens regels
inzake de internationale bevoegdheid en de uitwer-
king van buitenlandse rechterlijke beslissingen en
authentieke akten. Van deze soort regels bevat het
wetboek twee categorieén. De regels van de eerste
categorie zijn eigen aan een bepaalde materie en
worden daarom in elk van de betrokken hoofdstuk-
ken ingevoegd. Die van de tweede categorie zijn van
algemene aard, wat betekent dat zij in alle materies
van toepassing zijn, behalve in de gevallen waarin
anders is bepaald. In beginsel vullen de algemene
regels dus de bijzondere aan.

De hoofdstukken Il tot VI omvatten de materies die
in ruime zin onder het personen- en familierecht
vallen. Het gaat behalve om de aanvullende bepalin-
gen toepasselijk inzake statusvragen die niet worden
bestreken door bijzondere regels, om bepalingen
inzake de onbekwaamheid, de naam, het huwelijk, de
echtscheiding en de afstamming. Het hoofdstuk
omvat eveneens de huwelijksvermogensstelsels,
waarbij de tekst aansluit bij de opvatting van het Hof
van Cassatie dat een verband heeft gelegd tussen deze
materie en de gevolgen van het huwelijk.

Het wetboek bevestigt het beginsel van aankno-
ping van de persoon aan het recht van de Staat waar-
van deze de nationaliteit bezit. Daarbij wordt even-
wel ook rekening gehouden met de moderne trend om
de rol van de gewone verblijfplaats van de persoon in
aanmerking te nemen.



Le chapitre VII porte sur les successions. En matiére
successorale le code aménage le droit actuel qui
repose sur les dispositions trés générales de I’article 3,
alinéa 2, du Code civil. Il s’inspire de la Convention
de La Haye du 18" aolt 1989.

Le code établit une distinction, traditionnelle en la
matiére, entre dévolution d’une part, administration,
transmission et partage d’autre part.

Le chapitre VIII porte sur le régime des biens.

Le chapitre 1X regroupe les obligations contrac-
tuelles et les obligations non contractuelles.

Le chapitre X concerne les personnes morales.
Le chapitre XI porte sur I’insolvabilité.
Le chapitre XII porte sur le trust.

Le chapitre XIII, comprenant les dispositions fina-
les, prévoit une solution du conflit transitoire. Le
principe est celui de I’application des dispositions
nouvelles aux actes et faits survenus aprés I’entrée en
vigueur de la loi. De la sorte, la sécurité juridique est
assuree.

I11. DISCUSSION GENERALE

M. Mahoux souhaite que les débats ne se limitent
pas aux aspects purement techniques du droit inter-
national privé. Il estime que le travail législatif doit
aboutir a une clarification de cette branche du droit,
tant pour les juristes que pour les citoyens.

Il suggére également que la commission adopte une
démarche transversale en faisant du droit comparé
pour arriver a une harmonisation de notre droit inter-
national prive avec celui des pays qui nous entourent.
A défaut, le Code de droit international privé
s’inscrirait dans une logique non pas de simplification
mais de complexification.

Enfin, il espere que I’on profitera de I’examen de la
présente proposition pour examiner d’autres proposi-
tions de loi qui, de maniere souvent plus ponctuelle,
visent a régler des situations privées de caractére inter-
national. Il pense notamment a deux propositions de
loi visant a régler la problématique de la répudiation
(Proposition de loi insérant un article 233bis dans le
Code civil et modifiant I’article 18" de la loi du 27 juin
1960 sur I’admissibilité du divorce lorsqu’un des
conjoints au moins est étranger, déposée par Mme
Anne-Marie Lizin, doc. Sénat, n® 3-141/1 et la propo-
sition de loi modifiant le Code civil et le Code judi-
ciaire en ce qui concerne le régime du divorce et de la
séparation de corps en droit international privé, et
abrogeant la loi du 27 juin 1960 sur I’admissibilité du
divorce lorsqu’un des conjoints au moins est étranger,
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Hoofdstuk VII betreft de erfopvolging. Terzake
ordent het wetboek het huidige recht dat gegrond is
op de zeer algemene bepalingen van artikel 3, tweede
lid, van het Burgerlijk Wetboek. Het wetboek is geba-
seerd op het Verdrag van Den Haag van 1 augustus
1989.

Het wetboek maakt een in dit verband traditioneel
onderscheid tussen enerzijds de erfopvolging en
anderzijds het beheer, de overdracht en de verdeling.

Hoofdstuk VIII heeft betrekking op het zaken-
recht.

In hoofdstuk IX zijn de contractuele en niet-
contractuele verbintenissen samengevoegd.

Hoofdstuk X betreft de rechtspersonen.
Hoofdstuk X1 heeft betrekking op de insolventie.
Hoofdstuk XII heeft betrekking op de trust.

Hoofdstuk XIII, dat de slotbepalingen bevat, voor-
ziet in een oplossing voor overgangsproblemen. Het
principe is, dat de toepassing van de nieuwe bepalin-
gen slechts geldt voor akten en feiten ontstaan na de
inwerkingtreding van de wet. Op die manier blijft de
rechtszekerheid gewaarborgd.

I11. ALGEMENE BESPREKING

De heer Mahoux hoopt dat de debatten niet
beperkt zullen blijven tot de zuiver technische aspec-
ten van het internationaal privaatrecht. De wetgever
moet er ook voor zorgen dat deze rechtstak doorzich-
tiger wordt, zowel voor de juristen als voor de
gewone burger.

Hij stelt ook voor dat de commissie een transver-
sale aanpak hanteert en aan rechtsvergelijking doet
om ons internationaal privaatrecht in overeenstem-
ming te brengen met dat van de buurlanden. Zo niet
zal het wetboek van internationaal privaatrecht de
zaken niet eenvoudiger maar ingewikkelder maken.

Ten slotte hoopt hij dat de bespreking van dit wets-
voorstel een aanleiding kan zijn om ook andere wets-
voorstellen te bespreken, die vaak meer ad-
hocoplossingen  bieden  voor privaatrechtelijke
betrekkingen van internationale aard. Hij denkt met
name aan twee wetsvoorstellen die ertoe strekken het
probleem van de verstoting te regelen (wetsvoorstel
tot invoeging van een artikel 233bis in het Burgerlijk
Wetboek en tot wijziging van artikel 1 van de wet van
27 juni 1960 op de toelaatbaarheid van de echtschei-
ding wanneer ten minste een van de echtgenoten een
vreemdeling is, ingediend door mevrouw Anne-
Marie Lizin, stuk Senaat, nr. 3-141/1 en het wets-
voorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek en
het Gerechtelijk Wetboek wat betreft de regeling na
de echtscheiding en de scheiding van tafel en bed in
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déposée par MM. Istasse et Mahoux, doc. Sénat,
n° 3-31/1).

M. Coveliers souligne I’importance de cette propo-
sition de loi et la complexité du droit international
privé. La multiplication des contacts entre les divers
systémes juridiques a rendu cette matiére de plus en
plus complexe.

Certaines pratiques qui ont cours dans d’autres
cultures (par exemple la lapidation) sont inadmissi-
bles au regard de nos normes éthiques. C’est la que
des problemes se posent; il ne faut pas oublier que le
droit international privé que I’on va élaborer sera
applicable a la Belgique et non pas au monde entier; il
s’agit de définir, dans le cadre du systéme juridique
belge, une série de régles en application desquelles on
pourrait essayer de résoudre le probléme des différen-
ces qui existent entre les divers systémes juridiques.

Les régles de rattachement sont trop limitées pour
cela. Il n’est pas question simplement d’une proposi-
tion technique, mais, quel que soit le choix que I’on
fasse, il faudra veiller & ce que les régles adoptées
soient techniquement au point (voir I’article de A. De
Nauw).

Il faut progresser dans la discussion de la proposi-
tion de loi. Si le législateur doit s’efforcer de laisser la
plus grande liberté individuelle possible, y compris en
droit international privé, il est aussi de sa responsabi-
lité de déterminer quelles sont les régles de base qui
sont inadmissibles, y compris pour ce qui est des
régles de rattachement. Les matiéres en jeu seront le
plus souvent des matiéres relevant du droit de la
famille dans le cadre de cas de dissolution du mariage.
Dans quelle mesure pourra-t-on admettre comme
juges étrangers des institutions religieuses qui exer-
cent des fonctions juridictionnelles dans certains
pays? Des choix politiques devront étre faits en
I’espece. Mais, quelle que soit I’option retenue, il
faudra veiller a la cohérence technique du texte.

L’intervenant félicite enfin les sénateurs qui ont
déposé le texte et en particulier les auteurs de celui-ci.

Mme Nyssens demande quels sont les choix opérés
et les options politiques retenues par les professeurs
au cours de leurs travaux qui sont a la base de la
présente proposition de loi. De méme, dans un souci
d’efficacité des travaux, il serait souhaitable que la
ministre communique ses options politiques par
rapport au texte a I’examen.

L’intervenante demande ensuite si le texte est tout a
fait a jour par rapport a I’évolution récente du droit
europeen — par exemple dans les matieres familiales
— et comment il s’articule avec les conventions de La
Haye.

het internationaal privaatrecht en tot opheffing van
de wet van 27 juni 1960 op de toelaatbaarheid van de
echtscheiding wanneer ten minste een van de echtge-
noten een vreemdeling is, ingediend door de heren Is-
tasse en Mahoux, stuk Senaat, nr. 3-31/1).

De heer Coveliers onderstreept het belang van het
huidige wetsvoorstel en de complexiteit van het IPR.
Het feit dat de contacten tussen verschillende
rechtsstelstels steeds groter worden, heeft tot gevolg
dat de materie steeds moeilijker wordt.

Bepaalde zaken in andere culturen (bijvoorbeeld de
steniging) kunnen niet worden aanvaard door onze
ethische normen. Daar rijzen er problemen; men mag
niet vergeten dat het IPR dat moet worden gemaakt
voor Belgié geldt, en niet voor de ganse wereld; het
betreft het bepalen van een aantal regels in het
Belgisch rechtssysteem waarmee men de verschillen
die bestaan tussen de rechtstelsels poogt op te lossen.

Aanhangingsregels zijn daarvoor te beperkt. Het is
niet enkel een technisch voorstel, maar welke keuze
men ook maakt, men moet ervoor zorgen dat de regels
technisch in orde zijn (zie artikel A. De Nauw).

Er moet voortgang worden gemaakt met de bespre-
king van het wetsvoorstel. Enerzijds moet men pogen
zoveel mogelijk individuele vrijheid te geven, ook in
het IPR, maar het is ook de verantwoordelijkheid uit
te maken welke basisregels men echt niet kan aan-
vaarden, ook bij de verwijzingsregels. Meestal zal het
materies in familierecht betreffen, bij de ontbinding
van het huwelijk. In hoeverre zal men religieuze in-
stellingen die in bepaalde landen jurisdictionele func-
ties uitoefenen als buitenlandse rechter kunnen aan-
vaarden? Hier moeten politieke opties worden geno-
men. Maar welke optie men ook neemt, men moet
ervoor zorgen dat de tekst technisch in orde is.

Tot slot feliciteert spreker de indieners, en vooral
de ontwerpers van de tekst.

Mevrouw Nyssens vraagt welke keuzes en poli-
tieke standpunten de professoren hebben gehanteerd
tijdens de werkzaamheden die aan de basis liggen van
dit wetsvoorstel. Om efficiént te werken is het ook
wenselijk dat de minister haar politieke standpunten
omtrent de voorliggende tekst meedeelt.

Vervolgens vraagt spreekster of de tekst wel hele-
maal is aangepast aan de recente ontwikkelingen van
het Europees recht — bijvoorbeeld in familiezaken —
en hoe hij zich verhoudt tot de verdragen van Den
Haag.



Enfin, Mme Nyssens profite de la discussion pour
interroger la ministre sur I’état d’avancement des
contacts bilatéraux que notre pays meéne avec
plusieurs pays du Maghreb, notamment pour régler
les problémes de droit de la famille. La signature de
nouvelles conventions peut-elle étre attendue a bréve
échéance?

M. Zenner considére que la proposition portant
codification du droit international privé est un texte
fondateur sur le plan juridique car elle pose la ques-
tion de la capacité du Parlement a dire le droit. A
défaut pour le pouvoir législatif de mener cette tache a
bien, ce sera le pouvoir judiciaire qui devra combler
les lacunes mais sans offrir les mémes garanties de
sécurité juridique (gouvernement des juges).

L’intervenant est d’autre part conscient des limites
de I’exercice auquel s’attaque la commission. Il plaide
pour une approche modeste et réaliste de la codifica-
tion de notre droit international privé. Le but de la
démarche n’est pas d’unifier le droit européen ni le
droit international.

M. Zenner estime enfin que la proposition a une
dimension pratique essentielle et qu’elle permet
d’apporter de la clarification dans de nombreux
domaines.

En ce qui concerne le point soulevé par M. Zenner
concernant la qualité nécessaire de la législation et la
tache du pouvoir judiciaire, M. Hugo Vandenberghe
souligne que le pouvoir judiciaire est compétent
chaque fois que des droits subjectifs des citoyens sont
menacés. Les citoyens ont beaucoup moins tendance
aujourd’hui a admettre sans plus les décisions politi-
ques. lls participent bien plus que par le passé a la
politique par le truchement du pouvoir judiciaire.
Comme ils veulent participer davantage a la prise de
décision, ils saisissent le juge qui est compétent pour
tout ce qui touche a leurs droits subjectifs (par exem-
ple le tapage nocturne), dés qu’ils estiment qu’ils n’y
sont pas suffisamment associés.

En ce qui concerne le texte méme de la proposition,
I’intervenant fait les constatations suivantes.

La proposition a été déposée sous une double
qualification, c’est-a-dire comme relevant a la fois de
I’article 77 et de I’article 78 de la Constitution. En
principe, les dispositions relevant de [’article 77
doivent étre inscrites dans un texte distinct.

Par ailleurs, I’intervenant déduit de I’exposé de la
ministre que le gouvernement ne s’oppose pas a une
codification. Est-ce exact?

L’intervenant fait ensuite référence a quelques
observations générales relatives au probleme de la
codification, que le Conseil d’Etat a formulées dans
son avis et auxquelles il souscrit (doc. Sénat 2-1225/1,
p. 242 — La codification dans ses rapports avec les
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Ten slotte maaakt mevrouw Nyssens van de
bespreking gebruik om de minister te ondervragen
over de stand van zaken met betrekking tot de bilate-
rale contacten die ons land onderhoudt met verschil-
lende Maghreblanden, met name om problemen
inzake familierecht te regelen. Zullen de nieuwe over-
eenkomsten eerlang worden ondertekend ?

De heer Zenner vindt het wetsvoorstel houdende
het wetboek van internationaal privaatrecht een
baanbrekende tekst op juridisch vlak omdat hier de
vraag rijst of het parlement bekwaam is om het recht
vast te stellen. Als de wetgevende macht deze taak niet
tot een goed einde brengt, zal de rechterlijke macht de
leemten moeten opvullen maar zonder dezelfde waar-
borgen inzake rechtszekerheid («gouvernement des
juges»).

Anderzijds is spreker zich bewust van de beperkin-
gen van de taak van de commissie. Hij pleit voor een
bescheiden en een realistische aanpak van de codifi-
catie van ons internationaal privaatrecht. Het is niet
de bedoeling om het Europees recht of het internatio-
naal recht één te maken.

De heer Zenner meent dat het voorstel een voorna-
melijk praktische dimensie heeft en op talloze vlak-
ken duidelijkheid kan brengen.

In verband met het punt dat door de heer Zenner
werd aangehaald, over de nodige kwaliteit van de
wetgeving en de taak van de rechterlijke macht, stipt
de heer Hugo Vandenberghe aan dat de rechterlijke
macht bevoegd is telkens wanneer subjectieve rechten
van de burgers worden bedreigd. Het is een tendens
dat de burgers zich veel minder dan vroeger neerleg-
gen bij een politieke beslissing. De politieke participa-
tie van de burger gebeurt veel meer dan in het verleden
via de rechterlijke macht. De burger wil meer partici-
peren in de besluitvorming, krijgt niet voldoende de
gelegenheid en stapt dan naar de rechter die bevoegd
is voor alles wat betrekking heeft op de subjectieve
rechten (bijvoorbeeld het nachtlawaai).

Wat het ontwerp zelf betreft, doet spreker volgende
vaststellingen.

Het voorstel is ingediend onder een dubbele kwali-
ficatie, zowel vallend onder artikel 77 als onder arti-
kel 78 van de Grondwet. Theoretisch is de afspraak
dat de bepaling die vallen onder artikel 77 in een af-
gesplitste tekst moeten worden ondergebracht.

Spreker leidt verder af uit de uiteenzetting van de
minister dat de regering zich niet verzet tegen een
codificatie. Is dit inderdaad zo?

Spreker heeft vervolgens enkele algemene opmer-
kingen die verband houden met het probleem van de
codificatie en die in het advies van de Raad van State
werden naar voren gebracht (stuk Senaat nr. 2-1225/
1, blz. 242 — Codificatie in verhouding tot nationale
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Iégislations nationales, internationales et de I’Union
europeenne).

Le Conseil d’Etat se demande ainsi s’il est indiqué
de procéder a une codification, eu égard aux conven-
tions de La Haye. On peut se demander, face a
I’internationalisation du monde et dans la perspective
juridique qui s’ensuit, si le recours a une codification
est bien la voie juridique indiquée au niveau national ?
Ne vaudrait-il pas mieux opter pour un droit interna-
tional privé général, qui serait identique dans tous les
pays?

Le deuxiéme probléme que le Conseil d’Etat
souleve a juste titre est celui de la transition. Le chan-
gement des régles du droit privé international engen-
dre un probleme de droit transitoire. De plus, un
changement des régles concernant les conflits de lois
provoque un choc plus grand qu’une modification
d’une loi substantielle ordinaire. Il est clair qu’une
transformation fondamentale en cette matiére ébran-
lerait si sérieusement la sécurité juridique qu’il faut
absolument éviter de ne pas I’entreprendre en vain.

Le troisiéme probleme est celui de la question de la
future législation européenne et, en particulier, de
celle de la transition. Dans quelle mesure une codifi-
cation est-elle justifiée face a ce probleme? Le but
n’est pas de faire en sorte que la codification soit vidée
de sa substance dans quelque temps par I’adoption de
toutes sortes de directives (déficit démocratique).

En ce qui concerne I’organisation des travaux,
I’orateur propose que la discussion soit menée chapi-
tre par chapitre.

M. Willems souhaite revenir sur la question de
I’opportunité d’une codification. Au cas ou I’on codi-
fierait le droit international privé, il faudrait que la
motivation sous-jacente soit de faciliter et d’élargir
I’accés a la justice pour le justiciable belge. Le but
d’une codification doit étre d’améliorer I’accessibilité
du droit tant pour les justiciables que pour les prati-
ciens et les juridictions.

L’intervenant peut comprendre I’utilité d’une codi-
fication impérative, par exemple du droit des person-
nes et de la famille, mais voit moins bien I’utilité d’une
telle codification pour ce qui est du droit commercial,
étant donné que celui-ci prend un tour de plus en plus
international. Quel pourrait bien étre I’objectif d’une
codification dans cette branche du droit? Il lui parait
indiqué de procéder a une codification minimaliste
pour se doter d’un instrument pratique qui pourrait
servir ne flt-ce qu’aux étudiants en droit internatio-
nal privé.

M. Nimmegeers dit pouvoir souscrire a
I’intervention de M. Hugo Vandenberghe et attendra
avec curiosité la réponse des professeurs.

Le professeur Erauw souligne I’importance de la
présente proposition et se réjouit d’avoir la possibilité
de faire un apport technique, et ce, conjointement

(10)

en internationale wetgeving, alsook wetgeving van de
Europese Unie).

Zo stelt de Raad van State de vraag of het aangewe-
zen is om over te gaan tot de codificatie gegeven de
verdragen van Den Hagen. Is de codificatie op natio-
nale grondslag de aangewezen juridisch-technische
weg, gelet op de internationalisering van de wereld,
en dus van het recht? Kan men niet beter opteren voor
een algemeen IPR, in alle landen hetzelfde ?

Een tweede vraagstuk dat door de Raad van State
terecht wordt opgeworpen is het vraagstuk van de
overgang. De verandering van de regels van het IPR
heeft tot gevolg dat er een probleem is van overgangs-
recht. Bovendien brengt een wijziging van collisiebe-
palingen een grotere schok teweeg dan de wijziging
van een gewone materiéle wet. Het is duidelijk dat
iedere ingrijpende verandering op dat gebied de
rechtszekerheid dermate op de helling zet dat ze abso-
luut niet ijdel mag worden doorgevoerd.

Een derde vraagstuk is dat van de toekomstige
Europese wetgeving en hierbij ook het vraagstuk van
de overgang. In welke mate is een codificatie hiermee
verzoenbaar? Het is niet de bedoeling de codificatie
binnen Kkorte tijd te laten uithollen door allerlei richt-
lijnen (democratisch deficit).

Wat de regeling van de werkzaamheden betreft,
stelt spreker voor de zaken per hoofdstuk te bespre-
ken.

De heer Willems wenst in te gaan op de opportuni-
teit van een codificatie. Als het IPR wordt gecodifi-
ceerd, zou de achterliggende bedoeling moeten zijn de
toegang tot de Belgische rechter voor de rechtzoe-
kende in ons land te vergemakkelijken en uit te brei-
den. Bij codificatie moet de bedoeling zijn de toegan-
kelijkheid tot het recht te verbeteren, zowel voor de
rechtzoekende, als voor practici en rechtbanken.

Spreker begrijpt het nut van codificatie op dwin-
gende wijze van bijvoorbeeld personen- en familie-
recht, maar heeft meer moeite met handelsrecht waar
alles meer en meer internationaal wordt gespeeld.
Wat kan daar de ambitie nog zijn bij een codificatie ?
Een codificatie op minimalistische wijze lijkt hem
aangewezen om zo te komen tot een handig instru-
ment, al was het maar voor de studenten IPR.

De heer Nimmegeers kan zich aansluiten bij de tus-
senkomst van de heer Hugo Vandenberghe en is
nieuwsgierig naar het antwoord van de professoren.

Professor Erauw onderstreept het belang van voor-
liggend voorstel, en is verheugd over de eventuele
technische inbreng die hij samen met de andere aan-



avec les autres professeurs présents. Comme les prin-
cipaux problémes généraux sont maintenant tous sur
la table, il se propose de tenter d’y répondre. On a
longtemps examiné les observations formulees par le
Conseil d’Etat, dans son avis n® 29.210/2 du 12 février
2001 (doc. Sénat 2-1225/1) aprés quoi on a apporté
plusieurs adaptations au texte.

L’orateur souhaite revenir sur les questions de la
simplification et du besoin de codification.

Il assure que le but des professeurs de droit interna-
tional privé a été de clarifier les choses. Partant de I3,
on a élaboré une courte proposition de loi ne conte-
nant que quelques dispositions générales. L’on a
demandé des le départ au groupe de professeurs de
veiller & une certaine concision et de ne pas essayer de
résoudre toutes les questions de détail; il faut en effet
toujours tenir compte d’un élément de casuistique. Le
texte est effectivement fort court puisqu’il ne compte
gue 130 articles, dont certains ne contiennent que des
dispositions techniques et transitoires (& comparer
par exemple avec les propositions relatives a
I’adoption internationale). Il pourrait méme encore
étre écourté au cas ou la partie élaborée en vue d’une
harmonisation proposée par I’Europe devenait cadu-
gue. C’est une loi simple qui apporte les éclaircis-
sements nécessaires. Les juristes (avocats, associa-
tions de juristes, juges et magistrats du parquet) sont
demandeurs d’une structure, d’une terminologie
uniforme et d’une méthodologie. La proposition de
loi leur apporte satisfaction a cet égard.

Lorsque le ministre de la Justice de I’époque a
commandé en 1997 une étude sur la situation de la
femme marocaine en Belgique, I’on a organisé
62 interviews détaillées avec les juristes spécialistes de
cette problématique. Tous (sauf un) ont trouvé qu’il
était urgent de fixer des régles de base et d’apporter
certains éclaircissements.

Pour le reste, ils ont aussi dénoncé les trop grandes
différences d’appréciation entre les diverses parties du
pays et les divers arrondissements, par exemple pour
ce qui est de I’acceptation des actes et jugements
provenant de I’étranger. On peut parler a cet égard
d’un véritable flou artistique. Cette matiére est deve-
nue trop complexe pour que I’on puisse résoudre les
problémes éventuels en application des régles énon-
cées dans le Code judiciaire actuel.

Il'y a donc une demande trés claire de définir des
regles de base, notamment parmi les citoyens et les
fonctionnaires.

Les citoyens ont besoin de plus de clarté a propos
des régles qui régissent le mariage et ses effets juridi-
ques. Il'y a des problémes marginaux liés au divorce et
aux effets de celui-ci. Les citoyens demandent aussi
plus de clarté sur la question des dommages. En ce qui
concerne les dommages, la Cour de cassation a
formulé des régles tres strictes, basées sur le texte de
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wezige professoren kan doen. Alle belangrijke alge-
mene problemen liggen nu ter tafel en hij zal pogen op
deze belangrijke vragen te antwoorden. Er is lang
gewerkt op de opmerkingen van de Raad van State in
zijn advies nr. 29.210/2 van 12 februari 2001 (stuk
Senaat, 2-1225/1) en er zijn aanpassingen gebeurd na
deze opmerkingen.

Spreker wenst in te gaan op de vereenvoudiging en
de nood van codificatie.

Spreker verzekert dat het oogmerk van de professo-
ren van IPR is geweest om verduidelijking te brengen.
Dit is een korte wet die eigenlijk slechts een gering
aantal algemene bepalingen bevat. Er is van in den
beginne aan de groep van professoren voorgehouden
kort te zijn en niet te pogen alle details op te lossen; de
casuistiek is er immers altijd. 130 artikelen met inbe-
grip van technische en overgangsbepalingen is inder-
daad uitermate kort (zie bijvoorbeeld in vergelijking
met de voorstellen over de internationale adoptie).
Dit kan nog korter worden indien het stuk waarover
Europa een harmonisering voorstelt vervalt. Dit is een
eenvoudige wet die noodzakelijke verduidelijking
brengt. Van de zijde van juristen (advocaten, vereni-
gingsjuristen, rechters en parketmagistraten) is er
vraag naar structuur, terminologie en methodiek.
Deze worden door voorliggende wet gebracht.

In 1997 werd in opdracht van de toenmalige minis-
ter van Justitie een studie gemaakt over de situatie van
de Marokkaanse vrouw in Belgié; er werden toen
62 uitvoerige interviews gedaan met de juristen in
deze sector. Op één persoon na vonden zij allen dat er
dringend nood was aan het stellen van een aantal ba-
sisregels en verduidelijkingen.

Voor het overige zijn er ook te grote beoordelings-
verschillen over het land en tussen de verschillende
arrondissementen, bijvoorbeeld met betrekking tot
de aanvaarding van akten en vonnissen uit het buiten-
land. Men kan hier gewag maken van een flou artisti-
gue. Deze materie is te ingewikkeld geworden om met
de regels van het huidige gerechtelijk wetboek op te
lossen.

Er is dus duidelijk vraag naar basisregels, ook
vanwege de burgers en de ambtenaren.

De burgers hebben nood aan verduidelijking rond
de regels die het huwelijk en de huwelijksgevolgen
beheersen. Er zijn marginale problemen rond
echtscheiding en rond de gevolgen van echtscheiding.
De burgers vragen eveneens verduidelijking met
betrekking tot schadegevallen. Het Hof van Cassatie
heeft zeer harde regels geformuleerd in verband met
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1804. Les citoyens demandent aussi des précisions en
ce qui concerne les successions et le droit des sociétés.

Les fonctionnaires ont trés largement contribué a la
rédaction du texte proposé.

Le projet est né au sein du ministere de la Justice, ou
il a grandi dans le cadre d’un débat constant avec
Mme Demoustier, représentante de I’administration
et interpréte de I’immense expérience accumulée par
cette administration.

Il se fait qu’aujourd’hui a lieu le congres annuel des
340 officiers flamands de I’état civil qui ont tous
demandé, dans le passé, que I’on précise ce qu’ils
doivent faire lorsqu’ils sont confrontés a des actes et
des décisions provenant de I’étranger.

Les fonctionnaires et les citoyens demandent aussi
une certaine guidance morale. La proposition tient
aussi compte de plusieurs problémes sociaux et politi-
gues, par exemple en ce qui concerne la répudiation.
C’est aux parlementaires qu’il appartient de prendre
des décisions a ce sujet et les professeurs peuvent leur
venir en aide en leur fournissant une justification
technique cohérente.

Le texte est techniquement au point et il innove en
matiére de droit international privé par sa méthodo-
logie. Pour la premiere fois, un texte détaille la
compétence internationale en Belgique. Dans chaque
chapitre un lien est établi entre la compétence et la loi
applicable.

La proposition a aussi un aspect pédagogigue.
C’est la premiere fois que le Conseil d’Etat a admis la
mention dans la législation belge de titres et d’une
structure récurrente; le Conseil d’Etat a aussi insisté
pour que I’on précise les régles générales et les regles
spéciales. L’intervenant est convaincu que la proposi-
tion est techniquement au point maintenant.

Le professeur Van Houtte souligne que ce texte est
le résultat de discussions trés intéressantes. Six profes-
seurs soutiennent dés lors les lignes de force de ce
texte. L’orateur insiste pour que I’on ne se focalise pas
sur les détails et pour que I’on en distingue les grandes
lignes.

Le sénateur Mahoux avait invoqué le Code Napo-
leon et souligné qu’il était applicable en France. La
France utilise, certes, pour son droit international
privé, le méme texte de base que la Belgique, mais il
n’en existe pas moins des différences substantielles.
La Cour de cassation francaise s’est montrée beau-
coup moins rigide que son pendant belge. Le legisla-
teur francais a aussi voté des lois spéecifiques relatives
a certains problemes actuels. L’on ne peut des lors
prendre pour prétexte le fait que la France n’a pas de
codification pour ne pas codifier les choses en Belgi-
que.
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schadegevallen, gebaseerd op de tekst van 1804. Ook
met betrekking tot erfenissen en vennootschappen
vragen de burgers verduidelijking.

De ambtenaren hebben aan voorliggende tekst in
zeer hoge mate meegewerk.

Het ontwerp is gegroeid binnen het ministerie van
Justitie, in een constant debat met mevrouw Demous-
tier, als vertegenwoordigster van de administratie en
als vertolker van een immense ervaring vanwege die
administratie.

Vandaag zijn toevallig 340 VIaamse ambtenaren
van de burgerlijke stand in hun jaarvergadering
bijeen en allen hebben zij in het verleden gevraagd
naar verduidelijking over wat ze moeten doen met
buitenlandse akten en buitenlandse beslissingen.

De ambtenaren en burgers vragen ook voor een
stuk morele leiding. Er wordt in het ontwerp ook aan-
dacht besteed aan een aantal maatschappelijke en
politieke issues, bijvoorbeeld rond het punt van de
verstoting. Het is aan de parlementairen daaromtrent
beslissingen te nemen en de professoren kunnen
helpen deze punten technisch sluitend te verantwoor-
den.

Het stuk zit technisch juist in elkaar en is vernieu-
wend voor het IPR, vanwege de methodiek. VVoor het
eerst wordt de internationale bevoegdheid in Belgié
gedetailleerd. Per hoofdstuk wordt telkens de toepas-
selijke wet aan de bevoegdheid verbonden.

Het ontwerp heeft ook een pedagogisch aspect.
Voor het eerst in de Belgische wetgeving heeft de
Raad van State aanvaard dat er titels zijn, dat er een
zekere herhaling komt in de structuur; de Raad van
State heeft aangedrongen op een zeer goede verdui-
delijking van de hoofdregels en de specifieke regels.
Spreker is ervan overtuigd dat het voorstel momenteel
technisch goed in mekaar zit.

Professor Van Houtte wijst erop dat deze tekst het
resultaat is van zeer interessante besprekingen. Zes
professoren staan dan ook achter de grote lijnen van
deze tekst. Spreker dringt erop aan dat men zich niet
vastpint op de details, maar dat men de grote lijnen
Ziet.

Senator Mahoux had de Code Napoléon ingeroe-
pen en had vermeld dat deze in Frankrijk geldt. In
Frankrijk heeft men inderdaad dezelfde basistekst
voor IPR als in Belgi&, maar toch zijn er belangrijke
verschillen. Het Franse Hof van Cassatie is veel
minder rigide geweest dan het Belgische Hof. In
Frankrijk heeft men voor bepaalde actuele problemen
ook speciale wetten gemaakt. Aldus kan men zich niet
verschuilen achter het feit dat men in Frankrijk geen
codificatie heeft om er in Belgié niet toe over te gaan.
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Le texte proposé s’inscrit dans le prolongement des
tendances européennes. Il suit les principes du droit
international privé néerlandais, allemand et suisse.

S’agissant du «gouvernement des juges»,
I’intervenant reconnait que les juges doivent bénéfi-
cier d’une certaine marge d’appréciation. Il note
toutefois qu’il a réalisé, il y a quelque temps, une
enquéte sur la filiation aupreés des divers tribunaux de
premiére instance, pour savoir quel droit ils appli-
quent. Le Code prévoit en effet simplement que la loi
nationale est la loi concernant I’état et la capacité des
personnes; il n’y a pas deux tribunaux qui ont
répondu de la méme maniére a cette question.

Les choses sont donc simples: soit on continue a se
fonder sur I’article 3 du Code civil, auquel cas les
choses vont encore se compliquer et I’insécurité juri-
dique va encore grandir, soit on adopte un texte strict
et clair impliquant des choix auxquels tout le monde
peut souscrire.

On a fait allusion a I’insécurité juridique qui
naitrait d’une modification des dispositions sur les
conflits de lois. L’intervenant renvoie tout d’abord
aux dispositions transitoires qui prévoient que la loi
s’applique aux actes et aux faits juridiques qui sont
survenus aprés son entrée en vigueur. Il ne faut pas
non plus se braquer sur le fait que la modification des
regles de rattachement entrainerait une modification
des regles de droit. Une régle de rattachement se borne
a faire référence a un autre droit, lequel peut facile-
ment changer. Selon lui, le probléme ne réside donc
pas dans les regles de droit international privé, mais
plutdt dans celles relevant du droit matériel. Le droit
international privé est lui aussi appliqué dans le res-
pect des droits établis.

La derniere observation concerne la remarque
selon laquelle on devrait en fait opter pour une appli-
cation aussi large que possible du droit belge. La loi
proposée applique en effet plus souvent le droit belge.
Actuellement, le facteur de rattachement retenu est
souvent le lieu de résidence. De plus, les tribunaux
belges sont déclarés également compétents en cas de
nécessité.

D’autre part, le droit international privé est bien
plus que le fait de déclarer le droit national applicable
a toutes les situations. Les concitoyens qui se rendent
a I’étranger doivent y reconnaitre la situation exis-
tante. Une harmonisation internationale est donc
importante.

Le professeur Fallon précise ensuite la relation
entre la proposition de loi a I’examen et les conven-
tions de La Haye ou le droit européen.

A. LesconventionsdeLaHaye

La proposition de loi portant le Code de droit inter-
national privé trouve son origine lointaine dans une
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Het ontwerp ligt in de lijn van de Europese tenden-
sen. Het volgt de principes van het Nederlands, Duits
en Zwitsers IPR.

Wat betreft de «gouvernement des juges», kan
spreker bijtreden dat de rechters een zekere apprecia-
tie moeten hebben. Evenwel heeft spreker enige tijd
geleden een enquéte gevoerd bij de verschillende
rechtbanken van eerste aanleg over afstamming, om
na te gaan welk recht zij toepassen. Het Wetboek stelt
immers enkel dat de nationale wet de wet is van de
staat en bekwaamheid; geen enkele rechtbank gaf
hierop hetzelfde antwoord.

Het is dus eenvoudig; ofwel gaat men voort met
artikel 3 van het Burgerlijk Wetboek, blijft men de
zaak compliceren en blijft de rechtsonzekerheid aan-
groeien, ofwel wordt er een strikte en klare tekst gege-
ven met bepaalde opties waar iedereen zich wel
akkoord mee kan verklaren.

Er werd gealludeerd op de rechtsonzekerheid bij
wijziging van collisiebepalingen. Spreker verwijst
vooreerst naar de overgangsbepalingen waarbij
wordt gesteld dat de wet van toepassing is op rechts-
handelingen en feiten na de inwerkingtreding van de
wet. Tevens moet men zich niet blindstaren op het feit
dat de wijziging van verwijzingsregels een wijziging
van rechtsregels zou inhouden. Een verwijzingsregel
verwijst enkel naar ander recht en het ander recht kan
gemakkelijk wijzigen. Het probleem ligt hem dus niet
zozeer in de IPR-regels maar wel in het materieel
recht. Ook het IPR wordt toegepast met eerbiediging
van gevestigde rechten.

Een laatste opmerking betreft de bemerking dat
men eigenlijk zou moeten opteren voor een zo ruim
mogelijke toepassing van eigen recht. Door voorlig-
gende wet wordt het Belgische recht inderdaad vaker
toegepast. Vaak is de verblijfplaats nu de aankno-
pingsfactor. Bovendien worden de Belgische recht-
banken ook bevoegd verklaard in geval van nood.

Anderzijds is IPR wel meer dan het toepasselijk ver-
klaren van het eigen recht op alle situaties. De mensen
gaan ook naar het buitenland, waar de toestand moet
worden erkend. De internationale harmonie is dus
belangrijk.

Vervolgens heeft professor Fallon nadere uitleg
over het verband tussen het voorliggend wetsvoorstel
en de verdragen van Den Haag of het Europees recht.

A. Deverdragen van Den Haag

Het wetsvoorstel houdende het Wetboek van inter-
nationaal privaatrecht vindt zijn verre oorsprong in
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recherche, effectuée avant 1995 par le monde acadé-
mique, sur la politique de ratification par la Belgique
des conventions de La Haye. En effet, les professeurs
avaient été frappés par I’absence de ratification
depuis les années 70 et souhaitaient établir un inven-
taire des textes internationaux dont la ratification
était recommandée.

Au cours de ce travail, il est apparu, que pour de
nombreuses conventions, la ratification n’était pas
souhaitable car elles étaient dépassées ou posaient des
difficultés d’application. Or, cela visait des matieres
d’une grande utilité pratique, telles que le droit appli-
cable aux régimes matrimoniaux ... Les professeurs
ont, a la suite de cette constatation, décide d’entamer
la rédaction d’un texte martyr conservant les éléments
positifs des conventions de La Haye tout en modifiant
les éléments faisant difficulté. Ce texte est a la base de
la présente proposition de loi.

Le professeur Fallon fait ensuite remarquer que la
codification internationale, notamment dans le cadre
de la Conférence de La Haye, reste assez fragmentaire
et ne saurait, en aucune facon, rendre la codification
du droit international privé belge sans objet.

En ce qui concerne les conventions de la Confé-
rence de La Haye sur les conflits de lois, I’orateur
reconnait que celles-ci ont un spectre mondialiste
dans la mesure ou elles peuvent désigner le droit d’un
Etat non-contractant comme étant appllcable a une
situation de droit international privé. Cependant,
dans la pratique, ce type de convention est, en
moyenne, ratifié par a peine huit Etats. En termes
d’uniformisation internationale, cela réduit forte-
ment la portée pratique de ce type de convention.

Pour ce qui concerne les conventions réglant des
guestions de compétence judiciaire et d’efficacité des
jugements étrangers, le taux de ratification est sensi-
blement plus éleve, en moyenne une quarantaine
d’Etats. Cependant, ce bon résultat est contrebalancé
par le domaine spatial plus limite de ces conventions
qui, par hypothése, ne s’appliquent qu’entre les Etats
qui les ont ratifiées.

Par conséquent, le professeur Fallon estime qu’un
Code de droit international privé contenant le droit
commun reste indispensable soit pour régler les situa-
tions internationales avec des Etats non liés par les
conventions internationales soit pour régler des
matiéres pour lesquelles des régles internationales de
conflits de loi n’existent pas.

B. Ledroit européen

Le professeur Fallon reconnait que la question
soulevée par le Conseil d’Etat de I"articulation du
nouveau Code de droit international privé et de la
legislation européenne est plus délicate. Depuis
I’entrée en vigueur, en 1999, du Traité d’Amsterdam,
qui attribue des compétences a I’Union en matiére de
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een onderzoek dat de academische wereld voor 1995
heeft gedaan naar het ratificatiebeleid van Belgié
inzake de verdragen van Den Haag. De professoren
waren immers getroffen door het uitblijven van rati-
ficatie sinds de jaren 70 en wensten een inventaris te
maken van de internationale teksten waarvan ratifi-
catie aanbevolen was.

Bij dat werk is gebleken dat voor heel wat verdra-
gen ratificatie niet wenselijk was, omdat ze achter-
haald waren of toepassingsproblemen deden rijzen.
Het ging om materies van groot praktisch nut, zoals
het recht toepasselijk op de huwelijksstelsels. Na die
vaststelling hebben de professoren besloten te begin-
nen met het schrijven van een sneuveltekst, waarin de
positieve bestanddelen van de verdragen van Den
Haag werden behouden en de bestanddelen waarmee
problemen waren, werden gewijzigd. Die tekst ligt
aan de basis van onderhavig wetsvoorstel.

Vervolgens wijst professor Fallon erop dat de inter-
nationale codificatie, met name in het raam van de
Haagse Conferentie, vrij fragmentarisch blijft en de
codificatie van het Belgisch internationaal privaat-
recht zeker niet overbodig maakt.

Inzake de verdragen van de Haagse Conferentie
betreffende wetsconflicten, geeft spreker toe dat ze
een mondiaal spectrum hebben, omdat ze het recht
van een niet-overeenkomstsluitende Staat kunnen
aanwijzen als toepasselijk op een situatie van interna-
tionaal privaatrecht. Maar in de praktijk wordt dat
soort overeenkomst gemiddeld door nauwelijks acht
Staten geratificeerd. Dat beperkt de praktische draag-
wijdte van dat soort verdragen aanzienlijk op het
gebied van de internationale eenmaking.

Wat de verdragen betreft die problemen regelen
inzake rechterlijke bevoegdheid en tenuitvoerlegging
van buitenlandse vonnissen, ligt het aantal ratificaties
duidelijk hoger, met een gemiddelde van een veertig-
tal Staten. Tegenover dat goede resultaat staat dan
weer dat die verdragen een beperkte ruimte bestrij-
ken, omdat ze slechts gelden tussen de Staten die ze
hebben geratificeerd.

Daarom meent professor Fallon dat een Wetboek
van internationaal privaatrecht houdende gemeen
recht noodzakelijk blijft, hetzij om internationale
situaties met Staten die niet gebonden zijn door de
internationale verdragen te regelen, hetzij om mate-
ries te regelen waarvoor er geen internationale colli-
sieregels bestaan.

B. Het Europeserecht

Professor Fallon geeft toe dat het probleem van de
verhouding tussen het nieuwe Wetbhoek van interna-
tionaal privaatrecht en de Europese wetgeving deli-
cater is. Sinds in 1999 het Verdrag van Amsterdam,
dat de Unie bevoegdheden geeft inzake internationaal
privaatrecht, in werking is getreden, zijn op Europees



droit international privé, de nombreuses regles de
droit international privé ont été créées au niveau
européen et il est probable que ce mouvement
s’amplifie.

L’intevenant cite notamment le Réglement CE du
Conseil du 22 décembre 2000 concernant la compé-
tence judiciaire, la reconnaissance et I’exécution des
décisions en matiére civile et commerciale (Bruxel-
les 1), le Réglement CE du Conseil du 29 mai 2000
relatif & la reconnaissance et I’exécution des décisions
en matiere matrimoniale et en matiére de responsabi-
lité parentale des enfants communs (Bruxelles I1), le
Reglement CE du Conseil du 29 mai 2000 relatif a la
signification et a la notification dans les Etats
membres des actes judiciaires et extrajudiciaires en
matiére civile et commerciale, le Réglement du
Conseil du 28 mai 2001 relatif a la coopération entre
les juridictions des Etats membres dans le domaine de
I’obtention des preuves en matiére civile ou commer-
ciale ...

Faut-il en conclure qu’une codification nationale
n’a plus de sens? L’intervenant ne le pense pas.

Pratiqguement tous les textes européens concernent
la matiére des conflits de juridictions et visent seule-
ment des relations entre Etats membres. lls ne rempla-
cent pas la nécessité d’une codification nationale pour
regler toutes les situations subsidiaires de droit inter-
national privé impliquant un Etat non-membre de
I’Union européenne.

D’autre part, le domaine matériel des textes euro-
péens est partiel. L’orateur cite I’exemple de la
convention de Bruxelles Il en matiére de litiges matri-
moniaux dont le champ d’application est limité aux
nullités du mariage, au divorce et a la séparation de
corps mais qui ne régle pas les questions concernant
les effets patrimoniaux des relations matrimoniales,
du divorce ...

Le processus de négociations politiques internatio-
nales ne permet pas de s’accorder sur un ensemble
vaste de matiéres. L’on opte dés lors pour un décou-
page des matieres qui conduit a un phénoméne de
parcellisation du droit civil, sans vue d’ensemble.
Cela laisse également une place résiduelle pour des
régles nationales de compétence internationale dans
les matiéres non visées par les régles européennes.

L’Union européenne ira-t-elle plus loin dans son
processus d’harmonisation en adoptant des actes
destinés a se substituer aux réegles nationales dans la
matiére des conflits de lois? Le professeur Fallon
estime qu’il est difficile de faire des prévisions précises
sur ce point.

Une proposition de réglement sur le conflit de lois
en matiére non contractuelle (Rome I1) est déja bien
avancée. La commission a transmis un texte au
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niveau heel wat regels van internationaal privaatrecht
tot stand gebracht en er zullen er waarschijnlijk nog
volgen.

Spreker vermeldt onder andere de EG-verordening
van de Raad van 22 december 2000 betreffende de
rechterlijke bevoegdheid, de erkenning en de tenuit-
voerlegging van beslissingen in burgerlijke en han-
delszaken (Brussel 1), de EG-verordening van de Raad
van 29 mei 2000 betreffende de erkenning en tenuit-
voerlegging van beslissingen in huwelijkszaken en
inzake de ouderlijke verantwoordelijkheid voor
gemeenschappelijke kinderen (Brussel Il), de EG-
verordening van de Raad van 29 mei 2000 inzake de
betekening en de kennisgeving in de lidstaten van
gerechtelijke en buitengerechtelijke stukken in
burgerlijke of in handelszaken, de verordening van de
Raad van 28 mei 2001 betreffende de samenwerking
tussen de gerechten van de lidstaten op het gebied van
bewijsverkrijging in burgerlijke en handelszaken ...

Moeten we daaruit besluiten dat nationale codifi-
catie geen zin meer heeft? Spreker denkt het niet.

Bijna alle Europese teksten gaan over
bevoegdheidsconflicten en behandelen alleen de rela-
tie tussen lidstaten. Ze vervangen de nationale codi-
ficatie tot regeling van alle bijkomende situaties van
internationaal privaatrecht met Staten die geen lid
zijn van de Europese Unie niet.

Tevens regelen de Europese teksten de behandelde
materie slechts partieel. Spreker geeft het voorbeeld
van het Verdrag van Brussel Il inzake huwelijksge-
schillen, waarvan het toepassingsgebied beperkt bleef
tot de nietigverklaring van het huwelijk, de echtschei-
ding en de scheiding van tafel en bed, maar die niet
ingaat op de problemen rond de gevolgen van de
huwelijksrelatie en de echtscheiding voor het vermo-
gen.

Het is niet mogelijk het in internationale politieke
onderhandelingen eens te worden over een uitge-
breide materie. Daarom kiest men ervoor de materie
op te splitsen, wat tot de versplintering van het
burgerlijk recht leidt, waar men het overzicht over
verliest. Daardoor blijft er een residuele bevoegdheid
voor nationale regels van internationale bevoegdheid
in de materies die niet door de Europese regels
worden behandeld.

Zal de Europese Unie verder gaan in haar harmoni-
seringsproces en akten aannemen die in de plaats van
de nationale collisieregels moeten komen? Professor
Fallon meent dat het moeilijk is daarover nauwkeu-
rige prognoses te maken.

Over de collisieregels is een voorstel van verorde-
ning betreffende het recht dat van toepassing is op
niet-contractuele verbintenissen (Rome Il) al goed
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Conseil en juillet 2003. Ce futur réglement, qui a un
champ d’application tres étendu et qui désigne le
droit applicable (acte de caractére universaliste),
devrait aboutir au plus tét en 2005. Quoi qu’il en soit,
si ce reglement est adopté, il faudrait supprimer les
dispositions correspondantes du Code de droit inter-
national prive.

Enfin, la Commission a commencé I’instruction
d’un dossier en vue d’une harmonisation en matiére
de régimes matrimoniaux et de successions. Les
travaux scientifiques de faisabilité ont démarré mais
ce dossier ne devrait aboutir qu’a I’horizon 2010.

M. Mahoux n’est pas hostile a I’idée d’une codifi-
cation du droit international privé belge qui serait une
sorte de législation intermédiaire, dans I’attente des
actes européens. Il insiste cependant pour que les
deux démarches se fassent de fagcon harmonieuse. Il
faut, a tout le moins, que les orientations belges soient
compatibles avec les options retenues au niveau euro-
péen.

Mme de T’ Serclaes fait remarquer qu’une des
évolutions principales du droit international privé,
c’est de donner une préférence a la résidence comme
facteur de rattachement plutdt qu’a la nationalité. Ce
principe, qui fait I’objet d’un large consensus au
niveau européen, sert de fil conducteur a la proposi-
tion de codification qui est ainsi en phase avec la codi-
fication européenne.

Enfin, I’oratrice plaide pour qu’a I’occasion des
travaux, les professeurs établissent une liste des
conventions internationales non encore ratifiées par
notre pays et pour lesquelles une ratification rapide
permettrait de combler des vides juridiques malgré la
codification qui est entreprise.

M. Coveliers estime qu’il faut étre prudent avec
I’espoir que I’on place dans les traités multilatéraux.
Leur ratification se fait attendre tres longtemps. De
plus, les chefs de gouvernement font parfois des décla-
rations singuliéres aprés méme que les traités ont été
signés. Souvent, la signature n’est qu’un acte pure-
ment politique qui permet de ne pas se faire exclure de
certaines institutions multilatérales.

Une seconde observation concerne I’évolution en
Europe. Méme si on parvenait & une réglementation
couvrant I’ensemble du droit interne européen, on
aurait encore besoin d’un droit international privé
pour les pays ne faisant pas partie de I’Europe. Plus le
droit touche de pres a I’individu, plus il sera difficile
de le codifier au niveau européen. Mais la codifica-
tion reste nécessaire, notamment en ce qui concerne la
responsabilité quasi délictuelle. C’est un plan sur
lequel I’élément individuel n’intervient pas,
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gevorderd. De commissie heeft in juli 2003 een tekst
aan de Raad overgezonden. Die toekomstige verorde-
ning, die een zeer uitgebreid toepassingsgebied heeft
en die het toepasselijk recht aanwijst (akte met uni-
verseel karakter), zal ten vroegste in 2005 worden
aangenomen. Wat er ook van zij, de overeenstem-
mende bepalingen van het Wetboek van internatio-
naal privaatrecht zullen moeten worden opgeheven
indien die verordening wordt aangenomen.

Ten slotte is de Commissie begonnen met het
samenstellen van een dossier om de huwelijks- en
successiestelsels te harmoniseren. De wetenschappe-
lijke werkzaamheden over de haalbaarheid zijn
gestart, maar dat dossier zal slechts tegen 2010 tot
resultaten leiden.

De heer Mahoux is niet tegen het idee van de codi-
ficatie van het Belgisch internationaal privaatrecht
gekant. Het moet een soort voorlopige wetgeving
worden, in afwachting van de Europese akten. Niet-
temin beklemtoont hij dat beide zaken op harmo-
nieuze wijze hun beslag moeten krijgen. De Belgische
aanpak moet minstens compatibel zijn met de opties
op het Europese niveau.

Mevrouw de T’ Serclaes wijst erop dat een van de
belangrijkste ontwikkelingen in het internationaal
privaatrecht is, dat men als aanknopingspunt de ver-
blijfplaats boven de nationaliteit verkiest. Dat begin-
sel, waarover op Europees niveau een brede consen-
sus bestaat, is de leidraad van het voorstel van codifi-
catie, dat op die manier aan de Europese codificatie
aangepast is.

Tot besluit pleit spreekster ervoor dat de professo-
ren bij de werkzaamheden een lijst maken van de
internationale verdragen die nog niet door ons land
geratificeerd zijn en waarvan de snelle ratificatie juri-
dische lacunes kan aanvullen die ondanks de huidige
codificatie blijven bestaan.

De heer Coveliers meent dat men voorzichtig moet
omspringen met de hoop die wordt gesteld in multila-
terale verdragen. Het duurt immers zeer lang alvorens
men tot ratificatie komt. Vaak worden bovendien
bepaalde eigenaardige verklaringen afgelegd door
regeringsleiders zelfs nadat verdragen ondertekend
zijn. De ondertekening geldt immers vaak als een
louter politieke daad om niet uitgesloten te worden
uit bepaalde multilaterale instellingen.

Een tweede opmerking betreft de evolutie in
Europa. Zelfs indien men in Europa zou komen tot
een volledige regelgeving omtrent het interne Euro-
pese rechtsverkeer, dan nog is een internationaal pri-
vaatrecht nodig voor de landen buiten Europa. Hoe
dichter het recht bij de mens staat, hoe moeilijker het
ook zal zijn dit op Europees vlak te codificeren. Codi-
ficatie blijft nodig, zeker met betrekking tot de quasi
delictuele aansprakelijkheid. Op dit vlak heeft men
geen enkele persoonlijke inbreng, immer een ongeval



puisqu’un accident «arrive» a quelqu’un. Il est
important de parvenir des que possible a une codifica-
tion.

Mme Van dermeersch retient que les professeurs
sont partisans d’une codification pour clarifier et
simplifier les choses. Les citoyens, les juristes et les
fonctionnaires sont demandeurs. Il importe toutefois
gu’il s’agisse d’une simplification et d’une clarifica-
tion des regles du droit international privé. Les juris-
tes semblent dés lors privilégier un code minimaliste.
Le texte a I’examen comporte quelques nouveautés.
Le but est-il d’introduire des termes rénovés et de
nouvelles définitions ou veut-on seulement uniformi-
ser et simplifier le droit international privé existant,
qui se caractérise par la dégression des régles et la
casuistique ? A-t-on pris comme point de départ notre
droit & nous et opté pour une conception minimaliste ?

M. Hugo Vandenberghe souligne qu’il y a une
différence entre coordination et codification. Une
codification va au-dela d’une simple compilation de
la législation existante. Une codification suppose une
nouvelle réflexion sur les points de départ que I’on
prend pour résoudre les problémes.

Il serait utile que soit fournie aux membres de la
commission une note énumérant toutes les regles de
source européenne applicables aujourd’hui.

La question est de savoir s’il faut un droit interna-
tional privé spécifique pour I’Union européenne ou si
I’'on tendra plutdt vers un ius commune de I’UE.
L’élaboration d’un ius commune suscite des opposi-
tions, eu égard au principe de subsidiarité en vigueur.
Il faut tenir compte des lieux, des moments, de la
diversité de la culture juridique et des conceptions
juridiques.

Quoi qu’il en soit, le code trouve donc a s’appliquer
dans le monde, pour les cas se situant en dehors de
I’Union européenne. 1l est aussi d’actualité en raison
de I’internationalisation de la planete. En troisiéme
lieu, une codification est également intéressante parce
gu’elle garantit au citoyen et au praticien I’acces au
droit international privé. Il existe un code. S’il y a des
modifications, elles seront apportées dans celui-ci. La
consultation d’un seul document permet de connaitre
la situation juridique. Actuellement, les sources sont
trop éparses et il y a un mangue de sécurité juridique.

La ministre souligne le travail scientifique considé-
rable qui sous-tend le texte a I’examen.

Elle constate un intérét unanime pour ce dernier et
une volonté commune de le faire aboutir.

L’intérét pratique de Iégiférer en cette matiere est
évident. Les regles existantes sont peu nombreuses,
éparses, et parcellaires.

(17)
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«overkomt» iemand. Het is belangrijk zo snel moge-
lijk tot codificatie te komen.

Mevrouw Van dermeersch onthoudt dat de profes-
soren voorstander zijn van een codificatie, om duide-
lijkheid te scheppen en vereenvoudiging te brengen.
Burgers, juristen en ambtenaren vragen ernaar. Het is
wel belangrijk dat het om een vereenvoudiging en ver-
duidelijking van IPR-regels gaat. De rechtsweten-
schappelijke wereld lijkt dan ook voorstander van
een minimalistische codex. De voorliggende tekst
brengt enkele nieuwigheden. Is het de bedoeling om
vernieuwde termen en nieuwe definities in te voeren
in het IPR of is het enkel de bedoeling het nu
bestaande IPR, verspreid in regels en casuistiek,
eenduidig te maken en te vereenvoudigen? Is het eigen
recht als uitgangsbasis genomen en is de minimalisti-
sche opvatting het uitgangspunt?

De heer Hugo Vandenberghe wijst op het verschil
tussen codrdinatie en codificatie. Een codificatie is
meer dan het samenschrijven van de bestaande wetge-
ving. Een codificatie is een zich opnieuw bezinnen
over de uitgangspunten die men hanteert voor het
oplossen van de problemen.

Het zou nuttig zijn dat de leden van de commissie
een nota zouden krijgen met een opsomming van alle
regels die vandaag van toepassing zijn vanuit de Euro-
pese bron.

De vraag rijst of er een specifiek IPR is voor de
Europese Unie of men eerder streeft in de Europese
unie naar een ius commune? De uitbouw van een ius
commune stuit op verzet, gelet op het geldende prin-
cipe van de subsidiariteit. Men moet rekening houden
met plaats, tijd, de verschillende rechtsopvattingen en
rechtscultuur.

De codex is dan ook hoe dan ook van toepassing in
de wereld, voor de gevallen buiten de Europese Unie.
De codex is ook actueel gezien de internationalisering
van de wereld. Ten derde is een codificatie interes-
sant, omdat deze de toegankelijkheid van de burger
en de practici tot het IPR verzekert. Er is een wetboek.
Als er wijzigingen zijn, komen deze in het wetboek.
Met de consultering van een stuk, kent men de rechts-
positie. Nu liggen de bronnen veel te verspreid en is er
een gebrek aan rechtszekerheid.

De minister wijst op het belangrijke wetenschappe-
lijke werk waarop voorliggende tekst steunt.

Ze stelt vast dat iedereen er belangstelling voor
heeft en dat de algemene wil bestaat om tot resultaten
te komen.

Het praktische belang van het wetgevende werk is
duidelijk in deze materie. De bestaande regels zijn
weinig talrijk, verspreid en fragmentarisch.



3-27/7 - 2003/2004

Une législation structurée permettra d’aboutir non
seulement & une uniformisation des solutions appli-
quées, a tout le moins au niveau belge, mais aussi a
une clarification des regles, qui les rende accessibles et
compréhensibles tant pour le praticien que pour le
justiciable.

Il faudra cependant trouver un systéme permettant
d’éviter le risque, inhérent a une codification, d’étre
rapidement dépassée par les régles nouvelles de droit
international.

A cet égard, la ministre tient & faire le point sur tous
les traités existant en la matiére, notamment au sein
de la Conférence de la Haye de droit international
privé, et que la Belgique n’a pas ratifiés, afin de voir
s’il n’y aurait pas un intérét a s’engager plus résolu-
ment dans un rattrapage d’instruments ayant encore
un intérét réel en droit contemporain.

Sur les trente-cing conventions négociées au sein de
la Conférence de la Haye, une vingtaine ont été adop-
tées depuis le début des années 70, et la Belgique n’est
partie qu’a deux de ces traités, alors que notre pays fut
le premier Etat-Partie au statut de la Conférence, et
fut & I’origine du mouvement de codification interna-
tionale de la matiére.

M. Hugo Vandenberghe fait observer que de
nouvelles ratifications ne sont a envisager que pour
les conventions qui ne sont pas contredites par le code
en projet.

La ministre confirme que la prise en considération
du droit existant dans le texte en discussion est un
point qui devra étre tranché.

A ce stade, elle n’a pas une position arrétée sur le
texte, mais est consciente que, sous les clarifications
techniques apportées, il y a, sur certains points, des
conséquences politiques importantes a prendre en
considération. Une cohérence politique doit aussi étre
assurée, par rapport a certains projets récemment
adoptés par le parlement et soutenus par le gouverne-
ment, comme la législation nouvelle sur le mariage.

Avant d’arréter sa position politique définitive, la
ministre souhaiterait bénéficier d’un éclairage scienti-
fique sur une série de questions, soulevees notamment
par le Conseil d’Etat.

Ainsi, faut-il opter pour un code mettant en avant
un ancrage national ?

On peut lire dans I"avis du Conseil d’Etat des réac-
tions considérant qu’il y aurait, dans cette hypothése,
une certaine logique a ne plus adhérer a des traités
internationaux ou nouveaux.

On pourrait, pour contourner cet argument,
s’inspirer du systeme du récent article 12bis du Titre
préliminaire du Code de procédure pénale. Celui-ci
établit, en matiere de compétence extraterritoriale,
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Met een gestructureerde wetgeving kan men niet
alleen komen tot de eenvormigheid van de oplossin-
gen, op Belgisch niveau dan toch, maar ook tot de ver-
heldering van de regels, waardoor ze zowel voor de
specialist als voor de rechtzoekende toegankelijk en
begrijpelijk worden.

Men zal evenwel een systeem moeten vinden om
het risico te ontlopen dat inherent is aan elke codifi-
catie, namelijk dat men snel wordt ingehaald door de
nieuwe regels van het internationaal recht.

De minister staat erop dat alle verdragen over deze
materie, mee bepaald in het raam van de Haagse Con-
ferentie voor internationaal privaatrecht, die Belgié
nog niet heeft geratificeerd, worden bekeken, om na
te gaan of we niet kordater aan een inhaalbeweging
moeten beginnen voor instrumenten die in het heden-
daags recht nog echt van belang zijn.

Van de vijfendertig verdragen waarover op de
Haagse Conferentie een akkoord werd gesloten,
werden er sinds de jaren ’70 een twintigtal aangeno-
men, en Belgié is slechts in twee van die verdragen
partij, terwijl ons land als eerste Staat partij was in het
statuut van de Conferentie en aan de wieg stond van
de internationale codificatiebeweging terzake.

De heer Hugo Vandenberghe merkt op dat nieuwe
bekrachtigingen slechts moeten worden overwogen
voor verdragen die niet strijdig zijn met dit voorstel
van Wetboek.

De minister bevestigt dat de knoop zal moeten
worden doorgehakt betreffende het rekening houden
met het bestaande recht in deze tekst.

Momenteel staat haar standpunt over de tekst nog
niet vast; zij is er zich wel van bewust dat er bij de aan-
gebrachte technische wijzigingen een aantal punten
zitten met belangrijke politieke consequenties. De
samenhang in het beleid moet ook worden gewaar-
borgd met betrekking tot bepaalde ontwerpen die
onlangs in het parlement zijn aangenomen en
gesteund worden door de regering, zoals bijvoorbeeld
de nieuwe wetgeving inzake het huwelijk.

Alvorens haar definitieve standpunt in te nemen,
wenst de minister wetenschappelijke verduidelijking
over een aantal vragen waar met name de Raad van
State op heeft gewezen.

Moet er worden gekozen voor een wethoek dat de
nadruk legt op een nationale verankering?

In het advies van de Raad van State staat daarover
te lezen dat het in die veronderstelling logisch zou
kunnen zijn om niet meer toe te treden tot internatio-
nale of nieuwe verdragen.

Om dit argument te omzeilen, kan men zich base-
ren op het systeem bepaald in het recente artikel 12bis
van de Voorafgaande Titel van het Wetboek van
strafvordering. Dat bevat een interne rechtsregel



une régle de droit interne permettant d’intégrer auto-
matiquement des regles de droit international.

Il faudra aussi examiner I’utilité de créer des regles
qui intégreraient dans notre systéme des institutions
juridiques qui lui sont inconnues a ce jour, comme,
par exemple, le trust.

Des questions du Conseil d’Etat portant sur certai-
nes clarifications relatives a la technique utilisée dans
la proposition devront aussi étre rencontrées. Ainsi,
dans le chapitre I°', relatif aux dispositions générales,
on trouve une série de définitions, dont celle du domi-
cile et de la résidence habituelle.

Pour cette derniére, les définitions permettent de
déterminer ou elle se trouve, que ce soit en Belgique
ou a I’étranger.

Par contre, en ce qui concerne le domicile, le texte
ne précise pas comment déterminer ou il se situe,
lorsqu’il n’est pas établi en Belgique.

Une réponse technique devrait étre apportée aux
observations formulées par le Conseil d’Etat a ce
sujet.

I en va de méme pour les remarques de ce dernier a
propos des regles de compétence.

Le Conseil d’Etat fait observer qu’il est trés utile de
disposer d’un texte qui fixe des régles de compétence
juridictionnelle au niveau international.

Ainsi, pour telle ou telle matiére, comme par exem-
ple celle des droits de succession, on prévoit que les
juridictions belges sont compétentes sur la base de
certains critéres de rattachement. Mais le texte ne dit
pas quel tribunal belge est compétent.

L’on a alors tendance a se reporter aux régles du
Code judiciaire, mais on s’apercoit que ces regles ne
sont d’aucune utilité pour le critére de rattachement
fourni pour déterminer la compétence au niveau
international.

En conclusion, beaucoup de questions technigques
doivent étre examinées. L’apport scientifique est
essentiel, mais le travail du parlement a bien évidem-
ment une résonance politique, dont il faudra tenir
compte au-dela des aspects techniques.

La ministre examinera en détail les choix techni-
ques et politiques possibles, et leurs conséquences, et
pourra ainsi, au terme d’une premiere lecture, définir
plus précisément sa position.

M. Hugo Vandenberghe reléve que la ministre fait
une distinction entre les observations d’ordre politi-
que et les observations d’ordre technique. Il estime
pour sa part que les observations techniques devien-
nent politiques aussi dés I’instant ou elles sont formu-
Iées au Parlement. Tous les arguments appellent donc
une réponse, méme si tout le monde sait bien qu’il y a
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inzake de extraterritoriale bevoegdheid waarmee
automatisch internationale rechtsregels kunnen
worden geintegreerd.

Ook moet worden bestudeerd wat het nut is van
het invoeren van regels om in ons systeem juridische
instellingen te integreren die het vandaag nog niet
kent, zoals bijvoorbeeld de trust.

Ook vragen van de Raad van State over sommige
verduidelijkingen met betrekking tot de in het voor-
stel gebruikte techniek, zullen moeten worden beant-
woord. Zo staan er in hoofdstuk I, algemene bepalin-
gen, een aantal definities, zoals bijvoorbeeld die van
woonplaats en gewone verblijfplaats.

Met die definities kan bijvoorbeeld worden
bepaald of de gewone verblijfplaats zich in Belgié of
in het buitenland bevindt.

Over de woonplaats zegt de tekst echter niet hoe
kan worden vastgesteld of die zich in Belgié dan wel
in het buitenland bevindt.

Op de opmerkingen van de Raad van State terzake
moet een technisch antwoord worden gegeven.

Dat geldt ook voor diens opmerkingen over de
bevoegdheidsregels.

De Raad van State merkt op dat het erg nuttig is te
beschikken over een tekst die de gerechtelijke
bevoegdheidsregels op internationaal vlak vastlegt.

Voor bepaalde materies, zoals bijvoorbeeld voor
het erfenisrecht, wordt bijvoorbeeld bepaald dat de
Belgische rechtbanken bevoegd zijn op basis van
bepaalde criteria inzake aanknopingspunten. De
tekst zegt echter niet welke Belgische rechtbank
bevoegd is.

Men heeft dan de neiging te steunen op de regels in
het Gerechtelijk Wetboek, maar die blijken van geen
nut met betrekking tot het criterium van de aankno-
pingspunten om de bevoegdheid op nationaal niveau
te bepalen.

Samengevat: er moeten heel wat technische aspec-
ten worden bestudeerd. De bijdrage van de weten-
schap is essentieel, maar het parlementair werk heeft
ook een politieke weerklank, waarmee rekening moet
worden gehouden naast alle technische aspecten.

De minister zal alle mogelijke politieke en techni-
sche keuzes en de gevolgen ervan nauwgezet bestude-
ren en op die manier na een eerste lezing haar stand-
punt beter kunnen bepalen.

De heer Hugo Vandenberghe werpt op dat de
minister een onderscheid maakt tussen opmerkingen
van politieke en van technische aard. Persoonlijk is
spreker van oordeel dat ook technische opmerkingen
politiek zijn, van zodra zij in het Parlement worden
geuit. Alle argumenten vragen dus om een antwoord,
hoewel iedereen er zich wel van bewust is dat er zich
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une gradation dans les arguments. Certains éléments
sont plus politiques, comme le probléme de la rési-
dence, d’autres le sont moins, comme la question du
rattachement. Tous les problémes se manifesteront au
cours d’une premiére lecture, chapitre par chapitre.

IV. DISCUSSION DESARTICLES

PREMIERE LECTURE

Article 1€

M. Hugo Vandenberghe fait remarquer que I’on
n’a pas appliqué en I’espece la méthode de travail
habituelle. En effet, la proposition contient aussi bien
des dispositions réglant une matiére bicamérale (arti-
cle 77 de la Constitution) que des dispositions réglant
une matiére facultativement bicamérale (article 78 de
la Constitution). En principe, les dispositions réglant
une matiere visée a I’article 78 de la Constitution, et
qui relévent donc de la procédure bicamérale faculta-
tive, font I’objet d’une proposition de loi distincte.
L’intervenant comprend certes que cette regle de scis-
sion soit difficile a mettre en pratique dans le cadre
d’une codification.

Mme de T” Serclaes renvoie a ce sujet au commen-
taire de I’article 1" figurant dans les développements
précédant la proposition de loi (doc. Sénat, n° 3-27/1,
p. 25).

M. Vandenberghe fait observer qu’avec le Code des
sociétés, il s’agissait d’une coordination, plutdt que
d’une véritable codification.

Chapitre 1®r — Dispositions générales

M. Hugo Vandenberghe souligne I’importance de
ce chapitre qui contient des dispositions générales et
fondamentales. L’intervenant énumeére les diverses
sections et demande aux professeurs de commenter
les choix qui ont été opérés.

Section 1 — Objet

Article 2

Le professeur Fallon indique que cet arti-
cle comporte un rappel, adressé aux juges, aux
avocats et aux fonctionnaires, des impératifs décou-
lant des traités internationaux et des actes adoptés sur
la base des traités européens.

La problématique technique liée a I’existence du
droit communautaire et de la compatibilité de la
proposition avec celui-ci, devra étre examinée chapi-
tre par chapitre, pour indiquer, par exemple, les ques-

een gradatie van argumenten aanbiedt. Sommige
elementen zijn meer politiek, zoals het probleem van
de verblijfplaats, anderen minder, zoals de verwij-
zingsproblematiek. Tijdens een eerste lezing, hoofd-
stuk per hoofdstuk, zullen alle problemen naar voor
komen.

IV. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

EERSTE LEZING

Artikel 1

De heer Hugo Vandenberghe merkt op dat de
gebruikelijke werkwijze hier niet werd aangewend.
Het voorstel bevat immers zowel bepalingen die een
bicamerale aangelegenheid regelen (artikel 77 van de
Grondwet) als bepalingen die een optioneel bicame-
rale aangelegenheid (artikel 78 van de Grondwet)
regelen. In principe worden de bepalingen die een
aangelegenheid regelen als bedoeld in artikel 78 van
de Grondwet, en dus behandeld worden via de optio-
neel bicamerale procedure, in een afzonderlijk wets-
voorstel opgenomen. Spreker begrijpt wel dat deze
regel van de uitsplitsing moeilijk hanteerbaar is voor
een codificatie.

Mevrouw de T’ Serclaes verwijst hier naar de arti-
kelsgewijze toelichting bij artikel 1 (stuk Senaat,
nr. 3-27/1, blz. 25).

De heer Vandenberghe merkt op dat het bij het
Wetboek van vennootschappen ging om een codordi-
natie in plaats van om een echte codificatie.

Hoofdstuk | — Algemene bepalingen

De heer Hugo Vandenberghe onderstreept het
belang van dit hoofdstuk dat algemene en fundamen-
tele bepalingen bevat. Spreker somt de verschillende
afdelingen op en vraagt de professoren de erin
gemaakte keuzes toe te lichten.

Afdeling 1 — Onderwerp

Artikel 2

Professor Fallon wijst erop dat dit artikel ten
behoeve van rechters, advocaten en ambtenaren, de
voorschriften in herinnering brengt, die voortvloeien
uit de internationale verdragen en de besluiten aange-
nomen op basis van Europese verdragen.

Het technische probleem dat samenhangt met het
bestaan van het gemeenschapsrecht en met het feit of
dit voorstel compatibel is met dat recht, moet hoofd-
stuk per hoofdstuk worden nagegaan, om bijvoor-
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tions sur lesquelles la Cour de Justice de Luxembourg
s’est déja prononcée.

En outre, I’article 2 définit les matiéres visées et, a
contrario, en exclut d’autres comme I’arbitrage (ou le
Code judiciaire continue a s’appliquer).

L’article précise également que le texte s’applique
sous réserve des lois particuliéres. 1 a donc une portée
générale, mais si des lois particuliéres subsistent dans
le systéme juridique, ou sont adoptées ultérieurement,
elles auront la primauté (ex. la récente loi sur
I’adoption, qui contient certaines regles spéciales de
droit international privé).

M. Hugo Vandenberghe demande ce que I’on
entend au juste par les mots «en matiere civile et
commerciale». Ont-ils bien un champ d’application
fixe? La notion de «droit civil » en droit belge est, par
exemple, tout a fait différente de celle définie a
I’article 6 de la CEDH. Ces notions sont aussi utilisées
dans la Convention de Bruxelles. Il est capital de
savoir avec précision ce que I’on entend par ces
notions, parce qu’elles déterminent le champ
d’application du code.

Le professeur Van Houtte note que la finalité de
I’article 2 est d’indiquer que les regles européennes
priment. C’est ainsi que la Convention de Bruxelles
s’applique effectivement aux actes authentiques en
matiére civile et commerciale. En conséquence, toutes
les matiéres civiles et commerciales visées par la
Convention de Bruxelles tombent en dehors du
champ d’application de la proposition de loi.

M. Hugo Vandenberghe demande par ailleurs si le
mot néerlandais «besluiten» est la traduction fidele
du mot frangais «actes».

Le professeur Fallon répond que I’expression vient
de la Convention de Rome de 1980 sur le droit appli-
cable aux obligations contractuelles, conclue entre les
Etats membres de I’Union européenne.

Dans cette convention, une priorité est donnée aux
actes communautaires.

Le texte du présent article reprend la terminologie
figurant dans le texte néerlandais de la loi
d’approbation de 1987.

On vise ici les réglements et les directives, alors que
le terme «besluit» vise une décision individuelle.

Quant a la Constitution européenne, elle tombe
sous la catégorie des traités internationaux.

La ministre demande s’il ne faudrait pas plutdt
utiliser I’expression «droit dérivé », expression consa-
crée en droit international.

Le professeur Fallon fait observer que la distinction
entre droit primaire et droit dérivé est une termino-
logie academique plutdt que législative.
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beeld aan te duiden over welke aspecten het Hof van
Justitie in Luxemburg zich reeds heeft uitgesproken.

Bovendien legt artikel 2 vast over welke materies
het gaat en sluit het andere uit, bijvoorbeeld de arbi-
trage (waar het Gerechtelijk Wetboek blijft gelden).

Het artikel verduidelijkt ook dat de tekst van toe-
passing is onder voorbehoud van bijzondere wetten.
De draagwijdte is dus algemeen, maar als er in het
rechtssysteem nog bijzondere wetten bestaan of later
worden goedgekeurd, primeren die (bijvoorbeeld de
recente wet op de adoptie, waarin bepaalde bijzon-
dere regels van internationaal privaatrecht staan).

De heer Hugo Vandenberghe vraagt wat men juist
bedoelt met de begrippen «in burgerlijke zaken en in
handelszaken». Hebben deze wel een vast toepas-
singsgebied ? Het begrip «burgerlijk recht» is bijvoor-
beeld totaal verschillend in Belgisch recht dan met
toepassing van artikel 6 van het EVRM. Ook het ver-
drag van Brussel hanteert deze begrippen. Het is zeer
belangrijk precies te weten wat men onder deze
begrippen verstaat omdat deze het toepassingsgebied
van het wetboek bepalen.

Professor Van Houtte stipt aan dat de bedoeling
van artikel 2 is te stellen dat voorrang wordt gegeven
aan de Europese regels. Zo geldt de verordening van
Brussel inderdaad voor authentieke akten in burger-
lijke en handelszaken. Buiten de toepassingssfeer van
het wetsvoorstel vallen dus alle burgerlijke en han-
delszaken door het verdrag van Brussel bedoeld.

De heer Hugo Vandenberghe vraagt verder ook of
het woord «besluiten» wel de juiste vertaling is van
«actes».

Professor Fallon antwoordt dat dit begrip ontleend
is aan het Verdrag van Rome van 1980 inzake het
recht dat van toepassing is op verbintenissen uit over-
eenkomst, gesloten tussen de lidstaten van de Euro-
pese Unie.

In dit verdrag krijgen gemeenschapsbesluiten voor-
rang.

De tekst van dit artikel neemt de terminologie over
van de Nederlandse tekst van de goedkeuringwet van
1987.

Hier worden verordeningen en richtlijnen bedoeld,
terwijl met de term «besluit» een individuele beslis-
sing wordt bedoeld.

De Europese Grondwet valt onder de categorie
internationale verdragen.

De minister vraagt of niet veeleer de term «afgeleid
recht» moet worden gebruikt, toch een geijkte term in
internationaal recht.

Professor Fallon wijst erop dat het onderscheid tus-
sen primair recht en afgeleid recht meer academisch
dan wetgevend taalgebruik is.
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L’expression «actes émanant de... » est plus
courante.

L’intervenant suggére en tout cas un terme neutre,
faute de quoi il risque d’étre rapidement dépassé.

Section 2 — Détermination de la nationalité, du
domicile et de la résidence

Article 3 — Nationalité

Article 4 — Domicile et résidence habituelle

M. Mahoux demande quelle est la portée juridique
exacte de I’expression «les liens les plus étroits». Le
sens doit étre suffisamment précis pour pouvoir
opérer des choix.

L’intervenant présume par ailleurs que le 8 4 vise
les cas ou il n’est pas possible de faire un choix entre
différentes nationalités. Y-a-t-il d’autres hypothéses
ou il est impossible de définir la nationalité d’une
personne?

M. Willems fait remarquer qu’a I’article 3, on a
opté pour la notion de résidence habituelle, ce qui
laisse une marge d’interprétation.

M. Hugo Vandenberghe renvoie aux remarques du
Conseil d’Etat sur la section 2. Il voudrait savoir dans
quelle mesure on en a deéja tenu compte. Il importe
d’avoir une définition précise des mots nationalité,
domicile et résidence, étant donné que ces critéres de
rattachement jouent un rdle clé dans la solution de
nombreux problémes en droit international privé.

Le professeur Van Houtte précise que la disposi-
tion relative a la nationalité constitue une codifica-
tion du droit existant. On y reprend en fait, a titre
éducatif, les principes de la Convention de La Haye de
1930.

La notion de «liens les plus étroits» a été définie en
droit par la Cour internationale de justice dans
I’affaire Notteboom. En Belgique aussi, cette casuisti-
que relative aux liens les plus étroits a fait I’objet de
nombreux arréts. Si le juge est confronté aux faits, il
éprouve moins de difficultés a trancher la question de
la définition de cette notion. L’intervenant donne un
exemple. Un étudiant de Gand, né en Angleterre et
résidant aux Etats-Unis, souhaite épouser une Belge.
La question s’est posée de savoir s’il fallait indiquer,
dans I’acte de mariage, le nom anglais ou le nom
américain de cet étudiant a double nationalité. Le
juge anglais a estimé que ses liens les plus étroits
étaient ses liens avec les Etats-Unis, puisqu’il y avait
passé toute sa vie et qu’il y retournerait vraisembla-
blement. Il a dés lors opté pour la nationalité améri-
caine.

(22)

De term «besluiten van...» is veel couranter.

Om niet met verouderde termen geconfronteerd te
worden, stelt spreker voor ieder in geval een neutrale
term te gebruiken.

Afdeling 2 — Vaststellen van de nationaliteit, de
woonplaats en de verblijfplaats

Artikel 3 — Nationaliteit

Artikel 4 — Woonplaats en gewone verblijfplaats

De heer Mahoux vraagt welke de exact juridische
draagwijdte is van het begrip «de nauwste banden».
Om keuzes te kunnen maken, moet de betekenis
voldoende duidelijk zijn.

Spreker veronderstelt overigens dat § 4 betrekking
heeft op gevallen waarin geen keuze kan worden
gemaakt tussen verschillende nationaliteiten. Zijn er
nog andere gevallen waarin de nationaliteit van een
persoon onmogelijk kan worden vastgesteld ?

De heer Willems merkt op dat in artikel 3 wordt
geopteerd voor de gewone verblijfplaats. Dit laat
ruimte voor interpretatie toe.

De heer Hugo Vandenberghe verwijst naar de
opmerkingen van de Raad van State over afdeling 2.
Graag vernam spreker in welke mate reeds rekening
werd gehouden met deze opmerkingen. Het is belang-
rijk een precieze definitie te hebben van de termen
nationaliteit, woning en verblijfplaats, aangezien
deze aanknopingspunten een sleutelrol spelen in de
oplossing van talrijke problemen in het IPR.

Professor Van Houtte verduidelijkt dat de bepaling
met betrekking tot de nationaliteit een codificatie is
van het bestaande recht. Eigenlijk worden hier de
principes van het verdrag van Den Haag van 1930 ten
educatieve titel opgenomen.

Het begrip «nauwste banden» is juridisch uitge-
werkt door het internationaal gerechtshof in de zaak
Notteboom. Ook talrijke Belgische vonnissen behan-
delen dergelijke casuistiek over de nauwste band.
Indien de rechter met de feiten wordt geconfronteerd
blijkt dat hij gemakkelijk een oplossing ter invulling
van dat begrip kan vinden. Spreker geeft een voor-
beeld. Een student in Gent, geboren in Engeland en
wonend in Amerika,wilde huwen met een Belgisch
meisje. De vraag rees hoe deze student met dubbele
nationaliteit diende te worden ingeschreven in de
huwelijksakte, hetzij onder zijn Engelse, hetzij onder
zijn Amerikaanse naam. De Engelse rechter oordeelde
dat deze student de nauwste band had met Amerika,
aangezien hij daar zijn hele leven had gewoond en
waarschijnlijk naar daar zou terugkeren. Hij opteerde
dus voor de Amerikaanse nationaliteit.



Il est des cas dans lesquels il est impossible de déter-
miner la nationalité, comme celui d’un sans-papiers
qui en profite pour se soustraire a toutes sortes
d’obligations. Voila pourquoi on a ajouté un 84 a
I’article 3, prévoyant que, dans ces cas-la, il y a lieu de
faire référence a la résidence habituelle.

La notion de domicile est en fait ambigué en tant
gue son contenu en droit civil n’est pas le méme qu’en
droit judiciaire. En droit judiciaire, le domicile est un
critere de désignation du tribunal compétent, et c’est
I’inscription au registre de la population qui fait foi.
Dans la proposition a I’examen, le domicile sert de
critere de compétence du juge belge. Il est inutile de se
demander s’il y a un domicile a I’étranger, puisqu’on
ne désignera de toute facon jamais un juge étranger.

La notion de résidence habituelle s’inscrit dans le
prolongement de celle de domicile en droit civil et est
utilisée couramment dans les Conventions de La
Haye. Le sens propre de cette notion en droit interna-
tional privé est clairement indiqué a I’article 4.

Le professeur Fallon souligne que la question
touche a deux caractéristiques du «profilage» de la
loi, qui sera partagé entre régles générales et régles
précises tendant a tout prévoir.

Les termes «liens les plus étroits» et «résidence
habituelle» sont aujourd’hui utilisés couramment
dans le droit international privé moderne, et donnent
lieu a une appréciation de fait, qui suppose une
certaine liberté d’appréciation dans un cas concret.
Cette souplesse est nécessaire pour que la régle puisse
s’adapter a la variété des cas.

M. Mahoux fait observer que le texte précise le sens
de la notion de «résidence habituelle», alors qu’il ne
le fait pas pour celle de «liens les plus étroits».

M. Coveliers souhaite intervenir a propos de la
notion de liens les plus étroits. 1l peut exister un lien
par le biais d’une habitation, de la famille et des inté-
réts économiques ou sociaux, entre autres.
L’intervenant fait remarquer que la notion en ques-
tion a déja été utilisée mutatis mutandis dans la loi sur
la compétence universelle, la ou référence est faite au
forum le plus adéquat devant lequel une plainte peut
étre envoyée, sans indication des critéres exacts. On a
aussi laissé au juge le soin de désigner le forum le plus
adéquat dans ce cas-la. Il s’agit aussi d’une évaluation
de fait.

Le professeur Van Houtte estime qu’il s’agit d’une
question de casuistique. Par quoi est-on le plus
concerné? Dans la mesure ou la famille représente
plus pour telle personne que pour telle autre, on peut
difficilement affirmer d’une maniere genérale que la
famille, par exemple, est un élément essentiel pour
déterminer quel est le lien le plus étroit.
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Een ander geval is wanneer de nationaliteit onmo-
gelijk kan worden vastgesteld, bijvoorbeeld bij
iemand zonder papieren die daardoor tracht allerlei
verplichtingen te ontkomen. Daarom werd § 4 in arti-
kel 3 ingevoegd, waarbij wordt gesteld dat er dan een
verwijzing komt naar de gewone verblijfplaats.

Het begrip woonplaats is eigenlijk een dubbelzin-
nig begrip, met een verschillende inhoud in het
burgerlijk en in het gerechtelijk recht. In het gerechte-
lijk recht is de woonplaats een criterium om de
bevoegde rechtbank aan te duiden, en geldt de in-
schrijving in het bevolkingsregister. In voorliggend
voorstel wordt woonplaats gebruikt als criterium
voor de bevoegdheid van de Belgische rechter. Men
dient zich niet de vraag te stellen naar een eventuele
woonplaats in het buitenland, aangezien men toch
nooit een buitenlandse rechter zal aanstellen.

De gewone verblijfplaats sluit aan bij het begrip
woonplaats in het burgerlijk recht en wordt courant
gebruikt in de verdragen van Den Haag. De eigen
inhoud in het IPR is duidelijk vermeld in artikel 4.

Professor Fallon benadrukt dat deze kwestie ver-
band houdt met de typische aard van deze wet, die
zowel algemene regels bevat als precieze regels waarin
alles nauwkeurig wordt vastgesteld.

De concepten «nauwste banden» en «gewone ver-
blijfplaats» zijn gangbare uitdrukkingen van het
huidige internationaal privaatrecht. De rechter
beoordeelt ze in concrete gevallen aan de hand van de
feiten en heeft daarbij een zekere beoordelingsvrij-
heid. Die soepelheid is nodig om de regel te kunnen
toepassen op de meest uiteenlopende gevallen.

De heer Mahoux wijst erop dat de betekenis van
het concept «gewone verblijfplaats» in de tekst wordt
verduidelijkt, terwijl dat niet het geval is voor het con-
cept «nauwste banden».

De heer Coveliers wenst in te gaan op het begrip
nauwste banden. Men kan een band hebben door
bijvoorbeeld woning, familie, economische belangen
of sociale belangen. Spreker merkt op dat het begrip
reeds mutatis mutandis werd gebruikt in de wet op de
universele bevoegdheid, namelijk daar waar werd
verwezen naar het meest geschikte forum waarnaar
een klacht kan worden verwezen, zonder de juiste
criteria aan te duiden. Ook daar is het aan de rechter
overgelaten te oordelen over dat meest geschikte
forum. Het betreft ook een beoordeling in feite.

Professor Van Houtte meent dat het gaat om een
kwestie van casuistiek. Waar is men het nauwst bij
betrokken? Men kan moeilijk algemeen stellen dat
bijvoorbeeld de familie een element is voor het bepa-
len van de nauwste band, aangezien familie voor de
ene persoon meer betekent dan voor de andere.
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M. Willems répéte que la notion de résidence habi-
tuelle laisse une marge d’interprétation. Pourquoi
n’est-il dés lors fait référence qu’a la résidence habi-
tuelle a I’article 3?

M. Coveliers répond que la notion de résidence
habituelle telle qu’elle figure a I’article 3 sert de critére
de référence pour déterminer la nationalité, tandis
gue l’article 4 donne une définition des notions de
résidence habituelle et de domicile.

Le professeur Van Houtte répéte que la notion de
domicile a une utilité procédurale et que, comme dans
le Code judiciaire, elle permet de désigner le tribunal
compétent, a savoir celui du lieu ol I’intéressé est
inscrit au registre de la population. La notion de rési-
dence habituelle est une notion factuelle qui est illus-
trée en I’espéce a I’intention du juge.

La ministre croit savoir que I’affaire Notteboom
concernait un probleme de fraude a la loi commis par
une personne qui changeait de nationalité. Or, le
probleme qui se pose ici est différent.

Il s’agit d’une personne qui a plusieurs nationalités
et, au lieu de choisir la nationalité qui correspond a sa
résidence habituelle, on choisira celle de I’Etat avec
lequel elle a les liens les plus étroits.

La résidence habituelle n’est qu’un élément parmi
ces derniers.

Le professeur Van Houtte précise qu’il veut dire
gu’il s’agit d’une notion a laquelle il est fait référence
a tous les niveaux de la jurisprudence. L’affaire
Notteboom est toujours citée pour illustrer le fait
gu’il doit y avoir un lien étroit pour que I’on puisse
déterminer la nationalité. La notion est en fait reprise
de la Convention de La Haye de 1930; s’il faut choisir
entre deux nationalités étrangeres, il faut choisir la
plus pertinente, soit celle de I’Etat avec lequel on a le
lien le plus étroit. Dans d’autres pays aussi, il existe
une jurisprudence relative au lien le plus étroit. On
n’a d’ailleurs jamais fait référence a I’affaire Notte-
boom dans le cadre des travaux préparatoires.

M. Hugo Vandenberghe renvoie a I’avis du Conseil
d’Etat a propos de la notion de nationalité (doc.
Sénat, n°2-1225/1, p. 249): «contrairement a ce
gu’indique cet intitulé, ces textes ne définissent en
réalité que les notions de domicile et de résidence car
I’article 3 du projet, qui concerne la nationalité, ne
fournit pas la définition de la notion proprement
dite.»

C’est pourquoi le Conseil d’Etat propose de refor-
muler I"article 3.

Les professeurs répondent que I’on a tenu compte
de cette observation (voir article 3, § 1°").

(24)

De heer Willems herhaalt dat het begrip gewone
verblijfplaats ruimte laat voor interpretatie. Waarom
wordt in artikel 3 enkel de gewone verblijfplaats ver-
meld?

De heer Coveliers antwoordt dat de gewone ver-
blijfplaats in artikel 3 een aanknopingspunt is voor
het bepalen van de nationaliteit, terwijl artikel 4 een
definitie geeft van de begrippen gewone verblijfplaats
en woonplaats.

Professor Van Houtte herhaalt dat het begrip
woonplaats een procedureel nut heeft en — net zoals
in het Gerechtelijk Wetboek —, de bevoegde recht-
bank aanwijst, namelijk deze van de plaats waar
iemand in het bevolkingsregister is ingeschreven. Het
begrip gewone verblijfplaats is een feitelijk begrip dat
hier wordt geillustreerd ter educatie van de rechter.

De minister meent dat de zaak-Notteboom ging om
een probleem van wetsontduiking door een persoon
die van nationaliteit veranderde. Dat is niet het pro-
bleem dat we hier behandelen.

Hier gaat het om een persoon die meerdere natio-
naliteiten heeft. Veeleer dan te opteren voor de natio-
naliteit van de gewone verblijfplaats, kiest men voor
de nationaliteit van de Staat waarmee die persoon de
nauwste banden heeft.

De gewone verblijfplaats is slechts een van de vele
criteria aan de hand waarvan men die laatste tracht
vast te stellen.

Professor Van Houtte verduidelijkt dat hij bedoelt
dat het begrip in alle lagen van de rechtspraak is inge-
burgerd. De zaak-Notteboom wordt altijd geciteerd
als illustratie van het feit dat er voor het bepalen van
de nationaliteit een nauwe band moet zijn. Het begrip
komt eigenlijk uit het Verdrag van Den Haag van
1930; als men moet kiezen tussen twee nationaliteiten,
die beide vreemde nationaliteiten zijn, moet men
diegene kiezen die het meest relevant is, dus deze van
de Staat waarmee men de nauwste band heeft. Ook in
andere landen bestaat er jurisprudentie over de
nauwste band. In de voorbereidende werken wordt
trouwens nergens naar de zaak-Notteboom verwe-
zen.

De heer Hugo Vandenberghe verwijst naar het ad-
vies van de Raad van State, over het begrip nationali-
teit (stuk Senaat, nr. 2-1225/1, blz. 242): «in tegen-
stelling met wat dat opschrift aangeeft worden in die
bepalingen in werkelijkheid alleen de begrippen
woonplaats en verblijfplaats omschreven, want arti-
kel 3 van het ontwerp dat betrekking heeft op de
nationaliteit, omschrijft niet het eigenlijke begrip.»

Aldus stelt de Raad van State voor artikel 3 te
herformuleren.

De professoren antwoorden dat aan deze opmer-
king werd tegemoetgekomen (zie artikel 3, § 1).
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M. Mahoux suggére qu’au § 2, le texte francais soit
aligné sur le texte néerlandais, en remplacant le mot
«elle» par les mots «cette personne», afin d’éviter
toute ambiguité.

Mme de T’ Serclaes demande, a propos du 8§ 4 de
I’article 3, ce qui se passe lorsqu’il n’y a pas non plus
de résidence habituelle.

M. Hugo Vandenberghe estime que, dans ce cas,
cette résidence doit étre considérée comme fixée a
I’endroit ou se trouve la personne.

M. Mahoux évoque le cas d’une personne sans
papiers et sans domicile, qui se trouve dans la zone de
transit de I’aéroport.

Le professeur Van Houtte répond que dire que
certaines parties de I’aéroport de Zaventem ne font
pas partie du territoire belge reléve de la fiction. A
Zaventem, on se trouve en territoire belge. Reste donc
a savoir dans quel pays I’intéressé a sa résidence habi-
tuelle. A défaut d’une autre indication, il s’agit de la
Belgique.

M. Coveliers estime qu’il y a par définition une
autre indication, puisque la personne en question
débarque d’un avion.

M. Hugo Vandenberghe renvoie aux remarques du
Conseil d’Etat sur la question de domicile et de rési-
dence habituelle (doc. Sénat, n° 2-1225/1, p. 249-
255).

M. Coveliers renvoie a la jurisprudence du Conseil
d’Etat sur la résidence en matiére électorale et, plus
particulierement, en matiere d’élections des conseils
communaux, dans le cadre de laquelle on a surtout
insisté sur les intéréts sociaux de I’intéressé.

L’intervenant voudrait savoir si la résidence habi-
tuelle n’entre en jeu en I’espéce qu’en I’absence de
domicile. La premiere de ces notions est-elle subsi-
diaire de I’autre?

M. Hugo Vandenberghe cite la remarque du
Conseil d’Etat selon laquelle la définition des notions
de domicile et de résidence habituelle pour
I’application de la présente loi a pour conséquence
que la disposition en projet n’affecte pas les autres
régles du droit international privé belge, qui ne sont
0u ne seraient pas comprises dans le code en projet, et
qui font ou feraient aussi usage de ces notions classi-
ques.

Les auteurs de la proposition doivent se demander
si laisser subsister en droit international privé
plusieurs notions pour ce qui est du domicile en Belgi-
que et de la résidence habituelle en Belgique ou
ailleurs, auxquelles il y aurait lieu de se référer respec-
tivement selon que les regles relatives a ces notions
figurent ou non dans le code en projet, correspond
bien a ce qui est leur intention.

3-27/7 - 2003/2004

De heer Mahoux stelt voor dat in 8 2 de Franse
tekst in overeenstemming wordt gebracht met de
Nederlandse tekst. Om problemen te voorkomen kan
het woord «elle» best vervangen worden door de
woorden «cette personne.

Met betrekking tot §4 wvan artikel 3 vraagt
mevrouw de T’ Serclaes wat er gebeurt wanneer er
geen gewone verblijfplaats kan worden vastgesteld ?

De heer Hugo Vandenberghe meent dat de plaats
waar de persoon zich bevindt dan als verblijfplaats
wordt beschouwd.

De heer Mahoux noemt het geval van een persoon
zonder papieren en zonder woonplaats die zich in de
transitzone van de luchthaven bevindt.

Professor Van Houtte antwoordt dat het een fictie
is dat bepaalde stukken van de luchthaven van Zaven-
tem buiten het Belgisch grondgebied zouden vallen.
In Zaventem bevindt men zich op Belgisch grondge-
bied. Het komt er dan op aan te weten in welk land
deze persoon zijn gewone verblijfplaats heeft. Als
men geen andere aanduidingen heeft, is dit Belgié.

De heer Coveliers meent dat er per definitie een
andere aanduiding is, aangezien deze persoon uit een
vliegtuig komt.

De heer Hugo Vandenberghe verwijst naar de
opmerkingen van de Raad van State over woonplaats
en gewone verblijfplaats (stuk Senaat, nr. 2-1225/1,
blz. 249-255).

De heer Coveliers verwijst naar de rechtspraak van
de Raad van State over de verblijfplaats in kieszaken,
meer bepaald over gemeenteraadsverkiezingen, waar
voornamelijk werd gehamerd op de sociale belangen
van de betrokkene.

Spreker wenst te weten of de gewone verblijfplaats
hier enkel speelt als er geen domicilie is. Is het ene
begrip subsidiair ten opzichte van het andere?

De heer Hugo Vandenberghe haalt de opmerking
aan van de Raad van State waarbij deze stelt dat de
omschrijving van de begrippen woonplaats en
gewone verblijfplaats voor de toepassing van deze
wet tot gevolg heeft, dat de ontworpen bepaling geen
weerslag heeft op de overige regels van het Belgisch
internationaal privaatrecht, die niet in het ontworpen
wetboek worden of zouden worden opgenomen, en
die ook werken of zouden werken met die klassieke
begrippen.

De stellers van het voorstel moeten zich afvragen of
het wel hun bedoeling is in het internationaal privaat-
recht verschillende begrippen van woonplaats in
Belgié of van gewone verblijfplaats in Belgié of elders
te laten bestaan, naargelang de bepalingen waarin
naar die begrippen wordt verwezen al dan niet in het
ontworpen wetboek zijn opgenomen.
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Se pose en outre la question de savoir si I’on veut
que la notion de résidence habituelle ne serve de réfé-
rence que pour I’application de ce code ou si on veut
aussi qu’elle serve de référence pour I’application des
régles telles qu’énoncées dans les reglements euro-
péens.

Le professeur Fallon indique que le terme
«domicile» est utilisé uniquement pour les besoins de
la compétence internationale.

Par conséquent, le domicile ne sert qu’a une locali-
sation recherchée en Belgique. 1l s’agit uniquement de
rechercher si les tribunaux belges sont compétents en
raison du domicile forcément localisé en Belgique.

De ce point de vue, la question de la localisation
possible a I’étranger est sans objet, puisque le domi-
cile n’est utilisé qu’en matiére de compétence.

En revanche, la «résidence habituelle» n’intervient
pas de maniere subsidiaire par rapport au domicile,
pour déterminer la compétence, mais bien pour la
détermination du droit applicable au fond.

Ces deux critéres ont donc des fonctions différen-
tes.

Les raisons pour lesquelles la résidence habituelle
est retenue pour la question du droit applicable sont
les suivantes.

Tout d’abord, c’est devenu une pratique constante
dans les conventions de La Haye, ou I’on utilise le
critére de résidence habituelle, et non celui de domi-
cile, pour la question du droit applicable.

Cette constante obéit a une nécessité technique.

En effet, le droit applicable que I’on recherche peut
étre un droit étranger. Ainsi, si un juge belge cherche
le droit applicable a une question concernant la garde
d’un enfant belge résidant au Chili, la régle de ratta-
chement désignera, par exemple, le droit chilien. Pour
appliquer le droit chilien, il faut savoir si la personne
est localisée la-bas.

Si I’on avait retenu le domicile comme facteur de
localisation, on aurait couru le risque que la défini-
tion du domicile selon le droit chilien soit difficile (cf.
le droit anglo-saxon, ou le «domicile» n’a pas le
méme sens que chez nous).

D’ou la nécessité de retenir un critere concret,
factuel, ayant un sens commun.

Les développements précédant la proposition de loi
répondent en ce sens au Conseil d’Etat.

M. Hugo Vandenberghe comprend que les notions
de domicile et de résidence habituelle soient utilisees
dans [I’acception classique du droit international

Voorts rijst de vraag of het begrip gewone ver-
blijfplaats alleen geldt voor de toepassing van dat
wetboek, dan wel of het de bedoeling is dat het ook
wordt gebruikt voor de toepassing van regels zoals die
vervat in de Europese verordeningen.

Professor Fallon wijst erop dat het concept
«woonplaats» alleen wordt gebruikt om de interna-
tionale bevoegdheid vast te stellen.

De woonplaats dient dus alleen om na te gaan of er
een lokalisatie is in Belgié. De bedoeling is om na te
gaan of de Belgische rechtscolleges bevoegd zijn op
basis van een — per definitie in Belgié gelegen —
woonplaats.

De kwestie van een mogelijke lokalisatie in het bui-
tenland is dus niet relevant, omdat de woonplaats
alleen gebruikt wordt met betrekking tot de bevoegd-
heid.

Het begrip «gewone verblijfplaats» heeft geen
subsidiaire functie ten aanzien van de woonplaats om
de bevoegdheid vast te stellen, maar wel om het toe-
passelijke recht vast te stellen.

Beide criteria hebben dus een verschillende functie.

Om de volgende redenen is bij het vaststellen van
het toepasselijke recht als criterium gekozen voor de
gewone verblijfplaats.

Ten eerste wordt in de verdragen van Den Haag
steeds gekozen voor de verblijfplaats veeleer dan voor
de woonplaats om het toepasselijke recht vast te stel-
len.

Daar zijn technische redenen voor.

Het toepasselijke recht kan een vreemd recht zijn.
Als de Belgische rechter bijvoorbeeld op zoek gaat
naar het recht dat van toepassing is op een casus
betreffende de bewaring van een Belgisch kind dat
verblijft in Chili zal de verwijzingsregel het Chileens
recht aanwijzen. Om het Chileens recht toe te passen,
moet men weten of de persoon in Chili is gelokali-
seerd.

Als men de woonplaats als lokalisatiefactor had
gekozen, zou men het risico lopen dat de woonplaats
volgens Chileens recht moeilijk kan worden gedefi-
nieerd (zie bijvoorbeeld het Angelsaksisch recht,
waar de «woonplaats» niet dezelfde betekenis heeft
als in ons recht).

Daarom is gekozen voor een concreet, feitelijk cri-
terium met een gemeenschappelijke betekenis.

De toelichting bij het wetsvoorstel komt in die zin
tegemoet aan de opmerkingen van de Raad van State.

De heer Hugo Vandenberghe begrijpt dat de
begrippen woonplaats en gewone verblijfplaats wel
degelijk worden gebruikt in de klassieke opvatting
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privé, comme ce fut le cas au cours des 50 dernieres
années.

Que se passe-t-il si des lois particuliéres, qui font
référence a la résidence habituelle ou au domicile, ne
contiennent aucune indication au sujet du contenu de
ces notions? Ne vaudrait-il pas mieux prévoir, dans la
proposition de loi & I’examen, une mention précisant
que ces notions doivent étre interprétées au sens de
celle-ci?

Et quid si ces législations particuliéres sont des
directives et des réglements de I’Union européenne ?

On peut s’interroger sur I'impact d’une telle situa-
tion sur d’autres lois dans lesquelles les termes en
guestion sont également utilisés. Il serait préférable,
dans un souci d’harmonisation et d’uniformité, de
donner toujours le méme contenu a ces notions en
droit international privé.

Le professeur Fallon répond que pour les questions
de compétence, les réglements communautaires utili-
sent encore le critére de la résidence habituelle.

Au contraire, la proposition a I’examen retient
uniquement le critére du domicile.

L’autre observation du Conseil d’Etat est techni-
quement pertinente. Si I’on définit ici la résidence
habituelle et le domicile, et que d’autres lois belges
utilisent aussi ces concepts, utilisera-t-on ceux-ci dans
le sens donné par les lois particuliéres ou par la loi
générale?

Comment corriger le risque d’acceptions diverses
d’un méme concept dans un systeme juridique, si ce
n’est en adoptant des régles et définitions générales?

L’intervenant ajoute que cette diversité dans les
acceptions va subsister, en raison du fait que les
termes «résidence habituelle» ou «domicile» peuvent
aussi étre utilisés par des actes communautaires en
vigueur en Belgique. Si une loi belge transposant une
directive utilise les termes «résidence habituelle», on
sait que ceux-ci devront étre utilisés par référence a la
directive.

Ce sera au juge a rechercher quelle aura été la
volonté du législateur dans le cadre de telle législation
particuliére.

La notion de résidence habituelle est devenue tout a
fait courante dans le droit international privé
comparé depuis cinquante ans.

Dans la proposition & I’examen, on trouve une
formalisation de cette acception, qui s’inspire d’une
définition donnée par le Conseil de I’Europe en 1972,
confortée par une jurisprudence de la Cour de
Luxembourg qui, pour les besoins du droit commu-
nautaire, a da interpréter la notion de résidence habi-
tuelle apparaissant dans différentes directives com-
munautaires.
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van het IPR, zoals het zich de afgelopen 50 jaar heeft
veruitwendigd.

Quid als in bijzondere wetten wordt verwezen naar
de gewone verblijfplaats of de woonplaats, en er ver-
der in die bijzondere wet niets wordt vermeld over de
inhoud van deze begrippen? Zou men dan niet beter
in voorliggende wet een aanduiding geven dat die
begrippen dan dienen te worden geinterpreteerd in de
zin van voorliggende wet?

Wat als het daarenboven gaat om richtlijnen en
verordeningen van de Europese Unie?

De vraag rijst wat de weerslag is voor andere
wetten waarin deze termen eveneens worden
gebruikt. Als men naar harmonisatie en eenvormig-
heid streeft, zou men best aan deze begrippen in IPR
steeds dezelfde inhoud geven.

Professor Fallon antwoordt dat voor bevoegd-
heidskwesties, in de Europese verordeningen nog
gebruik wordt gemaakt van het criterium van de
gewone verblijfplaats.

In het voorliggende wetsvoorstel wordt enkel het
criterium van de woonplaats gebruikt.

De andere opmerking van de Raad van State is
pertinent op technisch vlak. Als men de concepten
«gewone verblijfplaats» en «woonplaats» hier defi-
nieert en deze begrippen ook in andere Belgische
wetten opduiken, geldt dan de interpretatie van de
bijzondere wetten of die van de algemene wet?

Hoe kan men voorkomen dat eenzelfde concept in
een rechtssysteem verschillende betekenissen heeft
tenzij door algemene regels en definities vast te stel-
len?

Spreker voegt eraan toe dat de verschillende bete-
kenissen zullen blijven bestaan omdat de concepten
«gewone verblijfplaats» en «woonplaats» ook
kunnen worden gebruikt in Gemeenschapsakten die
in Belgié van kracht zijn. Als in een Belgische wet die
een richtlijn omzet, het concept «gewone verblijf-
plaats» wordt gebruikt, zal dat met verwijzing naar
de richtlijn gebeuren.

De rechter moet achterhalen wat de bedoeling van
de wetgever was in het kader van een specifieke wet.

Het concept «gewone verblijfplaats» is al vijftig
jaar ingeburgerd in het vergelijkend internationaal
privaatrecht.

In het voorliggende voorstel vindt men een formele
weergave van deze betekenis, die gebaseerd is op een
definitie van de Raad van Europa van 1972 en beves-
tigd door het Hof van Luxemburg, dat in het kader
van het gemeenschapsrecht instaat voor de interpre-
tatie van het concept «gewone verblijfplaats», dat in
verschillende Europese richtlijnen opduikt.
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Mme de T’ Serclaes attire I’attention sur le fait que
I’article 4 indique clairement que ses dispositions
valent «pour I’application de la présente loi».

M. Hugo Vandenberghe note qu’il peut quand
méme toujours y avoir des lois particuliéres qui ne
tombent pas formellement dans le champ
d’application du code a I’examen, et dans lesquelles
les termes «domicile» et «résidence habituelle» sont
utilisés sans avoir pour autant été définis.

Ne pourrait-on pas dire que la proposition de loi a
I’examen consacre I’interprétation habituelle des
notions en question, ce qui signifie qu’elle est applica-
ble aussi dans les réglements particuliers, sauf si ceux-
ci s’en écartent expressément ?

Le professeur Fallon répond que I’on pourrait
rencontrer cette observation en formulant I’article 4,
§ 18", comme suit: «Pour les besoins du droit interna-
tional privé,...».

Cela signifierait que, hormis le cas des actes inter-
nationaux, toute loi qui intéresserait le droit interna-
tional privé serait interprétée en fonction de ces défi-
nitions.

M. Mahoux rappelle qu’en principe, une loi parti-
culiére a priorité sur la loi générale a laquelle elle
déroge. Il renvoie a ce sujet aux arguments développés
lors de la discussion de la loi de compétence univer-
selle.

L’intervenant souhaiterait obtenir confirmation de
la hiérarchie des normes en la matiére.

Le professeur Van Houtte estime que la discussion
en cours est un peu trop académique. Il n’a connais-
sance d’aucune loi de droit international privé qui
souléve ce genre de probleme. Il pense en outre que
I’argument dans le cadre duquel le Conseil d’Etat fait
référence aux conventions de New York et de Geneve
(p. 249) n’est pas convaincant, étant donné que la
notion de résidence habituelle n’est apparue que dans
les années 60, soit aprés la conclusion desdites
conventions. Il n’est pas favorable a I’instauration
d’une régle absolue prévoyant, par exemple, que la
notion de domicile doit étre interprétée comme dési-
gnant la résidence habituelle, car une telle régle pour-
rait avoir des effets connexes imprévisibles.

M. Coveliers demande si la notion de «résidence
habituelle» figure déja dans une loi. Selon lui, non.

M. Hugo Vandenberghe renvoie a I’avis du Conseil
d’Etat sur la notion de domicile (p. 250): « 1l convient
d’observer que la notion de domicile énoncée au para-
graphe 18", 1°, de I’article 4 du projet permet seule-
ment d’identifier un domicile en Belgique et ne permet
donc pas d’identifier un domicile situé ailleurs qu’en
Belgique.»

Mevrouw de T’ Serclaes wijst erop dat in artikel 4
duidelijk wordt vermeld dat deze bepalingen gelden
«voor de toepassing van deze wet».

De heer Hugo Vandenberghe stipt aan dat er toch
bijzondere wetten kunnen zijn die niet formeel onder
het toepassingsgebied vallen van voorliggende codex,
waarbij de woorden domicilie en gewone verblijf-
plaats worden gebruikt, zonder ze echter verder te
definiéren.

Kan men niet stellen dat voorliggende wet de
gewone interpretatie van de begrippen weergeeft die
dus ook toepasselijk is op bijzondere regelingen,
tenzij deze bijzondere regelingen er uitdrukkelijk van
afwijken?

Professor Fallon antwoordt dat deze opmerking
kan worden opgevangen door artikel 4, § 1, te laten
aanvangen als volgt: «Voor gebruik in het internatio-
naal privaatrecht ...».

Met uitzondering van de internationale akten
zouden dan alle wetten met betrekking tot het inter-
nationaal privaatrecht aan de hand van deze definities
worden geiterpreteerd.

De heer Mahoux wijst erop dat een bijzondere wet
in principe voorrang heeft op een algemene wet waar-
van hij afwijkt. Hij verwijst naar de argumenten die
zijn aangehaald bij de bespreking van de wet op de
universele bevoegdheid.

Spreker wil graag dat de hiérarchie van de rechtsre-
gels in deze materie wordt bevestigd.

Professor Van Houtte meent dat de gevoerde dis-
cussie nogal academisch is. Hij kent geen wetten van
internationaal privaatrecht waar het probleem zich
voordoet. Het argument van de Raad van State waar-
bij wordt verwezen naar de conventies van New York
en Genéve (blz. 249) is bovendien niet overtuigend,
aangezien de notie van de gewone verblijfplaats
slechts in de jaren 60 werd ingevoerd, dus na deze
conventies. Hij is geen voorstander van het invoeren
van een absolute regel bijvoorbeeld dat woonplaats
dient te worden gelezen als gewone verblijfplaats,
aangezien men dan onvoorziene neveneffecten zou
kunnen krijgen.

De heer Coveliers vraagt of het begrip «gewone
verblijfplaats» momenteel reeds voorkomt in enige
wet. Volgens hem is dit niet het geval.

De heer Hugo Vandenberghe verwijst naar het ad-
vies van de Raad van State over het begrip woon-
plaats (blz. 250): «op te merken valt dat het begrip
woonplaats dat in artikel 4, § 1, 1°, van het ontwerp
wordt gedefinieerd, alleen de mogelijkheid biedt om
en woonplaats in Belgié te bepalen en dus niet het
middel aan de hand doet om een buiten Belgié gelegen
woonplaats vast te stellen. »
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Cette remarque ne semble pas pertinente. Seule la
compétence du juge belge doit étre établie.

Voici ce que dit le Conseil d’Etat & propos de la
notion de «résidence habituelle»: «L’article 4 du
projet, qui définit la résidence habituelle, ne distingue
pas le cas ou celle-ci serait en Belgique du cas ou elle se
situerait a I’étranger. Il est cependant permis de
s’interroger sur la question de savoir si ces cas ne
doivent pas étre distingués I’un de l'autre.» (voir
également p. 253, alinéa 3)

Le professeur Van Houtte répond que, par defini-
tion, ces cas ne peuvent pas étre distingués I’un de
I’autre. On applique le méme critéere, que I’on se réféere
au droit belge ou au droit étranger. La question impli-
gue une négation du systeme.

Le professeur Fallon souligne que le texte proposé
est assez classique et prudent. Certaines des observa-
tions du Conseil d’Etat peuvent étre vues comme trés
progressistes du point de vue technique.

Les développements précédant la proposition
répondent a cet élément de I’avis du Conseil d’Etat
que, certes, lorsque la résidence habituelle est préten-
dument en Belgique, et qu’il y a un domicile en Belgi-
que, le juge Vvérifiera s’il y a bien concordance entre ce
dernier et I’établissement général de la personne.

En effet, si cette concordance est la régle, comme le
prescrit la loi de 1991 relative aux registres de la popu-
lation, il y aura cependant des cas ou elle ne sera pas
respectée.

Mme Van dermeersch fait observer qu’il n’est
nullement question d’une personne morale a
I’article 3. Quant a I’article 4, § 18", 29, il dispose que
le domicile se comprend comme le lieu ou une
personne morale a, en Belgique, son siége statutaire.
Pourguoi «en Belgique»?

Le professeur Fallon répond qu’a I’article 4, § 1°',
20, on ne se réfere qu’au siége statutaire en Belgique
parce que le domicile sert uniquement a fixer la
compétence judiciaire, et que cette question ne peut se
poser qu’a propos d’un tribunal belge. Dés lors, la
portée utile de la disposition se limite au cas ou le
domicile de la société se situe en Belgique.

Le texte utilise le siége statutaire qui, par analogie
avec les personnes physiques, renvoie a une formalité
administrative d’inscription.

En ce qui concerne I’article 3, I’intervenant déclare
que la nationalité n’est utilisée dans le projet que pour
les personnes physiques (en matiére familiale), et non
pour les personnes morales.

Ce point devra étre réexaminé lors de la discussion
du chapitre sur les sociétés, ou I’on a retenu le critére
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Deze opmerking lijkt niet relevant. Enkel de
bevoegdheid van de Belgische rechter dient te worden
vastgesteld.

Over het begrip «gewone verblijfplaats» stelt de
Raad van State: «in artikel 4 van het ontwerp, waarin
de gewone verblijfplaats wordt gedefinieerd, wordt
geen onderscheid gemaakt naargelang de gewone ver-
blijfplaats zich in Belgié dan wel in het buitenland
bevindt. De vraag rijst echter of die gevallen niet van
elkaar behoren te worden onderscheiden (zie ook
blz. 253, derde lid) ».

Professor Van Houtte antwoordt dat deze gevallen
per definitie niet van elkaar mogen worden onder-
scheiden. Hetzelfde criterium geldt ongeacht naar
Belgisch of naar buitenlands recht wordt verwezen.
De vraag houdt een ontkenning in van het systeem.

Professor Fallon benadrukt dat de voorgestelde
tekst nogal klassiek en voorzichtig is. Bepaalde op-
merkingen van de Raad van State kunnen vanuit tech-
nisch oogpunt als zeer wvooruitstrevend worden
beschouwd.

In de toelichting bij het voorstel wordt op dit ele-
ment van het advies van de Raad van State geant-
woord dat indien de gewone verblijfplaats zogezegd
in Belgié is en ook de woonplaats in Belgié gelegen is,
de rechter zal nagaan of die laatste wel degelijk over-
eenstemt met de algemene vestigingsplaats van de
persoon.

Zoals de wet van 1991 betreffende de bevolkingsre-
gisters voorschrijft, moeten beide normaal overeen-
stemmen, maar in sommige gevallen zal dat toch niet
z0 zijn.

Mevrouw Van dermeersch merkt op dat in artikel 3
geen gewag wordt gemaakt van een rechtspersoon. In
artikel 4, 81, 29 stelt men dat onder woonplaats
wordt verstaan de plaats waar een rechtspersoon in
Belgié zijn statutaire zetel heeft. Waarom «in
Belgié»?

Professor Fallon antwoordt dat artikel 4, § 1, 2°,
alleen naar de statutaire zetel in Belgi€ verwijst omdat
de woonplaats alleen dient om de rechterlijke
bevoegdheid vast te stellen en dit alleen aan de orde is
met betrekking tot een Belgische rechtbank. De bepa-
ling is dus slechts van toepassing wanneer de vennoot-
schap in Belgié gevestigd is.

De tekst gebruikt de term statutaire zetel die, naar
analogie van de natuurlijke personen, verwijst naar
een administratieve inschrijvingsformaliteit.

Wat artikel 3 betreft, verklaart spreker dat de
nationaliteit in dit ontwerp alleen voor natuurlijke
personen wordt gebruikt (in familiale aangelegenhe-
den), en niet voor rechtspersonen.

Dat punt zal opnieuw onderzocht moeten worden
tijdens de bespreking van het hoofdstuk over de
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de I’établissement principal qui, formellement, se
distingue de la nationalité.

Cependant, il est vrai que la pratique du droit inter-
national privé montre que, pour les besoins de I’appli-
cation de traités internationaux, multilatéraux ou
bilatéraux, il peut étre nécessaire de rechercher la
nationalité d’une personne morale. On peut citer
comme exemple le traité CEE, ou I’accord bilatéral
entre la Belgique et le Libéria prévoyant des avantages
réciproques au bénéfice des nationaux de chacune des
parties pour I’accés a la justice. La question s’est posée
de savoir si, pour I’application de ce dernier traité,
une société du Libéria pouvait étre considérée comme
un national de ce pays.

Une question se pose quant a la méthode a adopter:
faut-il profiter du texte a I’examen pour définir de
maniére générale la nationalit¢ d’une personne
morale, ce qui pourrait s’avérer utile dans d’autres
textes.

Le professeur Van Houtte reconnait que la natio-
nalité des sociétés pose effectivement probléme.
Néanmoins, cette question n’a pas sa place ici, car la
loi belge sur la nationalité concerne non pas les socié-
tés mais les personnes. Pour que ces derniéres puissent
étre concernées, il faudrait insérer, par exemple, dans
la loi sur les sociétés une disposition relative a la
nationalité des sociétés.

Section 3 — Compétence judiciaire (articles 5 a 14)

Le professeur Fallon précise que dans la section 3
sont rassemblées les régles qui déterminent la compé-
tence des tribunaux belges dans les cas internatio-
naux.

Il s’agit de régles générales, auxquelles il peut étre
dérogé matiére par matiére.

Certaines de ces dispositions (articles 5, 8 et 10)
s’inspirent de la «loi-modéle» qu’est devenue la
Convention de Bruxelles de 1968, conclue entre les
Etats de I’Union européenne.

Par ailleurs, ces régles générales comblent une
lacune du droit actuel relative a la validité de clauses
de juridictions internationales, lacune qui est particu-
lierement génante dans le droit des affaires.

Les articles 6 et 7 répondent & cette question, en
envisageant respectivement I’hypothese ou ce sont les
tribunaux belges qui sont désignés, et celle ou ce sont
les tribunaux étrangers qui sont désignés. Cette
distinction fait suite a une observation du Conseil
d’Etat.

La section comporte par ailleurs certaines innova-
tions. La plus sensible concerne les extensions de
compétence en matiere de connexité et de litispen-
dance internationales.

vennootschappen, waar het criterium van de voor-
naamste vestiging geldt, dat formeel verschilt van de
nationaliteit.

Het is echter wel zo dat uit de praktijk van het inter-
nationaal privaatrecht blijkt dat het voor de toepas-
sing van multilaterale of bilaterale internationale ver-
dragen nodig kan zijn de nationaliteit van een rechts-
persoon op te zoeken. Een voorbeeld daarvan is het
EEG-verdrag of de bilaterale overeenkomst tussen
Belgié en Liberia die wederzijdse voordelen toeken-
nen aan de onderdanen van de verschillende partijen
wat de toegang tot het gerecht betreft. VVoor de toe-
passing van het laatste verdrag werd gevraagd of een
vennootschap uit Liberia als een onderdaan van dat
land beschouwd kon worden.

Wat betreft de te volgen methode, kan men zich
afvragen of men gebruik moet maken van de voorlig-
gende tekst om de nationaliteit van een rechtspersoon
in het algemeen te bepalen, wat ook in andere teksten
nuttig kan zijn.

Professor Van Houtte erkent dat de nationaliteit
van vennootschappen wel degelijk een probleem is.
Nochtans hoort deze vraag hier niet thuis, aangezien
de Belgische nationaliteitswet over personen gaat en
niet over vennootschappen. Er zou dan, bijvoorbeeld
in de vennootschappenwet, een bepaling over de
nationaliteit van vennootschappen moeten worden
ingelast.

Afdeling 3 — Rechterlijke bevoegdheid (artikelen 5
tot 14)

Professor Fallon verduidelijkt dat afdeling 3 de
regels bevat die de bevoegdheid van de Belgische
rechtbanken in internationale zaken bepalen.

Het zijn algemene regels, waarvan afhankelijk van
de materie afgeweken kan worden.

Sommige bepalingen (artikelen 5, 8 en 10) zijn inge-
geven door de « modelwet» die het Verdrag van Brus-
sel van 1968 tussen de Europese lidstaten ondertussen
geworden is.

Deze algemene regels vullen bovendien een leemte
van het huidige recht aan wat betreft de geldigheid
van de clausule voor forumkeuze, een leemte die in
het zakenrecht bijzonder storend is.

De artikelen 6 en 7 regelen dit probleem zowel voor
het geval waarin de Belgische rechtbanken aangewe-
zen worden, als voor het geval waarin de buiten-
landse rechtbanken worden aangewezen. Dat onder-
scheid is er gekomen naar aanleiding van een opmer-
king van de Raad van State.

De afdeling houdt ook een aantal vernieuwingen
in. De belangrijkste betreft de bevoegdheidsuitbrei-
ding inzake internationale samenhang en aanhangig-
heid.
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Le Code judiciaire régle ce genre de probléme pour
les affaires purement internes, afin d’éviter le risque
de jugements contradictoires.

En revanche, dans les contentieux transfrontiéres,
il n’y a pas de régle de litispendance, car il est tres diffi-
cile de I’élaborer.

La proposition est, sur ce point, trés audacieuse.
Elle tente de régler le probléme de la litispendance
internationale, en s’inspirant de la rare jurisprudence
existant en cette matiere en France.

Une autre innovation concerne I’attribution excep-
tionnelle de compétence (article 11).

Dans des cas exceptionnels, lorsque les tribunaux
belges ne peuvent étre compétents en vertu des régles
prévues dans le texte, on peut, pour éviter un déni de
justice, admettre une compétence subsidiaire des
tribunaux belges. Le juge devra motiver les circons-
tances exceptionnelles justifiant sa compétence.

M. Hugo Vandenberghe fait observer qu’il s’agit
d’une application de I’article 6 CEDH, qui garantit le
droit & un juge.

Le professeur Fallon cite, a titre d’exemple, le cas
d’un Belge résidant a I’étranger, dans un pays loin-
tain, et qui veut obtenir un changement de son statut
personnel. S’il n’y arrive pas — par exemple pour des
raisons politiques liées a I’Etat ou il réside —, ce Belge
pourrait-il s’adresser a la juridiction belge? 1l s’agit la
d’un probléme tres délicat.

L’article 14 du Code Napoléon prévoyait que le
national pouvait toujours agir devant un tribunal
belge. Cette regle a toutefois été abrogée en 1948.

La jurisprudence a, pour pallier cette disparition,
considéré que, de maniére tout a fait exceptionnelle, il
fallait accepter la compétence des tribunaux belges en
matiere familiale.

En ce qui concerne les mesures provisoires et
conservatoires et les mesures d’exécution visées a
I’article 10, M. Hugo Vandenberghe demande si elles
sont conformes a la nouvelle conception internatio-
nale, selon laquelle on peut, dans les cas d’urgence,
saisir la juridiction de son lieu de résidence. Quel est,
en I’occurrence, le point de rattachement avec le droit
belge?

Le professeur Van Houtte répond que les mesures
concernent des biens ou des personnes se trouvant en
Belgique. Les personnes doivent résider effectivement
et physiquement en Belgique.

Le professeur Fallon rappelle que cette disposition
est inspirée de la Convention de Bruxelles de 1968,
telle qu’elle a été interprétée par la Cour de Luxem-
bourg.
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Het Gerechtelijk Wetboek regelt dat soort proble-
men voor zuiver interne zaken, om te vermijden dat
tegenstrijdige vonnissen uitgesproken worden.

Voor grensoverschrijdende geschillen bestaat er
echter geen aanhangigheidsregel, omdat die zeer
moeilijk op te stellen is.

Op dat punt is het voorstel zeer stoutmoedig. Het
tracht het probleem van de internationale aanhangig-
heid te regelen door te steunen op de schaarse
rechtspraak op dat gebied in Frankrijk.

Een andere nieuwigheid is de uitzonderlijke toe-
kenning van internationale bevoegdheid (artikel 11).

In uitzonderlijke gevallen, wanneer de Belgische
rechtbanken niet bevoegd kunnen zijn volgens de
regels waarin de tekst voorziet, is het mogelijk een
subsidiaire bevoegdheid aan de Belgische rechtban-
ken toe te staan om het risico op rechtsweigering te
voorkomen. De rechter zal de uitzonderlijke omstan-
digheden die deze bevoegdheid rechtvaardigen,
moeten motiveren.

De heer Hugo Vandenberghe merkt op dat het een
toepassing betreft van artikel 6 EVRM, die dat recht
aan een rechter waarborgt.

Professor Fallon haalt het voorbeeld aan van een
Belg die in een ver land verblijft en die een wijziging
van zijn persoonlijk statuut wil verkrijgen. Als hij
daar niet in slaagt — bijvoorbeeld wegens politieke
omstandigheden in het land waar hij verblijft —, kan
die Belg dan een beroep doen op het Belgisch gerecht?
Het probleem is heel delicaat.

Artikel 14 van de Code Napoléon bepaalde dat de
onderdaan zich steeds tot een Belgische rechtbank
kon wenden. Die bepaling werd echter in 1948 opge-
heven.

Om die opheffing te compenseren, is de
rechtspraak ervan uitgegaan dat in uitzonderlijke
gevallen, de Belgische rechtbanken in familiale aange-
legenheden, bevoegd zijn.

Met betrekking tot de voorlopige en bewarende
maatregelen en uitvoeringsmaatregelen als bedoeld in
artikel 10, vraagt de heer Hugo Vandenberghe of deze
conform zijn aan de nieuwe internationale opvatting,
namelijk dat men in dringende gevallen de rechter
kan vatten waar men verblijft. Wat is hier het aankno-
pingspunt met het Belgische recht?

Professor Van Houtte antwoordt dat de maatre-
gelen goederen of personen betreffen die zich in Belgié
bevinden. De personen moeten effectief en fysiek in
Belgié verblijven.

Professor Fallon herinnert eraan dat die bepaling
geinspireerd is op het Verdrag van Brussel van 1968,
en de interpretatie ervan door het Hof te Luxemburg.
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Mme de T’ Serclaes demande, a propos des cas de
litispendance internationale, comment ceux-ci sont
résolus a I’heure actuelle.

Le professeur Fallon répond qu’en I’absence de
traité international, pour un cas «hors Europe», la
solution appliquée est radicale: les deux procédures
sont menées parallelement.

Ainsi en va-t-il, par exemple, d’un probleme de
contrat entre un Belge et un Américain, auquel un
texte européen ne serait pas applicable.

A I’heure actuelle, le juge belge statue sur sa compé-
tence en ignorant délibérément la saisine du juge
étranger. Les deux procédures se poursuivent, avec un
risque de conflit de décisions a posteriori.

De plus, le fait que le jugement belge a été rendu
sera une raison pour s’opposer a I’effet du jugement
américain.

La regle retenue par la proposition en matiére de
litispendance traduit, & nouveau, une ouverture inter-
nationale puisqu’elle va entrainer le juge belge,
lorsqu’il est saisi en second lieu, & surseoir a statuer ou
méme a se dessaisir, s’il évalue que le jugement étran-
ger qui sera rendu pourra ensuite étre reconnu en
Belgique. Il s’agit d’une regle classique en matiére de
litispendance interne, a savoir la priorité au juge
premier saisi.

Aucune autre solution praticable n’a pu étre trou-
veée.

Le professeur Van Houtte souligne le caractére
facultatif de cette disposition, qui figure a I’article 14.
Le juge belge peut surseoir a statuer et tient compte
des exigences d’une bonne administration de la
justice. Il n’y a pas d’automatisme absolu.

M. Willems renvoie a I’autonomie de la volonté des
parties dans la désignation du juge compétent. En
droit commercial, et surtout en droit de la distribu-
tion (contrats d’agence, franchise), on rencontre
généralement des contrats types, une partie adhérant
a une convention imposée, en réalité, par le commet-
tant. Dans la distribution internationale, il arrive
souvent aussi que I’on désigne le juge étranger compé-
tent dans ces contrats. La partie la plus faible, qui est
en réalité celle qui devrait étre protégée, a donc un
sérieux handicap a surmonter pour faire valoir sa
demande devant un juge étranger. Les dispositions de
la proposition de loi permettent-elles a la partie
concernée, s’il s’agit d’un entrepreneur belge, de
s’adresser quand méme au juge belge?

Le professeur Van Houtte souligne que la loi en
projet n’est pas applicable aux cas qui tombent dans
le champ d’application du réglement de Bruxelles.
C’est alors le droit européen qui s’applique. Le mot

(32)

Mevrouw de T~ Serclaes vraagt hoe de gevallen van
internationale aanhangigheid vandaag opgelost
worden.

Professor Fallon antwoordt dat als er geen interna-
tionaal verdrag bestaat en het geval zich buiten
Europa voordoet, de oplossing radicaal is: beide
gedingen worden parallel behandeld.

Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn voor een pro-
bleem met een contract tussen een Belg en een Ameri-
kaan, waarop geen Europese tekst van toepassing is.

Momenteel oordeelt de Belgische rechter over zijn
bevoegdheid en negeert hij opzettelijk de aanhangig-
making bij een buitenlandse rechter. Beide procedu-
res worden afzonderlijk voortgezet, met het risico dat
de beslissingen uiteindelijk tegenstrijdig zijn.

Bovendien zal het feit dat een Belgisch vonnis
gewezen is, een reden zijn om zich te verzetten tegen
de gevolgen van het Amerikaanse vonnis.

De in het voorstel vervatte regeling met betrekking
tot de aanhangigheid getuigt eens te meer van interna-
tionale openheid, aangezien ze de Belgische rechter
ertoe zal aanzetten zijn uitspraak uit te stellen of zich
zelfs onbevoegd te verklaren, als hij oordeelt dat het
vonnis dat in het buitenland uitgesproken zal
worden, vervolgens in Belgié erkend zal kunnen
worden. De voorrang van de eerst aangezochte rech-
ter is een klassieke interne aanhangigheidsregel.

Men heeft geen enkele andere haalbare oplossing
kunnen vinden.

Professor Van Houtte onderlijnt het facultatief
karakter van deze bepaling, vervat in artikel 14. De
Belgische rechter kan zijn uitspraak uitstellen en
houdt rekening met de vereisten van een goede rechts-
bedeling. Er is geen sprake van een absoluut automa-
tisme.

De heer Willems verwijst naar de vrije wilskeuze
van partijen om de bevoegde rechter aan te duiden. In
het handelsrecht, en vooral in het distributierecht
(agentuurovereenkomsten, franchise), heeft men
meestal te maken met standaardovereenkomsten,
waarbij een partij instapt in een overeenkomst die
door de principaal eigenlijk wordt opgelegd. Bij inter-
nationale distributie wordt ook vaak de bevoegde,
buitenlandse rechter aangeduid in deze overeenkom-
sten. De zwakkere partij, die eigenlijk beschermd zou
moeten zijn, heeft dus een zware drempel om zijn
vordering voor een buitenlandse rechter hard te
maken. Kan de betreffende partij, indien hij een Belgi-
sche ondernemer is, dankzij de bepalingen van voor-
liggende voorstel, toch naar de Belgische rechter stap-
pen?

Professor Van Houtte stipt aan dat voorliggende
wet niet van toepassing is op de gevallen die binnen de
Brusselse verordening vallen. Dan is het Europees
recht van toepassing. Het sleutelwoord van artikel 6



clé de I’article 6 se trouve au § 1°': la convention entre
les parties doit étre conclue valablement. La loi sur les
concessions de vente exclusive (article 6) n’admet pas
la désignation d’un juge étranger.

M. Willems fait observer que les contrats de fran-
chise ne sont pas réglés par la loi; c’est le droit
contractuel pur et simple qui joue en I’occurrence. On
ne pourrait alors pas s’adresser au juge belge en cas de
litiges portant, par exemple, sur les conditions
d’exécution ou I’indemnité.

Le professeur Van Houtte souligne que I’article 6
est en réalité une exception, dans laquelle un seul juge
est déclaré compétent. L’unique question qui se pose
est celle de savoir si le juge désigné est compétent ou
non. Si la réponse est négative, on en revient aux
régles générales (voir par exemple I’article 5, domicile
du défendeur).

Le professeur Fallon déclare que cette question
souléve le probleme de la réalité de I’acceptation de la
clause. Il résulte du texte qu’il faut une convention.
Les développements précédant la proposition préci-
sent que le juge devra opérer un double contrdle.

Il devra vérifier s’il y a eu une convention, c’est-a-
dire contrbler la réalité du consentement de chacune
des parties.

De plus, en droit familial, c’est le droit belge qui
déterminera si la matiére est disponible ou pas. La
réponse est négative pour la plupart des questions.

M. Hugo Vandenberghe fait observer que si I’on
allegue que le juge étranger est incompétent a la
lumiére de I’article 1108 du Code civil (contrat nul en
raison de I’absence de consentement), le juge étranger
devra juger de sa compétence en fonction des disposi-
tions du Code civil. Le juge étranger devra donc
examiner d’abord si le contrat est valable en droit
belge. N’y a-t-il pas la un probléme?

Le professeur Van Houtte répond que cela se
produit souvent. La discussion sur le fond, méme
devant le juge belge, est souvent menée sous le couvert
d’une question de compétence.

M. Willems estime qu’il conviendrait d’insérer,
dans le texte a I’examen, une disposition prévoyant
gue la partie la plus faible peut s’adresser au juge
belge. La partie la plus faible ne s’adressera pas a un
juge étranger pour un litige ordinaire, en vue de plai-
der I’absence de consentement. Les frais seraient trop
élevés. Cela revient en fait a exclure la partie la plus
faible.

Le professeur VVan Houtte répond que ce probléeme
est partiellement reglé, dans la proposition de loi a
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bevindt zich in 8 1: de overeenkomst tussen partijen
dient rechtsgeldig te zijn. De aanstelling van een bui-
tenlandse rechter wordt verhinderd door de wet op de
alleenverkoopovereenkomsten (artikel 6).

De heer Willems werpt op dat franchise-
overeenkomsten niet wettelijk geregeld zijn; hier
speelt het zuivere contractenrecht. Men zou zich dan
niet tot de Belgische rechter kunnen wenden bij con-
flicten, bijvoorbeeld over uitvoeringsvoorwaarden of
vergoeding

Professor Van Houtte onderlijnt dat artikel 6 eigen-
lijk een uitzondering is, waarbij slechts één rechter
bevoegd wordt verklaard. De enige vraag die zich stelt
is of de aangeduide rechter al dan niet bevoegd is.
Indien het antwoord negatief is, valt men terug op de
algemene regels (zie bijvoorbeeld artikel 5, woon-
plaats van de verweerder).

Professor Fallon verklaart dat die kwestie het pro-
bleem oproept van de daadwerkelijke aanvaarding
van de clausule. Uit de tekst blijkt dat een overeen-
komst nodig is. De toelichting bij het voorstel geeft
aan dat de rechter een dubbele controle zal moeten
uitvoeren.

Hij zal moeten nagaan of er een overeenkomst
geweest is, met andere woorden of elke partij werke-
lijk toegestemd heeft.

Bovendien zal het Belgisch recht bepalen of de
partijen kunnen beschikken over hun rechten in fami-
lieaangelegenheden. In de meeste gevallen is dit niet
zo.

De heer Hugo Vandenberghe werpt op dat, indien
men inroept dat de buitenlandse rechter onbevoegd is
in het licht van artikel 1108 van het Burgerlijk
Wetboek (ongeldig contract wegens gebrek aan toe-
stemming), de buitenlandse rechter zijn bevoegdheid
zal dienen te beoordelen in functie van de bepalingen
van het Burgerlijk Wetbhoek. De buitenlandse rechter
moet dus eerst onderzoeken of het contract rechtsgel-
dig is volgens het Belgisch recht. Schept dit geen pro-
bleem?

Professor Van Houtte stelt dat dit vaak voorkomt.
De discussie ten gronde, ook voor de Belgische rech-
ter, wordt vaak gevoerd onder het mom van een
bevoegdheidsvraag.

De heer Willems meent dat men in voorliggende
wet best een clausule zou inlassen waarbij wordt
gesteld dat de zwakkere partij zich tot de Belgische
rechter kan wenden. De zwakkere partij zal zich niet
voor een gewone betwisting tot de buitenlandse rech-
ter wenden om aldaar het gebrek aan wilsovereen-
stemming te bepleiten. De kosten daarvan zijn
immers te hoog. Het komt in feite neer op een uitslui-
ting van de zwakkere partij.

Professor Van Houtte antwoordt dat deze proble-
matiek gedeeltelijk wordt geregeld in voorliggend
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I’examen, par la compétence exceptionnelle. Le juge
belge reste compétent s’il est déraisonnable d’exiger
de quelqu’un qu’il s’adresse au juge étranger. En
outre, il est également possible d’insérer des regles de
compétence spécifiques dans des lois particulieres
(par exemple en ce qui concerne les contrats
d’agence).

M. Coveliers objecte qu’il y a également un
probleme d’exécution du jugement (exequatur).

Le professeur Van Houtte concéde qu’on ne peut
pas garantir I’exécution des jugements belges dans le
monde entier. Par ailleurs, on ne doit pas non plus
exécuter en Belgique tout jugement rendu a
I’étranger.

M. Hugo Vandenberghe se réfere a Iavis du
Conseil d’Etat sur la compétence judiciaire interna-
tionale (doc. Sénat, n° 2-1225/1, p. 255): «les lignes
essentielles du régime actuel de la compétence judi-
ciaire dans les affaires comportant un élément
d’extranéité ont été fixées par I’article 52 de la loi du
25 mars 1876; c’est un texte de principe qui est resté en
vigueur jusqu’aujourd’hui puisqu’il a été reproduit
«mot a mot» dans I’article 635 du Code judiciaire ».

Il a été répondu a cette remarque, puisque I’on
entend supprimer I’article 635.

Le Conseil d’Etat constate également que le projet
de loi rompt avec la tradition. «Cette rupture tient en
ceci que si le projet commence toujours par énoncer le
principe selon lequel les juridictions belges sont
compétentes si le défendeur est domicilié ou réside
habituellement en Belgique, il compléte ou écarte
ensuite ce principe par toute une série d’autres
regles.»

Le professeur Van Houtte souligne que I’on a
accordé en I’occurrence davantage de compétences au
juge belge que ne le faisaient les régles antérieures. Il
renvoie a la discussion générale et au souci de
M. Willems d’améliorer I’accés a la justice.

M. Hugo Vandenberghe cite le passage suivant de
I’avis du Conseil d’Etat (doc. Sénat, n° 2-1225/1,
p. 259):

«Une jurisprudence récente des juridictions de
fond montre qu’en matiére de divorce surtout, s’est
manifestée une tendance a revenir a I’idée, abandon-
née par la loi de 1876, de permettre aux Belges de plai-
der en Belgique, quelle que soit la localisation des
autres éléments du litige ...

Logiquement, ce raisonnement aurait dd détourner
les auteurs du projet de I’idée d’introduire dans la
compétence judiciaire le critere de la nationalité ...»

(34)

voorstel, via de uitzonderlijke bevoegdheid. De Belgi-
sche rechter blijft bevoegd indien het onredelijk is om
iemand te verplichten zich tot de buitenlandse rechter
te wenden. Bovendien kan men ook in afzonderlijke
wetten  (bijvoorbeeld de agentuur) specifieke
bevoegdheidsregels inlassen.

De heer Coveliers werpt op dat er ook een pro-
bleem is van de uitvoering van het vonnis (exequatur).

Professor Van Houtte erkent dat men niet de execu-
tie van de Belgische vonnissen in de ganse wereld kan
garanderen. Anderzijds moet men in Belgié ook niet
elk vonnis vanuit het buitenland uitvoeren.

De heer Hugo Vandenberghe verwijst naar het ad-
vies van de Raad van State over de internationale
rechterlijke bevoegdheid (stuk Senaat, nr. 2-1225/1,
blz. 255): «de hoofdlijnen van de huidige regeling
van de rechterlijke bevoegdheid in zaken die een bui-
tenlands element bevatten, zijn vastgelegd in arti-
kel 52 van de wet van 25 maart 1876. Die beginselbe-
paling is nog altijd van kracht aangezien ze is overge-
nomen in artikel 635 van het Gerechtelijk Wetboek ».

Aan deze opmerking is tegemoetgekomen, aange-
zien artikel 635 wordt afgeschaft.

De Raad van State stelt ook dat het ontwerp een
breuk is met de traditie. «Die breuk met de traditie
houdt in dat in het begin van het ontwerp nog altijd
het principe wordt gehuldigd dat de Belgische rech-
ters bevoegd zijn indien de verweerder zijn woon-
plaats of gewone verblijfplaats heeft in Belgi&, maar
dat dit principe verderop in het ontwerp met een hele
reeks andere regels wordt aangevuld of onderuitge-
haald. »

Professor Van Houtte stipt aan dat hier meer
bevoegdheid werd toegekend aan de Belgische rechter
dan in de vroegere regels. Hij verwijst naar de alge-
mene bespreking en naar de zorg van de heer Willems
waarbij werd aangedrongen op een grotere rechtstoe-

gang.

De heer Hugo Vandenberghe citeert volgende
passage uit het advies van de Raad van State (stuk
Senaat, nr. 2-1225/1, blz. 259):

«Uit recente rechtspraak van de feitenrechters
blijkt dat vooral op het gebied van echtscheidingen
zich een tendens heeft afgetekend om zich wederom
aan te sluiten bij het idee, waarvan bij de wet van 1876
was afgestapt, om Belgen de mogelijkheid te geven
hun zaak voor een Belgische rechter te brengen, on-
geacht waar de overige aspecten van het geschil zijn
gelokaliseerd ...

Logischerwijze had die redenering de stellers van
het ontwerp moeten doen afzien van het idee om in de
rechterlijke bevoegdheid het criterium nationaliteit te
introduceren ...»



Le professeur Fallon répond que I’avis du Conseil
d’Etat a été suivi sur la question de la compétence
interne, qui avait été omise dans le premier texte,
parce que I’on estimait que le Code judiciaire devait
continuer a s’appliquer.

L’article 13 actuel de la proposition ne crée pas a
proprement parler de régle de compétence, méme si,
subsidiairement, I’article 13 désigne le tribunal de
Bruxelles lorsqu’il n’y a pas d’autre solution.

Il renvoie aux régles de compétence interne du
Code judiciaire (articles 624 a 634).

Lorsque ces articles ne suffisent pas pour désigner
le tribunal compétent, le texte prévoit qu’il faut en
revenir a la regle de compétence internationale du
texte, et utiliser également les critéres de compétence
internationale comme critéres de compétence interne.

Sur le plan de I’efficacité de la politique législative,
il parait indispensable que les régles de compétence
territoriale interne soient respectées par les plaideurs,
que le litige soit interne ou international.

Il faut rappeler que, parmi les critéeres de compe-
tence interne, il y a des critéres impératifs ou d’ordre
public (articles 627 et suivants du Code judiciaire).

Le Conseil d’Etat estime que, dans les contentieux
transfrontiéres, lorsque la regle de compétence inter-
nationale désigne les tribunaux belges, il suffit de dire
que le tribunal belge désigné par cette regle est compé-
tent.

Or, pour la compétence internationale, les régles ne
sont pas impératives ou d’ordre public.

Dés lors, si I’on étendait, pour la compétence
interne, les régles de droit international, on risquerait
de déterminer la compétence interne sur la base de
critéres assez larges, alors que, pour les cas internes, le
demandeur serait lié par des régles impératives ou
d’ordre public. Cela n’est pas souhaitable. Il faut une
égalité dans I’application des régles impératives ou
d’ordre public pour la compétence interne, qu’il
s’agisse de cas internes ou internationaux.

On pourrait aussi se demander pourquoi on en
revient a la régle de compétence internationale du
texte, pour déterminer la compétence interne, au cas
ou le Code judiciaire n’est pas suffisant.

La raison en est que I’on retient comme critére de
compétence internationale, notamment, la nationa-
lité, dans certains cas relevant de la matiere familiale
(ex. I'autorité parentale).

Si les tribunaux belges sont compétents sur la base
de la nationalité, il faut ensuite déterminer la compé-
tence interne.
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Professor Fallon antwoordt dat het advies van de
Raad van State gevolgd werd wat betreft de interne
bevoegdheid, die in de eerste tekst weggelaten was,
omdat men ervan uitging dat het Gerechtelijk
Wetboek van toepassing moest blijven.

Het huidige artikel 13 van het voorstel stelt geen
echte bevoegdheidsregel in, hoewel artikel 13 subsi-
diair de rechtbank van Brussel aanwijst als er geen
andere mogelijkheid bestaat.

Hij verwijst naar de interne bevoegdheidsregels
van het Gerechtelijk Wetboek (artikelen 624 tot 634).

Als deze artikelen niet volstaan om de bevoegde
rechtbank aan te wijzen, bepaalt de tekst dat men
moet terugvallen op de internationale bevoegdheids-
regel van de tekst, en dat men de internationale
bevoegdheidscriteria ook als interne criteria moet
gebruiken.

Voor de doeltreffendheid van het wetgevingsbeleid
lijkt het onontbeerlijk dat de interne territoriale
bevoegdheidsregels nageleefd worden door de plei-
ters, ongeacht of het om een intern dan wel een inter-
nationaal geschil gaat.

Men mag niet vergeten dat een aantal interne
bevoegdheidscriteria van dwingende aard of van
openbare orde zijn (artikel 627 e.v. van het Gerechte-
lijk Wetboek).

De Raad van State meent dat in grensoverschrij-
dende geschillen, wanneer de internationale bevoegd-
heidsregel de Belgische rechtbanken aanwijst, het
volstaat te stellen dat de door deze regel aangewezen
Belgische rechtbank bevoegd is.

Inzake internationale bevoegdheid zijn de regels
echter niet van dwingende aard of van openbare orde.

Als men bijgevolg, voor de interne bevoegdheid, de
regels van het internationaal recht zou uitbreiden,
riskeert men de interne bevoegdheidsregels op grond
van vrij ruime criteria vast te leggen, terwijl de eiser
voor interne gevallen gebonden is door regels van
dwingende aard of van openbare orde. Dat is niet
wenselijk. De regels van dwingende aard of van open-
bare orde inzake interne bevoegdheid moeten op
dezelfde manier worden toegepast op interne en inter-
nationale gevallen.

Men kan zich ook afvragen waarom men terugvalt
op de internationale bevoegdheidsregel van de tekst
om de interne bevoegdheid vast te stellen in het geval
dat het Gerechtelijk Wethoek ontoereikend is.

De reden is dat men in sommige gevallen die beho-
ren tot de familiale aangelegenheden (bijvoorbeeld
het ouderlijk gezag) als criterium voor de internatio-
nale bevoegdheid onder andere de nationaliteit in
aanmerking neemt.

Als de Belgische rechtbanken op grond van de
nationaliteit bevoegd zijn, moet vervolgens de interne
bevoegdheid vastgesteld worden.
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Il faut tout d’abord vérifier dans le Code judiciaire
s’il existe un critere territorial pouvant servir a fixer la
compétence.

A défaut (lorsque la personne a des contacts territo-
riaux avec I’étranger), il faut trouver une solution
dans le texte.

Section 4 — Conflits de lois (articles 15 a 21)

Le professeur Fallon précise que cette section traite
de questions générales relatives aux conflits de lois.

Il ne s’agit pas nécessairement de régles détermi-
nant le droit applicable, mais de régles concernant le
fonctionnement des regles. Lorsque le juge doit appli-
quer un droit étranger, il doit respecter un certain
nombre de régles, par exemple dans la maniere
d’appliquer ce droit étranger. Ces reégles de fonction-
nement concernent toutes les matiéres, et revétent
donc un caractere général.

La plupart d’entre elles reprennent des régles exis-
tantes développées par la jurisprudence, souvent sur
la base de théories scientifiques.

I en va ainsi de I’article 15 relatif a I’application du
droit étranger, de I’article 18 sur la fraude a la loi, et
de I’article 20 sur les régles d’applicabilité, ou la prati-
que a toujours admis I’existence, a coté des regles de
conflits de lois, de regles dérogatoires par lesquelles
une loi spéciale peut prévoir qu’elle s’applique de
maniére urgente et prioritaire dans certains cas parti-
culiers.

Ainsi, en matiére de contrats, la regle générale de
conflits de lois peut désigner la loi choisie par les
parties, alors qu’une loi spéciale, par exemple en
matiére de crédit a la consommation, s’applique
lorsque le consommateur réside en Belgique.

L’article 21 revét une grande importance pour la
pratique, puisqu’il concerne I’exception d’ordre
public. Ici encore, I’article formalise de maniere
Iégale la pratique jurisprudentielle.

La section 4 comporte par ailleurs certaines
nouveautés. 1l s’agit de I’article 16 sur le renvoi, et de
I’article 19 sur la clause d’exception.

Le renvoi concerne I’hypothése ou le juge belge
saisi appligue un droit étranger. En principe, s’il s’agit
par exemple d’un probléme de succession d’un ressor-
tissant belge établi en Espagne, on appliquera les
regles matérielles de droit espagnol en la matiére.
Telle est la technigue normale, qui est celle proposée
dans le texte. Cependant, il existe une technique déro-
gatoire, dite du renvoi, développée par la jurispru-
dence depuis de nombreuses années.

Dans I’exemple cité, elle consiste a dire que, lors-
que la regle belge déesigne le droit espagnol, cela signi-
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Eerst moet men in het Gerechtelijk Wetboek
nagaan of er een territoriaal criterium aanwezig is dat
de bevoegdheid kan helpen bepalen.

Als dat er niet is (wanneer de persoon territoriale
contacten heeft met het buitenland), moet een oplos-
sing gezocht worden in de tekst.

Afdeling 4 — Conflictenrecht (artikelen 15 tot 21)

Professor Fallon wijst erop dat deze afdeling alge-
mene zaken behandelt in verband met het conflicten-
recht.

Het gaat niet per se over regels die de van toepas-
sing zijnde wet bepalen, maar over regels in verband
met de werking van de regels. Wanneer de rechter bui-
tenlands recht moet toepassen, moet hij een aantal
regels in acht nemen, bijvoorbeeld inzake de manier
waarop dit buitenlands recht wordt toegepast. Deze
werkingsregels hebben betrekking op alle materies en
zijn dus algemeen van aard.

De meeste van deze regels zijn geént op bestaande
regels die door de jurisprudentie zijn ontwikkeld,
vaak op basis van wetenschappelijke theorieén.

Dit is het geval voor artikel 15 inzake de toepassing
van buitenlands recht, artikel 18 inzake wetsontdui-
king en artikel 20 inzake toepassingsregels, waarbij in
de praktijk altijd is uitgegaan van het bestaan — naast
de regels betreffende wetsconflicten — van afwij-
kende regels waarmee in een bijzondere wet kan
bepaald worden dat zij in een aantal speciale gevallen
dringend of prioritair moet worden toegepast.

Wat contracten betreft bijvoorbeeld, kan de alge-
mene conflictenregel de wet aanwijzen die door de
partijen is gekozen, terwijl er een bijzondere wet —
bijvoorbeeld inzake consumentenkrediet — van toe-
passing is wanneer de consument in Belgié verblijft.

Artikel 21 is zeer belangrijk voor de praktijk, aan-
gezien het de openbare orde-exceptie betreft. Ook
hier geeft het artikel een wettelijke grondslag aan de
jurisprudentiéle praktijk.

Afdeling 4 telt overigens ook een paar nieuwighe-
den. Het gaat om artikel 16 over de herverwijzing en
om artikel 19 over de uitzonderingsclausule.

De herverwijzing betreft het geval waarin de Belgi-
sche rechter bij wie de zaak aanhangig is, buitenlands
recht toepast. Gaat het bijvoorbeeld om een probleem
van erfopvolging met betrekking tot een Belgische
ingezetene die in Spanje woont, dan past men in prin-
cipe daarop de materiéle regels van het Spaanse recht
toe. Dat is de normale techniek, die in de tekst wordt
voorgesteld. Er bestaat echter ook een afwijkende
techniek, de herverwijzingstechniek, die door de
jurisprudentie al jarenlang is ontwikkeld.

Voor het eerder aangehaalde voorbeeld, zou deze
techniek erin bestaan dat, wanneer de Belgische regel
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fie que I’on appliquera, non pas le Code civil espa-
gnol, mais la régle de conflit de lois espagnole. On va
donc examiner quelle loi nationale le 1égislateur espa-
gnol désigne. Si dans I’exemple, il s’agit d’un Belge
résidant en Espagne, et que la regle de conflit de lois
espagnole désigne la loi de la nationalité, le juge belge
appliquera le droit belge.

Dans la pratique, cette technique permet le plus
souvent au juge de revenir a son propre droit. En effet,
statistiqguement, il s’agit souvent de cas familiaux qui
concernent des ressortissants de pays anglo-saxons,
ou les questions familiales sont souvent régies par la
loi du domicile ou de la résidence.

Cette technique, si elle présente des avantages
pratiques non négligeables, souléve aussi des problé-
mes importants, qui expliquent la réticence de
certains scientifiques a son égard. C’est pourquoi le
groupe de scientifiques qui, en Belgique, a préparé le
texte a I’examen, propose de supprimer cette techni-
que et d’en revenir a la méthode normale.

L’article 16 réserve toutefois certaines dispositions
particuliéres. Dans certains chapitres, le renvoi est
proposé pour certaines matiéres spéciales, a savoir les
sociétés et les successions immobilieres.

La Fédération des notaires, qui a été consultée, s’est
déclarée favorable, notamment, a I’approche propo-
sée en matiere de successions.

A la demande de Mme Nyssens, I’intervenant
précise que la Cour de cassation a mis pres d’un siecle
a assimiler la technique du renvoi, et I’a finalement
adoptée par un arrét du 17 octobre 2002. La solution
proposée ici renverse donc la solution adoptée par la
Cour de cassation.

Mme Nyssens se réfere a I’observation du Conseil
d’Etat selon laquelle, par la technique choisie, on
donne au juge un plus large pouvoir d’appréciation.
L’intervenante aimerait des précisions a ce sujet.

Le professeur Fallon répond que dans la pratique,
I’un des inconvénients souligné par la doctrine a
I’encontre  du renvoi était la large liberté
d’appréciation donnée au juge parce que I’on ne
savait pas clairement si le juge devait soulever d’office
cette technique, que les magistrats connaissaient
d’ailleurs mal.

L’incertitude qui en résultait pouvait étre exploitée
par les plaideurs les plus habiles.

A cet égard, I’arrét de la Cour de cassation de 2002
dit clairement que, dés lors que le renvoi est admis
comme technique, le juge doit I’appliquer.
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naar het Spaanse recht verwijst, niet het Spaans
Burgerlijk Wetboek wordt toegepast, maar het
Spaanse conflictenrecht. Men gaat dus Kkijken naar
welke nationale wet de Spaanse wetgever verwijst.
Indien het bijvoorbeeld gaat om een Belg die in Spanje
verblijft en de Spaanse conflictregel naar de nationali-
teitswet verwijst, past de Belgische rechter het
Belgisch recht toe.

In de praktijk maakt deze techniek het de rechter
meestal mogelijk om terug te vallen op zijn eigen
recht. Statistisch gezien gaat het immers om familieza-
ken met betrekking tot ingezetenen van Angelsaksi-
sche landen, waar dit soort zaken vaak geregeld
worden via de woonplaats- of de verblijfplaatswet.

Deze techniek biedt praktische voordelen die niet
onbelangrijk zijn maar brengt ook grote problemen
mee, die verklaren waarom een aantal deskundigen er
aarzelend tegenover staan. Het is ook de reden
waarom de groep deskundigen die in Belgié de hier ter
bespreking voorliggende tekst heeft voorbereid,
voorstelt deze techniek niet meer te gebruiken en
terug te keren naar de normale methode.

Artikel 16 houdt wel een aantal bijzondere bepalin-
gen in. In bepaalde hoofdstukken wordt de herverwij-
zing voorgesteld voor een aantal speciale materies,
namelijk voor de vennootschappen en de vererving
van onroerende goederen.

De Federatie van notarissen werd geraadpleegd en
heeft gezegd dat zij meer bepaald de voorgestelde aan-
pak van de erfopvolging gunstig gezind is.

Op vraag van mevrouw Nyssens verduidelijkt de
spreker dat het Hof van Cassatie er bijna een eeuw
over heeft gedaan om de techniek van de herverwij-
zing aan te nemen en dat dit uiteindelijk gebeurd is
met een arrest van 17 oktober 2002. De oplossing die
hier wordt voorgesteld keert dus de oplossing die
door het Hof van Cassatie was aangenomen, om.

Mevrouw Nyssens verwijst naar de opmerking van
de Raad van State, die zegt dat men, naargelang van
de gekozen techniek, de beoordelingsbevoegdheid
van de rechter uitbreidt. Spreekster had hierover
graag meer uitleg gekregen.

Professor Fallon antwoordt dat in de praktijk, een
van de bezwaren die de doctrine inbracht tegen de
herverwijzing, de ruime beoordelingsbevoegdheid
van de rechter was. Men wist immers niet goed of de
rechter deze techniek — die overigens door de magi-
straten niet goed gekend is — ambtshalve moest aan-
brengen.

De onzekerheid die hieruit voortkwam kon door
handige pleiters uitgebuit worden.

In dit opzicht heeft het Hof van Cassatie in 2002
duidelijk gezegd dat de rechter de herverwijzing,
zodra zij als techniek is aanvaard, ook moet toepas-
sen.
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L’intervenant conclut que la solution proposée a
I’article 16 lui parait plutét limiter la liberté
d’appréciation du juge.

Le professeur Van Houtte souligne que I’on ne sait
pas trés bien dans quels domaines le renvoi est auto-
risé. Tant que la jurisprudence ne sera pas uniforme
en la matiére, il existera une certaine flexibilité, ce
qui, dans un certain sens, peut étre favorable mais
crée par ailleurs une certaine insécurité juridique.

La proposition de loi délimite clairement les
domaines pour lesquels le renvoi est autorisé. Elle
clarifie donc les choses par rapport a la situation
actuelle.

Pour le reste, il se pose également des problémes si
I’ordre juridique a renvoie a b, que b renvoie a ¢ et que
C renvoie de nouveau a a. Le simple renvoi, par
contre, a renvoyant a b et b renvoyant a son tour a a,
est assez simple.

L’intervenant estime qu’en fait, le renvoi est quel-
gue peu depassé. L’avantage est que le juge peut
appliquer son propre droit. C’était surtout intéressant
a I’époque ou il était difficile de connaitre le droit
étranger. Le renvoi devient moins approprié a mesure
que I’on connait plus facilement le contenu d’une
regle étrangere. Il est alors préférable d’avoir une
solution identique dans tous les pays.

Mme de T’ Serclaes demande, a propos de I’arti-
cle 15, § 2, ce que recouvre exactement I’expression
«lorsqu’il est manifestement impossible d’établir le
contenu du droit belge en temps utile».

M. Hugo Vandenberghe répond que I’on vise, par
exemple, les mesures urgentes en référé.

Le professeur Erauw se référe a une décision de la
Cour de cassation qui a confirmé cette régle dans la
jurisprudence, a I’occasion d’une décision relative au
droit de garde parental d’un homme et d’une femme
de nationalité iranienne. La Cour de cassation a dit
gue pour des mesures urgentes et temporaires, le juge
peut appliquer provisoirement le droit belge.
L’article 15 vise a donner a ce principe une base
légale, parce qu’il est utile dans la pratique.

Les professeurs ont eu une longue discussion sur la
question de savoir s’il fallait ou non une disposition
particuliére en matiére de référé. Selon I’intervenant,
la disposition a I’examen donne une indication suffi-
sante. Bien entendu, le juge pourrait aussi utiliser
abusivement cette disposition et décider trop rapide-
ment d’appliquer le droit belge. Comme il faut faire
preuve de toute la prudence voulue, les mots
«manifestement impossible» ont été insérés. On s’est
également efforcé d’inciter les juges a respecter le
droit étranger.

La disposition est principalement une codification
de la jurisprudence existante. Le § 2 vient en aide aux
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Spreker besluit dat de oplossing die in artikel 16
wordt voorgesteld, de ruime beoordelingsvrijheid
van de rechter veeleer aan banden lijkt te leggen.

Professor Van Houtte stipt aan dat het niet hele-
maal duidelijk is voor welke domeinen herverwijzing
juist is toegelaten. Zolang de rechtspraak hier niet
eenduidig is, bestaat er een zekere flexibiliteit. Ener-
zijds kan dit gunstig zijn, maar anderzijds creéert dit
toch een zekere rechtsonzekerheid.

Het wetsvoorstel bakent de domeinen waarvoor
renvoi is toegelaten duidelijk af. Het brengt dus ver-
duidelijking ten opzichte van de huidige toestand.

Voor het overige zijn er ook problemen, indien
rechtsorde a naar b verwijst, rechtsorde b naar c en
rechtsorde ¢ terug naar a. «Simple renvoi» waarbij a
naar b verwijst, en b terug naar a is daarentegen vrij
eenvoudig.

Spreker is van mening dat herverwijzing eigenlijk
wat uit de tijd is. Het voordeel is dat de rechter zijn
eigen recht kan toepassen. Dit was vooral interessant
in de tijd dat kennis van het vreemd recht moeilijk
was. Naarmate men gemakkelijker de inhoud van een
vreemde regel zal kennen, is renvoi minder op zijn
plaats. Het is dan beter een zelfde oplossing te hebben
in alle landen.

Mevrouw de T’ Serclaes vraagt, met betrekking tot
artikel 15, § 2, wat de uitdrukking «wanneer het
kennelijk onmogelijk is de inhoud van buitenlands
recht tijdig vast te stellen» precies inhoudt.

De heer Hugo Vandenberghe antwoordt dat dit
betrekking heeft op, bijvoorbeeld, dringende maatre-
gelen in kortgeding.

Professor Erauw verwijst naar een uitspraak van
het Hof van Cassatie waardoor deze regel in de
rechtspraak werd gevestigd, met name in een beslis-
sing betreffende ouderlijk hoederecht van een man en
vrouw van Iraanse nationaliteit. Het Hof van Cassatie
stelde dat in dringende en voorlopige maatregelen de
rechter het Belgische recht mag toepassen op tijdelijke
basis. In artikel 15 poogt men dit beginsel een wette-
lijke grondslag te geven, omdat het nuttig is in de
praktijk.

De professoren voerden een lange discussie of er al
dan niet een bijzondere bepaling moest komen inzake
kortgeding. VVolgens spreker biedt voorliggende bepa-
ling een voldoende aanwijzing. Uiteraard zou de rech-
ter deze bepaling ook kunnen misbruiken en te snel
beslissen het Belgische recht toe te passen. Aangezien
de nodige voorzichtigheid is geboden, werden de
woorden «kennelijk onmogelijk» ingevoerd. Tevens
werd gepoogd de rechters aan te manen het vreemde
recht te respecteren.

De bepaling is grotendeels een codificatie van de
bestaande rechtspraak. De rechters worden gesteund



juges en disposant qu’ils peuvent également requérir
la collaboration des parties. Si nécessaire, les débats
peuvent donc étre rouverts.

M. Hugo Vandenberghe évoque le probléme des
pays ou sévissent continuellement des conflits armés
et ol I’on est confronté & une occupation de fait. Quel
est par exemple le droit applicable a un Soudanais qui
se trouve au Sud-Soudan, région soumise a un autre
pouvoir de fait? Il peut se produire des circonstances
dans lesquelles il est impossible de déterminer claire-
ment le droit applicable.

Le professeur Erauw donne un autre exemple de
problémes qui peuvent se poser. La Cour de cassation
belge dit que le droit étranger doit étre bien appliqué.
Il s’agissait d’un arrét en vertu duquel un article du
Code civil francais a dd étre appliqué dans une inter-
prétation contra legem. Il existe un article identique
en France et en Belgique concernant les vices cachés
de la chose vendue (article 1641 du Code civil). En
France, la jurisprudence a évolué de telle sorte que
son interprétation est en contradiction avec celle
consacrée en Belgique. La Cour de cassation a dit
qu’il fallait appliquer le droit étranger comme il
I’avait été par la jurisprudence. Cela signifie qu’il ne
suffit pas de connaitre le texte de la loi, mais qu’il faut
connaitre aussi I’ensemble de la doctrine et de la juris-
prudence étrangeres.

M. Hugo Vandenberghe résume en disant que le
droit belge peut encore étre appliqué subsidiairement,
et ce pas seulement en référé. 1l peut aussi y avoir
d’autres circonstances ou le juge estimera qu’il doit
prendre une mesure et ou il ne peut pas connaitre la
loi étrangere en temps utile.

Le professeur Van Houtte fait remarquer qu’il peut
également arriver qu’il n’existe pas de droit.

M. Hugo Vandenberghe abonde dans le méme
sens. La question est de savoir quand le droit peut étre
considéré comme tel, au sens de la loi.

M. Willems demande si les professeurs ont
I’impression que le juge belge tente d’appliquer plut6t
le droit belge ou si, au contraire, il fait I’effort de
connaitre le droit étranger.

Le professeur Van Houtte répond que si le juge
belge a tendance a appliquer le droit belge, c’est prin-
cipalement dans le secteur du droit familial.
L’intervenant cite I’exemple d’un couple marocain,
pour lequel, si un probleme de droit de garde des
enfants se pose, la loi marocaine ne correspond pas
tout a fait aux conceptions belges. Dans des cas
comme celui-1a, le juge appliquera plutbt le droit
belge.

Le texte a I’examen opte pour le critere de la rési-
dence, ce qui permet d’échapper a ces difficultés. Le
juge peut ainsi appliquer le droit belge sans probleme.
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in 8 2, waar wordt vermeld dat zij ook beroep kunnen
doen op de partijen. Indien nodig, kunnen de debat-
ten dus worden heropend.

De heer Hugo Vandenberghe haalt het probleem
aan van landen waar er voortdurend gewapende con-
flicten zijn en waar men geconfronteerd is met een
feitelijke bezetting. Wat is bijvoorbeeld het toepasse-
lijke recht van een Soedanees, die zich in Zuid-Soedan
bevindt, waar er een andere feitelijke macht is. Er
kunnen zich dus omstandigheden voordoen waarbij
men het toepasselijke recht niet duidelijk kan bepa-
len.

Professor Erauw geeft een verdere illustratie van
mogelijke problemen. Het Belgische Hof van Cassatie
stelt dat het vreemde recht goed moet worden toege-
past. Het betrof een arrest waarbij een artikel uit de
Franse «Code civil» diende te worden toegepast in
een interpretatie contra legem. Er bestaat een identiek
artikel in Frankrijk en in Belgié met betrekking tot de
verborgen gebreken in koopwaar (artikel 1641 van
het Burgerlijk Wetboek). In Frankrijk is de
rechtspraak zodanig geévolueerd dat er in de interpre-
tatie ervan tegenstrijdigheid bestaat met Belgié. Het
Hof van Cassatie stelde dat het vreemde recht diende
te worden toegepast zoals het door de rechtspraak
werd toegepast. Dit betekent dat het niet volstaat de
wettekst te kennen, maar dat men ook de hele buiten-
landse doctrine en rechtspraak dient te kennen.

De heer Hugo Vandenberghe vat samen dat het
Belgische recht nog steeds subsidiair kan worden
toegepast, en dit niet enkel in kortgeding. Er kunnen
ook andere omstandigheden zijn waarbij de rechter
van oordeel is dat hij een maatregel moet nemen en
waarbij men niet tijdig de vreemde wet kan kennen.

Professor Van Houtte merkt op dat het ook moge-
lijk is dat er geen recht bestaat.

De heer Hugo Vandenberghe sluit hierbij aan. De
vraag rijst wanneer recht als recht kan worden
beschouwd, in de zin van de wet.

De heer Willems vraagt of de professoren de indruk
hebben dat de Belgische rechter poogt eerder het
Belgische recht toe te passen, of doet hij de inspanning
om het vreemde recht te kennen.

Professor VVan Houtte antwoordt dat, als er een
tendens bestaat voor de Belgische rechter om Belgisch
recht toe te passen, dit zich voornamelijk situeert in de
sector van het familierecht. Spreker haalt het voor-
beeld aan van een Marokkaans koppel, waar bij een
probleem van het hoederecht over de kinderen, de
Marokkaanse wet niet helemaal strookt met de Belgi-
sche opvattingen. In die gevallen zal de rechter eerder
het Belgische recht toepassen.

De voorliggende codex opteert voor het criterium
van de verblijfplaats, zodat deze problemen uit de
weg worden gegaan. Aldus kan de rechter zonder
problemen het Belgische recht toepassen.
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Le professeur Erauw renvoie a I’enquéte effectuée
par le professeur Meeusen (UIA). Avec les Pays-Bas et
I’ Allemagne, la Belgique fait partie d’un petit groupe
de pays qui se montrent plus ouverts au droit étran-
ger. Les juges belges font I’effort de trouver une solu-
tion qui sera également appréciée ailleurs. Bien
entendu, il y a tout un sac a malices, toute une techni-
que par laquelle on tente d’arrondir les angles. Il est
un fait que les juges ont des moyens d’échapper a la
difficulté que représente la consultation du droit
étranger. On a également constaté que beaucoup
d’avocats ne connaissent pas bien le droit internatio-
nal privé et passent donc sous silence la possibilité de
consulter le droit étranger. Le droit est partiellement a
la disposition des parties. Si, par exemple, aucun des
deux avocats n’invoque le caractere international
d’un contrat commercial, le juge ne doit méme pas
soulever la question; il peut présumer que les avocats
ont opté pour le droit belge.

Le droit familial, par contre, n’est pas a la disposi-
tion des parties; or, on connait des cas ou les avocats,
par incompréhension ou non, consentent a ce que le
droit belge soit appliqué. En droit familial, pourtant,
la chose est techniquement incorrecte, car il faut
appliquer le droit national des parties. C’est pour-
quoi, lors de I’introduction de la cause, des tribunaux
s’informent de la nationalité des parties et attirent
I’attention des avocats sur I’existence d’une complica-
tion en raison de I’application d’un droit étranger.

La ministre indique que sans avoir de position arré-
tée sur le sujet, il lui parait nécessaire d’approfondir la
guestion du renvoi.

La proposition suggére de renverser la solution
appliquée depuis des décennies, et qui vient a peine
d’étre confirmée par la Cour de cassation.

A-t-on envisagé toutes les conséquences du rejet de
la solution actuelle, notamment dans une série de
matiéres ou I’on ne prévoit pas d’exception a la régle
générale formulée par I’article 16?

L’ argument tiré de la simplification est certes essen-
tiel, mais il est insuffisant a lui seul pour justifier le
choix opéré.

L’une des conséquences de celui-ci est de réduire
assez considérablement le pouvoir d’appréciation du

juge.
L’article 16 va donc au-dela d’une simple codifica-
tion, et Iégifere véritablement sur le sujet.

Il serait intéressant de disposer d’informations sur
la solution appliquée dans les autres Etats membres
de I’Union européenne.

Y a-t-il, dans les Etats de I’Union qui connaissent la
régle du renvoi, une tendance a la rejeter?
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Professor Erauw verwijst naar het onderzoek ver-
richt door professor Meeusen (UIA). Belgié behoort,
samen met Nederland en Duitsland tot de kleine
groep landen die meer openstaan voor vreemd recht.
De Belgische rechters doen de inspanning om hier tot
een oplossing te komen die ook elders wordt geappre-
cieerd. Uiteraard is er wel een hele trukendoos, een
hele techniek waarbij men poogt de scherpe kanten af
te vijlen. Het is inderdaad zo dat de rechters mogelijk-
heden hebben om aan de moeilijke consultatie van
vreemd recht te ontkomen. Er is ook vastgesteld dat
vele advocaten het internationaal privaatrecht niet
goed kennen, en dus zwijgen over de mogelijkheid
van consultatie van vreemd recht. Het recht is voor
een deel ter beschikking van de partijen. Indien
bijvoorbeeld geen van beide advocaten zich beroept
op de internationale aard van een handelscontract,
moet de rechter zelfs de vraag niet stellen; hij mag dan
aannemen dat de advocaten gekozen hebben voor het
Belgisch recht.

In het familierecht daarentegen staat het recht niet
ter beschikking van de partijen; niettemin kent men
gevallen waarbij de advocaten, al dan niet uit onbe-
grip, erin berusten dat Belgisch recht wordt toegepast.
In familierecht is dit nochtans technisch gesproken
niet correct; er moet immers het nationaal recht van
de partijen worden toegepast. Daarom is er ook de
praktijk bij de rechtbanken om bij de inleiding van de
zaak te informeren naar de nationaliteit van de
partijen en om de advocaten erop attent te maken dat
er dus een complicatie is van toepassing van vreemd
recht.

Zonder dat zij een vast standpunt inneemt over die
materie, meent de minister toch dat de kwestie van de
herverwijzing moet worden uitgediept.

In het voorstel wordt de oplossing die al enkele
decennia wordt toegepast en onlangs nog door het
Hof van Cassatie is bekrachtigd, omgekeerd.

Heeft men wel gedacht aan alle gevolgen die het
verwerpen van de huidige oplossing heeft, met name
voor een aantal materies waarvoor geen uitzondering
wordt gemaakt op de algemene regel van artikel 16?

Uiteraard is het belangrijk dat de zaken worden
vereenvoudigd, maar dat argument volstaat niet om
de gemaakte keuze te verantwoorden.

Een van de gevolgen is dat de beoordelingsvrijheid
van de rechter aanzienlijk wordt beperkt.

Artikel 16 gaat dus verder dan een gewone codifi-
catie en voert echt nieuwe wetgeving in.

Het zou interessant zijn om te zien welke oplossing
in de andere EU-lidstaten wordt gehanteerd.

Bestaat er in de andere lidstaten die de herverwij-
zingsregel kennen een tendens om die te verwerpen?



L’une des conséquences intéressantes de I’applica-
tion de la régle du renvoi est qu’elle permet, dans
certaines matieres, d’appliquer plus souvent le droit
belge ou un systéme juridique comparable, au lieu de
systémes juridiques trés différents du ndtre concer-
nant des regles parfois choquantes pour nous, mais
que I’ordre public international ne permet pas
d’écarter.

L’intervenante suggére enfin d’entendre un repre-
sentant de la Fédération des notaires sur des questions
générales comme celle du renvoi, et sur des matiéres
plus spécifiques comme les régimes matrimoniaux.

Mme Nyssens demande si, en matiére de droit
familial, la solution proposée risque de renvoyer
certaines personnes, relevant de systémes juridiques
plus traditionnels, comme ceux des pays du Maghreb,
a leur droit d’origine, alors qu’a I’heure actuelle, ces
personnes bénéficient, grace a la jurisprudence, de
I’application de régles plus progressistes.

Le professeur Fallon répond, a propos de la situa-
tion dans les autres pays de I’Union européenne, que
la plupart des Etats acceptent le renvoi — avec certai-
nes nuances — dans la version «au premier degré »,
c’est-a-dire le retour vers le droit du for, qui permet au
juge d’appliquer un droit qu’il connait. La tendance
des législateurs nationaux est de maintenir ou méme
de rétablir le renvoi, comme en lItalie, ou il a été rétabli
en 1995 aprés avoir été interdit pendant un siécle.

Une autre constante est que le législateur interna-
tional (notamment la Conférence de La Haye, mais
aussi le droit de I’Union européenne) exclut le renvoi
de maniere catégorique.

La rédaction de I’article 16 s’inspire de ces traités
internationaux.

Sur le plan de la cohérence politique, si I’on admet
le renvoi comme regle générale, il y aura des matiéres
ou, sans aucune raison objective, le renvoi sera exclu
parce que la matiére est régie par un traité, alors qu’il
sera admis dans d’autres matieres, parce qu’elles sont
régies par la loi nationale.

Le probléme posé par le renvoi est son caractére
aveugle. Le juge du for, qui désigne un droit étranger,
s’en remet a la regle de conflit de lois du tribunal
étranger.

En ce qui concerne les effets du rejet du renvoi sur
les ressortissants de systemes juridiques plus tradi-
tionnels, I’intervenant pense que la solution proposée
ne changera rien a la situation actuelle.

En effet, aujourd’hui, le renvoi ne fonctionne pas
vis-a-vis de ces pays, parce que ceux-ci désignent aussi
la loi nationale.
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Een van de interessante gevolgen van de toepassing
van de herverwijzingsregel is dat in bepaalde aangele-
genheden vaker het Belgisch recht of een vergelijk-
baar rechtssysteem kan worden toegepast in plaats
van rechtssystemen met rechtsregels die erg verschil-
len van de onze en die wij schokkend vinden, maar die
we niet met een exceptie van internationale openbare
orde opzij kunnen schuiven.

Spreekster pleit ervoor een vertegenwoordiger van
de Federatie van de notarissen te horen over algemene
kwesties zoals de herverwijzing en over meer speci-
fieke kwesties zoals de huwelijksvermogenstelsels.

Mevrouw Nyssens vraagt of de voorgestelde oplos-
sing ertoe kan leiden dat bepaalde personen, afkom-
stig uit landen met meer traditionele rechtsstelsels —
zoals de Magreb-landen —, in familierechtelijke aan-
gelegenheden voortaan zullen worden herverwezen
naar het recht van hun land van herkomst, terwijl nu,
dankzij de jurisprudentie, meer vooruitstrevende
regels op hen van toepassing zijn.

Met betrekking tot de situatie in de andere EU-
lidstaten antwoordt professor Fallon dat de meeste
Staten — met bepaalde nuanceringen — de herver-
wijzing «in de eerste graad» aanvaarden, dat wil
zeggen de terugverwijzing naar de lex fori, waardoor
de rechter een recht kan toepassen dat hij kent. De
nationale wetgevers hebben de neiging om de herver-
wijzing te behouden of zelfs opnieuw in te voeren,
zoals bijvoorbeeld in Italié waar de herverwijzing
opnieuw is ingevoerd in 1995 na een hele eeuw verbo-
den te zijn geweest.

Een andere constante is dat de internationale
wetgever (met name de Conferentie van Den Haag,
maar ook het Europees recht) de herverwijzing cate-
goriek uitsluit.

Artikel 16 is ingegeven door die internationale ver-
dragen.

Met betrekking tot de politieke samenhang, zij
erop gewezen dat als men de herverwijzing als alge-
mene regel aanvaardt, er altijd materies zullen zijn
waar herverwijzing zonder objectieve reden uitgeslo-
ten is, gewoon omdat die materie beheerst wordt door
een verdrag, terwijl ze wel toegestaan wordt in andere
materies, die door de nationale wet worden geregeld.

Het probleem van de herverwijzing is dat het zo
blind gebeurt. De rechter van het forum die een
vreemd recht aanwijst, is overgeleverd aan de wets-
conflictenregel van de vreemde rechtbank.

Wat betreft de gevolgen van het verwerpen van de
herverwijzing voor mensen die tot meer traditionele
rechtssystemen behoren, meent spreker dat de voor-
gestelde oplossing de bestaande situatie niet zal ver-
anderen.

Het recht van die landen hanteert hier nu ook geen
herverwijzing, maar wijst de nationale wet aan.
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Par ailleurs, la regle de I’exception d’ordre public
subsiste. Elle est rédigée de facon trés prudente, en
raison de la conséquence grave qu’elle entraine, a
savoir le fait d’écarter I’application du droit étranger
pour un motif tenant aux valeurs fondamentales de
notre société. Cette rédaction est également inspirée
de la formule utilisée en la matiere dans les traités
internationaux.

Cette regle permettra par exemple d’éviter que I’on
celébre en Belgique un mariage polygame. L’interve-
nant estime qu’il ne convient pas d’utiliser le renvoi
pour atteindre un tel objectif parce que le renvoi joue
«a I’aveugle», parce que son application dépendra du
juge et des parties, et parce que son aspect mécanique
ne permet pas de prendre en compte I’aspect excep-
tionnel de I’éviction du droit étranger.

Il importe d’indiquer, tant au juge qu’au politique,
gue I’exception d’ordre public est une clause générale,
qui vaudra dans toutes les matiéres, mais aussi qu’elle
doit jouer de maniére exceptionnelle.

Le professeur Van Houtte fait observer que la
notion de flexibilité n’est absolument pas a I’ordre du
jour en ce qui concerne le renvoi. Une fois que le
renvoi a été accepté, il doit étre pleinement appliqué.
Les regles restent tout aussi automatiques.

La ministre se demande s’il ne faudrait pas inverser
le systéme proposé, et établir plutdt une liste limita-
tive des matiéres ou le renvoi ne s’appliquerait pas.

Il est vrai que certaines conventions que nous avons
ratifiées excluent explicitement le renvoi. Toutefois,
ces conventions ont généralement un champ
d’application tres limité.

M. Hugo Vandenberghe fait observer que la loi
doit étre accessible et que son application doit étre
prévisible. Le systtme du renvoi répond-il a ces
exigences? L’application stricte du renvoi pose un
probleme fondamental qui touche a la conception de
I’Etat de droit.

Mme de T’ Serclaes souligne qu’il faut aussi avoir
égard au cOté pratique des choses. C’est pourquoi elle
n’est pas convaincue qu’il faille modifier I’article 16
propose.

Elle aimerait également savoir ce que représentent
les cas de renvoi par rapport a I’ensemble des affaires
de droit international privé.

Le professeur Erauw estime qu’il y a lieu d’étre
pratique. Il peut se rallier & la suggestion de la ministre
d’envisager la proposition matiére par matiére et
d’examiner quel est le choix social ou politique qui est
fait. En ce qui concerne par exemple les effets du
mariage, on opte dans la proposition pour le droit du
domicile. Ce sera, en régle générale, le droit belge. La
présente codification opte plutét pour une applica-
tion du droit belge dans les questions familiales. La

Bovendien blijft de regel van de exceptie van open-
bare orde gelden. Die regel wordt heel voorzichtig
geformuleerd vanwege de ernstige gevolgen ervan,
namelijk dat de toepassing van het vreemd recht
terzijde wordt geschoven om redenen die verband
houden met de fundamentele waarden van onze
maatschappij. De formulering is ook geinspireerd op
die welke in internationale verdragen wordt gebruikt.

Met deze regel kan men bijvoorbeeld voorkomen
dat in Belgié een polygaam huwelijk wordt gesloten.
Spreker vindt dat men de herverwijzing daarvoor niet
mag gebruiken vanwege de «blinde aard» ervan en
omdat de toepassing ervan afhangt van de rechter en
van de partijen. Bovendien gebeurt de herverwijzing
automatisch terwijl het vreemd recht slechts bij wijze
van uitzondering terzijde mag worden geschoven.

Zowel de rechter als de politici moeten begrijpen
dat de openbare orde een algemene exceptie is die in
alle materies kan worden toegepast maar dan bij
wijze van uitzondering.

Professor Van Houtte merkt op dat het woord
flexibiliteit helemaal niet aan de orde is in verband
met het renvoi. Eens het renvoi is aanvaard, moet het
volkomen worden toegepast. De regels blijven even
automatisch.

De minister vraagt zich af of het voorgestelde sys-
teem niet moeten worden omgekeerd en of niet beter
een limitatieve lijst kan worden opgesteld van de
materies waarin herverwijzing niet mogelijk is.

Bepaalde overeenkomsten die Belgié heeft gerati-
ficeerd, sluiten herverwijzing inderdaad expliciet uit.
Die verdragen hebben meestal echter een zeer
beperkte werkingssfeer.

De heer Hugo Vandenberghe merkt op dat de wet
toegankelijk moet zijn en voorspelbaar in zijn toepas-
sing. Beantwoordt het systeem van het renvoi aan die
eisen? Bij een strikte toepassing van het renvoi, rijst
een fundamenteel probleem met het idee van de
rechtstaat.

Mevrouw de T’ Serclaes benadrukt dat men ook
rekening moet houden met de praktische kant van de
zaak. Daarom is zij er niet van overtuigd dat het voor-
gestelde artikel 16 moet worden gewijzigd.

Zij wil ook graag weten in welke verhouding de
gevallen van herverwijzing staan tot het totale aantal
zaken van internationaal privaatrecht.

Professor Erauw meent dat het aangewezen is om
praktisch te zijn. Hij kan zich aansluiten bij de sugges-
tie van de minister om het voorstel per materie te
bekijken, waarbij moet worden nagegaan welke
maatschappelijke of politieke keuze wordt genomen.
Zo wordt voor de gevolgen van het huwelijk in het
voorstel geopteerd te kijken naar het domicilierecht.
Dit zal meestal het Belgisch recht zijn. Deze codex
opteert ervoor inzake familieleven eerder het Belgi-



question du renvoi ne se posera guere en I’occurrence.
Il 'y aura par contre un probleme par exemple dans le
cas d’un couple belge habitant Rabat. En
I’occurrence, le renvoi sera demande.

L’intervenant attire également I’attention, a cet
égard, sur la libre volonté des parties qui peuvent
opter pour le droit belge.

Dans la situation actuelle, le renvoi est réguliere-
ment appliqué dans les questions d’héritage. Si un
Belge qui est domicilié en Espagne y décede et y
possede un appartement, le droit espagnol s’applique
a la transmission successorale de I’appartement. Or le
droit espagnol prévoit que les héritages relévent de la
loi nationale. On appliquerait donc le droit belge en
Espagne.

Il faut réfléchir matiere par matiére.

Il ne faut pas considérer le renvoi comme un
«retour». Le renvoi est une complication qui impli-
gue de consulter la totalité du droit lorsque I’on
consulte le droit étranger (Gesammtverweisung). |l
faut donc examiner également le droit international
privé des pays en question. Il y a le renvoi simple
(renvoi au premier degré), le renvoi double, le renvoi
ricochet. La théorie veut que I’on respecte le droit
étranger. On ne saurait utiliser le renvoi pour
«accaparer». Il y a pour cela I’exception d’ordre
public.

La Cour de cassation a elle-méme fait savoir qu’elle
n’était pas disposée a respecter le droit étranger dans
toute sa complexité. L’intervenant se réfere a une
affaire concrete dans laquelle il fallait appliquer le
droit irlandais dans le cadre du divorce d’un Irlandais
domicilié a Bruxelles. Il faut examiner comment les
Irlandais résoudraient le cas international dans leur
droit international privé et donc si celui-ci ne
comporte pas une régle qui appliquerait le droit du
domicile. La Cour de cassation estime que si I’on
consulte le droit irlandais, on devra consulter effecti-
vement le droit international privé irlandais. Le droit
irlandais n’applique pas en I’occurrence le droit du
domicile.

Toutefois, si on étudie de plus preés le droit irlan-
dais, on constate qu’en Irlande le divorce d’un Irlan-
dais a I’étranger peut étre reconnu. Il ne faut donc pas
envisager seulement les régles de renvoi, mais aussi les
régles de reconnaissance.

Le professeur Fallon répond @ Mme de T’ Serclaes
que la pratique du renvoi a montré des dysfonction-
nements de deux types, qui sont apparus assez récem-
ment.

Le premier type se rencontre souvent lorsqu’un
litige familial concerne des ressortissants de pays
anglo-saxons. Classiquement, la jurisprudence belge
applique le renvoi, mais les juges ne se rendent pas
compte que, dans ces systémes étrangers, il n’y a pas
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sche recht toe te passen. De vraag van renvoi zal hier
weinig aan de orde komen. Er zal dan bijvoorbeeld
wel een probleem rijzen met een Belgisch echtpaar dat
in Rabat woont. Dan zal gevraagd worden naar
renvoi.

Spreker stipt in dat verband ook de wilsvrijheid
aan, waarbij de partijen kunnen kiezen voor het
Belgisch recht.

In de huidige situatie komt renvoi wel regelmatig
voor bij erfeniskwesties. Wanneer een Belg, met een
domicilie in Spanje, overlijdt en daar een apparte-
ment bezit, wordt het Spaanse recht toegepast op de
vererving van het appartement. Het Spaanse recht in
zijn totaliteit bevat de regel dat erfenissen onder de
nationale wet vallen. In Spanje zouden ze dus Belgisch
recht toepassen.

Per materie is reflectie nodig.

Renvoi moet niet worden gezien als een «thuis-
komen, een terugkeren». Renvoi is een complicatie
die inhoudt dat men bij het consulteren van vreemd
recht, de totaliteit consulteert (Gesammtverweisung).
Men moet dus ook het internationaal privaatrecht
van die landen consulteren. Er is «renvoi simple
(renvoi au premier degré), renvoi double, renvoi
ricochet». De theorie houdt in dat vreemd recht moet
worden gerespecteerd. Men mag renvoi niet gebrui-
ken om te «accapareren». Daarvoor bestaat de
exceptie van openbare orde.

Het Hof van Cassatie heeft zelf te kennen gegeven
dat het niet bereid is om vreemd recht in al zijn com-
plexiteit te respecteren. Spreker verwijst naar een con-
crete zaak waar moest toepassing worden gemaakt
van het lers recht met betrekking tot de echtscheiding
van een ler gedomicilieerd in Brussel. Men moet
kijken hoe de leren het internationale geval zouden
oplossen in hun IPR en dus of zij in hun internatio-
naal privaatrecht geen regel hebben die domiciliair
recht zou toepassen. Het Hof van Cassatie stelt dat
men bij het consulteren van het lers recht effectief het
lers internationaal privaatrecht moet consulteren.
lers recht past het domiciliair recht niet toe.

Wie echter het lers recht nader bestudeert, merkt
dat in lerland een echtscheiding van een ler in het bui-
tenland in lerland kan worden erkend. Men moet dus
niet enkel kijken naar de verwijzingsregels maar ook
naar de erkenningsregels.

Professor  Fallon antwoordt mevrouw de
T’ Serclaes dat inzake herverwijzing vrij recent twee
types van disfuncties aan het licht zijn gekomen.

De eerste vorm van disfunctie onstaat vaak in fami-
lierechtelijke geschillen met mensen uit Angelsaksi-
sche landen. In de Belgische jurisprudentie wordt
traditioneel de herverwijzing toegepast, maar de rech-
ters beseffen niet dat er in de vreemde rechtssystemen
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vraiment de regle de conflit de lois, parce que les juges
y appliquent toujours leur propre droit. Pour statuer
sur un litige transfrontier, ils utilisent plutot des regles
de compétence internationale.

Dés lors, a leur insu, les magistrats belges appli-
guent une nouvelle variété de renvoi, le renvoi
«latent».

Cette technique ne fonctionne pas bien, car les
régles de compétence internationale ont une structure
tout a fait différente des régles de conflit de lois. Elles
sont de nature alternative et ne sont donc pas aptes, le
plus souvent, a désigner un ordre juridique déter-
miné.

Ainsi, si un juge du Nevada veut statuer en matiere
d’adoption, il appliquera son propre droit. 1l dispose
d’une liste de criteres de compeétence qui lui sont
ouverts et parmi lesquels il choisira. Pratiquement, le
renvoi ne fonctionne pas dans cette hypothése.

L’autre type de dysfonctionnement est que I’on a vu
des magistrats appliquer le renvoi dans des cas qui
conduisaient a appliquer une régle de conflit de lois
étrangére contestable sur le plan des valeurs. Il existe
ainsi un cas d’application en Belgique du droit inter-
national privé japonais a une question de régimes
matrimoniaux, ou le juge belge a appliqué la loi
nationale du mari, prévue par le droit international
privé japonais. Or, il s’agit d’une régle de conflits de
lois que nous avons abandonnée depuis 1975, parce
gu’elle heurte le principe d’égalité entre I’homme et la
femme.

Dans I’affaire précitée, traitée par la Cour de cassa-
tion en 2002, celle-ci a, curieusement, appliqué la
regle de conflit de lois portugaise en matiére
d’aliments apreés divorce. Or, il s’agissait d’une régle
de conflit de lois figurant dans une Convention de La
Haye sur le droit applicable aux aliments, convention
qui excluait le renvoi, et qui n’était pas ratifiée par la
Belgique parce qu’elle contenait une régle de conflit
de lois discutable pour les aliments aprés divorce.
Ainsi, le juge du for était amené a choisir d’un point
de vue théorique et dogmatique la technique du
renvoi, qui aboutit a appliquer un texte hostile a cette
technique.

Il existe donc une série de raisons qui justifient le
choix opéré dans I’article 16, méme si ce choix peut
paraitre audacieux.

M. Willems estime qu’en réalité, les tribunaux
utilisent souvent le renvoi pour des raisons
d’économie du proces, afin de pouvoir quand méme
appliquer le droit belge, qu’ils connaissent bien. Il
peut également y avoir un conflit de systemes.

Le professeur Erauw souligne que I’on ne peut pas
éliminer le conflit de systémes, méme dans les pays ou

niet echt een wetsconflictenregel is omdat die rechters
altijd hun eigen recht toepassen. Om uitspraak te
doen over een grensoverschrijdend geschil gebruiken
zij veeleer de regels inzake internationale bevoegd-
heid.

Zonder het te weten, passen de Belgische magistra-
ten dus een nieuwe soort herverwijzing toe, de
« latente» herverwijzing.

Die techniek werkt niet goed omdat de internatio-
nale bevoegdheidsregels een heel andere structuur
hebben dan de wetsconflictenregels. Zij zijn van alter-
natieve aard en zijn dus meestal niet geschikt om een
welbepaalde rechtsorde aan te wijzen.

Als een rechter in Nevada uitspraak doet in een
adoptiezaak zal hij zijn eigen recht toepassen. Hij
beschikt over een lijst met bevoegdheidscriteria waar-
uit hij er een Kiest. In de praktijk werkt de herverwij-
zing in deze hypothese niet.

De tweede vorm van disfunctie duikt op wanneer
magistraten herverwijzing toepassen in gevallen die
leiden tot de toepassing van een vreemde wetsconflic-
tenregel met betwistbare gevolgen op het vlak van de
waarden. Zo is er een geval geweest in Belgié waar het
Japans internationaal privaatrecht is toegepast op een
aantal huwelijksvermogensstelsels en waarbij de
Belgische rechter dus de nationale wet van de man
heeft toegepast omdat dat zo hoorde volgens het
Japans internationaal privaatrecht. Dit is een wets-
conflictenregel die wij niet meer toepassen sinds 1975
omdat hij niet strookt met het principe van de gelijk-
heid van mannen en vrouwen.

Het Hof van Cassatie heeft de genoemde zaak
behandeld in 2002 en vreemd genoeg de Portugese
wetsconflictenregel inzake onderhoudsuitkeringen
na echtscheiding toegepast. Dat was een wetsconflic-
tenregel uit het Verdrag van Den Haag over het recht
dat van toepassing is op onderhoudsuitkeringen. Dat
verdrag sluit de herverwijzing uit en is niet door
Belgié geratificeerd omdat het een betwistbare wets-
conflictenregel bevat inzake onderhoudsuitkringen
na echtscheiding. De rechter van het forum moest dus
vanuit theoretisch en doctrinair oogpunt kiezen voor
de techniek van de herverwijzing, die dan leidde tot
de toepassing van een tekst die deze techniek ver-
wierp.

Er zijn dus een aantal redenen die de keuze uit arti-
kel 16 rechtvaardigen, al kan ze dan gewaagd lijken.

De heer Willems meent dat het renvoi in werkelijk-
heid door de rechtbanken vaak wordt gebruikt om
proceseconomische redenen, om toch maar het veilige
Belgische recht te kunnen toepassen. Er kan ook een
conflict van systemen zijn.

Professor Erauw stipt aan dat het conflict van syste-
men niet kan worden weggewerkt, zelfs in de landen
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le renvoi est appliqué. Le renvoi ne permet pas de
garantir une harmonie. C’est pourquoi une approche
pratique est nécessaire.

Le professeur Van Houtte fait observer que le
renvoi exige des efforts intellectuels considérables. En
droit de la famille, le renvoi se rencontrera souvent
dans les affaires impliquant des parties qui sont peu
aisées (le renvoi n’existe pas dans le droit des
contrats); on oblige ainsi des parties qui sont moins
nanties a faire des efforts intellectuels considérables
pour trouver leur chemin dans le droit international
privé étranger.

Qui plus est, il se pose un probléme de connais-
sance et d’information. Dans tout systéeme juridique,
le droit matériel est beaucoup plus développé que le
droit international privé. Au Burundi par exemple, il
n’existait jusqu’il y a peu qu’un seul jugement de droit
international privé, datant de 1954.

Comment pourrait-on connaitre le droit interna-
tional privé d’un pays ou rien n’existe? C’est un
élément pratique qui justifie la limitation du renvoi.

M. Hugo Vandenberghe renvoie en outre aux
observations du Conseil d’Etat concernant les silences
(doc. Sénat, n°® 2-1225/1, p. 264) et plus spécialement
le probléme de la qualification et le changement de
facteur de rattachement.

Le professeur Fallon répond, sur le premier point,
que le probléme de la qualification est peut-étre 1’un
des plus difficiles de la matiére. Il n’est pas sir que
I’on puisse rédiger a ce sujet une disposition concise.

En droit comparé, les rares exemples de formula-
tion ne sont pas probants.

C’est pourquoi on opte ici pour une solution de
prudence.

Les développements répondent a I’observation du
Conseil d’Etat que le probléeme de la qualification
n’en est, en réalité, pas un.

La difficulté soulevée par le Conseil d’Etat
concerne les cas ou le juge belge est saisi d’une
demande portant sur une institution juridique incon-
nue chez nous, comme par exemple la demande de
confirmation de la validité d’un mariage polygami-
que.

Dans quelle catégorie du droit belge va-t-il faire
entrer cette demande ?

L’intervenant répond que les différentes catégories
juridiques prévues dans la loi sont aussi souples que
possible.

Dans I’exemple cité, le juge constatera que la
demande concerne les relations matrimoniales, et
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waar het renvoi wordt toegepast. Men kan met renvoi
niet garanderen dat er harmonie bestaat. Daarom is
een praktische aanpak noodzakelijk.

Professor Van Houtte merkt op dat het renvoi heel
wat intellectuele inspanningen vergt. In het familie-
recht zal het renvoi vaak voorkomen in zaken tussen
partijen die minder vermogend zijn (renvoi komt niet
voor in het contractenrecht); aldus dwingt men
partijen die minder vermogend zijn tot heel wat intel-
lectuele inspanningen om buitenlands internationaal
privaatrecht te vinden.

Daarenboven rijst er een kennis- en informatie-
probleem. In elk rechtssysteem is het materieel recht
veel meer uitgebouwd dan het internationaal privaat-
recht. In Burundi bijvoorbeeld bestond er enkele tijd
geleden slechts één vonnis van IPR daterend van 1954.

Hoe kan men dus het internationaal privaatrecht
kennen van een land waar het zelfs niet is ontwik-
keld? Dit is een praktisch element om het renvoi te
beperken.

De heer Hugo Vandenberghe verwijst verder naar
de opmerkingen van de Raad van State over de niet-
geregelde aangelegenheden (stuk Senaat, nr. 2-1255/
1, blz. 264), meer bepaald met betrekking tot het
zogeheten probleem van kwalificatie en de verande-
ring van aanknopingspunt.

Professor Fallon antwoordt op het eerste punt dat
het probleem van de kwalificatie wellicht een van de
moeilijkste is in die materie. Hij is er niet zeker van dat
daarvoor een bondige bepaling kan worden opge-
steld.

De zeldzame voorbeelden van formulering in het
vergelijkend recht overtuigen niet.

Daarom wordt hier voor een voorzichtigheids-
oplossing gekozen.

De toelichting geeft als antwoord op de opmerking
van de Raad van State dat het probleem van de kwali-
ficatie er eigenlijk geen is.

Het probleem waar de Raad van State het over
heeft, betreft het geval waarin een Belgisch rechter
geconfronteerd wordt met een vordering betreffende
een juridische instelling die bij ons onbekend is, zoals
de vordering tot bevestiging van de geldigheid van een
polygaam huwelijk.

Bij welke categorie van het Belgisch recht zal hij die
vordering onderbrengen?

Spreker antwoordt dat de diverse rechtscategorieén
van de wet zo soepel mogelijk zijn.

In het aangehaalde voorbeeld zal de rechter vast-
stellen dat de vordering over de huwelijksrelatie gaat
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entre naturellement dans le domaine de la regle de
conflit de lois qui concerne le mariage.

On peut tenir le méme raisonnement en ce qui
concerne, par exemple, la validation d’un partenariat
enregistré suédois.

C’est pourquoi les développements précédant la
proposition soulignent qu’il faut agir sur la facon
dont on définit le domaine de chacune des régles de
conflit de lois. Cette définition doit étre formulée de
maniere concréte, souple et ouverte.

C’est la raison pour laquelle, dans le document
proposé, pour chacune des matiéres, la régle de conflit
de lois est accompagnée d’une liste de questions juri-
diques couvertes par la regle.

En ce qui concerne la deuxiéeme question du préce-
dent intervenant, elle concerne le probleme du conflit
mobile.

Le texte proposé présente également sur ce point
une nouveauté par rapport au droit comparé: pour
chaque régle, le texte résout le «conflit mobile».

La régle de conflit de lois utilise des facteurs de
localisation, comme par exemple la résidence. Or,
celle-ci peut changer. C’est pourquoi le texte précise,
dans la régle elle-méme, pour chaque matiere, a quel
moment il faut considérer le facteur de localisation.

Ainsi, pour les effets du mariage, il est précisé que
I’on prend en considération la résidence au moment
ou la demande est présentée.

Le Conseil d’Etat formulait par ailleurs une criti-
gue quant a la solution donnée au conflit mobile en
matiére de droits réels (voir infra).

M. Hugo Vandenberghe renvoie aussi aux obser-
vations du Conseil d’Etat au sujet de I’article 17. Cet
article est-il adapté a la lumiére de ces observations?

Le professeur Fallon répond que I’article 17 n’est
pas indispensable. Les autres lois nationales de droit
international privé ne tranchent pas le probléme.

La question concerne le cas ou la regle belge dési-
gne un systeme plurilégislatif comme, par exemple, le
droit americain en matiere familiale. Il n’existe pas de
droit américain de la famille, mais chaque Etat de la
fédération a son propre droit.

L’article 17 précise ce qu’il faut faire dans un tel
cas.

La formulation de cet article s’inspire moyen-
nant de Iégéres améliorations puisées dans I’exemple
allemand — de la disposition-type figurant dans les
traités internationaux.

M. Hugo Vandenberghe trouve que I’article 18,
qui traite de la fraude & la loi, est un article important.
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en vanzelfsprekend behoort tot het gebied van de
wetsconflictenregel over het huwelijk.

Dezelfde redenering is bijvoorbeeld mogelijk voor
de bekrachtiging van een Zweeds geregistreerd part-
nerschap.

Daarom onderstreept de toelichting bij het voorstel
dat men moet inwerken op de wijze waarop men het
toepassingsgebied definieert van elke conflictenregel.
Die definitie moet concreet, soepel en open zijn.

Daarom gaat in het voorgesteld document de con-
flictenregel voor elke materie vergezeld van een lijst
van juridische problemen waarvoor de regel geldt.

De tweede vraag van vorige spreker gaat over het
probleem van de verandering van aanknopingspunt
in de tijd.

Ook voor dat punt biedt de voorgestelde tekst een
innovatie in vergelijking met het vergelijkend recht:
voor elke regel lost de tekst de «verandering van aan-
knopingspunt» op.

De wetsconflictenregel maakt gebruik van lokali-
satiefactoren, zoals de verblijfplaats. Die kan echter
veranderen. Daarom bepaalt de tekst voor elke mate-
rie, in de regel zelf, op welk tijdstip de lokalisatiefac-
tor in aanmerking moet worden genomen.

Zo wordt voor de gevolgen van het huwelijk ver-
meld dat men de verblijfplaats is aanmerking neemt
op het tijdstip waarop de vordering wordt ingediend.

De Raad van State had overigens kritiek op de op-
lossing voor de verandering van aanknopingspunt in
de tijd inzake zakelijke rechten (zie verder).

De heer Hugo Vandenberghe verwijst ook naar de
opmerkingen van de Raad van State over artikel 17. Is
dit artikel aangepast in het licht van deze opmerkin-
gen?

Professor Fallon antwoordt dat artikel 17 geen
noodzaak is. De andere nationale wetten van interna-
tionaal privaatrecht hakken de knoop niet door.

De vraag gaat over het geval waarin de Belgische
regel een plurilegislatief systeem aanwijst, zoals
bijvoorbeeld het Amerikaans recht in familiezaken.
Er bestaat geen Amerikaans familierecht, elke Staat
van de federatie heeft zijn eigen recht.

Acrtikel 17 bepaalt wat er in zo’n geval moet gebeu-
ren.

De formulering van dat artikel is — met lichte ver-
beteringen die uit het Duitse voorbeeld zijn gehaald
— ontleend aan de standaardbepaling die in de inter-
nationale verdragen staat.

De heer Hugo Vandenberghe vindt dat artikel 18,
met betrekking tot de wetsontduiking, belangrijk is.
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Est-il possible de préciser le champ d’application de
cette disposition?

Le professeur Erauw répond que I’on constate
souvent dans le contexte international que des parti-
culiers, personnes physiques ou morales tentent
d’éluder la loi. Ces personnes créent avec un pays
déterminé un lien par lequel elles peuvent conférer un
caractere international a I’affaire, ce qui leur permet
d’échapper au droit belge. L’on peut ainsi prétendre
par exemple qu’une donation a été faite aux Pays-Bas
alors qu’en réalité, elle a été faite en Belgique.

M. Hugo Vandenberghe cite I’exemple d’une
personne qui prend un domicile fictif dans un pays ou
elle ne séjourne pas de maniére effective et ol la
réserve légale n’existe pas, dans le dessein de déshéri-
ter entiérement quelqu’un. En pareil cas, il y a mani-
festement fraude a la loi. Mais qu’advient-il lorsque
guelqu’un s’établit effectivement dans un pays dans le
seul but de se soustraire aux régles légales belges en
matiere de successions?

Le professeur Erauw renvoie a la formulation trés
claire de I’article 18 en vertu duquel il n’est pas tenu
compte des faits et des actes constitués dans le seul but
d’échapper a I’application du droit désigné par la
présente loi.

L article 18 confére en fait une base Iégale au prin-
cipe général du droit selon lequel «fraus omnia
corrumpit». Le juge dispose bien slr toujours d’une
marge de manceuvre. |1y a toujours une ligne tres fine.

Si quelgu’un change de nationalité dans le but
d’atteindre un certain résultat, mais qu’il ou elle
respecte tous les actes et effets juridiques de ce change-
ment de nationalité, on peut difficilement y objecter
quoi que ce soit.

Si quelqu’un réalise son patrimoine et transfere son
domicile dans un Etat qui n’applique pas la réserve
légale, et que cette personne assume toutes les consé-
guences de ce choix, ses enfants risquent de ne plus
avoir de part d’héritage protégée. Cette succession ne
sera plus traitée en Belgique. Il est en tout cas utile
d’avoir un fondement légal, méme si le traitement
casuistique par le juge subsiste.

M. Hugo Vandenberghe conclut donc que I’on
peut dire que I’article 18 reprend le principe général
du droit énoncé par I’adage «fraus omnia corrum-
pit».

Le professeur Van Houtte répond affirmativement.
Il se réfere a la zone grise qui sépare la planification
fiscale de la fraude fiscale. Les juges savent faire la
différence. lls traceront la ligne de démarcation.

Article 19

Le Conseil d’Etat a également émis des observa-
tions a propos des clauses d’exception de I’article 19.
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Kan het toepassingsgebied van deze bepaling worden
toegelicht?

Professor Erauw antwoordt dat in de internatio-
nale context vaak wordt vastgesteld dat particulieren,
natuurlijke of rechtspersonen, pogen de wet te ont-
duiken. Zij leggen dan een verbinding met een
bepaald land, waardoor zij menen dat de zaak een
internationaal karakter krijgt, en waardoor zij de
toepassing van het Belgisch recht kunnen ontlopen.
Aldus kan men bijvoorbeeld beweren dat een schen-
king gedaan is in Nederland, terwijl deze in werke-
lijkheid in Belgié is gebeurd.

De heer Hugo Vandenberghe haalt het voorbeeld
aan van iemand die zich fictief gaat domicilieren in
een land, zonder er effectief te verblijven, en waar er
voor het erfrecht geen reserve bestaat, om aldus de erf-
genaam volledig te onterven. Dan is het duidelijk dat
er wetsontduiking is. Wat echter als men effectief gaat
wonen in een land met de enige bedoeling het Belgi-
sche erfrecht te ontwijken?

Professor Erauw verwijst naar artikel 18, waar
duidelijk wordt gesteld dat geen rekening wordt
gehouden met feiten en handelingen gesteld met het
enkele doel te ontsnappen aan de toepassing van het
aangewezen recht.

Acrtikel 18 geeft eigenlijk het algemeen rechtsbegin-
sel fraus omnia corrumpit een wettelijke grondslag.
Uiteraard heeft de rechter steeds een beoordelings-
marge. Er is immers altijd een zeer fijne lijn.

Als iemand zijn nationaliteit verandert met het doel
een bepaald resultaat te bereiken, maar alle rechts-
handelingen en gevolgen ervan respecteert, kan men
daar moeilijk iets tegen inbrengen.

Indien iemand zijn vermogen roerend maakt en zijn
domicilie verlegt naar een staat waar er geen voorbe-
houden erfdeel is, en alle consequenties draagt van
deze keuze, is het mogelijk dat zijn kinderen geen
beschermd erfdeel hebben. Deze erfenis zal echter niet
meer in Belgié worden behandeld. Het is in ieder geval
nuttig een wettelijke grondslag te hebben, maar de
casuistieke behandeling door de rechter blijft bestaan.

De heer Hugo Vandenberghe begrijpt dus dat men
mag stellen dat artikel 18 het algemeen rechtsbeginsel
fraus omnia corrumpit overneemt.

Professor Van Houtte antwoordt bevestigend. Hij
verwijst naar de grijze zone tussen fiscale planning en
belastingontduiking. De rechters kunnen het verschil
maken. Zij zullen de scheidingslijn maken.

Artikel 19

De uitzonderingsclausules van artikel 19 gaven
eveneens aanleiding tot opmerkingen van de Raad
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M. Hugo Vandenberghe demande que I'on y
réponde.

Le professeur Erauw précise que la clause
d’exception est une nouveauté en droit belge. Elle
offre au juge un nouvel élément de souplesse dans un
cas concret. Tout le monde se rend bien compte gu’il
peut y avoir dans les affaires internationales des cas
ou les régles du code a I’examen risqueraient de
conduire a un résultat indésirable.

L’idée d’une clause d’exception est empruntée au
Code de droit international privé suisse, qui est appli-
qué depuis une décennie déja. On constate que cette
clause est un outil utile si elle est utilisée avec sagesse
par le juge. Elle prévoit que les juges peuvent ne pas
tenir compte du droit énoncé dans le code en ques-
tion. Le Conseil d’Etat congoit que cette clause puisse
étre utile mais demande qu’on lui donne a tout le
moins une orientation. C’est ce qu’on a fait.

Le texte prévoit ainsi que les juges peuvent déroger
au droit désigné, mais seulement dans des cas particu-
liers et moyennant une motivation adéquate.

M. Hugo Vandenberghe estime que pour
I’interprétation de cette regle, on peut se référer aux
exemples du droit suisse, dés lors qu’elle est emprun-
tée & ce droit. Existe-t-il des publications récentes sur
cette disposition suisse? Si oui, il convient de les
inclure dans le rapport.

Le professeur Erauw ajoute que cette régle a aussi
été comparée a d’autres clauses dérogatoires, comme
I’exception d’ordre public et I’exception de fraude.

Cette regle spécifique répond aussi a un autre
souhait, a savoir tenir compte du fait qu’il n’est pas
raisonnablement possible de prévoir tous les cas.

L’intervenant prend I’exemple d’un couple qui s’est
marié en Russie et qui a ensuite vécu des années
durant en Roumanie. S’il vient s’installer en Belgique,
devons-nous alors subitement décréter que le régime
matrimonial belge leur est applicable, étant donné
gue le domicile est le critére de rattachement? Cela
pourrait leur valoir de fameuses surprises, notam-
ment si I’un des époux venait a décéder. La clause en
guestion permet alors au juge de déroger au droit
désigné.

Mme Nyssens fait observer que, pour des raisons
d’«équité», on opte ici pour une solution qui est
contraire aux principes de sécurité juridique et de
prévisibilité mis en avant & propos d’autres disposi-
tions de la proposition.

Il est vrai que I’article est rédigé de facon assez
stricte, mais ne s’agit-il pas ici, a nouveau, d’une solu-
tion trés audacieuse ?

van State. De heer Hugo Vandenberghe vraagt hierop
te antwoorden.

Professor Erauw verduidelijkt dat de uitzonde-
ringsclausule een nieuwigheid is voor Belgié. Deze
clausule geeft aan de rechter in een concreet geval een
nieuwe vorm van soepelheid. ledereen is zich bewust
van het feit dat in internationale zaken casussen
kunnen voorkomen waar zelfs de regels van voorlig-
gend Wetboek zouden leiden tot een ongewenst resul-
taat.

De idee van een uitzonderingsclausule komt uit het
Zwitsers wetboek van internationaal privaatrecht,
waar er reeds een tienjarige praktijk van toepassing
ervan bestaat. Men stelt er vast dat deze clausule een
nuttig werkinstrument is indien zij met beheersing
door de rechter wordt toegepast. De clausule stelt dat
de rechters het recht uit dit Wetboek kunnen terzijde
schuiven. De Raad van State begrijpt dat deze clau-
sule nuttig kan zijn maar vraagt er toch een oriéntatie
aan te geven. Aan deze wens werd tegemoetgekomen.

De tekst stelt aldus dat de rechters kunnen afwijken
van het aangewezen recht, maar enkel in bijzondere
gevallen en met een degelijke motivering.

De heer Hugo Vandenberghe meent dat men voor
de interpretatie kan verwijzen naar voorbeelden in
het Zwitsers recht, aangezien deze regel uit dat recht
is overgenomen. Bestaan er recente publicaties over
deze Zwitserse bepaling? Zo ja, dan dienen deze in
het verslag te worden opgenomen.

Professor Erauw voegt eraan toe dat deze regeling
ook werd vergeleken met andere afwijkingsclausules,
zoals de exceptie van openbare orde en de exceptie
van fraude.

Deze specifieke regeling komt ook tegemoet aan
een andere wens, namelijk het feit dat men niet alle
casussen redelijkerwijze kan voorzien.

Spreker haalt het voorbeeld aan van een paar dat
gehuwd is in Rusland en achteraf jarenlang in Roeme-
nié gaat wonen. Als zij in Belgié komen wonen,
moeten wij dan plots stellen dat de Belgische regeling
van huwelijksvermogensrecht op hen van toepassing
is, aangezien het domicilie het aanknopingspunt is?
Dat zou hen voor grote verrassingen kunnen brengen,
bijvoorbeeld als een van de partijen overlijdt. De
rechter kan door deze clausule afwijken van het aan-
gewezen recht.

Mevrouw Nyssens wijst erop dat men hier om
«billijkheidsredenen» kiest voor een oplossing die
strijdig is met de beginselen van rechtszekerheid en
voorspelbaarheid, waarmee wordt geschermd in ver-
band met andere bepalingen van het voorstel.

Het is juist dat het artikel vrij strikt is opgesteld,
maar gaat het hier niet opnieuw om een zeer gedurfde
oplossing?



L’intervenante estime des lors qu’une obligation
explicite de motivation devrait figurer dans I’article.

Le professeur Van Houtte trouve la remarque de
Mme Nyssens tres pertinente et peut y souscrire dans
une certaine mesure. La tendance actuelle en droit
international privé consiste toutefois a créer un
certain cadre prévisible, assorti de safety clauses,
c’est-a-dire de soupapes de sécurité. La formation des
juges est telle aussi qu’ils peuvent utiliser ces soupapes
de sécurité.

L’intervenant renvoie également a cet égard a
I’article 20. Un juge peut écarter le droit choisi par les
parties, parce qu’une autre regle impérative lui semble
plus pertinente.

Le professeur Fallon souligne que le § 1°', alinéa 2,
de la disposition a été complété a la suite de I’avis du
Conseil d’Etat. L’avis montre que cette clause peut
jouer un réle positif dans certains cas.

L’alinéa nouveau vise a formaliser les criteres
d’appréciation du juge, et notamment a répondre au
cas russe précédemment évoqué par le professeur
Erauw. La solution donnée a ce cas fait en quelque
sorte réapparaitre le renvoi, puisque I’on va appliquer
des regles de conflit de lois étrangéres, lorsque cela
parait approprié sur le plan de I’équité et de la prévisi-
bilité.

On répond ainsi & une critique du Conseil d’Etat,
qui faisait observer que I’Institut de droit internatio-
nal acceptait le renvoi.

Or, cet Institut I’accepte dans une hypothése
correspondant exactement a celle décrite ici, pour
conforter un rapport de droit établi a I’étranger de
maniére valable.

Une seconde observation est que les clauses
d’exception, que I’on commence a rencontrer dans les
codifications modernes, tendent justement a établir
cette balance entre le besoin de regles légales rigides,
et celui d’une certaine liberté d’appréciation a laisser
au juge pour régler les conflits de systemes.

Du point de vue politique, le législateur doit
montrer I’orientation au moyen de régles, mais il faut
aussi veiller a assurer une certaine souplesse. C’est ce
que tend a faire la clause d’exception.

Article 20

A propos de Iarticle 20, le professeur Erauw
précise que I’impérativitt — le caractére contrai-
gnant — de certaines regles, édictées pour protéger
certains groupes, peut constituer une difficulté dans
des cas transfrontaliers. Si les parties réclament que
soit appliqué le droit étranger, il est difficile de déter-
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Spreekster meent bijgevolg dat de motiverings-
plicht uitdrukkelijk in het artikel moet worden ver-
meld.

Professor Van Houtte vindt de opmerking van
mevrouw Nyssens zeer pertinent en kan ze enigszins
onderschrijven. De huidige tendens in het internatio-
naal privaatrecht bestaat er echter in om een bepaald
voorzienbaar kader te scheppen, met «safety clau-
ses», «soupapes de sécurité». De vorming van de
rechter is ook zodanig dat zij van deze soupapes de
sécurité kunnen gebruik maken.

Spreker verwijst ook naar artikel 20 in dat verband.
Een rechter kan het recht dat door partijen gekozen is
terzijde schuiven, omdat een andere dwingende regel
meer in aanmerking komt.

Professor Fallon beklemtoont dat 8 1, tweede lid,
van de bepaling werd aangevuld als gevolg van het
advies van de Raad van State. Het advies toont aan
dat die clausule in bepaalde gevallen een positieve rol
kan spelen.

Het nieuwe lid strekt ertoe de beoordelingscriteria
van de rechter te formaliseren en onder andere een
antwoord te bieden op het Russische geval waarover
professor Erauw het eerder had. Door de oplossing
die aan dit geval wordt gegeven, duikt in zekere zin
het renvoi weer op, aangezien men buitenlandse ver-
wijzingsregels gaat toepassen wanneer dat uit billijk-
heid en voorspelbaarheid aangewezen blijkt.

Op die manier wordt een antwoord gegeven op de
kritiek van de Raad van State dat het Instituut voor
internationaal recht het renvoi accepteerde.

Dat Instituut accepteert hem in een hypothese die
precies overeenkomt met de hypothese die hier werd
beschreven, om een rechtsbetrekking die in het bui-
tenland op geldige wijze tot stand is gekomen te
bevestigen.

Een tweede opmerking is dat de uitzonderingsclau-
sules, die men in de moderne codificaties begint tegen
te komen, precies beogen dat evenwicht te bieden tus-
sen de behoefte aan strakke wetsregels en de behoefte
aan enige beoordelingsvrijheid voor de rechter om de
systeemconflicten te regelen.

Politiek gezien moet de wetgever met regels de rich-
ting aangeven, maar er moet ook op worden toege-
zien dat enige soepelheid verzekerd blijft. Dat pro-
beert de uitzonderingsclausule te doen.

Artikel 20

Met betrekking tot artikel 20, verduidelijkt profes-
sor Erauw dat de imperativiteit — het dwingend
karakter van bepaalde regels —, uitgevaardigd om
bepaalde groepen te beschermen, een moeilijkheid
kan vormen in grensoverschrijdende gevallen. Indien
partijen de toepassing van het vreemd recht vragen,
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miner en termes généraux quand il faut renoncer a
appliquer ce droit au profit des regles impératives de
notre droit. Il peut parfois s’avérer utile de respecter
en I’espece les régles impératives d’un autre pays pour
des motifs de bon voisinage.

La disposition de I’article 20 a été empruntée a une
convention européenne relative aux obligations
contractuelles.

L’intervenant renvoie aussi a cet égard a
I’article 91 de la proposition a I’examen. Il s’agit
d’une régle floue a plus d’un titre. 1l s’agit en faitd’une
ouverture de notre droit aux régles étrangéres lorsque
le juge a le sentiment que leur application est appro-
priée dans le cas concret et compte tenu du degré
d’impérativité des regles étrangéres (article 20,
alinéa 2).

M. Hugo Vandenberghe se référe a I’expression
«en raison de leur but manifeste», qui figure a
I’alinéa 18", Le législateur a-t-il conscience, au
moment ou il vote une loi, du but manifeste de celle-
ci? Qu’entend-on au juste par «but manifeste» ?

L’intervenant demande en outre ce que I’on entend
précisément par droit impératif. Quelle est la portée
de cette expression?

Le professeur Van Houtte précise que I’on ne vise
pas en I’occurrence le droit interne belge. En droit
interne, tout ce qui ne revét pas un caractére supplétif
est du droit impératif. On vise en I’espéce la situation
dans laquelle on a opté pour un systéme juridique
déterminé, a cdté duquel il existe néanmoins encore
des regles de droit impératif (d’application immé-
diate) d’un autre systeme juridique. La notion est en
réalité plus proche de celle d’ordre public que de celle
de droit impératif telle qu’on la connait en droit
interne belge.

Le professeur Fallon déclare, a propos des termes
«but manifeste», qu’ils ont effectivement été critiqués
par le Conseil d’Etat pour le méme motif que celui
développé par un précédent intervenant.

La jurisprudence a utilisé ces termes en matiere de
contrat de travail dans les années 70. Elle a estimé que,
lorsqu’il s’agit d’accorder des dommages-intéréts au
travailleur en cas de résiliation unilatérale par
I’employeur, la loi de 1978 sur le contrat de travail,
qui protége le travailleur, s’applique dans tous les cas,
lorsque le travailleur exécute ses prestations en Belgi-
gue, méme si la régle de conflit de lois désigne une loi
étrangeére.

La justification est qu’il s’agit Ia d’une norme revé-
tant une impérativité particuliere — qu’elle soit impé-
rative ou d’ordre public — impliquant une applica-
tion dans tous les cas internationaux.

Cette jurisprudence s’est également basée sur un
texte figurant depuis 1804 a I’article 3, § 1°", du Code

(50)

valt het moeilijk om in algemene termen te bepalen
wanneer de toepassing van dat vreemde recht dient te
worden afgebroken ten voordele van imperatieve
regels van ons recht. Soms is het ook nuttig dat hier
imperatieve regels uit een ander land zouden worden
gerespecteerd, uit goed nabuurschap.

De bepaling van artikel 20 werd overgenomen uit
een Europees Verdrag met betrekking tot contrac-
tuele verbintenissen.

Spreker verwijst terzake ook naar artikel 91 van het
voorliggend voorstel. Het betreft een regel met veel
elementen van vaagheid. Het gaat eigenlijk om een
openstelling van ons recht ten aanzien van vreemde
regels, wanneer de rechter aanvoelt dat de toepassing
ervan gepast is in het concrete geval en in acht geno-
men de graad van imperativiteit van de vreemde regels
(artikel 20, tweede lid).

De heer Hugo Vandenberghe verwijst naar de
woorden, in het eerste lid, «wegens hun kennelijke
strekking». Is de wetgever zich bij het stemmen van
een wet bewust van de kennelijke strekking van zijn
wet? Wat bedoelt men juist met kennelijke strekking ?

Verder vraagt spreker wat men precies bedoelt met
dwingend recht. Wat is hiervan de juiste draagwijdte ?

Professor Van Houtte verduidelijkt dat men hier
niet het dwingend recht van het intern Belgisch recht
bedoelt. In het interne recht is al wat niet aanvullend
is, dwingend recht. Hier bedoelt men de situatie dat
men een bepaald rechtssysteem heeft gekozen, maar
dat er niettemin daarbuiten nog regels zijn van dwin-
gend recht («d application immédiate») van een
ander rechtssysteem. Het begrip leunt hier eerder aan
bij de notie van openbare orde dan bij dwingend
recht, zoals gekend in het interne Belgische recht.

Over de termen «kennelijke strekking» verklaart
professor Fallon dat de Raad van State daar inder-
daad kritiek op had, om dezelfde reden als door
vorige spreker aangehaald.

De rechtsspraak gebruikte die termen in de jaren
zeventig in verband met arbeidsovereenkomsten. Er
werd toen geoordeeld dat, wanneer de werknemer
schadevergoeding moest krijgen bij eenzijdige opzeg-
ging door de werkgever, de arbeidsovereenkomsten-
wet van 1978, die de werknemer beschermt, toepasse-
lijk is in alle gevallen waarin de werknemer zijn
arbeid in Belgié verricht, zelfs wanneer de wetscon-
flictregel een buitenlandse wet aanwijst.

De verantwoording hiervan is dat het gaat om een
norm met een bijzondere dwingende kracht — on-
geacht of hij dwingend of van openbare orde is —
waardoor hij in alle internationale gevallen toepasse-
lijk is.

Die rechtsspraak steunde ook op een tekst die sinds
1804 in artikel 3, § 1, van het Burgelijk Wetboek staat



civil, et dont I’article 20 de la proposition est une
explicitation.

M. Willems estime que le terme «impérative-
ment — dwingend» est lourdement connoté et
susceptible de préter a confusion, vu la signification
de [I’expression «dwingend recht» (impératif).
«Impérativement» ne devrait-il pas s’interpréter ici
au sens de «principalement»?

Le professeur Erauw comprend que ce terme puisse
poser probléme. Méme en droit interne, cette notion
n’est pas toujours aisée a cerner. Mais la plupart du
temps, c’est la dogmatique qui, dans les diverses disci-
plines du droit, indigue quels sont les aspects a respec-
ter pour protéger les intéréts de certains groupes
d’individus (par exemple, des mesures de protection
des consommateurs ou des mesures dans le domaine
du travail).

Lorsque le législateur précise expressément dans
une loi que I’on ne peut y déroger, il est question
d’impérativité interne. Cependant, ces mesures ne
sont pas d’ordre public.

Les mots «en raison de leur but manifeste» ont leur
utilité, car le législateur ne peut pas toujours prévoir
que pourrait se produire, dans le contexte internatio-
nal, une situation ou le caractere impératif pourrait
étre mis en doute. Lorsqu’on élabore une loi, on ne
pense pas toujours expressément aux situations inter-
nationales. Le caractere impératif semble parfois
tellement évident que le législateur ne pense pas a le
mentionner explicitement.

L’intervenant cite I’exemple des exigences légales
en matiére de securité alimentaire. Ces réglementa-
tions s’appliquent au marché belge, mais il va de soi
que les produits en provenance d’autres pays qui sont
vendus dans nos supermarchés doivent, eux aussi, s’y
conformer.

Le caractere impératif peut résulter d’une loi expli-
cite, mais aussi du sentiment qu’en ont les juges et la
doctrine.

La ministre fait référence a I’avis du Conseil d’Etat,
dans lequel celui-ci demandait que soit prévue une
liste exhaustive des lois visées a I’article 20, alinéa
premier. L’intervenante se rend compte que dresser
une liste exhaustive est difficilement réalisable. En
revanche, une énumération de ces lois, a titre indica-
tif, lui paraftrait intéressante.

M. Hugo Vandenberghe estime, lui aussi, que dres-
ser une liste exhaustive n’est pas faisable. Par contre,
I’énumération de quelques exemples pourrait contri-
buer utilement a orienter le juge dans I’interprétation
de cette disposition.

Le professeur Fallon ajoute que le Conseil d’Etat a
également déclaré que, dans la plupart des cas, ces lois
speciales se rencontrent dans la matiére des contrats.
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en die in artikel 20 van het voorstel expliciet wordt
geformuleerd.

De heer Willems meent dat de term «dwingend —
impérativement» beladen is en tot verwarring aanlei-
ding kan geven, gezien de betekenis van «dwingend
recht». Betekent dwingend hier niet eerder
«voornamelijk»?

Professor Erauw begrijpt de moeilijkheid van deze
term. Ook in het intern recht is deze notie niet altijd
goed te vatten. Meestal echter wijst de dogmatiek uit,
in de verschillende sectoren van het recht, welke
aspecten dienen te worden gerespecteerd, ter bescher-
ming van de groepsbelangen van sommige individuen
(bijvoorbeeld maatregelen ter bescherming van de
consument, maatregelen in arbeidsaangelegenheden).

Indien de wetgever in een wet uitdrukkelijk stelt
dat er niet kan worden van afgeweken, is er sprake
van interne imperativiteit. Deze maatregelen zijn
echter niet van openbare orde.

De woorden «wegens hun kennelijke strekking»
zijn nuttig, aangezien de wetgever niet steeds kan
voorzien dat er zich binnen de internationale context
een geval zou kunnen voordoen waarbij het dwin-
gend karakter in twijfel zou worden getrokken. Bij
het maken van een wet denkt men niet steeds uitdruk-
kelijk aan internationale gevallen. Het dwingend
karakter lijkt soms zo vanzelfsprekend dat de wetge-
ver er niet aan denkt het uitdrukkelijk op te nemen.

Spreker haalt het voorbeeld aan van de wettelijke
vereisten met betrekking tot voedselveiligheid. Deze
reglementeringen gelden voor de Belgische markt,
maar uiteraard dienen ook producten uit andere
landen aan deze vereisten te voldoen indien ze in onze
supermarkten worden aangeboden.

Het dwingend karakter kan uit een expliciete wet
voortkomen, maar ook uit het gevoel dat de rechters
en de rechtsleer daaromtrent hebben.

De minister verwijst naar het advies van de Raad
van State waarbij werd gevraagd een exhaustieve lijst
op te nemen van de in artikel 20, eerste lid, bedoelde
wetten. Spreekster beseft dat een exhaustieve lijst
moeilijk haalbaar is. Een opsomming van zulke
wetten, bij wijze van voorbeeld, lijkt haar daarente-
gen wel interessant.

De heer Hugo Vandenberghe meent eveneens dat
een exhaustieve lijst niet haalbaar is. De opsomming
van enkele voorbeelden zou wel nuttig zijn om de
rechter aan te duiden in welke richting deze bepaling
moet worden geinterpreteerd.

Professor Fallon voegt eraan toe dat de Raad van
State ook heeft verklaard dat die bijzondere wetten in
de meeste gevallen te vinden zijn bij contracten.



3-27/7 - 2003/2004

Or, celle-ci est désormais régie par la Convention
de Rome de 1980, et non par la loi en projet. Le
Conseil d’Etat en conclut que I’article n’a guere
d’utilité.

Ceci n’est que partiellement vrai. Des lois de ce type
peuvent se rencontrer en matiere d’obligations quasi
délictuelles. Donner une liste exhaustive est impossi-
ble.

En réponse & I’avis du Conseil d’Etat, les dévelop-
pements précédant la proposition donnent deux
exemples, qui sont peut-&tre dépassés ou déplacés.
L’ un des exemples concerne les effets du mariage. La
question de I’occupation du logement familial ou
celle de la protection du ménage contre les dettes
mettant en péril les intéréts de la famille ont été consi-
dérées par les juges du fond comme des lois spéciales
du type de celles visées ici.

Cependant, la Cour de cassation en a décidé autre-
ment, par une jurisprudence qui a fait I’objet de
nombreuses critiques.

Pour résoudre cette controverse jurisprudentielle,
et garantir la sécurité juridique, il est proposé de
prévoir ces deux cas particuliers.

Un second exemple concerne la France, ou le Code
civil prévoit que le mariage par procuration célébré a
I’étranger et ou un Frangais est impliqué, est interdit.

La doctrine francaise considére qu’il s’agit d’une
loi du type de celles visées a I’article 20.

Si I’article 20 ne joue que dans des cas rares, et qu’il
n’est pas indispensable, il donne cependant un signal
au juge.

Une autre hypothése a envisager, qui s’applique
sans doute davantage en matiére patrimoniale que
familiale, concerne les lois de droit public comme
celles sur le contrble des changes, sur la protection des
travailleurs sur leur lieu de travail, ...

Article 21

Le professeur Fallon indique qu’il s’agit d’une
disposition importante, qu’il faut toujours avoir a
I’esprit lors de I’examen des différentes matieres.

La formulation proposée est inspirée des articles-
types figurant dans les traités internationaux qui,
tous, admettent ce genre de clause.

Les alinéas 2 et 3 contiennent cependant une inno-
vation.

L’alinéa 2 indique au juge quels critéres il doit utili-
ser pour apprécier I’ordre public. L’alinéa 3 explique
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Die materie wordt evenwel voortaan geregeld door
het Verdrag van Rome van 1980 en niet door dit
voorstel. De Raad van State besluit daaruit dat het
artikel geen nut heeft.

Dat is slechts gedeeltelijk waar. Wetten van die
soort kunnen worden gevonden op het gebied van de
niet-contractuele verplichtingen. Een volledige lijst
ervan maken is onmogelijk.

Als antwoord op het advies van de Raad van State
worden in de toelichting bij het ontwerp twee voor-
beelden gegeven, die misschien achterhaald of mis-
plaats zijn. Een van die voorbeelden gaat over de
gevolgen van het huwelijk. Het probleem van de
bewoning van de gezinswoning of dat van de bescher-
ming van het gezin tegen schulden die de belangen
van het gezin in gevaar brengen, zijn door de feiten-
rechters beschouwd als bijzondere wetten van het
type dat hier bedoeld wordt.

Het Hof van Cassatie heeft daar echter anders over
beslist, met een rechtspraak waarop veel kritiek is
gekomen.

Om die discussie over de rechtspraak te beslechten
en de rechtszekerheid te waarborgen, wordt voorge-
steld in die twee bijzondere gevallen te voorzien.

Een tweede voorbeeld betreft Frankrijk, waar het
Burgelijk Wetboek het huwelijk bij volmacht in het
buitenland, waarbij een Frans onderdaan betrokken
is, verbiedt.

De Franse rechtsleer meent dat het gaat om een wet
van het type dat in artikel 20 wordt bedoeld.

Artikel 20 geldt weliswaar slechts in zeldzame
gevallen en is niet noodzakelijk, maar geeft toch een
signaal aan de rechter.

Een andere hypothese die moet worden bekeken en
die waarschijnlijk meer van toepassing is op het
gebied van het vermogen dan op dat van het gezin,
betreft de wetten van publiek recht, zoals die op de
wisselcontrole, op de bescherming van de werkne-
mers op de arbeidsplaats, ...

Artikel 21

Professor Fallon vermeldt dat het om een belang-
rijke maatregel gaat, waar men steeds rekening mee
moet houden wanneer men de diverse materies bestu-
deert.

Voor de voorgestelde formulering heeft men inspi-
ratie geput uit de standaardartikelen die zijn opge-
nomen in de internationale verdragen, die alle derge-
lijke clausule toestaan.

De leden 2 en 3 bevatten echter een innovatie.

Het tweede lid wijst de rechter aan welke criteria
hij moet hanteren om de onverenigbaarheid met de



quels sont les effets de la mise en ceuvre de cette excep-
tion.

L’exception d’ordre public ne constitue pas une
critique du droit étranger en tant que tel. C’est pour-
quoi le texte parle de I’application d’une disposition
de droit étranger.

L appréciation de I’ordre public variera donc en
fonction de I’espece.

Ainsi, en matiere de mariage polygamique, on ne
pourra pas exiger d’une femme qu’elle cohabite en
Belgique avec une autre femme, au motif qu’il s’agit
d’un mariage polygamique.

En revanche, si la question porte sur un effet patri-
monial du mariage, il n’est pas impossible que I’on
puisse admettre ce mariage polygamique.

M. Hugo Vandenberghe fait observer que, du point
de vue politique, cela peut susciter des difficultés dans
certains domaines, comme par exemple la sécurité
sociale.

Mme Nyssens demande quels critéres on applique
pour évaluer I’intensité du rattachement, et s’il existe
a cet égard un critére prépondérant.

Le professeur Fallon répond que cela s’apprécie en
fonction de I’ensemble des circonstances.

M. Hugo Vandenberghe prend I’exemple de la
Convention européenne des droits de [’homme
(CEDH), qui, en principe, est d’ordre public. Toute
application d’une régle qui serait contraire a
I’application de la CEDH serait dont rejetée par cette
disposition. La CEDH confirme par exemple le droit
au mariage, ce qui exclut la polygamie.

Le professeur Fallon répond qu’il s’agit de ques-
tions nouvelles, qui font encore I’objet de discussions
et sur lesquelles il n’existe pas encore de conclusions
scientifiques précises.

Le texte donne toutefois un début de réponse, qui
constitue un signal donné au juge.

Le critére de la gravité de I’effet pourrait notam-
ment étre utilisé.

M. Hugo Vandenberghe estime que le Iégislateur
doit étre fixé sur le point de savoir si le texte qu’il vote
exclut I’application en Belgique d’une disposition
étrangére contraire a la CEDH.

L’intervenant estime qu’il doit en étre ainsi.

Lorsqu’on applique en Belgique une disposition de
droit étranger qui est contraire a la Convention euro-
péenne des droits de I’homme, on viole en fait la
sighature que I’on a apposée sur la convention. En
effet, celle-ci s’applique & quicongue réside dans notre
pays. On peut difficilement laisser a la jurisprudence
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openbare orde te beoordelen. Het derde lid legt uit
wat de gevolgen zijn van de toepassing van deze
exceptie.

De openbare orde-exceptie is geen kritiek op het
buitenlands recht als dusdanig. Daarom heeft de tekst
het over de toepassing van een bepaling uit het buiten-
lands recht.

De beoordeling van de openbare orde zal al naarge-
lang het geval verschillen.

Zo zal men wat het polygame huwelijk betreft niet
van een vrouw kunnen eisen dat ze in Belgi€ met een
andere vrouw samenwoont, met als reden dat het om
een polygaam huwelijk gaat.

Maar wanneer het probleem het huwelijksvermo-
gen betreft, is het niet onmogelijk dat men dat poly-
game huwelijk in aanmerking neemt.

De heer Hugo Vandenberghe wijst erop dat dit
politiek gezien op bepaalde gebieden problemen kan
veroorzaken, bijvoorbeeld in de sociale zekerheid.

Mevrouw Nyssens vraagt welke criteria men
gebruikt om de intensiteit van het aanknopingspunt
te bepalen en of er daarvoor een doorslaggevend crite-
rium bestaat.

Professor Fallon antwoordt dat dat wordt bepaald
afhankelijk van het geheel van de omstandigheden.

De heer Hugo Vandenberghe haalt een voorbeeld
aan. Het EVRM is in principe van openbare orde.
Elke toepassing van een regel die strijdig is met de
toepassing van het EVRM zou dus door deze bepaling
worden afgewezen. Het EVRM bevestigt bijvoor-
beeld het recht op huwelijk, waardoor de polygamie
wordt uitgesloten.

Professor Fallon antwoordt dat het om nieuwe
problemen gaat, waarover nog discussie bestaat en
waarvoor nog geen nauwkeurige wetenschappelijke
conclusies beschikbaar zijn.

Niettemin geeft de tekst een begin van antwoord en
dat is een signaal voor de rechter.

Het criterium van de ernst van de gevolgen kan
bijvoorbeeld worden gehanteerd.

De heer Hugo Vandenberghe meent dat de wetge-
ver moet weten of de tekst die hij aanneemt uitsluit
dat in Belgié een buitenlandse bepaling wordt toege-
past die strijdig is met het EVRM.

Spreker valt dat standpunt bij.

Wanneer men een bepaling van buitenlands recht,
die strijdig is met het Europees Verdrag voor de
mensenrechten, toepast in Belgi&, schendt men in feite
zijn handtekening ten aanzien van de conventie. De
conventie is immers toepasselijk op eenieder die hier
verblijft. Men kan moeilijk aan de jurisprudentie
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le soin de décider si la CEDH reléve ou non de I’ordre
public, comme prévu a I’article 21.

Le professeur Van Houtte, poussant plus loin
I’exemple cité, évoque I’hypothése ou une réegle de
rattachement étrangére devrait étre appliquée dans le
cadre du renvoi, et ou I’on opterait pour la loi natio-
nale du mari, en contradiction avec la CEDH. Dans ce
cas, on devrait en principe affirmer que ce droit ne
peut pas étre appliqué, alors que ses effets ne sont
nullement répréhensibles.

Le professeur Erauw répond que la jurisprudence a
déja jugé que les éléments de la CEDH relevent de
I’ordre public international.

L’orateur évoque également I’article 25, § 1°, 10,
qui dispose gu’une décision judiciaire étrangére n’est
ni reconnue ni déclarée exécutoire si I’effet de la
reconnaissance ou de la déclaration de force exécu-
toire est manifestement incompatible avec I’ordre
public.

M. Hugo Vandenberghe signale qu’il ne s’agit pas
d’une question théorique. Il existe des pays, signatai-
res de la Convention européenne ou membres de
I’Union européenne, ou les juges sont systémati-
guement partiaux, ou I’on peut obtenir un jugement
contre paiement et ou I’on peut donc démontrer
manifestement que la norme juridigue minimale du
jugement n’est pas respectée.

Le professeur Erauw évoque I’exemple des maria-
ges d’enfants. En principe, I’Etat belge n’y collaborera
pas. Mais la situation serait différente si I’on devait
étre confronté, en Belgique, a une dame de 25 ans,
mariée dans un autre pays a I’age de, mettons, 13 ans,
qui revendigue une pension alimentaire.

Il faut se garder d’une formulation trop rigide de la
loi, qui contraindrait le juge a prononcer I’annulation
du mariage. Par souci d’équité, il importe de prévoir
une certaine marge de manceuvre, ce qui n’empéche
pas que les droits humains fondamentaux relevent de
I’ordre public. 1l n’est pas question ici de relativité,
méme si I’on peut parler d’une certaine relativisation
des effets.

M. Hugo Vandenberghe souligne que, pour ce qui
est des mariages d’enfants, on peut invoquer la
possession d’état. On ne peut, d’autre part, instaurer
une distinction entre les Belges, qui doivent observer
la CEDH, et les non-Belges, qui résident dans notre
pays et ne doivent pas la respecter. Ce serait une viola-
tion manifeste de la CEDH.

La ministre revient sur I’élaboration d’une liste
d’exemples de lois a caractére impératif. Elle sait qu’il
n’est pas possible d’établir une liste exhaustive, mais
rappelle que I’on se trouve souvent face a des contra-
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overlaten te beslissen of het EVRM al dan niet onder
de openbare orde valt zoals bepaald in artikel 21.

Professor Van Houtte gaat verder met het gegeven
voorbeeld en veronderstelt dat een vreemde verwij-
zingsregel moet worden toegepast in het kader van
het renvoi, waarbij de nationale wet van de man
wordt gekozen, in strijd met het EVRM. In principe
zou men dan stellen dat dat recht niet kan worden
toegepast, terwijl de gevolgen helemaal niet laakbaar
zijn.

Professor Erauw antwoordt dat de rechtspraak
reeds heeft geoordeeld dat de elementen uit het
EVRM behoren tot de internationale openbare orde.

Tevens verwijst spreker naar artikel 25, § 1, 1°,
waar wordt gesteld dat een buitenlandse rechterlijke
beslissing niet erkend of uitvoerbaar wordt verklaard
indien het gevolg van de erkenning of van de uitvoer-
baarverklaring kennelijk onverenigbaar is met de
openbare orde.

De heer Hugo Vandenberghe stipt aan dat de vraag
niet theoretisch is. Er zijn landen, ondertekenaars van
de Europees conventie of lid van de Europese Unie,
waar de rechters systematisch partijdig zijn,waar men
een vonnis bekomt tegen betaling en waar dus kenne-
lijk aantoonbaar is dat de minimum juridische stan-
daard van het vonnis niet bereikt wordt.

Professor Erauw verwijst naar bijvoorbeeld
kinderhuwelijken. De Belgische Staat zal daar in prin-
cipe niet aan meewerken. Als men echter in Belgié
geconfronteerd wordt met een dame van 25 jaar, die
elders is gehuwd op de leeftijd van pakweg 13 jaar, en
die aanspraak maakt op onderhoudsgeld, ligt de
situatie verschillend.

Men moet zich hoeden voor een al te strakke
formulering van de wet, waardoor de rechter zou
worden gebonden tot een nietigverklaring van het
huwelijk. Er moet een zekere marge van soepelheid
worden gehanteerd, om billijk te zijn. Dit belet niet
dat de fundamentele mensenrechten tot de openbare
orde behoren. Er komt hier geen relativiteit ter
sprake. Wel kan er een relativering zijn in de effecten.

De heer Hugo Vandenberghe stipt aan dat men met
betrekking tot kinderhuwelijken het bezit van staat
kan inroepen. Anderzijds kan er geen onderscheid
zijn tussen Belgen die het EVRM moeten toepassen,
en anderen die hier verblijven en het EVRM niet
hoeven toe te passen. Dit is manifest een schending
van het EVRM.

De minister komt terug op het maken van een lijst
van voorbeelden van wetten met dwingend karakter.
Zij weet dat het niet mogelijk is een exhaustieve lijst
op te stellen, maar anderzijds wordt men toch vaak
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dictions au sein de la jurisprudence, par exemple par
I’application de I’effet atténué de I’ordre public.

L’intervenante cite I’exemple de la polygamie et des
répercussions de celle-ci pour le secteur de la sécurité
sociale. La polygamie en tant que telle porte atteinte a
I’ordre public et ne peut des lors étre reconnue. Cela
n’empéche pas que I’on puisse reconnaitre certains
effets juridiques de la polygamie, comme I’octroi
d’une pension alimentaire, le versement a plusieurs
épouses d’une rente pour cause d’accident du travail
d’un homme polygame. La jurisprudence est relative-
ment contradictoire.

Dans certains cas, une prestation est accordée a
chaque épouse, dans d’autres, elle est divisée entre les
épouses; dans d’autres encore, elle est refusée. En lais-
sant au juge une grande marge d’appréciation, on
risque de tomber dans des contradictions.

M. Coveliers ne peut donner son accord a I’octroi
d’une double indemnité dans le cas d’un mariage
polygame. Cela va a I’encontre de son sens de la
justice. C’est inacceptable. L’indemnité pourrait en
revanche étre divisée.

M. Hugo Vandenberghe estime qu’en effet les
choses doivent étre politiguement claires.

Le professeur Van Houtte pense que le probléme
soulevé est pertinent, mais il doute qu’il soit utile de le
résoudre dans la loi proposée. Il s’agit de choix politi-
ques graves.

M. Hugo Vandenberghe souligne qu’il pourrait
arriver que les différentes épouses d’un mari
polygame se constituent partie civile dans le cas d’un
fait quasi délictuel. Il'y a lieu, sur le plan politique, de
faire toute la clarté.

Le professeur Erauw estime que la question est trés
difficile. On peut la poser ici, mais elle resurgira dans
les différentes matiéres, notamment au sujet du
mariage. A propos du divorce, par exemple, il y a lieu
de tenir un langage clair concernant la répudiation.

Il est difficile également de prendre position a
I’égard des mariages polygames. Il est clair que I’on ne
peut pas contracter de deuxiéme mariage en Belgique.
Mais les choses se présentent différemment pour les
revendications que peuvent formuler les femmes d’un
mari polygame. La jurisprudence a par exemple
admis que les femmes peuvent réclamer une pension
alimentaire a leur mari. Les choses sont par contre
plus difficiles lorsque les revendications s’adressent a
des tiers.

M. Hugo Vandenberghe pense qu’il n’y a pas de
probléme si la question se limite & quelques cas de
droit international privé et n’a donc aucune influence
sur I’homogéneité du systéeme juridique. Mais des
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geconfronteerd met tegenstrijdigheid binnen de
rechtspraak, bijvoorbeeld bij de toepassing van de
verzachte werking van de openbare orde («effet atté-
nué de I’ordre public»).

Spreekster haalt het voorbeeld aan van de poly-
gamie in de socialezekerheidssector. Polygamie als
dusdanig schendt de openbare orde en kan dus niet
worden erkend. Dat belet echter niet dat bepaalde
rechtsgevolgen van polygamie kunnen worden
erkend, zoals het toekennen van een onderhoudsuit-
kering, het uitkeren van een rente bij een arbeidsonge-
val van een polygame man aan meerdere vrouwen. De
rechtspraak is nogal tegenstrijdig.

In een aantal gevallen wordt een uitkering toege-
kend aan iedere vrouw, in andere gevallen wordt de
uitkering verdeeld onder de vrouwen, en in nog
andere gevallen wordt de uitkering geweigerd. Door
aan de rechter een grote appreciatieruimte te laten,
bestaat het risico van tegenstrijdigheid.

De heer Coveliers kan niet instemmen met het toe-
kennen van een dubbele vergoeding in een polygaam
huwelijk. Dit stoort zijn rechtsgevoel. Dit is onaan-
vaardbaar. De vergoeding zou wel kunnen verdeeld.

De heer Hugo Vandenberghe meent dat er inder-
daad politieke duidelijkheid moet bestaan.

Professor Van Houtte vindt het aangehaalde pro-
bleem terecht, maar twijfelt over het nut deze bekom-
mernis in voorliggende wet op te lossen. Het betreft
zware politieke opties.

De heer Hugo Vandenberghe wijst op het feit dat
het geval zich kan voordoen waarbij de verschillende
vrouwen van een polygaam huwelijk zich burgerlijke
partij stellen bij een quasi-delictueel feit. Men moet
hier politieke duidelijkheid scheppen.

Professor Erauw vindt dit een zeer moeilijke vraag.
De vraag kan hier worden gesteld, maar komt terug in
de afzonderlijke materies, bijvoorbeeld in het huwe-
lijk. Bij de echtscheiding bijvoorbeeld dient klare taal
te worden gesproken over de verstoting.

Het is ook moeilijk een standpunt in te nemen te-
genover polygame huwelijken. Het is duidelijk dat in
Belgié geen tweede huwelijk kan worden gesloten.
Anders ligt het met de aanspraken die door de vrou-
wen van een polygaam huwelijk kunnen worden
gemaakt. De rechtspraak heeft bijvoorbeeld aan-
vaard dat de vrouwen onderhoudsgeld kunnen
vragen aan hun man. Het ligt wel moeilijker als er
aanspraken worden gemaakt ten aanzien van derden.

De heer Hugo Vandenberghe meent dat er zich
geen probleem voordoet indien de vraag beperkt blijft
tot enkele gevallen van internationaal privaatrecht en
aldus geen invloed heeft op de homogeniteit van het
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I’instant ou elle devient sociologiquement importante
par le nombre, la question dépasse la simple applica-
tion du droit international privé et on se met a penser
que I’on a un pays avec un ordre juridique dédoublé;
un pour les Belges et un pour les autres.

Le professeur VVan Houtte souligne que de plus en
plus d’étrangers acquierent la nationalité belge et que
la polygamie se rencontre de moins en moins. Le
probléme est donc en train de disparaitre.

Le professeur Fallon souligne que la fréquence
sociologique de I’institution en question est effective-
ment un élément important. En ce qui concerne la
polygamie, I’intervenant rejoint le point de vue
exprimé par le professeur Van Houtte.

Il ajoute que, dans beaucoup de cas, il y a en fait
une succession de femmes.

Il est tres difficile de formuler une clause d’ordre
public positif, lorsque le nombre de cas reste trés
limité.

L’intervenant suggere des lors d’agir avec prudence
et d’examiner, pour chaque matiére, si une telle clause
peut étre formulée.

Section 5 — Efficacité des décisions judiciaires et des
actes authentiques étrangers

Articles 22 & 31

Le professeur Fallon indique que cette section
remplacerait I’article 570 du Code judiciaire, qui est
de facture ancienne. Celui-ci attribue compétence au
tribunal de premiére instance pour toutes les ques-
tions concernant I’exequatur des jugements étrangers.
Cet article ne concerne pas les actes publics étrangers.

La section 5 comporte quant a elle une dizaine
d’articles. Elle porte a la fois sur les jugements étran-
gers et sur les actes publics étrangers, et tend a couvrir
I’ensemble des effets que I’on peut obtenir de ceux-ci
en Belgique.

On distingue traditionnellement parmi ces effets la
force exécutoire (c’est-a-dire pouvoir obtenir sur la
base du jugement étranger une mesure d’exécution
sur les biens ou sur les personnes), I’autorité de la
chose jugée (ce que le texte appelle la «reconnais-
sance»), et la force probante (c’est-a-dire le point de
savoir si le jugement peut aider a apporter la preuve
de certains faits matériels rapportés par le juge étran-

ger).
Quant au contenu, ces articles reprennent large-

ment la jurisprudence actuelle, moyennant certaines
innovations.

En ce qui concerne la procédure en vue d’obtenir
I’effet de la décision en Belgique, le texte s’inspire de
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rechtssysteem. Van zodra de vraag echter sociolo-
gisch belangrijk wordt in aantal, overstijgt deze een
vraag van toepassing van IPR en krijgt men het idee
dat men een land heeft met een dubbele rechtsorde,
een rechtsorde voor de Belgen en een rechtsorde voor
de anderen.

Professor Van Houtte wijst erop dat de Belgische
nationaliteit meer en meer wordt verkregen door de
vreemdelingen en dat polygamie steeds minder voor-
komt. Het probleem is dus aan het verdwijnen.

Professor Fallon benadrukt dat de sociologische
frequentie van het betrokken instituut een belangrijk
aspect is. Met betrekking tot polygamie treedt spreker
het standpunt van professor Van Houtte bij.

Hij voegt eraan toe dat het in veel gevallen gaat om
vrouwen die elkaar opvolgen.

Het is moeilijk een algemeen geldende regel van
openbare orde te formuleren als het aantal gevallen
erg beperkt is.

Spreker stelt voor omzichtig te werk te gaan en
voor elke materie te onderzoeken of een dergelijke
regel kan worden geformuleerd.

Afdeling 5 — Uitwerking van buitenlandse rechter-
lijke beslissingen en authentieke akten

Artikelen 22 tot 31

Professor Fallon wijst erop dat deze afdeling de ver-
vanging inhoudt van het oude artikel 570 van het
Gerechtelijk Wethoek. Dat maakt de rechtbank van
eerste aanleg bevoegd voor alle vorderingen tot uit-
voerbaarverklaring van buitenlandse vonnissen. Het
artikel betreft niet de buitenlandse openbare akten.

Afdeling 5 bestaat uit een tiental artikelen en
betreft zowel de buitenlandse rechterlijke beslissin-
gen als de buitenlandse openbare akten. Deze afde-
ling behandelt alle gevolgen van die akten en beslis-
singen in Belgié.

Traditioneel worden die gevolgen onderverdeeld
in de uitvoerbaarverklaring (dus op basis van een bui-
tenlands vonnis een uitvoeringsmaatregel verkrijgen
in verband met goederen of personen), het gezag van
het rechterlijk gewijsde (wat in de tekst «erkenning»
wordt genoemd) en de bewijskracht (dus de vraag of
het vonnis kan dienen om bepaalde materiéle elemen-
ten aangebracht door de buitenlandse rechter te
bewijzen).

Inhoudelijk nemen deze artikelen in grote mate de
bestaande rechtspraak over, met weliswaar een aantal
vernieuwingen.

Wat de procedure voor het verkrijgen van de uit-
werking in Belgié betreft, is de tekst gebaseerd op het
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la Convention de Bruxelles. Le Réglement de Bruxel-
les I ainnové considérablement en précisant les condi-
tions de procédure, qui ne figuraient pas dans les
droits nationaux. La procédure mise en place visait a
accélérer le processus de reconnaissance.

L’objectif du texte proposé ici est de favoriser la
circulation internationale des jugements, c’est-a-dire
admettre, autant que possible, en Belgique I’efficacité
de jugements prononcés a I’étranger.

Cette politique est tout a fait cohérente par rapport
a la pratique trés ouverte des juges belges a I’égard des
jugements étrangers.

D’autres pays, comme les pays nordiques, sont
beaucoup plus réticents a admettre I’efficacité des
jugements étrangers.

Les innovations introduites par le texte proposé
concernent plutét la matiére patrimoniale (aliments,
contrats, matiére quasi délictuelle, ...).

La premiére est que, pour reconnaitre en Belgique
un jugement étranger, on ne doit plus réviser celui-ci
au fond, au contraire de la situation actuelle, ou le
juge belge refait le proces en vérifiant tous les
éléments de fait et de droit tranchés par le jugement
étranger.

Cette révision au fond serait donc supprimée pour
toutes les matiéres, alors qu’a I’heure actuelle, elle ne
I’est que pour les matieres familiales. Cette extension
est également préconisée par le Conseil d’Etat.

Une seconde innovation, liée a la précédente, est
que, pour obtenir en Belgique I’autorité de la chose
jugée étrangere, il n’est pas nécessaire de s’adresser
d’abord au tribunal de premiére instance. La partie
demanderesse peut invoquer directement le jugement
étranger devant toute autorité publique belge. C’est
ce que I’on appelle le systeme de la reconnaissance de
plein droit.

Ce systéme est proposé pour I’ensemble de la
matiére civile et commerciale alors qu’actuellement, il
n’existe que pour les questions familiales. Le Conseil
d’Etat a poussé a cette innovation, qui est plus déve-
loppée que dans la premiére version du texte.

Pour le surplus, les articles — assez techniques —
de la section 5 décrivent dans le détail les différentes
conditions a remplir pour obtenir I’effet du jugement
ou de I’acte étranger.

M. Zenner demande quel est I’intérét requis pour
obtenir un exequatur.

L’intervenant se référe a ce sujet a I’affaire « Federal
Mogul». Federal Mogul est le plus grand manufactu-
rier mondial de piéces pour véhicules automobiles. Ce
groupe américain se trouve confronté a entre 5 000 et
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Verdrag van Brussel. De «Brussel I-Verordening»
hield een grote vernieuwing in omdat zij de procedu-
revoorwaarden bevatte die niet in het nationale recht
waren opgenomen. De uitgewerkte procedure was
bedoeld om het erkenningsproces te versnellen.

De bedoeling van deze tekst is het internationale
verkeer van vonnissen te bevorderen, dus eigenlijk
buitenlandse rechterlijke beslissingen zo veel moge-
lijk uitwerking te verlenen in Belgié.

Deze politiek strookt volledig met de praktijk:
Belgische rechters staan immers in grote mate open
voor buitenlandse rechterlijke beslissingen.

Andere landen, bijvoorbeeld de Scandinavische,
zijn veel terughoudender om uitwerking te verlenen
aan buitenlandse rechterlijke beslissingen.

De wijzigingen die de voorgestelde tekst aanbrengt
betreffen veeleer de vermogensrechtelijke aangelegen-
heden (onderhoudsplicht, contracten, onrechtmatige
daden, ...).

De eerste wijziging houdt in dat, opdat een buiten-
lands vonnis in Belgié kan worden erkend, het vonnis
niet inhoudelijk moet worden herzien, in tegenstel-
ling tot de huidige situatie waarbij de Belgische rech-
ter het proces overdoet om alle feitelijke en juridische
elementen waarover het buitenlands vonnis uitspraak
doet, te controleren.

Deze herziening ten gronde wordt dus in alle mate-
ries afgeschaft, terwijl zij momenteel enkel is afge-
schaft voor familiale materies. Ook de Raad van State
is voorstander van deze uitbreiding.

Een tweede vernieuwing, die samenhangt met de
eerste, is dat niet eerst een beroep moet worden
gedaan op de rechtbank van eerste aanleg om in
Belgié het gezag van gewijsde te verkrijgen. De
eisende partij kan zich voor het Belgisch openbaar
gezag rechtstreeks beroepen op de buitenlandse rech-
terlijke beslissing. Dat wordt het systeem van de
erkenning van rechtswege genoemd.

Dit systeem wordt uitgebreid tot het burgerlijk
recht en het handelsrecht, terwijl het momenteel enkel
bestaat voor familiale aangelegenheden. De Raad van
State heeft gepleit voor deze vernieuwing, die verder
gaat dan in de eerste versie van de tekst.

Voor het overige beschrijven de — vrij technische
— artikelen van afdeling 5 gedetailleerd de diverse
voorwaarden waaraan moet worden voldaan om uit-
werking te kunnen verlenen aan het buitenlands
vonnis of de buitenlandse akte.

De heer Zenner vraagt welk belang vereist is om
een exequatur te verkrijgen.

Spreker verwijst in dit verband naar de zaak
«Federal Mogul». Federal Mogul is de grootste fabri-
kant van onderdelen voor auto’s. Deze Amerikaanse
groep krijgt te maken met 5 000 tot 10 000 schade-
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10 000 actions en dommages-intéréts de travailleurs
ou anciens travailleurs, du fait de maladies prétendu-
ment professionnelles découlant de ['usage de
I’amiante.

Dés lors, ce groupe a demandé aux Etats-Unis le
bénéfice du « Chapter XI» — c’est-a-dire un concor-
dat a I’américaine — pour la société faitiere et pour
300 filiales.

Il a entrepris, en Angleterre, la méme procédure
pour une société faitiére anglaise (filiale du groupe des
300 sociétés sous concordat) et 80 filiales anglaises.

Il s’est demandé s’il fallait introduire des procédu-
res analogues dans les autres pays européens, et
notamment en Belgique.

Le plan de restructuration était relativement
simple: on crée un fonds qui servira a payer les indem-
nités du chef de maladies professionnelles qui seraient
allouées par les tribunaux, et I’on recapitalise le
groupe qui, comme tel, est parfaitement sain et déve-
loppe une activité bénéficiaire.

La question est de savoir si les créanciers — travail-
leurs ou anciens travailleurs — peuvent toucher aux
actifs du groupe localisés en Belgique, sans qu’il soit
nécessaire d’entreprendre dans notre pays une procé-
dure de concordat.

Ce probléme risque de se poser de plus en plus
souvent a I’avenir, compte tenu de [I’interna-
tionalisation du droit de I’insolvabilite.

C’est en quelque sorte I’inverse de ce qui s’est passé
dans le dossier Lernout et Hauspie, ou des procédures
avaient aussi été engagées aux Etats-Unis et en Belgi-
gue et ou les commissaires au sursis belges, devant
I’incertitude liée a I’inexistence de dispositions Iéga-
les, n’ont pas voulu connaitre des problémes juridi-
gues que posait la reconnaissance aux Etats-Unis des
jugements yprois.

Tout cela présente donc un intérét fondamental
pour les créanciers, pour I’emploi, et pour toutes les
personnes concernées par la marche de I’entreprise.

La question s’est notamment posée de savoir s’il
était possible d’obtenir a titre préventif un exequatur
ou une reconnaissance du jugement américain qui
serait rendu au terme de la procédure du Chapter XI,
sans devoir introduire a une demande expresse.

Quelle est la portée exacte de la notion d’«intérét»,
figurant au § 2 de I’article 22 de la proposition de loi?

claims van werknemers of ex-werknemers vanwege
zogenaamde beroepsziekten die voortvloeien uit het
gebruik van asbest.

De groep heeft in de Verenigde Staten «Chapter
Xl» aangevraagd — de Amerikaanse versie van ons
gerechtelijk akkoord — voor de moedermaatschappij
en voor 300 dochterondernemingen.

De groep heeft in Engeland dezelfde procedure
opgestart voor een Engelse moedermaatschappij
(dochteronderneming van de groep van 300 onderne-
mingen onder gerechtelijk akkoord) en voor
80 Engelse dochterondernemingen.

De groep vraagt zich af of hij in andere Europese
landen, met name in Belgié, soortgelijke procedures
moet opstarten.

Het herstructureringplan was vrij eenvoudig: er
wordt een fonds opgericht om schadevergoedingen te
betalen die de rechtbanken voor de beroepsziekte
toekennen en de groep wordt geherkapitaliseerd,
zodat hij opnieuw gezond wordt en een winstgevende
activiteit kan uitbouwen.

De vraag is of de schuldeisers — werknemers of ex-
werknemers — de in Belgié gelegen activa van de
groep kunnen aanspreken zonder dat in ons land een
akkoordprocedure moet worden opgestart.

Het is een probleem dat in de toekomst wel vaker
zou kunnen rijzen, gezien de internationalisering van
het insolventierecht.

In zekere zin is het tegenovergestelde gebeurd toen
in het dossier «Lernout en Hauspie» in de Verenigde
Staten en in Belgi€ procedures waren opgestart en de
Belgische commissarissen inzake opschorting,
geconfronteerd met de onzekerheid die voortvloeide
uit het gebrek aan wettelijke bepalingen, geen kennis
wilden nemen van de juridische problemen die de
erkenning van de leperse vonnissen in de Verenigde
Staten deed rijzen.

Dit alles is dus van fundamenteel belang voor de
schuldeisers, voor de tewerkstelling en voor de
mensen die betrokken zijn bij het functioneren van de
onderneming.

Met name wordt de vraag gesteld of het mogelijk is
preventief een exequatur of de erkenning van de
Amerikaanse vonnis zoals dat op het einde van de
Chapter Xl-procedure zal worden gewezen, te ver-
krijgen zonder dat een uitdrukkelijke vordering moet
worden ingesteld.

Wat is de exacte draagwijdte van het begrip
«belang», zoals het in het woord «belanghebbende »
voorkomt in artikel 22, § 2, van het voorstel?
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M. Hugo Vandenberghe souligne que le probléme
soulevé est celui de I’action «ad futurum».

En ce qui concerne I’article 22, § 2, il fait observer
que les termes néerlandais «elke belanghebbende»
n’ont pas exactement le méme sens que I’expression
francaise «toute personne quiy a intérét».

Le professeur Fallon estime que la disposition
proposée, si elle n’a pas été rédigée pour le type de cas
exposé par M. Zenner, pourrait s’y appliquer. Elle a
été rédigée au vu des problémes rencontrés en matiére
familiale, ou s’était développé un systéme jurispru-
dentiel de reconnaissance de plein droit.

Dans la jurisprudence s’est posé le probleme de
I’action déclaratoire. Ce probleme est tres connu en
France, ou la jurisprudence a nettement répondu par
I’affirmative.

En Belgique, I’intervenant s’est prononcé en faveur
de I’action déclaratoire. La jurisprudence belge est
divisée sur la question.

Le systeme de la reconnaissance de plein droit
souleve en effet une difficulté.

SiI’on consideére, par exemple, le cas de I’ officier de
I’état civil qui doit examiner un jugement de divorce
étranger, la position qu’il prendra n’aura pas
I’autorité de chose jugée. S’il se trompe dans son
appréciation, le deuxiéme mariage sera nul. C’est ce
gue I’on appelle la précarité de la reconnaissance de
plein droit.

En raison de cette précarité, la personne concernée
a intérét a demander une action déclaratoire pour que
la reconnaissance du jugement étranger soit fixée par
un jugement ayant autorité de chose jugée.

M. Zenner fait observer que cet exemple concerne
une action individuelle, ou le demandeur a un adver-
saire.

Le texte semble indiquer que, désormais, il s’agira
d’une procédure de droit commun, contradictoire et
non plus sur requéte unilatérale, devant le tribunal et
non plus devant son président. Dés lors, contre qui
dirigera-t-on I’action, dans les cas comparables a celui
de I’affaire Federal Mogul ?

Le professeur Fallon répond que, dans le cadre du
texte propose, la procédure en premiére instance est
unilatérale, comme I’indique I'article 23, § 3. Cette
innovation s’inspire de la Convention de Bruxelles.

M. Hugo Vandenberghe fait observer que la tierce
opposition reste possible.

Le professeur Erauw renvoie a I’article 23, § 3, qui
prévoit que la demande est introduite et instruite
conformément a la procédure prévue aux arti-
cles 1025 & 1034 du Code judiciaire.

3-27/7 - 2003/2004

De heer Hugo Vandenberghe benadrukt dat hier
het probleem wordt aangekaart van de vordering «ad
futurum».

Met betrekking tot artikel 22, § 2, merkt hij op dat
de Nederlandse woorden «elke belanghebbendes»
niet precies hetzelfde betekenen als de Franse uitdruk-
king «toute personne qui y a intérét».

Professor Fallon meent dat de bepaling, ook al is zij
niet opgesteld voor gevallen als aangehaald door de
heer Zenner, toch daarop kan worden toegepast. De
bepaling is opgesteld met de bedoeling de problemen
in familiezaken op te lossen, waarvoor reeds een sys-
teem van erkenning van rechtswege uit de rechtsprak-
tijk was gegroeid.

In de rechtspraak rijst het probleem van de vorde-
ring tot verkrijging van een verklaring van recht, een
in Frankrijk erg bekend probleem, waarop de
rechtspraak duidelijk affirmatief heeft geantwoord.

In Belgié heeft spreker zich uitgesproken ten voor-
dele van deze vordering. De Belgische rechtspraak ter
zake is verdeeld.

Het systeem van de erkenning van rechtswege ver-
oorzaakt inderdaad een probleem.

Als een ambtenaar van de burgerlijke stand een
buitenlands echtscheidingsvonnis moet beoordelen,
zal zijn standpunt geen gezag van gewijsde hebben.
Als hij zich in zijn beoordeling vergist, zal het tweede
huwelijk nietig zijn. Dat is dus het precaire karakter
van de erkenning van rechtswege.

Daarom heeft de betrokken persoon er belang bij
de bovenvermelde vordering in te stellen zodat de
erkenning van het buitenlands vonnis wordt vastge-
legd in een vonnis met gezag van gewijsde.

De heer Zenner merkt op dat dit voorbeeld slaat op
een individuele vordering, waarbij de eiser een tegen-
stander heeft.

De tekst lijkt echter aan te geven dat het gaat om
een procedure van gemeen recht, op tegenspraak en
niet op eenzijdig verzoekschrift, voor de rechtbank en
niet voor de voorzitter ervan. Tegen wie zal de vorde-
ring dan worden ingesteld in gevallen als dat van
Federal Mogul?

Professor Fallon antwoordt dat, in het kader van de
voorgestelde tekst, de procedure in eerste aanleg
eenzijdig is, zoals artikel 23, § 3, bepaalt. Voor deze
vernieuwing baseert de tekst zich op het Verdrag van
Brussel.

De heer Hugo Vandenberghe merkt op dat derden-
verzet nog steeds mogelijk is.

Professor Erauw verwijst naar artikel 23, 8 3, waar
wordt bepaald dat de vordering wordt ingesteld en
behandeld volgens de procedure omschreven bij de
artikelen 1025 tot 1034 van het Gerechtelijk
Wetboek.
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La question tres spécifique de M. Zenner appelle
une observation générale portant a la fois sur la
procédure et sur le caractére général des dispositions a
I’examen.

La procédure est effectivement mieux définie que
précédemment. Jadis, la difficulté liée aux reconnais-
sances déclaratoires était I’absence de partie adverse.
C’est ainsi que I’on a cité a comparaitre un officier de
I’état civil, comme partie défenderesse, dans une
affaire d’exequatur, dans le seul but de mettre un
terme a I’insécurité juridique. Les agents concernés
ont ressenti la chose comme un blame.

Le législateur a voulu mettre fin a cette pratique,
principalement & la demande des administrations
(officiers de I’état civil, administrations des pensions,
administrations fiscales). En effet, ces personnes
pouvaient faire une reconnaissance de plein droit,
mais pas sans risque. La reconnaissance, par exemple,
d’un divorce présentait toujours un caractére
précaire, dans la mesure ol un juge pouvait décider
apres celui-ci que I’intéressé n’avait pas divorcé. Mais
quid alors si I’intéressé(e) s’était remarié(e) dans
I’intervalle?

L’on a voulu dissiper en partie cette insécurité en
instaurant une procédure de requéte plus facile. Cette
procédure est engagée sur une base unilatérale, mais
le juge conserve une grande marge de manceuvre en la
matiere. Il peut en effet entendre les parties.

Les dispositions de la section 5 ont un caractére
général et procédural. 1l y a bien sOr aussi des bases de
contrble, a savoir les motifs de refus (article 25).

Le probléeme soulevé par M. Zenner est un
probleme concret d’insolvabilité (voir I’article 121 du
Code proposé).

Il faut bien garder la structure du Code a I’esprit:
d’abord les dispositions générales et ensuite quelques
dispositions spécifiques (concernant la répudiation,
I’adoption étrangere, les sociétés étrangeres).

Au cours des travaux préparatoires du présent
code, I’actualité a été marquée par I’affaire Lernout et
Hauspie, qui a trouvé son reflet dans I’article 121
concernant I’effet des décisions judiciaires étrangéres
en matiére d’insolvabilité. Lorsque le siége est situé en
Belgique, les autorités belges ne sont pas trés enclines
a reconnaitre pareilles décisions. Dans le cas de figure
évoqué par M. Zenner, le siége de I’entreprise concer-
née est situé a I’étranger et une reconnaissance est
donc en principe possible. Tout dépendra de
I’appréciation du juge.

S’il sent qu’en engageant rapidement une action en
Belgique, une partie tente d’obtenir dans notre pays
I’autorité de la chose jugée pour un jugement étranger
qui lui est favorable, le juge doit, dans la requéte
visant a rendre la reconnaissance définitive, inviter les
parties a lui faire part de leur point de vue.

De zeer specifieke vraag van de heer Zenner brengt
ook een algemene bedenking naar voor, met betrek-
king tot de procedure enerzijds en het algemeen
karakter van voorliggende bepalingen anderzijds.

De procedure is inderdaad beter uitgeschreven dan
voorheen. Bij declaratoire erkenningen had men
voorheen de moeilijkheid dat er geen tegenstrever
was. Zo werd een ambtenaar van de burgerlijke stand
gedaagd als verweerder in een exequatur-zaak, enkel
om een einde te stellen aan de rechtsonzekerheid. De
ambtenaren ervoeren dit als een blamage.

Aan die praktijk heeft men een einde willen maken,
voornamelijk op vraag van de administraties (ambte-
naren van burgerlijke stand, administraties van
pensioenen, fiscale administraties). Inderdaad, deze
personen kunnen de plano positief erkennen, maar
niet zonder risico. Er is steeds een precair karakter van
de erkenning, bijvoorbeeld van een echtscheiding,
aangezien een rechter later kon beslissen dat de
persoon in kwestie niet was gescheiden. Wat dan met
het tweede huwelijk dat was gesloten?

Deze onzekerheid heeft men gedeeltelijk willen ver-
helpen, door een gemakkelijkere procedure op ver-
zoek in te stellen. Deze procedure begint eenzijdig,
maar de rechter heeft hierin veel soepelheid. Hij kan
immers partijen horen.

De bepalingen in afdeling 5 zijn algemeen en van
procedurele aard. Uiteraard zijn er ook controlegron-
den, namelijk de weigeringsgronden (artikel 25).

Het door de heer Zenner aangehaalde probleem is
een concreet probleem van insolventie (zie artikel 121
van voorliggend Wetboek).

Men moet de structuur van het Wetboek goed voor
ogen houden, eerst de algemene bepalingen, dan
enkele specifieke bepalingen (over verstoting, over
buitenlandse adopties, over buitenlandse vennoot-
schappen).

Tijdens de voorbereidingen van dit Wetboek werd
men geconfronteerd met de zaak-Lernout en Hauspie,
wat wordt weerspiegeld in artikel 121 over de uitwer-
king van buitenlandse rechterlijke beslissingen inzake
insolventie. Als de zetel in Belgié ligt, wil men in
Belgié niet graag erkennen. In het door de heer Zenner
geschetste geval bevindt de zetel zich in het buiten-
land. Dan is een erkenning in principe zeker mogelijk.
Dit moet echter door de rechter beoordeeld worden.

Indien hij aanvoelt dat een partij poogt kracht van
gewijsde te krijgen in Belgié op een buitenlands
vonnis dat hem gunstig is door snel te ageren in Belgig,
moet de rechter, in het verzoek om de erkenning defi-
nitief te maken, de partijen uitnodigen om hun stand-
punt kenbaar te maken.



M. Zenner fait observer que la notion de «siege»
est interprétée de facon différente en droit anglo-
saxon et en droit civil européen. De plus, I’article 121
a trait a la reconnaissance, qui est une notion distincte
de I’exequatur.

L’intervenant conclut en tout cas des explications
fournies par les professeurs que la nécessité d’une
action déclaratoire suffit aux yeux des précédents
orateurs, et que la procédure est unilatérale, de sorte
qu’il ne faut pas nécessairement d’adversaire.

Le méme intervenant demande confirmation de ce
que le critére de la réciprocité n’est pas repris par la
proposition de loi.

Le professeur Fallon le confirme, en soulignant que
c’est la une bonne chose.

La jurisprudence belge s’est, depuis longtemps
déja, montrée assez libérale a I’égard des jugements
étrangers. Leur reconnaissance est admise en Belgique
sans condition de réciprocité, au contraire de la tradi-
tion germanique, ou la reconnaissance est soumise a
I’existence d’un traité international.

Il subsiste par ailleurs I’exception d’ordre public.
Celle-ci est énoncée dans la proposition de loi comme
elle I’est actuellement en droit belge.

Le professeur Erauw attire I’attention sur un aspect
trés technique qui est apparenté a celui de la récipro-
cité. La Belgique n’exige pas que les autres pays four-
nissent la garantie qu’ils reconnaissent les jugements
rendus par des juridictions belges. En ce qui concerne
la reconnaissance, le droit international privé francais
exige que le jugement étranger applique le méme droit
gu’en France (contrble de la loi convenable). Le droit
frangais est plus strict en cela plus que le droit belge.
La Belgique est plus libérale; I’on y examine les méri-
tes du jugement étranger, sans contrdler si le juge
étranger est parvenu a la méme conclusion.

La codification du droit de la reconnaissance de
I’acte dont il est question dans ce chapitre constitue
une innovation importante. Le droit belge était tres
vague sur ce point. Les officiers de I’état civil n’ont
jamais su sous quelles conditions ils pouvaient
reconnaitre un acte étranger.

Le droit international privé consiste en grande
partie a utiliser souplement les actes et les jugements
étrangers. Le code proposé comble une lacune en
précisant de maniére concise quand un acte peut étre
reconnu. La reconnaissance de I’acte en question est
certes subordonnée au «contrble de la loi applica-
ble». 1l s’agit non pas d’une exigence de réciprocité,
mais d’un contrdle de compatibilité. La réciprocité
existe entre les pays européens. La disposition de
I’article 27 s’applique toutefois au monde entier.

M. Hugo Vandenberghe estime qu’il faut établir
une distinction entre les actes et les jugements. Quid
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De heer Zenner merkt op dat het begrip «zetel» in
het Angelsaksische recht anders wordt geinterpre-
teerd dan in het Europese burgerlijk recht. Bovendien
heeft artikel 121 betrekking op de erkenning, wat een
ander begrip is dan het exequatur.

Spreker besluit uit de verduidelijkingen van de
professoren dat een vordering tot verkrijging van een
verklaring van recht volstaat voor de vorige sprekers
en dat de procedure eenzijdig is, zodat er niet noodza-
kelijk een tegenpartij moet zijn.

Spreker vraagt ook of het klopt dat het criterium
van reciprociteit niet in het voorstel is opgenomen.

Professor Fallon bevestigt dit en benadrukt dat
zulks een goede zaak is.

De Belgische rechtspraak heeft zich al sedert
geruime tijd erg tolerant getoond ten aanzien van bui-
tenlandse vonnissen. Die kunnen in Belgié erkend
worden zonder wederkerigheidsvoorwaarden, in te-
genstelling tot de Germaanse traditie, die de erken-
ning ondergeschikt maakt aan een internationaal ver-
drag.

Bovendien bestaat de exceptie van openbare orde,
die in het voorstel wordt opgenomen zoals zij
momenteel in het Belgische recht bestaat.

Professor Erauw wijst op een zeer technisch aspect
dat verwant is met reciprociteit. In Belgié vraagt men
niet dat de andere landen garanderen ook de Belgi-
sche vonnissen te erkennen. In het Franse internatio-
naal privaatrecht met betrekking tot de erkenning
wordt de eis gesteld dat in het buitenlandse vonnis
hetzelfde recht zou worden toegepast als bij hen (le
contrdle de la loi convenable). Het Franse recht is
daarin strenger dan het Belgische. Belgié is meer libe-
raal; men Kijkt naar de verdiensten van het buiten-
landse vonnis, zonder te controleren of de buiten-
landse rechter tot dezelfde conclusie is gekomen.

Een belangrijke innovatie in dit hoofdstuk is de
codificatie van het recht van de erkenning van de akte.
Op dit punt was het Belgische recht zeer vaag. De
ambtenaren van de burgerlijke stand hebben nooit
geweten onder welke voorwaarden zij een buiten-
landse akte konden erkennen.

Het internationaal privaatrecht bestaat in grote
mate uit het soepel werken met akten en met vonnis-
sen uit het buitenland. In dit Wetboek wordt een
lacune opgevuld door kort te stellen wanneer een akte
kan worden erkend. Bij de erkenning van deze akte
staat wel de vereiste van de «contrdle de la loi appli-
cable». Dit is geen wederkerigheidsvereiste, maar wel
een compatibiliteitscontrole. Binnen Europa is er wel
reciprociteit. De bepaling van artikel 27 geldt echter
voor de hele wereld.

De heer Hugo Vandenberghe meent dat de akten en
vonnissen twee verschillende zaken zijn. Quid met de
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de la force juridique d’un jugement, un acte juridic-
tionnel, provenant d’un pays ou les juges ne sont pas
impartiaux et ou il sont méme corrompus?
L article 26 prévoit qu’une décision judiciaire étran-
geére qui produirait un effet manifestement incompati-
ble avec I’ordre public ne peut pas étre reconnue.
Quel sens faut-il donner au mot «manifestement»?

La norme européenne minimale de I’article 6 de la
CEDH devrait étre respectée, méme pour ce qui est de
jugements provenant de pays qui ne font pas partie du
Conseil de I’Europe. Sinon, on aurait intérét a obtenir
un jugement dans un pays ou cette norme minimale
n'est pas applicable, étant donné qu’il pourrait
ensuite étre reconnu et mis & exécution ici.

Le professeur Fallon indique que, dans les motifs de
refus de I’article 25 figurent notamment la violation
de I’ordre public et le non-respect des droits de la
défense.

Des décisions jurisprudentielles ont refusé des juge-
ments étrangers parce que I’ordre public procédural
n’avait pas €té respecté, une partie n’ayant pas été
convoquée.

L’intervenant renvoie aussi a un précédent intéres-
sant, I’arrét Krombach, prononcé par la Cour de
justice dans le cadre de la Convention de Bruxelles
(affaire C-7/98, 28 mars 2000).

Cette derniere, qui concerne les pays de I’Union
européenne, tend a assurer la libre circulation des
jugements. On y retrouve également le motif d’ordre
public.

La Cour estime que, méme s’il faut favoriser la libre
circulation des jugements entre Etats de I’Union euro-
péenne, la CEDH constitue un texte de base qui doit
étre respecté.

L’arrét confirme donc que le standard de la CEDH
est inclus dans I’ordre public.

M. Hugo Vandenberghe trouve que le mot
«manifestement» séme la confusion. Il laisse une trop
grande marge d’interprétation.

L’intervenant renvoie a I’arrét Pellegrini concer-
nant la reconnaissance des jugements du Vatican
(Cour européenne des droits de I’homme, arrét Pelle-
grini/ltalie, 20 juillet 2001).

Il est évident selon lui, qu’avant de pouvoir mettre
le jugement a exécution il faut vérifier si la norme
minimale de I’article 6 de la CEDH est respectée.

M. Nimmegeers ne voit pas, dans la perspective de
I’extension de I’Union europeenne (peut-étre a long
terme avec des pays qui ne sont pas des Etats de droit,
comme I’Albanie), quels criteres objectifs on va
pouvoir utiliser pour déterminer si les décisions de
justice de ces Etats peuvent ou non étre reconnues.

(62)

rechtskracht van een vonnis, een rechtsprekende
handeling, uit een land waar er geen onpartijdige
rechters zijn of waar de rechters worden omgekocht?
Artikel 26 bepaalt dat een buitenlandse rechterlijke
beslissing niet erkend wordt wanneer het gevolg
ervan kennelijk onverenigbaar zou zijn met de open-
bare orde. Wat betekent «kennelijk» precies?

De Europese minimumstandaard van artikel 6 van
het EVRM zou moeten worden gerespecteerd, ook
indien het om vonnissen gaat van landen buiten de
Raad van Europa. Anders heeft men er belang bij
vonnis te nemen in de landen waar de minimumstan-
daard niet geldt, aangezien het vonnis hier kan
worden erkend en uitgevoerd.

Professor Fallon zegt dat bij de gronden voor wei-
gering in artikel 25 met name de onverenigbaarheid
met de openbare orde en de schending van de rechten
van de verdediging worden genoemd.

In rechterlijke beslissingen zijn buitenlandse
vonnissen al geweigerd omdat de procedurele open-
bare orde niet in acht werd genomen aangezien een
van de partijen niet was opgeroepen.

Spreker verwijst ook naar een interessant prece-
dent, het arrest-Krombach, gewezen door het Hof
van Justitie in het kader van het Verdrag van Brussel
(Zaak C-7/98, 28 maart 2000).

Die zaak betreft de landen van de Europese Unie en
strekt ertoe het vrij verkeer van vonnissen te vrijwa-
ren. Er wordt ook melding gemaakt van het motief
van openbare orde.

Het Hof meent dat het vrij verkeer van vonnissen
tussen de lidstaten van de Europese Unie weliswaar
moet worden bevorderd, maar dat het EVRM een
basistekst is die moet worden nageleefd.

Het arrest bevestigt dus dat de regels van het
EVRM van openbare orde zijn.

De heer Hugo Vandenberghe heeft problemen met
het woord «kennelijk», dat een verwarrend begrip is.
Het laat te veel marge toe.

Spreker verwijst naar het arrest Pellegrini over de
erkenning van de vonnissen van het Vatikaan
(CEDH, arrest Pellegrini c/Italig, 20.07 2001).

Het lijkt spreker evident dat men moet nagaan of de
minimumstandaard van artikel 6 van het EVRM is
nageleefd, alvorens men het vonnis kan uitvoeren.

De heer Nimmegeers ziet niet in, in het licht van de
uitbreiding van de Europese Unie (op lange termijn
misschien met landen die geen rechtstaat zijn, zoals
Albanié), welke criteria men op een verantwoorde
manier gaat bepalen om uit te maken of de rechter-
lijke beslissingen van die landen al dan niet kunnen
worden erkend.



On pense manifestement que le systeme judiciaire
de certains Etats laisse a désirer. Et si I’on parvient
quand méme a prendre des décisions sereines dans ces
Etats? Comment arrivera-t-on a faire une distinction?

M. Hugo Vandenberghe renvoie au rapport de
I’Union européenne, qui contient une_évaluation
concernant les dix nouveaux adhérents. A I’égard de
la Pologne par exemple, des réserves sont émises a
propos de plusieurs affaires judiciaires. Le traité
d’adhésion contient une «clause de sauvegarde». La
Commission européenne peut bloquer I’exécution
notamment de décisions des tribunaux polonais.

On ne peut évidemment pas, en tant que particulier
(avocat, par exemple), émettre un jugement collectif
sur un systéeme. Voila pourquoi, il incombe a la
Commission européenne et aux organes de contrdle,
et éventuellement, pour les cas individuels, a la juris-
prudence de la Cour de Justice d’indiquer si le
pouvoir judiciaire est de qualité suffisante.

Au sein du Conseil de I’Europe, il existe aussi une
commission des droits de I’homme qui procéde a une
évaluation du respect de la CEDH et qui répertorie les
probléemes dans ses rapports. L’evaluation de la
garantie d’avoir porté I’Etat de droit a un degré suffi-
sant d’évolution reléve de la politique internationale
et du contrble judiciaire. Il existe des moyens
d’objectiver cette garantie. Mais on ne peut évidem-
ment pas laisser dépendre cette tche d’initiatives
individuelles.

En ce qui concerne la deuxiéme question de
I’intervenant précédent, deux possibilités se présen-
tent a un avocat. Soit il y a une tromperie spécifique
dans I’affaire (ce qui releve de I’'impartialité indivi-
duelle), et on doit alors pouvoir le prouver ou faire en
sorte que cela soit suffisamment crédible. Soit il est
question d’impartialité institutionnelle.

Il est en tout cas indispensable que le juge étranger
rende un jugement impartial et un contrdle est néces-
saire lorsqu’on en demande I’exécution en Belgique.

Mme de T* Serclaes demande comment la proposi-
tion de loi assure une plus grande sécurité juridique
des officiers d’état civil confrontés a la production
d’un acte étranger.

M. Willems fait remarquer que le tribunal de
premiére instance est désigné comme tribunal compé-
tent pour contrdler les conditions. S’agissant, par
exemple, de I’exécution d’un jugement relatif au
Chapter XI (Concordat a I’américaine), ne devrait-on
pas, logiquement, opter de préférence pour le tribunal
de commerce? A-t-on jamais envisagé, au moment de
I’élaboration du texte, de prévoir qu’un autre tribunal
puisse étre compétent?
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Kennelijk heeft men over bepaalde landen de op-
vatting dat het gerecht er niet goed functioneert. Wat
als er in die landen toch serene beslissingen worden
genomen? Hoe gaat men hier het onderscheid
maken?

De heer Vandenberghe verwijst naar het rapport
van de Europese Unie, waarin een evaluatie wordt
gemaakt van de tien landen die toetreden. Ten aan-
zien van Polen bijvoorbeeld wordt voorbehoud
gemaakt over een aantal justitiéle zaken. In het toetre-
dingsverdrag is er de «clause de sauvegarde». De
Europese commissie kan het initiatief nemen de uit-
voeringen van bijvoorbeeld beslissingen van de
Poolse rechtbanken te blokkeren.

Men kan uiteraard niet individueel, bijvoorbeeld
als advocaat, een collectief oordeel over een systeem
uitspreken. Daarom bestaan er de Europese Commis-
sie en toezichtsorganen, en eventueel de rechtspraak
van het Hof van Justitie voor individuele gevallen, om
een aanduiding te geven of de rechterlijke macht een
voldoende kwalitatief niveau heeft.

Binnen de Raad van Europa is er ook een commis-
sie mensenrechten die een evaluatie maakt over de
naleving van het EVRM en die problemen signaleert
in haar rapporten. De waarborg van het bereiken van
een voldoende graad van rechtstatelijkheid valt onder
internationale politiek en juridische controle. Er zijn
middelen om deze waarborg te objectiveren. Dit kan
uiteraard niet aan individuele initiatieven worden
overgelaten.

Wat de tweede vraag van vorige spreker betreft,
heeft men als advocaat twee mogelijkheden. Ofwel is
er een specifiek bedrog in de zaak (individuele onpar-
tijdigheid), en dan moet men dit kunnen bewijzen of
voldoende geloofwaardig maken. Ofwel is het een
kwestie van institutionele onpartijdigheid.

Het is in ieder geval vereist dat de buitenlandse
rechter op onpartijdige wijze een vonnis velt en een
toetsing is nodig wanneer men de uitvoering ervan
vraagt in Belgié.

Mevrouw de T’ Serclaes vraagt op welke manier
het wetsvoorstel een grotere rechtszekerheid biedt
aan ambtenaren van de burgerlijke stand die te maken
krijgen met een buitenlandse akte.

De heer Willems merkt op dat de rechtbank van
eerste aanleg wordt aangeduid als bevoegde recht-
bank om de voorwaarden te controleren. Wanneer
het bijvoorbeeld een uitvoering betreft van een vonnis
met betrekking tot Chapter XI (Amerikaanse versie
van ons gerechtelijk akkoord), zou men dan logi-
scherwijze niet eerder voor de rechtbank van koop-
handel moeten opteren? Heeft men ooit bij het maken
van de tekst overwogen een andere rechtbank
bevoegd te maken?
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M. Hugo Vandenberghe estime que [I’adjectif
«incompatible» concerne tant I’ordre public en droit
procédural que I’ordre public en droit matériel. Faut-
il dés lors prévoir, pour I’évaluation, une répartition
des compétences en fonction de la compétence ratione
materiae des diverses juridictions?

En ce qui concerne le terme «manifestement», le
professeur Erauw souligne tout d’abord que I’on a
accordé beaucoup d’importance a la formulation du
texte. Il n’en reste pas moins perfectible, notamment
parce qu’il serait préférable de remplacer les mots
«toute personne» par les mots «une partie», de
maniere a renvoyer a I’intérét procédural.

En revanche, le mot «manifestement» a un sens
que la plupart des gens connaissent dans la mesure ou
les conventions internationales soulignent depuis
longtemps que I’ordre public interne et I’ordre public
international sont deux choses différentes. La Cour
de cassation I’a encore confirmé en 2001 a propos
d’une clause de calcul des intéréts dans un contrat de
leasing. Elle a jugé que, bien que I’arrét a quo consi-
dére pareil calcul des intéréts comme contraire a
I’ordre public, la Cour aurait di dire clairement si le
calcul des intéréts est également interdit dans les
contrats internationaux. On demande a la Belgique
de faire preuve de plus de souplesse dans les affaires
internationales que dans les affaires intérieures.

Il'y a, depuis 1952, une jurisprudence constante de
la Cour de cassation qui impose plus de souplesse
dans les affaires internationales que dans les affaires
nationales. C’est ainsi qu’en droit interne, il faut
introduire une demande en désaveu de paternité dans
les deux mois, délai au-dela duquel il n’est plus possi-
ble de le faire.

En Gréce, on a décidé que le désaveu de paternité
était soumis au délai de prescription général, c’est-a-
dire 30 ans. La Cour de cassation a décrété qu’il fallait
faire preuve de plus de souplesse en cas de confronta-
tion avec des Grecs.

M. Hugo Vandenberghe précise que sa question
porte surtout sur I’exécution d’un jugement rendu
dans un autre Etat, et donc en application d’un autre
droit national, et non pas sur I’application du droit
international.

Il'y a lieu de respecter la norme minimale pour
I’application du droit national d’un autre Etat. Quelle
est la norme de procédure minimale a respecter,
surtout en cas d’exécution de jugements rendus
ailleurs?

L’intervenant estime qu’il y a une différence entre
des actes qui relévent du pouvoir exécutif et des juge-
ments qui relévent du pouvoir judiciaire. Les modes
d’opposition et de contestation different aussi selon
qu’il s’agit d’actes ou de jugements.

L’intervenant estime que, pour I’élaboration d’une
norme minimale européenne, il y a lieu de faire une

De heer Hugo Vandenberghe meent dat het woord
«onverenigbaar» zowel slaat op de procedurele als
op de materieelrechtelijke openbare orde. Moet er
dan een bevoegdheidsverdeling zijn bij de beoorde-
ling in functie van de bevoegdheid ratione materiae
van de verschillende rechtsinstanties?

Wat het woord «kennelijk» betreft, oppert profes-
sor Erauw vooreerst dat veel belang werd gehecht aan
de formulering van de tekst. Nochtans is deze voor
verbetering vatbaar, bijvoorbeeld waar het woord
«belanghebbende » beter zou worden vervangen door
de woorden «een partij met belang», zodat verwezen
wordt naar het processueel belang.

Het woord «kennelijk» daarentegen heeft een
gekende inhoud bij de meeste mensen omdat in de
internationale verdragen al lang wordt beklemtoond
dat interne openbare orde niet gelijkstaat met interna-
tionale openbare orde. Het Hof van Cassatie heeft dit
nog in 2001 bevestigd bij een clausule van intrestbere-
kening in een leasingcontract. Het Hof van Cassatie
stelt dat, hoewel in het arrest a quo werd bepaald dat
zulke intrestberekening tegen de openbare orde is, het
Hof had moeten verduidelijken of intrestberekening
ook in internationale contracten verboden is. In inter-
nationale zaken wordt van Belgié meer soepelheid
gevraagd dan op intern viak.

Er is een constante lijn van rechtspraak vanaf 1952
van het Hof van Cassatie waarbij wordt gesteld dat
men in de internationale zaken soepeler moet zijn dan
in nationale zaken. Zo moest de eis voor ontkenning
van vaderschap in intern recht binnen twee maanden
plaatsvinden, anders was de mogelijkheid verloren.

In Griekenland stelde men dat de ontkenning van
vaderschap onderhevig was aan de algemene verja-
ringstermijn, dus 30 jaar. Het Hof van Cassatie stelde
dat meer souplesse moest worden vertoond, in con-
frontatie met Grieken.

De heer Hugo Vandenberghe verduidelijkt dat zijn
vraag zich voornamelijk toespitst op de toepassing
van een vonnis uit een ander land, en dus van een
ander nationaal recht, en niet op de toepassing van
het internationaal recht.

Bij de toepassing van nationaal recht uit een ander
land moet de minimumstandaard worden gerespec-
teerd. Wat is de procedurele minimumstandaard die
moet worden nageleefd, voornamelijk bij de toepas-
sing van andere vonnissen?

Spreker meent dat er een onderscheid is tussen
akten, die tot de uitvoerende macht behoren, en
vonnissen, die tot de rechterlijke macht behoren. Er
zijn ook andere manieren van verzet en betwisting
naargelang het om akten of om vonnissen gaat.

Voor het vastleggen van een Europese minimum-
standaard dient er volgens spreker een onderscheid te



distinction entre les actes et les jugements. En ce qui
concerne I’ordre public de droit matériel, il y a lieu
d’examiner si I’exécution d’un jugement formelle-
ment acceptable porterait atteinte a notre ordre
public. Le fait d’appliquer la loi grecque a des person-
nes d’origine grecque ne porte pas atteinte a I’ordre
public.

Le professor Erauw comprend le souci du préopi-
nant de protéger I’aspect procédural.

Il renvoie sur ce point a I’article 25, § 18", 29, selon
lequel la violation des droits de la défense constitue
un motif de refus. Peut-étre faut-il compléter la dispo-
sition en question par les termes «y compris les condi-
tions visées a I’article 6 de la CEDH». Il est clair,
selon I’intervenant, que les principes qui figurent a
I’article 6 de la CEDH sont reconnus, en Belgique et
partout en Europe, comme étant la norme minimale,
ce qui a d’ailleurs été souligné dans les développe-
ments.

M. Hugo Vandenberghe cite I’exemple d’un
systéme pénal dans le cadre duquel le principe de la
présomption d’innocence ne serait pas respecté dans
le droit de la preuve, et dans lequel la condamnation
pénale engagerait la responsabilité civile. 1l est évident
qu’au cas ou I’on demanderait I’exécution en Belgi-
que d’un jugement issu d’un tel systéeme juridique, il
devrait étre possible de faire valoir le fait que le prin-
cipe de la présomption d’innocence n’a pas été
respecté. La présomption d’innocence dépasse le
cadre des droits de la défense. L’intervenant craint
gue sans cela, les avocats risquent d’organiser des
proces ailleurs.

Pour répondre a la préoccupation qu’inspire a
M. Nimmegeers le fait que I’on va bientbt se mettre a
reconnaitre des jugements étrangers fondés sur
d’autres concepts d’équité ou de justice, alors que I’on
peut parfaitement poser de bons actes juridiques, le
professeur Erauw renvoie a la casuistique. On ne peut
pas émettre de jugement général; on ne peut pas
condamner sans plus le droit, par exemple, de
I’Albanie.

Il n’est pas indiqué de le faire si I’on veut sauvegar-
der des relations internationales constructives. C’est
pourquoi la tache en question est confiée aux juges.
On se dirige plutdt vers une protection procédurale.
La personne concernée a-t-elle pu défendre ses droits
en Albanie? Le juge a-t-il répondu aux arguments?

Si la réponse & ces questions est négative, le juge-
ment ne pourra pas étre reconnu. Il est plutdt question
d’une protection procédurale que d’une protection
quant au fond. Il appartient au juge de prendre la
décision finale dans un cas concret, sur la base d’un
dossier. Le controle procédural fournit de bonnes
garanties au juriste.

L’intervenant souligne que la procédure de
I’exequatur est aussi quelque peu contradictoire.
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worden gemaakt tussen akten en vonnissen. Wat de
materieelrechtelijke openbare orde betreft, dient
beoordeeld te worden of de uitvoering van een
formeel aanvaardbaar vonnis onze openbare orde
zou storen. Het feit dat men de Griekse wet toepast op
personen van Griekse herkomst is niet storend voor
de openbare orde.

Professor Erauw begrijpt de bekommernis van
vorige spreker om het processueel aspect te bescher-
men.

Spreker verwijst op dit vlak naar artikel 25, § 1, 29,
waar men de schending van de rechten van de verde-
diging als weigeringsgrond bepaalt. Misschien moet
men hieraan toevoegen «met inbegrip van de voor-
waarden bedoeld in artikel 6 EVRM». Volgens spre-
ker is het duidelijk, en dit wordt ook vermeld in de
memorie van toelichting, dat de noties van artikel 6
EVRM in Belgié, en in heel Europa, worden erkend
als zijnde de minimumstandaard.

De heer Hugo Vandenberghe haalt het voorbeeld
aan van een strafrechtelijk systeem waarin het ver-
moeden van onschuld niet wordt gerespecteerd in het
bewijsrecht, en waar de strafrechterlijke veroordeling
ook leidt tot de burgerlijke aansprakelijkheid. Indien
men dan de uitvoering vraagt van zulk vonnis in
Belgié, is het evident dat men moet kunnen pleiten dat
het vermoeden van onschuld niet werd gerespecteerd.
Het vermoeden van onschuld gaat verder dan de rech-
ten van verdediging. Spreker vreest dat advocaten
anders elders processen gaan organiseren.

Wat betreft de bekommernis van de heer Nimme-
geers, dat men binnenkort vonnissen uit landen gaat
erkennen die nochtans andere concepten hanteren
van rechtvaardigheid, en dat men binnen deze landen
nochtans ook goede rechtshandelingen kan stellen,
verwijst professor Erauw naar de casuistiek. Er kan
geen algemene uitspraak worden gedaan; het recht
van bijvoorbeeld Albanié kan niet zonder meer
worden veroordeeld.

Dit is niet aangewezen in een internationaal con-
structief verkeer. Daarom wordt dit aan rechters
overgelaten Men gaat eerder naar een procesrechte-
lijke bescherming. Heeft de persoon in Albanié zijn
rechten kunnen verdedigen? Heeft de rechter geant-
woord op de argumenten?

Indien het antwoord op deze vragen negatief is, zal
het vonnis niet kunnen worden erkend. Men kan
eerder gewagen van een procesrechtelijke dan van een
inhoudelijke bescherming. De rechter neemt de uit-
eindelijke beslissing in een concreet geval met dossier.
De procesrechtelijke controle geeft de jurist goede
garanties.

Spreker wijst erop dat ook de exequatur-procedure
enigszins contradictoir is. De inleiding is op eenzijdig
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L’introduction se fait sur requéte unilatérale, mais le
juge peut entendre les parties, ce qui offre de sérieuses
garanties.

Le professeur Erauw fait également part des obser-
vations suivantes. On ne peut perdre de vue, dans le
cadre du chapitre en question, qui concerne la recon-
naissance des jugements étrangers que I’on a toujours
la possibilité, au niveau mondial, donc en dehors des
réglements «Bruxelles», d’intenter un proces déter-
miné en Belgique. On ne dépend donc pas nécessaire-
ment de la jurisprudence, par exemple, du Nigeria ou
de I’ Albanie. Si la cause présente un lien avec la Belgi-
gue, une des parties peut intenter une action devant
un tribunal belge.

L’intervenant renvoie a I’article 11 qui prévoit cette
possibilité lorsque I’on ne peut pas raisonnablement
exiger que la demande soit formée a I’étranger. Cela
signifie en fait que cette possibilité existe lorsque la
juridiction étrangére en question est corrompue ou
peu fiable. Par conséquant, les justiciables qui crain-
draient d’avoir a subir un mauvais traitement a
I’étranger, peuvent intenter une action en Belgique en
application de I’article précité. Il existe encore bien
d’autres possibilités d’intenter un proces en Belgique
que celle qu’offre I’article 11.

L’intervenant renvoie aussi a I’article 14 relatif a la
litispendance internationale. Lorsqu’une action est
pendante dans un pays situé en dehors de I’Union
européenne, les juridictions ne sont pas tenues par
cette litispendance. Le justiciable qui craint d’avoir a
subir de mauvais traitements a I’étranger peut saisir
une juridiction belge. Le juge n’est pas tenu d’attendre
la décision étrangere.

En réponse a une question de Mme T’ Serclaes,
I’intervenant déclare que dans la recherche de plus de
sécurité juridique, I’instrument de la prévisibilité n’est
pas un instrument parfait toujours incontestable. Les
fonctionnaires ne disposent malheureusement pas
d’un instrument plus différencié.

L’article 25 détaille les bases de contrble, alors que
I’ancien article 570 était trés lapidaire. Pour ce qui est
des matiéres spécifiques telles que I’adoption,
I’insolvabilité et la répudiation, les choses sont encore
plus détaillées. L’objectif est d’offrir une aide aux
personnes qui sont confrontées a des problémes rela-
tifs & ces matieres.

De plus, I’article 31, qui a trait & la mention et a la
transcription des décisions judiciaires et des actes
authentiques étrangers en matiere d’état et de capa-
cité, indique plus clairement la marche a suivre. La
transcription dans les registres requiert un contréle
préalable, notamment de la compatibilité (contrdle de
la loi convenable).

Le 8 3 prévoit que le Roi peut créer un registre des
décisions et des actes qui satisfont aux conditions
visées au § 1°". L’objectif est de faire un tout de

verzoekschrift, maar de rechter kan de partijen horen.
Dit geeft heel wat garanties.

Professor Erauw heeft ook volgende nevenbeden-
kingen. In voorliggend hoofdstuk met betrekking tot
de erkenning van vreemde vonnissen, mag men niet
vergeten dat men in wereldverband, dus buiten de
Brusselse verordening, nog steeds de mogelijkheid
behoudt een bepaald proces in Belgié aanhangig te
maken. Men is dus niet noodzakelijk aangewezen op
de rechtspraak van bijvoorbeeld Nigeria of Albanig.
Als de zaak met Belgié te maken heeft, kan een partij
een proces hier beginnen.

Spreker verwijst naar artikel 11 dat deze mogelijk-
heid biedt indien het onredelijk zou zijn te eisen dat de
vordering in het buitenland wordt ingesteld. In feite
betekent dit dat de mogelijkheid bestaat wanneer de
rechtspraak in een vreemd land corrupt of niet
betrouwbaar is. Indien men dus voor een slechte
behandeling in het buitenland te vrezen heeft, kan
men op grond van dit artikel de vordering instellen in
Belgié. Ook buiten artikel 11 zijn er veelal mogelijk-
heden om het proces in Belgié te voeren.

Spreker verwijst ook naar artikel 14 met betrekking
tot de internationale aanhangigheid. Wanneer in een
land buiten de Europese Unie een vordering aanhan-
gig is gemaakt, is men door deze inleiding niet gebon-
den. Indien men vreest dat men in het buitenland niet
goed zal worden behandeld, kan men de zaak ook in
Belgié inleiden. De rechter is niet verplicht te wachten
op de buitenlandse beslissing.

Op vraag van mevrouw de T’ Serclaes beaamt spre-
ker dat bij het zoeken naar rechtszekerheid, voorspel-
baarheid geen vast afdwingbaar absoluut goed is. De
ambtenaren missen echter een meer gedifferentieerd
werktuig.

In artikel 25 worden de controlegronden gedetail-
leerd, terwijl het vroegere artikel 570 zeer lapidair
was. Voor specifieke materies, zoals adoptie, insol-
ventie en verstoting, wordt er nog meer gedetailleerd.
Die details strekken tot hulp aan personen die met
deze kwesties worden geconfronteerd.

Bovendien geeft artikel 31 met betrekking tot de
vermelding en overschrijving van buitenlandse rech-
terlijke beslissingen en authentieke akten inzake staat
en bekwaamheid, een duidelijkere handleiding. De
neerschrijving in de registers vergt een prealabele
controle, onder meer van de compatibiliteit (controle
de la loi convenable).

Paragraaf 3 bepaalt dat de Koning een register kan
aanleggen voor beslissingen en akten die voldoen aan
de voorwaarden van 8§ 1. De bedoeling is de ervaring
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I’expérience accumulée. Le 8§ 2 consacre aussi le droit
du fonctionnaire de consulter le procureur du Roi
compétent pour contrbler I’administration. Les
procureurs procédent a une concertation hiérarchi-
que qui pourrait déboucher sur une procédure de trai-
tement uniforme.

L’intervenant cite I’exemple de I’acte néerlandais
de divorce sans intervention d’un juge ou d’un avocat
(le «divorce-éclair» ou «plan en deux étapes»). Dans
un premier temps, le mariage est transformé en coha-
bitation, et, immédiatement aprés les ex-époux
mettent un terme a celle-ci sur une base volontaire.

Les autorités néerlandaises font preuve d’une
grande ouverture en la matiére et autorisent méme ce
type de divorce éclair dans les ambassades lorsque
I’une des deux parties est un ressortissant néerlandais
ou réside aux Pays-Bas. Il serait utile que la ministre
de la Justice fournisse une ligne directrice en la
matiere et que I’on constitue, par exemple, une base
de données ou seraient enregistrés les précédents inté-
ressants.

A I’heure actuelle, les fonctionnaires peuvent adop-
ter des attitudes différentes d’une commune a I’autre,
si bien que I’on peut parfois avoir des surprises en cas
de démeénagement d’une des parties.

Mme de T’ Serclaes demande de quels recours
disposent les personnes qui estiment que I’officier
d’état civil refuse a tort.

Le professeur Erauw répond qu’elles peuvent
s’adresser au juge.

En ce qui concerne I’observation de M. Willems a
propos du tribunal de premiére instance compétent,
I’intervenant reconnait que dans certains cas, d’autres
tribunaux sont effectivement mieux placés pour
statuer, par exemple, dans des affaires concernant le
droit des sociétés ou les litiges a caractere commercial.
L’introduction de la reconnaissance de plein droit
permettra cependant au tribunal de commerce de
statuer lui-méme. Au cas ou, par exemple le tribunal
de commerce serait saisi d’une demande de paiement
de factures alors qu’une décision judiciaire aurait déja
été prise a New York, le tribunal de commerce devrait
vérifier si I’autre décision est passée en force de chose
jugee, ce qu’il peut faire lui-méme.

M. Hugo Vandenberghe fait remarquer qu’il faut
en tout cas empécher I’ouverture de deux procédures
paralleles de reconnaissance d’une  décision
d’insolvabilité prise par une juridiction étrangére, a
savoir, par exemple, une procédure devant le tribunal
de commerce et une autre devant le tribunal de
premiére instance.

M. Zenner ne saisit pas quelle est au juste la dis-
tinction qu’il y a lieu de faire entre la reconnaissance
de plein droit et la force exécutoire. Quels sont les
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te bundelen en een documentatie aan te leggen. Er is
ook het recht van de ambtenaar om de procureur des
Konings met bevoegdheid van toezicht op de admi-
nistratie te consulteren; nu vastgelegd in § 2. Door de
procureurs is er hiérarchisch overleg waarbij er een
richtlijn zou kunnen komen voor uniforme behande-
ling.

Spreker citeert het voorbeeld van de Nederlandse
akte van echtscheiding zonder rechter en zonder
advocaat (de flitsechtscheiding of het tweestappen-
plan). Het huwelijk wordt eerst omgezet in samenwo-
ning en onmiddellijk daarna stapt men vrijwillig uit
de samenwoning.

Nederland is daarin zeer open en laat zelfs een flits-
echtscheiding toe op de ambassades indien een der
beide partijen Nederlander is of in Nederland ver-
blijft. Het zou nuttig zijn indien door de minister van
Justitie hierover een beleidslijn zou worden gegeven
en dat men bijvoorbeeld een databank van interes-
sante precedenten zou kunnen aanleggen.

Momenteel kunnen de ambtenaren van gemeente
tot gemeente verschillende houdingen aannemen,
waardoor men voor verrassingen kan komen te staan
bij een eventuele verhuizing van een partij.

Mevrouw de T’ Serclaes vraagt welke beroepsmo-
gelijkheden personen hebben die menen dat de
ambtenaar van de burgerlijke stand ten onrechte
weigert.

Professor Erauw antwoordt dat zij zich tot de rech-
ter kunnen wenden.

Met betrekking tot de opmerking van de heer
Willems over de bevoegde rechtbank van eerste aan-
leg, erkent spreker dat andere rechtbanken in
sommige gevallen inderdaad beter geplaatst zouden
zijn om te oordelen, bijvoorbeeld over vennootschap-
pen of inzake handelsgeschillen. Door de invoering
van de plano erkenning zal het wel mogelijk zijn dat
de rechtbank van koophandel zelf beslist. Bijvoor-
beeld, wanneer er een zaak over de betaling van factu-
ren aanhangig wordt gemaakt voor de rechtbank van
koophandel, terwijl er reeds een gerechtelijke beslis-
sing is in New York. De rechtbank van koophandel
moet dan nagaan of de andere beslissing kracht van
gewijsde heeft en kan dit zelf doen.

De heer Hugo Vandenberghe merkt op dat men in
ieder geval moet verhinderen dat er terzelfdertijd twee
procedures zijn, bijvoorbeeld een voor de rechtbank
van koophandel en een voor de rechtbank van eerste
aanleg, voor de erkenning van een insolventiebeslis-
sing uit een ander land.

De heer Zenner begrijpt niet goed wat het juiste
onderscheid is tussen de plano erkenning en uitvoer-
bare kracht. Wat zijn de gevolgen van een erkenning
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effets de la reconnaissance, par exemple, d’une décla-
ration de faillite prononcée par une juridiction étran-
gére?

M. Hugo Vandenberghe souscrit a ces propos.
Qu’entend-on exactement par la reconnaissance, la
validité, I’effet de fait et la législation?

Le professeur Erauw renvoie a I’exposé des motifs.
La dis