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DEVELOPPEMENTS

Le tabagisme est la cause de déces la plus impor-
tante en Belgique et la premiére cause de déces évita
ble. En 1995, 19 400 morts étaient attribuables a la
consommation de tabac, soit quatre fois plus que les
déces liés aux accidents de laroute (1 592), aux suici-
des (2 155), au sida (221), aux meurtres (169), aux
empoisonnements (81), aux incendies (110) et aux
accidents d'avion (16) (1).

La situation s aggrave, puisque selon une étude du
professeur Peto(2), le nombre de déces annuels attri-
buablesau tabac est passé de 8 000 en 1955419 400 en
1995. On n’'évalue les conségquences du tabagisme
gu’ en termes de mortalité (cancers, maladies cardio-
vasculaires, respiratoires); la morbidité ne peut,
quant a elle, étre chiffrée exactement.

(1) Joossens, L. (2002), CRIOC, Farde de documentation,
Tabac.

(2) Peto, R., Lopez AD., Boreham. J.,, Thun, M., Health L.,
1994, «Mortality from smoking in developped countries 1950-
2000», Oxford Press University, Oxford, p. 553.
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Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
24 januari 1977 betreffende de be-
scherming van de gezondheid van de
gebruikers op het stuk van de voedings-
middelen en andere producten, teneinde
de gratis verspreiding van tabak, soort-
gelijke producten en rookbenodigd-
heden te verbieden

(Ingediend door de heer René Thissen c.s.)

TOELICHTING

Roken isin Belgié veruit de belangrijkste en tevens
de eerste te voorkomen doodsoorzaak. In 1995 waren
19 400 sterfgevallen toe te schrijven aan tabaksge-
bruik; dat cijfer ligt meer dan viermaal hoger dan alle
sterfgevallen samen die zijn te wijten aan verkeerson-
gevadlen (1592), zelfdodingen (2 155), aids (221),
doodslag (169), vergiftiging (81), brand (110) envlieg-
tuigongevallen (16) (1).

Een studie van professor Peto(2) toont aan dat de
toestand nog verslechtert: elk jaar stijgt immers het
aantal aan rookgedrag toe te schrijven sterfgevallen
(van 8 000 in 1955 naar 19 400 in 1995). Daarbij zij
aangestipt dat men de gevolgen van het roken aleen
evalueert op basis van de sterftecijfers (ingevolge
kanker, hart- en vaatziekten, ziekten van de luchtwe-
gen), maar dat het aantal aan roken gerelateerde ziek-
tes niet exact kan worden becijferd.

(1) Joossens L., «Documentatiemap Roken», OIVO, 2002.

(2) Peto R., Lopez AD., Boreham J.,, Thun M., Health L.,
1994 «Mortality from smoking in developed countries 1950-
2000», Oxford University Press, Oxford, blz. 553.
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Selon un articledu Royal College of Physicians
dans le British Medical Journal, un fumeur régulier
sur 2 meurt a un age prématuré a cause de son taba
gisme(1). Les fumeurs qui décédent prématurément
suite a leur tabagisme vivent 16 ans de moins que les
non-fumeurs. En moyenne, la vie des non-fumeurs est
de 8 ans plus longue que la vie des fumeurs. Enfin,
plus tot on arréte de fumer, plus on a de chances de
vivre longtemps.

L etabagisme passif serait al’ originede 2 200 déces
par an en Belgique(2). En effet, une monographie de
I’ Agence internationale de la recherche sur le cancer
(IARC), publiée en 2002 et basée sur plus de 50 études,
conclut gu'il existe assez de preuves pour dire que le
tabagisme passif est une des causes du cancer du
poumon: |'exposition au tabagisme passif augmente
le risqgue de cancer du poumon de 20% parmi les
épouses de fumeurs et de 30% parmi les époux de
fumeuses. L es petites quantités de fumée peuvent ainsi
déaavoir des effets significatifs(3).

Par ailleurs, le tabagisme passif augmente de prés
de 25% le risque de mourir suite & des maladies coro-
naires, et augmente |e risque de réactions aigués respi-
ratoires, surtout chez les enfants, les asthmatiques et
les emphysémateux. La ventilation des piéces n’est
pas une solution au probléme du tabagisme passif.
Elle peut aider a réduire I'irritation causée par la
fumée, mais pas a éliminer compl etement les éléments
nocifs de celle-ci.

L e pourcentage de fumeurs journaliers (de plus de
18 ans) en 2001 en Belgique était de 28% (22% chez
les femmes, 34% chez les hommes) (4). Pendant la
période 1982-1993, le pourcentage de fumeursjourna-
liersabaissé de 40% a25%. Depuis 1991 toutefois, ce
pourcentage oscille entre 25 et 30% sans toutefois
bai sser.

La présente proposition vise a interdire la distribu-
tion gratuite de tabac, de produits a base de tabac, de
produits similaires, et d accessoires destinés a la
consommation de tabac.

L’interdiction de toute publicité directe ou indi-
recte pour les produits du tabac reste une priorité
absolue en matiére de prévention.

Laloi du 10 décembre 1997 interdit déja la publi-
cité relative au tabac. Mais €lle doit étre complétée
notamment pour la distribution gratuite, dans le
cadre, par exemple, de fétes, d actions de promotion,

(1) Royal College of Physicians, Nicotine addiction in
Britain. A report of the tobacco advisory group of the Royal
College of Physicians, Londres, 2000.

(2) Etude du CRIOC.

(3) International Agency for Research on Cancer, Involun-
tary smoking, Monograph, Lyon, 2002.

(4) Source CRIOC-DIMARSO.

Eenin het British Medical Journal verschenen arti-
kel van het Royal College of Physicians heeft aange-
toond dat één op twee regelmatige rokers vroegtijdig
sterft as gevolg van zijn hebbelijkheid(1). Rokers
die vroegtijdig sterven ten gevolge van hun rookge-
woonten, leven 16 jaar minder dan niet-rokers.
Gemiddeld leven niet-rokers 8 jaar langer dan rokers.
Ten dlotte zij erop gewezen dat hoe sneller men stopt
met roken, hoe meer kans men heeft langer te leven.

Passief roken zou in Belgié jaarlijks 2 200 mensen
het leven kosten(2). Een in 2002 verschenen mono-
grafie van het IARC (International Agency for
Research on Cancer — Internationaal Instituut voor
Kankeronderzoek), dat gebaseerd was op 50 studies,
kwam tot de conclusie dat er genoeg bewijzen voor-
handen zijn om te stellen dat een van de oorzaken van
longkanker, met name de blootstelling aan passief
roken, het risico van longkanker bij echtgenotes van
rokers met 20% en bij echtgenoten van rooksters met
30% doet toenemen. Ook kleine hoeveelheden rook
kunnen dus reeds significante effecten sorteren(3).

Passief roken verhoogt voorts de kans op sterfte al's
gevolg van coronaire aandoeningen met bijna 25%,
en verhoogt de kans op acute respiratoire reacties,
voora bij kinderen, astmalijders en emfyseempatién-
ten. Ventilatie van lokalen biedt geen oplossing voor
dit probleem; luchtverversing kan ertoe bijdragen de
irritatie door tabaksrook te verminderen, maar de
schadelijke elementen ervan worden niet weggeno-
men.

Het percentage dagelijkse rokers (ouder dan
18 jaar) in Belgié bedroeg in 2001 28% (22% bij de
vrouwen en 34% bij de mannen)(4). Tijdens de
periode 1982-1993 is het percentage dagelijkse rokers
van 40% naar 25% gedaald. Sinds 1991 schommelt
dat percentage echter tussen 25 en 30%, zonder dat
het voort afneemt.

Dit wetsvoorstel strekt ertoe een verbod in te stel-
len op het gratis verspreiden van tabak, van tabaks-
producten en soortgelijke producten, alsmede van
rookbenodigdheden.

Het verbod op iedere directe dan wel indirecte
reclame voor tabaksproducten blijft een absolute
prioriteit op het vliak van de preventie.

Reclame voor tabaksproducten is reeds verboden
bij de wet van 10 december 1997. Maar die wet
behoort inzonderheid te worden aangevuld met het
verbod op het gratis verspreiden, bijvoorbeeld in het

(1) Royal College of Physicians, Nicotine Addiction in Bri-
tain. A report of the tobacco advisory group of the Royal
College of Physicians, Londen, 2000.

(2) OIVO-studie.

(3) International Agency for Research on Cancer, Involun-
tary smoking, Monograph, Lyon 2002.

(4) Bron OIVO-DIMARSO.



de tabac, de produits du tabac mais auss
d accessoires liés a la consommation de tabac (papier
acigarettes, étuis pour cacher les paquets, tubes, etc.).

Par ailleurs, la présente proposition de loi vise
également a rendre la loi relative a I’interdiction de
publicité pour les produits du tabac plus efficace en
précisant que I'interdiction porte sur toute action
«susceptible de promouvoir» a la place de toute
action «qui vise a promouvoir». Une telle mesure
découragerait toute action qui «involontairement»
ferait la promotion du tabac.

Cette proposition de loi fait partie d'un ensemble
de propositions |égislatives déposées par les mémes
auteurs en vue de développer une approche globale et
cohérente de la lutte contre | e tabagisme. Cette appro-
che globale intégre les & éments indispensables pour
atteindre un seuil minimal d’ efficacité dans le combat
contre le tabagisme.

René THISSEN.
Clotilde NY SSENS.
Christian BROTCORNE.

*
* %
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raam van festiviteiten of promotiecampagnes, van
tabak of tabaksproducten, maar ook van aan tabaks-
gebruik gelieerde benodigdheden (zoals sigaretten-
vloeitjes, etuis om een pakje sigaretten in weg te stop-
pen, sigarettenpijpjes enz.).

Voorts strekt dit wetsvoorstel er tevens toe de wet
op het reclameverbod voor tabaksproducten efficién-
ter te maken door te preciseren dat het verbod betrek-
king heeft op «elke handeling die de verkoop kan
bevorderen» in plaats van op «elke handeling die tot
doel heeft de verkoop te bevorderen». Een soortge-
lijke maatregel kan ontradend werken voor elke
handeling die «niet doelbewust» tabak zou promo-
ten.

Dit wetsvoorstel maakt dedl uit van een geheel van
wetgevende initiatieven waarmee dezelfde indieners
de uitbouw van een algemene en samenhangende
bestrijding van het tabaksvraagstuk beogen. Die alge-
mene aanpak omvat de elementen die onontbeerlijk
zijn om in de bestrijding van tabaksgebruik een mini-
male doeltreffendheid te halen.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢

Laprésente loi regle une matiére visée al’ article 78
delaConstitution

Art. 2

A I’ article 7, 8 2bis, dinéa 2, delaloi du 24 janvier
1977 relative a la protection de la santé des consom-
mateurs en ce qui concerne les denrées alimentaires et
autres produits, les mots «action qui vise directement
ou indirectement, a promouvoir la vente» sont
remplacés par les mots «action susceptible de
promouvoir directement ou indirectement la vente».

Art. 3

Danslamémeloi, il estinséréun article 7bis, libellé
comme suit:

«Art. 7bis. — Il est interdit de distribuer gratuite-
ment du tabac, des produits a base de tabac, des
produits similaires et des accessoires destinés a la
consommation de tabac. »

Art. 4

L’ article 15, delamémeloi, est complétépar un § 4,
libellé comme suit :

«8 4. Est puni d'un emprisonnement d’ un mois a
un an et d'une amende de 250 & 2 500 euros ou de
I"'une de ces peines seulement, celui qui enfreint les
dispositions de I’ article 7bis. »

5 mars 2004.

René THISSEN.
Clotilde NY SSENS.
Christian BROTCORNE.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 7, § 2bis, tweede lid, van de wet 24 janu-
ari 1977 betreffende de bescherming van de gezond-
heid van de gebruikers op het stuk van de voedings-
middelen en andere producten, worden de woorden
«elke mededeling of handeling die rechtstreeks of
onrechtstreeks tot doel heeft de verkoop te bevorde-
ren» vervangen door de woorden «elke mededeling
of handeling die rechtstreeks of onrechtstreeks de ver-
koop kan bevorderen».

Art. 3

In dezelfde wet wordt een artikel 7bis ingevoegd,
[uidende:

«Art. 7bis. —Het is verboden tabak, tabakspro-
ducten en soortgelijke producten alsmede rookbe-
nodigdheden gratiste verspreiden. »

Art. 4

Artikel 15 van dezelfde wet wordt aangevuld met
een § 4, luidende:

«8 4. Met gevangenisstraf van een maand tot een
jaar en met geldboete van 250 tot 2 500 euro of met
één van die straffen alleen wordt gestraft, hij die het
bepaaldein artikel 7bis van deze wet overtreedt. »

5 maart 2004.

63279-G03471- E. Guyot, s.a., Bruxelles



