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Le 18 février 2000, la Chambre des représentant
adopté deux projets de loi tendant a instaurer
procédure de comparution immédiate dans no
droit de la procédure pénale.

L’essentiel de cette réforme est contenu dans
projet de loi, facultativement bicaméral, insérant u
procédure de comparution immédiate dans le Cd
d’instruction criminelle, lequel doif'tee examiné
conformément a la procédure prévue a l'article 78
la Constitution (doc. Sénat® 2-347/1). La Chambre
a adopté ce projet par 78 voix contre 5 et 35 abst
tions Annales de la Chambre, 18 février 2000).

Les madifications a I'organisation judiciaire qu
sont nécessaires pour l'application de cette procéd
pénale sont regroupées dans un deuxiéme projet
loi pour la raison qu’elles concernent une matié
visée a l'article 77 de la Constitution (doc. Sénét,
2-348/1). La Chambre a adopté ce projet par 77 v
contre 4 et 36 abstentiondnpales de la Chambre,
18 février 2000).

Le 22 février 2000, le projet de loi facultativemer
bicaméral a été évoqué a la demande de 30 sénat
ce qui oblige le Sénat a procéder au vote final sur
projet le 18 mai 2000 au plus taBu{letin du greffe,
n° 21 Addendum du 22 février 2000).

En raison de I'évocation, ce projet de loi ainsi que
projet de loi obligatoirement bicaméral ont été renv
yés a la commission de la Justice, qui les a exami
lors de ses réunions des 29 février, 14 et 17 mars 2(

Apres un premier échange de vues le 29 février
commission a décidé, par 6 voix contre 4 et 1 abst
tion, d’entreprendre un voyage d’étude a Paris
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s a Op 18 februari 2000 heeft de Kamer van volksverte-
negenwoordigers twee wetsontwerpen aangenomen die

treertoe strekken een procedure van onmiddellijke ver-

schijning in ons strafprocesrecht in te voeren.

le De essentie van deze hervorming ligt besloten in het

ne optioneel bicameraal wetsontwerp tot invoeging van

dede voormelde procedure in het Wetboek van strafvor-

dering, dat overeenkomstig de in artikel 78 van de
deGrondwet bepaalde procedure moet worden behan-
deld (Stuk Senaat, nr. 2-347/1). De Kamer heeft dit
enontwerp aangenomen met 78 stemmen tegen 5, bij
35 onthoudingenHandelingen van de Kamer, 18 fe-
bruari 2000).

i De voor de toepassing van deze strafprocedure
uraoodzakelijke wijzigingen van de rechterlijke orga-
daisatie zijn afgesplitst in een tweede wetsontwerp
re omdat zij een aangelegenheid betreffen als bedoeld in
n artikel 77 van de Grondwet (Stuk Senaat, nr. 2-348/1).
DIXDit ontwerp werd door de Kamer aangenomen met
77 stemmen tegen 4, bij 36 onthoudingklar{delin-

gen van de Kamer, 18 februari 2000).

it Op 22 februari 2000 werd het optioneel bicameraal

surgntwerp op verzoek van 30 senatorenvgeeerd,

cehetgeen de Senaat ertoe verplichtte om uiterlijk op
18 mei 2000 over te gaan tot de eindstemming over dit
ontwerp Griffiebulletin, nr. 21 Addendum van
22 februari 2000).

le Ingevolge de evocatie werd dit wetsontwerp samen
0- met het verplicht bicameraal ontwerp naar de com-
nésissie voor de Justitie verzonden die ze op 29 fe-
O(ruari, 14 en 17 maart 2000 heeft besproken.

la Na een eerste gedachtewisseling op 29 februari
enheeft de commissie met 6 stemmen tegen 4, bij 1 ont-
lehouding beslist om op 9 maart een studiereis naar

9 mars, et d'organiser des auditions le 14 mars, étanParijs te ondernemen en om op 14 maart hoorzittin-

entendu que cette décision ne pouvait pas retar
I'examen des deux projets de loi. Par 5 voix contre 4
1 abstention, la commission a décidé que les auditi
seraient publiques.

Le texte des auditions ainsi que le rapport
voyage d’étude sont joints en annexe au prés
rapport.

Les personnes suivantes ont été entendues:

— Mme Dekkers, procureur générale pres la co
d'appel d’Anvers;

— M. Dejemeppe, procureur du Roi a Bruxelle
et M. Van der Noot, substitut du procureur du Roi
Bruxelles;

degen te houden, met dien verstande dat het onderzoek
etvan de twee wetsontwerpen hierdoor niet mocht
pnsvorden opgehouden. Met 5 stemmen tegen 4, bij
1 onthouding werden de hoorzittingen openbaar ver-
klaard.

ju De tekst van de hoorzittingen en het verslag van de
enstudiereis gaan als bijlage bij dit verslag.

Volgende personen werden gehoord:

— mevrouw Dekkers, procureur-generaal bij het
hof van beroep te Antwerpen;

ur

5, — de heer Dejemeppe, procureur des Konings te
a Brussel, en de heer Van der Noot, substituut-
procureur des Konings te Brussel;

— M. Funck, président de I’Association syndical
des magistrats;

— de heer Funck, voorzitter van de «Association
yndicale des magistrats »;

S s
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— M. Vandermeersch, juge d’instruction

q

Bruxelles et M. Hallet, juge d’instruction a Charleroi;

— M. Vander Straeten,
procureur du Roi a Bruxelles;

— M. Dayez, avocat au barreau de Bruxelles;

premier substitut d

— M. Van Cauwenberghe, juge d’instruction au

tribunal de premiére instance d’Anvers;

— Mme Coppieters t' Wallant, vice-présidente d
tribunal de premiere instance de Bruxelles;

— M. Scheers, avocat au barreau de Bruxelles;
— M. Du Four, procureur du Roi a Termonde;

— Mme Lebeau, vice-présidente de la Fédérati
nationale des magistrats de premiére instance, sul
tute du procureur du Roi de Nivelles (section je
nesse).

Le 17 mars, le commission a repris la discussion
'examen des amendements et s’est prononcée pa
vote sur les deux projets de loi.

Le présent rapport, qui doitre lu en corrélation
avec le rapport relatif au projet de loi obligatoireme
bicaméral (doc. Sénat® 2-348/3), a été approuve lg
21 mars 2000.

|. EXPOSE INTRODUCTIF DU
MINISTRE DE LA JUSTICE

Le projet de loi a 'examen vise a compléter le drg
de la procédure pénale belge en y introduisant U
procédure de comparution immédiate en état
détention devant le tribunal correctionnel.

Par l'introduction de cette procédure, le gouvern
ment n’entend faire échec ni a la recherche de mé
nismes alternatifs tels que la médiation pénale et
peines alternatives telles que les travaux d'imté
général, ni a leur mise en ceuvre.

Le projet contient trois types de dispositions:

1. Il insére en premier lieu dans le Code d’instru
tion criminelle un chapitre qui contient les élémen
fondamentaux de la procédure de comparuti
immédiate en état de détention (articlesdfiquies
et suivants).

2. Il compléte ensuite la loi relative a la détentid
préventive afin de créer un titre particulier de déte
tion dans le cadre des formes de criminalité g

4)

— de heer Vandermeersch, onderzoeksrechter te
Brussel, en de heer Hallet, onderzoeksrechter te Char-
leroi;

— de heer Vander Straeten, eerste substituut-
procureur des Konings te Brussel;

— de heer Dayez, advocaat bij de balie te Brussel,

— de heer Van Cauwenberghe, onderzoeksrechter
in de rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen;

— mevrouw Coppieters t' Wallant, ondervoorzit-
ter van de rechtbank van eerste aanleg te Brussel;

— de heer Scheers, advocaat bij de balie te Brussel,

— de heer Du Four, procureur des Konings te
Dendermonde;

pn  — mevrouw Lebeau, ondervoorzitter van het
stiNationaal Verbond van de magistraten van eerste
U- aanleg, substituut-procureur des Konings te Nijvel
(Jeugdafdeling).

;1

’

U

u

et Op 17 maart hervatte de commissie de bespreking
I uan het onderzoek van de amendementen en sprak ze
zich bij stemming uit over de beide wetsontwerpen.

Het voorliggende verslag dat in samenhang met het
nt verslag over het verplicht bicameraal wetsontwerp
moet worden gelezen (Stuk Senaat, nr. 2-348/3), werd
goedgekeurd op 21 maart 2000.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE MINISTER VAN JUSTITIE

it Het ontwerp van wet strekt ertoe in het Belgische

nestrafprocesrecht een procedure inzake onmiddellijke

deverschijning voor de correctionele rechtbank in hech-
tenis in te voeren.

e- Met de invoering van deze procedure beoogt de
caregering geenszins afbreuk te doen aan het onderzoek
debetreffende alternatieve mechanismen zoals bemidde-
re ling in strafzaken en inzake alternatieve straffen zoals
dienstverlening, noch aan de uitwerking ervan.

Het ontwerp bevat drie soorten bepalingen:

c- 1. Vooreerst wordt in het Wetboek van strafvor-
ts dering een hoofdstuk ingevoegd dat de fundamentele
pnbestanddelen bevat van de procedure inzake on-
middellijke verschijning in hechtenis (artike-
len 21@uinquies en volgende).

n 2. Vervolgens wordt de wet betreffende de voorlo-
n-pige hechtenis aangevuld teneinde een bijzondere
ui hechtenistitel te cieen in het kader van de vormen

peuvent donner lieu a une procédure de comparutiorvan criminaliteit die aanleiding kunnen geven tot een

immédiate (article 20ls) en essayant de créer u
parallélisme maximal avec le mandat d’arre

3. Enfin, plusieurs dispositions du projet contief

n procedure inzake onmiddellijke verschijning (arti-
kel 2(bis), waarbij wordt gestreefd naar een maxi-
maal parallellisme met het bevel tot aanhouding.

1- 3. Tot slot voorzien verscheidene bepalingen van

nent les adaptations techniques nécessaires [

ounet ontwerp in de technische aanpassingen die nodig
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préserver la cohérence du droit de la procédure

pour assurer I'applicabilité de la nouvelle procédure.
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erijn om de samenhang van het procesrecht te vrijwa-
ren en de toepasbaarheid van de nieuwe procedure te
waarborgen.

Le projet repose sur le constat que la criminalité Aan het ontwerp ligt de vaststelling ten grondslag

n'est pas uniquement favorisée par certains facte
socio-économiques, mais qu’elle est également atti
par des facteurs institutionnels.

A cela s'ajoute la constatation que de nombre
délits ne recoivent pas le traitement le plus approp

Cela a évidemment un impact négatif sur la sécul
réelle percue par le citoyen et crée un sentimg

d’'impunité chez les auteurs.

L’'absence de traitement approprié présente enc|
le risque non négligeable d’actrel encore un senti-
ment de méfiance face alleeet au fonctionnement
de la justice.

Par ailleurs, il y a lieu de remarquer que dans
nombreux cas de simple criminalité urbaine — ce ¢
ne veut pas dire qu'elle doit étre prise moins

urglat criminaliteit niet alleen in de hand wordt gewerkt
ségloor bepaalde sociaal-economische factoren, maar
ook wordt aangewakkerd door institutionele facto-
ren.

ux Daaraan kan worden toegevoegd dat veel misdrij-
ié.ven niet op de meest passende wijze worden behan-
itédeld. Zulks heeft uiteraard een negatieve invioed op
ntde réde veiligheid zoals die wordt waargenomen door
de burger en doet bij de daders een gevoel van straffe-
loosheid ontstaan.

ore Het gebrek aan een passende behandeling houdt
het niet te verwaarlozen risico in dat het gevoel van
wantrouwen in de rol en de werking van de justitie
nog wordt versterkt.

de Bovendien moet worden opgemerkt dat in veel
uigevallen van eenvoudige, maar daarom niet minder
au ernstig te nemen stadscriminaliteit heel wat tijd ver-

sérieux —, le délai qui s'écoule entre le moment desstrijkt tussen het tijdstip waarop het misdrijf wordt

faits et le traitement de I'affaire par le juge du fond €
souvent trés long, ce qui suscite, a juste titre, U
grande incompréhension chez les victimes et le
entourage.

Le projet de loi porte dés lors uniquement sur
volet inachevé de la procédure accélérée en prévoy
une procédure de comparution immédiate en état
détention devant le tribunal correctionnel.

Dans le contexte européen, cette démarche ne c
titue certainement pas une premiére. Ainsi, en Fran
la pratique montre que la procédure de comparut
immédiate constitue un excellent moyen pour col

stgepleegd en de behandeling van de zaak door de fei-
netenrechter, hetgeen bij de slachtoffers en hun entou-
2urrage terecht op onbegrip stuit.

le Het ontwerp van wet heeft dan ook alleen betrek-

ariting op het onafgewerkte luik van het snelrecht aan-

deyezien wordt voorzien in een procedure inzake on-
middelijke verschijning voor de correctionele recht-
bank in hechtenis.

bns- Deze handelwijze vormt in Europees verband be-
ceslist geenszins een primeur. In Frankrijk bewijst de
onpraktijk dat de procedure inzake onmiddellijke ver-
M- schijning een uitstekend middel is om de stedelijke

battre efficacement la criminalité urbaine (par exem- criminaliteit efficient aan te pakken (bijvoorbeeld in

ple, dans le cadre de la lutte contre le hooliganisme

Actuellement, les Pays-Bas développent une
ponse judiciaire au hooliganisme dans le cadre
'Euro 2000 essentiellement axée sur la procédt
accélérée connue dans le code de procédure pé
néerlandais.

La finalité du projet de loi est double.

a) Tout d’abord, a I'égard de l'auteur, une réa
tion judiciaire immédiate face a linfraction perme
d’éviter, dans le respect des droits de la défense,
subsiste I'impression d’'impunité (répression directe
plus appropriée et prévention de la récidive).

b) A I'égard de la victime, le jugement accélér
dans le respect des droits civils des victimes, per
d’éviter une double victimisation (la premiéere éta

). het kader van de strijd tegen het hooliganisme).

ré- Nederland werkt thans aan een gerechtelijke oplos-
desing voor het voetbalvandalisme in het kader van
ireEuro 2000. Die oplossing is toegespitst op de snel-
nalechtprocedure waarin het Nederlandse Wetboek van
strafvordering voorziet.

Het ontwerp van wet heeft een dubbele doelstel-
ling.

~
"

a) Vooreerst wordt door een onmiddellijke justi-

t ciéle reactie op het strafbaar feit, met inachtneming
gugan de rechten van de verdediging, voorkomen dat
laten aanzien van de dader een indruk van straffeloos-
heid blijft bestaan (de meest geschikte rechtstreekse
bestraffing en voorkoming van herhaling).

D

2, b) Snelle berechting met vrijwaring van de burger-
netijke belangen van de slachtoffers biedt de mogelijk-
nt heid dubbele victimisatie van het slachtoffer te voor-
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liée directement au délit et la seconde au fait que
justice ne prend pas les mesures adéquates).

lakomen (de eerste rechtstreeks door het delict, de
tweede wegens het gebrek aan gepast optreden van-
wege de justitie).

Le but poursuivi a I'égard de la société dans s
ensemble est de faire en sorte que le citoyen sach

on Het doel nagestreefd ten opzichte van de samenle-
e @ing in haar geheel bestaat erin ervoor te zorgen dat
ressente que les formes moins graves ou moins organde burger weet en aanvoelt dat ook de minder zware
sées de criminalité, qui touchent toutefois directe- of minder georganiseerde vormen van criminaliteit,
ment sa personne ou ses biens, ne sont effectivementie hem evenwel rechtstreeks in zijn persoon of zijn
pas tolérées. goederen raken, werkelijk niet worden geduld.

La réalisation de ces objectifs ne peut pas pornter Die doelstellingen moeten worden verwezenlijkt
préjudice aux garanties procédurales fondamentalezonder afbreuk te doen aan de fundamentele proce-
accordées aux acteurs concernés, a savoir l'auteur eturele waarborgen die aan de betrokken partijen, te
la victime. C’est seulement dans ces conditions que laveten dader en slachtoffer, worden verleend. Alleen
nouvelle procédure pourra contribuer a une meilleuyrezo kan de nieuwe procedure bijdragen tot een betere
administration de la justice dont tous les acteursrechtsbedeling waarvan alle betrokkenen de resulta-
accepteront les résultats. ten zullen aanvaarden.

Fondamentalement, le projet de loi offre au minis- Het ontwerp van wet biedt in hoofdzaak aan het
tére public une nouvelle possibilité de saisir rapide- openbaar ministerie een nieuwe mogelijkheid om
ment le tribunal correctionnel dans le cadre de cerfai-bepaalde delicten waarbij de verdachte zich in hechte-
nes infractions pour lesquelles l'inculpé se trouve ennis of in vrijheid onder borgtocht of onder voorwaar-
détention ou en liberté sous caution ou conditions. Leden bevindt, spoedig aanhangig te maken bij de
tribunal est alors tenu de se prononcer sur I'affajre correctionele rechtbank. Deze laatste moet uitspraak
dans un délai de sept jours a compter de la délivrapceloen binnen een termijn van zeven dagen te rekenen

du mandat d’arrét en vue de comparution immédi
ce qui constitue un intervalle minimal entre la perp
tration des faits et le jugement possible.

Il s’agit donc d'un nouveau moyen procédurd
destiné a compléter I'arsenal de la réaction judicia
face a la criminalité.

Ce moyen basé sur une détention préventive
courte durée ne constitue pas une fin en soi ou
moyen de fausser les regles fondamentales qui ré
sent la délivrance d’'un mandat d’'arrét. Le dépas
ment du délai de cing jours se justifie par le fait qu
s’agit d’une détention préventive qui ne se renouve
pas. Afin de tenir compte d’'un délai pour assurer
défense du prévenu et de la nécessité d’'assurer
justice rapide, le délai de sept jours francs a été ju
plus opportun.

Il appartiendra au ministére public de déterminer
la lumiére des circonstances concrétes, I'action ju
ciaire qui s'impose (instruction, information, compa
rution immédiate et détention, convocation p
procés-verbal, classement sans suite, transact
médiation pénale, ...).

Il appartient au ministere public d’estimer si |
procédure de comparution immédiate est justifi
dans le cas qui I'occupe.

1. La procédure de comparution immédiate pe€
étre mise en ceuvre pour toutes les infractions

te,van de uitvaardiging van het bevel tot aanhouding
e- met het oog op onmiddellijke verschijning, hetgeen
een minimumtermijn vormt tussen het delict en het
mogelijke vonnis.

al  Het gaat derhalve om een nieuw proceduremiddel
redat het geheel van de justigeeactiemiddelen op de
criminaliteit aanvult.

de Dit middel gegrond op een voorlopige hechtenis
urvan korte duur vormt geen doel op zich en is ook geen
gismiddel om de fundamentele regels inzake de uitvaar-
se-diging van een bevel tot aanhouding te verdraaien.
il Een overschrijding van de termijn van vijf dagen is
lleverantwoord omdat het gaat om een voorlopige hech-
latenis die niet wordt verlengd. Een termijn van zeven
unéagen is als passender beschouwd om de verdediging
Igévan de beklaagde te kunnen waarborgen en toch te
kunnen voldoen aan de noodzaak snel recht te spre-
ken.

a Het komt het openbaar ministerie toe om in het

di-licht van de concrete omstandigheden, het passende

1- gerechtelijke optreden te bepalen (gerechtelijk onder-

ar zoek, opsporingsonderzoek, onmiddellijke verschij-

oming in hechtenis, oproeping bij proces-verbaal, sepo-
nering, minnelijke schikking, bemiddeling in strafza-
ken, ..).

A Het openbaar ministerie moet oordelen of de pro-
Be cedure van onmiddellijke verschijning in het concrete
geval verantwoord is.

ut 1. De procedure van onmiddellijke verschijning
akan worden aangewend voor alle misdrijven, met uit-

I'exclusion de celles dont la peine d’emprisonneme

ntzondering van die waarvoor de maximumhoofdge-
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correctionnel maximal dépasse dix annéefs drti-
cle 25 du Code pénal).

vangenisstraf minder is dan een jaar en van die waar-
van de maximale straf tien jaar hoofdgevangenisstraf
te boven gaat (zie artikel 25 van het Strafwetboek).

2. En outre, il doit s’agir d'un flagrant délit ou, el
dehors du flagrant délit, il faut que des charges su
santes soient réunies pour soumettre I'affaire au ju
de fond. En ce qui concerne cette derniére hypothé
il est évident gu’il ne peut pas exister un délai tre
long entre la commission d’un fait et 'engagement
la nouvelle procédure. C'est la raison pour laquelle
délai d'un mois a été fixé pour la constitution d'u
dossier pénal complet. Il s’agit d’une limite arbitrain
mais on peut considérer que, si en un mois, le parg
n'a pas trouvé l'auteur ou n'a pas pu réunir ¢

N 2. Bovendien moet het gaan om gevallen van ont-
ffi-dekking op heterdaad of moeten er voldoende bezwa-
gaen zijn om de zaak aan de feitenrechter voor te
2sdeggen. In dit laatste geval mag vanzelfsprekend niet
p te veel tijd verstrijken tussen het tijdstip waarop het
Je feit is gepleegd en dat waarop de nieuwe procedure
unwordt aangevat. Daarom is voorzien in een termijn
n van een maand om het volledige strafdossier samen te
e stellen. Het gaat om een willekeurige termijn, maar
ueindien het parket binnen een maand de dader niet

éléments nécessaires, on peut douter que I'affair
juger puisse étre considérée comme une affaire sim

Au cours du délai d’'un mois, un critere fondame
tal pour déterminer si le parquet doit encore fai
usage de la procédure de comparution immedi
réside dans I'application des conditions fondamen
les pour la délivrance d'un mandat d’arrét.

Il incombera au juge chargé de la délivrance

mandat d’arrét de vérifier attentivement si les cong
tions légales pour la délivrance d’'un mandat d'arf

sont toujours réunies.

D’une maniere générale, les domaines de crimir

lité auxquels peut prioritairement s’appliquer |
procédure de comparution immédiate, devront &
déterminés dans le cadre de la politique criminelle,
particulier sur la base des directives du ministre et
college des procureurs généraux.

Cela n’est absolument pas en contradiction aveq
principe de légalit¢ comme le soutient le Consg
d’Etat: le champ d’application |égalatione materiae
de la nouvelle procédure est clairement défini.
appartient légalement au ministre de la Justice et
autorités judiciaires de déterminer, chacun dans
sphére de compétences, les priorités de la politig
criminelle, comme prévu a l'article 148 du Code
judiciaire et consacré par l'article 151 de la Constit
tion.

La nouvelle procédure repose, fondamentaleme
sur la privatisation de la liberté ou toutes autres me
res restrictives de liberté de linculpé sans qu'u
instruction judiciaire soit ouverte.

Cependant, afin de limiter autant que possible
risque d’atteinte au droit fondamental a la liberté,
projet de loi opte pour un titre de détention valab
pour une durée maximale de sept jours dans le d
de 24 heures apres la premiere arrestation du sus
par la police ou le ministére public: le «mand
d’arrét en vue de la comparution immédiate », déliv
par le juge d’instruction.

2s heeft gevonden of de nodige overtuigingsstukken niet
o dneeft kunnen verzamelen, kan redelijkerwijs worden
bleondersteld dat het niet om een eenvoudige zaak gaat.

n- Tijdens die periode van één maand vormen de
re grondvoorwaarden voor de uitvaardiging van een
atebevel tot aanhouding een fundamenteel criterium om
la-te bepalen of het parket nog gebruik moet maken van
de procedure van onmiddellijke verschijning.

du De rechter belast met de uitvaardiging van het

li- bevel tot aanhouding moet aandachtig nagaan of nog

ét steeds voldaan is aan de wettelijke voorwaarden voor
die uitvaardiging.

1a- De vormen van criminaliteit waarop de procedure
a inzake onmiddellijke verschijning bij voorrang kan
freworden toegepast, moeten over het algemeen worden
enbepaald in het kader van het strafrechtelijk beleid,
duinzonderheid op grond van de richtljnen van de
minister en het college van procureurs-generaal.

le Ditis geenszins in tegenspraak met het legaliteits-

2il beginsel, zoals de Raad van State stelt: het wettelijke
toepassingsgebied van de nieuwe procedati®ne

Il materiae is duidelijk bepaald. Het komt de minister

auxan Justitie en de rechterlijke overheid, ieder binnen

saijn bevoegdheidsdomein, wettelijk toe de prioritei-

uden van het strafrechtelijk beleid te bepalen, zoals
zulks is omschreven in artikel 1#8 van het Gerech-

u- telijk Wetboek en bekrachtigd door artikel 151 van

de Grondwet.

nt, De nieuwe procedure berust in hoofdzaak op de
suvrijheidsbeneming of op alle overige maatregelen die
ne de vrijheid van de verdachte inperken zonder dat een
gerechtelijk onderzoek werd geopend.

le Teneinde evenwel het risico op schending van het
le fundamentele recht op vrijheid zo laag mogelijk te

le houden, kiest het ontwerp voor een hechtenistitel die
Blaien hoogste zeven dagen geldig is en wordt afgegeven
petinnen 24 uur na de eerste aanhouding van de ver-
at dachte door de politie of het openbaar ministerie: het
ré «bevel tot aanhouding met het oog op onmiddellijke

verschijning» dat door de onderzoeksrechter wordt

afgegeven.
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Les régles relatives au mandat d’aren droit
commun ont été déclarées applicalfesatis mutan-
disdans la mesure du possible.

Déroulement de la procédure en premiéereinstance

Lorsque le ministere public a obtenu le titre part
culier de détention en vue de la comparution imm
diate, le prévenu est convoqué a compperalevant
le tribunal correctionnel.

Le tribunal correctionnel doit se prononcer dans
délai de sept jours a compter de la délivrance du t
de détention ou dans les cing jours aprés la mise
délibéré.

Le non-respect de ce délai n'eftripas en soi
l'irrecevabilité de I'action publique mais a pour résu
tat que l'intéressé doit étre immédiatement remis
liberté.

Dans le cadre de cette procédure, trois possibili
s'offrent au tribunal :

1. Il peut immédiatement disculper le prévenu (¢
le condamner a une peine. Le tribunal peut rendre
jugement sur les bancs ou remettre son prononceé d
un délai maximum de 5 jours aprés la mise en dé¢
béré.

2. Le tribunal peut estimer nécessaire de procé
a l'audition de témoins ou de faire procéder a u
enquéte sociale.

Dans ces deux hypothéses, le tribunal peut reme
I'affaire & une ou plusieurs audiences, qu'il fixe da
un délai qui ne peut excéder 15 jours a compter
l'audience initiale.

3. Il peut renvoyer le dossier au ministére publ
s'il estime que la complexité de I'affaire requiert de
investigations supplémentaires. Dans ce cas, le d
commun redevient applicable.

Procédure en appel

Dans I'hypothése de lacquittement ou de
condamnation, la logique de la procédure accélé
trouve un prolongement au niveau du degré d’app
Le délai d’appel de droit commun est d’application.

La Cour dispose d’'un délai de 5 jours a compter
la mise en délibéré pour prononcer son arrét.

La cour d’appel peut mettre a néant la décision
premier juge et renvoyer la cause au procureur gén
en estimant que l'information de I'affaire nécessi
I'exécution de devoirs supplémentaires. On a éga
ment prévu la possibilité d'un report d’audieng
d’'une durée de 15 jours afin d’effectuer une enqué
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De regels inzake het gemeenrechtelijke aanhou-
dingsbevel werdemutadis mutandis en voor zover
enigszins mogelijk, toepasselijk verklaard.

Verloop van de procedure in eer ste aanleg

i- Wanneer het openbaar ministerie een specifieke

é-hechtenistitel met het oog op onmiddellijke verschij-
ning heeft verkregen, wordt de beklaagde opgeroepen
om voor de correctionele rechtbank te verschijnen.

un  De correctionele rechtbank moet zich uitspreken

trebinnen de zeven dagen te rekenen van het uitvaardi-

emen van de hechtenistitel of binnen vijf dagen nadat de
zaak in beraad is genomen.

Niet-naleving van deze termijn leidt op zich niet tot
- de onontvankelijkheid van de strafvordering maar
enheeft tot gevolg dat betrokkene onmiddellijk in vrij-
heid moet worden gesteld.

tés De rechtbank heeft in het kader van deze procedure
drie mogelijkheden:

u 1. De verdachte onmiddellijk vrijspreken of ver-
soroordelen tot een straf. De rechtbank kan haar vonnis
arter zitting uitspreken of haar uitspraak uitstellen voor
2li-een termijn van ten hoogste 5 dagen nadat de zaak in
beraad is genomen.

der 2. De rechtbank kan het nodig oordelen getuigen
nete horen of een maatschappelijk onderzoek te verrich-
ten.

ttre In die twee gevallen kan de rechtbank de zaak uit-

ns stellen tot een of meer latere zittingen die zij vaststelt

debinnen een termijn die 15 dagen te rekenen van de
eerste zitting niet te boven mag gaan.

ic 3. De rechtbank kan het dossier terugzenden naar
s het openbaar ministerie, ingeval zij van oordeel is dat
roide complexiteit van de zaak aanvullende opsporingen
vereist. In dat geval wordt het gemeen recht opnieuw
van toepassing.

Procedurein hoger beroep

a Bij vrijspraak of veroordeling wordt de logica van

réehet snelrecht doorgetrokken op het niveau van het

el.hoger beroep. Terzake geldt de termijn voor hoger
beroep volgens gemeen recht.

de Het Hof beschikt over een termijn van 5 dagen te
rekenen van het in beraad nemen om uitspraak te
doen.

du Het hof van beroep kan de beslissing van de eerste
cralechter vernietigen en/of de zaak aan de procureur-
e generaal toezenden wanneer het van oordeel is dat het
le-onderzoek ervan bijkomende taken vereist. Het is ook
e voorzien dat de zitting 15 dagen kan worden uitge-
Stesteld teneinde een maatschappelijk onderzoek te ver-

sociale si les premiers juges ne I'ont pas demandée

» ouchten indien de eerste rechters zulks niet hebben
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un complément d’enquéte sociale estimé nécesssa
ou afin d’entendre des témoins.

Principales garanties dont bénéficie le prévenu

Les garanties offertes au prévenu sont les suivant

1. Mise a disposition immédiate du dossier dés
demande de délivrance du titre de détention: ains
défense dispose, dés le moment ou la procédure
comparution immédiate est initiée, de tous les é
ments que le parquet a réunis; I'inculpé aura donc
méme délai pour consulter le dossier que le juge
doit statuer sur I'arrestation;

2. Communication immédiate des modalités rel
tives a la comparution;

3. La comparution ne peut avoir lieu qu'au plis t
le quatrieme jour apres la délivrance du manc
d’'arrét en vue de la comparution immédiate confg
mément a l'article 184, alinéa 3, du Code d’instru
tion criminelle;

4. Assistance d’'un avocat depuis le moment ou
parquet demande un mandat d'arrét en vue de
comparution immédiate;

5. Droit de s’entretenir avec l'avocat choisi o
désigné pendant un délai suffisant;

6. Mise en liberté automatique si la comparutig
n'a pas lieu dans les sept jours;

L erespectdesprincipesdelaConventioneuropéenne
desdroits de!’homme

C’est notamment une des critiqgues qui revient
plus souvent.

Il ressort clairement de ce qui précede que ce
procédure satisfait pleinement aux conditions pos¢
en ce qui concerne le droit fondamental a la liberté
a la Suweté (article 5 de la Convention européenne ¢
droits de I'homme) ainsi qu’'a celles concernant
droit a un proces équitable et I'exercice des droits
la défense (article 6, 88"kt 3, de ladite convention).

Jusqu’a présent, la Cour européenne des droits
’'homme n'a examiné qu’une seule fois le probléme
la compatibilité de la procédure de comparutic
immédiate avec les prescriptions de la Conventi
européenne de sauvegarde des droits de 'homme.

Dans l'affaire Padovani contre I'ltalie, la cour a fa
remarquer que la procédure italienne de comparut
immeédiate est une procédure souple qui vise a sa
faire a la condition relative au respect d'un dél
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liregevraagd of ingeval een aanvullend maatschappelijk
onderzoek noodzakelijk wordt geacht om getuigen te
horen.

Belangrijkste waarborgen voor de beklaagde

es: De beklaagde beschikt over de volgende waarbor-
gen:

la 1. onmiddellijke terbeschikkingstelling van het
ladossier vanaf de vordering tot afgifte van de hechte-
daistitel. Op die manier beschikt de verdediging vanaf
é-de instelling van de procedure van onmiddellijke ver-
leschijning over alle elementen die het parket verzameld
nuiheeft. Bijgevolg zal de verdachte over even veel tijd
beschikken om het dossier in te zien als de rechter die
over de aanhouding moet beslissen;

a- 2. onmiddellijke mededeling van de wijze waarop

de verschijning zal plaatsvinden;

b 3. de verschijning kan ten vroegste plaatsvinden de
atvierde dag na het uitvaardigen van het bevel tot aan-
r- houding met het oog op onmiddellijke verschijning
c- overeenkomstig artikel 184, derde lid, van het Wet-
boek van strafvordering;

le 4. bijstand door een advocaat vanaf het tijdstip
lavaarop het parket een bevel tot aanhouding met het
oog op onmiddellijke verschijning vordert;

u 5. het recht om zich gedurende voldoende tijd met
een zelf gekozen of toegewezen advocaat te onder-

houden;

n 6. automatische invrijheidstelling indien de ver-

schijning niet binnen zeven dagen plaatsvindt.

Nalevingvandebeginselenhet EuropeesVerdragvan
de rechten van de mens
le Niet-naleving van de EVRM-beginselen is een van
de vaakst gehoorde punten van kritiek.

tte Uit hetgeen voorafgaat blijkt duidelijk dat deze

segrocedure volledig beantwoordt aan de vereisten die

etgesteld worden inzake het fundamenteel recht op vrij-

esheid en veiligheid (artikel 5 EVRM), alsook aan die

le inzake een billijk proces en de uitoefening van de

derechten van de verdediging (artikel 6, 88 1 en 3,
EVRM).

de Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens

de heeft tot op heden in een enkel geval het probleem van

n de verenigbaarheid van de snelrechtprocedure met de

onvoorschriften van het Europees Verdrag van de rech-
ten van de mens behandeld.

t In de zaak-Padovani vs. Italieeft het Hof opge-

ormerkt dat de Italiaanse procedure inzake onmiddel-
tishjke verschijning een soepele procedure is die ertoe
ai strekt te voldoen aan het vereiste betreffende de

raisonnable.

inachtneming van een redelijke termijn.
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Le projet de loi prévoit un ensemble de garanti
visant a assurer le respect des dispositions de
convention.

Finalement, un équilibre a été réalisé entre le pr

es

10)

Het ontwerp van wet voorziet in een geheel van
lavaarborgen die erop zijn gericht de bepalingen van
het Verdrag na te leven.

n- Uiteindelijk is tussen het algemeen principe van

cipe général du délai raisonnable et les garantiegedelijke termijn en de specifieke waarborgen van een

spécifiques d’'un procés équitable.
I1. DISCUSSION GENERALE

A. Observations des membres

Un membre souhaite intervenir non pas sur |
aspects juridiques du projet mais sur la place gl

eerlijk proces een evenwicht tot stand gebracht.
[I. ALGEMENE BESPREKING

A. Opmerkingen van deleden

es Een lid wenst niet te spreken over de juridische
'il aspecten van het ontwerp maar over de plaats die het

devrait occuper dans le dispositif d'une politigue ontwerp moet innemen in het raamwerk van een alge-

générale de sécurité du gouvernement.

L'intervenant souligne que le probléme de la le
teur de la justice est réel et vécu de facon particu
rement importante et douloureuse dans certains

meen veiligheidsbeleid van de regering.

n- Spreker merkt op dat het probleem van de trage
ie-werking van het gerecht relds en bijzonder sterk en
cagpijnlijk ervaren wordt in een aantal gevallen die zijde-

indirectement évoqués par ce projet. Une accélératiodings door het ontwerp aangehaald worden. Een snel-

de la justice est en soi une trés bonne chose poy
société, pour la victime et pour I'éventuel coupabl
Un délai trop long entre les faits et le jugement a
effet de démotivation des fonctionnaires de polig
donne l'impression a la victime que la société |
s'intéresse pas a son probléme, et donne une fal
impression d'impunité a I'accuseé.

Toutefois, I'accélération de la justice doit s'inscrir]
dans une politique de sécurité globale et humanis
Ceci n’est pas le cas pour le moment. L'intervenant
se déclare donc pas en état de voter le projet.

Il faut incontestablement essayer d'agir rapid

r léere rechtsbedeling is op zichzelf een goede zaak voor
e. de maatschappij, voor het slachtoffer en voor de even-
untuele beklaagde. Een te lange termijn tussen de feiten
e, en het vonnis heeft een demotiverende invioed op de
ne politieambtenaren, geeft het slachtoffer de indruk dat
Issge maatschappij zich niet voor zijn probleem interes-
seert en verleent de beschuldigde de valse indruk dat
hij geen straf krijgt.

e Als het gerecht sneller optreedt, moet dit echter

steaansluiten bij een algemeen en humaan veiligheidsbe-

neleid. Dat is thans niet het geval. Spreker verklaart dus
niet in staat te zijn het ontwerp goed te keuren.

e- Het lijdt dus geen twijfel dat men moet trachten

ment, mais il faut tout d'abord essayer de diminuer lessnel op treden maar men moet eerst trachten het aan-

délits. Il faut accorder une priorité absolue a I'aspe
préventif, a la recréation d’un tissu social convenab
L'accord gouvernemental allait dans ce sens.

Le plan de sécurité s’avére catastrophique sur
point. Les propos a I'égard de I'aspect préventif sd
guasi méprisants. L'intervenant cite I'exemple dé
propos au niveau de la fraude fiscale et de la privati
tion des délits en col blanc.

La procédure accélérée implique que I'on s'attaq
plus durement a certains délinquants, alors que d’
tres passent entre les mailles du filet.

Certains aspects de la justice et de la sécurité se
d’ailleurs privatisés. De plus, le climat s’est fo
alourdi par les déclarations récentes du ministre
I'Intérieur, M. Duquesne, qui s’est lancé dans ui
nouvelle croisade contre les aspects préventifs

cttal misdrijven terug te dringen. Men moet absolute

le.voorrang verlenen aan het preventief aspect, aan het
herstellen van een behoorlijk maatschappelijk weef-
sel. Het regeerakkoord ging die richting uit.

ce Het veiligheidsplan is op dat punt rampzalig. De
ntbewoordingen in verband met het preventieve aspect
2s zijn bijna misprijzend. Spreker haalt het voorbeeld
saaan van het commentaar in verband met de fiscale
fraude en van de privatisering van de witteboorden-
criminaliteit.

ue Snelrecht houdt in dat bepaalde delinquenten har-
auder worden aangepakt, terwijl anderen daaraan ont-
shappen.

ront Sommige deelgebieden van het gerecht en van de
t veiligheid zullen trouwens geprivatiseerd worden.
deBovendien is het klimaat erg drukkend geworden
ne door de jongste verklaringen van de heer Duquesne,
Jesninister van Binnenlandse Zaken, die een nieuwe

contrats de sécurité. Une bonne politique de sécu

itékruistocht ontketend heeft tegen de preventieve wer-

est une politique ou I'aspect préventif est essentiel,|otking van de veiligheidscontracten. Een goed veilig-
il faut parfois étre sévére et ou il faut continuer |a heidsbeleid is een beleid waarin het preventieve

s'occuper de ceux qui ont commis des fautes.

easpect zeer belangrijk is, waarin men soms zeer streng
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préventif est fondamental. Il est essentiel d’avoir
language positif a I'égard des jeunes délinquants. Il
faut pas donner I'impression que ces jeunes ne §
pas intéressants. Le nombre de délits risque d’'a
menter.

Le suivi a également son importance; il y a lieu
s’'occuper du jeune qui séjourne en prison pour g
ses antécédents criminels puissent étre relégués dé
tivement dans le passé.

Il faut éviter que la personne soit en prison dans U
situation ou elle est lestée par la société, parfois ab
donnée par sa famille. Les récidives sont malheur
sement extrémement fréquentes dans ce contexte.

Ainsi, nous avons demandé d’avoir dans ¢
contrats de sécurité des cellules qui suivent les jeur
Il ne faut pas perdre de vue que les délinquants s
avant tout des étres humains et que la possibilité
réinsertion est essentielle pour protéger la société.
jeunes qui sortent du milieu carcéral ne peuvent av
une impression d’'abandon. Un travail énorme es
réaliser sur ce plan en vue de diminuer la délinquan

L’intervenant veut étre rassuré sur une politique
sécurité globale qui maintient et élargit un aspe
préventif fondamental. La politique du gouverng
ment consiste-t-elle en I'abandon du préventif? (
projet ne peut pas étre"téoisolément, mais doit
s'inscrire dans une politique globale.

Un autre probléme concerne le manque de mag
trats. Ce probléme reste important et majeur a Brux
les. Le projet risque de ne pas étre mis réellement
ceuvre, si on n'y met pas vraiment les moyens nég
saires, soit on risque de diminuer I'activité des trib
naux de l'arrondissement de Bruxelles et augmen
I'arriéré judiciaire davantage. Le gouvernement av
pris des engagements pour l'arrondissement
Bruxelles afin de résoudre le probléme. Le ministre
la Justice objectivait le probléme en confiant I'ex
men a un groupe non politique. En fait, le minist
avait passé «l'enfant difficile» aux ministres Miche
et Vande Lanotte.

A I'heure actuelle, il n'y a pas de solution réelle. G
envisage de scinder le parquet de Bruxelles. P
pouvoir voter le projet a I'examen, il faut la garant
gue le systéme puisse fonctionner sereinement (dor
faut le personnel nécessaire en nombre suffisant)
gu’il N"empéche pas le reste de I'appareil judiciai
bruxellois de fonctionner.

L'intervenant conclut qu’il souhaite obtenir de

facon trés claire de la part du gouvernement d
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In moet zijn en waarin men zich moet blijven bezighou-
neden met degenen die fouten begaan hebben. Preventie
onis van fundamenteel belang. Men moet een positieve
lgtaal gebruiken ten aanzien van jonge delinquenten.
Men mag niet de indruk geven dat deze jongeren niet
interessant zijn. Het gevaar bestaat dat het aantal mis-
drijven de hoogte ingaat.

le De nazorg is eveneens belangrijk; er moet voor de
ugjongere gezorgd worden in de gevangenis, zodat zijn
fincrimineel verleden tot het verleden behoort.

ne Men moet vermijden dat de persoon in de gevange-
annis in een toestand terechtkomt waarin hij, vaak in de
cu-steek gelaten door zijn familie, door de maatschappij
gedumpt wordt. In deze context komt het zeer vaak
voor dat delinquenten recidiveren.

5s  Zo hebben wij gevraagd in het kader van de veilig-
1esheidscontracten cellen op te richten die de jongeren
onvolgen. Men mag niet uit het oog verliezen dat delin-
deyuenten op de eerste plaats menselijke wezens zijn en
Leslat het met het oog op de bescherming van de maat-
oirschappij zeer belangrijk is dat er wederintegratie-
[ amogelijkheden bestaan. De jongeren die het gevange-
cenismilieu verlaten, mogen niet de indruk hebben dat
ze in de steek worden gelaten. Op dat vlak is zeer veel
werk te verrichten om de misdaad terug te dringen.

de Spreker wil gerustgesteld worden in verband met
cteen veiligheidsbeleid dat het fundamentele preven-
2- tieonderdeel behoudt en verder uitbreidt. Wil het
Ceregeringsbeleid de preventie opgeven? Dit ontwerp
kan niet afzonderlijk goedgekeurd worden maar
moet aansluiten bij een algemeen beleid.

Jis- Een ander probleem betreft het gebrek aan magi-
el-straten. Dit probleem blijft groot en belangrijk te
emBrussel. Het gevaar bestaat dat het ontwerp niet ten
estitvoer gebracht wordt indien men niet echt de nood-
u- zakelijke middelen uittrekt, of dat de activiteit van de
terrechtbanken van het arrondissement Brussel achter-
nit uitgaat en de achterstand bij het gerecht nog toe-
deneemt. De regering had er zich voor het arrondisse-
dement Brussel toe verbonden het probleem op te
a- lossen. De minister van Justitie heeft het probleem
re geobjectiveerd door een niet-politieke groep met het
2| onderzoek te belasten. In feite heeft de minister het
«moeilijke geval» doorgespeeld aan de ministers
Michel en Vande Lanotte.

n Op dit ogenblik is er geen echte oplossing. Men
puoverweegt het parket van Brussel op te splitsen. Om
e het ontwerp te kunnen goedkeuren, moet men waar-
c iborgen krijgen dat het systeem sereen kan functione-
eten (dus heeft men voldoende personeel nodig) en de
e rest van het Brusselse gerechtelijk apparaat niet
hindert in zijn werking.

D

Spreker besluit dat hij van de regering zeer duide-
edijke inlichtingen verwacht over het hele beleid

éléments sur I'ensemble de la politique dans laque

llewaarin dit ontwerp past, en waarborgen inzake het
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le projet s'insére, des garanties quant au dévelop
ment d’une politique de prévention et voir de faca
concréete le nombre de magistrats mis en place p
pouvoir mettre le texte en ceuvre de fagon utile et s
donner de fausses impressions.

Pour qu’un texte soit positif, il doit &tre accepté p
le corps social pleinement et pas par un groupe cof
l'autre. Le projet doit étre placé dans une politiqt
globale qui a la fois marque de fagon trés forte
volonté d'améliorer le tissu social et I'aspect préve
tif, de sanctionner effectivement les dérives et
cesser d'abandonner a leur sort ceux qui seront s3
tionnés de cette maniére (voir probléme de récidive

Une autre membre dit pouvoir souscrire plein
ment aux observations du préopinant. En tant g
conseillere communale, elle comprend parfaiteme
ces difficultés.

La membre souhaite avoir au préalable quelqy
précisions sur la procédure que la commission com
suivre. Comment envisage-t-elle d’organiser ses t
vaux pour ce qui est de I'examen du projet qui lui €
soumis et quel est le délai dont elle dispose ? Elle
n'avoir nullement l'intention de freiner les travaux
mais tient & souligner que I'on doit savoir que ce te
ne concerne pas seulement la technique juridig
mais contient une philosophie fondamentale du dr
pénal. Il y a donc lieu de réfléchir quelque peu.

Il semble bien que le texte en projet ne soit pas t
modifiable. Pourtant, les commissaires ont été mis
garde, par des magistrats et des avocats (plaid
principalement dans des affaires pénales), qui ap
quent quotidiennement la procédure accélérée qu
été instaurée en 1994. lIs s'interrogent a propos dé
philosophie et du contenu du texte (justice a de
vitesses), mais aussi a propos de son applicabilité.

L'intervenante demande si le Sénat, qui devr
remplir son fte de chambre de réflexion, pourrait s
donner le temps nécessaire pour examiner le texte

Elle renvoie aussi au fait que les acteurs de terr
font preuve d'une certaine réticence a I'égard
projet (voir la crainte de Mme Gérard, présidente
Conseil supérieur de la justice). Le Conseil supérie
de la justice est un organe indépendant, qui a p
mission de rendre des avis a l'intention du Parlemer|
propos de I'organisation judiciaire. Il lui paraéces-
saire d’entendre a propos de I'applicabilité de ce te
au moins les membres de cette institution nouvelle

L'intervenante renvoie aussi aux exposés que
experts ont fait au cours du colloque que I'ULB
organisé en décembre 1999. Dans leurs exposeés
avocats et les magistrats ont clairement souligné g
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peentwikkelen van een preventiebeleid. Zonder dat
n enige valse indruk wordt gewekt, wil hij concreet zien

ouhoeveel magistraten aangesteld zullen worden om de
angekst op een behoorlijke wijze ten uitvoer te brengen.

ar  Als men een positieve tekst wil, dan moet deze ten
ntrevolle door de maatschappij aanvaard worden, en niet
le door een groep tegen een andere. Het ontwerp moet
laopgenomen worden in een algemeen beleid dat tege-
n- lijkertijd blijk geeft van de wil om het sociale weefsel
de en het preventieve aspect te verbeteren, om ontsporin-
inagen daadwerkelijk te bestraffen en om mensen niet
). langer aan hun lot over te laten wanneer zij op die
manier gestraft worden (zie het probleem van de
herhaling van misdrijven).

o-  Een ander lid kan de bedenkingen van het vorige lid
uevolledig bijtreden. Als gemeenteraadslid begrijpt zij
2ntdeze knelpunten volkomen.

es Het lid wenst vooraf enige verduidelijking over de
pteprocedure die de commissie zal volgen. Hoe denkt zij
ra-te werk te gaan voor de bespreking van voorliggend
stontwerp en over welke termijn beschikt zij? Het is
ditgeenszins de bedoeling de werkzaamheden te vertra-
, gen, maar men moet zich bewust zijn van het feit dat
tedeze tekst niet louter juridisch-technisch is, maar wel
ueeen fundamentele filosofie van het strafrecht inhoudt.
pit Enige reflectie lijkt dus noodzakelijk.

rées De tekst van het ontwerp lijkt voor weinig wijzi-
enging vatbaar. Nochtans worden de commissieleden
armgewaarschuwd door magistraten en advocaten (voor-
pli-namelijk strafpleiters) die zich dagelijks bezighouden

i anet het snelrecht zoals dit bestaat sinds 1994. Zij stel-
> |[den zich vragen over de filosofie en de inhoud van de
uxtekst (justitie met twee snelheden), maar ook over de
praktische uitvoerbaarheid ervan.

it Spreker vraagt of er enige bereidheid bestaat
e binnen de Senaat, die zijn rol als reflectiekamer zou
moeten vervullen, om de nodige tijd uit te trekken om
de tekst te bestuderen.

ain  Het lid verwijst ook naar het feit dat de actoren op
Ju het terrein een bepaalde terughoudendheid vertonen
duten opzichte van het ontwerp (zie de vrees van
rurmevrouw Gérard, voorzitster van de Hoge Raad voor
pude justitie). De Hoge Raad voor de justitie is een onaf-
t shankelijke instelling en heeft als taak adviezen te

geven aan het Parlement met betrekking tot de gerech-
xtetelijke organisatie. Het lijkt haar noodzakelijk dat ten
minste de leden van deze nieuw opgerichte instelling
zouden worden gehoord over de haalbaarheid van
deze tekst.

es Spreker verwijst ook naar de uiteenzettingen van
a de experten op het colloquium dat werd georgani-

leseerd door de ULB in december 1999. De uiteenzettin-
U'ilgen van de advocaten en magistraten wezen duidelijk

y avait des problemes de fond et de forme.

in de richting van inhoudelijke en formele problemen.
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La commission a-t-elle I'intention d’organiser de
auditions? Peut-on envisager de se rendre en Frarn
Il semble gu'il serait intéressant de ne pas se conte
d’examiner le texte, et de vérifier aussi comment
procédure accélérée fonctionne dans la pratique
serait bon de voir comment fonctionnent les trib
naux frangais. Il semble que les garanties qu’offrirg
le systeme tel qu'il est proposé seraient moins gran
gue celles qu’offre le systéme francais (voir I'autoris

tion des personnes qui sont citées a comparal

devant un tribunal appliquant la procédure accé
rée). Il semble que le champ d’application soit diffg
rent (voir la distinction faite en France entre les cas
flagrant délit et les autres) et qu'il y ait des seuils diff
rents pour ce qui est de I'application des peines.

Le Sénat devrait examiner la question des pei
alternatives, celle de l'octroi, aux jeunes condamn
d’'un maximum de possibilités de réintégration da
la société. La surpopulation dans les prisons est
facteur important. Ou les jeunes qui auront €
condamnés dans le cadre de la procédure accél
iront-ils ?

L'intervenante dit avoir I'impression que l'arseng
juridigue existant suffit pour qu’il soit possiblg
d’assurer une administration rapide de la justice.
convient simplement qu’on lui fournisse les moyel
nécessaires. Le mandat d'arrét tel qu'il existe d
également pouvoir permettre de résoudre les prok
mes qui pourraient se poser lors des événements s
tifs a venir (Euro 2000). Par ailleurs, la procédu
accélérée telle qu'elle est définie dans le projet
'examen s'appliguerait surtout a une tranche dét
minée de la population.

La philosophie du texte actuel du projet a I'examg
modifie I'objectif du droit pénal de la détentior
préventive et punit dans un sens contraire a la loi
la détention préventive. Le texte fera donc sans au
doute l'objet de recours a la Cour d'arbitrage, po
des raisons de procédure discriminatoire. Les gar
ties et délais sont différents lorsqu’'on sera déte
selon cette comparution immédiate ou selon u
procédure ordinaire en détention préventive.

En outre, le projet modifie les régles concernant
présence de l'avocat. L'avocat appaeaiplus fo
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S Is de commissie van plan hoorzittingen te organi-
ceseren? Kan men overwegen zich naar Frankrijk te
ntebegeven? Het lijkt interessant niet enkel de tekst te
la bestuderen, maar tevens na te gaan hoe het snelrecht
lin de praktijk functioneert. Het is goed te zien hoe de
U- Franse rechtbanken werken. De waarborgen van het
it voorgestelde systeem lijken minder verstrekkend dan
degleze van het Franse systeem (zie toestemming van de
a- persoon die voor een snelrechtbank wordt gedaagd),
het toepassingsgebied lijkt verschillend (zie onder-
é-scheid in Frankrijk naargelang het al dan niet een
2- betrapping op heterdaad betreft), en er is een verschil
demet betrekking tot de toegepaste strafdrempels.
e_

1es De Senaat zou van gedachten moeten wisselen over
ps,de alternatieve straffen, over het verlenen van maxi-

ns male mogelijkheden aan de veroordeelde jongeren

urom zich terug te integreren in de maatschappij. De

té overbevolking in de gevangenissen is een belangrijk

créfeit. Waar kunnen de jongeren heen die veroordeeld

Zijn in het kader van het snelrecht?

| Spreker heeft de indruk dat het bestaande juridisch

arsenaal een effiait en snel recht kan realiseren, als
Il de nodige middelen worden toegekend. Het bestaan-
s de aanhoudingsbevel kan ook een antwoord vormen
Dit op de problemen die kunnen rijzen in het kader van de
lekomende sportevenementen (Euro 2000). Bovendien
porou het snelrecht, zoals het is geconcipieerd in voor-
re liggend ontwerp, voornamelijk een bepaalde bevol-
akingsgroep viseren.

er-

De idee achter dit wetsontwerp houdt een wijziging
in van de doelstelling van het strafrecht inzake voor-
sulopige hechtenis. Het bestraft op een manier die
cunngaat tegen de wet op de voorlopige hechtenis. Deze
ur tekst zal ongetwijfeld aanleiding geven tot beroepen
anvoor het Arbitragehof, vanwege een discriminerende
nuprocedure. De waarborgen en termijnen zijn verschil-
nelend naargelang men in hechtenis zit op basis van de
procedure van onmiddellijke verschijning dan wel op
basis van een gewone procedure van voorlopige hech-
tenis.

N
1

la Bovendien wijzigt het ontwerp de regels over de
aanwezigheid van een advocaat. De advocaat treedt

dans cette procédure que dans la procédure ordinairevroeger in deze procedure op dan bij een gewone

Le texte donne lillusion que les victimes serof
mieux traitées. Ceci est cependant inexact. Les vi
mes ne sont pas abordées dans ce texte. Elles
seulement averties si elles sont connues et identifié

procedure.

it De tekst wekt de illusie dat de slachtoffers beter
cti-behandeld worden. Dat klopt evenwel niet. Over de
sostachtoffers wordt niets gezegd. Zij worden alleen
resverwittigd als zij gekend en gantificeerd zijn. Zij

Il est évident qu’elles n’auront pas la capacité de fairehebben uiteraard niet de mogelijkheid om voor hun

valoir leurs intéréts dans un temps aussi bref. L
intérds civils seront par ailleurs renvoyés a une prog

esbelangen op te komen op zo'n korte tijd. De burger-
é-rechtelijke belangen worden bovendien verwezen

dure de droit commun.

naar een gemeenrechtelijke procedure.
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En outre, il N’y a aucune cohérence entre le proje
I'examen et les dispositions relatives a la médiati
pénale. Le champ d’application du projet est trés laf
(délits passibles d'un emprisonnement d’'un an
dix ans) et recoupe les dispositions relatives a
médiation pénale (infractions punies d’'un empriso
nement de deux ans au plus). Par conséquent
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ta Bovendien is elke coherentie zoek tussen voorlig-
bngend ontwerp en de bepalingen met betrekking tot de
gestrafbemiddeling. Het toepassingsgebied van voorlig-
agend ontwerp is zeer ruim (voor overtredingen met
lagevangenisstraffen van één tot tien jaar) en overlapt
n- de bepalingen met betrekking tot de strafbemiddeling

léovertredingen met gevangenisstraffen tot twee ja-

médiation pénale ne sera plus appliquée et la dé

enren). De strafbemiddeling zal aldus niet meer worden

tion primera. Les efforts entrepris par les parquetstoegepast en de hechtenis zal de bovenhand krijgen.
(voir le tribunal de la jeunesse — Mme Devroede) De inspanningen van de parketten (zie jeugdrecht-
auront été vains et la médiation pénale sera freinéebank — mevrouw Devroede) zijn voor niets en de
Cette médiation pénale répond pourtant aux attentestrafbemiddeling zal worden afgeremd. Nochtans

des jeunes et des magistrats du parquet a Bruxelles.

La membre en conclut qu’elle se demande surtou
la concertation entre le ministre et les magistratg
porté des fruits. L'entrée en vigueur, prévue pour
3avril au plus tard, lui pose également problénj
Prévoir des dates d’entrée en vigueur précises et
rapprochées ne constitue pas une bonne techniqu
|égislation.

Pourquoi n'appligue-t-on pas les régles normal
d'entrée en vigueur? La date prévue est d'ailled
difficilement réalisable étant donné que I'extensid
de cadre promise doit se faire par une loi. Ce ne g
pas possible dans un délai d’'un mois.

Avant d’examiner plus avant le projet de lo
I'intervenante désire savoir de quel délai le Sén
dispose pour en discuter et si I'on pourra éventuel
ment programmer des auditions. Elle plaide en tg
cas au moins pour une audition des membres
Conseil supérieur de la justice ainsi que des person
familiarisées avec la pratique de la comparuti
immédiate telle qu’elle existe aujourd’hui (comm
'avocat B. Dayez par exemple). C’est une question
respect vis-a-vis des jeunes condamnés et des ma3
trats.

Un membre souligne que le droit doit avant to
étre humain. Il lui est impossible d’approuver total
ment la procédure accélérée. Il est convaincu ¢
I'arsenal juridique existant suffirait pour peu qu’'o
soit disposé a mettre en ceuvre les moyens humain
matériels voulus. L’arriéré judiciaire serait alor
beaucoup moins important et la décision judiciai
pourrait intervenir dans un délai raisonnable.

Avant d’élaborer une nouvelle procédure accélérg
on aurait dd évaluer les procédures existantes et dé
ger davantage de moyens.

L'intervenant nourrit toutefois surtout la craintg
que la procédure accélérée ne touche que les |
faibles et les plus défavorisés. Les personnes qui
les moyens de se défendre et de payer de bons av
ne tomberont pas sous l'application de cette pro

beantwoordt deze strafbemiddeling aan de ver-
wachtingen van de jongeren en de parketmagistraten
in Brussel.

si Het lid besluit dat zij zich vooral afvraagt of het

aoverleg van de minister met de magistraten vruchten

le heeft afgeworpen. Tevens heeft zij problemen met de

e.inwerkingtreding die is voorzien voor 3 april ten

trékatste. Het is geen goede wetgevingstechniek pre-

e dgeze en nabije data van inwerkingtreding voorop te
stellen.

es Waarom worden de normale regels van inwer-

rskingtreding niet toegepast? De datum van inwer-

n kingtreding is trouwens moeilijk haalbaar aangezien

erae beloofde kaderuitbreiding bij wet moet gebeuren.
Dit zal niet mogelijk zijn binnen de maand.

,  Alvorens dieper op het ontwerp in te gaan, wenst
atspreker te weten over welke termijn de Senaat
le-beschikt om het ontwerp te bespreken, en of er even-
uttuele hoorzittingen kunnen worden gepland. Zij pleit

dwalthans voor ten minste een hoorzitting met de leden
negan de Hoge Raad voor de justitie en met mensen uit
bn de praktijk van het snelrecht, zoals dit thans bestaat
e (bijvoorbeeld de advocaat B. Dayez). Het is een kwes-
detie van respect voor de veroordeelde jongeren en
\giscoor de magistraten.

ut  Een lid onderstreept dat het recht in eerste instantie
- menselijk moet zijn. Hij kan zich niet helemaal voor-
uestander verklaren van het snelrecht. Hij is er immers
n van overtuigd dat het bestaande juridisch arsenaal
s elou volstaan, als men bereid is de nodige menselijke
s en matefiee middelen in te zetten. De gerechtelijke
re achterstand zou dan heel wat minder groot zijn en een
gerechtelijke beslissing zou kunnen volgen binnen een
redelijke termijn.

e, Alvorens een nieuwe procedure van snelrecht uit te

rgdbouwen, was men beter overgegaan tot een evaluatie
van de bestaande procedures en had men meer
middelen moeten inzetten.

D

C

De grootste vrees van het lid is echter dat het snel-
blusecht enkel de zwakkeren en de minderbegoeden zal
ontreffen. De mensen die de middelen hebben om zich te
caterdedigen en goede advocaten te betalen zullen niet
cé-in aanraking komen met deze procedure. Aldus zullen

dure. Celle-ci ne servira donc qu'a sanctionner |

esenkel kleine misdrijven hierdoor worden bestraft;
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petits délinquants; la criminalité organisée et la crin

nalité en col blanc ne seront pas punies plus rapi

ment. Tout le monde devrait disposer des mén

moyens de défense.

Pourquoi ne pas procéder a la mutualisation de

défense ?

La loi en projet donnera une fois de plus ay

avocats I'occasion de s’enrichir.

En outre, la procédure accélérée soulévera bien

problémes pratiques lors de son application. L'on ¢
déja confronté a une surpopulation des prisons. N
a-t-il pas un risque de privatisation de celles-ci? Le

privatisation serait une mauvaise chose, car I'asp
financier primerait I'aspect humain.

La prévention constitue un élément fondamen
de la politique. Elle doit aller de pair avec une bon

politique de formation, ce qui suppose l'octroi de
moyens nécessaires a la formation, a I'enseignem

et a la politigue d’hébergement. Un projet de |
visant & combattre la discrimination en matieé
d’emploi serait utile a cet égard. L'enseigneme
devrait étre une priorité au niveau fédéral et devrait
voir allouer les moyens nécessaires. Il y a lieu auss
réfléchir au moyen d’améliorer le cadre de v
(amélioration de I'éclairage des rues, amélioration
revétement de celles-ci, augmentation du nomt
d’agents de quartier par communes, etc.).

En ce qui concerne les peines alternatives, I'int
venant souligne que celles-ci doivent étre axées
une réelle intégration sociale. Les personnes qui
été condamnées doivent recevoir des possibilités ré
les de formation, d'obtention d'un diple et,
partant, de réintégration. L’'on doit donc mener u
véritable politique de mise au travail aprés le terme
la peine d’emprisonnement.

Le membre déclare enfin gu’il peut souscrire a
remarque du préopinant concernant_l'entrée
vigueur. Pourquoi fixer une date précise itte de
comparaison, il cite 'exemple de la trés importan
loi modifiant un certain nombre de dispositions rel
tives a la nationalité belge, qui dispose simpleme
pour elle-méme qu’elle entrera en vigueur le prem
jour du mois suivant celui de sa publicationNoni-
teur belge.

Un commissaire peut partager les préoccupatid
des intervenants sur des thémes comme l'accés
justice en général et son"tpla nécessité de I'action
préventive, la situation peu confortable des juridi
tions bruxelloises et plus largement la préoccupati
du cadre de vie et de la politique de I'emploi. C¢
préoccupations sont tout a fait Iégitimes.

Il faut toutefois veiller a ne pas se tromper de det
et d’aréne. Aforce de vouloir tout traiter conjointe-
ment, le risque existe de ne rien traiter du tout.
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i- georganiseerde criminaliteit en witteboordencrimina-

defliteit zullen niet sneller worden bestraft. Elke persoon

esou over dezelfde middelen van verdediging moeten
beschikken.

la Waarom zou men geen werk maken van een
mutualisering van de rechtsbijstand ?

IX  Het wetsontwerp verleent eens te meer mogelijkhe-

den aan advocaten om zich te verrijken.

des Bovendien zal het snelrecht ook heel wat prakti-

>stsche problemen kennen bij de uitvoering ervan. Zo

\'yheeft men nu reeds te kampen met een overbevolking

urin de gevangenissen. Bestaat er geen risico tot privati-

ecsering van de gevangenissen ? Dit zou een slechte zaak
zijn, aangezien het financieel aspect voorrang zou
hebben op het menselijk vlak.

al Preventie is een fundamenteel element in het beleid.
ne Dit gaat gepaard met een goed vormingsbeleid, wat
s veronderstelt dat de nodige middelen worden ver-
enkeend aan vorming, onderwijs en huisvestingsbeleid.
Di Een wetsontwerp om de discriminatie bij de tewerk-
re stelling aan te vechten zou op dit vlak nuttig zijn.
nt Onderwijs zou een prioriteit moeten zijn op federaal
sevlak en zou de nodige middelen moeten verkrijgen. Er
damoet ook worden gedacht aan de verbetering van het
e levenskader (straatverlichting, betere bestrating,
dumeer wijkagenten per gemeente, enz.).

re

or-  Met betrekking tot de alternatieve straffen onder-
sustreept spreker dat deze moeten gericht zijn Ole ree
pnisociale integratie. De personen die zijn veroordeeld
celmoeten een ige kans krijgen om opgeleid te worden,
een diploma te behalen en zich aldus te herintegreren.
ne Er moet dus een werkelijk tewerkstellingsbeleid
deworden gevoerd na de gevangenisstraf.

la Ten slotte kan het lid de opmerking bijtreden van
envoorgaande spreker betreffende de inwerkingtreding.
Waarom een precieze datum vaststellen? Ter vergelij-
te king haalt spreker het voorbeeld aan van de zeer
a- belangrijke wet tot wijziging van een aantal bepalin-
ntgen betreffende de Belgische nationaliteit, waarbij
erenkel is bepaald dat zij in werking treedt de eerste dag
van de maand na die waarin ze is bekendgemaakt in
hetBelgisch Saatsblad.

ns Een lid sluit zich aan bij de opmerkingen van de

a laprekers over thema'’s als de toegankelijkheid van het
gerecht in het algemeen en zijn kostprijs, de noodzaak
C- van preventieve actie, de ongemakkelijke positie van
onde Brusselse rechtscolleges en meer algemeen de zorg
s om de leefomgeving en de werkgelegenheid. Dat zijn
terechte bekommernissen.

nat  Men mag zich evenwel niet van debat en van forum
vergissen. Door alles tegelijk te willen oplossen, loopt
men het risico uiteindelijk niets op te lossen.
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Les observations d’'un membre sur les déclaratid
de M. Duquesne ne doivent pas étre débattues
commission de la Justice, mais au sein de la comn
sion de I'Intérieur.

Ce membre avait également déclaré qu'un texte
loi devait pouvoir étre accepté largement par le cot
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ns De opmerkingen van een lid over de verklaringen

eran de heer Duguesne moeten niet in de commissie

nisvoor de Justitie maar in de commissie voor de Binnen-
landse Aangelegenheden worden besproken.

de Datzelfde lid heeft ook verklaard dat een wettekst
psdoor een brede maatschappelijke basis geschraagd

social. Cette approche ne semble pas toujours partamoet worden. Zijn fractie lijkt die mening niet altijd

gée par son groupe (voir débat sur I'euthanasie). U
attitude cohérente semble souhaitable.

En ce qui concerne l'ordre des travaux, l'inte
venant estime qu'il n'est pas nécessaire que
commission se déplace a I'étranger pour y obser
I'application de la procédure accélérée. La situation
est différente, et I'on doit se servir de la document

nge delen (zie debat over de euthanasie). Een meer
coherente opstelling zou wenselijk zijn.

L

Wat betreft de regeling der werkzaamheden acht
laspreker het niet noodzakelijk dat de commissie zich
ververplaatst naar het buitenland om het snelrecht te zien
ytoepassen. De situatie is verschillend en men moet
a-rekening houden met de lijvige documentatie die

tion volumineuse qui existe déja depuis que la Cham-reeds ter beschikking is door de grondige debatten in

bre a consacré des débats approfondis au problem
question. Le projet est pendant depuis longtemps
chacun a eu largement I'occasion de I'examiner.

Un autre commissaire dit avoir I'impression que

I'on méne simultanément plusieurs débat en I'espé
Il n’est manifestement pas question uniquement de
loi relative a la comparution immédiate. L'on me
aussi sur le tapis toute une série d'aspects politiqu
C’est ainsi qu’un des préopinants a posé de nouve
exigences par le biais de son intervention politique
qgu'’il a réclamé de nouvelles concessions de la part
ministre.

Cette intervention confirme, a ses yeux, que
majorité est continuellement sur une autre longue
d’onde. Il y a, d'une part, le probleme de la procédd
accélérée et, d'autre part, celui de la politique de sé
rité dans son ensemble. C’est a la Chambre et non
dans le cadre du présent débat sur la procédure ac
rée, qu'il faut réclamer des garanties ou des précisi
sur la note relative a la politique de sécurité.

Les problémes que corihda magistrature bruxel-
loise sont, eux aussi, abordés en l'occurrence.
gouvernement a pour objectif de servir, non p

e afe Kamer. Het ontwerp is reeds geruime tijd aanhan-
egig en ieder heeft reeds ruimschoots de kans gekregen
zich hierover te buigen.

Een ander lid heeft de indruk dat hier verschillende
cedebatten tegelijkertiid worden gevoerd. Het debat
laspeelt zich blijkbaar niet alleen af op het vlak van de
t wet met betrekking tot het snelrecht, maar er worden
esallerlei nieuwe politieke aspecten aan de orde ge-
lebracht. Zo stelde een voorgaande spreker via zijn
etpolitiek betoog nieuwe eisen en vraagt hij aan de
duminister om nieuwe toegevingen te doen.

la Dit betoog geeft spreker de bevestiging dat de meer-
rurderheid voortdurend op een andere lijn zit. Er is ener-
rezijds het probleem van het snelrecht en anderzijds het
cuprobleem van de veiligheidspolitiek in zijn geheel.
paldet vragen van bepaalde waarborgen of verdere pre-
céléiseringen over de nota met betrekking tot het veilig-
ondeidsbeleid moet in de Kamer gebeuren en niet in dit
debat over het snelrecht.

Ook de problemen bij de Brusselse magistratuur
Leworden hier aangekaart. De regering heeft niet tot
asdoel het algemeen belang te dienen, maar enkel tot

l'intérét général, mais une série d'intéréts partisansdoel een aantal particuliere partijpolitieke belangen

particuliers. Il nest donc nullement question de dé
nir une stratégie générale.

Il'y a lieu de poursuivre le bien-étre général
d’empécher que les politiques ne s’engluent dans |
approche purement politicienne.

La question qui se pose a priori est celle de sav
quel est le point de vue exact de la majorité en ce
concerne la poursuite de I'examen du projet de |
On doit veiller & ne pas sombrer dans une appro
manichéenne primaire de la société. Une telle app
che nierait la complexité de la société. Le probléme
la sécurité est trées important et il présente
nombreux aspects. Il ne suffit pas daborder
probleme de la sécurit¢é sous un angle purem
répressif. Cela ne signifie nullement que la caractet
tique du droit doit étre, dans unaEde droit, gqu’il ne

fi- te dienen. Er wordt dus geen algemene beleidslijn
vooropgesteld.

et  Het gaat erom het algemeen welzijn na te streven en
Inenen moet verhinderen dat de politiek verzandt in een
louter partijpolitieke benadering.

oir Vooraf rijst de vraag naar het juiste standpunt van
gude meerderheid ten aanzien van de verdere behande-
pi.ling van dit ontwerp. Men moet ervoor waken niet
chaerug te vallen in een primaire wit-zwarte benadering
rovan de samenleving. Dit doet de complexiteit van de
desamenleving onrecht aan. Het veiligheidsprobleem is
dezeer belangrijk en heeft vele aspecten. Een loutere
le repressieve benadering van het veiligheidsprobleem
enzou onvoldoende zijn. Dit betekent echter niet dat het
is-kenmerk van het recht, in een rechtstaat, moet zijn dat
het niet wordt afgedwongen. Het onderscheid tussen

faut jamais en forcer le respect. La différence entre

lehet recht en de andere normen bestaat erin dat het
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droit et les autres normes réside dans le fait qu’on peutecht positief kan worden afgedwongen. Het recht
le faire respecter d’'une maniére positive. Le droit doit moet efficient worden uitgevoerd.
étre appliqué de maniére efficace.

La révolution francaise avait coupée le «droit afla In de Franse revolutie werde droit ala sécurité»
sécurité» au «droit a la liberté». Nous vivons dansgekoppeld aarle droit a la liberté». We hebben een
une société qui a rendu l'idée de liberté particulie- samenleving die de vrijheidsgedachte juridisch zeer
rement opérationnelle sur le plan juridique, mais qui operationeel heeft gemaakt, en waarbij de operatio-
n'a pas concrétisé suffisamment le droit individuel|a nalisering van het individuele recht op veiligheid is
la sécurité sur le plan juridique. Il faut réfléchir a la achtergebleven en niet juridisch uitgewerkt. Men
maniere de le concrétiser sur le terrain, en n'oubliantmoet nadenken hoe dit op het terrein kan worden
pas que le probléme de I'aggravation de la criminaljté gerealiseerd, in het besef dat vele andere maat-
est la résultante de beaucoup d'autres facteurschappelijke factoren het probleem van de toename
sociaux. Les rapports socio-économiques ne sont pasan de criminaliteit hebben veroorzaakt. De sociaal-
toujours déterminants en la matiere. Il est des pays oteconomische verhoudingen zijn hier niet altijd bepa-
les rapports économiques et sociaux sont tredend. Er zijn landen met zeer slechte economisch-
mauvais, mais ou la criminalité est pratiguement sociale verhoudingen waar de criminaliteit praktisch
inexistante. Il doit y avoir, dans la société, un mi- onbestaand is. Er moet een minimum aan ethiek zijn
nimum d’éthiqgue admise spontanément, pour quein een samenleving die op spontane wijze wordt
I'on puisse éliminer la criminalité. beleefd, wil men de criminaliteit onderdrukken.

Notre société s’est caractérisée par le développe- Onze samenleving heeft zich gekenmerkt door de
ment d’'une vision principalement matérialiste (la ontwikkeling van een voornamelijk materialistische
société de consommation), par l'accentuation devisie (de consumptiemaatschappij), door toename
I'érosion des normes (voir le discours que tint M. van een normerosie (zie rede van de heer Lubbers in
Lubbers en 1990 et dans lequel il considérait que|cel990 waarbij dit als de nieuwe sociale kwestie werd
probléme constituait la nouvelle question sociale), punaar voor gebracht), dat betekent een gebrek aan
I'absence d’'une distinction minimale spontanée enfrespontaan beleven van een minimaal onderscheid tus-
le bien et le mal. La politiqgue a mener pour assurer lasen goed en kwaad. Het veiligheidsbeleid zal er hoe
sécurité devra en tout état de cause permettre le dévatan ook moeten toe leiden dat een ander normbesef
loppement d’'une autre norme. Tout est aussi ynetot uiting kan komen. Dit heeft te maken met een
question de répartition équitable des ressources et deerlijke verdeling van de middelen en van de mdterie
la prospérité matérielle, de lutte contre la marginalité, welstand en met het bestrijden van de marginaliteit,
de lutte contre le séjour illégal d'étrangers incdéso| maar ook met het bestrijden van het illegale verblijf
et d'organisation de la lutte contre la criminalité van vreemdelingen die niet gecontroleerd worden en
grave. met de organisatie van de bestrijding van ernstige
criminaliteit.

7

L’intervenant estime que le débat sur la violence Spreker is dus van mening dat het debat over het
dans la société est un débat important et que ljongeweld in de samenleving belangrijk is, en dat het ver-
commettrait une erreur en n’envisageant la solution akeerd zou zijn dit louter met een strafrechtelijk dis-
ce probléeme que sous I'angle répressif. Cet argumentours te benaderen. De waarde van deze argumenten
est évidemment un argument déterminant, mais| ildoen echter niets af aan de vaststelling dat men een
n'enléve rien au constat que nous avons besoin d'urefficiént strafrechtelijk systeem moet hebben.
systeme répressif efficace.

Dans certaines régions du pays, on est sensible au In bepaalde streken van het land bestaat een zekere
fait que la criminalité des rues reste impunie. L’accord gevoeligheid ten aanzien van het feit dat de straatcri-
octopus fait état de l'instauration d'usnelrecht (dans minaliteit niet wordt bestraft. Het octopusakkoord
le passage consacré au traitement des flagrants délithaakt letterlijk gewag van de invoering van een snel-
par une chambre spécialisée), dans le cadre légal exigecht (in het stuk met betrekking tot de behandeling
tant des procédures accélérées, en respectant les droitan de misdrijven ontdekt op heterdaad) door een
de la défense. Les partis associés a la négocition gespecialiseerde kamer, binnen het bestaande wette-
pus étaient donc d’'accord sur le fait gu'il y a lieu de lijke kader van de versnelde rechtspleging, met
mettre en place une certaine formesddrecht, sans | eerbied voor de rechten van de verdediging. De octo-
préjudice de la nécessité de lutter contre les autrepuspartijen waren dus akkoord over het feit dat een
formes de criminalité. Le gouvernement s’est engagébepaalde vorm van snelrecht diende gerealiseerd te
sur une certaine voie technique (voir les observationsworden, wat niet wegneemt dat ook de andere vor-
dans la discussion des articles). men van criminaliteit dienen te worden bestreden. De
regering heeft een bepaalde technische weg gevolgd
(zie bedenkingen in de artikelsgewijze bespreking).

z
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Le premier point méritant d’étre examiné est sahs Wellicht is het eerste punt dat onderzocht moet

doute la question de savoir s’il ne convient pas de fg
une distinction entre Isnelrecht qui est lié a la déten-
tion préventive et celui qui ne I'est pas.

Il faut également examiner si toutes les garant
sont réunies pour assurer les droits de la défens
pour veiller & ce que les délinquants potentiels soi
déférés devant le juge dans des conditions respec
le principe de I'égalité de traitement.

L'intervenant évogque un amendement déposé §
Chambre, et visant a faire relever le délit ordinaire
coups et blessures dnelrecht. Quel est le point de
vue du ministre en la matiere ?

L'effet du snelrecht sur le plan de l'impact social
varie énormément d’'un pays a l'autre. Les chiffr¢
francais montrent que 90% des cas concernent
hommes et qu'il s'agit toujours de groupes marg
naux. En France, la procédure de comparution imn
diate est relativement répandue. L’Allemagne cénn
également une forme danelrecht, mais qui n’est

ireworden de vraag of er geen onderscheid moet worden
gemaakt tussen snelrecht dat wordt gekoppeld aan de
voorlopige hechtenis en snelrecht dat niet wordt
gekoppeld aan de voorlopige hechtenis.

es Tevens moet worden onderzocht of alle waarbor-

e @len aanwezig zijn om de rechten van de verdediging te

entverzekeren en te zorgen dat de potémtelinquen-

tarten onder voorwaarde van gelijke behandeling voor
de rechtbank worden gebracht.

la Spreker verwijst naar een amendement in de Kamer

dedat het gewone misdrijf «slagen en verwondingen»

onder het snelrecht doet vallen. Wat is het standpunt
van de minister terzake ?

Het effect van het snelrecht op het vlak van de
2s sociale impact is zeer verschillend van land tot land.
deBe Franse cijfers tonen aan dat 90% van de gevallen
i- mannen betreft en dat het allemaal marginale groepen
né-betreft. In Frankrijk heeft het snelrecht een relatief
al belangrijke betekenis. Ook in Duitsland bestaat het
snelrecht, waar het haast niet wordt toegepast (0,5%

quasiment pas appliquée (0,5% de tous les cas)van alle gevallen). Hoe komt dit, terwijl ook in Duits-

Comment cela se fait-il, alors que I'Allemagn
connét également le probléeme de la criminalité dé
rues?

L'intervenant estime que sans chercher a se livrg
des manceuvres dilatoires, le Sénat doit disposer d
délai suffisant pour examiner ce projet important.
soutient les propositions d'amélioration de texte.

Un membre réagit a l'intervention du préopinal
en affirmant que la démocratie est faite d’opiniof
différentes. Il ne serait pas constructif que tout
monde soit d’accord a I'avance.

En ce qui concerne le présent projet, I'intervenar

e land het probleem van de straatcriminaliteit bestaat ?
2S

ra Spreker meent dat de Senaat, zonder een vertra-

'umgingspolitiek te voeren, over de nodige tijd moet

Il beschikken om dit belangrijke ontwerp te onderzoe-
ken. Voorstellen van tekstverbetering worden door
hem gesteund.

nt  Eenlid reageert op het betoog van de vorige spreker

ns door te stellen dat democratie een organisatie bete-

le kent van de verschillende meningen. Het zou niet
opbouwend zijn indien iedereen het vooraf eens zou
zijn.

te Met betrekking tot het voorliggende ontwerp, on-

souligne que I'approche préventive mérite la priorité derstreept spreekster dat de preventieve aanpak abso-

absolue. La prévention doit étre mieux coordonné
surtout & Bruxelles. L’intervenante a I'impression qu
les diverses autorités compétentes travaillent chac
de leur ¢té, sans se concerter. De nombreux effo
ont été consentis, mais a défaut de coordination, ils
donnent guére de résultats.

L'intervenante est également en faveur d’'une pl
grande responsabilisation des auteurs et d'U
instruction plus rapide de toutes les causes. H
attend donc avec impatience les investisseme
promis sous la forme de moyens supplémentai
affectés au personnel et a l'infrastructure de la justi

Il semble opportun de procéder a une évaluati
préalable de la procédure existante en matiére

2e,lute prioriteit verdient. De preventie moet beter

le worden gecoalineerd, vooral in Brussel. Spreekster

undeeft de indruk dat de verschillende bevoegde overhe-

rtsden naast elkaar bezig zijn en niet in overleg met

neslkaar. Er zijn veel inspanningen geleverd, maar een
niet gecoadineerde dienstverlening heeft weinig
resultaat.

us Spreekster is tevens voorstander van een grotere
neresponsabilisering van de daders en van een snellere
lleafhandeling van alle rechtszaken. Aldus kijkt zij uit
ntsaar de beloofde investering van bijkomende midde-
reden qua personeel en infrastructuur in het gerecht.

Ce.

on Een voorafgaande evaluatie van de bestaande snel-
deechtprocedure lijkt raadzaam.

comparution immeédiate.
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L’intervenante a conscience du fait que le prése

projet a donné lieu a un débat tres approfondi 3|

Chambre. Des modifications importantes ont air

été apportées au texte initial. Les trois principal
modifications sont les suivantes:

— I'amélioration des possibilités de la défense;

— le délai pour réunir des charges suffisantes a
ramené de trois mois a un mois;

— l'application de peines alternatives.

L'intervenante demande en outre que soit publi
la loi Giet relative a I'application des peines alterna
ves.

L'intervenante souligne que
présent projet de loi préoccupe fort les syndicats
estiment que le présent projet s’applique égalem
aux manifestants, ce qui constituerait une restricti
du droit de gréve. Quel est le point de vue du minis
en la matiere?

Le projet de loi sera évalué aprés un an. L'integ

venante estime que c’est une bonne chose.

Enfin, elle souligne une nouvelle fois la nécessité
mener une politique de prévention digne de ce n

parallelement a la procédure de comparution imm

diate, ce qui implique de réformer en profondeur
plan de sécurité.

Un commissaire soutient les propos du prem
intervenant. 1l souligne I'importance d’'une véritabl
politique de prévention.

L’intervenant a peur que des jeunes déférés rapi
ment devant le tribunal ne soient condamnés
emprisonnés sans avoir une chance de se réing
dans la société.

Par ailleurs, I'intervenant souligne que la déclar
tion gouvernementale évoquait la nécessité d'u

I'application du
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ent  Spreekster is zich bewust van het feit dat voorlig-
lagend ontwerp aanleiding gaf tot een zeer uitvoerige
si bespreking in de Kamer. Belangrijke wijzigingen zijn
esaangebracht in de oorspronkelijke tekst. De drie
meest belangrijke wijzigingen zijn de volgende:

— het verbeteren van de mogelijkheden van de
verdediging;
gté — de termijn voor het verzamelen van voldoende
bezwaren is van 3 maand op 1 maand gebracht;

— de toepassing van alternatieve straffen.

e Spreekster vraagt verder de publicatie van de wet-
li- Giet met betrekking tot de toepassing van alternatieve
straffen.

I Spreekster wijst erop dat de vakbondsmensen zeer

quibezorgd zijn over de toepassing van het voorliggend

entvetsontwerp. Zij zijn van mening dat voorliggend

onwetsontwerp ook van toepassing is op betogers, wat

treeen beknotting zou zijn van het stakingsrecht. Wat is
het standpunt van de minister terzake ?

r- Het wetsontwerp zal worden ‘gedueerd na een

jaar. Dat is volgens spreekster een goede zaak.

de Ten slotte onderstreept zij hogmaals dat parallel
pmmet het snelrecht een volwaardig preventiebeleid
é-moet worden gevoerd. Dit houdt een belangrijke
le hervorming in van het veiligheidsplan.

er Een commissielid sluit zich aan bij de opmerkingen
e van de eerste spreker. Hij benadrukt het belang van
een echt preventiebeleid.

de- Spreker is bang dat jongeren die zeer snel voor de

etrechtbank worden gedaagd, veroordeeld worden en

érém de gevangenis worden gestopt, niet de kans krijgen
om zich opnieuw te integreren in de maatschappij.

a- Verder stipt spreker aan dat de regeringsverklaring
nemelding maakte van de noodzaak om een werkelijke

réelle évaluation de la procédure accélérée existapteevaluatie te hebben van het bestaande snelrecht. Dit
Cette évaluation devrait étre réalisée par priorité. zou prioritair moeten gebeuren.

En outre, il importe de rappeler I'énorme arriéfé  Bovendien is het belangrijk te wijzen op de enorme
judiciaire, surtout a Bruxelles. L'intervenant craint gerechtelijke achterstand, meer bepaald in Brussel.
gue les moyens affectés a la mise en ceuvre de la proc&preker vreest dat de middelen die ter beschikking
dure de comparution immédiate ne fassent qu’ac-worden gesteld voor de uitbouw van de procedure
crottre cet arriéré judiciaire, ce qui fera I'affaire de la van onmiddellijke verschijning deze gerechtelijke
criminalité en col blanc. achterstand nog zullen verhogen, wat de witteboord-

criminaliteit dan weer ten goede komt.

Le Sénat doit examiner ce projet de loi de maniére De Senaat moet dit wetsontwerp grondig bespre-
approfondie. Une entrée en vigueur dans le mpisken. Een inwerkingtreding binnen de maand lijkt
parat difficilement réalisable. Lors de la discussion moeilijk haalbaar. Bij de bespreking van de regerings-
de la déclaration gouvernementale le 18 octobre 1999yerklaring op 18 oktober 1999 had de eerste minister
le premier ministre avait d’ailleurs affirmé clairement trouwens duidelijk gesteld dat de commissies voor de
gue les commissions de la Justice de la Chambre et ddustitie van de Kamer en de Senaat deze materie gron-
Sénat pourraient analyser cette matiere en profondeudig zouden kunnen analyseren en nagaan of het ont-
et vérifier si le projet répond aux problemes qui sewerp beantwoordt aan de moeilijkheden op dit viak.
posent en la matiére. Aet égard, lintervenant| In dit verband vraagt spreker of het mogelijk is hoor-
demande s'il est possible d’organiser des auditions etittingen te organiseren en bijkomende informatie in
de recueillir des informations complémentaires. te winnen.
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Un membre peut comprendre que le premier inter- Een lid kan begrijpen dat de eerste spreker het snel-
venant souhaite inscrire la procédure de comparutjorrecht wenst te plaatsen in het kader van het globaal
immédiate dans le cadre du plan global de sécurité. Iiveiligheidsplan. Anderzijds moet men niet onmiddel-
ne faut cependant pas vouloir en faire trop tout delijk te veel hooi op de vork nemen. Dan bestaat het
suite, sans peine de n’arriver a rien. risico dat er helemaal niets wordt verwezenlijkt.

L’intervenant conteste I'idée que pour ce projet, on  Spreker kan de zienswijze niet bijtreden dat met dit
abandonne la piste de la prévention et que c’est fre@ntwerp de preventieweg wordt verlaten en dat dit
dommageable. On a mené par le passé une politigueeer schadelijk zou zijn. Er is in het verleden een pre-
de prévention qui n'a pas porté les fruits escomptgsventiebeleid gevoerd dat niet de verwachte vruchten
Le présent projet semble donner un bon signal aheeft afgeworpen. Voorliggend ontwerp lijkt een
lintention du citoyen, qui demande une justige goed signaal naar de burger, die een snelle berechting

rapide. Pour le délinquant potentiel, le projet |a verwacht. Voor de poterite delinquent heeft het

d’ailleurs une fonction préventive. Il se rendra en e
vite compte gu’il sS’expose a une condamnation rapi
et qu’il ne sera pas remis en liberté deux a trois heu
plus tard.

L'intervenant estime par ailleurs que la commi
sion ne doit pas trop s’inquiéter des éventuelles con
guences négatives du projet pour la magistrature.

D’une part, la magistrature elle-méme devrait réfl
chir a l'organisation de ses travaux. D’autre part,
incombe au gouvernement de lui procurer les moye
voulus. Le pouvoir |égislatif ne doit pas s’occupe
outre mesure des problémes d’exécution et de suiVv,

B. Réponse du ministre

Le ministre a I'impression que certains commissa
res espérent un tour de magie. On attend du minis
qu'’il régle sept ou huit questions dans les plus bré
délais, alors qu’on sait trés bien que c'est impossih
Cela ne signifie pas pour autant que le ministre g
sourd aux observations qui ont été formulées dans
diverses interventions. Il faut garder constammen
I'esprit 'ensemble de la question pour pouvoir prop
ser une solution adéquate.

Les commissaires établissent une série de liens d
il n'a jamais été question par le passé. En outre
n'‘adoptent pas non plus la meilleure méthode
travail. Le ministre en donnera quelques exemp
tout a I'heure (voir ci-dessous).

Un membre indique I'accélération de la justic
comme étant en soi une bonne chose. Le commiss
fait toutefois les remarques suivantes.

Une premiére remargue concerne la politique gér
rale du gouvernement en matiére de sécurité.

Le ministre entend bien les observations qui ont ¢
formulées sur ce plan. Il est constamment frappé

et ontwerp trouwens een preventieve functie. Hij zal

devlug beseffen dat een snelle veroordeling zal volgen en

reslat hij niet binnen de twee a drie uur opnieuw zal
worden vrijgelaten.

5-  Verder is spreker van oordeel dat de commissie zich

séniet al te bezorgd moet opstellen in verband met de
eventuele negatieve gevolgen van het ontwerp voor de
magistratuur.

z
ol
=

Enerzijds zou de magistratuur zelf zich moeten
il bezinnen over de organisatie van haar werkzaamhe-
2ngden. Anderzijds behoort het tot de verantwoordelijk-
2r heid van de regering om de nodige middelen te ver-
i. schaffen aan de magistratuur. De wetgevende macht
moet zich niet al te veel bezighouden met de proble-
men van uitvoering en opvolging.

B. Antwoord van de minister

1i-  De minister heeft de indruk dat sommige commis-
stresieleden een goocheltruc verwachten. Men verwacht
ofsdat de minister 7 a 8 zaken binnen de kortste termijn
le.verwezenlijkt, terwijl men eigenlijk weet dat dit on-
oitmogelijk is. Dat betekent echter niet dat de minister
lesloof blijft voor de opmerkingen die gemaakt zijn. Het

[ ageheel moet blijvend in ogenschouw worden geno-
D- men om een juiste oplossing voor te stellen.

ont De commissieleden voeren een reeks koppelingen
ildoor die in het verleden nooit ter sprake zijn geko-

demen. Tevens houden zij niet de ideale werkmethode

esin. De minister zal later een aantal voorbeelden daar-
van schetsertf, infra).

e Een lid verklaart dat de versnelde werking van het
airgerecht op zich een goede zaak is. Hij maakt evenwel
de volgende opmerkingen.

né- Een eerste opmerking betreft het veiligheidsbeleid
van de regering in het algemeen.

2té De minister heeft oren naar de opmerkingen die
parzijn gemaakt op dat vlak. Het valt hem voortdurend

le fait qu’'un document aura rarement été plus criti- op dat een document zelden meer werd bekritiseerd
qué, sans gu’'on en ait compris pleinement la lettre etzonder dat men het ten volle heeft begrepen naar tekst
le contenu. Il suffit de se reporter au plan de sécuritéen inhoud. Een terugblik op het veiligheidsplan leert

pour voir qu’il repose sur une politique de sécurité dat het is gebaseerd op de integrale veiligheidszorg.



(21) 2-347/3 - 1999/2000

intégrée. Cela signifie que la politique de sécurité estDat betekent dat het veiligheidsbeleid gevoerd wordt
axée sur une série de priorités, mais toujours selon umond een aantal prioriteiten, maar steeds volgens
méme concept, celui de la ¢haide sécurité, dont le eenzelfde concept, namelijk de veiligheidsketen, die
premier maillon est la prévention. Cette approche begint met de preventieve aanpak. Deze preventieve
préventive est I'élément principal, car elle dojt aanpak vormt de belangrijkste aanpak, aangezien
conduire a préventir un délit ou une situation sociale deze moet leiden tot het voorkomen van een misdrijf
inadmissible. La prévention est la premiere étapeof een onaanvaardbare sociale situatie. De preventie
fondamentale. Ce n’est que si cette étape échoug ois de eerste esseildestap. Het is pas wanneer die stap
est insuffisante qu’il y aura intervention répressive.| faalt of ontoereikend is, dat er een repressief optreden
zal plaatsgrijpen.

Cette réponse a un comportement social inaccepta- Dit antwoord op onaanvaardbaar maatschappelijk
ble est alors reliée au troisiéme maillon de ldmohaa gedrag is dan gekoppeld aan de derde stap in de keten,
savoir la prise en charge. Et cette prise en chargenamelijk deze van de nazorg. Het gaat hier om nazorg
concerne en l'occurrence non seulement la sociét¢ ehaar de maatschappij en naar het slachtoffer toe,
la victime, mais aussi le coupable. maar ook naar de dader toe.

Le ministre se rallie aux mots de M. Jospin qui a dit De minister sluit zich aan bij de uitspraak van de
que l'insécurité est une inégalité sociale. Le ministre heer Jospin dat onveiligheid een vorm van maat-
conteste que le plan de sécurité porte en soi les géneschappelijke ongelijkheid is. De minister is het er niet
de privatisation. Le plan de sécurité plaide pour unemee eens dat het veiligheidsplan de grondslag legt
possibilité de coopération entre le secteur public et levoor privatisering. Het veiligheidsplan pleit voor een
secteur privé, mais il va de soi que dans ce mouyemogelijke samenwerking tussen de openbare en de
ment, c’est le secteur public qui garde l'initiative. privé-sector, maar het spreekt vanzelf dat de overheid
ministre est d’accord que dans une approche génénalejaarbij het initiatief behoudt. De minister is het er wel
il faut avoir un plan global et humaniste. Le gouver- mee eens dat een algemene aanpak een globaal en
nement y travaille a I'heure actuelle. Le document dehumaan plan veronderstelt. De regering werkt daar
travail qu’est le plan de sécurité est pour le moment anomenteel aan. Het veiligheidsplan is een werkdo-
I'étude dans les différents départements compétentscument dat door de verschillende departementen
De plus, il est évident que divers niveaux doivent wordt bestudeerd. Bovendien spreekt het vanzelf dat
intervenir (compétences fédérales, régionales et locade verschillende bestuursniveaus (federale, geweste-
les), tant dans le volet préventif que dans le voletlijke en lokale bevoegdheden) betrokken zullen
répressif et les soins a attribuer. worden zowel bij het preventieve als het repressieve
aspect en bij de zorgverlening.

Une deuxieme remarque concerne I'extension de Een tweede opmerking betreft de uitbreiding van
cadre des magistrats et la problématique particulierenet aantal magistraten en de specifieke problemen in
de Bruxelles. Ces deux problémes sont a discyteBrussel. Beide problemen moeten afzonderlijk
séparément. Le ministre recofingue le probléeme de| worden besproken. De minister geeft toe dat het
Bruxelles est tres préoccupant. probleem van Brussel zeer zorgwekkend is.

Le ministre se référe a sa récente entrevue aveg les De minister verwijst naar zijn recente ontmoeting
magistrats bruxellois, surtout ceux du tribunal de met de Brusselse magistratuur, voornamelijk van de
premiere instance, qui sont confrontés a de sérieysesechtbank van eerste aanleg, die met ernstige proble-
difficultés. Les deux problemes doivent étre traités men wordt geconfronteerd. Beide problemen zijn los
indépendamment I'un de l'autre. Concernant Bruxel- van elkaar te behandelen. Wat Brussel betreft moeten
les, il faut faire deux remarques. er twee opmerkingen worden gemaakt.

Premierement, le gouvernement a déja décidé|de Ten eerste heeft de regering reeds de beslissing
nommer un certain nombre de juges de polige,genomen om een aantal politierechters te benoemen,
d’augmenter le pourcentage de juristes du parquet d®m het aantal parketjuristen op te trekken van 12,5%
12,5% a 25%, de maniere a assister le cadre actugl doaar 25% zodat bijstand wordt geleverd aan de
ministére public a Bruxelles, et d’ajouter 12 consejl- bestaande personeelsformatie van het openbaar
lers suppléants a l'effectif des 42 conseillers sup-ministerie in Brussel, en om 12 plaatsvervangende
pléants déja en fonction aujourd’hui a la cour d’appel raadsheren toe te voegen aan het bestand van 42
de Bruxelles. En outre, les ministres ayant la réformeplaatsvervangende raadsheren nu reeds werkzaam in
institutionnelle dans leurs attributions (MM. Michel het hof van beroep te Brussel. Tevens is de problema-
et Vande Lanotte) ont été saisis de la problématiquetiek met betrekking tot een eventueel onderzoek naar
d'un éventuel examen de la Iégislation linguistique.| de taalwetgeving overgezonden aan de bevoegde
ministers voor institutionele hervorming (de heren
Michel en Vande Lanotte).
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Par ailleurs, le gouvernement s’est engagé a recr
des juges de complément, tant pour le siége que f

22)

uter Verder heeft de regering zich verbonden tot de aan-
ouwverving van toegevoegde rechters, zowel voor de

le parquet. Cela permettrait de compléter immédiate-zetel als voor het parket. Daardoor kan de personeels-

ment le cadre, en fonction des besoins du service. |
extension de cadre sera en outre nécessaire en d
d’appel. Outre la résorption de I'arriéré judiciaire pa
le systéeme des conseillers suppléants, une interven
structurelle s’impose aussi avec nomination
conseillers en surnombre. Ceci permettra de résor
structurellement I'arriéré judiciaire existant en atte
dant de pouvoir faire évaluer la charge de travail
le Conseil supérieur de la Justice et de détermi
alors, si une extension du cadre s'impose ou nof
Bruxelles.

L’observation d’'un autre membre concerne le sq
réservé aux condamnés. C’est également le soucip
cipal du ministre. Il serait inadmissible d’instaure
une procédure de comparution immédiate sans ac
der la possibilité de prononcer des peines alternatiy
Il va de soi que ces peines seront fixées avant tout
les magistrats (compétence du pouvoir judiciaire). ¢
doit heureusement constater qu’en pratique, 50%
jugements infligent des peines alternatives, tant
Belgique que dans les pays voisins.

Par ailleurs, le ministre conteste I'observation fai
par un membre selon laquelle la procédure franca
offrirait davantage de garanties que la procédd
belge en vigueur. Le ministre rappelle le seuil trés
que l'on a voulu introduire en 1994 pour la détentic
préventive, et qui fut la cible de critiques. La déte
tion préventive fut en effet prévue alors pour lé
peines d’emprisonnement de six mois ou plus et, d
ce systéme, l'arrestation était justifiée, méme si ¢
n'était pas strictement nécessaire pour la sécu
publique. On considéra a I'époque gue les circonst
ces propres a l'affaire étaient en fait déja suffisant
pour appliquer cette procédure. Ce systéme radi
aurait abouti a ce que la comparution immédiate s
un moyen de contourner la détention préventive,
qui est a éviter absolument.

Le ministre poursuit en déclarant qu’il a pri
contact hier avec les membres du Conseil supérieu
la justice et qu'a cette occasion, Mme Gérard lui
confirmé que, une fois la loi votée, la magistratu
ferait preuve de la loyauté voulue concernant
procédure de comparution immédiate.

En ce qui concerne l'évaluation du systeme
procédure accélérée existant, le ministre renvoie
rapport de la Chambre. Les points faibles du systé
de 1994 y sont énumeérés. Il convient de relever prin
palement les faiblesses sur le plan de I'organisati
Le systéme présente également des imperfecti

Unéormatie onmiddellijk opgevuld worden, volgens de
egb&hoeften van de dienst. Tevens zal een uitbreiding
ar noodzakelijk zijn voor de magistraten in hoger
tioberoep. Naast het wegwerken van de gerechtelijke
e achterstand door het systeem van de plaatsvervan-
begende raadsheren, is ook een structurele ingreep
n- nodig, waarbij raadsheren zullen worden benoemd in
arovertal. Op die manier zal de bestaande gerechtelijke
nerachterstand structureel worden opgeslorpt, tot op het
n 2ogenblik dat men er zal in slagen een werklastmeting
tot stand te brengen via de tussenkomst van de Hoge
Raad voor de Justitie en op dat ogenblik na te gaan of
de personeelsformatie in Brussel al dan niet moet
worden uitgebreid.

rt - Een andere opmerking van een lid betreft het lot
rinvan de veroordeelden. Ook voor de minister is dit de
r grootste bekommernis. Het zou onaanvaardbaar zijn
coreen procedure van onmiddellijke verschijning uit te
esbouwen zonder de mogelijkheid van alternatieve
pastraffen te verlenen. De straffen zullen uiteraard in
Dneerste instantie door de magistraten worden bepaald
degbevoegdheid van de rechterlijke macht). Men moet
enechter gelukkig vaststellen dat in de praktijk 50% van
de vonnissen alternatieve straffen bepalen, zowel in
Belgiéals in de omringende landen.

te Verder betwist de minister de opmerking van een
isdid dat de Franse procedure meer waarborgen zou
rebevatten dan onze bestaande procedure. De minister
asherinnert aan de lage drempel van de voorlopige
n hechtenis die men wilde invoeren in 1994, wat het
n- mikpunt uitmaakte van de kritiek. De voorlopige
2s hechtenis was toen immers bepaald voor gevange-
angisstraffen vanaf zes maanden en de aanhouding was
llein dit systeem gerechtvaardigd zelfs indien het niet
ritévolstrekt noodzakelijk was voor de openbare veilig-
anheid. Men nam toen aan dat de omstandigheden eigen
esaan de zaak eigenlijk reeds voldoende waren om te
cakunnen overgaan tot het voeren van deze procedure.
oitDit vergaande systeem zou ertoe geleid hebben dat de
ceonmiddellijke verschijning een middel zou vormen
om de voorlopige hechtenis te omzeilen. Dat is abso-
luut te vermijden.

s De minister verklaart vervolgens gisteren contact te

r dbebben gehad met de leden van de Hoge Raad voor de

a Justitie, waarbij mevrouw Gérard bevestigde dat de

re magistratuur de nodige loyauteit zou tonen ten op-

la zichte van de procedure van onmiddellijke verschij-
ning, na de stemming van de wet.

de Wat betreft de evaluatie van het bestaande systeem
awan snelrecht, verwijst de minister naar het Kamer-
meverslag. De zwakke punten van het systeem van 1994
ci-zijn hier opgesomd. Hier moet voornamelijk melding
bnworden gemaakt van de tekortkomingen op het viak
pbnyan de organisatie. Tevens zijn er enkele technische

techniques. Ainsi, la procédure subit-elle du retard

sionvolkomenheden. Zo wordt de procedure bij ver-
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l'auteur fait défaut. Cette évaluation a incité a perg
vérer dans les travaux d’élaboration de la nouve
procédure.

Plusieurs commissaires disent craindre que la p
cédure accélérée ne frappe principalement les p
faibles et les pauvres. Le ministre souligne que I'apg
cation de la procédure de comparution immédiate
dépend pas de l'auteur des faits, mais des faits &
mémes. Il doit s’agir de faits passibles d'une certai
peine commis en flagrant délit et constituant des aff
res simples dont la preuve est clairement établie. (
faits sont souvent sanctionnés par des peines alte
tives.

Le ministre déclare préparer un projet concerng
la mutualisation de la défense.

La crainte que la procédure de comparution immnj
diate n’entrame une augmentation du nombre d
détenus n'est pas tout a fait justifiée. Certes,
condamnés se retrouveront peut-étre plus vite
prison, mais cela ne signifie pas pour autant que
nombre de détenus augmentera. La peine de pri
doit étre le remede ultime, car une peine axée su
réhabilitation serait beaucoup plus a sa place qu'
peine purement répressive.

Il n’y a aucun lien entre les modifications relatives
la nationalité et la procédure de comparution imm
diate. La circulaire qui est nécessaire pour pouv
faire entrer en vigueur la loi sur I'acquisition de |
nationalité est en voie de finalisation. Sa mise
application suivra dés qu’'on aura engagé des jurisg
de parquet, principalement pour Bruxelles. Il n'e
hélas pas possible d’avancer une date précise.

Le ministre souscrit & I'observation d’'un membi
qui rappelle gu'il ne faut pas se tromper d’aréne ni
débat. La discussion approfondie qui a eu lieu a
Chambre a permis de constituer un dossier comple

Un autre membre a fait une série de réflexio
d’ordre politique. Le ministre souscrit au point de v
selon lequel il faut pouvoir forcer I'application du
droit de maniére positive. En ce qui concerne la pog
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é-stek van de dader vertraagd. Deze evaluatie leidde tot
lleeen volharding in de werkzaamheden om de nieuwe
procedure uit te bouwen.

ro- Verschillende commissieleden uiten de vrees dat
luvoornamelijk de zwakkeren en de armen het voor-
li- werp zouden uitmaken van het snelrecht. De minister
neonderstreept dat de toepassing van de procedure van
uxenmiddellijke verschijning niet afhankelijk is van de
nedader van de feiten, maar wel van de feiten zelf. Het
ai-moet gaan om feiten waarop een bepaalde strafdrem-
Cepel toepasselijk is, bij ontdekking op heterdaad, en
rnavanneer het gaat om eenvoudige zaken waarbij het
bewijs duidelijk blijkt. Vaak worden hier alternatieve
straffen toegepast.

De minister bereidt een ontwerp voor over de
mutualisering van de rechtsbijstand.

é- De vrees dat de procedure van onmiddellijke ver-
e schijning het aantal gevangenen zou opdrijven is niet
eshelemaal terecht. Die veroordeelden zullen misschien
ervlugger in de gevangenis belanden, maar dat betekent
leniet dat het aantal gevangenen zal worden opgedre-
sonen. De gevangenisstraf is de ultieme remedie, een
r lastraf gericht op het herstel is veel pertinenter dan een
nedouter repressieve maatregel.

int

a Eris geen enkel verband tussen de wijzigingen met
é-betrekking tot de nationaliteit en het snelrecht. De

pircirculaire die nodig is om de nationaliteitswet in wer-

a king te laten treden wordt momenteel gefinaliseerd.
enDe toepassing zal volgen, na de aanwerving van de
teparketjuristen, voornamelijk voor Brussel. Een pre-

st cieze datum kan helaas niet worden vooropgesteld.

e De minister sluit zich aan bij de opmerking van een
delid dat men zich niet van arena en van debat mag ver-
lagissen. Er werd een grondige bespreking gevoerd in de
t. Kamer, wat in een volledig dossier uitmondde.

ns Een ander lid heeft een aantal politieke bedenkin-
e gen naar voor gebracht. De minister treedt de stelling
I bij dat recht ook positief moet kunnen worden afge-
si-dwongen. Wat betreft de mogelijkheid van een snel-

bilité d’envisager une procédure accélérée avec détenrecht met en zonder voorlopige hechtenis, denkt de

tion préventive et une autre sans détention prévent
le ministre estime que I'on peut parfaitement mettre
procédure de 1994 en concordance avec la proceéd
a I'examen. L'on a d’ailleurs adopté un amendemse
en ce sens, selon lequel la chambre chargée d
procédure de comparution immédiate sera égalem
chargée de I'application de la procédure instaurée
1994. L'on a en effet constaté qu’en dehors de I'arrg
dissement judiciaire de Bruxelles, aucun effort n'a é
fait pour assurer I'applicabilité de la loi de 1994. L'o
n'a pas créé les conditions nécessaires pour pou
mettre en place les chambres chargées d’appliqg
cette procédure spécifique.

La question se pose également de savoir si la prg

veminister dat het perfect mogelijk is om de procedure
lavan 1994 en de nu voorgestelde procedure op elkaar af
juree stemmen. Er werd trouwens een amendement in die
ntzin aanvaard, waarbij de installatie van de kamer die
e |aich moet bezighouden met de procedure van onmid-
entlellijke verschijning ook het kader vormt om te kun-
emen overgaan tot de toepassing van de procedure van
n-1994. Men heeft immers vastgesteld dat buiten het
té gerechtelijk arrondissement Brussel geen inspannin-
n gen werden geleverd om de wet van 1994 te kunnen
oitoepassen. Men heeft niet de condities gecceem
uekamers te hebben die zich met deze specifieke proce-
dure kunnen bezighouden.

cé- Tevens rijst de vraag of de procedure van onmid-

dure de comparution immédiate doit pouvoir ét

re dellijke verschijning mogelijk moet zijn voor enkel-
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mise en ceuvre pour juger les affaires de coups et blesroudige slagen en verwondingen. De minister is van
sures. Le ministre estime que la procédure classiqueordeel dat de klassieke procedure van onmiddellijke
de comparution immédiate (version 1994) doit effecti- verschijning (versie 1994) hierop inderdaad moet
vement y étre applicable. Les affaires de coups et bleskunnen worden toegepast. De enkelvoudige slagen en
sures simples ne sont pas celles dans lesquelles il fawterwondingen vormen niet de prioriteit in de vervol-

poursuivre en priorité.

ging.

Il va de soi que dés le moment ou les coups et bles- Het spreekt vanzelf dat van zodra de slagen en ver-
sures atteignent une certaine gravité (par exemplevondingen iets ernstiger zijn (bijvoorbeeld wanneer

lorsgu’ils donnent lieu a une incapacité de trav
temporaire), la procédure de comparution immédia
a I'examen sera également applicable.

Il ressort des chiffres francais que ce sont surtc
des hommes qui ont fait I'objet de cette procédu
C’est normal dans la mesure ou la majorité des dé
gquants sont des hommes.

En ce qui concerne la marginalité des intéressés
ministre estime que les personnes qui entrent effe
vement en contact avec la justice sont trés souvent
personnes doont les chances n'ont pas été tres g
des. C'est la raison pour laquelle (parmi
9 priorités) on a accordé une attention énorme
volet préventif. L’'on doit toutefois avoir conscienc
du fait que cela reléve en premier lieu de la comy
tence des communautés. Les ministres-présidents
eémis nombre d'observations utiles concernant |
projets qui ont été déposés.

Le commissaire du gouvernement chargé de la p
tique relative aux grandes villes, qui a eu la mérn
réaction, a su étoffer le volet préventif. Le plan ¢
sécurité sera affiné et adapté en fonction des obse
tions qui seront émises par toutes les autorités dé
chdne de sécurité qui sont compétentes en la matié

Un membre a souligné a juste titre que la procéd
en projet doit elle aussi étre soumise a une évaluat
L'accord de gouvernement prévoit d’ailleurs qu
I'évaluation aura lieu au bout d’'un an d’applicatio
de la procédure.

En ce qui concerne les peines alternatives, le mi-

nistre précise que le projet de loi relatif a la probati
et & la suspension sera publié en méme temps que |

put

il zij aanleiding geven tot een tijdelijke werkonbe-

aitekwaamheid) ook de thans voorgestelde procedure

van onmiddellijke verschijning zal kunnen worden
toegepast.

Uit de Franse cijfers blijkt dat vooral mannen het
e.voorwerp hebben uitgemaakt van de procedure. Dit
inds normaal gelet op het overwicht van mannen in de
delinquentie.

, le Wat betreft de marginaliteit van de betrokkenen,

cti-oppert de minister dat degenen die effectief met het

degerecht in aanraking komen zeer vaak mensen zijn die
ramiet echt kansen hebben gekregen. Daarom ook werd

les (binnen de 9 prioriteiten) enorm veel aandacht be-

austeed aan het preventieve luik. Men moet zich echter

e bewust zijn van het feit dat het preventieve luik in de

)é-eerste instantie toebehoort aan de bevoegdheid van de

orgemeenschappen. De ministers-presidenten hebben

esheel wat nuttige opmerkingen gemaakt met betrek-
king tot de ingediende projecten.

nli- Hetzelfde geldt voor de regeringscommissaris die is

neaangesteld voor het grootstedenbeleid, die dezelfde

le reactie heeft gehad en het preventieve luik heeft weten

rvae stofferen. Het veiligheidsplan zal verfijnd en aange-

> lgpast worden in functie van de opmerkingen die

rregemaakt worden door ieder van de bevoegde overhe-
den inzake veiligheidszorg in de integrale veiligheids-
keten.

ure Een lid heeft terecht onderstreept dat ook de voor-

ongestelde procedure aan een evaluatie moet worden

e onderworpen. Het is trouwens voorzien in het regeer-

n akkoord dat evaluatie zal plaatsvinden na toepassing
gedurende 1 jaar.

Betreffende de alternatieve straffen, verduidelijkt
bnde minister dat het ontwerp met betrekking tot de
a lprobatie en opschorting aan gezamenlijke publicatie

en projet (voir amendement de M. Giet a la Cham-zal worden onderworpen (zie amendement van de

bre).

A la Chambre, I'on a également débattu de la qu
tion de savoir si la loi en projet vise également |
manifestants. Le ministre estime que la procédure
comparution immédiate ne sera jamais applical
dans les affaires relatives a I'exercice des droits con
tutionnels, étant donné que ces affaires ne sont gé
ralement pas des affaires simples. Le niveau
complexité est généralement fort élevé.

Réagissant & une remarque d'un membre, le |
nistre précise enfin que la procédure de comparut

heer Giet in de Kamer).

es-  Ook in de Kamer werd gedebatteerd over het feit of
os de betogers worden geviseerd door het voorliggend
deontwerp. De minister is van oordeel dat de procedure
nlevan onmiddellijke verschijning nooit van toepassing
stizal zijn op zaken waarbij grondwettelijke rechten
néwvorden geuit, aangezien dit meestal geen eenvoudige
dezaken zijn. De moeilijkheidsgraad ligt hier bijzonder
hoog.

mi- Naar aanleiding van de opmerking van een lid,
ornpreciseert de minister ten slotte dat de procedure van

immédiate n'a pas été imaginée en vue de résor

beonmiddellijke verschijning geenszins in het leven is
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I'arriéré judiciaire. Cette "tzhe-la ne pourra étre| geroepen om de gerechtelijke achterstand op te slor-
menée a bien que lorsque les moyens humains et logigpen. De gerechtelijke achterstand kan enkel worden
tiques requis auront été dégagés. Le magistrat devraangepakt als de nodige middelen worden uitgetrok-

alors jouer un e plus actif. C’est alors seuleme
que la justice sera plus performante.

C. Répliques desmembres

Un membre déclare que le fait gu'il faille adopte
en un temps extrémement court les projets de loi
question, qui touchent aux principes fondamenta|
de notre droit pénal, et ce, pour pouvoir faire face
un événement unique, lui pose probleme. Il s'a
d'une législation de circonstance et comme la qual
d'une telle |égislation laisse a désirer, il ne peut p
I'approuver. Il ne faut pas, au cours de I'examen de
procédure accélérée qui est proposée, que la comi
sion se laisse hypnotiser par la nécessité de comba

t ken, zowel op menselijk als op logistiek viak. De
magistraat zal dan een actievere rol moeten spelen.
Dan pas zal de justitie performanter zijn.

C. Replieken van deleden

r  Een lid heeft het er moeilijk mee dat wetsontwer-
erpen die de basisbeginselen van ons strafrecht betref-
uxfen, op korte termijn moeten worden goedgekeurd
aom aan een enkel evenement het hoofd te bieden.
yit Dergelijke gelegenheidswetgeving mist kwaliteit en
itékan daarom zijn goedkeuring niet wegdragen. Bij het
asonderzoek van de voorgestelde snelrechtprocedure
lamag de commissie zich niet blindstaren op de bestrij-
misding van mogelijk supportersgeweld tijdens het Euro-
attrpees voetbalkampioenschap. Zij moet ook oog heb-

la violence a laquelle pourraient s’abandonner cer-ben voor de andere toepassingsmogelijkheden, de
tains supporters au cours du championnat europgedaaraan verbonden consequenties en de impact van
de football. Elle doit également prendre en considéra-de procedure op het leven van de burgers. Vanuit die
tion les autres cas dans lequels la loi, une fois votéepptiek zijn de twee bovenvermelde wetsontwerpen op
pourrait étre applicable, les conséquences que somich niet verdedigbaar. Ze zijn dat wel als onderdeel
application pourrait avoir et I'impact que la procé- van een algemeen beleid. Hij is echter bereid de twee
dure en question pourrait avoir sur la vie des citoyenswetsontwerpen onmiddellijk goed te keuren indien
Dans cette optique, les deux projets de loi en questiorde snelrechtprocedure slechts zes maanden geldig is.
sont indéfendables en soi. lls ne peuvent se défendre

gu'en tant qu'éléments d'une politique globale.
L'intervenant ajoute qu'il est toutefois disposé a voter
pour les deux projets en tant que tels si I'on prévpit
que la procédure accélérée en guestion ne sera appli-
cable que pendant un délai limité de six mois.

Le membre revient ensuite a la réflexion du minis- Het lid komt vervolgens terug op de bewering van
tre qu’'a terme, I'application de la procédure péndle de minister dat de toepassing van de snelrechtpro-
accélérée ne conduira pas a plus d'incarcérationsedure niet zal leiden tot meer gevangenen. Spreker
gu'aujourd’hui. Méme si l'intervenant peut se rallier aanvaardt deze voorspelling, maar gelooft toch dat de
a cette prévision, il estime que cette procédureprocedure gedurende een periode van zes tot twaalf

conduira pendant une période de six a douze
apres son entrée en vigueur a une forte augment
du nombre de détenus. D’une part, il y aura les pri
tions de liberté a la suite de I'application des procéc
res pénales existantes, que ce soit dans le cadre (
détention préventive ou en vertu d’'une condamr
tion, d’autre part celles a la suite de I'application de
procédure de comparution immédiate. Aprés ce

oignaanden na de inwerkingtreding tot een sterke toe-
ioname van het aantal gevangenen zal leiden. Naast de
a-vrijheidsbenemingen naar aanleiding van de toepas-
u-sing van de bestaande strafprocedures — hetzij in het
e kader van de voorlopige hechtenis, hetzij wegens een
a-veroordeling — zullen er immers nieuwe zijn naar

la aanleiding van de toepassing van de procedure van
tteonmiddellijke verschijning. Na deze overgangspe-

période de rodage, & moins que la nouvelle procédureiode moet het aantal gevangenen terugvallen op het

conduise a des exagérations, le nombre de déte
devrait retomber au niveau actuel.

Vu le probleme de la surpopulation que conna
sent nos établissements pénitentiaires, la questior
pose de savoir si ceux-ci sont en mesure d'absor]
dignement 'augmentation temporaire du nombre
détenus, a laquelle I'on peut s’attendre aprés I'ent
en vigueur de la nouvelle procédure de comparuti
immédiate. En effet, il faut se rendre compte qu'u
détérioration des conditions carcérales a la suite

nusuidige niveau, tenzij de nieuwe procedure tot exces-
sen leidt.

s- Gezien de overbevolking in de strafinrichtingen, is
1 sket de vraag of die op een waardige manier de tijde-
belijke toename van het aantal gevangenen kunnen op-
devangen die te verwachten is na de inwerkingtreding
éevan de nieuwe procedure van onmiddellijke verschij-
onning. Men moet er rekening mee houden dat de ver-
ne slechtering van de omstandigheden in de gevangenis
denaar aanleiding van de invoering van deze procedure

l'introduction de cette procédure sera génératrice

dezal leiden tot meer recidive en dus tot nog grotere
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récidive et dés lors de difficultés encore plus grand
pour notre société que celles que souhaitent résol
les deux projets a I'examen.

Le ministre répond que kekernkabinet» examine
actuellement ce probléme. Le fait qu'un budget €
déja prévu, ne signifie pas que I'entrée en vigueur dé
nouvelle procédure enfraara nécessairement et obli
gatoirement a court terme une augmentation
nombre d’incarcérations.

Bien que cette possibilité ne soit pas exclue, elle
basée sur des calculs approximatifs tant que la pra
dure n’est pas appliquée et que I'on ne sait pas d
quelle mesure les magistrats feront usage des pos
lités en matiére de peines alternatives.

Un membre déclare, sans vouloir verser dans
sentimentalisme, que nombre de jeunes qui ont affa
a la justice sont des jeunes qui se sont retrouvés is
parce que leur famille a brutalement coupé tous

(26)

esmaatschappelijke problemen dan die welke de twee
dreoorliggende wetsontwerpen kunnen verhelpen.

De minister antwoordt dat het kernkabinet dat

3stprobleem momenteel onderzoekt. Het is niet omdat
> [ehet budget reeds is vastgesteld dat de inwerkingtre-
ding van de nieuwe procedure noodzakelijkerwijze

duop korte termijn zal leiden tot een toename van het
aantal gevangenen.

est Hoewel deze mogelijkheid niet uitgesloten is,
céwordt ze, zolang de procedure nog niet van kracht is

anen men niet weet in hoeverre de magistraten de moge-

siblijkheden inzake alternatieve straffen zullen gebrui-
ken, alleen gestaafd door ruwe berekeningen.

le Zonder in sentimentalisme te willen vervallen, ver-
ireklaart een lid dat veel jongeren die met het gerecht in
pléganraking komen, ¢geoleerd geraken omdat hun
esfamilie plotseling elke band met hen doorknipt.

ponts avec eux. Si notre société ne parvient pas a aiddndien onze samenleving er niet in slaagt deze jonge-

ces jeunes, par exemple en chargeant des assis
médiateurs de convaincre leurs familles de ne pas
laisser tomber, les problémes risquent de s’aggra
encore.

Actuellement, I'accueil et I'accompagnement de
jeunes incarcérés sont insuffisants. Si I'on ne remé
pas a cette situation, l'instauration de la procédd
accélérée risque de I'aggraver encore. Il y a donc |
de mettre les budgets nécessaires a disposition f
pouvoir réintégrer de maniére adéquate les jeunes
guestion et, en particulier, les jeunes de la catéga

lantsn op te vangen, bijvoorbeeld door het inzetten van
lebemiddelingsassistenten die de familie ervan kunnen
veovertuigen de jongeren niet te laten vallen, dreigen de
problemen een nog grotere omvang aan te nemen.

2s  Op dit ogenblik is de opvang en de begeleiding van
dieopgesloten jongeren onvoldoende. Indien dit niet
rewordt verholpen, dreigt de balans door de invoering
ewan de snelrechtprocedure nog verder negatief door te
owlaan. Daarom moeten de nodige budgetten ter
ebeschikking worden gesteld zodat détegratie van
riede jongeren, inzonderheid van de leeftijdsgroep tus-

d’'age de 18 a 28 ans. Une telle politique aurait un effetsen 18 en 28 jaar, op adequate wijze kan verlopen. Dit

préventif et, a terme, elle produirait plus de frui
gu’'une politique démagogique Jrant l'incarcéra-
tion sans plus de tous ceux qui se conduisent mal.

Un membre demande comment les deux lois
projet peuvent rencontrer les préoccupations
premier intervenant.

Un membre répond que les deux projets de
doivent faire partie d’'un plan global de sécurité. L
ministre Verwilghen défend, certes, le principe d
développement d’'une politique de sécurité global
mais son plan de sécurité contient peu d’éléme
concrets qui puissent servir au développement d'y
politique de prévention de la criminalité et d’'une pol
tique de suivi et d'accueil des délinquants. Il trou
gue ces propositions que contient le plan sont né
leuses, voire dangereuses.

Si le Parlement décide de voter la loi en projet re
tive a la procédure accélérée en question, il doit pr
dre en considération les conséquences que son a

cation pourra avoir, en particulier pour les jeuns

C’est pourquoi il souhaite que le gouverneme
s’engage a prendre les mesures qui s'imposent, not

S heeft een preventieve werking en zal op termijn meer
vruchten afwerpen dan demagogische verklaringen
volgens welke elkeen die iets mispeutert, moet
worden opgesloten zonder dat er nog naar hem hoeft
te worden omgekeken.

en Een lid wenst te weten op welke wijze de twee
duvoorliggende wetsontwerpen aan de bezorgdheid van
de eerste spreker tegemoet kunnen komen.

oi Een lid antwoordt dat de twee ontwerpen deel
le moeten uitmaken van een alomvattend veiligheids-
u plan. Minister Verwilghen verdedigt weliswaar de

e,idee van een alomvattend veiligheidsbeleid, maar zijn
ntsveiligheidsplan bevat weinig concreets over mis-
nedaadpreventie en de opvolging en opvang van delin-
i- quenten. De voorstellen die er wel in voorkomen,
e acht hij ofwel nevelachtig ofwel gevaarlijk.

DU-

a- Indien het Parlement beslist de procedure van het
ensnelrecht goed te keuren, moet het de gevolgen daar-
bpliran, inzonderheid voor de jongeren, in ogenschouw
s. nemen. Daarom wenst hij dat de regering de verbinte-
Nt nis aangaat dat de nodige maatregelen zullen worden
amgenomen inzake onder andere preventie, opvang, be-

ment en matiére de prévention, d’accueil, d'accot

M- geleiding, alternatieve straffen enzovoort. Spreker is



(27)

pagnement, de peines alternatives, etc. Le mem
souscrit dans une certaine mesure au point de

selon lequel on ne peut pas prolonger indéfinime
I'exercice de poursuites et I'on doit & un mome
donné infliger des sanctions. Il estime toutefois que
I'on met exclusivement I'accent sur I'aspect répress
la réforme en projet tournera a I'échec.

Les jeunes issus des quartiers dits a problemes
I'impression d’étre visés par la Iégislation proposée,
ils n'ont pas tout a fait tort. On doit cependant ¢
convaincre que lorsqu'on leur demande de ne
enfreindre les régles de droit, il ne suffit pas de |
mettre au pied du mur en leur disant que s'ils
suivent pas le droit chemin, ils seront poursuivis
risquent d’étre condamnés a une peine de prison
faut leur faire comprendre qu'on les aidera
s’intégrer dans notre société.

Compte tenu de ce qui précéde, lintervenant

déclare ne pas pouvoir approuver les deux projets
loi s’ils constituent le seul pilier de la politique d
seécurité du gouvernement. C'est la raison pg
laquelle le gouvernement doit veiller a ce que la pro
dure proposée fasse partie d’'une approche plus I3
du probléme de la délinquance urbaine, tant
amont qu’en aval des poursuites pénales.

D. Auditions et voyage d’étudesa Paris

Pour ce qui est du déroulement des auditions ef]
I'organisation d'un voyage d'études, nous renvoyo
a l'introduction.

Le compte rendu des auditions et du voya
d’études sont annexés au présent rapport.

I11. EXPOSE COMPLEMENTAIRE DU
MINISTRE DE LA JUSTICE

L’instauration d’'une procédure de comparutig
immédiate est inspirée par I'idée quePlus le temps
passe, plusla vérité s enfuit. »

Le monde politiqgue était conscient de la nécessg
d’'instaurer une procédure accélérée. C'est ce
ressort clairement des discussions de [l'accd
«octopus» df. le troisieme pilier de la réforme de I3
justice, point 9). Dés avant la formation du gouvern
ment, le monde politique était acquis a I'instauratic
d’'une procédure accélérée.

Le but de la procédure accélérée consiste a défe
rapidement au juge les affaires dont la preuve
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brédnet er tot op zekere hoogte mee eens dat de strafver-
vueolging niet mag aanslepen en dat er straffen moeten
ntworden opgelegd. Maar indien de klemtoon uitslui-
Nt tend op het aspect bestraffing wordt gelegd, is de
sivoorgestelde hervorming tot mislukken gedoemd.

if,

ont De jongeren uit de zogezegde probleemwijken
ethebben niet helemaal ten onrechte de indruk dat ze
>s met de voorgestelde wetgeving worden geviseerd.
pasMien moet er hen echter van overtuigen dat, wanneer
eshun gevraagd wordt zich rechtsconform te gedragen,
ne het niet voldoende is hen voor de keuze te stellen:
etindien u niet in de pas loopt, wordt u vervolgd en
. lloopt u kans tot gevangenisstraf te worden veroor-
a deeld. Het moet hun duidelijk worden gemaakt dat ze
zullen worden geholpen om zich in onze maatschap-
pij te integreren.

Gelet op het voorgaande verklaart spreker de twee
devetsontwerpen niet te kunnen goedkeuren wanneer
e ze de enige pijler van het veiligheidsbeleid van de rege-
urring vormen. Daarom dient zij ervoor te zorgen dat de
cé-voorgestelde procedure deel uitmaakt van een rui-
rgenere aanpak van het probleem van de stadsdelin-
enquentie zowel stroomopwaarts als stroomafwaarts

van de strafvervolging.

D. Hoorzittingen en studiereisnaar Parijs

de Met betrekking tot het houden van hoorzittingen
nsen de organisatie van een studiereis wordt verwezen
naar de inleiding.

ge Het verslag van de hoorzittingen en de studiereis
gaan als bijlage bij het voorliggend verslag.

[11. AANVULLENDE UITEENZETTING
DOOR DE MINISTER VAN JUSTITIE
n De reden van de invoering van een procedure van
onmiddellijke verschijning wordt aangetoond door
volgend citaat «Plus le temps passe, plus la vérité
s enfuit. »

itt De politieke wereld was zich bewust dat het snel-
uirecht moest worden ingevoerd. Dit wordt duidelijk
rdaangetoond door de besprekingen van het octopusak-
1 koord (zie derde pijler over hervorming justitie, punt
e-9). Reeds voorafgaand aan de regeringsvorming
n bestond het akkoord binnen de politieke wereld om
het snelrecht in te voeren.

orer Het doel van het snelrecht bestaat erin eenvoudig
estbewijsbare zaken snel voor de rechter te brengen. Dit

facile a apporter, et ce dans le respect des droits
défense, des droits de la victime et des droits d
société.

e lgebeurt met respect voor de rechten van de verdedi-
laging, de rechten van het slachtoffer en de rechten van
de maatschappij.

La procédure accélérée est aussi la consécration Tevens vormt het snelrecht de bevestiging van een
d’'une réaction sociale a un comportement inaccep-maatschappelijke reactie op onaanvaardbaar gedrag.
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table. On constate qu'il faut trop de temps a la justi
pour juger les affaires relativement simples. Il €
indispensable de réagir face a ce phénomeéne stru
rel.

Si on laisse passer trop de temps entre le délit e
condamnation, on s’expose a deux conséquen
Premierement, les victimes ont I'impression que
justice est impuissante. Deuxiémement, les services
police sont confrontés a la récidive de personnes
n'ont pas encore subi aucune peine. Cette const;
tion est démotivante.

Le ministre souligne que la procédure proposée
comparution immédiate a rien de neuf. Comme on
déja dit, elle était mentionnée dans I'acco
«octopus». Au niveau international aussi, la prog
dure accélérée existe. Dans d'autre pays, le délai

méme plus court et les garanties moins importantes

De plus, la procédure accélérée existe déja d
note arsenal juridique. Les juges de la jeunesse p
vent l'appliqguer aux mineurs. On peut aussi citer
systéme existant de procédure accélérée instauré
le ministre Wathelet (article 2ti8ater du Code
d’instruction criminelle).

Le pouvoir judiciaire a beaucoup critiqué la proce
dure accélérée en 1994. Il prétendait qu’elle ne for
tionnerait jamais dans la pratique. Il y a lieu de nug
cer cette affirmation, car la procédure accélérée
appliguée a Bruxelles.

La principale critique de la magistrature contre
systéme propose, c’est qu'il sera inapplicable faute
moyens. C’est pourquoi le gouvernement a pris
précautions qui s’'imposent. Il a prévu une extensi
de cadre et il introduira le systeme de mesure
volume de travail, aprés concertation avec la mal
strature représentée par le Conseil supérieur de
justice.

Une autre critique qui fut émise en 1994 concern
le fait que I'on allait appliquer un seuil peu éleveé po
ce qui est de la détention préventive et le fait que (
circonstances propres a I'affaire suffiraient a justifi
une arrestation, ce qui signifiait que des arrestatig
pourraient également étre opérées qui ne seraient
nécessaires pour assurer l'ordre public. De tel
arrestations seraient maintenant impossibles dan
cadre de I'application du systeme proposeé.

Concernant I'évaluation de la loi de 1994, |
ministre signale les aspects négatifs suivants. L
auteurs des actes qui donnent lieu a I'application de
procédure de comparution immeédiate ne peuvent
étre arrétées en application de celle-ci, pas méme
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ceMen stelt vast dat het gerecht te veel tijd nodig heeft in
st relatief eenvoudige zaken. Een ingrijpen in dit struc-
ctuureel verschijnsel is noodzakelijk.

t la Een te lange tijd tussen de daad en de veroordeling
cesheeft een dubbel gevolg. Ten eerste krijgen de slacht-
la offers de indruk dat het gerecht machteloos is. Ver-

5 dgolgens worden de politiediensten geconfronteerd

gumet recidive van personen die nog geen straf hebben
ataondergaan. Dit werkt zeer demotiverend.

de De minister onderstreept dat de voorgestelde pro-

'acedure van onmiddellijke verschijning helemaal geen

d primeur vormt. Zoals reeds aangehaald was er een

é-vermelding van dit snelrecht in het octopusakkoord.

edDok in internationaal verband bestaat het snelrecht.
In andere landen is de termijn zelfs korter en zijn de
waarborgen minder omvangrijk.

D.

ans Tevens bestaat het snelrecht reeds in ons rechtsbe-
eustel. Zo kan het worden toegepast ten aanzien van
le minderjarigen door de jeugdrechters. Er kan uite-
paaard ook worden verwezen naar het bestaande sys-
teem van snelrecht ingevoerd door minister Wathelet
(artikel 21@uater van het Wetboek van strafvorde-

ring).

D

De rechterlijke macht had heel wat kritiek op het
nc-snelrecht in 1994. Zij voerde aan dat het snelrecht in
n-de praktijk nooit zou kunnen werken. Nu moet deze
esstelling worden genuanceerd aangezien het snelrecht
in Brussel effectief wordt toegepast.

e De grootste kritiek die op het thans voorgestelde
desysteem wordt geuit door de magistratuur bestaat in
esde niet-toepasbaarheid bij gebrek aan middelen.
onDaarom heeft de regering de nodige voorzorgen geno-
dumen. Er werd in een kaderuitbreiding voorzien en
gi-tevens zal het middel van werklastmeting worden
langevoerd, na overleg met de magistratuur vertegen-
woordigd door de Hoge Raad voor de Justitie.

ait Een andere kritiek in 1994 betrof de lage drempel
ur van de voorlopige hechtenis en het feit dat omstandig-
ledreden eigen aan de zaak voldoende waren om aan te
or houden. Dit betekent dat aanhoudingen ook kunnen
ngplaatshebben, zelfs als ze niet noodzakelijk zijn voor
pade openbare veiligheid. In het thans voorgestelde sys-
esteem is dit niet mogelijk.

5 le

e Bijde evaluatie van de wet van 1994 duidt de minis-
leder op de volgende negatieve aspecten. De daders
> [&kunnen niet worden aangehouden in het kader van de
pasnelrechtprocedure, zelfs in geval van bekentenis.
eWerder is een procedure op dagvaarding noodzakelijk

cas d'aveu. Par ailleurs, une procédure par voie

deals de dader zich niet aanbiedt. Verstek is mogelijk
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citation est requise pour le cas ou l'auteur ne se f
senterait pas. En cas de défaut de comparution
procédure de comparution immédiate serait inoq
rante et les choses seraient freinées. Cette procé
n’existe en outre pas en degré d’'appel.

En ce qui concerne le lien avec la loi relative a
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rézodat het snelrecht vertragend werkt. Bovendien
ldestaat het snelrecht niet in hoger beroep.

é-

lure

la Met betrekking tot de koppeling met de wet op de

détention préventive, le ministre confirme qu’il existe voorlopige hechtenis bevestigt de minister dat er een

un certain parallélisme avec la procédure accélér
Ce parallélisme est nécessaire si I'on veut évit
I'application de procédures divergentes lors des inc
cérations.

Le champ d'application de la procédure de

eezeker parallelisme bestaat met het snelrecht. Dit is
er,noodzakelijk om te verhinderen dat er op verschil-
ar-lende wijze wordt gewerkt bij het in hechtenis nemen.

a Het toepassingsgebied van de procedure van on-

comparution immédiate est défini clairement. Ce

te middellijke verschijning is duidelijk omschreven.

procédure sera applicable lorsque les faits seront facibeze procedure kan worden toegepast indien het gaat
les a mettre en évidence, lorsqu’il y aura un flagrantom eenvoudig bewijsbare feiten, bij betrapping op
délit moyennant le respect d'un seuil déterminé pqurheterdaad en mits een bepaalde strafdrempel (straffen

ce qui est des peines (des peinesde 1 a 10 ans e
d’application de la loi relative aux circonstances at
nuantes).

Le parquet gagne en efficacité geaa la procédure
accélérée. Il est bon que l'auteur se repentisse™tres
et qu'une confrontation ait rapidement lieu avec
victime.

Le jeune auteur qui pourrait échapper trop lon
temps a l'emprise de la justice et qui acquis
limpression qu'il jouit d'une certaine impunité,
gagne souvent ainsi en prestige. Il en résulte en o
une certaine démotivation dans les services de po
et un sentiment de plus grande insécurité chez
citoyens.

La procédure accélérée présente aussi des avg
ges pour l'inculpé et pour la défense. L'inculpé sg
vite a quoi s’en tenir et a plus rapidement acces
dossier.

Selon une critique fréquente la procédure accélé
viderait de leur substance les droits de la défen
C’est faux. En effet, puisque la victime peut s’entour]
de l'assistance immédiate de son conseil, puisque
juge d’instruction doit se pencher sur le dossier pd
délivrer un mandat d’'arrét spécifique et puisque
juge du fond doit se prononcer dans les sept jours.

Selon une autre critique, le gouvernement
donnerait pas la priorité a la lutte contre la criminali
organisée et contre la criminalité en col blanc. Ri
n'est moins vrai. Référence peut étre faite a I'accd
avec le minsitre des Finances, M. Reynders, sur
coopération intégrée entre la Justice et les Finan
pour ce qui est de la lutte contre ce type de criminal
Cet accord sera soumis au Conseil des ministres d
la semaine du 20 mars 2000.

Il existe également une collaboration trés étroite

avec le magistrat national compétent en la matié
M. Ulmann.

Selon une derniére critique, la procédure accélé

caan 1 tot 10 jaar bij toepassing van de wet op de ver-
é- zachtende omstandigheden).

Door het snelrecht wint het parket aan slagkracht.

tdHet is positief dat de dader zeer vroeg tot inkeer komt

la en dat een snelle confrontatie met het slachtoffer
plaatsgrijpt.

g- Indien de dader te lang uit de greep van de justitie
rt blijft en aldus een zekere straffeloosheid ervaart bete-

kent dit vaak een zekere prestigewinst voor de jonge
utrelader. Tevens leidt dit tot een demotivatie van de
icgolitiediensten en tot een groter gevoel van onveilig-
lesheid bij de burgers.

nta- Snelrecht biedt ook voordelen voor de verdachte en
it de verdediging. De verdachte weet vlug waar hij aan
auoe is en heeft een snelle toegang tot het dossier.

rée Een veel voorkomende kritiek is dat het snelrecht

sede rechten op verdediging uitholt. Dit is niet het geval.

er Het slachtoffer kan rekenen op de onmiddellijke bij-

 |estand van zijn raadsman, de onderzoeksrechter buigt

urzich over het dossier om een specifiek aanhou-

le dingsmandaat af te leveren en de rechter ten gronde
moet uitspraak doen binnen de zeven dagen.

ne [Een ander punt van kritiek betreft het feit dat de
té regering geen prioriteit zou verlenen aan de georgani-
enseerde criminaliteit en de witteboordencriminaliteit.
rdNiets is minder waar. Er kan worden verwezen naar
Inhet akkoord met de minister van Finamciele heer
ceReynders, over een ‘geegreerde samenwerking
té.tussen Justitie en Finafinidij zulke misdrijven. Dit
anakkoord wordt in de week van 20 maart 2000 aan de
Ministerraad voorgelegd.

Tevens is er een zeer nauwe samenwerking met de
rehiervoor bevoegde nationale magistraat, de heer
Ulmann.

rée Een laatste opmerking betreft het risico dat het

risque de mener a une justice a deux vitesses et a

urenelrecht zou leiden tot een gerecht met twee snelhe-
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justice frappant principalement les personnes (
vivent dans des conditions difficiles. Le ministr
rejette cette critiqgue en affirmant que I'application @
la procédure de comparution immédiate dépend, 1
pas de la personnalité de I'auteur, mais des faits.

Le ministére répete également que les droits dg
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juiden en tot een gerecht dat zich voornamelijk toespitst

e op mensen die in moeilijke leefomstandigheden

e verkeren. De minister weerlegt deze kritiek door te

orstellen dat de toepassing van de procedure van on-
middellijke verschijning niet wordt bepaald door de
dader maar wel door de feiten.

la Tevens herhaalt de minister dat de rechten van

défense sont garantis. Il y a communication immeé-verdediging worden gegarandeerd. Er is een on-

diate de l'audience, le dossier peut étre consu
I'intervention rapide de I'avocat est prévue ainsi qt
la sauvegarde immédiate des intéréts civils.

Il confirme qu’il faudrait effectivement pouvoir
appliguer la procédure proposée aux cas de hooli
nisme qui pourraient survenir lors des prochai
événements sportifs de I'Euro 2000. L'on pourrg
suivre ainsi le conseil de Mme Guigou, qui a consa
une étude intéressante au probléme. L'on a pris
série de mesures préparatoires a I'Euro 2000. [
magistrats du parquet se trouveront dans les sta
L'on a développé tous les moyens techniques d
pourraient avoir besoin d'éventuels assistants. U
réaction rapide de la justice est donc également né
saire. Les Pays-Bas ont déja prévu la possibilité
réagir rapidement.

Il ne faut pas sous-estimer les problémes que pad
rait engendrer I'Euro 2000. Il semble que des hoo
gans soient déja en train de s'organiser
l'intermédiaire d’Internet. Une recherche proactiv
s'impose. En cas de criminalité manifeste, il fa
pouvoir disposer d'un instrument Iégal.

Le ministre se rend parfaitement compte que
magistrature doit jouer pleinement le jeu pour que
systéme puisse fonctionner. Il est certain que ce sef
cas pourvu que l'on fournisse a la magistrature
moyens nécessaires. C'est ce qui ressort de la con
tation qui a eu lieu entre le ministre et les procurel
du Roi dans les ressorts desquels seront organisé
matchs de football. Le conseil des procureurs du F
et le collége des procureurs généraux se sont €g
ment prononceés en ce sens. La magistrature assise
naturellement étre d’accord aussi et il faut une col
boration étroite avec le barreau.

Le ministre espére que le Sénat sera prét a app
ver le projet de loi.

V. POURSUITE DE LA DISCUSSION GENE-
RALE

Un membre se pose des questions depuis qu'il &
récemment dans la presse des articles affirmant qu
ministre est réticent a signer la nouvelle loi sur
nationalité. Il lie apparemment la sanction de cette
au vote du projet de loi relatif & la procédure accé
rée.

Le ministre assure le membre que ces suppositi

té,middellijke mededeling van de zitting, een mogelijke
le inzage van het dossier, een snelle tussenkomst van de
advocaat en een onmiddellijke vrijwaring van de
burgerlijke belangen.

Hij bevestigt dat de voorgestelde procedure inder-

gadaad zou moeten kunnen worden toegepast op het
ns hooliganisme bij de komende sportevenementen Euro
it 2000. Daarmee zou men de raad opvolgen van
crémevrouw Guigou, die hierover een interessante studie
indheeft gemaakt. Een aantal voorbereidingen werden
Degetroffen voor Euro 2000. Er zullen zich parketmagi-

lestraten bevinden in de stadia. Alle technische midde-
pntlen voor eventuele assistenten werden uitgebouwd.
neDus is ook een snelle reactie van het gerecht noodza
ceskelijk. Nederland beschikt reeds over deze moge-
delijkheid.

ur- De mogelijke problemen ten gevolge van Euro 2000
li- mogen niet worden onderschat. Hooligans lijken zich
arreeds te organiseren langs het Internet. Een pro-
e actieve recherche is noodzakelijk. Indien criminaliteit
Ut toch optreedt is een wettelijk instrument vereist.

la De minister is zich ten volle bewust van het feit dat
lede magistratuur zijn volle medewerking moet verle-
a leen om het systeem uitvoerbaar te maken. De minis-
ester heeft hierin het volste vertrouwen op voorwaarde
cedat hen de nodige middelen worden verschaft. Dit
Irsblijkt uit het overleg dat de minister had met de procu-
5 lesurs des Konings van de rechtsgebieden waar de
Roivoetbalwedstrijden zullen plaatsvinden. Ook de raad
aleran de procureurs des Konings en het college van
dgitocureurs-generaal hebben zich in deze zin uitge-
a-sproken. Uiteraard moet ook de zetel akkoord zijn en
moet een nauwe samenwerking volgen met de balie.

ou- De minister hoopt dat de Senaat bereid zal zijn het
wetsontwerp goed te keuren.

IV. VOORTZETTING VAN DE ALGEMENE
BESPREKING

1 lu Een lid stelt zich vragen naar aanleiding van de
e leecent verschenen persartikels waarbij wordt gesteld
la dat de minister moeilijkheden ondervindt bij de on-
oidertekening van de nieuwe nationaliteitswet. Blijk-
é-baar koppelt hij de bekrachtiging van deze wet aan de
goedkeuring van het wetsontwerp op het snelrecht.

bns De minister wenst het lid te verzekeren dat deze

sont inexactes. Il renvoie a l'interpellation développs

2e veronderstellingen onjuist zijn. Hij verwijst naar de



(31)

par M. Giet a la Chambre, le 16 mars 2000. Avant q
la nouvelle loi sur la nationalité puisse étre publiée
faut encore accomplir les démarches suivantes:

1. un arrété royal est requis. Cet arrété est prét
doit seulement encore étre soumis au Conseil des
nistres;

2. la magistrature, et plus précisément les mag
trats du parquet souhaitent étre assistés par des |
tes de parquet. Le 20 mars aura lieu la dernig
concertation a ce sujet avec M. Vande Lanotte;

3. une circulaire du collége des procureurs gér
raux est attendue dans le courant de la semaine
20 mars;

4. deux directives doivent également étre adress
a I'état civil des diverses villes et communes.

Un membre dit pouvoir se rallier a cet exposeé sur
plan du principe, mais pas pour ce qui est de la mis€
ceuvre pratique. Il lui paitanécessaire que les loig
soient publiées dans un délai raisonnable et que
directives éventuelles soient envoyées aprés c¢
publication.

Le ministre souligne que tout le nécessaire a été
et qu'il Ny a aucun lien entre la procédure de comp
rution immédiate et la publication de la loi sur |
nationalité.

Une membre souligne les nombreux efforts qui g
été faits par les membres de la commission de
Justice du Sénat. lls ont examiné minutieusement
rapport de la Chambre et se sont déplacés a Paris
voir fonctionner la procédure de comparution imm
diate dans la réalité. De plus, les auditions ont ¢
éclairantes.

Les magistrats font montre de bonne volonté et (
l'intention d’organiser l'infrastructure et le personne
existants de maniére a ce que la procédure de con
rution immeédiate puisse fonctionner efficacement.
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ueinterpellatie van de heer Giet in de Kamer van

il 16 maart 2000. Alvorens de nieuwe nationaliteitswet
kan worden gepubliceerd moeten volgende stappen
nog worden ondernomen:

; il 1. een koninklijk besluit is vereist. Dit koninklijk
mibesluit is klaar; op de beraadslaging in de Minister-
raad na;

is- 2. de magistratuur en meer bepaald de parketma-
uriggistraten wensen bijstand van parketjuristen. Op

re20 maart heeft het laatste overleg terzake plaats met
de heer Vande Lanotte;

1é- 3. een omzendbrief van het college van procu-
dreurs-generaal wordt verwacht in de loop van de
week van 20 maart;

ges 4. tevens moeten er twee richtlijnen worden ver-
stuurd aan de burgerlijke stand van de diverse steden
en gemeenten.

le Een lid kan zich aansluiten bij deze uiteenzetting

envat het principe betreft maar niet wat betreft de prak-
tische uitvoering. Het lijkt hem nodig dat de wetten

lesvorden gepubliceerd binnen redelijke termijnen en

ottelat eventuele richtlijnen worden verstuurd na de
publicatie.

fait De minister onderstreept dat al het nodige werd
a-gedaan en dat er geen enkele band bestaat tussen het
a snelrecht en de publicatie van de nationaliteitswet.

nt Een lid wijst op de vele inspanningen die zijn gele-
laverd door de leden van de commissie voor de Justitie
levan de Senaat. Het Kamerverslag werd grondig bestu-
powleerd, de verplaatsing naar Parijs confronteerde hen
8- met de werking van het snelrecht in realiteit en de
stéhoorzittingen waren verhelderend.

ont De magistraten tonen een goede wil en hebben de

2| intentie om de bestaande infrastructuur en het perso-

1pareel te organiseren zodat het snelrecht effectief kan
werken.

La membre estime dés lors que les critiques du

i- Het lid vindt de kritiek van de minister op de

nistre a I'endroit des magistrats ne sont pas fondéesmagistratuur dan ook ongegrond. De actoren op het
Les acteurs de terrain doivent étre motivés et il fautterrein moeten worden gemotiveerd en de nodige

dégager les moyens nécessaires. L’intervenant

aniddelen moeten ter beschikking worden gesteld.

'impression que les magistrats bruxellois, qui sont Spreekster heeft de indruk dat de Brusselse magistra-
confrontés le plus fréquemment a la procédure |deten, die het vaakst met het snelrecht te maken hebben,

comparution immédiate, éprouvent un cert

malaise. Le fossé entre le ministre et les acteurs
terrain devrait étre comblé. Il est important de rétah
la confiance des acteurs afin que la procédure
comparution immédiate puisse fonctionner efficac
ment.

L'accord «octopus» prescrivait une évaluation ¢
la loi de 1994.

Le service de la Politique criminelle a établi u
rapport qui, par manque de temps, de moyens
d’études ayant trait a cette question, est extrémem

n een zekere malaise voelen. De kloof tussen de minister
deen de actoren op het terrein zou moeten worden
lir gedicht. Het is belangrijk dat het vertrouwen van de

deactoren wordt hersteld opdat het snelrecht effectief

e- zou kunnen werken.

le Het octopusakkoord schreef een evaluatie van de

wet van 1994 voor.

De dienst voor het Strafrechtelijk Beleid heeft bij
egebrek aan tijd, middelen en onderzoeksstof over
entleze kwestie een uitermate beknopt rapport opge-

n

concis et dont les conclusions ne sont pas unanime

S. steld waarvan de conclusies niet eensluidend zijn.
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Si I'on rapproche cela des déclarations des magis- Wanneer men dit koppelt aan de overtuiging van
trats entendus par la commission qui se diseéntde door de commissie gehoorde magistraten dat het
convaincus que l'arsenal juridique actuel suffit pour huidige wettenarsenaal volstaat om de door het wets-
atteindre I'objectif du projet de loi qui est d’accélérer ontwerp vooropgestelde doelstelling te halen van een
la procédure, lintervenante a des doutes surversnelling van de rechtspleging, dan rijzen er bij
I'évaluation réalisée par le service précité. spreekster toch twijfels over de door de voornoemde
dienst gedane evaluatie.

Par ailleurs, la membre conteste I'affirmation du  Voorts bestrijdt het lid de stelling van de minister
ministre selon laquelle la procédure de comparutipndat de snelrechtprocedure beperkt zal blijven tot de
immédiate restera limitée aux infractions constatéesop heterdaad vastgestelde misdrijven. Mocht dit het
en flagrant délit. Si tel était le cas, le projet pourrait geval zijn, dan zou het ontwerp in haar ogen nog
encore trouver g a ses yeux. Or il n'en estrien. L enigszins op genade mogen reker@unod non. Het
champ d'application de la nouvelle procédure est entoepassingsgebied van de nieuwe procedure reikt
effet beaucoup plus vaste. Pourront étre poursuivis| eimmers veel verder. Niet alleen op heterdaad vastge-
application de la nouvelle procédure non seulementstelde strafbare feiten zullen volgens de nieuwe proce-
les infractions flagrantes mais aussi les autres faitsdure kunnen worden vervolgd, maar ook andere
punissables d’un emprisonnement d’'un an sans excéfeiten waarop een gevangenisstraf staat van een jaar

der dix ans avec application des circonstances
nuantes. Les pénalistes déclarent que ce critére co
la quasi-totalité du contentieux pénal. Le proj
mangue donc son but, a savoir une réaction judicia
rapide aux délits Iégers et simples qui sont resse
par la société comme particulierement incomm
dants. Tout dépendra donc de la clairvoyance a
laguelle le parquet appliquera la procédure
comparution immeédiate.

Cela améne l'intervenante a la constatation que
projet fait la part trop belle au parquet. Comme |
démontré le voyage d’'études a Paris, certains ma
trats du parguet se montrent trés indulgents envers
inculpés tandis que d’autres préconiseront”plute
approche répressive et seront enclins a applique
procédure de comparution immédiate a des délits g
graves.

Il conviendrait donc, pour cette raison, de limiter
champ d’application du projet. En France, la plupa
des délits déférés au «tribunal de comparution imn|
diate » sont punissables d’un emprisonnement de tf
a cing ans. De plus, la loi francaise fait une distincti
entre les cas de flagrant délit et les faits simples don
dossier pénal est en état d’étre jugé. Dans le pren
cas, la procédure de comparution immédiate peut é
appliquée lorsque les délits sont punissables d
emprisonnement d'un an a sept ans. Dans le deuxié
cas, il doit s’agir de faits punissables d’'un emprisg
nement de deux ans a sept ans. Cette observation |
pas sans intérét. Elle permet de faire le lien avec
droit pénal belge.

La médiation pénale (article 2t66 du Code
d’instruction criminelle) qui constitue une forme d
sanction alternative et qui est en train de gagner
terrain & juste titre §o@ aux efforts de certains magis

tézonder dat ze ingevolge de toepassing van ver-
wvreachtende omstandigheden tien jaar te boven mag
bt gaan. Strafrechtspecialisten verklaren dat dit vrijwel
irehet volledige strafrechtelijke contentieux uitmaakt.
ntisAldus schiet het ontwerp aan zijn doelstelling voor-
0- bij, namelijk een snelle justitie reactie op lichte,
ecenvoudige strafbare feiten die door de maatschappij
de als erg storend worden ervaren. Veel zal dus afhangen
van de oordeelkundigheid waarmee het parket de
snelrechtprocedure toepast.

le Dat noopt spreekster tot de vaststelling dat het ont-

a werp het parket een te grote rol toebedeelt. Zoals de

gisstudiereis naar Parijs heeft aangetoond, stellen

lesommige parketmagistraten zich zeer lankmoedig op
ten aanzien van de verdachten, terwijl anderen veeleer

r la&en repressieve aanpak voorstaan en voor zwaardere

lusmisdrijven toch de procedure van de onmiddellijke
verschijning zullen willen toepassen.

e Om deze redenen zou het toepassingsgebied van
art het ontwerp moeten worden ingeperkt. In Frankrijk
1é-is het merendeel van de misdrijven die naar de
oitribunal de comparution immédiate» worden ver-
bn wezen, strafbaar gesteld met gevangenisstraf van drie
t lgaar tot vijf jaar. Bovendien maakt de Franse wet een
nieonderscheid naargelang het om op heterdaad vastge-
Strestelde feiten gaat dan wel om eenvoudige feiten waar-
unvan het strafdossier in staat van wijzen is. In het eerste
xmgeval kan de snelrechtprocedure worden toegepast
n-wanneer op de misdrijven een gevangenisstraf is
n'egesteld van een jaar tot zeven jaar. In het tweede geval
ledient het om feiten te gaan die strafbaar zijn gesteld
met gevangenisstraf van twee jaar tot zeven jaar. Deze
opmerking is niet zonder belang. Zij staat toe een ver-
band te leggen met het Belgisch strafrecht.

De strafbemiddeling (artikel 218 van het
e Wetboek van strafvordering), welke een vorm van
dwalternatieve bestraffing is en dankzij de inzet van
- bepaalde parketmagistraten terecht aan belang wint,

trats du parquet, ne peut en effet étre appliquée

quéan namelijk slechts worden toegepast voor zover het

dans la mesure ou le délit ne semble pas punissablstrafbaar feit niet van die aard schijnt te zijn dat het
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d’'une peine principale d’emprisonnement correctio
nel de plus de deux ans ou d’'une peine plus lourde

Pourquoi ne prévoit-on donc pas pour la procédy
de comparution immédiate un seuil d'empriso
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n- gestraft moet worden met een hoofdstraf van meer
dan twee jaar correctionele gevangenisstraf of met een
zwaardere straf.

Ire  Waarom wordt voor de snelrechtprocedure dan
n- niet in een drempel van twee jaar gevangenisstraf

nement de deux ans? De cette maniére, les affairesoorzien ? Op deze wijze hoeven de zaken die voor

entrant en ligne de compte pour la médiation pén
ne devront pas étre traitées suivant la procédure
comparution immédiate.

L'intervenante soutient que le projet de loi est inac-

ceptable, et ce pour les quatre motifs suivants.

1. Pour ce qui est de la philosophie du projet de |
tout le monde est d’accord sur I'idée d’'une procédu
rapide. Une procédure rapide n’est toutefois p
synonyme d'une procédure précipitée €iclée,
comme celle a laquelle le présent projet conduira
est donc démagogique de présenter la procédure
comparution immédiate comme la planche de s
permettant de remédier a la lenteur de la justice |
que l'on sait que si les magistrats travaillent
maniére réfléchie, cette procédure ne pourra
appliquée qu'a 1% de I'ensemble des affaires péna
Son effet sur I'arriéré judiciaire en matiére répressi
sera dés lors minime. Il faut donc avoir le courage
dire que cette procédure fait partie d'un éventail
possibilités mis a la disposition du parquet et qu
convient d’améliorer.

2. Sil'on examine le projet sous I'angle de la phil
sophie du droit pénal, force est de constater qu'il
incompatible avec la conception selon laquelle
procédure répressive touche au droit des liber

alestrafbemiddeling in aanmerking komen, niet volgens
dele procedure van de onmiddellijke verschijning te
worden afgehandeld.

Spreekster betoogt dat het wetsontwerp onaan-
vaardbaar is en dit om de vier volgende redenen.

pi, 1. Met betrekking tot de filosofie van het wetsont-
rewerp gaat iedereen akkoord met de idee van een snelle
asrechtspleging. Snelle rechtspleging is evenwel geen
synoniem van overhaaste en afgeroffelde rechtsple-
Ilging waartoe dit ontwerp zal leiden. Het getuigt dan
deok van demagogie wanneer men de shelrechtpro-
lutcedure voorstelt als het redmiddel voor een traag
rswerkend gerecht, als men weet dat indien de magi-
e straten weloverwogen te werk gaan, slechts 1% van
trealle strafrechtszaken volgens deze procedure kan
esworden afgewikkeld. Bijgevolg zal haar effect op de
e gerechtelijke achterstand in strafzaken miniem zijn.
deMen moet derhalve de moed opbrengen te verklaren
edat deze procedure deel uitmaakt van een waaier van
il mogelijkheden waarover het parket beschikt en die
moeten worden verbeterd.

2. Wanneer men het ontwerp vanuit strafrechtsfi-

stlosofisch standpunt benadert, kan men niet anders
la dan vaststellen dat het onverenigbaar is met de opvat-
3sting dat het strafprocesrecht het recht van de vrijhe-

dans lequel le respect des droits de la défense ocqupaen betreft waarin de eerbiediging van de rechten van
une position centrale. On ne peut en effet simplifier ade verdediging centraal staat. Men kan de strafpro-
I'extréme la procédure pénale sans mettre en périllexedure immers niet tot in het uiterste vereenvoudigen
fondements du droit pénal. Le juge pénal ne juge paszonder de grondslagen van het strafrecht in het
des délits, mais des personnes soupconnées d’avomgedrang te brengen. De strafrechter beoordeelt geen
commis des délits. L'intervenante déclare d’ailleufs misdrijven maar mensen die ervan verdacht worden
avoit été agréablement surprise par 'humanité desstrafbare feiten te hebben gepleegd. Spreekster ver-
magistrats envers les inculpés. Lorsque des magistratklaart trouwens overigens aangenaam verrast te zijn
qui sont enclins a une approche ptutgpressive de la| geweest door de menselijkheid waarmee de magistra-
criminalité déclarent, au cours des auditions, que| laten de verdachten tegemoet treden. Wanneer magi-
procédure proposée n’est pas un instrument adéquastraten die een veeleer repressieve aanpak van de
cela souléve des questions. criminaliteit genegen zijn, tijdens de hoorzittingen
echter verklaren dat de voorgestelde procedure geen
adequaat instrument is, dan doet dit vragen rijzen.

La discussion relative au projet de loi a 'examen De discussie over het onderhavige wetsontwerp
présente beaucoup de similitudes avec celle qui a|ét@ertoont veel gelijkenissen met die welke gevoerd
menée a l'occasion de [linstauration de lart|- werd naar aanleiding van de invoering van artikel
cle 21@uater du Code de procédure criminelle, rela- 216quater van het Wetboek van strafvordering betref-
tif & la convocation par proces-verbal, c’est-a-dire |la fende de oproeping bij proces-verbaal, d.i. het zoge-
procédure accélérée du «régime Wathelet» de 1994naamde snelrecht-regime Wathelet uit 1994. Aanvan-
Au début, le projet du ministre Wathelet a été forte- kelijk werd het ontwerp van minister Wathelet fel
ment critiqué. Par la suite, les mérites de cette procébekritiseerd. Achteraf werd ruiterlijk de verdienste
dure ont été reconnus ouvertement, surtout apres|soman deze procedure erkend, vooral ingevolge haar
application par le parquet bruxellois, bien que toepassing door het Brusselse parket, hoewel sommi-
d’aucuns continuent a la contester. Peut-étre ce caurgen ze zijn blijven contesteren. Misschien is deze gang
des choses est-il caractéristique de la justice etldwan zaken typerend voor het gerecht en de balie die
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barreau qui sont rétifs au changement et a qui il f3
du temps pour accepter les innovations.

La brieveté de la procédure va a I'encontre
I'exigence en vertu de laquelle les juges doivent disy
ser d’assez de temps pour sonder la personnalité
I'inculpé afin de pouvoir, en cas de condamnation,
imposer une peine appropriée en connaissance
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autslechts traag overstag gaan en ruim de tijd nemen om
innovaties te aanvaarden.

dle De korte doorlooptijd van de procedure gaat in
o-tegen de vereiste dat de rechters over voldoende tijd
dmoeten beschikken om de persoonlijkheid van de ver-
ui dachte te doorgronden zodat zij hem in geval van ver-
deordeling met kennis van zaken een aangepaste straf

cause. Les magistrats ont tous déclaré durant les audkunnen opleggen. De magistraten hebben tijdens de

tions qu’une peine n'est respectée que si le condan
I'accepte. Les délais prévus dans le projet sont toy
fois beaucoup trop courts, selon les magistrats en

nn@oorzittingen allemaal verklaard dat een straf slechts
tewordt gerespecteerd wanneer de veroordeelde haar
naanvaardt. De in het ontwerp bepaalde termijnen zijn

dus par la commission, pour permettre de jugdervolgens de magistraten die de commissie heeft

I'inculpé avec le recul nécessaire.

gehoord, echter veel te kort opdat zij de verdachte met
de nodige afstand kunnen beoordelen.

L'intervenante déclare avoir été désagréablement Spreekster verklaart tijdens het bezoek aan de snel-

surprise durant la visite du tribunal de comparution rechtbank in Parijs onaangenaam getroffen te zijn
immédiate a Paris par le type de personnes qui ygeweest door het type verdachten die er voor de snel-
comparaissent. Quelque 80% d’entre elles étaient desechtbank zijn verschenen. 80 % van hen waren

étrangers, arrétés la plupart du temps pour séjour |lli-vreemdelingen die meestal

cite en France ou pour avoir commis de petits dél
Quand on défend, comme on le fait en Belgique, U
politique axée sur I'intégration des étrangers, ce po
centage ne peut étre que dérangeant. Les autres in
pés (20%) sont principalement des toxicomanes ré
divistes auxquels on applique a nouveau la procéd
de comparution immédiate faute de mieux et s3
véritable perspective d’avenir. Il y avait aussi les ma
des et les marginaux sans histoire, qui relévent plus
«la Cour des Miracles».

Durant la séance du tribunal de comparutiq
immédiate de Paris, l'intervenante a eu l'impressi
d’avoir affaire a un tribunal social ou les magistr
du siége et le parquet jouent lélerod’'assistants

sociaux. lls doivent en effet apporter une réponsevulden.

aangehouden waren
ts.omdat zij onwettig in Frankrijk verbleven of soms
neomdat zij kleine misdrijven hadden gepleegd.
ur-Wanneer men zoals in Belgéen beleid verdedigt dat
culericht is op de integratie van vreemdelingen, kan dit
cipercentage niet anders dan als storend worden erva-
ureen. De rest van de verdachten, 20 %, zijn in de eerste
nsplaats drugsverslaafden die recidiveren en op wie bij
a-gebrek aan beter en zonder enig toekomstperspectief
dele procedure van de onmiddellijke verschijning
steeds opnieuw wordt toegepast. Voorts waren er de
zieken en de marginalen zonder geschiedenis die vee-
leer thuishoren irla Cour des Miracles».

)n  Tijdens de zitting van de snelrechtbank in Parijs
on had spreekster de indruk met een «sociale » rechtbank
s te doen te hebben waar de magistraten van de zetel en
het parket de rol van maatschappelijk assistent ver-
Zij dienen immers een strafrechtelijk

pénale aux délits dont ils sont saisis. Or, cette répohsantwoord te verstrekken op de hen voorgelegde straf-
est inadéquate. Notre société doit donc réfléchir § labare feiten. Dit antwoord is echter inadequaat. Onze
maniére de résoudre ces probléemes autrement.| Leamenleving moet zich derhalve beraden over de

procureur de la République a admis que la procéd
de comparution immédiate est appliquée lorsque
parquet ne voit pas d'autre issue. Il a égalemé
déclaré la nécessité d'une réaction judiciaire rapi
contre les formes de petite criminalité, qui sont pe
étre sans grande gravité, mais qui renforcent le se
ment d’insécurité dans I'opinion publiqgue et men
cent le tissu social de notre société et de la démocra
L'intervenante craint cependant que le projet
'examen ne soit pas linstrument adéquat po
atteindre cet objectif.

Les victimes sont les grands absents du projet
loi. Elles ne disposent pas d'assez de temps pou
préparer au proces et ne seront donc pas associée
procédure. Elles ne peuvent pas compter sur la so
bilité de I'inculpé et ne bénéficient pas de I'accueil al

resraag op welke wijze deze problemen anders kunnen
leworden aangepakt. De Franse procureur van de
xntRepubliek heeft toegegeven dat de procedure van de
deonmiddellijke verschijning wordt toegepast wanneer
It- het parket geen ander uitweg ziet. Hij heeft eveneens
ntiverklaard dat er een snelle justitigeactie nodig is
a- tegen allerhande vormen van kleine criminaliteit die
tienisschien niet zwaarwichtig zijn, maar het gevoelen
a van onveiligheid bij de openbare opinie versterken en
ur het sociaal weefsel van onze maatschappij en de
democratie bedreigen. Spreekster vreest echter dat het
onderhavige wetsontwerp niet het geschikte instru-
ment is om deze doelstelling te halen.

de De slachtoffers zijn de grote afwezigen in het wets-

sentwerp. Zij beschikken over te weinig tijd om zich

5 adp het proces voor te bereiden en zullen dus niet in de
vaprocedure worden betrokken. Zij hebben geen ver-
Ix trouwen in de solvabiliteit van de verdachte en genie-

victimes.

ten geen slachtofferopvang.
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3. En ce qui concerne les moyens, les magistrats 3. Wat de middelen betreft, hebben de magistraten
entendus en commission ont souligné que l'arsepaldie de commissie heeft gehoord, erop gewezen dat het
législatif était suffisant mais qu'’il y avait lieu de déga- wettenarsenaal volstaat maar dat de nodige middelen
ger les moyens nécessaires pour appliquer efficaceworden uitgetrokken om de vigerende procedures

ment les procédures en vigueur.

4. Pour ce qui est de I'utilité de la procédure propo-

sée, lintervenante renvoie aux déclarations

efficiént aan te wenden.

4. Wat het nut van de voorgestelde procedure
ebetreft, verwijst spreekster naar de verklaringen van

plusieurs magistrats qui ont dit ne pas étre convaincuwerschillende magistraten die er niet van overtuigd
gue la procédure de comparution immédiate poufrazijn dat de procedure van onmiddellijke verschijning
étre utilisée de maniére adéquate contre les hooligan®p afdoende wijze tegen hooligans zal kunnen

Compte tenu de la brieveté des délais, des proble
se poseront au sujet de l'identification des trublior
de la maniére dont les proces-verbaux seront rédig
de la composition du dossier répressif et de la qual

eworden aangewend. Gelet op de korte termijnen
s,zullen er problemen rijzen bij de identificatie van

édherrieschoppers, de wijze waarop de processen-
fi-verbaal worden opgesteld, de samenstelling van het

cation des faits. Le fait que la procédure doit étre strafdossier en de kwalificatie van de feiten. Knelpunt

introduite dans les 24 heures crée une vérita
gageure car cela sera pratiguement irréalisa
comme l'a indiqué l'audition du juge d’instructior
Van Cauwenberghe. D’apres le tableau que M. V
Cauwenberghe a brossé du déroulement de la prg
dure, le juge d'instruction, qui doit tout de méme ve
ler au respect des droits fondamentaux du prévenu
disposera que de quelques minutes pour déterm
s’il va oui ou non décerner un mandat d’arrét. Dal
ces conditions, le juge d’instruction ne peut pld
remplir pleinement sor le.

L'intervenante souhaite que le ministre lui dis
quelle relation il y a entre la détention préventive
I'arrestation en vue de la comparution immédiate.
ministre a déclaré a plusieurs reprises en commiss
de la Justice de la Chambre qu’il n’y avait pas de li
systématique entre les deux. La membre est cepen
convaincue que l'application de la nouvelle proc
dure entranera une augmentation du nombre des ¢
de détention préventive. Les prisons y sont-ell
préparées? La détention préventive ne sera-t-elle
détournée de son but? L'intervenante estime gue (
Il y aura deux sortes de détention préventive, avec
régime juridique différent, notamment en ce ¢
concerne la présence de I'avocat du prévenu qui, d
la nouvelle procédure, aura accés beaucoup plus r
dement au dossier. Lors de laudition, plusieu
témoins ont déclaré que cette discrimination vis-a-
de la détention préventive ordinaire donnerait lieu
des recours en annulation devant la Cour d’arbitra
Sur d’autres points également, le projet s’expose a
recours de ce genre pour violation du princif
d’égalité.

L’intervenante conclut son exposé en souligna
gue si le gouvernement considére la loi en pro
comme une priorité au méme titre que d’autres poi
de son plan de sécurité, il perd en réalité son carac
prioritaire.

Le ministre donne les réponses suivantes:

1. En ce qui concerne le risque que le projet de
renforce le sentiment de découragement et de dém

e
et verband er bestaat tussen de voorlopige hechtenis en
e de aanhouding met het oog op de onmiddellijke ver-

e
a)

pleis dat de procedure binnen 24 uur moet worden inge-
bleleid, hetgeen zoals uit de hoorzitting met onderzoeks-

rechter Van Cauwenberghe is gebleken, vrijwel on-

andoenbaar is. Uit zijn schets van het verloop van de

céprocedure, zal de onderzoeksrechter die toch voor de

I- eerbiediging van de fundamentele rechten van de ver-

ndachte moet waken, slechts over enkele minuten

nebeschikken om te oordelen of hij al dan niet een bevel
nstot aanhouding zal uitvaardigen. In die omstandighe-
IS den kan hij zijn rol niet ten volle vervullen.

Spreekster wenst van de minister te vernemen welk

iorschijning. De minister heeft in de kamercommissie

envoor de Justitie meermaals verklaard dat er geen
darslystematisch verband bestaat. Het lid is er echter van

- overtuigd dat de toepassing van de nieuwe procedure
astot een verhoging van het aantal gevallen van voorlo-

espige hechtenis zal leiden. Zijn de gevangenissen
pakierop voorbereid? Wordt de figuur van de voorlo-
puipige hechtenis hierdoor niet van haar doel afgewend ?

urSpreekster meent van wel. Er zullen twee soorten van

Ui voorlopige hechtenis gelden met een verschillend
angechtsregime onder andere wat betreft de aanwezig-
apikeid van de advocaat van de verdachte, die in de
rs nieuwe procedure veel sneller toegang zal krijgen tot

ishet dossier. Verschillende getuigen hebben tijdens de
ahoorzitting verklaard dat deze discriminatie ten op-

gezichte van de reguliere voorlopige hechtenis aanlei-
desling zal geven tot beroepen tot vernietiging bij het
e Arbitragehof. Ook op andere punten stelt het ont-

werp zich bloot aan dergelijke beroepen wegens
schending van het gelijkheidsbeginsel.

nt Spreekster besluit haar betoog met de opmerking
etdat, wanneer de regering het onderhavige ontwerp

ntssamen met tal van andere punten uit haar veiligheids-
[

erplan als prioritair beschouwt, het eigenlijk zijn prio-
ritair karakter verliest.
De minister verstrekt de volgende antwoorden.

loi 1. Met betrekking tot het risico dat het ontwerp
otihet gevoel van ontmoediging en demotivering bij de
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vation qui régne au sein de la magistrature, il soulid
qgu’il souhaite gagner ou garder la confiance de
magistrature en mettant suffisamment de moyens 4§
disposition. Contrairement & ce que d’aucuns affi
ment, le probleme ne se situe pas tellement au niv
du nombre de magistrats. SilI'on excepte Bruxelles
les probléemes se posent dans toute leur acuité
Belgique a suffisamment de magistrats. En Europe
Belgique est méme le pays ou le nombre de magist
est proportionnellement le plus élevé. Le probleme
situe toutefois au niveau de l'appui logistique a
magistrature. Cet appui est insuffisant et inefficac
C’est pourquoi le gouvernement va débloquer |
moyens nécessaires pour remédier & cette situatio

2. Pour ce qui est de I'Octopus lll, le ministr

pagenstelling tot wat sommigen voorhouden,

(36)

nemagistratuur zal versterken, beklemtoont de minister
ladat hij het vertrouwen van de magistratuur wenst te

y shehouden of te winnen door haar voldoende midde-

r- len ter beschikking te stellen. Het probleem is, in te-
niet
ouzozeer het aantal magistraten. Laat men Brussel bui-
laen beschouwing omdat de problemen zich daar in
laalle scherpte voordoen, dan heeft Bélga@doende
atsnagistraten. Wat meer is, ons land telt in Europa ver-
sehoudingsgewijs het hoogste aantal magistraten. Het
la schoentje knelt echter bij de logistieke ondersteuning
e.van de magistratuur. Die is ontoereikend en ineffi-

scient. De regering zal daarom de nodige middelen uit-

. trekken om deze toestand recht te trekken.

a)
-

2. Wat Octopus lll betreft, verklaart de minister dat

déclare qu'au cours des travaux a ce sujet, il m'aer bij de werkzaamheden dienaangaande nooit gere-

jamais été fait référence a la loi de 1994 insérant
article 21@juater dans le Code d'instruction crimi-
nelle. Cette référence figure par contre dans I'accc
de gouvernement. Bien gu’estimant que la procéd
prévue a l'article précité ne produit pas le résult
escompté, le gouvernement ne l'écarte pas p
autant. Cette procédure reste donc intégralem
applicable.

3. Au sujet du Te du parquet, le ministre ne sous
crit pas entierement au point de vue suivant leq
celui-ci serait trop important.

Parmi toutes les procédures dont dispose le parg
dans le cadre des poursuites, il en est qu'une p
laguelle il doit se justifier, c’est le classement sa
suite (loi Franchimont). Ce n’est pas le cas pour
autres procédures que sont I'information, la requé
d’une instruction judiciaire, la médiation pénale —
laguelle, pour ministre, on devrait recourir davanta
—, la convocation par procés-verbal et I'arrangeme
a 'amiable.

La crainte de voir le parquet abuser de la procéd
de comparution immédiate ne résiste pas au con
gue 'on peut faire en France comme en Belgique:
chambres correctionnelles chargées d'appliquer
procédure accélérée sont celles qui prononc
proportionnellement le plus de peines alternatives.

4. Le ministre considere que les peines alternati
constituent une réponse adéquate a la criminag
dont l'effet préventif ne saurait étre trop soulign
C’est la raison pour laquelle la commission de
Justice de la Chambre a adopté un amendemen
M. Giet relatif a I'application de la loi du 29 juin 1964
concernant la probation. Cet amendement suppri
I'obligation, instaurée par la loi non encore publié
du 22 mars 1999, qui impose au juge souhaita
prononcer une peine alternative de faire réaliser
enquéte sociale et d’établir un rapport d’'informatid
succinct. Le juge pourra des lors décider lui-méme
l'opportunité de ces mesures (doc. Chamb

unfereerd is naar de wet van 1994 houdende invoeging

van een artikel 21dater in het Wetboek van straf-
prdvordering. Deze verwijzing komt wel voor in het
ireregeerakkoord. Hoewel de in het voormelde artikel
at bepaalde procedure volgens de regering niet het
purgewenste resultaat oplevert, wijst zij haar niet af. Zij
enblijft derhalve onverkort van toepassing.

3. Wat de rol van het parket betreft, gaat de minis-
lelter niet helemaal akkoord met de opmerking dat die te
groot zou zijn.

uet Van alle procedures waarover het parket in het
oukader van de vervolging beschikt, is er slechts een
nswaarvoor zij verantwoording dient af te leggen. Dat is
eshet sepot (wet-Franchimont). Dat geldt niet voor de
steandere procedures: het opsporingsonderzoek, de
a vordering van een gerechtelijk onderzoek, de strafbe-
ge middeling waarop, aldus de minister, meer beroep
ntzou moeten worden gedaan, de oproeping bij proces-
verbaal en de minnelijke schikking.

ure De vrees dat het parket misbruik zou maken van de
stgprocedure van de onmiddellijke verschijning, wordt

esontzenuwd door de vaststelling dat zowel in Frank-
larijk als in Belgiede correctionele kamers die belast

enizijn met de toepassing van het snelrecht, proportio-
neel het meest alternatieve straffen uitspreken.

es 4. De minister beschouwt alternatieve straffen als
itteen afdoend antwoord op de criminaliteit waarvan
2. het preventieve effect niet genoeg kan worden bena-
la drukt. Daarom heeft de kamercommissie voor de
[ déustitie een amendement van de heer Giet goedge-
l keurd betreffende de toepassing van de probatiewet

mevan 29 juni 1964. Met dit amendement wordt de door

e de nog niet gepubliceerde wet van 22 maart 1999 inge-
antvoerde verplichting voor de rechter die alternatieve

nestraffen wenst op te leggen, om een maatschappelijke
n enquéte en een beknopt voorlichtingsrapport op te
demaken, weer opgeheven. De rechter zal dus zelf over
e, de opportuniteit van deze maatregelen kunnen oorde-

n° 50 0306/004, p. 113-114).

len (Stuk Kamer, nr. 50 0306/004, blz. 113-114).
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Le gouvernement a ainsi voulu indiquer dans la
en projet que les peines d’emprisonnement con
tuent le «remede ultime». Si I'on souhaite favoris
'application des peines alternatives, il faut revoir le
statut. L’article 7 du Code pénal devrait donc ét
modifié de maniere a ce que le juge ait la possibilité
prononcer une peine alternative comme peine prin
pale.

5. Le ministre conteste que la durée de la prog
dure soit extrémement bréve. Celle-ci est en effet
15 jours. En outre, il est convaincu que le jug
d’instruction qui décerne un mandat d’arrét en vue
comparution immédiate dans les sept jours orddg
nera plus rapidement la libération conditionnelle
I'inculpé satisfait aux conditions légales. C’'est pOﬂ
quoi il tient & maintenir le parallélisme avec la loi
20 juillet 1990 sur la détention préventive.’Aeure
actuelle, les parquets et les juges d’instruction abus
de la détention préventive. En témoigne le fait g
celle-ci représente un tiers de la population carcéra
Il faut remédier a cet état de choses.

6. Le fait que 80 % des inculpés qui comparaisse
devant les tribunaux de procédure accélérée de P
soient des étrangers, donne a réfléchir. Le minis
déclare que cette constatation vaut aussi pour
Belgique. 1l est regrettable que les allochton
n'entrent pas en ligne de compte dans la phase pré
tive, alors qu'ils sont surreprésentés dans la ph
répressive.

Un commissaire déclare qu'il n’est pas d’accord.
existe suffisamment d’exemples ou l'on tent
d’accompagner préventivement les allochtones.

7. En ce qui concerne les victimes, I'expérienc

francaise nous apprend que 90 % d’entre elles
comparaissent pas a l'audience. C’est pourquoi la
francaise prévoit la possibilité de réserver les intér
de la partie civile. Le projet le fait aussi, mais il fal
tenir compte du fait gu’en France, la procédure
déroule en deux jours et qu’elle en prend sept en Be
que. On ne doit pas non plus perdre de vue que
victimes seront généralement connues parce qu’e
engageront la procédure en déposant une plainte.

8. Quant a la répression du hooliganisme, le n
nistre déclare gu’a I'occasion de la coupe du mon
de football en 1999, le parquet francais a engagé
poursuites pénales contre 150 majeurs et 18 mineg
pour des faits qui s’étaient produits dans les stades
football ou aux abords de ceux-ci. Dans 106 cas, 0
appliqué la procédure de la comparution immédi
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oi Op deze wijze wou de regering in het ontwerp de
sti-opvatting inschrijven dat gevangenisstraffen iiét

er mum remedium zijn. Indien men de toepassing van de

ur alternatieve straffen wenst te bevorderen, moet hun
re statuut echter worden herzien. Artikel 7 van het Straf-
dewetboek zou daarom moeten worden gewijzigd zodat
ci-de rechter over de mogelijkheid beschikt om alterna-

tieve straffen als hoofdstraf op te leggen.

cé- 5. De minister gaat niet akkoord met de opmer-
deking dat de doorlooptijd van de procedure extreem
e kort is. Hij bedraagt immers 15 dagen. Bovendien is
dehij ervan overtuigd dat de onderzoeksrechter die een
n-bevel tot aanhouding uitvaardigt met het oog op
si onmiddellijke verschijning binnen zeven dagen, snel-
r- ler zal overgaan tot de voorwaardelijke invrijheidstel-
u ling als de verdachte aan de wettelijke voorwaarden
voldoet. Daarom wenst de minister het parallellisme
enmet de voorlopige-hechteniswet van 20 juli 1990 te
ue behouden. Op dit ogenblik maken de parketten en de
aleonderzoeksrechters misbruik van de voorlopige hech-
tenis. Getuige daarvan het feit dat een derde van de
gevangenisbevolking in voorlopige hechtenis zit.
Hiertegen moet worden opgetreden.

ent 6. De vaststelling dat 80 % van de verdachten die

arigoor de snelrechtbanken in Parijs verschijnen, vreem-

tredeling zijn, stemt tot nadenken. De minister verklaart
ladat deze vaststelling ook voor Belgieldt. Het is

bs betreurenswaard dat de allochtonen in de preventieve
erfase niet aan bod komen, terwijl ze in de repressieve

asdase oververtegenwoordigd zijn.

Il Een lid verklaart het hiermee niet eens te zijn. Er
e bestaan voldoende voorbeelden waar gepoogd wordt
de allochtonen preventief te begeleiden.

e 7. Wat de slachtoffers betreft, leert de praktijk in
neFrankrijk dat 90 % van hen niet op de terechtzitting
loiverschijnen. Om die reden voorziet de Franse wet in
Btsde mogelijkheid de belangen van de burgerlijke
it partijen aan te houden. Het ontwerp doet dat ook,
semaar men moet er rekening mee houden dat daar
giwaar de procedure in Frankrijk haar beslag krijgt op
leswee dagen, dat in Belgizeven dagen is. Men mag
levenmin uit het oog verliezen dat de slachtoffers
meestal gekend zullen zijn omdat zij de procedure
zullen inleiden door de indiening van een klacht.

ni- 8. Wat de aanpak van de hooligans betreft, ver-
deklaart de minister dat het Franse parket ter gelegen-
debeid van het wereldkampioenschap voetbal in 1999
ursegen 150 meerderjarigen en 18 minderjarigen straf-
deervolging heeft ingesteld wegens feiten die zich in of
naond de voetbalstadia hadden voorgedaan. In
e,106 gevallen werd de procedure van onmiddellijke

en usant de toutes les possibilités de sanction en cas derschijning toegepast, waarbij in geval van veroor-

condamnation.

deling van alle mogelijkheden van bestraffing gebruik
is gemaakt.

Le ministre souligne une fois encore qu'une grande De minister beklemtoont nogmaals dat er op de
responsabilité reposera sur les épaules du ministéerachouders van het openbaar ministerie een grote ver-
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public dans le choix de la procédure qui sera suivieantwoordelijkheid rust bij de keuze van de procedure
pour exercer les poursuites pénales. Il en va de mémeaarmee de strafvervolging wordt uitgeoefend. Dat
pour les juges répressifs quant au choix de la mesurgeldt ook voor de strafrechters bij de keuze van de
pénale. C’est pourquoi il est réjouissant de constadteristrafmaatregel. Daarom is het verheugend vast te stel-
que, dans les affaires dont ils sont saisis en applicationen dat de rechters in de zaken die bij hen aanhangig
de larticle 21@uater du Code d'instruction crimi-| zijn gemaakt krachtens artikel 2ffter van het
nelle, les juges infligent des peines alternatives dansVetboek van strafvordering, in meer dan 50 % van
plus de 50 % des cas. Le ministre espére qu'ils pour-de gevallen alternatieve straffen opleggen. De minis-
suivront dans cette voie lorsqu’ils auront a juger lester hoopt dat zij op deze weg verder zullen gaan bij de
cas dont ils seront saisis dans le cadre de la procédureeoordeling van de gevallen waarvan zij kennis zullen

de la comparution immédiate.

9. En ce qui concerne le lien entre la nouvel
procédure et la détention préventive, le ministre sol
gne que pour la privation de liberté dans le cadre d¢
procédure de comparution immédiate, le gouverr
ment a voulu expressément que toutes les conditi
définies a l'article 16, 8¢, de la loi sur la détention
préventive soient réunies.

Sur la question de savoir si le statut juridique diff
rent de la détention préventive et de l'arrestation
vue de la comparution immédiate viole le princig
d’'égalité, le ministre fait observer que contrairemen
la détention préventive qui, du fait de la prolongatic
mensuelle par la chambre du conseil, peut étre d'as
longue durée, I'inculpé faisant I'objet d’'une arrest
tion en vue de comparution immédiate a la garan
d’'étre jugé dans les sept jours. Le ministre estime @
la Cour d’arbitrage ne verra aucune violation du pri
cipe d'égalité dans cette différence de régime entre
deux formes de privation de liberté.

Un autre membre revient sur les raisons qui g
amené le gouvernement a prévoir, dans I'accord
gouvernement, qu’il y avait lieu daccélére
'administration de la justice, en particulier en inst
tuant une procédure de comparution immédiate.

Il est indéniable que la situation de la sécurité s’¢
détériorée dans certaines parties du pays. Les aulf
tés ont tenté d’y remedier par le biais des contrats
sécurité et de sociéte. det égard, il est surprenant d
constater que sur le plan préventif et policier, on
enregistré des avancées, mais que la justice a rat
coche. L'intervention plus active de la police est do
restée sans écho sur le plan judiciaire.

Selon lintervenant, la vérité I'oblige toutefois &

dire que MM. Vander Straeten et Van der Nod
magistrats du parquet a Bruxelles, qui ont été ent
dus par la commission, ont pris leurs responsabili
et se sont rendus sur le terrain pour rencontrer, ef
autres, les mandataires locaux et assistants sociau

Il N"empéche que ce qui a été réalisé par le minist
de I'Intérieur, en particulier le renforcement des ser

X. onder

nemen ingevolge de procedure van onmiddellijke ver-
schijning.
le 9. Wat de band tussen de nieuwe procedure en de
li-voorlopige hechtenis betreft, wijst de minister erop
> ladat de regering voor de vrijheidsbeneming in het
e-kader van de procedure van de onmiddellijke ver-
pnschijning uitdrukkelijk heeft gewenst dat alle in arti-
kel 16, 8 1, van de wet op de voorlopige hechtenis
bepaalde voorwaarden vervuld zouden zijn.
8- Met betrekking tot de vraag of de verschillende
enrechtsregeling van de voorlopige hechtenis en de aan-
e houding met het oog op de onmiddellijke verschij-
I aning, een schending van het gelijkheidsbeginsel uit-
)N maakt, merkt de minister op dat in tegenstelling tot de
sexoorlopige hechtenis die ingevolge de maandelijkse
1- handhaving door de raadkamer geruime tijd kan
tieduren, de verdachte bij de aanhouding met het oog op
ueonmiddellijke verschijning over de waarborg
n- beschikt dat hij binnen zeven dagen zal worden
ledberecht. De minister is van mening dat het Arbitrage-
hof in het verschillende regime van deze twee vormen
van vrijheidsbeneming geen schending van het gelijk-
heidsbeginsel zal zien.

nt Een ander lid komt terug op de redenen die de rege-

dering ertoe hebben gebracht in het regeerakkoord te

r bepalen dat de rechtspleging moet worden versneld,

- inzonderheid door de invoering van een procedure
van onmiddellijke verschijning.

xst  Er kan niet worden ontkend dat de veiligheidstoe-
oristand in bepaalde delen van het land verslechterd is.
deéDe overheid heeft gepoogd dit te verhelpen met de

veiligheids- en de samenlevingscontracten. Opval-
alende vaststelling in dat verband is dat er op preven-
é lief en politioneel vlak vooruitgang is geboekt, maar
nc dat het gerecht daarbij de aansluiting heeft gemist.
Het actiever optreden van de politie kreeg derhalve
geen verlengstuk op justitieel viak.

De eerlijkheid gebiedt spreker echter te verklaren
t, dat de heren Vander Straeten en Van der Noot,
enparketmagistraten te Brussel, die door de commissie
észijn gehoord, hun verantwoordelijkheid hebben op-
ntrgenomen en zich op het terrein hebben begeven om
andere de Iokale mandatarissen en
maatschappelijke assistenten te ontmoeten.

a)
-

ere  Dat neemt niet weg dat wat het ministerie van
i- Binnenlandse Zaken tot stand heeft gebracht, inzon-

ces de police, n'a pas regu de suivi suffisant au nive

rauderheid de versterking van de politiediensten, geen
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judiciaire. L’'excuse invoquée est toujours le manq
d’hommes et de moyens.

L'intervenant estime que l'arriéré est également

tant au principe de l'unité et de l'indivisibilité dy
parquet qu’'a l'organisation interne de celui-ci. O

pratique ainsi le«forum shopping». En d’autres
termes, les policiers qui souhaitent obtenir un man
d'arrét attendront que soit de service
d’instruction dont ils savent qu'il décernera led
mandat.

Les considérations qui précédent expliquent po
quoi les partis de la coalition ont convenu d'institu
une procédure accélérée.

Ce projet s’est toutefois heurté a de violentes cr
ques.

Mme Dekkers, procureur général prés la cour

le jug
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e voldoende navolging kreeg op gerechtelijk vlak. Als
excuus wordt dan steeds het gebrek aan mensen en
middelen aangevoerd.

i€ Spreker is echter van oordeel dat de achterstand

ook te maken heeft zowel met het principe van de

n eenheid en ondeelbaarheid van het parket als met zijn
interne organisatie. Zo wordt aaifiorum shopping»

datgedaan. Met ander woorden politiemensen die een

je aanhoudingsbevel wensen te verkrijgen, zullen

t wachten tot de onderzoeksrechter van dienst is van
wie ze weten dat hij het bevel zal uitvaardigen.

ur- Het voorgaande vormt de verklaring waarom de
er coalitiepartijen overeengekomen zijn een snelrecht-
procedure in te voeren.

i

Dit voornemen is evenwel op heftige kritiek
gestuit.

De procureur-generaal van het hof van beroep van

d'appel d’Anvers, a donné lors de son audition upe Antwerpen, mevrouw Dekkers, heeft tijdens de hoor-
vision des choses différente de celle du ministre. [Lezitting een andere visie gegeven dan die welke de

membre trouve cela génant et souhaiterait avoir
éclaircissements a ce sujet.

Pour lui, un premier probleme réside dans le lien

esninister geeft. Dit is volgens het lid toch wel verve-
lend en hij zou hierover meer duidelijkheid willen.

Een eerste probleem is voor het lid de verbonden-

qui est fait avec le hooliganisme et I'Euro 2000. C’est aheid met de problematiek van het hooliganisme en
cause de 'Euro 2000 que le projet de loi doit étre Euro 2000. Het is immers omwille van Euro 2000 dat

examiné a toute allure par le Parlement, mais
membre se demande si cette justification est vraim
fondée.

Il retient de l'audition des magistrats que I'Eur
2000 peut donner lieu a une série de petites infr

tions. Il s'agit d’une criminalité liée a I'inconvenance.
Il va de soi que les faits de ce genre n’entrent pas

considération pour I'application de la procédure
comparution immédiate. Ce serait toutefois le ¢
pour les faits les plus graves.

Le membre rappelle cependant que, lors

l'audition, les magistrats ont formulé un trés grar
nombre d’objections a I'encontre de I'application d
la procédure de comparution immédiate a ces fa
graves. lls ont en effet souligné que lorsqu'ils sg

confrontés a ce genre de faits se produisant
I'occasion de matchs de football et autres manifeg
tions du genre, il s’'agit souvent de mouvements
masse. Dans ce type de situations,dh¢ades services
de police est avant tout de maintenir I'ordre

d’empécher les actes de violence et les débordeme
L'accomplissement de leurs missions judiciaires
I'établissement des constats ne viennent qu’en sec
lieu. Les magistrats doivent donc se pencher sur
dossiers relativement complexes avec comme se
éléments de preuve quelgques témoignages et évent
lement, quelques images vidéo.

Les magistrats ont également réduit sensiblemen
nombre d’affaires susceptibles de faire I'objet de
procédure acceélérée.

lehet wetsontwerp zeer snel door het Parlement wordt
engejaagd maar het lid vraagt zich af of dit een werkelijk
gegronde verantwoording is.

o Uit de hoorzitting met de magistraten onthoudt hij
ac-dat er zich in het kader van Euro 2000 verscheidene
kleine feiten kunnen voordoen. Het betreft criminali-
erteit die verbonden is aan onwelvoeglijkheid. Het
e spreekt voor zich dat dergelijke feiten niet in aanmer-
asking komen voor de toepassing van de procedure van
onmiddellijke verschijning. Maar dit zou wél het

geval zijn voor de meest ernstige feiten.

de Het lid herinnert er echter aan dat de magistraten
d op de hoorzitting zeer veel bezwaren hebben geuit
e tegen de toepassing van de procedure van onmiddel-
itslijke verschijning voor deze zware feiten. Zij wezen er
ntimmers op dat wanneer zij met dergelijke feiten
awvorden geconfronteerd die zich voordoen naar aan-
ta-leiding van voetbalwedstrijden en dergelijke, men
devaak te maken heeft met massabewegingen. Van
zodra dit het geval is, bestaat de taak van de politie-
ot diensten er in de eerste plaats in de orde te handhaven
nte&n geweldplegingen en uitbarstingen te vermijden.
et Slechts in de tweede plaats zullen zij hun gerechtelijke
ondiaken vervullen en vaststellingen doen. Dit heeft tot
degevolg dat de magistraten zich over tamelijk ingewik-
ulkelde dossiers moeten buigen met als bewijsmateriaal
ueknkele getuigenissen en eventueel enkele filmbeelden.

tle De magistraten hebben ook het aantal zaken die
la voorwerp van het snelrecht zouden kunnen uitma-
ken, doen slinken.
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Le membre estime qu’il faut étre prudent lorsqy
I'on compare la procédure proposée dans le prd
avec la procédure francaise. Ces deux procédures
différentes.

L'intervenant reconraitoutefois que les magis-
trats ont un peu exagéré dans leurs critiques lors
l'audition. Il sait par expérience gu'il est bel et bie
possible d'établir rapidement des constats pd
certains incidents se produisant lors de matchs
football. En outre, les caméras fixes permettent
réunir beaucoup d’éléments de preuve.

Il reste cependant convaincu que la procédure
projet est disproportionnée par rapport au but visé
déplore donc que, si la procédure proposée vise sp
figuement les faits susceptibles de se produire dan
cadre de I'Euro 2000, on n’ait pas déposé un projet
loi portant exclusivement sur le hooliganisme. L
texte d’un tel projet de loi pourrait en outre, selon
membre, étre plus sévére encore et prévoir des dé
encore plus courts. Un tel projet de loi pourrait éga
ment, toujours selon lui, étre examiné trés rapidem
par le Parlement.

Un projet de loi insérant une procédure de comy
rution immédiate en matiere pénale pourrait alg
faire I'objet d’'un autre débat, plus serein et plu
approfondi.

Le membre reconfiague le ministre a raison sur uf
point. Il est exact que, si le |égislateur ne prenait g
d’initiative en la matiére, cela donnerait une impre
sion de laxisme de la part de l'autorité.

Cette situation est problématique et trés génar
mais c’est la réalité. Le membre y voit un dégso
pervers de I'imbrication de la politique et des média
Et la politique est, pour une part, I'otage de cet
situation.

Si le projet de loi est voté tel quel, le memb
souhaite que le gouvernement prenne I'engagem
formel de soumettre, au début de la prochaine sess
parlementaire, une analyse détaillée de I'applicati
de la nouvelle procédure lors du tournoi de I'Eu
2000.

Le membre insiste également auprés du minis
pour gu’il accepte les amendements techniques.
I'on rejette ces amendements aujourd’hui, il faudra
toute maniére amender la loi pour régler ces prob
mes juridiques et techniques. Le membre souligne ¢
ces amendements respectent entierement la philg
phie du texte du projet tel qu'il a été adopté a
Chambre.

Le membre rappelle au ministre qu’il a attend
pour signer et faire publier aMoniteur belge un
projet de loi approuvé par la Chambre et le Sér
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le  Hetlid is van oordeel dat men voorzichtig moet zijn

jetom de procedure, voorgesteld in het wetsontwerp, te

sovergelijken met de Franse procedure. Beide procedu-
res zijn immers verschillend.

Hij erkent evenwel dat de magistraten op de hoor-
deitting een beetje overdreven hebben met hun kritiek.
n Uit ervaring weet hij dat men van sommige incidenten
urbij voetbalwedstrijden wél snel vaststellingen kan
dedoen. Bovendien kan met de vaste camera’s veel
debewijsmateriaal verzameld worden.

en Maar hij blijft erbij dat de procedure, voorgesteld
etin het wetsontwerp, een grote hamer is om enkele
Ecivliegen met dood te slaan. Hij betreurt dan ook dat,
s léndien de voorgestelde procedure specifiek bedoeld is
devoor feiten die zich kunnen voordoen in het kader van
e Euro 2000, er geen wetsontwerp is ingediend dat uit-
le sluitend betrekking heeft op het hooliganisme. De
laiekst van een dergelijk wetsontwerp zou voor het lid
e-bovendien nog strenger mogen zijn en nog kortere
entermijnen mogen voorzien. Een dergelijk wetsont-
werp zou volgens hem ook zeer snel door het Parle-
ment kunnen worden behandeld.

a- Over een wetsontwerp tot invoeging van een proce-

rs dure van onmiddellijke verschijning in strafzaken zou

Is dan een meer sereen en grondig debat kunnen worden
gevoerd.

N Het lid erkent wel dat de minister gelijk heeft op
aséén punt. Het is inderdaad zo dat, indien de wetgever
s- terzake geen initiatief zou nemen, dit de indruk van
laksheid vanwege de overheid zou geven.

te, Deze problematische situatie is zeer vervelend maar
het is de realiteit. Dit zijn volgens het lid de perverse

1S. kanten van de verstrengeling van de politiek en de

te media. De politiek is hiervan voor een deel de gegij-
zelde.

e Indien het wetsontwerp, zoals het nu voorligt,

entvordt goedgekeurd, wenst het lid dat de regering zich

sioformeel engageert om tegen het begin van de volgende

onparlementaire zitting een grondige evaluatie voor te

o leggen van de toepassing van de nieuwe procedure
tijdens het toernooi Euro 2000.

tre In de tweede plaats dringt het lid er bij de minister
Sop aan dat hij technische amendementen op het wets-
deontwerp zou aanvaarden. Indien men deze amende-
[e-menten immers nu niet aanvaardt, zal het wetsont-
juaverp, eens het wet geworden is, later toch moeten
)sovorden geamendeerd om deze juridisch-technische
la problemen op te lossen. Het lid onderlijnt dat deze
amendementen volledig trouw blijven aan de filosofie
van de tekst van het wetsontwerp zoals het in de
Kamer werd goedgekeurd.

u Het lid herinnert de minister eraan dat hij gewacht
heeft een wetsontwerp, goedgekeurd in Kamer en

natSenaat, te ondertekenen en te laten verschijnen in het

parce qu’il était en train de préparer des arréf

ésBelgisch Staatsblad omdat hij uitvoeringsbesluiten en
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d’exécution et des circulaires. Il se demande dong
une situation similaire pourrait se produire avec
projet de loi a I'examen.

Le ministre réfute les affirmations du membre
souligne gu'il a signé immédiatement le projet de |
en guestion, mais que, pour des raisons évider
qu'il a déja commentées en détail en séance plén
de la Chambre et du Sénat, il a attendu pour le pub
au Moniteur belge. Le gouvernement fédéral, e
notamment les ministres de I'Intérieur et de la Justi
ont pris a cet égard leurs responsabilités politiques
aurait été inconvenant de faire publier ce projet de
auMoniteur belge sans respecter la promesse forme
gu’il avait faite aux parquets d’attribuer des juriste
de parquet. Tout le monde lui avait assuré que ce
demande des parquets était justifiée. C'est pourq
le ministre a retardé la publication de la loi en que
tion jusqu'a ce qu'l soit en mesure de tenir g
promesse aux parquets.

|
t

I
le woordelijkheid opgenomen.

Le membre reléve qu'en d’autres termes, le minis
reconndl qu’il faut un certain temps pour pouvoir
appliguer une loi. Il estime donc qu'il doit étre poss
ble d’amender le projet de loi sur des points juridiqu
techniques. Le ministre pourrait mettre cette pet
navette a profit pour prendre toutes les mesu
d'exécution nécessaires. D’apres lintervenar
I'extension du cadre des magistrats est I'une des me
res d’exécution qui s'imposent.

Si le ministre peut soutenir qu’il n'est pas possib|
d’amender, méme techniquement, le proje
I'intervenant attend de lui qu'il élabore, avec le Parl
ment, une proposition de loi en vue de remédier t
rapidement aux imperfections juridiques techniqu

qui apparaissent dans la loi en projet.

Le membre souligne néanmoins que selon lui,
raison et le bon sens exigent d’amender aujourd’h
en commission, le projet sur certains points tech
gues.

C’est par exemple le cas de I'article 6 du projet, q
entre autres, insére au chapitreV du Co
d’instruction criminelle, un article 2h@inquies

Pt
oi wijst erop dat hij het bewuste wetsontwerp dadelijk

i,
de ment betreft artikel 6 van het wetsontwerp dat onder
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siomzendbrieven aan het voorbereiden was. Hij vraagt

e zich dan ook af of een gelijkaardige situatie zich zou
kunnen voordoen met het wetsontwerp dat thans ter
bespreking voorligt.

De minister weerlegt de beweringen van het lid en

teveeft ondertekend maar dat hij om evidente redenen,

erelie hij reeds uitvoerig heeft toegelicht in de plenaire

ievergadering van Kamer en Senaat, de verschijning van
het wetsontwerp in hd&elgisch Staatsblad heeft ver-

ce,traagd. De federale regering, en inzonderheid de

lIminister van Binnenlandse Zaken en de minister van
oiJustitie, hebben in dit verband hun politieke verant-
Het zou onzindelijk

2S geweest zijn het betreffende wetsontwerp te laten ver-
stteschijnen in hetBelgisch Saatsblad, terwijl hij zijn
uoiformele belofte aan de parketten om parketjuristen

s-toe te kennen, niet zou zijn nagekomen. ledereen had

a hem verzekerd dat deze vraag van de parketten
gerechtvaardigd was. Vandaar dat de minister de
publicatie van de betreffende wet heeft tegengehou-
den totdat hij zijn belofte aan de parketten had
kunnen gestand doen.

re Het lid wijst erop dat de minister met andere woor-
den erkent dat, wil men de uitvoering van een wet
i- effectief mogelijk maken, er een zekere tijd nodig is.

esVandaar dat hij van oordeel is dat een amendering

tevan het wetsontwerp op juridisch-technische punten
esvolgens hem moet mogelijk zijn. Tijdens deze kleine

It, navette zou de minister dan alle nodige uitvoerings-

sumaatregelen voor het wetsontwerp kunnen nemen.
Eén van de noodzakelijke uitvoeringsmaatregelen is
volgens het lid het uitbreiden van het kader van
magistraten.

e Het lid verwacht van de minister, indien hij kan

2, argumenteren dat zelfs een technische amendering
e- van het wetsontwerp niet mogelijk is, dat hij een wets-

esvoorstel voorbereidt met het Parlement om zeer snel

este remedieen aan de juridisch-technische onvol-

maaktheden die in het wetsontwerp voorkomen.

la Het lid onderlijnt wel dat volgens hem de rede en
ui,het verstand vereisen dat het wetsontwerp vandaag in

ni- commissie technisch geamendeerd wordt op sommige

punten.

Een voorbeeld van een dergelijk technisch amende-

meer een artikel 21finquies invoegt in hoofdstuk V

disposant que la procédure de comparution immé-van het Wetboek van strafvordering, dat bepaalt dat

diate est applicable a toute personne qui est déte
ou dont la liberté est subordonnée au respect
conditions des articles 35 et 36 de la loi du 20 juill
1990 sur la détention préventive.

Pour le membre, on ne peut admettre q
I'nypothése de la mise en liberté provisoire, envisag

nude procedure van onmiddellijke verschijning van

desoepassing is op eenieder die in hechtenis wordt

et gehouden of van wie de vrijheid afhankelijk is gesteld
van de inachtneming van de voorwaarden omschre-
ven in de artikelen 35 en 36 van de wet van 20 juli 1990
betreffende de voorlopige hechtenis.

e Het gaat volgens het lid niet op dat de hypothese
éevan de voorlopige invrijheidsstelling voorzien in § 1
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au 8§ P de l'article 263uinquies, n'apparaisse plus
dans les paragraphes suivants du méme article.

Dans les paragraphes suivants Q
I'article 216quinquies (nouveau), il n'est plus ques
tion uniquement du mandat d’arrét. Selon le memb
tel n'est sans doute pas le but. En outre, on en sait
trés bien ce qu’il advient au cours de la période g
7 jours, des conditions prévues aux articles 35 et 36
la loi susvisée.

Ce n'est la qu'un exemple d’amélioration techn
gue qui pourrait étre apportée au texte de la loi
projet. Mais si, par manque de temps, le minist
refuse d’accepter ce genre d’amendements techniq
le membre est d’avis gqu’une proposition de loi ult
rieure sera nécessaire.

Pour ce qui est de la nature des infractions auxqu
les la nouvelle procédure sera appliquée, le prag
renvoie au collége des procureurs généraux.

Le projet se borne a prévoir les peines.

Le ministre a pourtant déclaré dand.ibre Belgi-
que du 17 mars 2000 qu’il n'appartenait pas ad
magistrats de faire les lois.

En outre, le Conseil d#&t a observé a juste titre
que si la lettre de larticle 12 de la Constitutio
semblait étre respectée, il était moins slr que I'esj
du principe qui y est consacré le soit (doc. Chamb
n° 306/1 et 307/1, 99/00, p. 27).

Le membre souligne aussi que son groupe
souhaite pas que la procédure ne soit appliquée d
certains groupes de population ou seulement p
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van artikel 216uinquies, niet meer voorkomt in de
volgende paragrafen van hetzelfde artikel.

le Men spreekt enkel nog van het aanhoudingsman-
daat in de volgende paragrafen van het nieuwe artikel
re,216quinquies. Dit is volgens het lid wellicht niet de

pasedoeling. Bovendien is het volgens het lid niet duide-
edijk wat er gebeurt op het einde van de periode van
d& dagen met de voorwaarden omschreven in de arti-

kelen 35 en 36 van de voornoemde wet.

i- Ditis slechts één voorbeeld van een technische ver-
enbetering die in de tekst van het wetsontwerp zou

rekunnen worden aangebracht. Indien de minister
legchter, wegens tijdsdruk, weigert dergelijke techni-

8- sche amendementen te aanvaarden, is het lid van
oordeel dat een later wetsvoorstel nodig zal zijn.

el- Voor wat de aard van de inbreuken betreft die on-

jetderworpen zullen worden aan de nieuwe procedure,
verwijst het wetsontwerp naar het college van procu-
reurs-generaal.

Het wetsontwerp voorziet enkel in de straffen.

Nochtans verklaarde de minister in de krahg«
x Libre Belgique» van 17 maart 2000 dat het niet aan de
magistraten is om wetten te maken.

Bovendien heeft de Raad van State terecht opge-

n merkt dat weliswaar de letter van artikel 12 van de

pritGrondwet lijkt te worden nageleefd, maar dat het

re,minder zeker is dat de strekking van het erin neerge-
legde beginsel in acht wordt genomen.(Stuk Kamer,
nrs. 306/1 en 307/1, 99/00, blz. 27).

ne Het lid onderlijnt ook dat zijn fractie niet wil dat
u'@leze procedure zal worden voorbehouden aan be-
buipaalde bevolkingsgroepen of aan bepaalde misdrij-

certaines infractions qui sont principalement le fait, ven die om sociologische redenen voornamelijk

pour des raisons d'ordre sociologique, de certa
groupes de population. Il ajoute qu’en tant que par,
mentaire, il aimerait néanmoins savoir a quell
infractions la procédure sera applicable et qu'il 1
souhaite pas donner carte blanche au collége
procureurs généraux en l'espéce.

Il souligne par ailleurs que le ministre a décla
dans la presse que la procédure pourrait étre appl
ble aussi pour ce qui est des actes a caractere rag
Or, la présidente du collége des procureurs génér
a déclaré, au cours de l'audition, que ladite procéd
ne pourrait pas étre appliquée dans ce cas. Le men
propose deés lors d’adopter un amendement afin
prévoir explicitement dans la loi en projet que
procédure sera applicable également pour ce qui
de ce type d'infraction.

Le membre souhaite qu'au cas ou le ministre
pourrait pas accepter cet amendement, il explig
comment on peut garantir que la procédure s¢
applicable aussi pour ce qui est des délits racistes.

Il estime en effet que la loi en projet véhicule ur

nsworden gepleegd door bepaalde bevolkingsgroepen.
e-Nochtans wenst het lid als parlementslid te weten op
s welke misdrijven de procedure van toepassing zal zijn
ne en hij wenst in dit verband geen carte blanche te geven
deaan het college van procureurs-generaal.

ré Bovendien wijst het lid erop dat de minister in de
capers heeft verklaard dat de procedure ook van toepas-
isteing zou kunnen zijn op racistische daden. Nochtans
aukeeft de voorzitster van het college van procureurs-
uregeneraal op de hoorzitting verklaard dat dit niet het
nbrgeval is. Het lid stelt dan ook voor dat men een amen-
dedement zou aannemen om uitdrukkelijk in het wets-
a ontwerp te voorzien dat de procedure ook van toepas-
essing zou zijn op dergelijke misdrijven.

ne Indien de minister dit amendement niet kan aan-

uevaarden, wenst het lid van de minister te vernemen

orahoe kan worden gegarandeerd dat de procedure ook
van toepassing zal zijn op racistische misdrijven.

e Hetlid is immers van oordeel dat er achter dit wets-

vaste symbolique sociale: elle revient en effet a dire

2 aontwerp zeer veel sociale symboliek schuil gaat:men
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certains délinquants qu'ils ne jouiront plus de zegtimmers met dit wetsontwerp aan bepaalde delin-
'impunité pendant une longue période. Il aimerdit quenten dat zij niet meer ongestraft zullen blijven

gue I'on puisse adresser ce message a tous les dgligedurende lange tijd. Het lid zou wensen dat deze
quants. Cela favoriserait la cohésion sociale au sein déoodschap zou kunnen worden gegeven aan alle
notre société. L'intervenant souhaite que le ministre delinquenten. Dit zou goed zijn voor de sociale cohe-
dise ce qu’il pense de cette fagon de voir. sie in onze maatschappij. Het lid wenst van de minis-

ter een reactie op deze zienswijze.

L'intervenant aborde ensuite la question du besoin Een volgend aandachtspunt van het lid betreft de
de moyens accrus pour pouvoir assurer I'applicatibnnood aan meer middelen om het wetsontwerp te
de la loi en projet. Le probléeme n’est pas simplementkunnen uitvoeren. Dit betreft niet enkel een probleem
un probleme d'effectifs dans la magistrature. Dansvan het aantal magistraten, maar het is in sommige
certains arrondissements, il concerne surtout I'appuiarrondissementen vooral een probleem van onder-
dont les magistrats peuvent bénéficier. Le membresteuning van de magistraten. Het lid benadrukt echter
souligne gu’a Bruxelles, il y a toutefois un probléme dat er in Brussel wél een probleem is met het aantal

en ce qui concerne le nombre de magistrats.

Il déclare gu’il n'admettra pas que I'on affecte, p
exemple, au tribunal de Bruxelles, plusieurs mag
trats au traitement des affaires a examiner selon
procédure accélérée si cela doit se faire au détrim
de I'examen des autres affaires pénales.

Or, un magistrat a souligné au cours de I'auditig
gue le risque était réel que I'on en arrive a cela.

A terme, en Belgique, il pourrditre plus risqué de
commettre un délit moyen plitqu’un délit grave. Le

magistraten.

r Het lid zal niet aanvaarden dat men bijvoorbeeld
s-bij de rechtbank van Brussel verscheidene magistraten

lazal inzetten voor het snelrecht en de andere strafzaken
ental laten liggen.

bn  Een magistraat wees echter tijdens de hoorzitting

op het réel gevaar van een dergelijk scenario.

Op termijn zou het in Belgieskanter worden om
een gemiddeld misdrijf te begaan dan een zwaar mis-

groupe de lintervenant réclame donc des garantiedrijf. De fractie van het lid wenst dan ook concrete en

univoques et concrétes comme quoi c’'est I'ensem
de l'appareil judiciaire qui pourra rendre la justig
plus rapidement.

Enfin, le membre évoque le probleme de la déte
tion. Du fait de l'afflux des condamnés issus de
procédure acceélérée, on risque a termétral’e
confronté, pendant une période d’'un an, a une sur,
pulation dans les prisons. Le membre demande
ministre quelles mesures il compte prendre pa
garder le confile de la situation et garantir des cond
tions humaines dans les prisons.

En ce qui concerne la proposition technique fa
par le membre dans son amendement a [larti
216quinquies, le ministre répond que le problém
évoqué est déja résolu a l'article 7 du projet: le § 4
I'article 20bis nouveau dispose en effet que la prise
la décision du juge d’instruction et son exécution sd
soumises aux conditions et modalités prévues a

articles suivants. Suit alors une liste d’articles
figure I'article 21@uinquies nouveau concerné.

Le ministre demande au membre de lui indiqu
quels autres problémes techniques celui-ci voit dan

projet. Il les évaluera et les réfutera éventuellement.

Il est convenu de traiter ces problemes lors de
discussion des articles.

bleduidelijke garanties dat het hele justiieapparaat
e sneller recht zou kunnen spreken.

n- Ten slotte wijst het lid op de problematiek van de
la inhechtenisneming. Binnen een bepaalde tijd, door de
instroom van de veroordeelden door het snelrecht,
poriskeert men voor een periode van 1 jaar geconfron-
aueerd te worden met een overbevolking in de gevange-
urnissen. Het lid wenst van de minister te vernemen
I- welke maatregelen hij voorziet om deze situatie
beheersbaar te houden en garanties te geven voor
menswaardige omstandigheden in de gevangenissen.

te De minister antwoordt — wat het technisch voor-
clestel van het lid van het amendement op arti-
e kel 216uinquies betreft — dat het door het lid
degeschetste probleem reeds een oplossing vindt in arti-
de kel 7 van het wetsontwerp: § 4 van het nieuwe arti-
ntkel 2Gbis (nieuw) bepaalt immers dat het nemen van
\uxde beslissing van de onderzoeksrechter en de tenuit-
DU voerlegging ervan onderworpen zijn aan de voor-
waarden en uitvoeringsregels bepaald in de volgende
artikelen. Daarna volgt een lijst van artikelen waar
het bedoelde nieuwe artikel Zfbnquies mee is in
opgenomen.

er Tevens vraagt de minister welke andere technische
5 lgproblemen er volgens het lid met het wetsontwerp
Zijn en hij zal deze dan evalueren en eventueel weer-
leggen.

la Er wordt overeengekomen dat deze problemen bij
de artikelsgewijze bespreking aan bod zullen komen.
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Toutefois, le ministre se dit disposé a régler les

probléemes techniques ultérieurement,
d’'une proposition de loi.

44)

Maar de minister is bereid om juridisch-technische

au moyenproblemen later, bij middel van een wetsvoorstel, te

regelen.

En ce qui concerne les déclarations de certains Wat de verklaringen van sommige magistraten
magistrats, le ministre a constaté avec étonnemenbetreft, heeft de minister met verbazing vastgesteld
gue certains d’entre eux, dont la procureur générpledat sommige magistraten, onder wie procureur-
Dekkers, ont fait, au cours de I'audition au Sénat, desgeneraal Dekkers, op de hoorzitting in de Senaat ver-

déclarations qui difféerent des points de vue qu’
avaient adoptés précédemment a la Chambre et

s’écartent également de la position adoptée par

college des procureurs généraux.

Le 30 septembre 1999, le collége des procure

ils klaringen hebben afgelegd die evenwel niet stroken

gunet door hen eerder ingenomen standpunten in de
leKamer van volksvertegenwoordigers en het door het
college van procureurs-generaal ingenomen stand-
punt.

urs Op 30 september 1999 heeft het college van procu-

généraux a en effet souligné la nécessité de modifiereurs-generaal immers het volgende verklaard: «Het

rapidement la procédure accélérée en vue de I'E

2000. Le collége des procureurs généraux était d

demandeur. En outre, les procureurs du Roi d’Anve
et de Hasselt — qui relévent tous deux du ressort d

procureur générale Dekkers — ont déclaré I'un

'autre gqu’ils souhaitaient absolument pouvoir fair

usage de la procédure de comparution immédiate.

En ce qui concerne spécifiguement le championi
de I'Euro 2000, le ministre tient a renvoyer au rapp(
de Mme Guigou, ministre francais de la Justic

concernant les faits constatés a I'occasion de la Co
du monde de football en France.”Ga I'application
de la procédure accélérée, on a pu se faire une
claire des faits qui se sont produits. Il y a eu 168 po
suites pénales, principalement pour des faits

violence a I'encontre des agents de la force publid
(71), des vol avec violences (34), des dégradatic

volontaires (16) et quelques infractions a la |égislati
relative a I'organisation et a la promotion des activit

physiques et sportives (9). Pour beaucoup d'affaireg
a été possible de retenir la circonstance particuliére
fait commis en rapport direct avec un événemse

sportif, ce qui permet de prononcer des peines sup
mentaires et d'interdire I'accés au stade ainsi qu’
territoire francais. Le ministre souligne que l'o
pourra prendre également ce type de mesltmegria

loi de 1998. Sur les 150 adultes concernés, il y av
58 Francais, 41 Anglais, 13 Allemands, 6 Néerlandg

5 Tunisiens, 5 Argentins, 5 Croates, 2 Albana

2 Roumains, 2 Eossais, 2 ressortissants de la Rép

blique dominicaine, 1 Algérien, 1 Belge, 1 Sloven
1 Péruvien, 1 Sud-Coréen, 1 #as, 1 Brésilien et
1 Marocain.

Dans sa circulaire, la ministre Guigou a souligné

uracollege benadrukt de noodzaak om in het licht van
pn&uro 2000 spoedig een wijziging aan de snelrechtpro-
srscedure door te voeren.» Het college van procureurs-
o |generaal was bijgevolg vragende partij. Bovendien
et hebben de procureur des Konings van Antwerpen en
e Hasselt — die beide tot het ressort van procureur-
generaal Dekkers behoren — beiden verklaard dat zij
absoluut gebruik wensten te kunnen maken van de
procedure van onmiddellijke verschijning.

nat Wat specifiek het toernooi van Euro 2000 betreft,
)rt staat de minister erop te verwijzen naar het verslag
e, van mevrouw Guigou, Franse minister van Justitie,
upbetreffende vastgestelde feiten naar aanleiding van de
Wereldbeker Voetbal in Frankrijk. Dankzij het ge-
débruik van de versnelde procedure aldaar, heeft men
ur-een duidelijk beeld gekregen van de feiten die zich
dehebben voorgedaan. Er waren 168 strafrechtelijke
uevervolgingen, in hoofdzaak voor feiten van geweld-
ngleging op de openbare ordehandhavers (71), diefstal
bn met geweldpleging (34), opzettelijke vernielingen (16)
8s en enkele overtredingen van de «législation reldtive a
, ill'organisation et a la promotion des activités physi-
dugues et sportives» (9). Voor vele zaken is het mogelijk
ntgeweest de bijzondere omstandigheid te bepalen van
hléeen feit gepleegd in onmiddellijk verband met een
ausportevenement. Zo kan men bijkomende straffen
N uitspreken en de toegang tot het stadium verbieden
alsook de toegang tot het Franse grondgebied. De
aitminister wijst erop dat dergelijke maatregelen ook
is,mogelijk zullen zijn dankzij de wet van 1998. Van de
s, 150 volwassenen waren er 58 Fransen, 41 Engelsen,
u-13 Duitsers en 6 Nederlanders, 5 Tufssib Argen-

e, tiinen, 5 Kroaten, 2 Albanezen, 2 Roemenen, 2 Schot-
ten, 2 inwoners van de Dominicaanse Republiek,
1 Algerijn, 1 Belg, 1 Sloveen, 1 Peruviaan, 1 Zuid-
Koreaan, 1 Congolees, 1 Braziliaan en 1 Marokkaan.

en  In het rondschrijven dat minister Guigou heeft aan-

outre que la vitesse de réaction de la Justice

wgebracht, heeft zij bovendien gesteld dat de snelheid

événements liés au phénoméne du hooliganisme a étéan de reactie van Justitie in het kader van gebeurte-
comme pour les autres infractions un élément déternissen die verbonden zijn aan het fenomeen van het

minant pour le bon déroulement de la Coupe

uhooliganisme, zoals voor de andere misdrijven, een

monde du football en France. Les études qui ont gtéelement van doorslaggevende aard is geweest van het
réalisées en France comme a l'étranger au sujet| dgoed verloop van de Wereldbeker Voetbal in Frank-
comportement et de la psychologie des supporters deijk. De studies die zowel in Frankrijk als in het bui-
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football susceptibles @fee impliqués dans des action
violentes ont effectivement démontré que ces pers
nes tenaient largement compte des risques qu'e
courent, notamment des poursuites pénales auxq
les elles peuvent s’exposer. Le ministre ajoute qu’i
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5 tenland zijn verricht met betrekking tot het gedrag
pnvan en de psychologie van voetbalsupporters die
levatbaar zijn om betrokken te worden bij geweldda-
leldige acties, hebben inderdaad aangetoond dat zij
aruim rekening hielden met de risico’s die zij liepen,

pu voir dans une émission télévisée que certainsmet name de strafrechtelijke gevolgen die zij zouden

supporters qui avouaient commettre parfois des ad
de hooliganisme, ont déclaré redouter une nouve
loi et affirmé qu’ils adapteraient leur comporteme
en fonction de celle-ci.

Le ministre reconriique le membre a raisor
lorsgu’il dit que la politique est I'otage de cette situ
tion.

Par ailleurs, il approuve entiérement le memb
lorsque celui-ci dit qu’il y a lieu d’évaluer I'applica
tion de la procédure accélérée. Le proces-verbal
Conseil des ministres prévoit explicitement ur
premiere évaluation de la procédure accélérée af
I'Euro 2000. De plus, une deuxieme évaluation 6

prévue lorsqu’on étendra I'application de la procg-

tegunnen lopen. De minister vult hierbij aan dat hij op

lleeen televisie-uitzending heeft gezien dat bepaalde

nt voetbalsupporters die zich wel eens schuldig maken
aan hooliganisme verklaarden dat zij beducht waren
voor een nieuwe wet en dat zij hun gedragingen aan
deze nieuwe wet zouden aanpassen.

De minister erkent dat het lid gelijk heeft als hij zegt
a- dat de politiek gegijzeld wordt door deze situatie.

re Tevens gaat de minister volledig akkoord met het
lid dat er een evaluatie moet komen van de toepassing
dwan het snelrecht. In de notulen van de Ministerraad is
e uitdrukkelijk voorzien dat er een eerste evaluatie zal
rekomen van het snelrecht na Euro 2000. Bovendien is
steen tweede evaluatie voorzien op het ogenblik van de
uitbreiding van de toepassing van de procedure van

dure des cing arrondissements judiciaires initiaux
autres arrondissements.

Selon le ministre, il est difficile de répondre a |
question de savoir quelles infractions entreront

ux5 gerechtelijke arrondissementen naar de overige
gerechtelijke arrondissementen.

Het is volgens de minister moeilijk om een ant-
nwoord te geven op de vraag welke inbreuken in aan-

ligne de compte pour la procédure accélérée. Les paymerking zouden komen voor het snelrecht. In onze
voisins du fitre eux non plus n’'ont pas établi de liste buurlanden is ook geen lijst van aard van misdrijven
relative a la nature des infractions. De plus, le ministrevastgelegd. Bovendien is de minister van oordeel dat,
estime que, si le |égislateur devait dresser une tellendien de wetgever dergelijke lijst zou vastleggen, het
liste, le risque serait grand de voir le législateur impo- gevaar groot dat de wetgever een negatieve |njunct|e
ser une injonction négative afin d'éviter que la procé- oplegt om te vermijden dat de procedure slechts in
dure ne soit applicable que dans certains cas. D’autrdbepaalde gevallen van toepassing zou zijn. Anderzijds

part, la loi du 30 juillet 1981 permet de fixer des pein
au moyen d’une loi pour de telles procédures. Les
cles 3 et 4 de cette loi prévoient en effet des détenti
jusqu’a 1 an, et fimee aller jusqu’a 2 ans dans certair

slaat de wet van 30 juli 1981 toe om voor dergelijke
rti-procedures straffen vast te leggen bij wet. De artike-
bnden 3 en 4 van deze wet voorzien immers in inhechte-
S nisnemingen tot 1 jaar. Voor bepaalde gevallen is het

cas. Pour que la loi soit applicable, il faut qu’il y ait zelfs tot 2 jaar. Opdat de wet van toepassing kan zijn,

flagrant délit ou que la preuve soit claire. Le minist
souligne qu’il conndides cas ou les faits répondent
ces critéres mais ou le ministére public n’intervie
pas. Il a donc envoyé une circulaire aux procurel
généraux pour leur demander que le ministere pul
poursuive malgré tout les auteurs des faits en ques
et que tous les procureurs du Roi prennent lg
responsabilité en la matiére.

Le ministre a en effet constaté que le ministé
public ne laisse que trop volontiers ce travail @
Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre
racisme. Toutefois, le centre ne dispose pas
meémes moyens d’injonction a I'égard des services
police et il ne lui incombe pas de procéder a I'étegjug
judiciaire ou a l'instruction préparatoire.

Le ministre déplore que les parquets ne partag

re is het noodzakelijk dat er sprake is van een betrapping
a op heterdaad of dat het bewijs duidelijk is. De minis-
nt ter wijst erop dat hij feiten kent waarop deze criteria
Irsvan toepassing zijn maar waarbij het openbaar minis-
licterie niet optreedt. Vandaar dat de minister een om-
iozendbrief heeft verstuurd naar de procureurs-
rurgeneraal om te vragen dat het openbaar ministerie de
bewuste feiten toch zou vervolgen en dat alle procu-
reurs des Konings hun verantwoordelijkheid terzake
zouden opnemen.

re De minister heeft immers vastgesteld dat het open-
U baar ministerie al te graag dit werk overlaat aan het
leCentrum voor gelijkheid van kansen en racismebe-
destrijding. Maar het centrum heeft niet dezelfde injunc-
detiemiddelen ten aanzien van de politiediensten en het
> komt dit centrum niet toe om het gerechtelijk onder-
zoek of het vooronderzoek te verrichten.

ent De minister betreurt dat de parketten er terzake een

pas son point de vue en la matiere.

andere zienswijze op nahouden dan hij.
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Il ne juge cependant pas nécessaire de fonctionner Maar de minister vindt het niet nodig om te werken
avec une liste des infractions soumises a la nouvellenet een lijst met inbreuken die onderworpen zijn aan
procédure parce que I'on travaille avec des «fourchet-de nieuwe procedure omdat er met «vorken» wordt
tes». gewerkt.

Mais il est clair qu’une circulaire sera envoyée ¢n Het is voor de minister wel duidelijk dat er een
méme temps que le projet de loi, pour attirer I'atten- omzendbrief zal verstuurd worden, tezamen met het
tion des procureurs généraux sur leurs responsabilitésvetsontwerp, om de procureurs-generaal op hun ver-
en la matiére. antwoordelijkheid terzake te wijzen.

Un autre membre ayant demandé pourquoi ce ptin- Op vraag van een ander lid waarom men dit niet
cipe ne serait pas ancré dans la loi, le ministre répondvettelijk zou verankeren, antwoordt de minister dat
gue ce n'est pas nécesaire. L'articlettd3lu Code | dit niet noodzakelijk is. Het is voorzien in arti-
judiciaire dispose que le ministre de la Justicétarre kel 143er van het Gerechtelijk Wetboek dat de minis-
les directives de politique criminelle, aprés avoir pris ter van Justitie de richtlijnen van het strafrechtelijk
I'avis du college des procureurs généraux. En ce quibeleid vastlegt, nadat hij het advies van het college
concerne la nécessité d’actreiles moyens destinés @ van procureurs-generaal heeft ingewonnen. Wat de
I'exécution de la loi en projet, le ministre fait siennes nood aan extra middelen voor de uitvoering van het
les observations qu’ont émises les magistrats bruxelwetsontwerp betreft, deelt de minister de opmerkin-
lois, la Commission «Bruxelles» et les différentes gen die gemaakt zijn door de Brusselse magistraten,
personnes qui se préocuppent de l'arriéré judiciaire adoor de Commissie «Brussel» en door de verschil-
Bruxelles. C’est pourquoi une extension de cadre eslende personen die begaan zijn met de gerechtelijke
prévue pour I'exécution de la loi en projet: pour les achterstand in Brussel. Er wordt dan ook voorzien in
5 arrondissements judiciaires, on a prévu 30 magdis-een kaderuitbreiding voor de uitvoering van het wets-
trats de plus, dont, a Bruxelles, 5 pour le siege et Sontwerp: voor de 5 gerechtelijke arrondissementen
pour le parquet. Trente-et-un magistrats sont préyuszijn er 30 extra magistraten voorzien waarvan voor
pour la deuxieme phase de la mise en ceuvre de I8russel 5 voor de zetel en 5 voor het parket. Voor de
procédure accélérée. tweede fase van de implementatie van het snelrecht
worden 31 magistraten voorzien.

Mais le ministre souligne que cela ne résoudra pas Maar de minister wijst erop dat hiermee niet de
pour autant les problemes du tribunal de Bruxelles,problemen van de Brusselse rechtbank worden opge-
qui sont beaucoup plus fondamentaux: a chaqueost. Deze problemen zijn veel meer van fundamentele
niveau, sauf a celui des juges de paix, des problémes sa&ard: op elk niveau, behalve het niveau van de vrede-
posent: rechters, zijn er problemen:

— on prévoit 4 juges de police supplémentaires, — Er worden 4 extra politierechters voorzien,
comme I'a demandé la Commission «Bruxelles »; zoals gevraagd door de Commissie «Brussel».

— un projet de loi est discuté ce jour au Conseil — Vandaag wordt in de Ministerraad een wets-
des ministres concernant le doublement du nombreontwerp bediscussieerd over een verdubbeling van
des juges de complément; het aantal toegevoegde rechters.

— pour les cours d’appel, il n'y a qu’une solution:  — Voor de hoven van beroep is er slechts één op-
faire appel a des conseillers en surnombre, qui remdossing: men moet werken met raadsheren in overtal
placeront ultérieurement les conseillers actuels. Maisdie later de huidige raadsheren zullen vervangen.
ce probléme n’est pas spécifiquement bruxellois.| Il Maar dit is geen specifiek Brussels probleem. Er zal
faudra élaborer une solution de ce genre pour todtesoor alle hoven van beroep een dergelijke oplossing
les cours d’appel. moeten worden uitgewerkt.

Selon le ministre, I'extension de cadre mettra €n Door de kaderuitbreiding zal volgens de minister
branle tout I'appareil juridictionnel. Il y aura davan- heel het jurisdictioneel apparaat zich in beweging
tage de magistrats non seulement pour la procédurgetten. Er komen niet alleen meer magistraten voor
accélérée, mais aussi pour les maisons de justice. G'estet snelrecht, maar er komen ook meer magistraten
ainsi que le gouvernement a déja marqué son acgorgoor de justitiehuizen. Zo heeft de regering zich reeds
sur un accroissement de 36 unités du nombre deskkoord verklaard met een verhoging van het aantal
assistants de justice, rien que pour la premiére phasgustitieassistenten met 36, enkel voor de eerste fase. In
Dans la deuxiéme phase, 46 assistants de justice| s'de tweede fase zal er nog een verhoging komen van
ajouteront encore. 46 justitieassistenten.

Le ministre reconriaigue le manque de place dans De minister erkent dat het aantal plaatsen in de
les prisons pose probleme. On s’éfforce d’y remédjergevangenis een probleem vormt. Er wordt gepoogd
de diverses maniéres. Il a pris une directive concer-om hieraan op verscheidene manieren te reirestie
nant les toxicomanes qui leur ouvre la possibilité deZo heeft de minister een richtlijn uitgevaardigd
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quitter la prison a condition de s’engager a une ol
gation de résultat en se faisant soigner et désintd
quer.

En outre, le Conseil des ministres estime qu'il n'e
pas tellement essentiel d’augmenter le nombre
places mais bien de prévoir a la fois la possibilité de
faire et le personnel voulu.

Les mesures adéquates ont également été pris
cet effet.

En guise de conclusion, le ministre déclare que (¢
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li- betreffende de drugsverslaafden die de kans biedt aan
xi-deze gedetineerden om uit de gevangenis ontslagen te
worden op voorwaarde dat zij een resultaatsverbin-
tenis aangaan om zich te laten verzorgen en af te

kicken.

st Bovendien is de Ministerraad van oordeel dat het

deniet zozeer noodzakelijk is om meer plaatsen te voor-

lezien maar dat men veeleer de mogelijkheid hiervoor
moet voorzien alsook het nodige personeel.

es a Hiervoor zijn ook de nodige maatregelen getroffen.

les Bij wijze van conclusie stelt de minister dat er voor

moyens suffisants seront prévus pour toute lanehal de hele gerechtelijke ketting voldoende middelen

judiciaire. Au début, la principale critique dé
I'opposition était qu'il serait impossible de réaliser |
procédure accélérée. Aujourd’hui, le ministre ente
surtout dire que la procédure accélérée est inappl
ble par manque de moyens adéquatgrésent, les
moyens voulus sont |a et force sera de constater

tout est prévu pour que la procédure accélérée

effective.

Quant aux améliorations technico-juridiques
apporter au projet de loi, le ministre propose qu'l
texte soit déposé ultérieurement. Il se pourrait g
'application de la nouvelle loi fasse appamique
des améliorations techniques s’imposent.

Le membre est d'avis que cette déclaration du n
nistre au sujet d'une proposition de loi ultérieu
constitue une ouverture importante. Mais il souhai

2 zullen worden voorzien. In het begin was de voor-

a naamste kritiek van de oppositie dat het onmogelijk

nd zou zijn het snelrecht te realiseren. Vandaag hoort de

caminister vooral dat het snelrecht onmogelijk is door
het ontbreken van de nodige middelen. Nu zijn ook

gquee middelen voorzien en zal men vaststellen dat alles

soivvoorzien is opdat het snelrecht effectief zou kunnen
werken.

a Wat juridisch-technische verbeteringen aan het

In wetsontwerp betreft, stelt de minister voor dat later

ueeen wetsvoorstel wordt ingediend. Bij de toepassing
van de nieuwe wet zal men wellicht vaststellen dat
technische verbeteringen noodzakelijk zijn.

ni- Het lid is van oordeel dat de minister met zijn ver-
e klaring over een later wetsvoorstel een belangrijke
e-opening maakt. Maar het lid wenst van de minister

rait malgré tout obtenir plus de précisions encore surtoch nog meer verduidelijking over de uitbreiding van

'extension du cadre des magistrats du tribunal

ehet kader van de magistraten voor de rechtbank van

Bruxelles. Une telle extension, en effet, nécessiteBrussel. Hiervoor is immers een wet nodig.

I'adoption d’une loi.
Le ministre donne un apercu des décisions qu

le De minister geeft een overzicht van de beslissingen

Conseil des ministres a prises le vendredi 17 margdie de Ministerraad op vrijdag 17 maart 2000 heeft

2000.

genomen.

Une premiére mesure consiste a doubler le nompre Een eerste maatregel houdt in dat het aantal toege-
de juges de complément dans I'arrondissement judi-voegde rechters in het gerechtelijk arrondissement

ciaire de Bruxelles. Ceux-ci seront désignés pour e
cer leurs fonctions selon les besoins du service
faudra donc tenir compte du fait que les besoi
peuvent&re différents selon les les linguistiques.

Une seconde mesure vise a créer, au sein des s
ces du parquet, une section qui se chargera unig
ment des probléemes de l'arrondissement de H

Vilvorde, qui fait partie de l'arrondissement judit

ciaire de Bruxelles.

En troisieme lieu, on va augmenter le nombre
référendaires aupres de la Cour de cassation.
nouvel examen sera organisé prochainement.

Enfin, les ministres ayant les affaires institutior
nelles dans leurs attributions et le ministre de
Justice présenteront dans les deux mois, un rapjf
sur la commission chargée d'organiser |'examg
linguistique.

erBrussel zal verdubbelen. Zij zullen worden aangewe-
llzen om hun ambt uit te oefenen naargelang de behoef-
nsten van de dienst. Dit betekent dat rekening zal
worden gehouden met de eventueel uiteenlopende
behoeften van de onderscheiden taalstelsels.

brvi- Een tweede maatregel richt binnen de parketdien-
uesten een sectie op die zich zal inlaten met de proble-
al-men die enkel het administratieve arrondissement
Halle-Vilvoorde betreffen, dat deel uitmaakt van het
gerechtelijk arrondissement Brussel.

de Ten derde wordt het aantal referendarissen bij het
UrHof van Cassatie verhoogd. Er zal spoedig een nieuw
examen worden georganiseerd.

Wat ten slotte de commissie betreft die het taalexa-
lamen organiseert, zullen de ministers bevoegd voor de
porinstitutionele aangelegenheden en de minister van
=n Justitie binnen twee maanden een verslag voorleggen.

I
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Un membre estime que ces informations sont t
positives. Il se réjouit notamment de I'augmentatiq
substantielle des magistrats de complément a Bru
les.

Il demande si le gouvernement opte pour une sg
sion de l'arrondissement judiciaire de Bruxelles.

Le ministre répond que le Conseil des ministres
pas du tout décidé de scinder I'arrondissement ju
ciaire de Bruxelles. Le Conseil a seulement décidé
demander au procureur du Roi de Bruxelles d’exan
ner les modalités a reprendre dans une directive 3
de créer une section au sein de son parquet perme
de mieux répondre aux attentes des autorités con
tentes des communes participantes a des zones
police en dehors des 19 communes de la Région
Bruxelles-Capitale.

Le membre se dit un peu désolé de devoir parler
ce genre de problemes dans la discussion du pré
projet de loi, mais il souhaite néanmoins savoir gu
sera le sort des communes a facilités en cette mati

Le ministre remarque que les communes a facili

(48)

es Een lid vindt deze inlichtingen heel positief. Hij

n verheugt zich met name over de aanzienlijke uitbrei-

elding van het aantal toegevoegde rechters in Brussel.

is- Hij vraagt of de regering kiest voor de opsplitsing
van het gerechtelijk arrondissement Brussel.

'a De minister antwoordt dat de Ministerraad hoege-

di-naamd niet besloten heeft het gerechtelijk arrondisse-

dement Brussel op te splitsen. De raad heeft alleen beslo-

ni-ten om de procureur des Konings van Brussel te
afinvragen na te denken over de inhoud van een eventuele
t

tanichtlijn over de oprichting van een afdeling in zijn
péparket die hulp zal bieden aan de bevoegde instanties

5 dean de gemeenten die deelnemen aan politiezones

déuiten de 19 gemeenten van het Brusselse Hoofdste-
delijke Gewest.

de Het lid betreurt een beetje dat hij over dit soort

semroblemen moet beginnen tijdens de bespreking van

eldit wetsontwerp, maar hij wil toch weten wat op dit

erevlak zal gebeuren met de faciliteitengemeenten.

és De minister merkt op dat de faciliteitengemeenten

se situent en dehors des 19 communes. Leurs probléuiten de 19 gemeenten liggen. Hun problemen wor-
mes seront donc réglés comme maintenant. |Leden dus geregeld zoals dat nu gebeurt. Het parket van

parquet de Bruxelles interviendra donc. Pour H
Vilvorde, il y a des interventions qui peuvent se fai
par un chef de section qui sera désigné. Cela dépel
toutefois de la proposition faite par le procureur (
Roi.

Le membre trouve assez clair que cette section t
tera des affaires dans les deux langues.

Le ministre répliqgue qu'a ses yeux, cette secti
traitera surtout les affaires néerlandophones. L
affaires francophones seront traitées par la section
Bruxelles.

Le membre ne comprend pas bien ce que vient fg
ce probléme dans le débat actuel.

Un autre membre considére que le débat sur
procédure de comparution immédiate est mainten
considérablement élargi.

Une augmentation du nombre de juges de compg
ment nécessite une modification de la loi. L'avan
projet de loi doit encoréte soumis pour avis au
Conseil d’'Hat et ne pourrdtee examiné par les
Chambres que par la suite. Quand cette loi entrg
t-elle en vigueur?

Le ministre fait remarquer que la décision d’'a
croitre le nombre de juges de complément fait par
des mesures visant a réduire l'arriéré judiciaire
Bruxelles. Il n'existe donc aucun lien avec la proc
dure de comparution immédiate.

Le membre se réjouit de I'augmentation annonc
mais observe toutefois que celle-ci ne sera pas e

"

DN

I- Brussel zal dus optreden. In Halle-Vilvoorde kunnen
e bepaalde handelingen verricht worden door een afde-

ndiingshoofd dat daartoe wordt aangewezen. Dat hangt
Ju echter af van de voorstellen van de procureur des

Konings.

ai- Een lid vindt het duidelijk dat deze afdeling zaken
in de twee landstalen zal behandelen.

De minister gaat ervan uit dat deze afdeling vooral
esNederlandstalige zaken zal behandelen. De Fransta-
ddéige zaken zullen door de afdeling van Brussel worden
behandeld.

lire Het lid begrijpt niet goed waarom dit probleem

tijdens dit debat wordt besproken.

la Een ander lid is van oordeel dat het debat over het
ansnelrecht nu wel erg breed wordt opengetrokken.

|é- Een uitbreiding van het aantal toegevoegde rech-

t- ters vergt een wetswijziging. Het voorontwerp van
wet moet nog eerst ter advies aan de Raad van State
worden voorgelegd en kan pas nadien door de

raKamers worden besproken. Wanneer zal die wet in
werking treden?

N

C De minister merkt op dat de beslissing om het aan-

tietal toegevoegde rechters te verhogen, kadert in de

amaatregelen om de gerechtelijke achterstand in Brus-

- sel terug te dringen. Dit houdt derhalve geen verband
met het snelrecht.

ee Het lid verheugt zich over de aangekondigde ver-

tive le 2" juin 2000. Cette solution a en outre déja été op 1 juni 2000. Bovendien werd deze oplossing reeds
proposée par le gouvernement précéedent; elle permedoor de vorige regering voorgesteld, waardoor de

fetchoging, maar merkt wel op dat zij niet effectief zal zijn
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de lutter contre l'arriéré judiciaire dans les tribunad
bruxellois sans devoir modifier la législation su
'emploi des langues. Le projet de loi modifiant le
articles 43, 8§ 5, et 4Binquiesde la loi du 15 juin 1935
concernant I'emploi des langues en matiére judiciai
complétant l'article 43 de la e loi et y insérant un
article 43epties (doc. Sénat,t1-806/1, 1997-1998) a
en effet été bloqué en commission de la Justice
Sénat.

Le membre s’étonne par ailleurs de la décision
Conseil des ministres de créer une section séparé
sein du parquet de Bruxelles. Le parquet bruxellg
peut prendre de telles décisions de maniere tout a
autonome et ne doit pas obtenir a cette
l'autorisation du Conseil des ministres.
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1X gerechtelijke achterstand in de Brusselse rechtbanken

r kan worden aangepakt zonder de taalwetgeving te

S moeten wijzigen. Het wetsontwerp tot wijziging van
de artikelen 43, 8 5, en d@inquies van de wet van

re,15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtsza-
ken, tot aanvulling van artikel 43 van dezelfde wet en
tot invoering van een artikel 4&ptiesin die wet (Stuk

duSenaat, nr. 1-806/1, 1997-1998) werd immers geblok-
keerd in de Senaatscommissie voor de Justitie.

du Voorts verwondert het lid zich over de beslissing

e aran de Ministerraad om binnen het Brusselse parket

diseen afzonderlijke sectie op te richten. Het Brusselse

faiparket kan dergelijke beslissingen volledig autonoom

in nemen en heeft daarvoor de toelating van de Minis-
terraad niet nodig.

Un membre doute que le débat portant sur cette Een lid betwist dat het debat over die beslissing van
décision du Conseil des ministres ait un quelconquede Ministerraad enig verband houdt met de bespre-
rapport avec la discussion du projet de loi & I'examen.king van het voorliggende wetsontwerp.

Un autre membre réplique que ces décisions so
prix politique a payer en contrepartie de I'adoptig
du projet de loi.

Un membre ajoute que ces décisions font cont
poids aux réserves émises par les magistrats bruxe
a I'encontre de la comparution immédiate.

Le ministre déclare que les mesures annonc
avaient déja fait I'objet d’'une discussion avec I¢
magistrats bruxellois avant que ne débute la disc
sion sur la comparution immédiate.

tle Een ander lid repliceert dat deze beslissingen de
n politieke prijs vormen voor de goedkeuring van het
wetsontwerp.

re- Een lid voegt hieraan toe dat deze beslissingen
loidienen als een tegengewicht voor de bezwaren van de
Brusselse magistraten tegen het snelrecht.

ces De minister verklaart dat de aangekondigde maat-

2s regelen reeds met de Brusselse magistraten werden

usbesproken vooraleer de discussie over het snelrecht
werd aangesneden.

Un membre se réfere aux propos du ministre se
lesquels l'instauration de la comparution immédi

on Een lid verwijst naar de uitspraak van de minister
e waarbij duidelijk werd gemaakt dat de invoering van

ne constitue pas une mesure permettant de résorbdret snelrecht geen maatregel is waarmee de gerechte-
I'arriéré judiciaire a Bruxelles. Les décisions que vient lijke achterstand in Brussel wordt bestreden. De
de prendre le Conseil des ministres, bien gu’ellesbeslissingen die de Ministerraad nu heeft genomen,
présentent certains points communs avec la comparuvertonen wel enige raakvlakken met het snelrecht,
tion immédiate, ont en fait une portée beaucoup plusmaar hebben in wezen een veel ruimere betekenis. Zij
large. Il conviendra donc de les examiner a une adtredienen dan ook bij een andere gelegenheid te worden
occasion. Un membre félicite le ministre pour avqgir onderzocht. De minister verdient alvast alle lof om de

communiqué immédiatement & la commission tou
les décisions prises. Les critiques auraient vraisemt
blement été plus acerbes s'il en avait réservé
primeur aux médias.

Un membre rappelle qu'en posant leurs questig

escommissie meteen in te lichten over het geheel van de

)lagenomen beslissingen. Mocht die primeur aan de

lamedia zijn voorbehouden, dan zou zulks wellicht veel
scherpere kritiek hebben uitgelokt.

ns Een lid herinnert eraan dat ook leden van de meer-

orales au premier ministre a I'occasion de la séancelerheidspartijen in hun mondelinge vragen aan de

pléniere du Sénat du 16 mars 2000, les membres
partis de la majorité avaient placé le débat sur
comparution immédiate dans un cadre beaucoup f
large.

Le ministre souligne que I'accord de gouvernemse
du 28 juillet 1999, sous le titre « Une administration (
la justice plus rapide et humaine», annoncait que
gouvernement allait réaliser un audit des tribunad
cours et parquets de Bruxelles et qu'avant la fin
I'année, le gouvernement prendrait les mesures néq
saires et mettrait en ceuvre les réformes permett
d’assurer le bon fonctionnement de la justice
Bruxelles. Le gouvernement a tenu ses promesses,

deserste minister tijdens de plenaire vergadering van de
laSenaat van 16 maart 2000 de discussie over het snel-
lusecht in een veel breder kader plaatsten.

nt De minister wijst erop dat in het regeerakkoord van
le 28 juli 1999, onder de hoofding «Een snelle en
lehumane rechtsbedeling», wordt aangekondigd dat de
IX,regering dringend een doorlichting van de rechtban-
deken, hoven en parketten te Brussel zal laten verrichten
repp basis waarvan de regering voor het einde van het
anjaar de nodige maatregelen zal nemen en de hervor-
amingen zal doorvoeren om de goede werking van de
unjestitie te Brussel te verzekeren. De regering heeft zich
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premiere série de mesures ayant été prises le
décembre 1999 sur la base de cet audit. La seco
série de mesures a été prise le 17 mars par le Cor
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23an deze belofte gehouden. Op basis van de doorlich-
ndieng werd op 23 december 1999 een eerste reeks maat-
saiegelen genomen. De tweede reeks maatregelen werd

des ministres. Tous ces éléments n'ont aucun rapporop 17 maart door de Ministerraad genomen. Dit alles

avec linsertion d'une procédure de comparutid
immédiate dans le Code d’instruction criminelle.

Un membre déclare que son groupe politique re
particulierement attentif de bien cadrer cette disct
sion dans une vue générale sur I'ensemble d'U

n houdt geen enkel verband met de invoeging van een
procedure van onmiddellijke verschijning in het
Wetboek van strafvordering.

ste Een lid verklaart dat zijn fractie er groot belang aan
Is-hecht dat deze discussie steeds wordt gezien als een
neonderdeel van een ruimer streven naar een kwalitatief

justice de qualité, évitant toute lenteur inutile mais hoogstaande rechtspleging zonder onnodige traag-

sans discrimination. C’est pourquoi le groupe
penche aussi sur des questions concernant, par ex
ple, le manque de cadres au niveau de la justice fisc|

Le membre se réjouit des décisions concernant
tribunaux de Bruxelles. Les personnes auditionné
ont insisté aussi sur les moyens techniques.

Le présent projet de loi souleve des questions qu
a des délits enttaant une incapacité de travail de |
victime. Peut-on, dans un délai de sept jours, éval
correctement le degré dincapacité de travail?
systeme permet-il réellement de faire appel a temp
des médecins spécialisés?

Le ministre se référe aux conditions d’'applicatig
de la procédure de comparution immédiate. Il d
s’agir d'un flagrant délit ou, en dehors du flagra
délit, il faut que des charges suffisantes soient réun
pour soumettre l'affaire au juge de fond. Lorsqu’
s'agit cependant d’'une affaire complexe, impliqual
coups et blessures eritrant une incapacité, le minis
tére public n'utilisera pas la procédure de la compa
tion immédiate. Il fera par contre appel a la mise
instruction de I'affaire.

Selon le membre, un autre probléme peut se pg
en ce qui concerne la disponibilité d'avocats. L
prévenus auront certes le droit de choisir un avod
mais des avocats seront-ils disponibles? Il en
d'ailleurs de méme pour les victimes. Celles-
peuvent, elles aussi, prétendre a une défense con
tente de leurs droits, mais comment peut-on assl
qu’elles pourront faire appel a temps a un avocat?
ne peut d’ailleurs ignorer le fait que la victime se
assez souvent traumatisée et ne sera donc

se heid maar ook zonder enige vorm van discriminatie.
enDaarom buigt zijn fractie zich ook over kwesties zoals
alenijvoorbeeld het gebrek aan personeel in de fiscale
gerechten.

les Het lid verheugt zich over de beslissingen aan-
reggaande de Brusselse rechtscolleges. De personen die
gehoord zijn, hebben ook de nadruk gelegd op de
technische middelen.

ant Wat het voorliggende wetsontwerp betreft, rijzen

a er vragen met betrekking tot misdrijven die een ar-

ueibeidsongeschiktheid van het slachtoffer tot gevolg

e hebben. Kan men in een tijdspanne van zeven dagen

s &vel een correcte evaluatie maken van de graad van
arbeidsongeschiktheid? Voorziet de regeling wel in
de mogelijkheid om gespecialiseerde artsen tijdig te
laten tussenkomen?

n De minister verwijst naar de toepassingsvoorwaar-
it den van de procedure van onmiddellijke verschijning.
nt Het moet gaan om een op heterdaad ontdekt misdrijf
ieen als dat niet het geval is, moeten de aangevoerde
il bezwaren toereikend zijn om de zaak aan de rechter
nt ten gronde voor te leggen. Als het gaat om een inge-
wikkelde zaak, met slagen en verwondingen die ar-
ru-beidsongeschiktheid tot gevolg hebben, zal het open-
enbaar ministerie de procedure van onmiddellijke ver-
schijning niet aanwenden. Het zal daarentegen het
onderzoek van de zaak laten beginnen.

ser Een ander probleem kan volgens het lid rijzen met
6s betrekking tot de beschikbaarheid van advocaten.
atBeklaagden zullen weliswaar het recht hebben een
vaadvocaat te kiezen, maar zullen er wel steeds advo-
ci caten beschikbaar zijn? Diezelfde bedenking geldt
npérouwens voor de slachtoffers. Ook zij hebben recht
reop een deskundige verdediging van hun rechten, maar
Ormoe kan men verzekeren dat zij tijdig een beroep op
ra een advocaat kunnen doen? Men mag trouwens niet
pageronachtzamen dat het slachtoffer niet zelden

d’emblée capable de prendre des décisions importangetraumatiseerd zal zijn en dus niet meteen in staat is

tes.

Le ministre assure que suffisamment d’avocats s
disponibles. La Iégislation sur la détention préventi

om belangrijke beslissingen te nemen.

bnt De minister verzekert dat er voldoende advocaten
ve beschikbaar zullen zijn. Ook de wetgeving met

exige, elle aussi, une grande disponibilité d’avocats.betrekking tot de voorlopige hechtenis vergt een grote

Les avocats se sont déja bien organisés a cette fin

beschikbaarheid van advocaten. De advocatuur heeft
zich daartoe reeds afdoende georganiseerd.

En France, ces questions font I'objet d’accords

y
précis entre le ministere de la Justice, les tribunau

es In Frankrijk bestaan hierover zeer nauwkeurige
deafspraken tussen het ministerie van Justitie, de
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grande instance et le barreau. On peut certainem
s’'inspirer de ce modeéle, tant en ce qui concerne
avocats a la disposition des auteurs des faits que g
qui sont a la disposition des victimes. Des mesu
particuliéres doivent en effet étre prises pour les vig
mes en raison du traumatisme qu’elles ont subi.

Le membre demande si le fonctionnement d
prisons ne doit pas étre réorganisé. Celles-ci doiv
étre préparées a accueillir a tout moment des préve
arrétés.

Le ministre répond gu’il existe déja actuelleme
une permanence au niveau des prisons. Sur ce plar
a dailleurs des paralleles entre la procédure
comparution immédiate et celle de la détentig
préventive.
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engtribunaux de grande instance» en de balie. Men kan

lexzich zeker op dit model inspireren, zowel voor de

euadvocaten die ter beschikking van de daders staan als

resvoor degenen die ter beschikking van de slachtoffers

ti- staan. Voor de slachtoffers moeten inderdaad bijzon-
dere maatregelen worden genomen, gelet op het
trauma dat zij hebben opgelopen.

es Het lid vraagt of ook de werking van de gevange-

ennissen niet moet worden gereorganiseerd. Zij moeten

nusrop voorbereid zijn op ieder ogenblik aangehouden
beklaagden op te vangen.

nt  De minister antwoordt dat in de gevangenissen nu

il gl een permanentie wordt georganiseerd. Op dat vlak
dezijn er bovendien overeenkomsten tussen de proce-
n dure van onmiddellijke verschijning en die van de
voorlopige hechtenis.

Le membre demande si suffisamment d’'interpréfes Het lid vraagt of er wel voldoende tolken zullen

seront disponibles. Il faudra certainement faire apj
a maintes reprises a leurs services dans le cadre
grand événement international comme I'Euro 200
lls doivent, eux aussi, étre disponibles a tout mome
24 heures sur 24, 7 jours sur 7.

Le ministre répond que dans la perspective
'Euro 2000, le ministére des Affaires étrangéres
conclu les accords nécessaires en la matiere avec d
rentes ambassades étrangeres.

Le membre signale ensuite que si le préve

pelbeschikbaar zijn. Zeker in het kader van een groot

J’'uimternationaal evenement als Euro 2000 zal men veel-

0. vuldig op hun diensten een beroep moeten doen. Ook

nt,zij moeten op ieder ogenblik beschikbaar zijn, 24 uur
op 24, 7 dagen op 7.

de De minister antwoordt dat het ministerie van Bui-

atenlandse Zaken met het oog op Euro 2000 terzake de

ifférodige afspraken heeft gemaakt met verschillende
buitenlandse ambassades.

nu Het lid merkt vervolgens op dat, ingeval de

démontre son indigence, le procureur du Roi trans-beklaagde aantoont behoeftig te zijn, de procureur

met, conformément a l'article 7 du projet, sur-l6
champ la demande d’assistance juridique au représ
tant du bureau d'assistance juridique. Compte te
des délais trés courts, ceci sera-t-il réalisable ?

Ce méme article prévoit que le dossier est mis §
disposition du prévenu et de son avocat des que
mandat darrét en vue de la comparution immédi
est décerné. Ceci risque également de poser
problémes pratiques.

Une autre réflexion découle de la visite de
commission a Paris. En France, on demande
prévenu et a la victime s’ils ne s’opposent pas a
procédure de comparution immédiate. Quelle ¢
I'opinion du ministre a ce sujet? Une telle mesure
précaution peut-elle également étre intégrée dans
systéme belge ?

Le ministre souligne que la loi francaise, contrair
ment au présent projet, ne prévoit pas d’interventi
d'un juge d’instruction. Le prévenu est donc tradu
devant la juridiction de jugement dans les 48 heur
C’est pourquoi la loi francaise impose au juge
demander au prévenu s’il accepte I'application de
procédure de comparution immédiate. La plupart d
prévenus acceptent I'application de cette procédu
Dans le systeme belge, le prévenu devra d'ab

- des Konings overeenkomstig het ontworpen artikel 7

erhet verzoek om rechtsbijstand onverwijld toezendt

nuaan de vertegenwoordiger van het bureau voor rechts-
bijstand. Zal dat alles, gelet op de zeer korte termij-
nen, wel uitvoerbaar zijn?

la Datzelfde artikel bepaalt dat het dossier ter

ldeschikking van de beklaagde en van zijn advocaat

atewordt gesteld zodra het bevel tot aanhouding met het

desog op onmiddellijke verschijning wordt gevorderd.
Ook dit dreigt praktische problemen met zich te bren-
gen.

a Een andere bedenking vloeit voort uit het bezoek
awat de commissie aan Parijs bracht. In Frankrijk
lawordt aan de beklaagde en het slachtoffer gevraagd of
2stzij zich niet verzetten tegen de procedure van onmid-
dedellijke verschijning. Wat is de mening van de minis-

5 |leer hierover ? Kan een dergelijke voorzorgsmaatregel
ook in de Belgische regeling worden ingebouwd ?

.

-3

De minister wijst erop dat de Franse wet, in tegen-
onstelling tot het voorliggende ontwerp, niet voorziet in
it de tussenkomst van een onderzoeksrechter. De
es beklaagde wordt derhalve binnen 48 uur voor het
le vonnisgerecht gebracht. Om die reden schrijft de
laFranse wet voor dat de vonnisrechter de beklaagde
esmoet vragen of hij instemt met de toepassing van de
reprocedure van onmiddellijke verschijning. De meeste
prdbeklaagden stemmen overigens in met de toepassing

comparére devant le juge d’instruction. Le juge doit van de procedure. In het Belgische systeem zal de
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en outre rendre un jugement dans un délai de S

jours a compter du mandat darrét, faute de quoi
prévenu est remis immédiatement en liberté.
systeme belge offre donc des garanties beaucoup
solides que le systéme francais.

Le membre aurait également souhaité que le 1
nistre réponde aux remarques formulées a propos

I'opposition & un jugement rendu par défaut.

Le membre souligne en outre que la criminalité lig

a un grand événement sportif comme I'Euro 2000,
se limite pas géographiquement aux villes ou ont li

les matches. Des groupes de hooligans convienr
parfois de se retrouver en d'autres lieux. Comme

résoudra-t-on ce probleme?

Le ministre expliqgue qu'il demandera & tous l¢
arrondissements judiciaires, et pas seulement 3

arrondissements des cing villes ou se dérouleront
matches, de se préparer a une application de la loi
la comparution immédiate.

Le membre estime par ailleurs que la commissi
doit livrer un travail législatif de qualité. Si de
améliorations peuvent étre apportées au texte,
faudra réellement le faire.

Enfin, le membre demande si le ministre peut |

garantir que la procédure de comparution immédis

ne sera pas utilisée dans le cadre de conflits socig
Etant donné que cela n'est pas mentionné expres
ment dans le texte de loi, on ne peut pas exclure qu
juge, se basant sur une interprétation littérale de la
appligue cette procédure a l'occasion d'un conf
social. Afin d’étouffer dans I'ceuf toute controverse 6
la matiére, ne faudrait-il pas amender le texte sour
en stipulant expressément que la procédure
comparution immédiate ne peut s'appliquer dans
cadre de conflits sociaux?

Le ministre se référe a I'occupation des sites indy
triels par les travailleurs de Boel et a la détériorati
des Biments de lavlaamse Milieu Maatschappij par
un groupe d'agriculteurs. Dans les deux cas,
s'agissait de conflits sociaux ayant donné lieu
I'ouverture d’'une enquéte judiciaire. Il s’agit le plu
souvent d’'affaires complexes mettant également
cause les droits fondamentaux, auxquels ne se p
pas la procédure de comparution immeédiate.

C’est une des raisons pour lesquelles I'exposé
motifs stipule que probablement ce type de confl
sociaux ne se préte pas a la nouvelle procédure.
effet, dans de pareilles situations, la sérénité nég
saire fait défaut. Ces affaires demandent une enqd
beaucoup plus approfondie. Il est donc exclu que
procédure constitue un instrument juridique po
prendre position dans le cadre d’un conflit social.

52)

epbeklaagde echter eerst voor de onderzoeksrechter
lemoeten verschijnen. De vonnisrechter moet boven-
edien een vonnis uitspreken binnen zeven dagen te
plusekenen van het bevel tot aanhouding, zoniet wordt
de beklaagde onmiddellijk in vrijheid gesteld. Het
Belgische systeem biedt dus heel wat sterkere waar-
borgen dan het Franse.

ni- Graag kreeg het lid ook een antwoord van de
deninister op de opmerkingen met betrekking tot het
verzet tegen een vonnis dat bij verstek werd gewezen.

2e Vervolgens wijst het lid erop dat de criminaliteit
nedie samenhangt met een groot sportevenement zoals
euEuro 2000, niet geografisch beperkt blijft tot de steden
envaarin de wedstrijden plaatsvinden. Soms maken
2ntgroepen hooligans afspraken om elkaar te treffen op
andere plaatsen. Hoe gaat men dat opvangen?

»s  De minister verklaart dat hij alle gerechtelijke

awarrondissementen, en dus niet alleen de arrondisse-

lesnenten van de vijf betrokken wedstrijdsteden, zal

swragen zich voor te bereiden op een toepassing van de
wet op de onmiddellijke verschijning.

Het lid is voorts van oordeel dat de commissie
kwaliteitsvol wetgevend werk moet afleveren. Waar
itekstverbeteringen kunnen worden aangebracht,
moet dit ook daadwerkelijk gebeuren.

on

~

D

ui  Ten slotte vraagt het lid of de minister kan waar-
ateborgen dat de procedure van onmiddellijke verschij-
auxing niet zal worden aangewend in het kader van
sésociale conflicten. Aangezien dit niet in de wettekst
‘urzelf is opgenomen, kan men niet uitsluiten dat een
oirechter, zich beroepend op een letterlijke lezing van
it de wet, de procedure toepast op een sociaal conflict.
N Zou men derhalve, om iedere controverse terzake in
nisde kiem te smoren, de voorliggende tekst niet amen-
dederen en uitdrukkelijk bepalen dat de procedure van
leonmiddellijke verschijning niet op sociale conflicten
kan worden toegepast?

Is- De minister verwijst naar de bezetting van de be-
bn drijfsterreinen door de werknemers van Boel en de

beschadiging van de gebouwen van de Vlaamse
il Milieu Maatschappij door een grote groep landbou-
awers. In beide gevallen betrof het sociale conflicten
s waarover een gerechtelijk onderzoek werd ingesteld.
enVeelal gaat het om complexe zaken waarin ook de
rétgrondrechten betrokken zijn, waarvoor de procedure
van onmiddellijke verschijning zich niet leent.

des Dat is een van de redenen waarom de memorie van
ts toelichting vermeldt dat de nieuwe procedure waar-
Eschijnlijk niet geschikt is voor dit soort sociale con-

esflicten. In dergelijke situaties ontbreekt het immers

étaan de nodige sereniteit. Die zaken moeten veel gron-
ladiger worden onderzocht. Het is dus uitgesloten dat
ur deze procedure een juridisch instrument zal vormen
dat nuttig kan worden gehanteerd om een standpunt

in te nemen in het kader van een sociaal conflict.
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En évincant les conflits sociaux de la loi sur |a
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Door de sociale conflicten uit te sluiten van de wet

comparution immédiate, le législateur poserait toute-op de onmiddellijke verschijning, zou de wetgever
fois un acte d’'injonction négative, ce qu'il faut éviter. echter een daad van negatieve injunctie stellen, wat

Un membre s’inquiéte du fait que le ministr

vermeden moet worden.
Een lid is ongerust over de verklaring van de minis-

déclare que les conflits sociaux ne se préteront probater dat de nieuwe procedure waarschijnlijk niet

blement pas a la nouvelle procédure.
Le ministre souhaite écarter toute ambigien la

geschikt is voor sociale conflicten.
De minister wenst terzake geen dubbelzinnigheid.

matiére. Les conflits sociaux sont exclus du champpSociale conflicten zijn uitgesloten uit het toepassings-
d’application de la loi sur la comparution immédiate, gebied van de wet op de onmiddellijke verschijning,
comme le précise d'ailleurs explicitement I'exposé deszoals het overigens uitdrukkelijk in de memorie van

motifs.

toelichting is bepaald.

Le membre souligne que I'exposé des motifs n'agas Het lid wijst erop dat de memaorie van toelichting
force de loi. Une simple mention dans I'exposé desgeen kracht van wet heeft. Een eenvoudige vermel-
motifs ne suffit pas a placer les conflits sociaux €nding in de memorie van toelichting volstaat niet om
dehors du champ d’application de la procédure |desociale conflicten buiten de werkingssfeer van de

comparution. Ou bien il faut I'inscrire explicitemen
dans la loi méme, ou bien il faut le préciser de manig
claire et nette au cours de I'examen en séance pléni
Une déclaration en séance ppléniere constitue un
conducteur pour linterprétation de la loi par le
tribunaux.

Le ministre répéete que la loi sur la comparutig
immédiate ne peut s’appliquer dans le cadre ¢
conflits sociaux. Il le confirmera encore san
ambiglité en séance pléniére, comme l'a déja fait
premier ministre.

Un membre se dit tres frappé par le type sociolo
gue des prévenus auxquels la procédure s’applique
France.

procedure van onmiddellijke verschijning te plaatsen.
creOfwel moet men dit uitdrukkelijk in de wet zelf in-
ereschrijven, ofwel moet dit duidelijk tijdens de behan-
fildeling in de plenaire vergadering worden verklaard.
s Een verklaring in de plenaire vergadering vormt een
leidraad bij de interpretatie van de wet door de recht-
banken.

n De minister herhaalt dat de wet op de onmiddel-

edijke verschijning niet kan worden toegepast in het

s kader van sociale conflicten. Hij zal dit tijdens de

le plenaire vergadering nogmaals ondubbelzinnig
bevestigen, zoals ook de eerste minister dat reeds heeft
gedaan.

pi- Een lid is erg getroffen door het sociologische pro-
2 efiel van de beklaagden op wie de procedure in Frank-
rijk wordt toegepast.

Un autre membre estime que les délits a caractére Een ander lid is van mening dat misdrijven met een

raciste devraient aussi étre jugés suivant la procéd
de comparution immédiate en cas d'infractig
flagrante. L'intervenant a la conviction que |
nouvelle procédure enfreara certainement une sort
de justice de classe. Pour qu’elle joue sole e
justice pour tous les citoyens, il faut au moins que
délits a caractére raciste y soient inclus.

Pour rassurer les victimes, il faut en tout cas prév
un service pour les avertir des date et lieu du prog
En effet, nous constatons que les victimes sont ra
ment présentes au tribunal, en tout cas pour ce
concerne les tribunaux a comparution rapide. I
plus, le membre est d'avis qu’il faut plus de temj
pour déterminer les dommages civils. Il faut au moi
prévoir une expertise préalable de ces dommages.

En ce qui concerne la défense, le ministre a décl
gu’'une défense 24 h/24 h serait prévue. En fait,
ministre se décharge sur le barreau, puisque ce son
avocats qui doivent I'organiser. L&eadu ministre et
du Parlement est d’assurer une justice eéquital

ureacistische inslag ook berecht zouden moeten worden

n volgens de procedure van onmiddellijke verschijning

A indien ze op heterdaad ontdekt worden. Spreker is de

overtuiging toegedaan dat de nieuwe procedure zeker

een soort klassejustitie zal inhouden. Opdat de proce-

esdure voor alle burgers haar rol van rechtsbedeling kan
spelen, moeten de misdrijven van racistische aard er
tenminste in opgenomen zijn.

a)

-

oir Om de slachtoffers gerust te stellen moet men in elk
esgeval een dienst instellen die hen op de hoogte kan
rebrengen van de datum en de plaats van het proces. We
qustellen immers vast dat de slachtoffers zelden op de
Derechtbank aanwezig zijn, tenminste op de rechtszaken
s met onmiddellijke verschijning. Het lid meent boven-
ns dien dat er meer tijd nodig is om de burgerlijke schade
te bepalen. Men moet minstens een voorafgaande
expertise van deze schade laten plaatsvinden.

aré Wat de verdediging betreft, heeft de minister
leverklaard dat er 24 uur op 24 een verdediging zal
t lddaarstaan. De minister laat echter alles over aan de
balie, aangezien de advocaten dit moeten organise-
leren. De minister en het Parlement moeten zorgen voor

Comment le ministre assurera-t-il une défense rée

le.een billijke rechtsbedeling. Hoe zal de minister zorgen
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équitable et de qualité, tous les jours y compris
samedis, dimanches et jours fériés?

Le membre n'est pas d'accord avec lI'enqué
sociale, telle que décrite dans le projet de loi
'examen et notamment sur le fait que cette enqu
est un résumé. L’enquéte sociale doit étre une vr|
enquéte qui décrive les impacts d’une telle peine

lindividu, sur sa famille et son environnement.

Evidemment, pour le faire, il faut disposer des moye
nécessaires et de temps.

Enfin, il faut trouver une solution pour le problem
des bandes urbaines de jeunes de moins de 18
Dans les villes, cette problématique crée un sentim
d’insécurité. Si I'on n'arrive pas a y trouver une sol
tion, la procédure de compuration immédiate n’ay
pas d'effets psychologiques sur la populatio
Evidemment, la solution dépend aussi des comn|
nautés. Puisque la politique du ministre est de cr
un climat de sécurité, il doit aussi prévoir comme
donner des moyens préventifs a tous les nivea
communal, régional et communautaire, pour dimn
nuer effectivement [Iimpact de ce sentimer
d’insécurité.

Le ministre souligne que, en ce qui concerne |
délits tels que décrits par la loi sur le racisme de 19
il est évident que le projet de loi a 'examen est au
d’application si le délit est soit flagrant, soit I'objet d
charges suffisantes. Ces deux éléments sont néce
res. Le ministre explique qu'il a déja fait état de cet
thése, mais apparemment, cela ne suffit pas. La cir
laire qui doit étre envoyée aux procureurs générd
doit les reprendre comme étant absolument acquis

La loi prévoit que les victimes connues sero
contactées et informées des lieu, jour et heure dé
comparution immédiate par tout moyen appropr
Lors du débat a la commission compétente de
Chambre, certains exemples ont été donnés: par
intervention de la police, par fax, par téléphone.
ministre ne sous-estime pas non plus la possibi
d’identification par les victimes. Souvent, ce sont ell
qui ont déclenché I'affaire par le dépte la plainte.
Dans certains cas, il se peut que I'on n’ait pas pu id
tifier une personne qui, par apres, s’estime lésée et
pourrait soit se constituer partie civile, soit introduit
une demande comme partie lIésée. Une des condit
prévues est que les intéréts civils devraient étre rés
vés et garantis en méme temps.

En ce qui concerne la défense équitable et I'ap
aux avocats, I'auteur et la victime ont le libre choix ¢
leur propre avocat. Si I'avocat n’est pas présent oy
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esvoor een daadwerkelijke, billijke en degelijke verde-
diging, op alle dagen van de week en ook op zaterda-
gen, zondagen en feestdagen?

te Het lid gaat niet akkoord met de maatschappelijke
aenquéte die beschreven is in het voorliggende wets-
Bteontwerp, en met name het feit dat deze enquéte een
aiesamenvatting is. De maatschappelijke enquéte moet
sureen echt onderzoek zijn dat een beschrijving geeft van
de invloed van een dergelijke straf op het individu, op
nszijn familie en zijn leefomgeving. Daartoe moet men
natuurlijk over de tijd en de noodzakelijke middelen
beschikken.

e Ten slotte moet men een oplossing vinden voor het
anprobleem van de benden van minderjarige jongeren in
ende stad. In de steden wekt dat probleem een gevoel
I- van onveiligheid op. Indien men er niet in slaagt hier-
ravoor een oplossing te vinden, zal de procedure van
n. onmiddellijke verschijning geen psychologische
u-invioed op de bevolking hebben. De oplossing is
Benatuurlijk ook afhankelijk van de gemeenschappen.
nt Aangezien het beleid van de minister erop gericht is
uxeen klimaat van veiligheid te crem, moet men er

i- ook aan denken welke preventiemiddelen de ver-
1t schillende gezagsniveaus in de gemeente, het gewest
en de gemeenschap ter beschikking krijgen om de
invioed van dit onveiligheidsgevoel daadwerkelijk
terug te dringen.

es De minister merkt op dat het voor de hand ligt dat
B1het voorliggende wetsontwerp ook van toepassing is
ssiop de misdrijven die in de racismewet van 1981 opge-
e nomen zijn, indien het misdrijf, hetzij op heterdaad
ssantdekt is, hetzij voorwerp is van voldoende bezwa-
teren. Deze twee elementen zijn noodzakelijk. De
cuminister verklaart dat hij deze thesis reeds vermeld
uxheeft maar dat het blijkbaar niet voldoende is. De
omzendbrief die aan de procureurs-generaal moet
worden gezonden, moet melding maken van deze
absoluut vaststaande elementen.

nt Het ontwerp bepaalt dat gekende slachtoffers op
> lale hoogte worden gebracht van plaats, dag en uur van
€. verschijning met alle passende middelen. Tijdens de
labespreking in de bevoegde Kamercommissie zijn
undaarvan voorbeelden gegeven: via de politie, per fax,
_e per telefoon. De minister onderschat ook niet de mo-
itégelijkheid van identificatie door de slachtoffers. Vaak
es zijn zij het die de zaak aan het rollen hebben gebracht
door klacht in te dienen. Het komt voor dat men een
enpersoon niet kan identificeren die zich later benadeeld
guacht en die zich dan hetzij burgerlijke partij kan stel-
e len hetzij als benadeelde partij een vordering kan in-
onstellen. Een van de gestelde voorwaarden is dat de
serburgerlijke belangen tegelijk gevrijwaard en ge-
waarborgd moeten blijven.

pel  Wat de billijke verdediging en het inschakelen van
le advocaten betreft, zowel de dader als het slachtoffer
sikiezen vrij hun advocaat. De balie organiseert een

quelgu’un n'a pas les moyens pour se permettre

urpermanentie voor het geval dat de eigen advocaat
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avocat, le barreau doit organiser une permanen
Ceci n'est pas nouveau. Dans chaque arrondissen
judiciaire, ces permanences existent. Pour les jeu
déliquants, un service 24 h/24 h, 7 jours/7 jou
existe. Le ministre y voit pour le barreau un moye
exceptionnel de rendre service a la société. Le minig
s’est toujours étonné de ne pas avoir vu, au cours
10 derniéres années, le barreau en bonne posture ¢
qui concerne les problemes de justice que nous aV
rencontrés. Il serait probablement de bon ton si
barreau essayait d'utiliser la perche qui lui est tend
actuellement pour laisser voir son borécde cette

fagon, le citoyen aurait une autre vision de ce
profession. Les avocats ont tout intérét a faire

effort supplémentaire.

Le ministre estime que le temps nécessaire p
réaliser I'enquéte sociale est assez long et les moy
seront prévus. Le corps des assistants de justice
élargi. C'est a eux que I'on demandera de régler
permanence de travail, spécialement dans ce t
d’'affaires.

L'article 46bis de la loi sur la protection de |g
jeunesse a mis en application la comparution imn
diate pour les jeunes. Le probléme se retrouve
niveau des communautés. En effet, lorsque la décis
est prise d’enfermer un mineur"deadans une insti-
tution close, le probléme se pose aux communau
Le ministre a déja pris contact avec les ministr
compétents des communautés pour essayer de tro
une solution. Il a I'impression que dans le passé, i
avait un manque de dialogue et de volonté de progt
ser. Le ministre espére gque, dans le contexte du
de sécurité, le dialogue s'installera et aménera a tr
ver une solution en pratique pour ces problém
surtout dans les grandes villes et spécifiguemen
Bruxelles. Ajuste titre, le membre a souligné que
sentiment d’insécurité provient du manqu
d’application sur le terrain du principe de pouvo
enfermer, si c’est absolument nécessaire, un min
dans une institution close.

Un membre déclare avoir été moins impression
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ceafwezig is of iemand zich geen advocaat kan veroorlo-
nenten. Dat is niet nieuw. Deze permanenties bestaan in
neelk gerechtelijk arrondissement. Voor jonge delin-
Is quenten is de dienst 24 uur op 24, 7 dagen op 7 ge-
2n opend. De minister ziet hierin voor de balie een
trauitzonderlijke mogelijkheid om de maatschappij een
dedienst te bewijzen. Het heeft de minister altijd
2N gerbaasd dat de balie de laatste 10 jaren steeds een
onslecht figuur heeft geslagen met betrekking tot de
leproblemen van het gerecht. De balie zou er goed aan
uedoen om de mogelijkheid te benutten die haar thans

wordt geboden om zich van haar beste kant te laten
tezien. Zo krijgt de burger ook een ander beeld van het
unberoep. De advocaten hebben er alle belang bij om
een bijkomende inspanning te leveren.

our De minister vindt de vastgestelde termijn voor de
ensaatschappelijke enquéte lang genoeg en de midde-
seflan afdoende. Het aantal justitieassistenten zal
laworden uitgebreid. Zij zullen de permanenties
ypenoeten regelen, vooral in dit soort zaken.

Artikel 46bis van de wet op de jeugdbescherming
1é-stelt een procedure van onmiddellijke verschijning
awast voor jongeren. Het probleem zit bij de gemeen-
iorschappen. Wanneer de beslissing wordt genomen om

een minderjarige in een gesloten instelling op te slui-
ésten, is dat inderdaad een probleem van de gemeen-
esschappen. De minister heeft reeds contact genomen
Lvenet de bevoegde gemeenschapsministers om een
yoplossing te zoeken. Hij heeft de indruk dat er in het
esverleden vooral een gebrek was aan dialoog en aan
lagoede wil. De minister hoopt dat er in het kader van
ouhet veiligheidsplan een dialoog zal groeien waardoor
bs,een praktische oplossing voor deze problemen kan

t avorden gevonden, vooral in de grote steden en dan

e meer bepaald in Brussel. Een lid heeft terecht bena-

e drukt dat het onveiligheidsgevoel veroorzaakt wordt

r door het feit dat van de mogelijkheid om een minder-

ujarige in een gesloten instelling op te sluiten — als dat
strikt noodzakelijk is — in de praktijk geen gebruik
wordt gemaakt.

né Een lid verklaart dat hij minder onder de indruk

par le contenu des interventions des magistrats|awas van de inhoud van de tussenkomsten van de ma-
cours des auditions que par leur forme. Il a méme gté@istraten tijdens de hoorzittingen, dan over de vorm

étonné du ton et du style de certaines interventionservan. Spreker was zelfs verbaasd over de tonaliteit en
L'exposé de M. le juge d’instruction Vandermeersch, de stijl van sommige tussenkomsten. De uiteenzetting
qui contenait plusieurs observations pertinentes, c’esivan de heer onderzoeksrechter Vandermeersch, die
révélé une contribution positive, tandis que le produ- enkele pertinente opmerkingen bevatte, was een posi-
reur du Roi de Bruxelles se contentait de quelquestieve bijdrage, terwijl de procureur des Konings te

généralités didactiques s’adressant davantage guBrussel zich beperkt heeft tot een aantal algemeenhe-
médias qu'aux membres de la commission de |laden die eerder didactisch verantwoord waren voor de
Justice. Le procureur a en fait profité de I'occasion media dan voor de leden van de commissie voor de
pour exprimer ses griefs & propos des problemes| ddustitie. De procureur heeft in feite van de gelegen-

sécurité juridique qui se posent dans l'arrondissementeid gebruik gemaakt om zijn ongenoegen te uiten

de Bruxelles. L'intervenant constate donc une oppasi-over de problemen inzake rechtszekerheid in het
tion entre les exposés des magistrats au cours |dearrondissement Brussel. Spreker ziet dan ook een
auditions et les points de vue adoptés en septembréegenstelling tussen de uiteenzettingen van de magi-
1999 par le college des procureurs du Roi et le collegestraten tijdens de hoorzittingen en de standpunten die
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des procureurs généraux qui se disaient disposés de raad van procureurs des Konings en het college van
mettre tout en ceuvre, dans la mesure de leurs possibprocureurs-generaal in september 1999 hebben inge-
lités, pour assurer I'exécution du présent projet de loi,nomen, namelijk dat zij bereid waren alle inspan-
tant dans la perspective de ' EURO 2000» qu’apres.ningen, binnen hun mogelijkheden, te leveren voor de
Par ailleurs, le membre rappelle qu’au cours desuitvoering van dit wetsontwerp, zowel met het oog op
discussions de la premiére formule de procédure agcéhet voetbaltornooi «EURO 2000» als daarna. Daar-
lérée devenue la loi du 11 juillet 1994, les milieux juni- naast merkt dit lid nog op dat tijdens de bespreking
diques avaient émis de nombreuses critiques, alorvan de eerste vorm van snelrecht, namelijk de wet van
gue ces mémes magistrats défendent a présent cette lai juli 1994, er vanuit juridische middens heel wat
de 1994 comme étant un moyen suffisant paurkritiek is geuit, terwijl dezelfde magistraten nu deze
s’attaquer a tous les problémes. wet van 1994 verdedigen als het middel dat voldoende
is om alle problemen, aan te pakken.

Le membre souligne que si ce gouvernement doifse Het lid onderstreept dat deze regering zich veel
fixer beaucoup de priorités, y compris dans |e prioriteiten moet stellen, ook op het vlak van de justi-
domaine de la justice, c’est parce que ce départemertie als gevolg van de jarenlange verwaarlozing van dit
a été négligé pendant des années. Durant la période déepartement. Zo was de minister van Justitie tijdens
1991 a 1995, le ministre de la Justice était aussi vice-de periode 1991-1995 ook vice-premier en minister
premier ministre et ministre de Bnomie. En 1995,| van Economische Zaken. In 1995 heeft de regering
le gouvernement s’est rendu compte que la fonctloningezien dat het ambt van minister van Justitie vol-
de ministre de la Justice devait étre exercée a tempsjds moest uitgeoefend worden, gezien het belang
plein, vu l'importance de la Justice pour t&E de van de Justitie voor de rechtstaat.
droit.

Des décisions importantes doivent étre prises, mais Er moeten belangrijke beslissingen worden geno-
la procédure accélérée ne fait pas partie des priorjtésnen, maar binnen het kader van de prioriteiten voor
du département de la justice. S'il n'y avait pas eu het departement Justitie, is het snelrecht dat niet.
'«EURO 2000», le commissaire aurait assurémentindien het voetbaltornooi «k EURO 2000 » er niet ware
insisté pour que l'on prenne davantage le tempsgeweest, dan had het commissielid zeker aangedron-
d’examiner ces projets de loi en profondeur. Cepen-gen op meer tijd voor een grondige bespreking van
dant le prochain tournoi de football étant un fajt, deze wetsontwerpen. Aangezien het voetbaltornooi
l'intervenant ne tient pas a ce que, si des incidentsechter een feit is, wil spreker evenwel niet dat, indien
graves devaient se produire au cours de cette compétier zich tijdens dit tornooi ernstige feiten zouden voor-
tion, le monde politique soit montré du doigt pour doen, de politiek met de vinger zou worden gewezen
n'avoir pas donné les moyens nécessaires au pouyoiomdat zij de rechterlijke macht niet de nodige midde-
judiciaire. len zou geboden hebben.

Les projets a I'examen deviendront des lois|a De voorliggende wetsontwerpen zullen risicowet-
risques. L'intervenant déduit de toutes les intervgn-ten worden. Uit alle tussenkomsten leidt spreker af
tions que chacun en est conscient. Ces projets| nelat iedereen zich daarvan bewust is. Deze wetsont-
remplacent pas les autres mesures, indispensablesyerpen vervangen de andere, nodige maatregelen
que requiert la justice; ils ne sont qu'un instrument voor justitie niet en zijn slechts een bukomend in-
complementalre fant donné qu'il s’agit de lois & strument. Vermits het om risicowetten gaat, is een
risques, une évalutation permanente s'impose dés leupermanente evaluatie, vanaf de inwerkingtreding
entrée en vigueur. Le ministre a déa promis uneervan, noodzakelijk. De minister heeft reeds een
premiére évaluation apres I'«EURO 2000». Elle eerste evaluatie beloofd na het voetbaltornooi

devrait avoir lieu au plus tard a I'automne 2000, ap
quoi, une nouvelle évaluation suivrait a I'été 2001 s
le fonctionnement de la procédure accélérée
moment ou tous les arrondissements judiciair
disposeront de ces moyens supplémentaireceA
moment-la, on pourra vérifier s’il y a eu des dérap
ges, c'est-a-dire si certains groupes de la populat
n'ont pas été visés a tort.

Le dernier point concerne Iéleodu college des
procureurs généraux dans le cadre de I'exécution
ces projets de loi. Le législateur doit définir le plU
clairement possible la finalité de ces projets de |
sans empiéter sur le terrain du college des procurs
généraux. Il appartient au ministre de la Justice et
college des procureurs généraux d'esquisser la po

es«EURO 2000». Deze zou ten laatste in het najaar
ur 2000 moeten gebeuren, waarna in de zomer van 2001
auveen volgende evaluatie kan volgen wat betreft de
eswerking van het snelrecht wanneer alle gerechtelijke
arrondissementen de extra middelen ter beschikking
a- hebben. Op dat ogenblik kunnen mogelijke ontspo-
orringen, namelijk of bepaalde bevolkingsgroepen niet
ten onrechte geviseerd worden, worden nagegaan.

Het laatste punt betreft de rol van het college van
deorocureurs-generaal bij de uitvoering van deze wets-
s ontwerpen. De wetgever moet de finaliteit van deze
Di, wetsontwerpen zo duidelijk mogelijk bepalen, maar
ursag daarbij niet op het terrein van het college van
awprocureurs-generaal komen. De minister van Justitie
itieen het college van procureurs-generaal moeten het
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que des poursuites en fonction de I'objectif des proj
de loi a I'examen. Il est évident que le collége joue
un rde dans les limites fixées par le législateur. Et
législateur exercera son droit de coldrde la politi-

que des poursuites au travers du rapport que lé
college doit transmettre chaque année au Parlemel

L'intervenant souligne que ces projets de |
comportent des risques. Il suivra par conséquent a
beaucoup de vigilance la maniére dont ils serg
appliqués et veillera a leur exécution.

Le ministre déclare que, pour le gouvernement,
procédure accélérée est un moyen et non un but en
L'objectif est certes de rendre rapidement la justic
mais la méthode pour ce faire doit &tre beaucoup p
circonstanciée et plus structurée que celle prévue
les projets de loi a I'examen. Le ministre répéte qu'u
évaluation aura lieu aprées la premiére application
la procédure accélérée, évaluation qui devra au
montrer si la procédure accélérée a réellement
I'occasion d’étre mise en ceuvre.

Selon le ministre, il est positif que I'on souligne |
role qui est attribué au college des procureurs gé
raux en matiere de politique pénale. Tant la politiq
des poursuites que la politique de recherche sont
composantes de la politique criminelle. Il est abso
ment nécessaire de pouvoir mettre de l'ordre d
cette politique criminelle.  Voila  pourquoi
l'article 14%is du Code judiciaire dispose que |
collége des procureurs généraux évalue, s
l'autorité du ministre de la Justice, la maniere dont |
directives de la politique criminelle sont mises
ceuvre. Le college fait annuellement rapport au

2-347/3 - 1999/2000

btsvervolgingsbeleid, in functie van de doelstelling van

rade voorliggende wetsontwerpen, uittekenen. Het is

le evident dat het college een rol zal spelen, binnen de
grenzen vastgelegd door de wetgever. Aan de hand

xdivan het verslag van het college van procureurs-

nt. generaal dat jaarlijks aan het Parlement wordt over-
gezonden, zal de wetgever het controle uitoefenen op
het vervolgingsbeleid.

Di  Spreker onderstreept dat deze wetsontwerpen

vecisico’s inhouden. Hij zal bijgevolg met grote

ntwaakzaamheid de manier volgen waarop ze worden
toegepast, en waken over de uitvoering ervan.

la De minister verklaart dat, wat de regering betreft,

soénelrecht een middel is, doch geen doel op zich. Het
e,doel is wel om snel recht te kunnen spreken, doch dit
lusnoet veel meer omvattend en structureel worden

paaangepakt dan door de voorliggende wetsontwerpen.
neDe minister herhaalt dat er een evaluatie zal gemaakt
deworden na de eerste toepassing van het snelrecht,
ssmaar bij deze evaluatie moet ook nagegaan worden of
ethet snelrecht echt de kans heeft gekregen om toege-

past te worden.

e Volgens de minister is het positief dat gewezen
néwordt op de rol die aan het het college van procu-
Le reurs-generaal wordt toebedeeld inzake het strafbe-
dekeid. Zowel het vervolgingsbeleid als het opsporings-
u- beleid zijn afgeleiden van het strafbeleid. Het is abso-
nduut noodzakelijk om dit strafbeleid te kunnen orde-
nen. Daarom bepaalt artikel 18 van het Gerechte-
lijk Wetboek dat het college van procureurs-generaal,
usonder het gezag van de minister van Justitie, de wijze
sevalueert waarop de richtlijnen van het strafrechtelijk
n beleid worden uitgevoerd. Het college brengt jaarlijks
i-verslag uit aan de minister van Justitie. Dit verslag

nistre de la Justice. Ce rapport est communiqué auxvordt medegedeeld aan de Kamers. Het Parlement
Chambres. Le Parlement détient donc une doupleheeft dus op twee niveaus een sleutel in handen, zowel
clef, tant au niveau du cofteoqu’il exerce sur le mi- | op het niveau van de controle die het uitoefent op de
nistre de la Justice qu’'au niveau du rapport annuel{duminister van Justitie als op het niveau van het jaarlijks

collége des procureurs généraux.

Le ministre réfute catégoriquement l'impressi
selon laquell;e son cabinet ne s’occuperait que d

verslag van het college van procureurs-generaal.

De minister weerlegt met klem de indruk dat zijn
lkabinet zich alleen zou bekommeren om het snelrecht

n

procédure accélérée et du plan de sécurité. Il s'occupen het veiligheidsplan. Er wordt ook werk gemaakt
aussi d'autres grandes priorités. C'est ainsi qu'unvan andere, grote prioriteiten. Zo zal eerstdaags het
projet de loi sur le parquet fédéral sera dépgséwetsontwerp over het federaal parket worden inge-
prochainement. En effet, s'il y a bien une lecon quediend. Inderdaad, als er één les uit alle parlementaire
I'on doit tirer des commissions d’enquéte parlemen- onderzoekscommissies van de laatste 10 jaar moet
taires de ces dix dernieres années, c’est précisément lgetrokken worden, dan is dit wel de nood om mis-
nécessité de s'attaquer aux délits qui dépassent| ledrijven die de gerechtelijke arrondissementen over-
arrondissements judiciaires et qui relévent souventstijgen en die vaak min of meer georganiseerde crimi-
plus ou moins de la criminalité organisée. Par ailleurs,naliteit betreffen, aan te pakken. Daarnaast werd ook
il 'y a aussi un projet visant a compléter le Codle opdracht gegeven tot vervollediging van het Wetboek
d’instruction criminelle, & propos de la lutte contre |a van Strafvordering voor de strijd tegen de georgani-
criminalité organisée, par la mise en place d'un cadreseerde criminaliteit door een wetgevend kader voor
législatif relatif aux techniques policieres spéciales| abijzondere politietechnieken en de pro-actieve recher-
la recherche proactive. La coopération internationaleche op punt te zetten. Een derde prioriteit is de inter-
en matiére pénale constitue une troisieme priorité.nationale samenwerking in strafzaken. Tot nu toe
Jusqu’a présent, nous avons été impuissants face a cetaan we machteloos tegenover die vormen van crimi-
formes de criminalité transfrontaliere. Enfin, il faut naliteit die de landsgrenzen overstijgen. Ten slotte
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fixer, dans des textes de loi, la réglementation moet de regeling van de spijtoptanten en de anonieme
s’appliguant aux repentis et aux témoins anonymes. getuigen in wetteksten worden uitgewerkt.

En ce qui concerne la criminalité en col blanc, les Inzake witteboordencriminaliteit moeten de
travaux doivent étre axés sur deux domaines. Ainsi,werkzaamheden zich toespitsen op twee vlakken. Zo
pour pouvoir combattre la corruption, on devait moeten we met betrekking tot de bestrijding van de
pouvoir faire appel a un institut chargé d’une mission corruptie kunnen beschikken over een instituut met
administrative en matiére de prévention, qui élabgoreeen administratieve taak inzake preventie dat
des codes de déontologie et des regles a I'intention|degedragscodes en regels opstelt voor personen met een
personnes exercant une fonction publique et qui, & ceublieke functie die, uit dien hoofde, met de privé-
titre, ont des contacts avec le secteur privé, et 'onsector in aanraking komen, en over een politioneel
devrait aussi disposer d'un organe de police qui rele-orgaan dat ondergebracht wordt in de federale politie
verait de la police fédérale et serait chargé de gérer lem het fenomeen van de corruptie aan te pakken. Het
phénomene de la corruption. Le deuxiéme volettweede luik betreft dan de uitwisseling van gegevens
concerne I'’échange de données (entre les autorjtétussen de gerechtelijke autoriteiten en de inlichtingen
judiciaires, ainsi que les informations provenant desdie voortvloeien uit sociale of finandéeinspecties.
inspections sociales et financieres. L’instruction judi- Het gerechtelijk onderzoek dat gevoerd wordt, kan
ciaire qui est menée peut aussi représenter un appogen opbrengst voor de Schatkist inhouden. De finan-
de deniers pour le Trésor. Les services financiersciéle diensten moeten buitgericht leren werken en
doivent apprendre a travailler avec des méthodes quinterdepartementaal kunnen samenwerken. Zo
rapportent et ils doivent pouvoir collaborer avec les werden in Frankrijk al gemengde «cellen» opgericht
autres départements. C’est ainsi qu’en France, op alie de inlichtingen die alle controlediensten verwer-
créé des «cellules» mixtes qui font circuler les infar- ven, laten circuleren en aldus een meerwaarde realise-
mations collectées par tous les services de dergto | ren. Ook de Europese Unie pleit voortdurend voor
réalisent ainsi une plus-value. L’Union européenne jneeen gelijkaardig Europees vervolgingsbeleid in een

cesse, elle aussi, de plaider pour qu’une politique
poursuites similaire soit instaurée a I'échelon eu
péen dans un espace juridique européen.

Le préopinant se réjouit de constater que la pro

e€uropese juridische ruimte.
0_

cé- Vorige spreker is verheugd dat het snelrecht niet de

dure accélérée n'est pas la seule priorité du gouverneenige prioriteit van deze regering is.

ment actuel.

En ce qui concerne la problématique de la crimin
lité financiére et de la fraude fiscale, I'intervenal
avance que le ministre doit faire une distinction ent
la poursuite de la fraude fiscale commise par les ci
yens et les entreprises ordinaires et la criminal
financiere organisée a I'échelon international. L
fraude fiscale est toujours asociale, en ce sens qu
certain nombre de personnes soustraient leurs reg
nus a I'imposition. La criminalité financiére organisé
a I'échelon international est cependant un instrumé
de blanchiment des recettes d’'une autre crimina

grave, qui nécessite d’autres instruments juridiques.

Une commissaire peut se rallier a la thése se
laguelle la procédure accélérée doit étre une des
de vdue d’'une prévention bien élaborée et ciblée.

Elle souligne la différence entre les auditions q
ont eu lieu au sein de la commission compétente d
Chambre, ou ont été formulées de maniére trés ca
tructive des critiques et des observations, et les at
tions auxquelles a procédé la commission sénatori
qui n'ont donné lieu qu’a des critiques presque exc
sivement destructrices.

L’avant-projet de loi initial a accompli un long
périple et a été adapté a de nombreuses reprises. L
des modifications auxquelles il a également été f

a- Met betrekking tot de problematiek van de finan-
nt ciéle criminaliteit en de fiscale fraude, suggereert dit
relid dat de minister een onderscheid moet maken
to-tussen de vervolging van de fiscale fraude gepleegd
tédoor de burger en de gewone onderneming en de
La internationaal georganiseerde finameiecriminali-
'unieit. Fiscale fraude is altijd asociaal, want een aantal
vemensen laten hun inkomsten ontsnappen aan belas-
e tingheffing. Toch is de internationaal georganiseerde
entfinancide criminaliteit een instrument voor het
ittwitwassen van de opbrengsten van andere zware
criminaliteit waarvoor andere juridische instru-
menten nodig zijn.

on Een lid kan instemmen met de stelling dat het
clésnelrecht één van de sluitstukken moet zijn van een
goed uitgebouwde en gerichte preventie.

Ui Zij wijst op het verschil tussen de hoorzittingen die

e lan de bevoegde Kamercommissie hebben plaatsge-
nsvonden waar op een heel constructieve manier kritie-
Idiken en bedenkingen werden geformuleerd, terwijl in
alede hoorzittingen in deze Senaatscommissie bijna
u-louter destructieve kritiek werd gehoord.

Het initieel voorontwerp van wet heeft een lange
ungeg afgelegd en werd veelvuldig aangepast. Eén van
aitde wijzigingen waarnaar ook tijdens de hoorzittingen

référence a maintes reprises lors des auditions es

t lgeelvuldig werd verwezen is dat de snelrecht-
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possibilité actuelle d’appliquer aussi la procédure procedure nu ook zonder hechtenis kan worden
accélérée sans détention. Le juge d'instruction peuttoegepast. De onderzoeksrechter kan de verdachte in

libérer I'inculpé et celui-ci ne doit plus compdraien
état d'arrestation devant le tribunal.
I'intitulé du projet est-il trop rigide et préte-t-il de

vrijheid stellen en deze moet niet langer aangehouden

Peut-étre voor de rechtbank verschijnen. Misschien is de titel

van het wetsontwerp te rigide en zaait het daarom

lors & confusion. L'accent a sans cesse été mis |suverwarring. Het nefaste aspect van de aanhouding

I'aspect néfaste de l'arrestation dans le cadre d

lebinnen de snelrechtprocedure werd voordurend

procédure accélérée, alors que la possibilité de renonenderstreept, terwijl toch in de mogelijkheid om af te
cer a l'arrestation est également prévue. On a prévizien van aanhouding is voorzien. Er is niet alleen in
non seulement des mesures répressives, mais aussi despressieve maatregelen voorzien, maar ook in maat-

mesures qui favorisent la réintégration socia
comme les travaux d’intérét général. La question
savoir si I'on optera platgoour des peines alternati
ves ou non dépendra sans doute de la personnalit
juge. C’est pourquoi lintervenante plaide pour ur
plus grande sensibilisation aux peines de substituti

Méme si un certain nombre de questions de pro
dures engendrent I'imprécision et la confusion, il n'e
reste pas moins que certaines critiques concernent
problémes d'organisation qui ont été résolus dg
d’autres pays.

S’'agissant de la question de la prolongation
délai pour le porter de 24 a 48 heures, ce membre

e, regelen die de maatschappelijkéntegratie bevorde-
deren, zoals dienstverlening. Of er al dan niet eerder
voor alternatieve straffen zal geopteerd worden, zal
e dwellicht afhankelijk zijn van de persoonlijkheid van
e de rechter. Daarom pleit het lid voor een grotere
bn.sensibilisering voor alternatieve straffen.

cé- 0ok al kunnen een aantal procedurele kwesties
2n voor onduidelijkheid en verwarring zorgen, toch
ddsetreffen bepaalde kritieken organisatorische proble-
nsmen die in andere landen opgelost werden.

du Wat betreft de vraag tot verlenging van de termijn
sgan 24 u tot 48 u, verklaart dit lid geschrokken te zijn

dit effrayé par I'exemple pratique cité par le ju

e van het praktisch voorbeeld dat de onderzoeksrechter

d’instruction d’Anvers. Il n’est pas admissible que des uit Antwerpen heeft gegeven. Het gaat niet op dat
magistrats du parquet payés pour assurer des pefmaarketmagistraten, ook al worden ze betaald voor
nences nocturnes restent tranquillement chez eux ebachtelijke permanenties, rustig thuis blijven en opte-
décident de n’entendre le suspect que le lendemainten de verdachte pas 's anderdaags te horen. Een der-
Une telle maniere de procéder ne serait pas non plugelijke praktijk zou ook niet aanvaard worden in de
admise de la part du service des urgences d’pitaho | spoeddiensten van ziekenhuizen. Het gegeven voor-
L'exemple donné (il a fallu 21,5 heures pour que les beeld (21,5 uur voor het opstellen van drie verklarin-
services de police établissent trois déclarations et qugen door de politiediensten en overhandiging van het
le procés-verbal soit transmis au parquet) amene a sproces-verbaal aan het parket) doet nadenken over
poser des questions sur le principe du servicehet principe van de spoeddienst. ledereen moet op het
d'urgences. Tous les acteurs de terrain doivent prenterrein zijn verantwoordelijkheid opnemen en een
dre leurs responsabilités et faire un sérieux effort. Leernstige inspanning leveren. De procureur-generaal
procureur général prés la cour d’Anvers a déclaré d céij het hof van beroep te Antwerpen heeft hierover
sujet que divers services, tels gu’un service d’'urgengesyerklaard dat verschillende diensten, zoals een spoed-
devraient pouvoir gérer correctement ce genre |dedienst, daar echt goed op zouden moeten ingespeeld
situations. Il appartient au ministre de veiller a ce quezijn. Het is ook aan de minister om terzake toe te zien
des accords soient conclus a cette fin. dat degelijke afspraken worden gemaakt.

Le probleme du dédommagement attribué par(le Het probleem van de schadevergoeding, zoals
tribunal mérite toute l'attention requise mais n'a pas toegekend door de rechtbank, verdient de nodige
trait uniqguement a la procédure de comparutionaandacht, maar heeft niet alleen betrekking op de
immeédiate en tant que telle. Sans doute faut-il plaidersnelrechtprocedure als dusdanig. Wellicht moet er
pour une augmentation de la dotation de ce fonds. | gepleit worden voor een betere spijzing van het fonds.

L’attitude des intervenants durant [auditio De houding van de sprekers tijdens de hoorzitting
appelle des questions. L'on ne peut pas refuseroept op. Het kan niet dat er wordt geweigerd een wet
d'appliquer la loi. Lorsque des projets de loi sont toe te passen. Als de wetsontwerpen worden aange-
adoptés, ces textes doivent étre appliqués loyalementnomen, moeten de wetten loyaal worden uitgevoerd.

Bref, pour ce qui est des projets de loi a 'examen|le Kortom, met betrekking tot de voorliggende
membre se dit réservé mais veut aussi se montrer consvetsontwerpen blijft het lid terughoudend, maar
tructif. 1l est capital de bien évaluer ces projets |et constructief. Een goede evaluatie ervan is heel be-

I'Euro 2000 constituera une premiere évaluation. Il
positif que le ministre ait passé des accords clair
précis a ce sujet. Quel que soit le texte adopté p

stlangrijk en het voetbaltornooi « EURO 2000» zal een
ekeerste evaluatie vormen. Het is positief dat de minister
r ldierover duidelijke afspraken heeft gemaakt. Wat de
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législateur, le résultat dépendra toujours de wetgever ook aanneemt, het resultaat zal altijd afhan-
'engagement et de la bonne volonté des acteurs| dgien van de inzet en de bereidheid op het terrein.
terrain.

En comparant les auditions en commission de(la De minister heeft hetzelfde verschil gemerkt tussen
Chambre et celles en commission du Sénat, le ministrale hoorzittingen in de Kamercommissie en deze in de
arelevé la méme différence qui est principalement dueSenaat, doch dit verschil is in hoofdzaak toe te schrij-
au fait que la commission de la Chambre a surtoutven aan het feit dat in de Kamer vooral magistraten
entendu des magistrats qui appliqguent déja la procéwerden gehoord die de snelrechtprocedure, welis-
dure de comparution immédiate, méme si c’est| awaar in het buitenland, reeds toepassen, terwijl in de
I'étranger, tandis que le Sénat a entendu des magisSenaat de Belgische magistraten zich voornamelijk
trats belges qui se sont exprimés surtout sur leurhebben uitgelaten over hoe de mogelijke toepassing
perception de I'application éventuelle de la procédurevan het snelrecht door hen zou worden ervaren. Om
de comparution immédiate. Pour pouvoir brosser uneen réel beeld te kunnen schetsen, moet men wel
tableau réaliste, il faut pouvoir vivre dans la situation kunnen leven in de bestaande toestand. Dit neemt niet
donnée. Il n"'empéche que les auditions au Sénat ontveg dat de hoorzittingen in de Senaat een goede oefe-
été un bon exercice pour donner la parole aux magisning waren om de Belgische magistraten aan het
trats belges. woord te laten.

Tous les chefs de corps, tant du siege que du minis- Bij de totstandkoming van deze wetsontwerpen
tere public et des barreaux, ont été associés averden alle korpschefs, zowel van de zetel als van het
I'élaboration des projets de loi a 'examen. Les criti- openbaar ministerie en de balies uitgenodigd. De
ques émises étaient souvent trés nuancées. Il s'averelaitieken die toen werden gehoord waren vaak heel
présent que les magistrats se sont plstyvis des | genuanceerd. Nu blijken de magistraten eerder van de
projets de loi a I'examen pour réitérer une plainte voorliggende wetsontwerpen gebruik te hebben
générale qui existait déja auparavant, comme si| lagemaakt om een algemene klacht, die reeds vroeger
procédure de comparution immédiate avait causébestond, terug te projecteren, precies alsof het
cette plainte et comme si le gouvernement actuelsnelrecht deze klacht had veroorzaakt en dat de
aurait pu faire des miracles depuis son arrivée auxhuidige regering sinds haar aantreden wonderen zou
affaires. hebben kunnen verrichten.

En ce qui concerne I'observation relative a l'intitul Wat betreft de opmerking over de titel van het
du projet de loi, le ministre renvoie a la réponse qu'il a wetsontwerp verwijst de minister naar zijn eerder
donnée en commission de la Chambre. Sur le plargegeven antwoord in de Kamercommissie. Strikt juri-
strictement juridique, cette critique est peut-étre disch gezien is de kritiek misschien gefundeerd, doch
fondée, encore qu'un intitulé ne corresponde paseen titel dekt niet altijd de lading en er kan misschien
toujours au contenu du texte et qu'il puisse étre retra-vroeg of laat aan gesleuteld worden.
vaillé ttt ou tard.

Le ministre espeére que I'application de la procéddre De minister hoopt dat de toepassing van het
de comparution immédiate ouvrira les yeux aux jugessnelrecht de onderzoeksrechters de ogen zal openen
d’instruction sur la question de I'arrestation, en leur met betrekking tot de aanhouding en dat zij niet, per
montrant qu’ils ne doivent pas systématiguementdefinitie, iemand in voorlopige hechtenis moeten
placer la personne concernée en détention préventivenemen.

Le ministre se référe a I'expérience accumulée aprés De minister verwijst naar de ervaring na één jaar
une année d'application de la loi Franchimont: toepassing van de wet-Franchimont: de €ffitie
I'efficacité de cette Iégislation semble nettement supé-van deze wetgeving lijkt veel groter te zijn dan oor-
rieure & ce que I'on avait escompté initialement. Le spronkelijk was voorspeld. De minister doet dan ook
ministre en appelle donc a la magistrature paureen oproep tot de magistratuur om zich positief op te
gu’elle adopte une attitude positive. Le monde politi- stellen. De politici doen zelf ook de nodige inspannin-
que fait également d'importants efforts pour dégagergen om de middelen te verlenen. Uit ervaring stelt de
les moyens nécessaires. Selon sa propre expérienge, tainister vast dat een gemotiveerd korps van magistra-
ministre constate qu’un corps motivé de magistratsten uiterst lovenswaardige prestaties levert.
accomplit des choses extrémement louables.

Voila pourquoi il plaide en faveur d’'une attitud Dit is de reden waarom hij pleit voor een meer
plus nuancée et moins dure a I'égard du projet agenuanceerde en minder harde opstelling tegenover
I'examen. het voorliggende wetsontwerp.

Un membre évoque, en marge du présent projef de Een lid heeft het in de marge van het voorliggende
loi, la relativisation des conséquences des activiléswetsontwerp over de relativering van de gevolgen van
dans le cadre de I'Euro 2000 dés lors que seul le matclde activiteiten in het kader van de Europese Voetbal-
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Allemagne-Angleterre, qui se déroulera a Charler
est un match a risques. Il est clair que I'application
projet de loi insérant une procédure de comparuti
immédiate dans le code d’instruction criminelle 1
peut pas étre axée uniquement sur le danger de hg
ganisme dans le cadre de I'Euro 2000, mais qu
contraire une analyse plus vaste s'impose. En effet
nombreuses personnes sont victimes chaque |
d’agressions et de vols.

Le méme intervenant souhaite relativiser les poi
de vue de certains magistrats belges qui ont été en
dus par la commission le 14 mars et des magistf
frangais rencontrés dans le cadre d’'une visite écla
Paris, le 9 mars. Il renvoie notamment a I'audition
mdire Dayez.

Le membre souligne qu’il entend n’étre le porte

parole d’aucun groupe de pression.

Il nest sans doute pas recommandé non plus
limiter & un seul pays l'intérét pour la pratique de
procédure de comparution immédiate a I'étranger.

La législation en France est moins garante de
liberté individuelle que ne I'est le projet actuel.

Quelles sont les infractions qui vont faire I'objet de

la procédure de comparution immédiate ?

Quel sera le contenu de la circulaire a établir
collaboration avec les procureurs généraux?

Ensuite le membre pose quelques questions d’or
ponctuel. En ce qui concerne le calendrier, 'ensem
corresponderait-il au systeme frangais ?

La deuxiéme question concerne I'enquéte socig
Est-il possible de faire une enquéte sociale permett
de mesurer une forme de délinquance dans un d
aussi court?

La troisieme question touche le probleme d’emp
sonnement.

Certains magistrats ont vu leudeaéduit a celui
d’assistants sociaux améliorés. Il renvoie au plan
sécurité et a la précédente discussion au sein de ¢
commission, au cours de laquelle le ministre a décl
que la peine alternative est la régle
'emprisonnement, I'exception. Le membre affirm
pouvoir souscrire a ce point de vue mais souhd
insister pour que les peines alternatives soient effe
vement effectuées.

L'on constate trop souvent que le condamné con
dere sa peine alternative comme une mani
d’échapper a la justice. Ne faudrait-il pas mettre
point un systeme qui en quelque sorte donne le ch
entre la prison ou des travaux d’intérét général ?
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DI, kampioenschappen Euro-2000 waarbij enkel de
dumatch Duitsland-Engeland te Charleroi enige risico’s
onzou kunnen inhouden. Het is duidelijk dat de toepas-
e sing van het wetsontwerp tot invoeging van een pro-
oleedure van onmiddellijke verschijning in het
auWetboek van strafvordering niet eenzijdig op het
dgevaar van hooliganisme in het kader van Euro-2000
oumag toegespitst worden, integendeel een ruimere
analyse dringt zich op. Veel mensen worden immers
dagdagelijks het slachtoffer van agressie en roofcrimi-
naliteit.

ts Dezelfde spreker wenst de standpunten te relative-

erren van sommige Belgische magistraten die op

atsl4 maart gehoord werden door de commissie en van

r &e Franse magistraten die men in het kader van een

e blitzbezoek aan Parijs op 9 maart heeft ontmoet. Hij
verwijst onder meer naar de hoorzitting met advocaat
Dayez.

D_

Het lid benadrukt dat hij van geen enkele belan-
gengroep de woordvoerder wenst te zijn.

de Het is wellicht ook niet aan te prijzen om de

la belangstelling voor wat er in het buitenland op het
vlak van snelrecht gebeurt slechts tot één land te
beperken.

la De Franse wetgeving bevat minder waarborgen
voor de individuele vrijheid dan dit ontwerp.

Op welke misdrijven zal de procedure van onmid-
dellijke verschijning van toepassing zijn ?

en  Welke is de inhoud die aan de circulaire die in
samenwerking met de procureurs-generaal wordt
opgesteld, zal worden gegeven?

dre Daarna stelt het lid enkele specifieke vragen. Wat
plede termijnen betreft, stemmen die overeen met het
Franse systeem?

le. De tweede vraag betreft de maatschappelijke

anenquéte. Is het mogelijk om op zo’n korte termijn een

glanaatschappelijke enquéte te houden teneinde een
vorm van delinquentie in te schatten?

ri- De derde vraag betreft het probleem van de opslui-

ting in de gevangenis.

Sommige magistraten zagen hun rol inkrimpen tot
dedie van veredelde sociale assistenten. Hij verwijst
etteaar het veiligheidsplan en naar de vorige bespreking
ardn deze commissie waarbij de minister stelde dat de
bt alternatieve straf de regel is en de opsluiting in de
e gevangenis de uitzondering. Het lid kan dit standpunt
itedelen, maar wenst er toch op aan te dringen dat de
ctialternatieve straffen dan ook daadwerkelijk zouden

worden uitgevoerd.

si- Men stelt al te vaak vast dat de veroordeelde zijn

crealternatieve straf beschouwt als een manier om aan

auhet gerecht te ontsnappen. Moet niet een systeem

oibworden uitgewerkt dat in zekere zin de keuze geeft
tussen de gevangenis en de dienstverlening ?
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Dans ce dernier cas, il y a lieu de prévoir un syste
de vérification permettant de s'assurer que
condamné a purgé toute sa peine et que celle-ci
percue comme un acte de réparation du domm
occasionné a la société, ce qui implique une sorte
processus de conscientisation chez l'intéressé.

Un autre membre pose deux questions.
La premiére question concerne l|elerau juge

d’instruction. Beaucoup de questions qui ont €
formulées par plusieurs de ses collegues dans le c:

des auditions organisées par la commission sont li
a une incompréhension dileadu juge d’instruction
dans le cadre du projet. L’'on constate une confus
entre le fte qu'il joue sur le plan de la procédure d

comparution immédiate dans le Code d'instructiq

criminelle et son e traditionnel. Dans le cadre de ¢
projet le fde du juge d’instruction ne consiste pas
instruire. 1l est le juge qui doit statuer sur la deman
du procureur du Roi de décerner un mandat d’arrét

La deuxieme question a trait a la notion de mag
trat de complément. Lors des auditions, le membr
constaté une confusion entre le juge suppléant e

magistrat de complément. Ce dernier magistrat a

statut, les conditions de travail et la rémunérati
d’'un magistrat effectif. La seule différence est que
magistrat de complément n’est pas attaché a un tri
nal, mais au ressort d’'une cour d’appel.

Le ministre de la Justice déclare qu'il faut se garg

de considérer le présent projet de loi comme une loi
circonstance. Cette législation n'a pas été élabo
uniquement pour faire face a I'Euro 2000; elle €
surtout la traduction des objectifs qui figurent da
I'accord de gouvernement.

A propos des auditions de magistrats organisg
par la commission, le ministre tient a souligner que
quatre derniers magistrats ont fait une analyse p
nuancée. Il cite surtout M. Du Four, procureur d
Roi de Termonde, qui fut chef de cabinet adjoint ¢
ministre de la Justice au cabinet Wathelet.

En ce qui concerne le calendrier, le ministre renvg
au tableau détaillé repris dans les annexes du rap
de la Chambre.

Le ministre maintient sa position que la peine ¢
prison est l'ultime reméde, puisque les dommag
occasionnés par un emprisonnement contiennent
mal d’arguments en faveur de peines alternatives.

L'aspect éducatif ne peut certainement pas é
perdu de vue; un des objectifs essentiels est d’évei
le sens des responsabilités envers la société, et su
envers la victime.
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me In dit laatste geval dient een verificatiesysteem te

le worden uitgebouwd, zodat men de zekerheid heeft

ediat de veroordeelde de volle duur van de maatregel

agdneeft volbracht. Die ervaring geldt dan als een daad

devan herstel van de schade die aan de maatschappij
werd berokkend wat een soort bewustwordingspro-
ces van de betrokkene inhoudt.

Een lid stelt twee vragen.

De eerste vraag betreft de rol van de onderzoeks-
té rechter. Tijdens de door de commissie georganiseerde
adrieoorzittingen hebben vele collega’s vragen gesteld
cegver de precieze rol van de onderzoeksrechter in dit

ontwerp. Er heerst verwarring tussen de rol die hij
onspeelt in de procedure van onmiddellijke verschijning
e in het Wetboek van strafvordering en zijn traditionele
n rol. In dit ontwerp bestaat de taak van de onderzoeks-
e rechter niet in het voeren van een onderzoek. Hij moet
a oordelen over het verzoek van de procureur des
deKonings om een bevel tot aanhouding uit te vaardi-

gen.

s- Zijn tweede vraag betreft het concept van toege-

> avoegde magistraat. Het lid heeft gemerkt dat tijdens

I lele hoorzittingen de begrippen plaatsvervangend

lerechter en toegevoegd magistraat door elkaar werden

bn gehaald. De toegevoegde magistraat heeft hetzelfde

le statuut en dezelfde arbeidsvoorwaarden en bezoldi-

buging als een zittende magistraat. Het enige verschil is
dat de toegevoegde magistraat niet verbonden is aan
een rechtscollege, maar aan het rechtsgebied van een
hof van beroep.

er De minister van Justitie verklaart dat men er zich
devoor moet hoeden dit wetsontwerp te beschouwen als
réeeen gelegenheidswet. Deze wetgeving is niet alleen tot
st stand gekomen om het evenement Euro-2000 te coun-
ns teren, maar is vooral het gevolg van de invulling van
de doelstellingen die in het regeerakkoord voorko-
men.

res In verband met de door de commissie georgani-
esseerde hoorzittingen met de magistraten wenst de
lugminister erop te wijzen dat de vier laatste magistraten
u een meer genuanceerde analyse hebben gemaakt. Hij
ju citeert vooral de heer Du Four, procureur des Konings
van Dendermonde en gewezen adjunct-kabinetschef
van de vroegere minister van Justitie Wathelet.

Die  Wat de timing betreft, verwijst de minister naar een
pborditgewerkte tabel die in de bijlagen van het Kamer-
verslag is opgenomen.

dle De minister blijft bij zijn standpunt dat gevange-

esnisstraf hetultimum remedium is: de schade die een

pagevangenisstraf kan veroorzaken pleibivalterna-
tieve straffen.

tre Het educatieve aspect hiervan mag zeker niet uit
llehet oog verloren worden; het verantwoordelijkheids-
rtogevoel ten opzichte van de maatschappij en vooral
tegenover het slachtoffer aanwakkeren is een belang-
rijke opdracht.
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L’argument contre les peines alternatives, a sayv|
le manque de personnel pour assurer le suivi ¢
auteurs, ne peut plus étre invoqué aujourd’hui.

Les maisons de justice sont en pleine évolution.
coté des maisons de justice, I'on a opté pour
formule d'un tribunal d’application des peines. Ce

nécessite cependant une révision de la Constitution.

Le ministre se rallie pleinement aux propos ¢
préopinant qui fait la lumiére sur la confusion ql
regne dans l'esprit de certains commissaires |
rapport & latehe conférée au juge d’instruction darn
le cadre du présent projet de loi.

Une membre émet des doutes quant au fait que
critéres d'application de la procédure de comparuti
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oir Het argument tegen alternatieve straffen, zijnde
lesen gebrek aan personeel om de daders op te volgen
kan heden ten dage niet meer aangewend worden.

A De justitiehuizen zijn in volle ontwikkeling. Daar-
lanaast is gekozen voor de formule van de strafuitvoe-
a ringsrechtbank. Daarvoor is echter een herziening
van de Grondwet nodig.

u De minister is het volkomen eens met de laatste
li spreker die een licht werpt op de verwarring die er in
arhoofde van enkele commissieleden heerst in verband
s met de taak die in het kader van voorliggend wetsont-
werp aan de onderzoeksrechter wordt toegewezen.

les Een lid drukt enige twijfel uit over het feit dat de
oncriteria voor de toepassing van het snelrecht betrek-

immédiate aient trait aux infractions et non pas a
groupes de personnes qui les commettent. En ré
cette procédure s'appliguera principalement a
allochtones, qui constituent un des groupes les

uxking hebben op strafbare feiten en niet op een type
itéyan een groep mensen die de feiten plegen. In werke-
x lijkheid zal de procedure hoofdzakelijk van toepas-

lussing zijn op allochtonen die één van de zwakke groe-

faibles de la société. L'intervenante le déplore vive- pen van de maatschappij vormen, wat erg te betreu-
ment. Elle se référe dailleurs a la constatation fajteren valt. Spreekster verwijst trouwens naar wat een
par la délégation de la commission qui s’est renddl acommissiedelegatie te Parijs heeft vastgesteld: 80%
Paris: 80% des personnes jugées dans le cadre de l&an de mensen die onder het snelrecht vallen zijn
procédure de comparution immédiate sont desallochtonen.

allochtones.

Il est a espérer que la Belgique n’évoluera pas dans Hopelijk evolueert het in Belgieiet in die richting.
cette direction.

Het lid formuleert vervolgens bedenkingen bij het
optreden van de ordehandhavers.

La membre formule ensuite des observations
concernant I'action des forces de I'ordre.

L'instrument que constitue la procédure de comga- Zal het instrument van het snelrecht de repressieve
rution immédiate ne risque-t-il pas de favoriser un ordehandhaving niet in de hand werken ? Vandaar
maintien de I'ordre répressif? D’ou I'importance capi- het grote belang van een volwaardig preventiebeleid.
tale d'une politique de prévention a part entiére.|ll Er dient voor gewaakt te worden dat het preventiebe-
faut veiller & ce que la politique de prévention reste| laleid in gans het land hetzelfde blijft.
méme dans tout le pays.

La membre souligne par ailleurs I'importanc Verder onderstreept het lid het belang van een eva-
d'une évaluation de la procédure de comparutipnluatie van het snelrecht na 1 jaar toepassing ervan.
immédiate aprés un an d’application.

Enfin, lintervenante phoe [linstauration d’'un Tot slot bepleit de intervehié de invoering van
formation interculturelle dans le cadre de la prépara-een interculturele opleiding in het kader van de
tion des policiers et des magistrats. vorming van de politiediensten en de magistratuur.

La mise en liberté sous condition dans le cadre d¢ la De voorwaardelijke invrijheidstelling in het kader
loi relative a la détention préventive est peu appliquéevan de wet op de voorlopige hechtenis wordt weinig
en raison du manque de personnel pour assurer léoegepast omdat voor de opvolging van de probatie-
suivi de la mesure de probation. L’intervenante semaatregel te weinig personeel voorhanden is. Spreek-
réjouit que le Conseil des ministres ait décidé ster verheugt zich over de beslissing van de Minister-
d’affecter 180 millions au renforcement du personnel raad om 180 miljoen vrij te maken voor de nodige
qui est une nécessité. begeleiding van het personeel.

Le ministre réitere son constat selon lequel il faudra De minister herhaalt zijn vaststelling dat er meer
accorder plus d’attention aux mesures préventives guiaandacht zou moeten besteed worden aan de preven-
consisteraient notamment a consacrer davantage dgeve maatregelen in onze maatschappij, die er onder
moyens a l'accueil, a I'encadrement et a la formatipn meer in zouden bestaan meer middelen uit te trekken
des plus faibles de notre société, afin que ces personvoor de opvang, de begeleiding en de vorming van de
nes risquent moins de tomber dans la criminalité et|dezwakkeren in de maatschappij, wat als gevolg zou
faire I'objet de mesures répressives. La création dlunhebben dat deze groep mensen later minder de kans
réseau de filets de sécurité doit permettre a tousllezoudt lopen in de criminaliteit te vallen en het voor-
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citoyens qui composent la société de se voir offrir |
mémes chances, quels que soient leur race, |
couleur ou leur sexe. Une approche scientifique
cette problématique s’impose en vue d’amélior
notre connaissance de ce phénomeéne et d’en tire
bonnes conclusions.

Ce n'est pas aux forces de l'ordre de décider
I'application de la procédure de comparution imm
diate. L'initiative est prise par le ministére public. L
ministre se rend d’ailleurs bien compte que les dr
fondamentaux garantis par la Constitution ne s
pas toujours respectés par certains représentants
forces de 'ordre.

Selon le ministre, la crainte que la procédure
médiation pénale ne soit vidée de sa substance
pas justifiée. Si tel était le cas, cela serait di uniq
ment au fait que le ministére public ne fait pas us
de cette procédure et préfére appliquer la procéd
de comparution immédiate. Le ministre plaide en t
état de cause pour l'application de la médiati
pénale, cette formule constituant un excellent mo
de traiter des affaires qui peuvent étre considér
comme ne représentant pas un danger pour la so
(par exemple une affaire de coups et blessu
simples).

On n’a pas encore suffisamment fait usage, jusq
présent, des possibilités offertes par la loi relative &
détention préventive. C’est pourquoi le ministre
décidé que les juges d'instruction peuvent faire ap
au service psychosocial de la prison en ce
concerne I'examen et la préparation d’'une mes
éventuelle de mise en liberté sous condition
personnes qui ont été placées sous mandat d'a
Cette obligation de collaboration avec les jug
d’instruction a été imposée a l'administration d
établissements pénitentiaires par circulaire minis
rielle. Les juges d'instruction ont été avisés de ce
possibilité par l'intermédiaire des procureurs gén
raux.

Un membre souligne que la discussion sur le pr
de loi a 'examen ne se limite pas a sa technicité. O
a en effet associé des conditions qui lui sont tot
ment étrangéres, comme la politique de sécurité
gouvernement et, plus particulierement, la concré
sation de la prévention et de la prise en charge, a
gue la réorganisation du tribunal de Bruxelles. L
discussion a ainsi pris une dimension politique. H
ailleurs, y a-t-il un lien politique entre la loi sur le
naturalisations, d’'une part, et la procédure accélér
d’autre part? Dans la nouvelle culture politique, I¢
divers partis de la majorité doivent en effet avg
I'opportunité d’émettre leur point de vue, afin qu'il
puissent marquer des points.

Dans cette optique, on fausse le débat parce qu
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swerp van repressieve maatregelen dreigt uit te maken.
euDe uitbouw van een netwerk van vangnetten moet
detoelaten dat alle burgers in de maatschappij ongeacht
rhun ras, kleur of geslacht dezelfde kansen krijgen.
leEen wetenschappelijke aanpak van deze problema-
tiek dringt zich op met het oog op een betere kennis
van het fenomeen zodat de juiste conclusies kunnen
worden getrokken.

de Het is niet aan de ordehandhavers om te oordelen

- over de toepassing van de procedure van onmiddel-
lijke verschijning. Het initiatief wordt genomen door

itshet openbaar ministerie. De minister is er zich trou-

ntwens van bewust dat de institutioneel gewaarborgde

desondrechten door sommige ordehandhavers niet
altijd geerbiedigd worden.

e De vrees dat de procedure van de strafbemiddeling
‘egintkracht wordt, acht de minister niet terecht. Indien
e-dit zo zou zijn, dan is dit enkel het gevolg van het
gefenomeen waarbij het openbaar ministerie geen
rderoep doet op die procedure en verkiest om de proce-
utdure van onmiddellijke verschijning toe te passen. De
n minister pleit hoe dan ook voor het aanwenden van
enstrafbemiddeling, als uitgelezen middel voor feiten
eglie als niet maatschappelijk gevaarlijk (zoals enkel-
iétéoudige verwondingen) kunnen worden beschouwd.
es

'a Van de mogelijkheden van de wet op de voorlopige
lahechtenis wordt tot op heden nog te weinig gebruik
a gemaakt. Vandaar dat de minister heeft beslist dat de
elonderzoeksrechters een beroep kunnen doen op de
uipsychosociale dienst van de gevangenis met betrek-
reking tot het onderzoek naar en de voorbereiding van
eeen eventuele vrijheid onder voorwaarden van perso-
réhen die onder aanhoudingsmandaat werden gesteld.
s Deze verplichting tot samenwerking met de onder-
s zoeksrechters werd bij wijze van ministégieom-
é-zendbrief aan het bestuur strafinrichtingen opgelegd.
teDe onderzoeksrechters werden via de procureurs-
€- generaal op de hoogte gebracht van deze mogelijk-
heid.

jet Een lid wijst erop dat de discussie over het voorlig-

ygende ontwerp de techniciteit ervan overstijgt. Het
le-werd immers gekoppeld aan voorwaarden die er niets
dumee te maken hebben, zoals het veiligheidsbeleid van
ti- de regering en, meer in het bijzonder, de invulling van
nsile preventie en de nazorg, alsmede de reorganisatie
La van de rechtbank te Brussel. Hierdoor heeft de discus-
arsie een politieke dimensie gekregen. Bovendien is er
5 een politeke band tussen de zogenaamde
e« Snelbelgwet» enerzijds, en het snelrecht anderzijds.
2s In de nieuwe politieke cultuur moeten de verschil-
ir lende partijen van de meerderheid namelijk in de gele-
genheid worden gesteld hun punt naar voor te bren-
gen, zodat ze kunnen scoren.

D

'on In die zin is er een corrumpering van het debat,

n'est plus enclin a écouter les arguments

deomdat er weinig bereidheid bestaat om te luisteren
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'opposition qui pourrait éventuellement attirer naar de argumenten van de oppositie die mogelijk de
I'attention sur des problémes de technique juridigue.aandacht zou kunnen vestigen op juridisch-
L'opposition ne voit cependant pas pourquoi aucuntechnische problemen. De oppositie ziet echter geen
amendement ne peut étre adopté. La compétitjorreden waarom geen amendementen kunnen worden
footballistique « Euro 2000 » ne débute en effet que finaangenomen. Het voetbaltornooi «EURO 2000»
mai 2000. On pourvoit aujourd’hui au nombrg begint immers pas einde mei 2000. De invulling van
d’emplois vacants — comme le prévoit une loi qui het aantal vacatures, waarin werd voorzien ingevolge
avait déja été adoptée au cours de la législature preécéeen wet die reeds in de vorige legislatuur werd aange-
dente en exécution de la loi dite «Franchimont» —nomen ter uitvoering van de zogenaamde «wet-
pour rendre opérationnelle la nouvelle procédure Franchimont», wordt thans gebruikt om de nieuwe
accélérée, de sorte que l'on ne pourvoira pas auxsnelrechtprocedure operationeel te maken, zodat de
emplois vacants pour les affaires de droit communvacatures voor zaken van gemeen recht niet zullen
avant le début de la compétition de football. worden ingevuld Vér het voetbaltornooi een aan-
L'augmentation du nombre des juges suppléants avang neemt. Het verhogen van het aantal toegevoegde
Bruxelles n'y remédiera pas. rechters in Brussel zal dat niet verhelpen.

La procédure accélérée pose une série de problé- Het snelrecht stelt een aantal problemen, zowel op
mes, tant sur le plan général qu'au niveau technico-het algemene vlak, op het technisch-juridische viak
juridiqgue et du contexte politigue du débat. als op het viak van de politieke context van het debat.
L'intervenant a beaucoup apprécié l'audition deés Spreker heeft de hoorzitting met de magistraten ten
magistrats, méme s'il ne partageait pas toujours leurseerste geapprecieerd, hoewel hij het niet altijd eens
observations quant au fond et n'était pas toujourswas met hun inhoudelijke opmerkingen, noch met de
d’accord sur le style de certaines interventions. Il e¢ststijl van sommige tussenkomsten. Het is immers beter
en effet préférable de permettre a la magistrature,| awdle magistratuur tijdens het parlementair debat de
cours du débat parlementaire, d’indiquer les pointsgelegenheid te geven te wijzen op punten die, naar

qui, a son avis, pourraient poser probléme, plgte
de la voira posteriori ne pas appliquer la loi qui aur
été votée, sous prétexte que celle-ci serait en co
diction avec la hiérarchie des normes ou les droits
’homme. Ces arguments valent la peine qu'on s
attarde.

Problémes palitico-éthiques

L’intervenant souligne tout d’abord les probléme
politico-éthiques de la procédure accélérée. Il décl
ne pas étre opposé a la procédure accélérée pro
ment dite, mais bien a la série de conditions quiy s
liees par le projet a I'examen. Celui-ci risque par cg
séquent, une fois voté, de ne pas étre effectif su
terrain.

Le danger d’'une éventuelle différence de traiteme
entre coupables potentiels est réel. Le probleme
I'égalité du citoyen devant la loi a été soulevé p
plusieurs magistrats. Une justice a deux vitesses ris
de voir le jour, en fonction du type de litige et d
groupe cible. Au cours de son audition, le jug
d’instruction Van Cauwenberghe a cité I'exemple ¢
I'obligation d’entendre préalablement ['avoca
lorsqu’un mandat d’arrét est décerné dans le cadre
la procédure de comparution immeédiate, ce (
n'existe pas en cas dapplication de la détenti
préventive lorsqu’il s’agit d'affaires plus importanted
Afin d’échapper a la critique de la discriminatio
dans les procédures, il convient de veiller a ce que
distinction que I'on fait soit formulée dans des term
précis et n'entfaie aucune conséquence indésirab
Plusieurs magistrats estiment qu'il y a un probleme

haar oordeel, moeilijkheden zouden kunnen veroor-

zaken, eerder dan dat ze achteraf de aangenomen wet
raniet zou toepassen omdat ze in strijd zou zijn met de
dehiérarchie der normen of met de mensenrechten. Het
'y loont de moeite deze argumenten te onderzoeken.

Politiek-ethische problemen

s Vooreerst wijst spreker op de politiek-ethische
areproblemen van het snelrecht. Hij verklaart niet tegen
pré&et snelrecht op zich te zijn, maar wel tegen een aantal
bntvoorwaarden die eraan worden gekoppeld door het
n-voorliggend ontwerp. Daardoor dreigt het ontwerp,
leeens goedgekeurd, niet effectief te zijn op het terrein.

2Nt Het gevaar van een mogelijk verschillende behan-
daleling van potentle daders is ra#. De problematiek

ar van de gelijkheid van de burger voor de wet werd
nueloor verschillende magistraten opgeworpen. Er
u dreigt een justitie met verschillende snelheden te ont-
e staan, afhankelijk van het type van geschil en de
le doelgroep. Onderzoeksrechter Van Cauwenberghe
t heeft tijdens de hoorzitting het voorbeeld gegeven van
déle verplichting vooraf de advocaat te horen wanneer
uieen aanhoudingsbevel wordt uitgevaardigd in het
pnkader van de procedure van onmiddellijke verschij-
ning, die niet bestaat wanneer de voorlopige hechte-
N nis wordt toegepast met betrekking tot zaken die
 |lazwaarwichtiger zijn. Om de kritiek van discriminatie
s in de procedures te ontlopen, moet men ervoor waken
e.dat het gemaakte onderscheid juist wordt geformu-
> aleerd en geen ongewenste gevolgen met zich mee-

D.

cet égard. Il n'est pas sdr que la procédure propo

sébrengt. Verschillende magistraten zijn van oordeel
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passe I'épreuve de l'article 6 de la Convention euf
péenne de sauvegarde des droits de 'homme et
libertés fondamentales, lequel garantit le droit a

proces équitable dans lequel les parties luttent a arf
égales et ont le droit d’appeler, dans une mé
mesure, des témoins a charge et a décharge. Si

(66)

0-dat op dit vlak een probleem bestaat. Het is niet zeker
desf de voorgestelde procedure de toets kan doorstaan
unvan artikel 6 van het Europees Verdrag tot bescher-
mesiing van de rechten van de mens en de fundamentele
mevrijheden, dat het recht op een eerlijk proces garan-
urgeert, waarin met gelijkheid van wapens kan worden

affaire doit étre jugée dans un délai de quelques jolrsgestreden en waarin de verschillende partijen op

cela pourrait entfaer des problémes.

Le ministre a évoqué dans son introduction
besoin ressenti par I'opinion publiqgue de voir san
tionner immédiatement certains délits et il a soulig
I'effet préventif de ce type de sanction rapid
L’intervenant se dit opposé a un «droit émotionnel
En effet, au fil des siécles, le droit a apporté a la soci
une certaine forme de civilisation et de tolérang

grond van gelijkheid getuigeincharge ena décharge
kunnen oproepen. Wanneer een zaak binnen het
bestek van enkele dagen moet worden beslecht, kan
dit potentieel tot problemen aanleiding geven.

le De minister heeft in zijn inleiding verwezen naar de
c- nood, die bij de publieke opinie bestaat, om bepaalde
né delicten onmiddellijk te bestraffen en naar het preven-
b, tieve effect hiervan. Spreker verklaart tegenstander te
». zijn van een «emotierecht». Het recht heeft immers,
étén de loop der eeuwen, een bepaalde vorm van
e. beschaving en tolerantie aan de samenleving aange-

Certains groupes minoritaires ou les personr
présentant un comportement déviant risquent d'é

esbracht. Ten aanzien van bepaalde minderheidsgroe-
repen of mensen met afwijkend gedrag bestaat het risico

considérés comme des boucs émissaires pour tout ceat zij als zondebok worden beschouwd voor alles
qui ne va pas dans notre société. Le membre renvaie wat misloopt in de samenleving. Het lid verwijst naar
cet égard aux théses du philosophe frangais Girardde opvattingen hieromtrent van de Franse filosoof
Le droit doit s'opposer a une telle approche. Il n'y|a Girard. Het recht moet zich tegen een dergelijke bena-
pas de droit sans sérénité. Si I'’émotion intervignt dering verzetten. Er is geen recht indien er geen sere-
lorsqu’il s’agit de juger l'auteur du fait délictueux, la niteit is. Wanneer emotie wordt gebruikt in de beoor-
sérénité requise fait défaut. La médiatisation de nagtredeling van de dader, is de vereiste sereniteit afwezig.
société fait en sorte que les gens sont souvent condanbe mediatisering van onze samenleving maakt dat
nés tout de suite par I'opinion publique, indépendam-mensen vaak onmiddellijk worden veroordeeld, on-
ment de la procédure ultérieure. Le droit est doncgeacht de latere procesvoering. In essentie is het recht
contraire par essence a une société médiatisée, paraan ook strijdig met een gemediatiseerde samenleving
gu’il entend examiner les arguments de maniéreomdat het de argumenten rationeel wil onderzoeken
rationnelle et lutter contre les préjugés. Cela nécessiten wil strijden tegen vooroordelen. Dit maakt een
une certaine réflexion et un certain recul. Ce recul faitzekere bezinning en afstandelijkheid noodzakelijk.
largement défaut dans le droit pénal. Souvent la presDeze afstandelijkheid is in grote mate afwezig in het
sion de I'opinion publique est trés forte, comme on ['a strafrecht. Vaak is de druk van de publieke opinie te
déja vu par le passé. groot, zoals in het verleden reeds is gebleken.

De plus, le procés a aussi une fonction envers Daarenboven heeft een proces ook een bepaalde
l'auteur de fait délictueux, puisqu’il sert a lui faire functie naar de dader toe, namelijk het aanvaardbaar
accepter la sanction. Le proces est une espéce de rituaiaken van de sanctie. Het proces zorgt ervoor dat een
au cours duquel l'auteur peut exposer ses argumentgitueel plaatsvindt waarbij de dader zijn argumenten
L'organisation de la procédure de comparution heeft kunnen uiteenzetten. De organisatie van het
immédiate ne peut pas susciter I'impression qu’unesnelrecht mag niet de indruk geven dat een mechani-
approche mécanique et positiviste des délits soit Unesche, positivistische aanpak van delicten de aange-
méthode appropriée. En cas de débordement | dpaste methode zou zijn. Wanneer het geweld buiten
violence, certains réactions de la part de la magistrahaar voegen treedt, zijn bepaalde reacties vanuit de
ture sont inévitables. D’autres mesures doivent néanimagistratuur  onvermijdelijk. Niettemin moeten
moins étre prises pour résoudre le probleme de| laandere maatregelen worden genomen om de straf-
surcharge dans le domaine des affaires criminelles| rechtelijke overlast op te lossen.

Le grand probleme dans un discours purement Het grote probleem bij een louter strafrechtelijk
pénal, c’est la non-reconnaissance des problemes ediscours is dat de problemen stroomopwaarts hiet
amont. On veut canaliser 'afflux en aval pour ce qui worden onderkend. Men wil stroomafwaarts de toe-
est du pouvoir judiciaire, mais on néglige le véritable vloed kanaliseren naar de rechterlijke macht toe,
probléme. Le défi a relever consiste a réduire les délitamaar het echte probleem wordt over het hoofd gezien.
potentiels, ce qui nécessite une approche globale De uitdaging van de poteiligedelicten moet worden
d’'une part, une action sélective a l'aide des dispasi-verminderd. Dit vergt een geglobaliseerde aanpak:

tions du droit pénal et, d'autre part, la redéfinition de enerzijds een selectief optreden met strafrechtelijke
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certaines normes de société qu'il est nécessaire
chacun respecte spontanément.

L'intervenant se demande que est fderde la
victime dans tout cela. Pour donner satisfaction a
victime sur le plan civil, un deuxiéme proces, a sav
un proces au civil, est nécessaire. Les procédures
s’en trouvent donc pas réduites.

Observations juridiques et techniques

Sur le plan de la technigue juridique, les auditio
de magistrats ont permis de dégager plusieurs ar
ments, dont certains ont plus de poids que d’autr
Le membre renvoie aux observations faites devan
commission du Sénat par le procureur géné
d’Anvers qui ont apporté des éléments nouveaux
rapport aux déclarations faites devant la Chamt
des représentants. Cela illustre qu’il n’est pas impos
ble d'arriver a une nouvelle vision des choses ap
une étude plus approfondie du projet. Le memQg
renvoie en outre aux observations faites le 3 m
dernier par le conseil des procureurs du Roi et fond
sur le texte approuvé a la Chambre.

Champ d'application

L'article 20bis, § 18", alinéa ®', proposé, figurant a
I'article 7 du projet de loi a 'examen, concerne lg
criteres relatifs a la procédure de comparution imm
diate. Selon lintervenant, I'on utilise toutes sorte
d’artifices juridiques qui ne passeront pas le cap

contrde juridique. Il craint notamment que l'on ne

s’en tienne pas a la lettre de la loi encore en projet
que d'aucuns ne se mettent a l'interpréter de te
maniére que des affaires qui tombent dans son chg
d’application en sortent finalement si I'on se réfé
aux déclarations faites par le ministre de la Justice
Parlement. L'interprétation des lois sur la base d
travaux préparatoires remonte toutefois @
XIX¢€siécle. Cette méthode, qui était celle de I'écq
des exégeétes, est totalement dépassée en I'an 2
Une fois que la loi a été votée, elle a une significati
autonome. Le champ d’application de la loi doit ét
défini dans la loi méme. Ni les déclarations faites

cours de la discussion parlementaire du projet ni

directives des procureurs généraux ne peuvent mg
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gubepalingen, en anderzijds het opnieuw stellen van
bepaalde normen in de samenleving, waarvan de
spontane naleving nodig is.

Spreker vraagt zich af wat de rol van het slachtoffer
lais in dit alles. Om het slachtoffer op burgerrechtelijk
Dir vlak genoegdoening te geven, is een tweede, burger-
nkjk proces nodig. Op die manier wordt de procesvoe-

ring geenszins verminderd.

Juridisch-technische opmer kingen

ns Op het juridisch-technische vlak, brachten de
guhoorzittingen met de magistraten verschillende argu-
esmenten aan, waarvan sommige zwaarwichtiger zijn
ladan andere. Het lid verwijst naar de opmerkingen,
ralvoor de Senaatscommissie gemaakt door de procu-
pameur-generaal van Antwerpen, die nieuwe elementen
reaanbrengen ten opzichte van de verklaringen, afge-
sidlegd voor de Kamer van volksvertegenwoordigers.
redDit illustreert dat het niet onmogelijk is om tot
renieuwe inzichten te komen na een grondiger studie
arsvan het ontwerp. Het lid verwijst bovendien naar de
cewpmerkingen, op 3 maart jongsleden gemaakt door
de raad van de procureurs des Konings, op basis van
de in de Kamer goedgekeurde tekst.

Toepassingsgebied

Het voorgestelde artikel Bs, 81, eerste lid, opge-

s nomen in artikel 7 van voorliggend wetsontwerp,
é-behandelt de criteria voor de procedure van onmid-
s dellijke verschijning. Spreker is van oordeel dat aller-
dulei juridische kunstgrepen zullen worden toegepast,
die de toets van het recht niet kunnen weerstaan.
eOnder meer vreest hij dat de tekst van de wet niet zal
lleworden gelezen zoals hij er staat, maar integendeel zal
ampvorden génterpreteerd op een dusdanige wijze, dat
re bepaalde zaken die op basis van de tekst van de wet
awonder haar toepassingsgebied vallen, er uiteindelijk
estoch niet onder zullen vallen op grond van de verkla-
AU ringen, door de minister van Justitie afgelegd in het
le Parlement. De interpretatie van wetten op basis van
00Ge parlementaire voorbereiding is echter een negen-
ontiende-eeuwse methode die door de exegetische
re school werd toegepast, doch in 2000 totaal voorbij-
au gestreefd is. Eenmaal de wet is gestemd, heeft deze een
esautonome betekenis. Het toepassingsgebied moet in
pdide wet zelf worden vastgesteld. De verklaringen bij de

D

fier I'application de la loi quant au fond. Pareille
circulaires constituent un moyen adéquat pour fi

s parlementaire bespreking van het ontwerp noch de
eromzendbrieven van de procureurs-generaal kunnen

des priorités, mais elles ne peuvent en aucun cas serviets wijzigen aan de inhoudelijke toepassing van de
a fixer le champ d’application d’'une loi. Sil'on se base wet. Dergelijke omzendbrieven zijn een sluitend
sur le texte a I'examen, il se pourrait que la loi soit middel om prioriteiten te stellen, maar kunnen onmo-
appliguée par un magistrat du parquet a une affairegelijk het toepassingsgebied van een wet bepalen. Op
dans laquelle le juge prononce une peine de prison déasis van de voorliggende tekst, is het mogelijk dat de
10 ans, en application de la théorie des circonstancesvet door een parketmagistraat wordt toegepast op



2-347/3 - 1999/2000 (68)

atténuantes. Le champ d’application de la loi esteen zaak waarbij, met toepassing van de theorie van
beaucoup trop vaste et il en résultera des aberrationsde verzachtende omstandigheden, een gevangenis-
straf van tien jaar wordt uitgesproken. Het toepas-

singsgebied van de wet is veel te ruim en zal aanlei-
ding geven tot aberraties.

Le Conseil d'Eat a également souligné que le  Ook de Raad van State heeft erop gewezen dat het
champ d’application doit étre précisé par le Parlementtoepassingsgebied moet worden verfiind door het
et non pas par les procureurs généraux. Selon lParlement, en niet door de procureurs-generaal.
Conseil d’Hat, il appartient au Parlement de faire les Volgens de Raad van State moet het Parlement de
distinctions nécessaires pour fixer au moins les lignesnoodzakelijke onderscheidingscriteria  vaststellen
essentielles des critéres permettant de réunir du poinbm, op zijn minst, de krachtlijnen te bepalen van de
de vue de la substance différentes catégoriescriteria die het mogelijk maken om verschillende cate-
d’infractions, en vue de les soumettre a une procédureyoriean van strafbare feiten, op grond van een wezen-
rapide tout en sauvegardant la liberté individuelle. lijk kenmerk, samen te brengen, zodat ze via een snel-
L'on n’'a pas tenu compte de cette observation fonda-rechtprocedure kunnen worden behandeld, zonder
mentale du Conseil di&t. Lorsque I'on se penche sur dat de individuele vrijheid in het gedrang komt. Aan
la définition — un an d’emprisonnement ou, aprés die fundamentele opmerking van de Raad van State
application des circonstances atténuantes, 10 ansverd voorbijgegaan. Wanneer men kijkt naar de om-
d’emprisonnement — I'on est forcé de constater queschrijving — één jaar gevangenisstraf of, na ver-
le cadre est beaucoup trop large. L’intervenant [sezachtende omstandigheden, tien jaar gevangenisstraf
demande s'il existe des cas dans lesquels la peine— kan men niet anders dan vaststellen dat het kader
prononcée apres application de la théorie des circgnsveel te ruim is. Spreker vraagt zich af of er gevallen
tances atténuantes est de 10 années d’emprisonndestaan waarbij, na toepassing van verzachtende
ment et qui pourraient faire I'objet de la procédure gde omstandigheden, tien jaar gevangenisstraf wordt
comparution immédiate. toegekend en waarop de snelrechtprocedure van
toepassing zou zijn.

u- Uit het verslag van de vergadering van de raad van

Selon le rapport de la réunion du conseil des pro

sens de celui-ci? Voila qui illustre une fois de plus |
dangers de la définition du champ d’application.

szin ervan ? Dit illustreert nogmaals de gevaren die
voortvloeien uit de bepaling van het toepassingsge-
bied.

La limite inférieure, qui est fixée aux peines d'unan De benedengrens, vastgesteld op straffen van één
d’emprisonnement, est trop élevée et doit étre rameqaar, is te hoog en moet volgens het lid worden herleid
née a six mois, selon le membre, afin que les dossjertot zes maanden, zodat ook «gewone» slagen en ver-
de coups et blessures «ordinaires» puissent égalememondingen onder het toepassingsgebied kunnen
entrer dans le champ d’application de la loi (a vallen. Ook de bovengrens, een straf van tien jaar, is
'examen. Quant a la limite supérieure, elle est tropte hoog. Het is onevenredig om, in de procedure van
élevée. Il est disproportionné de prononcer une peineonmiddellijke verschijning, een straf van tien jaar uit
de dix ans d’emprisonnement dans le cadre de| lae spreken. Men moet aanvaarden dat, hoe groter de
procédure de comparution immédiate. |l faut admet-strafmaat is, hoe meer procedurele waarborgen
tre que les garanties intégrées dans la procédure soiedienen te worden ingebouwd. Spreker kondigt de
proportionnelles a Il'importance de la peine. neerlegging van een amendement aan, dat de boven-
L'intervenant annonce le dépal’'un amendement| grens terugbrengt tot vijf jaar.
visant a ramener la limite supérieure a un emprisonne-
ment de cing ans.
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La définition des délits commis avec violence sur |
personnes et sur certains biens doit également
précisée afin de respecter les principes deal'lHe
droit. Le projet a I'examen risque, dans sa formul
tion actuelle, de conduire a une application arbitra
de la procédure. La marge est beaucoup trop imp
tante, comme I'a d’ailleurs relevé le Conseil @t

Autres observations

Le membre renvoie a d’autres observations faites
le conseil des procureurs du Roi. Le délai d’'un md
dans lequel les faits doivent étre établie est-il bien r¢
liste ? Le projet peut-il sS’appliquer tel quel aux affaire
de hooliganisme ? Ici aussi, les choses sont loin d'&
claires. La problématique des libertés politiques
syndicales mérite également que I'on apporte les p
cisions nécessaires.

L'intervention des avocats dans les vingt-quat]
heures en cas de délivrance du mandat de déten
préventive en vue de comparution immédiate pd
également un gros probléme au niveau du respect
principe d'égalité, dés lors que dans les affaires p
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es  Ook de omschrijving van gewelddelicten tegen
Btrpersonen en bepaalde goederen moet worden gepreci-
seerd, opdat de beginselen van de rechtsstaat worden
a- gerespecteerd. Het voorliggend ontwerp, zoals het
rethans is geformuleerd, dreigt te leiden tot een wille-
orkeurige toepassing van de procedure. De marge is veel
te ruim, zoals ook de Raad van State heeft opgemerkt.

Andere opmerkingen

par Het lid verwijst naar andere opmerkingen die door
is de raad van procureurs des Konings werden gemaakt.
cads de termijn van één maand binnen dewelke men de
s feiten moet vaststellen wel realistisch ? Kan het ont-
treverp zo maar worden toegepast op hooliganisme ?
etOok dit is allesbehalve duidelijk. De problematiek
révan de politieke en syndicale vrijheden verdient
eveneens de nodige verfijning.

re De tussenkomst van de advocaat binnen de vieren-
tiotwintig uren, bij het verlenen van het mandaat van
sevoorlopige hechtenis met het oog op de onmiddellijke
dwerschijning, stelt eveneens een groot probleem op het
usvlak van het respect voor het gelijkheidsbeginsel, ver-

importantes et plus complexes, I'avocat de la défemsamits in belangrijker en meer complexe zaken de advo-

n‘est pas associé a la procédure. On pourt
s'attendre a ce que ce soit plufinverse. Comment
cela se justifie-t-il au regard des articles 10 et 11 ds
Constitution? Le conseil des procureurs du Roi
souligné qu'il faut tendre vers une certaine propd
tionnalité entre I'objectif poursuivi et les moyen
utilisés. L'on peut s'attendre a ce que la Co
d’'arbitrage soit saisie de questions préjudicielles en
matiere, ce qui aura pour effet de ralentir considé
blement les procédures. Or, c'est précisément I'ef]
inverse de celui poursuivi par le présent projet.

La question de savoir qui se chargera d’aver
immédiatement I'avocat de I'inculpé, et selon quell¢
modalités, reste par ailleurs ouverte. Comment atte
dra-t-on I'avocat désigné par I'inculpé si ce dernier
trouve a Bruxelles, et son avocat a Liege? Comm
organisera-t-on tout cela, sachant que la pratid
nous a appris que lorsque I'inculpé n’a pas d’avocat
que le Bonnier en est averti, la personne arrét
comparéd dans 50% des cas sans avocat pour
confirmation de son mandat d'arrét devant la cha
bre du conseil ? Que peut faire I'avocat concréeteme
Peut-il déposer des conclusions? Peut-il déposer
acte en récusation a I'encontre du juge d’instructio
Le ministére public qui requiert I'arrestation est-
présent? Dans la négative, le principe de I'égalité ¢
armes est-il respecté?

Selon le membre, des problemes se posent en o
en ce qui concerne les conditions a remplir qui sq
prévues a l'article 16 de la loi relative a la détentid

aitcaat van de verdediging niet wordt betrokken. Men

zou eerder mogen verwachten dat het omgekeerde het
lageval is. Hoe verantwoordt men dit in het licht van de
aartikelen 10 en 11 van de Grondwet? De raad van
r- procureurs des Konings heeft erop gewezen dat een
s evenredigheid moet worden nagestreefd tussen het
ur beoogde doel en de gehanteerde middelen. Men mag
laverwachten dat aan het Arbitragehof prejudécie
ra-vragen zullen worden gesteld op dit vlak, die aanlei-
fetding zullen geven tot een aanzienlijke vertraging van
de procedures. Dit is precies het tegenovergestelde
effect dan datgene dat het voorliggend ontwerp
beoogt.

tir  Overigens blijft de vraag wie zal instaan voor de
s onmiddellijke verwittiging van de advocaat van de
invverdachte en hoe dit zal gebeuren onbeantwoord.
seHoe zal men de door de verdachte aangeduide advo-
enfcaat bereiken, wanneer de verdachte zich in Brussel en
uediens advocaat zich in Luik bevinden ? Hoe organi-
etseert men dit alles, wetende dat de praktijk heeft
Begeleerd dat, wanneer de verdachte geen advocaat
laheeft en de stafhouder hiervan wordt verwittigd, de
m-aangehoudene voor de bevestiging van diens aanhou-
ntding voor de raadkamer verschijnt zonder advocaat
urin 50% van de gevallen ? Wat kan de advocaat overi-
n?gens concreet doen ? Kan hij conclusies neerleggen?
| Kan hij een akte van wraking neerleggen tegen de
lesonderzoeksrechter ? Is het openbaar ministerie, dat de
aanhouding vordert, aanwezig ? Zoniet, is het begin-
sel van de gelijkheid van wapens wel gerespecteerd ?

utre Volgens het lid rijzen er bovendien problemen met
pnthet vervullen van de voorwaarden die vervat zijn in
n artikel 16 van de wet op de voorlopige hechtenis.

préventive.
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La condition de base est I'absolue nécessité pou
securité publique. Si le maximum des peines appli
bles ne dépasse pas quinze ans de travaux forcé
mandat ne peut étre décerné qu’en cas de risqué
fuite, de récidive, de disparition de preuves ou
collusion.

Le risque de fuite, de récidive, de disparition ¢
preuves ou de collusion aura-t-il disparu dans
délai de sept jours?

Soit les conditions de la loi relative a la détentid
préventive ne seront pas remplies et I'on utilisera ce
loi & mauvais escient, soit ces conditions serg
remplies et la loi sur la comparution immédiate 1
pourra que rarement étre appliquée.

Un autre probléeme est posé que la compétence
juge d’instruction de décider d'une libération soy
conditions. Ces conditions peuvent-elles étre form
lées? Comment le coriteopar les assistants de justic
pourra-t-il étre organisé efficacement dans un délai
sept jours? Le membre annonce qu’il déposera
amendement a ce propos.

Un probléme se pose en outre en ce qui concern
role du juge d’'instruction.

Aux termes de l'article 28 de la loi relative a |
détention préventive, le juge d’instruction peut déce
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I la De basisvoorwaarde is de volstrekte noodzakelijk-

ca-heid voor de openbare veiligheid. Indien het maxi-

s, laum van de van toepassing zijnde straffen het maxi-

> dewum van 15 jaar dwangarbeid niet te boven gaat mag

de het bevel slechts verleend worden bij viuchtgevaar,
recidive, verdwijnen van bewijzen of collusie.

e Is het gevaar voor vlucht, recidive, verdwijnen van
unbewijzen of de collusie binnen de termijn van 7 dagen
verdwenen?

n Ofwel zullen de voorwaarden van de wet op de

ttevoorlopige hechtenis niet vervuld zijn en zal men een

ntoneigenlijk gebruik maken van deze wet, ofwel zullen

e die voorwaarden wel vervuld zijn en zal de wet op de
onmiddellijke verschijning zelden kunnen worden
toegepast.

du Een ander probleem is de bevoegdheid van de on-

s derzoeksrechter om te beslissen tot een vrijlating

u-onder voorwaarden. Kunnen die voorwaarden gefor-

e muleerd worden? Hoe zal de controle door justitieas-

desistenten efficist kunnen worden georganiseerd

urbinnen de termijn van 7 dagen? Het lid kondigt
terzake een amendement aan.

e le Er rijst bovendien een probleem wat de rol van de
onderzoeksrechter betreft.

A Volgens artikel 28 van de wet op de voorlopige
2r- hechtenis kan de onderzoeksrechter een bevel tot aan-

ner un mandat d’arrét contre I'inculpé laissé ou remishouding uitvaardigen tegen de vrijgelaten verdachte

en liberté en cas de circonstances nouvelles et gra

Mais, dans le cadre de la loi en projet, le jug
d’instruction pourra seulement décerner un mang
d'arrét et n'aura ensuite plus aucun coletralu
dossier.

Par ailleurs, les délais que la loi prévoit ne sont g
réalistes. Un délai de quinze jours est insuffisant pdg
procédr a une enquéte sociale, a [Il'audition
témoins, etc.

Le membre fait aussi remarquer que I'on a oub
d’adapter la loi: on réduit les délais de citation d
témoins en premiére instance parce que la citat
doit intervenir dans les délais prévus par la loi ¢
projet sur la comparution immédiate, mais les délq
de la procédure d’'appel demeurent inchangés.

Il faut donc adopter des amendements pour rés
dre les problémes soulevés par le membre; pute
de sortir a posteriori d’'une loi de «réparation»,
comme on en a l'intention.

L'intervenant pose en outre une question conc
nant le fée des victimes. Comment seront-elles info
mées concrétement?

yedij nieuwe of ernstige omstandigheden.

y)e  Maar in het kader van de ontworpen wet zal de

latonderzoeksrechter slechts een aanhoudingsbevel
kunnen uitvaardigen en zal hij achteraf geen controle
meer hebben over het dossier.

as Bovendien zijn de termijnen waarin de wet voorziet

urniet realistisch. 15 dagen zijn immers niet genoeg als

demen moet overgaan tot een maatschappelijke
enquéte, getuigenverhoor, enz.

ié  Hetlid merkt ook op dat men vergeten is om de wet

s aan te passen: de termijnen om de getuigen te dag-

onvaarden in eerste aanleg worden verkort omdat de

on dagvaarding binnen de termijnen van de ontworpen

niswet op de onmiddellijke verschijning moet gebeuren,
maar de termijnen in de beroepsprocedure worden
niet gewijzigd.

pbu- Er moeten dus amendementen worden aangeno-
men om de door het lid aangehaalde problemen op te
lossen, in plaats van achteraf een «reparatiewet» te
stemmen, zoals men van plan is.

br-  Spreker stelt bovendien een vraag met betrekking
r- tot de rol van de slachtoffers. Hoe zullen ze concreet
worden ingelicht?

En ce qui concerne le défaut, le membre soulig
que le projet de loi I'exclut alors qu'il s’agit d’un droit
de la défense. L'on viole en I'espece l'article 6, § 1,
la Convention européenne des droits de 'homme

ne Wat het verstek betreft wijst het lid erop dat het
door het wetsontwerp wordt uitgesloten, terwijl het

le een recht van verdediging is. Het gaat hier om een

quischending van artikel 6, § 1, van het Europees Ver-
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prévoit que toutes les parties doivent pouvoir lutte
armes égales.

Le fait que la partie poursuivante, en I'occurren
le parquet, qui peut engager la procédure de co
rution immédiate et, partant, empécher que I
applique le défaut et [I'opposition,
I'opposition, décide de I'exercice des droits de
défense, est contraire a ce principe d'égalité.
membre dépose par conséquent un amendemen
ce point.

Un probléeme se pose également a propos
passage de la premiére instance a I'appel. La déten
estde 7 jours. Sile délai est dépassé, il y a libératio
condamnation a un emprisonnement effectif a
détention immédiate.

La sanction en cas d’inobservation des délais es
libération de I'accusé. Mais si I'accusé n’était p
détenu, les délais ne jouent auciie ar la sanction,
a savoir la libération, ne peut étre appliquée.
I'accusé était détenu, les délais d’appel ne peuvent
étre respectés et il sera donc libéré.

Par ailleurs, le membre se demande dans que
circonstances le tribunal pourra renvoyer le dossi
Suffit-il par exemple que le tribunal dise gu'il ne
pas possible de procéder a I'audition des témoins d

les conditions Iégales pour que I'on applique la proc

dure de droit commun?

Le dernier point technique sur lequel l'intervena

souhaite attirer I'attention est I'obligation de rendf

immédiatement un jugement.

Cette obligation est contraire aux principes gén

raux du droit. Selon la Cour européenne des droits
'homme a Strasbourg, les jugements doivent &
motivés a la lumiére des moyens invoqués. Comm
le juge pourra-t-il motiver valablement son jugeme
s'il doit se prononcer immédiatement ?

Le commissaire estime par conséquent qu'u
adaptation des délais s'impose.

Il en vient & I'aspect politique de la loi en projet.

Selon le commissaire, une partie de la majorité p

un prix politique afin d’obtenir la procédure accéle

rée. On affirme qu'il y avait un lien politique entre |
droit d’accéder rapidement a la nationalité belge et
procédure accélérée méme.

Or, il y a quinze jours, des exigences nouvelles ¢
été formulées concernant le plan de sécurité et le fg
tionnement des tribunaux a Bruxelles.

La décision d’augmenter le nombre de juges
complément (25 pour le siége et 17 pour le parquet
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adrag voor de rechten van de mens, dat in de wapenge-
lijkheid van de partijen voorziet.

e Het feit dat de vervolgende partijp casu, het
paparket, dat de procedure van onmiddellijke verschij-
n ning kan vorderen en dus kan verhinderen dat men

décide de verstek en verzet toepast, over de uitoefening van de

a rechten van verdediging beslist is strijdig met die
ewapengelijkheid. Het lid dient dus terzake een amen-
sulement in.

du Er rijst ook een probleem in verband met de over-
ioschakeling van eerste aanleg naar beroep: men is aan-
owehouden voor 7 dagen. Als de termijn verstreken is is
cmen vrij of is men veroordeeld tot een effectieve
gevangenisstraf met onmiddellijke aanhouding.

la De sanctie in geval van niet inachtneming van de

s termijnen is de vrijlating van de betichte. Maar als de
betichte niet aangehouden was spelen de termijnen

Sigeen enkele rol, want de sanctie, namelijk de vrijla-

ating, kan niet worden toegepast. Als de betichte aan-
gehouden was kunnen de termijnen in beroep niet in
acht worden genomen, en dus zal hij worden vrijge-

laten.

lles Anderzijds vraagt het lid zich af in welke omstan-
r.digheden de rechtbank het dossier zal kunnen terug-

t sturen. Volstaat het bijvoorbeeld dat de rechtbank

ngegt dat het niet mogelijk is om het getuigenverhoor

é-binnen de wettelijke voorwaarden te laten verlopen
opdat de gemeenrechtelijke procedure wordt toege-
past?

nt  Het laatste technische punt waarop spreker de aan-
e dacht wenst te vestigen is de verplichting om onmid-
dellijk te vonnissen.

é- Die verplichting is strijdig met de algemene rechts-

débeginselen. Volgens het Europees Hof voor de rechten

revan de mens in Straatsburg moeten de vonnissen

entworden gemotiveerd in het licht van de middelen die

nt worden opgeroepen. Hoe zal de rechter zijn vonnis
degelijk kunnen motiveren als hij zich onmiddellijk
moet uitspreken?

ne Het commissielid vindt dus dat de termijnen
moeten worden aangepast.

Hij snijdt vervolgens het politieke aspect van het
wetsontwerp aan.

aie  Volgens hem betaalt een deel van de meerderheid
een politieke prijs om het snelrecht te kunnen beko-
men. Men beweert dat er een politieke binding was

latussen het recht om snel Belg te worden en het snel-
recht zelf.

1

a)

-

nt Maar enkele dagen geleden zijn nieuwe eisen
ncgesteld met betrekking tot het veiligheidsplan en de
werking van de rechtbanken in Brussel.

de Eris dus een politieke binding tussen de beslissing
ebm het aantal toegevoegde rechters te verhogen (25
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'adoption de la loi en projet sur la comparutio
immédiate sont donc liées politiquement.

Le membre reconfiaique I'application des lois
linguistiques au pouvoir judiciaire & Bruxelles pos
probléme. On doit résoudre ces problemes pour ag
rer le bon fonctionnement des tribunaux, mais il y
lieu de le faire dans le cadre linguistique existant. F
exemple, on pourrait vérifier si 'examen linguistiqu
est adapté aux exigences poseées.

Le membre juge que la nomination de 25 juges
complément est inadmissible étant donné qu’'e
entrdne implicitement une modification des |ois
linguistiques.

L’intervenant souligne également le fait que
projet de loi portant modification de I'organisatio
judiciaire a la suite de I'instauration d’'une procédu
de comparution immédiatef( doc. Sénat, h2-348)
prévoit I'attribution d’'un supplément de traitemer
de 105 000 francs pour les juges de complément.

On se trouve ainsi confronté a une contradicti
inimaginable en ce qui concerne la rémunération ¢
magistrats a Bruxelles: les magistrats qui n'ont p
passé l'examen linguistique peuvent toucher u
prime de 105 000 francs en tant que juges de comy
ment, alors que ceux qui ont passé I'examen ne
peuvent pas.

Le deuxieme prix politique qui est payé pour
procédure accélérée concerne la prévention et le sd
lesquels relévent dans une mesure importante dé
compétence des communautés.

Ce sont donc les communautés qui devront assy
le financement des mesures. On a l'impression ¢
'on demande a l'autorité fédérale des efforts fina
ciers supplémentaires, lesquels débouchent sur
financement indirect des communautés différent
celui qui est prévu dans la loi de financement d
communautés et régions.

Le ministre remercie l'intervenant pour son expos
mais il estime utiliser la tactigue d’'un homme q
parle de paix tout en préparant la guerre.

En ce qui concerne la corrélation entre les divers
matiéres en question (la procédure accélérée, le
de sécurité, la situation de I'appareil judiciaire
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voor de zetel en 17 voor het parket) en het aannemen
van het wetsontwerp over de onmiddellijke verschij-
ning.

Het lid erkent dat de toepassing van de taalwetge-
e ving op de rechterlijke macht in Brussel problemen
sudoet rijzen. Men moet die problemen oplossen om
a een goede werking van de rechtbanken te verzekeren,
Parmaar dit moet gebeuren binnen het bestaande taalka-
e der. Men zou bijvoorbeeld kunnen nagaan of het taal-
examen wel aangepast is aan de eisen die gesteld
worden.

de Het lid vindt dat de benoeming van 25 toegevoegde

lerechters onaanvaardbaar is aangezien die benoeming

5 een impliciete wijziging van de taalwetgeving tot
gevolg heetft.

e Spreker legt ook de nadruk op het feit dat het wets-

N ontwerp tot wijziging van de rechterlijke organisatie

re tengevolge van de invoering van een procedure van
onmiddellijke verschijning (zie Stuk Senaat, nr. 2-

t 348) voorziet in de toekenning van een weddebijslag
van 105 000 frank aan de toegevoegde rechters.

on Men komt zo tot een onvoorstelbare contradictie
ledn de vergoeding van de magistraten in Brussel: dege-
asnen die het taalexamen niet hebben afgelegd kunnen
neals toegevoegde rechter een premie van 105 000 frank
nlékrijgen en degenen die het taalexamen wel hebben
leafgelegd, niet.

a De tweede politieke prijs die voor het snelrecht
ivibetaald is houdt verband met de preventie en de
> lmazorg, die in grote mate onder de bevoegdheid van
de gemeenschappen vallen.

irer Het zijn dus de gemeenschappen die voor de finan-

ueciering van de maatregelen zullen moeten instaan.

n- Men krijgt de indruk dat van de federale overheid

uijkomende financie inspanningen  worden

degevraagd die een indirecte andere financiering van de

esgemeenschappen tot gevolg hebben dan bepaald in de
financieringswet van de gemeenschappen en de ge-
westen.

€, De minister van Justitie dankt de spreker voor zijn
li betoog maar vindt dat hij de tactiek gebruikt van
degene die over vrede spreekt maar aan oorlog denkt.

ses  Wat de binding van de verschillende onderwerpen
labetreft (het snelrecht, het veiligheidsplan, de toestand
a van het gerecht in Brussel en de Belgische nationali-

Bruxelles et la nationalité belge), le ministre répond teit) antwoordt de minister dat wanneer verschillende

que lorsque plusieurs problémes doivent étre résq
au cours d’'une méme période, on finit souvent par
lier.

C’est ainsi que I'accord de gouvernement prév
que I'on examinera les quatre matieres dans le mé
délais. Il est dés lors normal, selon le ministre, q
I'on pose des questions relatives au plan de sécu
aux nouveaux moyens que I'on fournira en vue

luproblemen binnen éénzelfde tijdsperspectief moeten
esworden opgelost, die problemen vaak gekoppeld
worden.

pit  Er werd dus in het regeerakkoord beslist om de vier
menderwerpen binnen dezelfde termijn te behandelen.
ueDe minister vindt het dus normaal dat in het kader
ittyan de onmiddellijke verschijning er ook vragen

deworden gesteld in verband met het veiligheidsplan, de
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I'application de la procédure, etc., dans le cadre |denieuwe middelen om de procedure te kunnen toepas-
I'examen des projets sur la comparution immédiate} sen, enz.

Quant aux aspects techniques, le membre a cité a Wat de technische aspecten betreft heeft het lid
titre d’exemple le probléme qui est soulevé du fait onder andere het probleem van een prejudicieel
gu’'en cas de litige préjudiciel, un individu qui fait geschil aangehaald waarbij de persoon die betrokken
I'objet d’'une mesure de détention préventivei g is in een voorlopige hechtenis en dip= facto in een
facto, d'un mandat d’amener en tant que prévenugerechtelijk onderzoek als verdachte wordt voorge-
dans le cadre d’'une instruction judiciaire, ne peut pasleid geen bijstand mag krijgen van een advocaat

recevoir I'assistance d’'un avocat alors qu'il pourrg
bénéficier d’'une telle assistance dans le cadre de
procédure de la comparution immédiate.

L'on devrait se demander en fait, s’il en est vrg
ment ainsi, pourquoi, dans notre pays, l'assistar
d’'un avocat n'est pas autorisée dans le cadre de
détention préventive.

Le différence qui existe entre les deux procédut
concerne les garanties accordées et les délais aj
qués.

La législation sur la détention préventive confé
au juge d'instruction une mission différente de cel
gu'’il devrait assumer dans le cadre de I'application
la procédure de la comparution immédiate.

Dans le cadre de la procédure accélérée, I'incu
comparén tres rapidement devant le juge
d’instruction. Son affaire doit également faire I'objg
d'une procédure devant le juge du fond, dans les s
jours.

Cela fournit une garantie au détenu dans la mes
ou il sait qu'une décision sera prise en tout cas dans
sept jours. Cette garantie n'est pas accordée a ¢
qui se trouve en détention préventive.

L’intervenant a également estimé qu'il fallait veille
a ce que l'on ne dise pas le droit d’'une manié
émotionnelle. Le ministre peut se rallier & cet av
mais il ajoute qu’il faut quand méme aussi que I'c
finisse par ne plus dire le droit. La procédure ¢
I'instruction n'a en effet pas été simplifiée par la Iq
Franchimont. Elle a accordé a la défense de nouv
moyens qui ralentissent immanquablement la pro
dure judiciaire.

Pour résoudre ce probléme, I'on va recourir a
procédure de la comparution immédiate pour traif
les affaires simples, c’est-a-dire celles dans lesquell
est question de flagrant délit et dans lesquelles il n’
aucune contestation relative a la charge de la preu

Pour ce qui est du nombre d’'affaires, le minist
déclare que I'on devra disposer d’'un instrument d
permette de toujours ritaser la situation pour éviter
que l'on ne ploie sous une trop grande charge
travail et que 'on finisse par assister a des dénis
justice.

Selon le procureur du Roi de Bruxelles, I'on enr

it terwijl in de procedure van de onmiddellijke verschij-
2 laning hij daar wel een beroep zou mogen op doen.

i- Indien de benadering klopt zou men zich in feite

cemoeten afvragen waarom in dit land de bijstand van

> |@en advocaat zich niet aftekent in het kader van de
voorlopige hechtenis.

es Het verschil tussen de twee procedures ligt in de
plivaarborgen die worden verleend en in de termijnen
die worden gehanteerd.

re In de wetgeving op de voorlopige hechtenis ver-
le schilt de taak van de onderzoeksrechter van die van de
derechter van het onderzoek die men terugvindt in de
procedure van de onmiddellijke verschijning.

pé In het kader van het snelrecht verschijnt men

> binnen een zeer korte termijn voor de onderzoeks-

t rechter. Daaraan wordt een behandeling voor de

eptechter ten gronde gekoppeld, die binnen de zeven
dagen plaats moet hebben.

ure Het is een waarborg voor degenen die van zijn vrij-

lekeid is beroofd, omdat hij weet dat hoe dan ook een
elubeslissing zal genomen worden binnen de zeven
dagen, wat niet het geval is in het raam van de voorlo-
pige hechtenis.

r  Het lid heeft ook verklaard dat hij wil vermijden
redat er op een emotionele wijze recht wordt gespro-
s, ken. De minister kan zich hierbij aansluiten, maar
n men moet ook vermijden dat er geen recht meer wordt
le gesproken. De procedure van het gerechtelijk onder-
I zoek is immers door de wet-Franchimont niet vereen-
pavoudigd. Er zijn aan de verdediging nieuwe middelen
cé-gegeven die hoe dan ook een trager rechtsverloop ver-
oorzaken.

la Om dat probleem op te lossen worden eenvoudige
erzaken met betrapping op heterdaad en waaromtrent
s igeen betwisting over de bewijslast is, behandeld via
y ade procedure van de onmiddellijke verschijning.

e.

re  Over het aantal zaken zegt de minister dat er een
ui beheersbaarheidsinstrument moet zijn om te verhin-

deren dat men de toevloed van het werk verdringt
deofwel dat men tot een toestand van rechtsweigering
dekomt.

Do

- Volgens de procureur des Konings van Brussel

gistre 250 000 plaintes par an qu'il lui est impossib

le komen er jaarlijks 250 000 klachten binnen, maar hij
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d’examiner toutes. Il déclare qu'’il est forcé de faire desis niet bij machte om al die klachten te behandelen.
choix et qu'’il s’ensuit une certaine forme d'impunité. Hij moet een keuze maken en zo komt men tot een
vorm van straffeloosheid.

L'on a pu établir une comparaison entre les syste- Aan de hand van een nota opgesteld door de dien-
mes de comparution immédiate qui sont appliquéssten van de bibliotheek heeft men een vergelijking
dans divers pays gra a une note qui a été rédigée par kunnen maken tussen de stelsels van onmiddellijke
les services de la bibliothéque. Il en ressort que I'bnverschijning in de verschillende landen. Daaruit is
n'applique nulle part a I'étranger un systeme de liste gebleken dat het systeem van de limitatieve lijst van
limitative des délits, comme celui que propose [le misdrijven, zoals voorgesteld door de Raad van State,

Conseil d’Etat. Tous les pays utilisent une fourchet

Le membre n’était d’accord, ni avec le minimu
d’un an, ni avec le maximum de 10 ans.

En fait, on a opté délibérément pour un an p
que I'on puisse établir un lien avec la loi sur la dét
tion préventive.

Le ministre estime qu'il est préférable de définir
champ d'application en fonction d’'une «fourchette
de peines (de 1 a 10 ans) plugoie sur la base d’'une
énumération d'infractions. Du reste, on ne retrou
pareille énumération dans aucun pays européen.

La Cour européenne ne s'est pas prononcée
cette question, ce qui démontre clairement que
systéme est acceptable.

Le membre a fait valoir qu'il ressort du compt
rendu de la réunion du conseil des procureurs du
que les coups et blessures ordinaires ne tombent
sous le coup de la loi, puisqu'’ils exposent & une pe
maximale de six mois. Les coups et blessur
entrdnant une incapacité de travail — temporaire (
définitive — (article 418 du Code pénal) constitue
pourtant la plus grande catégorie de la criminal
urbaine. Le membre en a conclu qu'il n'était pg
possible d’obtenir un rapport d’expertise dans
délai de 24 heures.

Le ministre souligne que si le parquet souhaite
rapport d’expertise, une instruction sera ordonnée
gue la procédure de comparution immédiate ne s
donc pas appliquée s'il s’agit d’'une affaire grave,
sujet de laquelle on a certains doutes.

L’expérience francaise prouve que la plupart d
cas pour lesquels on applique la procédure de
comparution immédiate concernent précisément (
affaires visées a l'article 418 de notre Code pénal.

Il ressort également de la pratigue qu'en ¢
d'application de [larticle 418, la victime produit
souvent un certificat médical constatant une incaf
cité de travail temporaire, sans que cela nécessits
désignation d’'un expert judiciaire.

Cela signifie que, dans la majorité des cas,
parquet entame les poursuites sur la base
l'article 418 du Code pénal par une information
non, par conséquent, par une instruction.

e. nergens voorkomt. Alle landen maken gebruik van
een vork.

Het lid was het niet eens over het minimum van één
jaar, noch over het maximum van 10 jaar.

ur Eris in feite bewust gekozen voor de termijn van
n-één jaar omdat zodoende een link wordt gelegd met
de wet op de voorlopige hechtenis.

e De minister meent dat het toepassingsgebied beter
» wordt omschreven aan de hand van een «vork» van

straffen (1 tot 10 jaar) dan aan de hand van een op-
ve somming van misdrijven. Zulke opsomming geldt
trouwens in geen enkel Europees land.

sur Het Europese Hof heeft geen uitspraken geveld
leover deze aangelegenheid, wat duidelijk aantoont dat
het systeem aanvaardbaar is.

e Hetlid haalde aan dat uit het verslag van de verga-
Roilering van de raad van de procureurs des Konings
paslijkt dat gewone slagen en verwondingen niet onder
nede wet zullen vallen, vermits hiervoor een maxi-
esmumstraf van 6 maanden geldt. Nochtans vormen
bu slagen en verwondingen die een werkonbekwaam-
nt heid — tijdelijk of definitief — tot gevolg hebben

té (artikel 418 van het Strafwetboek) de grootste cate-
1S gorie binnen de stadcriminaliteit. Het lid heeft
un geconcludeerd dat het niet mogelijk is binnen het
bestek van 24 uur een deskundig verslag te bekomen.

un De minister onderstreept dat, als het parket een
etdeskundig verslag wenst, een gerechtelijk onderzoek
eraal gelast worden en dat de procedure van onmiddel-
au lijke verschijning dus niet zal worden toegepast als
het om een ernstige zaak gaat, waarbij men bepaalde
twijfels heeft.

es De Franse praktijk toont aan dat het hoofdaandeel
lavan de zaken waarbij de procedure van onmiddellijke
lesserschijning wordt toegepast, uitgerekend zaken
behandelen zoals bepaald in artikel 418 van ons Straf-
wetboek.

as Tevens blijkt uit de praktijk dat, bij de toepassing
van artikel 418, het slachtoffer vaak een doktersattest
na-neerlegt waarin een tijdelijke werkonbekwaamheid
> lavordt vastgesteld, zonder dat daarvoor ooit een
gerechtsdeskundige wordt aangesteld.

le Dit betekent dat het parket in het merendeel van de
degevallen overgaat tot een vervolging op grond van
et artikel 418 van het Strafwetboek bij toepassing van

het opsporingsonderzoek en dus niet bij toepassing

van het gerechtelijk onderzoek.
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Les faits de hooliganisme qui sont évoqués dang
rapport des procureurs du Roi suscitent quelqu
réflexions au ministre. Il ne doute pas de la bon
volonté ni des bonnes dispositions des procurel
mais il se demande si les intéressés ont déja assisté
match de football ou des actes de hooliganisme s
effectivement commis.

le De feiten van hooliganisme die zijn aangehaald in
edhet verslag van de procureurs des Konings roepen bij
nede minister een aantal bedenkingen op. De minister
rsiwijfelt niet aan de goede wil en de goede ingesteld-
a lneid, doch stelt zich wel de vraag of de betrokkenen
onboit een voetbalwedstrijd hebben bijgewoond waar
effectief daden van hooliganisme werden gepleegd.

né- Bij een daad van hooliganisme wordt de verwon-
ouling meestal veroorzaakt door het slaan met of het
werpen van een of ander voorwerp.

2nt a Het gebeurt ook vaak dat toeschouwers gewapend
un match de football armés détdras, de chaes, de met stokken, kettingen, baseballknuppels, enz., naar
battes de base-ball, etc..., ce qui, en soi, permet déjaen voetbalwedstrijd trekken, wat op zich reeds de
d'appliquer la procédure de comparution immédiate. toepassing mogelilik maakt van de procedure van
onmiddellijke verschijning.

2n  De minister meent dat het parket hier een theore-
s-tische denkoefening heeft gemaakt die echter niet
volledig overeenstemt met de praktijk.

Dans un acte de hooliganisme, la blessure est g€
ralement causée par un coup porté a I'aide de I'un
I'autre objet ou par le lancement de celui-ci.

Il est fréquent aussi que des spectateurs se rende

Le ministre estime que le parquet s’est livré ¢
I'occurrence a une réflexion théorique qui ne corre
pond pas tout a fait & la pratique.

Le commissaire a demandé également ce qu’il Het commissielid heeft ook de vraag gesteld wat er
adviendrait dans le cas d’'une procédure avec détenzou gebeuren in geval van procedure met voorlopige
tion préventive. Ne va-t-on pas alors tenter de situef lahechtenis. Zal men dan niet proberen de procedure
procédure de comparution immeédiate dans un adtrevan onmiddellijke verschijning in een andere context
contexte, en déposant des conclusions, en invoquarte plaatsen door het neerleggen van besluiten, door
des récusations, etc... Ne va-t-on pas essayer d'utilisewrakingen in te roepen, enz. Gaat men niet proberen
la panoplie des exceptions pour échapper a la prgcéhet instrumentarium van de excepties in te roepen om
dure de comparution immédiate ? te ontsnappen aan de procedure van de onmiddellijke
verschijning ?

ns  De minister twijfelt niet aan de vindingrijkheid van

nesommige advocaten. De procedure van onmiddellijke
miverschijning wordt slechts toegepast bij zaken die een
ts eenvoudige bewijsvoering vereisen of bij betrapping
u ap heterdaad. Hierbij wordt meestal geen gerechtelijk
s onderzoek aangevat. Deze zaken krijgen niet de

Le ministre ne doute pas de l'inventivité de certai
avocats. La procédure de comparution immédiate
sera appliqguée gu'aux affaires nécessitant une ad
nistration simple de la preuve ainsi qu’aux flagran
délits. Le plus souvent, ces cas ne donnent pas lig
I'ouverture d’une instruction judiciaire. Et ces affaire

ne recoivent pas l'attention qu’elles méritent par
gu’on donne la priorité aux instructions judiciaires.

D’aprés le commissaire, il y a en outre des prob
mes en ce qui concerne le respect des conditions o
nies a l'article 16 de la loi sur la détention préventiv|
Le juge d’instruction est également habilité a prend
une décision de mise en liberté sous conditiol
Comment le confle pourra-t-il étre organisé effica-
cement dans le délai de sept jours?

Selon le ministre, ce contmorganisé dans le déla
de sept jours pourra se faire de maniére beaucoup
efficace et de maniére plus simple. L'expérience ng

ce nodige aandacht omdat men de voorrang verleent aan
gerechtelijke onderzoeken.

e- Volgens het commissielid rijzen er bovendien pro-
éfiblemen met de naleving van de voorwaarden vervat in
e. artikel 16 van de wet op de voorlopige hechtenis. De
reonderzoeksrechter heeft ook de bevoegdheid om te
ns.beslissen tot een vrijlating onder voorwaarden. Hoe
zal de controle efficiet kunnen worden georgani-
seerd binnen de termijn van zeven dagen?

Volgens de minister zal deze controle binnen de
pluseven dagen veel effiaieer en op eenvoudige wijze
uskunnen verlopen. Uit ervaring kan men stellen dat de

apprend que les coites a long terme engendrent controle op lange termijn vaak aanleiding geeft tot

souvent la routine et un felaement des efforts.

Le commissaire avait en outre émis de larges cr
ques au sujet des délais. Le ministre est conscient (
quelle que soit la maniere d’envisager les choses, |
se retrouvera toujours dans un champ de tensi
entre des éléments dont on ne pourra pas tenir con
autrement que de maniere arbitraire.

Un autre débat intéressant a été ouvert a propos

een routinematige klus waarvoor onvoldoende in-
spanningen worden geleverd.

ti- Het commissielid had ook veel kritiek op de termij-
quaren. De minister is er zich bewust van dat welke bena-
ondering men ook zal gebruiken, men voortdurend in
bndet spanningsveld zal komen van een aantal zaken die
ptarbitrair moeten worden bekeken.

du Een ander interessant debat dat werd geopend

défaut de comparution. Apparemment, le défende

2urbetreft het verstek. Ogenschijnlijk is er geen verstek en
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ne peut pas recourir & ce moyen de droit et il n'a ¢
lors pas non plus la faculté de faire opposition. (
remettrait ici en question un certain nombre de dro
essentiels.

A cet égard, le ministre renvoie a une note
A. Vandeplas, qui a été publiée danséehtskundig
Weekblad 1986-1987 (pp. 746-753) et qui traitait de |
genese des notions de défaut et d’opposition.

Et le ministre de citer:

(Traduction) «Le droit de ne pas compamiest
considéré actuellement comme un droit de la défen
mais les auteurs du Code d’instruction criminelle
I'ont manifestement pas concgu ainsi. D’ailleurs, da
les pays voisins, ce droit est restreint, du moins
existe.

Le défaut, qui était d'abord une sanction, s’est m
en un droit de la défense. Le droit de faire défaut
une création jurisprudentielle qui date de I'époque
Louis XVIIl. La Cour de cassation francaise
reconnu, par arrét du 7 décembre 1822, au prévent
droit de faire défaut.

M. Vandeplas cite également une série d’exemp
qui indiquent bien que le défaut de comparution n
jamais été congu comme un droit.

«Un inculpé mis en liberté soit par le jug
d’instruction, soit par la chambre du conseil ou
chambre des mises en accusation est tenu, en app
tion de I'article 6 de la loi du 20 avril 1874, de se repr]
senter a tous les actes de la procédure augsiiben
sera requis. »

Cela signifie, selon le ministre, que le Iégislateur
inscrit lui-méme dans le texte que l'intéressé d
comparére en personne.

Si I'on subordonne la mise en liberté a I'obligatio
de fournir un cautionnement, celui-ci garantit, ad
termes de I'article 10 de la loi susvisée, «la représer
tion de linculpé a tous les actes de la procédure
pour I'exécution de la peine corporelle, atuidsipo'il
en sera requis».

Si I'inculpé manque a une de ces obligations,
cautionnement est confisqué au profit des autorit
Cela indique bien que sa présence est requise.

L'on constate néanmoins une évolution dans no
systeme juridique. La Cour européenne des droits
I'homme part du principe que I'on peut se faire repr

76)

esdus ook geen verzet mogelijk. Men zou daarbij terug-

Dn komen op een aantal essélatirechten.

its

de In dit verband verwijst de minister naar een noot

van A. Vandeplas in heRechtskundig Weekblad

a 1986-1987 (blz. 746-753), over de manier waarop het
verstek tot stand is gekomen en hoe het verzet met de
tijd gestalte heeft gekregen.

De minister citeert:

«Verstek laten gaan wordt thans beschouwd als
seeen recht van de verdediging, maar de opstellers van
ne het Wetboek van strafvordering dachten daar blijk-
ns baar totaal anders over. Trouwens ook in onze buur-
5'il landen wordt dit recht of beknot of het wordt zelfs

niet erkend.

ué Van een sanctie heeft het verstek zich ontwikkeld

psttot een recht van verdediging. Het recht van verstek is

deeen jurisprudentle creatie die dagtekent uit de tijd

a van Lodewijk XVIIl. Het Franse Hof van Cassatie

I, lerkende bij arrest van 7 december 1822 het recht van
de beklaagde om verstek te laten gaan.»

es De heer Vandeplas haalt ook een aantal voorbeel-
'aden aan om aan te tonen dat dit nooit als een recht
werd geconcipieerd.

a)

-l

«Een verdachte die in vrijheid wordt gesteld hetzij
a door de onderzoeksrechter, hetzij door de raadkamer
licef de kamer van inbeschuldigingstelling, is luidens
€- artikel 6 van de wet van 20 april 1874 verplicht om bij
alle proceshandelingen te verschijnen zodra zulks van
hem gevorderd wordt. »

a Dit wijst er volgens de minister op dat de wetgever
it zelf in de tekst heeft ingeschreven dat men in persoon
moet verschijnen.

n Als de invrijheidstelling afhankelijk wordt

X gemaakt van de verplichting om zekerheid te stellen,

tawaarborgt de borgsom, naar luidt van artikel 10 van

etbovenvermelde wet, «de verschijning van de ver-
dachte, wanneer zulks van hem gevorderd wordt, bij
alle proceshandelingen, alsook de uitvoering van de
vrijheidsstraf».

le Wanneer men zich aan een van de beide onttrekt,
eswordt de borgsom verbeurdverklaard ten voordele
van de overheid, hetgeen erop wijst dat aanwezigheid
is vereist.

tre Er is echter een evolutie merkbaar in ons rechtstel-
desel. Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens
e- gaat ervan uit dat men zich mag laten vertegenwoor-

senter et que I'on n’est donc pas obligé de coripar

I digen en dat men dus niet verplicht is om in persoon te

en personnec{. I'affaire Lala c/Pays-Bas concernant verschijnen ¢f. de zaak Lala t/Nederland betreffende

des procédures aux Pays-Bas (22 septembre 1994) @rocedures in Nederland (22 september 1994) en het
I'arrét Van Geyseghem du 21 janvier 1999). La Cour arrest Van Geyseghem van 21 januari 1999). Het Hof
de cassation insiste pour que le |égislateur régle définivan Cassatie dringt erop aan deze toestand definitief

tivement cette situation, auquel cas I'on se trouve

itwettelijk te regelen. Dan komt men tot de eigenaar-

dans la situation singuliere ou I'on serait censé étredige situatie waarbij men geacht wordt aanwezig te
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présent en cas d’'absence. Le ministre fait observer
cette situation semble curieuse, mais il ajoute qu’'e
n'est absolument pas contraire pour autant a I'arti
6.1. de la Convention européenne des droits

'homme.

Le méme membre évoque ensuite un probléme re
tif au passage du niveau de premiere instance
niveau d’appel.

Le juge du fond peut prendre une triple décision.

Il peut procéder tout d'abord a I'examen au fon
dans le cadre duquel il peut éventuellement libé
l'inculpé.

La deuxiéme possibilité qui s'offre au juge est ¢
demander un complément d'information avant (
sanctionner l'auteur des faits. Il peut ordonner a (
effet une mesure d’'enquéte complémentaire. Il pé
également faire procéder a une enquéte sociale p
décider d'une peine appropriée. On veut ain
pouvoir individualiser la sanction dans le cadre d
peines alternatives, tailler celles-ci sur mesure. C'es
bonne approche.

Le juge a toutefois encore une troisiéme possibili
Il peut constater que la procédure de comparuti
immédiate ne peut étre appliquée. Le dossier est a
renvoyé au ministére public, qui doit poursuivre
procédure classique (information, enquéte judicia
ou médiation pénale).

Le ministre répéte que cette loi ne s’appliquera f
aux dossiers complexes. Il comprend parfaitement
remarques faites par le conseil des procureurs du |
qui restent toutefois souvent trop théoriques.

Le méme membre fait une derniére remarq
technique en ce qui concerne la motivation du jug
ment, laquelle est difficilement compatible avec ur
prononciation immédiate de la peine.

Le ministre souligne que la procédure de compa
tion immédiate a été concue pour les affaires sa
contestation possible. Motiver une décision dans
affaires simples ne prend pas un temps excessif.
appards au cours du débat que l'affaire requie
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gueijn, bij afwezigheid. De minister geeft toe dat dit
lleeigenaardig klinkt, maar het vormt absoluut geen
cleinbreuk op het artikel 6.1. van het EVRM.

de

2la- Hetzelfde lid vermeldt vervolgens een probleem in
awerband met de overschakeling van eerste aanleg naar
hoger beroep.

De rechter ten gronde kan een driedubbele beslis-
sing nemen.

d, Vooreerst kan hij overgaan tot de behandeling ten
rergronde waarbij de verdachte eventueel kan worden
vrijgelaten.

e Een tweede mogelijkheid is dat de rechter meer
le inlichtingen wenst te bekomen om tot de bestraffing
retvan de dader over te gaan. Hiervoor kan hij een bijko-
sutmende onderzoeksmaatregel vragen. Tevens kan hij
oueen maatschappelijk onderzoek instellen om een aan-
si gepaste straf op te leggen. Zo wil men binnen de alter-
esnatieve straffen de individualisering van de strafmaat
t labekomen en de zaak op maat snijden. Dit is de juiste
benadering.

€. De rechter heeft echter ook een derde mogelijkheid.

onHij kan vaststellen dat de procedure van onmiddel-

orfijke verschijning niet kan worden toegepast. Het

a dossier wordt dan teruggezonden naar het openbaar

re ministerie dat de klassieke procedure moet voortzet-
ten (opsporingsonderzoek, gerechtelijk onderzoek of
strafbemiddeling).

as De minister herhaalt nogmaals dat deze wet niet

lesvan toepassing zal zijn op de ingewikkelde dossiers.

RoiHij heeft alle begrip voor de opmerkingen gemaakt
door de raad van de procureurs des Konings, die
echter vaak te theoretisch blijken.

e Een laatste technische opmerking van hetzelfde lid

e-betreft de motivering van de uitspraak. Dit valt moei-

ne lijk te rijmen met een onmiddellijke uitspraak over de
strafmaat.

'u- De minister onderstreept dat de procedure van
ansonmiddellijke verschijning is opgevat voor zaken die
leggeen betwisting toelaten. De motivering van een
S'ibeslissing in eenvoudige zaken zal de rechter niet in
rt tijdsnood brengen. Indien in de loop van het debat

malgré tout des débats complexes, le juge pourrablijkt dat de zaak toch ingewikkelde debatten vereist,

renvoyer l'affaire au ministére public.

Un membre souhaite répliquer a propos de la dif
rence faite entre l'intervention des avocats dans U
procédure de droit commun et dans une procédure
comparution immeédiate, a I'occasion de la délivran
d’'un mandat de mise en détention préventive.

Le membre estime que la loi sur la détentig
préventive reste applicable a la procédure de com

kan de rechter de zaak terugzenden naar het openbaar
ministerie.

e- Een lid wenst te repliceren met betrekking tot het

neonderscheid dat wordt gemaakt tussen de tussen-

déomst van de advocaten in een gemeenrechtelijke

ce procedure en in een procedure van onmiddellijke ver-
schijning, bij het verlenen van het mandaat van voor-
lopige hechtenis.

n Het lid is evenwel van oordeel dat de wet op de
pavoorlopige hechtenis op de procedure onmiddellijke

rution immédiate et que, si le mandat de mise

enverschijning van toepassing blijft en dat wanneer het
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détention préventive est délivré, le détenu peut dé
ser immédiatement une requéte en libération aup
de la chambre du conseil.

Si cela n’était pas possible, on serait en contrad
tion avec l'article 5.4 de la Convention européenne

78)

po{mandaat van voorlopige hechtenis is afgeleverd, de
remangehoudene onmiddellijk een verzoekschrift tot
vrijstelling bij de raadkamer kan neerleggen.

ic- Indien dit niet mogelijk zou zijn, zou dit in strijd
dezijn met artikel 5.4 van het EVRM dat bepaalt:

sauvegarde des droits de 'homme, qui stipule
«Toute personne privée de sa liberté par arrest

63
ou détention a le droit d’'introduire un recours dev

un tribunal afin qu'’il statue a bref délai sur la légalif
de sa détention».

L'orateur estime donc que I'argument du minist
n'est pas fondé. En vertu de l'article 5.4 de la CED
on doit nécessairement pouvoir déposer une regu
en libération auprés de la chambre du conseil et
rejoint ainsi la situation prévue en droit commun.

Le membre ne conteste pas le nombre des plair
enregistrées a Bruxelles (250 000). Il doute cepend
gue la procédure de comparution immédiate puis
résoudre I'essentiel du probléme, qui est le faible ta
d’élucidation (plus ou moins 10 %). Dans la proc
dure de comparution immédiate aussi, il faut g
l'auteur des faits soit connu.

ue«éénieder die door arrestatie of gevangenhouding van

iorzijn vrijheid is beroofd, heeft het recht voorziening te

ntvragen bij de rechter opdat deze op korte termijn

€ beslist over de wettigheid van zijn gevangenhou-
ding».

e Volgens spreker is het argument van de minister

H, bijgevolg onjuist. Overeenkomstig artikel 5.4 van het

étEVRM moet men noodzakelijkerwijze het recht

orhebben om een verzoekschrift tot vrijlating neer te
leggen bij de raadkamer en komt men dus in dezelfde
situatie terecht als deze voorzien door het gemeen-
recht.

tes Het lid betwist het aantal klachten in Brussel

an{250 000) niet. Hij betwijfelt echter of de procedure

s5sevan onmiddellijke verschijning de essentie van het

uxprobleem zal oplossen, die bestaat in de lage ophelde-

8- ringsgraad (ongeveer 10%). Ook in de procedure van

e onmiddellijke verschijning moet de dader bekend
zijn.

Le ministre déclare que I'on estime a 5 000 le no

De minister verklaart dat in Brussel het jaarlijks

bre annuel des flagrant délits a Bruxelles. En revan-aantal betrappingen op heterdaad op 5000 wordt
che, le nombre des poursuites entamées dans la proc§eraamd. Daartegenover worden in het klassieke
dure accélérée classique n’est que de 800. La diffésnelrecht jaarlijks slechts 800 procedures ingeleid.

rence est énorme. Les 4 200 cas restants restent
ralement impunis.

En ce qui concerne l'article 418 du Code pénal,
membre reprend I'argument des procureurs du Roi
I'on veut vraiement combattre le hooliganisme, il fa
ramener la peine minimale & six mois.

En ce qui concerne le défaut, la jurisprudence dg
Cour européenne des droits de I'homme a Strasbo
dispose que l'inculpé a toujours le droit de ne p
comparére.

Les arréts cités par le ministre traitent de la qug
tion de savoir si I'avocat peut comparaisi I'inculpé
ne comparalpas personnellement. C’est une aut
discussion. Il en va de méme de la confiscation de
caution.

Les magistrats aussi attirent l'attention sur
probléme de principe posé par la possibilité de fa
opposition.

Un autre commissaire confirme que les remarqgy

énBat verschil is merkwaardig groot. In die 4 200
andere gevallen komt er meestal geen vervolging.

le In verband met artikel 418 van het Strafwetboek
Sineemt het lid het argument over van de procureurs des
ut Konings. Als men het hooliganisme echt wil bestrij-
den, moet de strafdrempel worden verlaagd tot zes
maanden.

la Wat het verstek betreft stelt de rechtspraak van het
urdeuropees Hof van de Rechten van de Mens te Straats-
asburg dat de betichte altijd het recht heeft om niet te
verschijnen.

De door de minister aangehaalde arresten handelen
over de vraag of de advocaat mag verschijnen indien
re de betichte niet persoonlijk verschijnt. Dat is een
laandere discussie. Het verval van de borgsom evenzeer.

S-

e Ook de magistraten vestigden de aandacht op het
reprincipide probleem met betrekking tot de mogelijk-
heid van verzet.

es Een ander lid bevestigt dat de opmerkingen van een

du préopinant méritent sans doute une répomsevorige spreker ontegensprekelik een aanvullend

complémentaire de la part du ministre. Outre ce gu

'i antwoord van de minister vereisen. Naast wat hij als

considere comme des obsessions linguistiques, I'inter«taalkundige obsessies» beschouwt, verwijt hij de

venant reproche surtout au précédent orateur
déclaration sur la coupure totale entre le fédéral e
communautaire en matiére de prévention. C'est
gouvernement précédent, auquel le groupe de

savorige spreker vooral zijn verklaring over de volledige
lebreuk die inzake preventie ontstaan zou zijn tussen
lehet federale en het gemeenschapsniveau. Het is de
ce/orige regering, waarvan de fractie van dat commis-
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commissaire appartenait, qui a créé les contrats
securité. Ceux-ci avaient justement pour b
d’organiser un volet préventif trés important finang
par le fédéral. L’intervenant a I'impression mainte
nant que le préopinant voudrait supprimer, au nive
fédéral, ce volet préventif.

Par ailleurs, le ministre a eu raison de dire qu’
projet se situe dans une politique et que, dans les p
tions que la majorité est amenée a prendre, €
s'efforce de rédiger les meilleurs textes possible.
essaie aussi d’'avancer dans une motivation politiq
et de s’inscrire dans une cohérence et dans un ens
ble.

Accélérer le cours de la justice est un but poursu
par I'ensemble de la majorité et qui se retrou
d’ailleurs dans I'accord de gouvernement.

Le commissaire estime qu’'un des points positifs
projet, que le précédent orateur a critiqué, est préc
ment la présence de l'avocat. Le ministre a fort bi
répondu aux objections formulées a cet égard.
procédure que I'on crée ici est différente, et beauca
plus rapide. Pour ceux qui veulent que les choseg
passent le moins mal possible, la présence de I'ava
est un élément trés positif.

L'autre membre réplique que la conclusion d
l'intervenant précédent est inexacte. S'il souléve
question de la législation linguistique et de son app
cation, c’est en raison d'une tension naturelle entre
communautés a Bruxelles. Les difficultés qui peuve
surgir a cet égard ne témoignent pas d'une vr
«obsession linguistigue» mais bien d'une certai
sensibilité.

En ce qui concerne la prévention, I'orateur déclg
ne pas s'opposer aux contrats de sécurité en tant
tels. 1l souligne seulement qu'une bonne partie d
compétences en matiere de prévention sont dévol
aux communautés. C’est donc a elles qu’en revien
concrétisation, ce qui peut donc efrel un
probléme politique.

Enfin, en ce qui concerne la présence de I'avog
l'intervenant ne dépose pas d’'amendement en vue
supprimer la présence de I'avocat lors du débat su
détention préventive. Il souligne seulement une ing
hérence.

Un autre commissaire demande quelques pré
sions sur le probleme des peines alternativesa A
Chambre, certains ont mis en avant la possibilité
travailler en méme temps et parallélement sur u
proposition de loi de M. Bacquelaine concernant |
peines alternatives.

Dans le cadre de «La voie vers le XXiecle», il a
éteé éecrit «qu'’il sera fait un large usage des peines al
natives et éventuellement des mesures sociales»,
plus, le ministre lui-méme, dans la présentation de
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desielid deel uitmaakte, die de veiligheidscontracten
ut heeft ontworpen. Deze contracten waren juist
€ bedoeld om een zeer belangrijke, door de federale
2- overheid gefinancierde preventieve rol te vervullen.
auSpreker krijgt nu de indruk dat de vorige spreker dit
preventieve luik op federaal niveau wil afschaffen.

uin  De minister heeft trouwens gelijk te beweren dat

osieen ontwerp binnen een beleid gesitueerd moet

lleworden en dat de meerderheid zich, met betrekking

Dntot de standpunten die zij daarbij inneemt, inspant

uepm de best mogelijke tekst op te maken. Men tracht

enook de politieke motivatie te versterken, coherent te
blijven en een passende plaats in te nemen binnen een
geheel.

ivi De snellere werking van het gerecht is een doel dat
e door de hele meerderheid wordt nagestreefd en dat
bovendien in het regeerakkoord staat.

du Het lid vindt dat de aanwezigheid van een advo-
séecaat, een element dat door de vorige spreker werd
en bekritiseerd, juist een van de positieve elementen in
Lahet ontwerp is. De minister heeft de bezwaren hierte-
upgen zeer goed weerlegd. De procedure die hier wordt
seoorgesteld is anders en verloopt veel sneller. Voor
cahen die wensen dat de zaken zo goed mogelijk verlo-
pen, is de aanwezigheid van een advocaat een zeer
positief element.

e Het andere lid repliceert dat de conclusie van de
la voorgaande spreker onjuist is. Wanneer hij de taal-
li-wetgeving en de toepassing ervan aan de orde stelt,
lesvolgt dit uit een natuurlijke spanning tussen de
ntgemeenschappen in Brussel. De moeilijkheden die
niedaarbij kunnen rijzen getuigen niet van een echte taal-
nekundige obsessie maar wel van een bepaalde gevoelig-
heid.

re Wat de preventie betreft, verklaart spreker zich niet

guee kanten tegen de veiligheidscontracten als zodanig.

esHij onderstreept enkel dat een flink deel van de

uebevoegdheden inzake preventie aan de gemeenschap-

[ lapen is toegewezen. De invulling ervan dient dus door
hen te gebeuren en er zou dus een politiek probleem
kunnen rijzen.

at, Ten slotte, wat de aanwezigheid van de advocaat

dbetreft, legt de spreker geen amendement neer om de

I lamanwezigheid van de advocaat te doen schrappen bij

o-de discussie over de voorlopige hechtenis. Hij wijst
enkel op een incoherentie.

ci- Een ander lid vraagt een paar verduidelijkingen in
verband met de alternatieve straffen. In de Kamer

dehebben een aantal mensen de mogelijkheid geopperd

neom tegelijkertijd een wetsvoorstel te behandelen van

esde heer Bacquelaine, in verband met de gevangenis-
vervangende straffen.

In «De brug naar de 21e eeuw» is er gezegd dat men
terruim gebruik zou maken van alternatieve straffen en
Deventueel ook van sociale maatregelen. De minister
saelf heeft bij het voorstellen van zijn beleidsnota voor
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note de politique pour I'an 2000, a déclaré que dans lehet jaar 2000 verklaard: « Binnen de herstelrechtelijke

cadre de la pratique du droit de

réparation, praktijk moet het opleggen van een gevangenisstraf

«l'imposition d'une peine d’'emprisonnement dojt als ultimum remedium worden beschouwd. Wat we
étre considérée comme remede ultime. Les peines |queandaag de alternatieve straffen noemen, moeten

nous appelons aujourd’hui

peines alternatives volwaardige reactiemodaliteiten vormen op delin-

doivent constituer des modes de réaction a partquent gedrag. De gevangenisstraf moet het alternatief
entiere face aux comportements délinquants. Laworden waarnaar men kan grijpen wanneer andere
peine d’emprisonnement doit devenir la solutign reactiemodaliteiten onvoldoende garanties bieden.

alternative a laquelle on ne doit recourir que lorsq
les garanties offertes par les autres modes de réad
sont insuffisantes. La Justice continuera des lorg
soutenir et a développer les peines alternatives. »

Le ministre est-il prét a répéter devant le Sénat
gu'il a dit a la Chambre en ce qui concerne la propog
tion Bacquelaine? Est-il est prét a faire évoluer
projet de loi et la proposition parallelement, pour q
'on puisse, a court terme, avoir la possibilité g
recourir a ces peines alternatives, et pas seulen
dans le cadre de la procédure accélérée?

Le ministre répéte ce gu'il a déclaré a la Chambre
ajoute que la proposition de loi — qui ne doit p3
passer obligatoirement par un avis du Conseitad’E
— a été signée par les membres de la majorité. Ell
été prise en considération par la Chambre et sera n
a l'ordre du jour de sa commission de la Justice le p
rapidement possible. Pour assurer un parallélis
avec le projet de loi en discussion, le temps nécess
manque. Toutefois, pour le ministre, I'idéal serait g
I'on dispose d’une loi concernant les peines alterng
ves le plus vite possible.

L'organisation de la procédure de comparutid
immédiate nécessite des mesures d’organisation
par contre, ne sont pas nécessaires pour la loi
pourrait résulter de la proposition de loi sur les pein
alternatives. Dans ce dernier cas, I'essentiel est, p
le ministre, de pouvoir disposer de cet instrument
plus vite possible, par exemple pour f&jdin 2000,
ce qui semble techniqguement possible. Ce serait |13
atout trés important.

V. DISCUSSION DESARTICLES

Intitulé

Mme Nyssens dépose un amendemérén(doc.
Sénat, A2-347/2) visant a remplacer lintitulé du
projet de loi, bien que cet intitulé n'ait pas de vale
juridigue contraignante.

L'auteur de l'amendement explique qu’elle
déposé une série damendements d'ordre purem
|égistique, parmi lesquels figure 'amendemeh2a.

Plusieurs membres observent que parmi les modifi-

cations proposées, certaines ne peuventtpasansi-

elJustitie zal dan ook de alternatieven blijven onder-
tiosteunen en verder uitbouwen. »
5 a

ce Is de minister bereid om met de betrekking tot het

si-voorstel van de heer Bacquelaine in de Senaat

le hetzelfde te verklaren als in de Kamer? Is hij bereid

ue om het wetsontwerp en het voorstel samen te behan-

e delen, zodat het mogelijk wordt die alternatieve straf-

erfen op korte termijn toe te passen, ook op andere
gebieden dan binnen het snelrecht?

.1l De minister herhaalt wat hij in de Kamer heeft
1S gezegd. Hij voegt eraan toe dat het wetsvoorstel —

waarover niet noodzakelijkerwijs een advies van de
e &aad van State dient te komen — ondertekend is door
nisde leden van de meerderheid. Het is in overweging
usgenomen door de Kamer en zal zo snel mogelijk op de
meagenda van de commissie voor de Justitie worden
airgezet. De tijd ontbreekt om het wetsvoorstel parallel
le met het hier voorliggende ontwerp te behandelen.
iti-Voor de minister is het belangrijkste echter dat er zo
snel mogelijk een wet komt in verband met alterna-
tieve straffen.

n Het organiseren van de procedure van onmiddel-
nuilijke verschijning vraagt om organisatorische maatre-
qugelen die, voor de wet die uit het wetsvoorstel over de
esalternatieve straffen kan voortkomen, niet absoluut
ounoodzakelijk zijn. Voor de minister is het belangrijk
ledat de wet op het snelrecht en de organisatorische
maatregelen zo snel mogelijk tot stand komen,
utbijvoorbeeld vé@r 1 juni 2000, wat technisch haal-
baar lijkt. Dat zou een zeer grote troef zijn.

V. BESPREKING VAN DE ARTIKELEN

Opschrift

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 28 in

(Stuk Senaat, nr.2-347/2) dat ertoe strekt het op-

ur schrift van het wetsontwerp te wijzigen hoewel dat
opschrift geen dwingende juridische waarde heeft.

a  De indiener van het amendement legt uit dat zij een

endantal amendementen heeft ingediend met het oog op
een betere redactie van de tekst, waartoe amendement
nr. 28 behoort.

Verscheidene leden merken op dat sommige van de
voorgestelde wijzigingen niet kunnen worden

dérées comme des amendements au sens strict,

maieschouwd als amendementen in de enge zin van het
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plutdt comme de simples corrections de texte. Il aime-woord. Het zijn eerder gewone tekstcorrecties. Hij
rait donc connde la position du gouvernement sur zou graag vernemen wat de regering over die amende-
ces amendements. menten denkt.

Le ministre de la Justice répond que le gouverne- De minister van Justitie antwoordt dat de regering
ment est trés réticent vis-a-vis des amendementsheel wat reserves dienaangaande heeft. Indien even-
Toutefois, si des modifications de la loi s’avérent wel wetswijzigingen noodzakelijk blijken en een
nécessaires et qu’'une proposition de loi est introdyitewetsvoorstel wordt ingediend om die aan te brengen,
a cette fin, le gouvernement pourrait s'y rallier. Le dan zou de regering hiermee rekening kunnen
ministre demande le rejet des amendements, méméouden. De minister vraagt de verwerping van de
s’ils sont d'ordre technique, car le gouvernement amendementen, ook al zijn ze van louter technische
craint qu’on n’entre dans une discussion qui fera plusaard want de regering vreest dat men dan in een dis-
de mal que de bien au texte proposé. cussie terechtkomt die de voorgestelde tekst meer
kwaad dan goed doet.

Un membre comprend cette approche politigye. Een lid begrijpt die politieke benadering. Niette-
Toutefois, il aimerait conftie, au fur et a mesure deé min wenst hij per besproken artikel het standpunt van
'examen des articles, la position du gouvernementde regering te kennen over de amendementen die men
vis-a-vis des amendements qu’on peut qualifier deals technisch kan bestempelen. Op die manier zal men
techniques. De cette maniére, on pourra déja détermial kunnen inschatten hoe het wetsvoorstel waarmee
ner le contenu de la proposition de loi que le gouver-de regering zou kunnen instemmen, er moet uitzien.
nement accueillerait favorablement.

Le ministre de la Justice répond qu’une proposition De minister van Justitie antwoordt dat een later
ultérieure sera peut-étre introduite, mais qulil voorstel misschien zal worden ingediend maar dat hij
demande le vote sur les textes tels qu'’ils sont présenau de stemming vraagt over de teksten zoals ze zijn
tés. opgesteld.

Un précédent orateur estime que I'amendement Een vorige spreker is van mening dat het door de
rejeté par le ministre devrait en tout cas retenir minister verworpen amendement in ieder geval op
I'attention sur le plan technique car il est évident quetechnisch gebied onder de loep zou moeten worden
I'intitulé du projet n’est pas adéquat, puisqu’il n’y est genomen want het is duidelijk dat het opschrift van
pas question du Code de procédure pénale, de la Idiet ontwerp onjuist is aangezien er nergens sprake is
du 20 juillet 1990 relative a la détention préventive |et van het Wetboek van strafvordering, van de wet van
de la loi du 29 juin 1964 concernant la suspension| 1€20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis en
sursis et la probation. Il est d’avis que 'amendementvan de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschor-
est fondé. ting, het uitstel en de probatie. Hij is van mening dat
het amendement gegrond is.

Un autre membre trouve regrettable que I'on ait fait Een ander lid betreurt dat men van dit wijzigings-
de cette proposition de modification un amendement,voorstel een amendement heeft gemaakt, want het
car il s'agit d’'une correction de texte que I'on pourrait gaat om een loutere tekstcorrectie die men zou
apporter en accord avec la Chambre des représerkunnen aanbrengen in overleg met de Kamer van
tants. Par contre, s'il s’agit d’'un amendement et s'il estvolksvertegenwoordigers. Gaat het daarentegen om
adopté, le texte doit faire I'objet d’'une navette parle- een echt amendement en wordt dat amendement aan-
mentaire. genomen, dan moet de tekst terug naar de Kamer.

Un membre estime qu'il est évident que l'intitulé du  Een lid is van oordeel dat het opschrift van het
projet de loi est incomplet. Le Sénat doit donc adopterwetsontwerp onduidelijk, onvolledig is. De Senaat
une modification de texte. moet dus de tekst wijzigen.

Le ministre de la Justice fait observer que si 'on  De minister van Justitie wijst erop dat indien men
adopte un amendement et que la navette parlemeneen amendement goedkeurt waardoor de tekst tussen
taire devient obligatoire, un parti s’emploiera a dépo- beide Kamers moet pendelen, er alvast een partij zal
ser des amendements. zijn die amendementen zal indienen.

L'amendement ©28 de Mme Nyssens est retiré. Amendement nr. 28 van mevrouw Nyssens wordt
La commission décide d’apporter les modifications ingetrokken. De commissie beslist de technische
techniques en tant que simples corrections de formewijzigingen aan te brengen als gewone vormcorrecties
(cf. VII corrections de texte). (zie VIl tekstcorrecties).

Article 1€f Artikel 1

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelagre De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
déposent un amendemefitd®, visant a remplacer lel  laere dienen amendement nr. 39 in dat ertoe strekt het
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chiffre «78» par le chiffre «77» (doc. Sénak, cijfer 78 te vervangen door het cijfer 77 (Stuk Senaat,

n° 2-347/2).

L'un des auteurs explique que dans l'artictede
I'avant-projet de loi soumis au Conseil tBE, il était
indiqué qu’il s’agissait de régler une matiére comn
prévu a larticle 77 de la Constitution. Le Conse
d’Etat n'a pas émis d'observations a ce sujet. P
tard, lors du dépalu projet, ce fut modifié en 78, san
g'aucune explication ne fat donnée.

Le présent amendement vise a en revenir au texte
I'avant-projet. La nouvelle procédure a en effet inco
testablement des répercussions sur I'organisation
cours et tribunaux.

D’une part, des obligationssont imposées qui g
une influence directe sur la maniere dont un tribur
ou une cour doivent s’organiser. Un tribunal ou u

nr. 2-347/2).

Een van de indieners licht hierbij toe dat in artikel 1
van het aan de Raad van State voorgelegde vooront-

ne werp was aangegeven dat een aangelegenheid werd

il geregeld als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet.
usDe Raad van State maakte wat dat betreft geen op-

s merkingen. Later bij de indiening van dit ontwerp

werd dit gewijzigd in 78, zonder opgave van redenen.

> de Dit amendement strekt ertoe terug te keren naar de
n- tekst van het voorontwerp. De nieuwe procedure
debkeeft immers ontegensprekelijk een weerslag op de

organisatie van de hoven en de rechtbanken.

nt Enerzijds worden er verplichtingen opgelegd die
aleen directe invloed hebben op de wijze waarop een

ne rechtbank of een hof zich dient te organiseren. Zo

cour sont par exemple obligés de se prononcer dansoet de rechtbank of het hof binnen een bepaalde

un délai déterminé sans étre autorisés a reporter
affaire a plus de quinze jours.

un&rmijn uitspraak doen, waarbij het hen bovendien
niet toegelaten is een zaak langer dan 15 dagen uit te
stellen.

D’autre part, des compétences nouvelles sont Anderzijds ontstaan er nieuwe bevoegdheden: de
créés: le procureur du Roi peut requérir un mandatprocureur des Konings kan een bevel aanhouding met

d'arrét en vue d'un jugement immédiat; le jug
d’instruction peut décerner ce mandat. On peut s

référer pour cet élément a «I'avis de base» du ConseiHiervoor

d’Etat relatif & la problématique de la qualificatio
des projets de loi: «L’économie du texte constitutio
nel autant que son intelligence et sa cohérence veu
alors que les procédures du bicaméralisme égalit
valent tant pour I'organisation des cours et tribuna
que pour la détermination de leurs attributions
(voir doc. Sénat, 1995-1996) W2, p. 5).

On peut enfin faire mention, a cet égard, de
|égislation déja existante et, plus précisément, de la
du 22 mars 1996 relative a la reconnaissance
Tribunal international pour I'ex-Yougoslavie et d
Tribunal international pour le Rwanda et a la coop
ration avec ces tribunaux. L'article 12 de cette |
réglemente l'arrestation et le transfert des person
qui doivent comapaftte devant I'un des tribunaux
susmentionnés. Cet article fut adopté selon la pro
dure du bicaméralisme intégral (voir I'articl® de la
loi susmentionnée).

Aujourd’hui, une réglementation est instauré
prévoyant que quelqu’'un pourra étre arrété en
d’'une comparution immédiate devant un tribun
correctionnel (belgeMutatis mutandis, la procédure
du bicaméralisme intégral doit par conséquent é
appliquée dans ce cas-ci.

Un membre objecte que le projet était au départ
projet considéré comme réglant une matiére vise
I'article 77 de la Constitution. C’'est au moment de
modification de la qualification par la Chambre gu

e het oog op onmiddellijke berechting vorderen; de
enonderzoeksrechter zal dit bevel kunnen uitvaardigen.
kan verwezen worden naar het
n «basisadvies» van de Raad van State met betrekking
n- tot de problematiek van de kwalificatie van wetsont-
lenverpen: « Ter wille van de strekking van de tekst van
iirade Grondwet, alsook van de bevattelijkheid en de
ux samenhang ervan moeten de procedures van het volle-
» dige bicamerisme zowel toepasselijk zijn op de orga-
nisatie van de hoven en de rechtbanken als op de vast-
stelling van hun bevoegdheden» (zie Stuk Senaat,
1995-1996, 7/2, blz. 5).

la Er kan in dit verband ten slotte melding worden
logemaakt van reeds bestaande wetgeving, en meer
dbepaald van de wet van 22 maart 1996 betreffende de
I erkenning van en de samenwerking met het Interna-
é-tionaal Tribunaal voor voormalig Joegoslage het

pi Internationaal Tribunaal voor Rwanda. Artikel 12
nevan deze wet regelt de aanhouding en de overbren-
ging van personen die dienen te verschijnen voor een
cévan voornoemde tribunalen. Dit artikel werd goedge-
keurd volgens de integraal bicamerale procedure (zie
artikel 1 van voornoemde wet).

e Thans wordt een regeling ingevoerd waarbij

ueiemand zal kunnen worden aangehouden met het oog

al op de onmiddellijke verschijning voor een (Belgische)
correctionele rechtbank. Mutatis mutandis dient dan

treook in dit geval de integraal bicamerale procedure te
worden toegepast.

un Een lid werpt op dat het ontwerp aanvankelijk
e deschouwd werd als een ontwerp dat een aangelegen-
a heid regelt als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet.
e Op het ogenblik dat de kwalificatie door de Kamer

cette modification aurait d donner lieu a une disct

s-gewijzigd werd, had die wijziging aanleiding moeten
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sion dans le cadre de la commission de concertati
Cela n’a pas eu lieu, et il est maintenant trop tard.

Un membre trouve évident que le texte propo
touche a l'organisation judiciaire et reléve donc (
l'article 77 de la Constitution. Le texte donne un
mission spéciale au juge d'instruction. C'est,
I'évidence, une question d'organisation judiciaire.
demande donc aussi le renvoi en commission
concertation.

Un autre membre se joint a l'avis du précéde
intervenant: 'amendement pose un probléme de re
vabilité, car il est trop tard pour saisir la commissig
de concertation.

Le ministre de la Justice demande le rejet de 'ame

dement.

L'amendement ©39 est rejeté par 10 voix contre 2
et 1 abstention.

Mme Nyssens dépose, a titre principal, un amen
ment ¥ 14, visant a supprimer les article¥ & 11
(doc. Sénat,h2-347/2).

L'auteur de I'amendement expligue qu’elld
demande la suppression du projet de loi, pour ¢
raisons de philosophie pénale, de praticabilité
d’effectivité, aprés avoir vu les audiences en prog
dure accélérée a I'étranger, aprés avoir entendu
magistrats et apres mare réflexion.

L'amendement %14 est 11 voix

contre 1, et 2 abstentions.

rejeté par

Article 2

Mme Nyssens dépose un amendemér@n(doc.
Sénat, A 2-347/2). L’auteur de 'amendement expli
que qu’il s’agit en fait d’'une correction de texte. Ell
est préte a retirer son amendement, s’il peut étre co
déré, en accord avec la Chambre, comme une sin
correction de texte.

L’'amendement %129 est retiré. La modification
gu’il propose sera apportée par voie de correcti
formelle (voir VII, corrections de texte).

Article 3

Mme Nyssens dépose un amendemérgn(doc.
Sénat, A 2-347/2).

L'auteur de l'amendement explique qu’on do
viser ici la convocation «aux fins de comparution».

Le ministre de la Justice marque son accord, p¢

2-347/3 - 1999/2000

ongeven tot een bespreking in het kader van de overleg-
commissie. Dat is niet gebeurd en nu is het daarvoor
te laat.

sé Een lid acht het duidelijk dat de voorgestelde tekst
le te maken heeft met de organisatie van de hoven en
e rechtbanken en dus een aangelegenheid regelt als
a bedoeld in artikel 77 van de Grondwet. In de tekst
Il wordt een bijzondere opdracht gegeven aan de onder-
dezoeksrechter. Dit heeft dus duidelijk te maken met de
organisatie van de hoven en rechtbanken. Het lid
vraagt dus de verwijzing naar de overlegcommissie.

nt Een ander lid is het eens met de voorlaatste spreker:

cehet amendement doet een ontvankelijkheidsprobleem

n rijzen want het is te laat om nu nog de overlegcommis-
sie in te schakelen.

>n-  De minister van Justitie vraagt de verwerping van

het amendement.

Amendement nr. 39 wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen bij 1 onthouding.

de- Mevrouw Nyssens dient als hoofdamendement
amendement nr. 14 in dat ertoe strekt de artikelen 1
tot 11 te doen vervallen (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

D

B De indiener van het amendement legt uit dat zij
lesrraagt dat het hele wetsontwerp vervalt omdat zij,
etnadat zij snelrechtzittingen in het buitenland heeft
é-meegemaakt, de magistraten heeft gehoord en na rijp
leberaad bedenkingen heeft bij de straffilosofie, de uit-
voerbaarheid en de effizige van het ontwerp.

Amendement nr. 14 wordt verworpen met 11 stem-
men tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Artikel 2

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 29 in
- (Stuk Senaat, nr. 2-347/2). De indiener van het amen-
e dement legt uit dat het om een tekstcorrectie gaat. Zij
nsiwil haar amendement intrekken als het in overleg met
plee Kamer kan worden beschouwd als een gewone
tekstwijziging.

Amendement nr. 29 wordt ingetrokken. De wijzi-
onging die wordt voorgesteld, zal als vormcorrectie
worden aangebracht (zie VII, tekstcorrecties).

Artikel 3

Mevrouw Nyssens dient een amendement nr. 30 in
(Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

De indiener van het amendement verklaart dat men
hier moet spreken over een «oproeping met het oog
op de onmiddellijke verschijning».

t

pur De minister van Justitie gaat hiermee akkoord,

autant qu'’il s'agisse d’'une simple correction de text

e. voor zover het een gewone tekstcorrectie betreft.
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L'amendement %30 est retiré. La modification
gu’il propose sera apportée par voie de correcti
formelle (voir VII, corrections de texte).

Article 3bis (nouveau)

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent un amendemerft40 visant a insérer un
article Jis nouveau (doc. Sénatd B-347/2). Un des
auteurs précise a cet égard que I'article 184, alifiéa
du Code d'instruction criminelle prévoit un délai d
10 jours entre la citation et la comparution. La limitg
tion a deux jours, dans l'article 2618 proposé dudit
code, de ce délai de citation engendre une incomp,
bilité lourde de conséquences, étant donné que d
la procédure d’appel, une possibilité d’opposition €
bel et bien prévue.

Il s’agit d’'un amendement d’'ordre platbechni-
que, qui vise a satisfaire aux régles d'une bon
|égislation.

L’'amendement 140 est rejeté par 10 voix contre 3
et 1 abstention.

Article 5

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent un amendemeft41i (doc. Sénat,oR2-347/
2), visant a remplacer a l'alinéa 2 de I'article B39
proposé, du Code d'instruction criminelle, le mg
«quinze» par le mot «vingt».

Un des auteurs précise a cet égard qu'il est ress
entre autres, de [laudition d'un représentant
collége des procureurs généraux que le délai de fi
tion proposé de quinze jours est trop court dans
pratique pour permettre au procureur géné
d’étudier les dossiers.

Le procureur général devra donc s'organiser
maniére a pouvoir fixer l'affaire a la premiére
audience utile et a ne devoir se baser que sur la pré
ration du dossier par le procureur du Roi, ce @
pourra également avoir des effets néfastes pour
prévenu.

Un membre souligne l'intétede I'amendement
puisqu’il rend la procédure plus praticable. De plus
a appris qu’en France, ou la procédure accélérée fa
tionne relativement bien, du moins si I'on rentre da
la logique du ministre de la Justice, les délais en de
d’appel ne sont pas abrégés. On pourrait se demat
pourquoi on prévoit une procédure ordinaire 6
appel. La raison en est qu'il y a tres peu d’appe
Dans 99% des affaires, la sanction est acceptée
l'intéressé. Par conséquent, le membre trouve g

84)

Amendement nr. 30 wordt ingetrokken. De voor-
ongestelde wijziging zal aangebracht worden door
middel van een gewone tekstcorrectie (zie VII, tekst-
correcties).

Artikel 3bis (nieuw)

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 40 in dat de invoe-
ging van een nieuw artikebB beoogt (Stuk Senaat,

1 nr.2-347/2). Een van de indieners licht hier bij toe dat

e artikel 184, eerste lid, van het Wetboek van strafvor-

- dering in een termijn van 10 dagen voorziet tussen de

dagvaarding en de verschijning. Nu deze dagvaar-

atidingstermijn in het voorgestelde artikel 209 van

andeze wet beperkt wordt tot twee dagen, ontstaat een

stonverenigbaarheid met verstrekkende gevolgen,
gezien in de procedure hoger beroep wél een verzets-
mogelijkheid wordt voorzien.

Het gaat om een veeleer technisch amendement,
neovereenkomstig de regels van de behoorlijke wetge-
ving.

Amendement nr. 40 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 5

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 41 in (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2) om in het tweede lid van het voorgestelde
it artikel 20dis van het Wetboek van strafvordering het
woord «vijftien» te vervangen door het woord
«twintig».

orti, Een van de indieners licht hierbij toe dat uit de
ju hoorzitting met onder meer een vertegenwoordiger

xavan het college van procureurs-generaal bleek dat de

lavooropgestelde vaststellingstermijn  van vijftien

raldagen in de praktijk te kort is om de procureur-

generaal de mogelijkheid te bieden de dossiers in te
studeren.

de De procureur-generaal zal zich bijgevolg zo moeten
2 organiseren dat hij de zaak op de eerste nuttige zitting
spadan stellen en dat hij enkel dient voort te bouwen op
ui de voorbereiding van het dossier door de procureur
ledes Konings, hetgeen ook nadelige effecten kan
ressorteren ten aanzien van de beklaagde.

Een lid wijst op het belang van het amendement
il aangezien het de bruikbaarheid van de procedure ver-
nchoogt. Bovendien heeft hij vernomen dat in Frank-
nsrijk, waar de snelrechtprocedure vrij goed werkt,
gréenminste als men de logica van de minister van Justi-
ndeéie volgt, de termijnen in beroep niet ingekort zijn.
2n Men kan zich afvragen waarom men in beroep een
Is.gewone procedure invoert. De reden is dat in zeer
paweinig gevallen beroep wordt aangetekend. In 99 %
r'ilvan de zaken wordt de sanctie door de betrokkene

faudrait, dans le projet de loi, allonger les déla

is aanvaard. Bijgevolg vindt het lid dat men in het wets-
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d’appel pour les quelques cas qui pourraient
présenter.

Un membre ne se dit pas convaincu par ce qu
peut apprendre du droit comparé lors d'un déplac
ment d’'une journée. Le ministre de la Justice a esti
gue les délais étaients suffisants pour autant qu’il y
une bonne organisation de la justice. L'intervenant
peut donc pas approuver cet amendement.

L'amendement 41 est rejeté par 10 voix contre 3
et 1 abstention.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelae
déposent un amendemefit42 (doc. Sénat,aR2-347/
2) tendant a remplacer, au quatrieme alinéa
I'article 20%is proposé du Code d’instruction crimi-
nelle, les mots «quinze jours» par les mots «de
MOis ».

Un des auteurs précise a cet égard que l'affaire
remise pendant quinze jours (au plus), notamment
vue d’entendre des témoins ou d'effectuer u
enquéte sociale.

La question est de savoir si ce délai est suffisam-

ment réaliste.

A T'heure actuelle, effectuer une enquéte socia
demande facilement plusieurs mois. Pourra-t-on tg
a coup le faire en quinze jours? Une enquéte soc
sérieuse est pourtant essentielle. Avant de pouy
prononcer une peine telle que l'imposition d'u
certain nombre d’heures de travaux d’intérét génét
le juge doit pouvoir se faire une idée suffisamme
claire de la personne qui compaidevant lui.

Ce délai semble également trés court pour enten
des témoinQuid si un témoin est malade ou en voya
ge? Ou s'il s'agit d’'un témoin étranger (dans le cad
de I'Euro 2000, par exemple, lorsqu’un support
étranger a vu comment un autre supporter a
abattu) ?

C’est pourquoi il est proposé de prolonger le dé
dans lequel I'affaire pourra étre reportée. Une te
prolongation n’a en effet pas d’incidence significatiy
sur la procédure méme. L'intéressé doit toujours &
remis en liberté aprés sept joucs. @ l'article 7 du
projet, l'article 2Mis, § 5, proposé). Dans ces cond
tions, reporter I'affaire de quinze jours ou de del
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seontwerp de beroepstermijnen moet verlengen voor de
enkele gevallen die zich zouden kunnen vorodoen.

on Een lid zegt dat hij niet overtuigd is van wat tijdens

ce-een reis van één dag uit het vergelijkend recht te leren

mévalt. De minister van Justitie was van mening dat de

aittermijnen toereikend zijn voor zover de rechtsbede-

neling goed georganiseerd wordt. Spreker kan dus niet
instemmen met dit amendement.

Amendement nr. 41 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 42 (Stuk Senaat,

denr. 2-347/2) in dat ertoe strekt in het vierde lid van het
voorgestelde artikel 2@Ps van het Wetboek van

uxstrafvordering de woorden «vijftien dagen» te ver-
vangen door de woorden «twee maanden ».

est Een van de indieners licht hierbij toe dat de zaak

er(maximaal) vijftien dagen kan worden uitgesteld

ne onder meer met het oog op het horen van getuigen of
het verrichten van een maatschappelijke enquéte.

De vraag is of deze termijn wel voldoende realis-
tisch is.

le  Het verrichten van een maatschappelijke enquéte
pyutvergt thans gemakkelijk enkele maanden. Zal men dit
alevoortaan ineens binnen de 15 dagen kunnen? Noch-
oitans is een degelijk verrichte maatschappelijke
n enguéte van wezenlijk belang. De rechter moet zich
al,een voldoende duidelijk beeld kunnen vormen van de
nt persoon die voor hem verschijnt alvorens een straf
zoals het opleggen van een aantal uren gemeenschaps-
dienst te kunnen uitspreken.

dre Ook wat het horen van getuigen betreft lijkt deze
- periode uitermate kort. Wat als een getuige ziek is of
reop reis? Of wat als het een buitenlandse getuige
er betreft (bijvoorbeeld in het kader van Euro 2000,
gtévanneer een buitenlands voetbalsupporter gezien
heeft hoe een andere supporter werd neergeslagen) ?

ai  Vandaar dat voorgesteld wordt om de termijn te
leverlengen waarbinnen de zaak kan worden uitge-
e steld. Een dergelijke verlenging heeft immers geen
treenkele wezenlijke weerslag op de procedure zelf. Het

is zo dat de betrokkene steeds na 7 dagen dient in vrij-
- heid te worden gesteld (zie artikel 7 van het ontwerp:
ux het voorgestelde artikel By, 8 5). Of dus nu de zaak

mois (au plus) n’a plus beaucoup d’'importance. Dans15 dagen of (maximaal) twee maanden wordt uitge-

les deux cas, l'intéressé devra en effet toujours &
remis en liberté.

L'amendement ©42 est rejeté par 10 voix contre 3
et 1 abstention.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent un amendemeft48 (doc. Sénat,a2-347/
2) visant a insérer un nouvel alinéa entre les quatrié
et cinquieme alinéas de larticle 288 du Code
d’instruction criminelle proposé.

tresteld speelt dan ook nog weinig rol. De betrokkene
zal immers in beide gevallen steeds in vrijheid moeten
worden gesteld.

Amendement nr. 42 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 43 in (Stuk Senaat,

manr. 2-347/2) dat ertoe strekt tussen het vierde en het
vijfde lid van het voorgestelde artikel 289 van het
Wetboek van strafvordering een nieuw lid in te

voegen.
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Un des auteurs précise a cet égard que la procé(
accélérée devant le tribunal correctionnel prévoit,
I'article 216septies, une réduction du délai de comp3
rution si un témoin doit étre entendu.

Etant donné qu’en appel également, il est prévu o
la cour peut reporter I'affaire une ou plusieurs fo
pour autant qu’elle la prenne en délibéré au plus t
quinze jours aprés l'audience d’introduction, il y
lieu de prévoir, la aussi, la réduction du délai confa
mément a [larticle 184, alinéa4, du Cod
d’instruction criminelle.

Un membre demande si, lorsqu’en premie
instance ou en appel, une demande d’audition
témoins est formulée, le magistrat doit I'accepter ou
c’est laissé a I'appréciation de la Cour.

86)

jure Een van de indieners licht hierbij toe dat de snel-

arechtprocedure voor de correctionele rechtbank in

- artikel 216&epties een vermindering van de dagvaar-
dingstermijn voorziet zo een getuige dient te worden
gedagvaard.

ue Gezien ook in de beroepsprocedure wordt bepaald
is dat het hof de zaak eenmaal of meerdere malen kan
arcuitstellen, op voorwaarde dat het deze uiterlijk vijf-
a tien dagen na de inleidingszitting in beraad neemt,
r- dient ook hier deze termijnverkorting conform arti-

e kel 184, vierde lid, van het Wetboek van strafvorde-

ring.

re Een lid vraagt of, indien in eerste aanleg of in

deberoep een getuigenverhoor wordt gevraagd, de

simagistraat hierop moet ingaan dan wel of dit aan de
vrije beoordeling van het gerecht wordt overgelaten.

Le ministre de la Justice répond que c’est la réegle De minister van Justitie antwoordt dat de gewone

ordinaire qui s'applique, a savoir que le magistr
décide.

L’'amendement 143 est rejeté par 10 voix contre 3
et 1 abstention.

Article 6

Un membre souhaiterait savoir a partir de qua
court le délai d'appel: est-ce a partir du prononcé

at regel toegepast wordt, namelijk dat de magistraat
beslist.

Amendement nr. 43 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 6

nd Een lid wenst te weten vanaf wanneer de beroeps-
dutermijn loopt: vanaf de uitspraak van het vonnis,

jugement, comme s'il avait été rendu d'office de alsof dit ambtshalve op tegenspraak was gewezen, of

maniére contradictoire, ou a partir de sa significatic
comme s'il avait été rendu par défaut? C'est une qu
tion qu'un magistrat a posée lors des auditions.

Le ministre de la Justice répond que le jugement
réputé contradictoire. Le délai d’appel court donc
partir du moment ou le jugement est prononcé.

Mme Nyssens dépose un amendemé@rgin(doc.
Sénat, A2-347/2). L'auteur de I'amendement expli
que qu’il s'agit encore une fois d’'une correction @
texte, et qu'elle retire 'amendement aux mes
conditions que les précédents.

L'amendement %31 est retiré, moyennant une

correction formelle ayant le ‘mee objet (voir VII,
corrections de texte).

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelae
déposent un amendemefit4d (doc. Sénat,aR2-347/
2) concernant le paragraphée®,lalinéa ¥, de
I'article 216quinquies proposé du Code d'instruction
criminelle.

Un des auteurs précise a cet égard qu'il s'agit
préciser le texte. La rédaction actuelle donne lieJ
une interprétation erronée et permet d'élargir
champ d’application des personnes que le procur
du Roi peut convoquer aux personnes qui, sur la dé
sion du juge d'instruction, ont été mises en liber
sous condition, conformément aux articles 35 et 36

n,vanaf de betekening van het vonnis, alsof het bij ver-
esstek was gewezen? Deze vraag is gesteld door een
magistraat op de hoorzittingen.

est De minister van Justitie antwoordt dat het vonnis

a geacht wordt op tegenspraak te zijn gewezen. De be-
roepstermijn loopt dus vanaf het ogenblik waarop het
vonnis uitgesproken is.

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 31 in

- (Stuk Senaat, nr. 2-347/2). De indiener van het voor-

e stel verklaart dat het nogmaals om een tekstcorrectie
gaat en dat ze het amendement onder dezelfde voor-
waarden als voor de vorige intrekt.

D

Amendement nr. 31 wordt ingetrokken mits een
vormcorrectie met eenzelfde strekking wordt verricht
(zie VII, tekstcorrecties).

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 44 in (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2) met betrekking tot § 1, eerste lid, van het
voorgestelde artikel 2pBiinquies van het Wetboek
van strafvordering.

de Een van de indieners licht hierbij toe dat het een
atekstuele verduidelijking betreft. De huidige libelle-
le ring geeft aanleiding tot foute interpretatie, en maakt
puhet mogelijk dat het toepassingsgebied van de perso-
2cinen die de procureur des Konings kan oproepen
té wordt uitgebreid tot die personen die ingevolge een
debeslissing van de onderzoeksrechter in vrijheid onder

la loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préve

n- voorwaarden verkeren conform de artikelen 35 of 36
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tive, alors que cette décision n'a pas été prise alas
d’'une requéte du procureur du Roi dans le cadre d
procédure accélérée.

L'amendement 944 est rejeté par 10 voix contre 3
et 1 abstention.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent un amendemeRft4b (doc. Sénat,a2-347/
2) concernant le paragraph® 1 alinéa 2, de
I'article 216quinquies proposé du Code d'instruction
criminelle.

Un des auteurs précise a cet égard qu'il y a lieu
supprimer la référence a I'article 36 de la loi relative
la détention préventive.

La notification de la fixation par le procureur do
avoir lieu immédiatementf, I'article 216quinquies,
§ 1°¢", alinéa 2, proposeé).

L’article 36 de la loi sur la détention préventiv
concerne la situation dans laquelle le jug
d’instruction ou la chambre du conseil modifien
suppriment, ou prolongent, les conditions. Il est cla
que cela interviendra a une phase ultérieure de
procédure, en d'autres termes, apres que la notifi
tion a eu lieu.

Par conséquent, il est absurde de disposer qu
procureur doit convoquer les personnes qui entr
dans le champ d’application de l'article 36, (c’est-
dire celles dont les conditions ont été modifiées
supprimées), puisque la notification aura déja liey
ce moment. En effet, ce cas ne se présentera jama
pratique.

L’'amendement 145 est rejeté par 10 voix contre 4.

M. Van Quickenborne dépose un amendemé
n° 1 (doc. Sénat,A2-347/2). Selon celui-ci, la victime
n'est pas admise a se constituer partie civile entre
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uitean de wet van 20 juli betreffende de voorlopige hech-
2 |denis, terwijl deze beslissing niet werd genomen inge-
volge een vordering door de procureur des Konings in
het kader van de snelrechtprocedure.

Amendement nr. 44 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 45 in (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2) met betrekking tot § 1, eerste lid, van het
voorgestelde artikel 21inquies van het Wetboek
van strafvordering.

de Eenvan de indieners licht hierbij toe dat de vermel-
a ding van artikel 36 van de wet op de voorlopige hech-
tenis dient te worden geschrapt.

t De kennisgeving van de dagstelling door de procu-
reur dient onmiddellijk plaats te vinden (zie het voor-

gestelde artikel 21dhinquies, 8 1, tweede lid).

a)

e Artikel 36 van de voorlopige-hechteniswet betreft
e de situatie waarbij de onderzoeksrechter of de raad-
t, kamer de voorwaarden wijzigt, opheft of verlengt.
ir Het is duidelijk dat dit zal gebeuren in een latere fase
lavan de procedure, met andere woorden nadat de
cakennisgeving reeds is verricht.

> le Het is dan ook absurd te stellen dat de procureur
enfpersonen dient op te roepen die vallen onder de toe-
- passing van artikel 36 (zijnde personen wiens voor-
puwaarden werden gewijzigd of opgeheven), vermits de

akennisgeving alsdan reeds zal zijn geschied. Dit geval
s eral zich in de praktijk immers nooit voordoen.

Amendement nr. 45 wordt verworpen met 10 tegen
4 stemmen.
3Nt De heer Van Quickenborne dient een amendement
nr. 1 in (Stuk Senaat, nr. 2-347/2). Het amendement
lebepaalt dat het slachtoffer zich geen burgerlijke partij

moment ou le mandat d’arrét en vue de la comparu-kan stellen vanaf de vordering van een BAOV door de

tion immédiate est demandé par le procureur du R
et celui ou cette demande est rejetée par le ju
d’instruction.

L'auteur de I'amendement se dit prét a retirer s
amendement si le ministre peut donner l'assurarn
que la disposition insérée par la Chambre des ref
sentants dans l'article 7 (insérant un articlbig(® 3,
alinéa 2) vise a prévenir l'usage abusif de la prog
dure.

La constitution de partie civile entre les mains ¢
juge d’instruction serait des lors irrecevable a comp
du moment ou le procureur du Roi formule un

Roiprocureur des Konings tot deze vordering is afge-
Igevezen door de onderzoeksrechter.

bn  De indiener is bereid zijn amendement in te trek-

ceken, indien de minister kan verzekeren dat de bepa-

réling die is ingevoegd door de Kamer van volksverte-
genwoordigers in artikel 7 (tot invoeging van arti-

é-kel 20his, § 3, 2e lid) bedoeld is om misbruik van de
procedure tegen te gaan.

u De burgerlijke-partijstelling in handen van de on-
terderzoeksrechter zou aldus onontvankelijk zijn vanaf
e het ogenblik dat de procureur des Konings aanhou-

demande d’'un mandat d’arrét en vue de la comparu-dingsbevel vordert met het oog op de onmiddellijke
tion immédiate, tant que cette demande n’est pas rejeverschijning en voor zover deze vordering niet wordt

tée.

Le ministre déclare que ce probléme a effectivement

verworpen.
De minister verklaart dat deze problematiek inder-

été résolu a larticle 7, au moyen de la référence adaad werd opgelost in artikel 7, door de verwijzing
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I'article 20bis, 8 3, alinéa 2. Le rapport de la commig
sion de la Chambre l'indique d’ailleurs (p. 147).

M. Van Quickenborne retire dés lors son amend
ment ? 1.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent un amendemeft46 (doc. Sénat,a2-347/
2).

M. Vandenberghe, auteur principal de I'amer
dement, propose de remplacer I'article @liGquies
en projet, compte tenu de la possibilité de libérati
sous condition du suspect par le juge d'instruction.
I'on applique malgré tout la procédure de compar
tion immédiate aprés cela, il faut étre certain que
procureur du Roi convoquera comme il se doit
suspect et son avocat.

Une membre répercute I'étonnement de certa
magistrats sur le principe contenu dans la loi

88)

- naar artikel 28is, § 3, 2e lid. Dit staat overigens ver-
meld in het verslag van de Kamercommissie (p. 147).

e- De heer Van Quickenborne trekt hierop zijn amen-

dement nr. 1 in.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 46 in (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2).

De heer Vandenberghe, hoofdindiener, stelt voor
het ontworpen artikel 2inquies te vervangen in
bnhet licht van de mogelijke vrijlating onder voor-
Siwaarde van de verdachte door de onderzoeksrechter.
u- Indien de procedure van onmiddellijke verschijning
ledaarop toch doorgang vindt, moet men er zeker van
le zijn dat de verdachte en zijn advocaat behoorlijk op-
geroepen worden door de procureur des Konings.

n-

ns Een lid vertolkt de verbazing van sommige magi-
enstraten over het beginsel dat de procureur des

projet, et selon lequel c’est le procureur du Roi qui Konings de verdachte inlicht over zijn recht om te

avertit le prévenu de son droit a la défense par
avocat. C'est assez inhabituel.

Le ministre considere gu'il est normal que le proc
reur du Roi entreprenne cette démarche, puisque ¢
lui qui opére le choix de la procédure accélérée.

L'amendement 9146 est rejeté par 10 voix contre |
et 1 abstention.

M. Van Quickenborne dépose un amendems
n° 2 (doc. Sénat,2-347/2).

unworden bijgestaan door een advocaat. Dit is nogal
ongewoon.

U-  De minister vindt het normaal dat de procureur des

'esKonings dit doet omdat hij de beslissing neemt om te
opteren voor de procedure van onmiddellijke ver-
schijning.

3 Amendement nr. 46 wordt verworpen met 10 tegen

3 stemmen bij 1 onthouding.

2nt  De heer Van Quickenborne dient een amendement

nr. 2 in (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

L'auteur du projet souhaite que l'on insere |
membre de phrase suivant dans |e®§ Hlernier
alinéa: «comme prévu a l'article 2, alinéa 2, de la |
du 4 octobre 1867 sur les circonstances atténuante

La notification a I'accusé a ici valeur de convocs:
tion. Tel est également le cas, dans le cadre d'L

e De indiener wenst dat een zinsnede wordt inge-
voegd in § 1, laatste lid «zoals bepaald in artikel 2,
oi 2e lid, van de wet van 4 oktober 1867 op de ver-

s.2achtende omstandigheden. »

- De kennisgeving aan de beklaagde geldt hier als
inedagvaarding. Deze wordt ook in een andere proce-

autre procédure, a savoir celle qui est appliguéedure, namelijk deze in verband met de verzachtende

lorsqu’il y a des circonstances atténuantes, et il
résulte une certaine jurisprudence.

Sans la référence explicite a cette loi, la jurispr,
dence risque d’'aller dans des sens divergents sui
gu’il soit question de [l'application de la loi du
4 octobre 1867 ou de I'application de la loi en proje

enomstandigheden gebruikt, en geeft aanleiding tot een
zekere rechtspraak.

u- Zonder de expliciete verwijzing naar deze wet,

arbestaat het risico dat er een uiteenlopende
rechtspraak zou ontstaan, naargelang het gaat om de

t. toepassing van de wet van 4 oktober 1867 of de ont-
worpen wet.

Un membre se demande si cet amendement, fout Een lid vraagt zich af of dit amendement, net als het

comme le premier, n'a pas trait au proje2n348/1,
qui regle une matiére visée a l'article 77 de la Cong
tution, en tant qu’il concerne [l'organisation de
chambres.

M. Van Quickenborne trouve que cet article e
I'endroit le plus approprié pour insérer cette préc
sion. Il ne voit pas d’autre endroit possible.

L'amendement 2 est rejeté par 10 voix contre 2 €

eerste, geen betrekking heeft op ontwerp nr. 2-348/1,
ti-dat een aangelegenheid behandelt als bedoeld in arti-
s kel 77 van de Grondwet, aangezien dat ontwerp de

organisatie van de kamers betreft.

st De heer Van Quickenborne vindt dit artikel de

i- meest geschikte plaats om deze expliciterende bepa-
ling in te voegen. Hij ziet niet in waar dat anders zou
kunnen gebeuren.

t Het amendement nr.2 wordt verworpen met

2 abstentions.

10 tegen 2 stemmen bij 2 onthoudingen.
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Mme Nyssens dépose un amendemér2n(Doc.
Sénat, A 2-347/2).

L'auteur de I'amendement expose qu'il s'agit d'u
amendement tendant a perfectionner le texte du p
de vue légistique.

L'amendement est retiré.

Mme Nyssens dépose également un amenden
n° 38 (Doc. Sénat,T2-347/2).

L'auteur de 'amendement expose que celui-ci te
a faire un sort a I'action des victimes non connues
moment de la décision de procéder a la comparut
immédiate.

Le texte en projet ne régle que le sort de la convo
tion des victimes «connues» au moment de la dé
sion de renvoi a la procédure accélérée.

Ces victimes doivent-elle intenter une action &
civil indépendamment de cette procédure?

Par ailleurs, quel est le sort de leur action si elles
font connére au cours de la procédure défaut de
pouvoir se constituer partie civile entre les mains d’
juge d’instruction, que doivent-elles faire ?

Le ministre renvoie au principe général, contef
dans l'article 4, alinéa 2, de la loi du 17 avril 1878, g
prévoit que le tribunal correctionnel réserve d’offig
les intéréts civils méme en I'absence de constitution
partie civile, si la cause n’est pas en état d’'étre jud
quant a ces intérets.

Il s’agit d'un principe général qui doit étre appliqu
en l'occurrence.

L'amendement 138 est rejeté par 10 voix contre |
et 1 abstention.

L'amendement %3 de M. Van Quickenborne
(doc. Sénat,h2-347/2) est retiré.

M. Van Quickenborne dépose également un am¢
dement A4 (doc. Sénat,%2-347/2).

Au moyen de cet amendement, l'auteur ve
supprimer la discrimination qui existe, en ce q
concerne la possibilité de faire opposition, entre |
inculpés qui comparaissent dans le cadre d’'une prg
dure normale et ceux qui comparaissent dans le c3
de la procédure de comparution immédiate.

Selon le ministre, qui a répligué aux remarqu
gu’un autre membre a faites a ce sujet au cours d
discussion générale, la figure de I'opposition ne po
rait pas jouer un’te aussi extensif dans cette proce
dure accélérée.

En excluant la possibilité de faire opposition da
le cadre de cette procédure, I'on instaure en fait
systéme connaissant deux types d’inculpés.

Il est peu probable qu’un tel systéme soit compa

n
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Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 32 in
(Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

De indienster legt uit dat dit amendement een legis-
vintieke verbetering van de tekst beoogt.

Het amendement wordt ingetrokken.

ent Mevrouw Nyssens dient eveneens amendement
nr. 38 in (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

nd De indienster van het amendement verduidelijkt

audat het gaat om de eis van de slachtoffers die nog on-

orbekend zijn op het ogenblik van de beslissing inzake
de snelrechtprocedure.

ca- In de tekst wordt alleen de oproeping geregeld van
ci-de slachtoffers die bekend zijn wanneer de beslissing
inzake de snelrechtprocedure wordt genomen.

iU Moeten die slachtoffers een burgerlijke vordering

instellen, naast deze procedure ?

se Wat gebeurt er bovendien met hun vordering als zij
zich in de loop van de procedure kenbaar maken?

un Wat moeten zij doen als zij zich geen burgerlijke partij
kunnen stellen bij de onderzoeksrechter?

u  De minister verwijst naar het algemeen beginsel
Ui van artikel 4, tweede lid, van de wet van 17 april 1878
e waarin wordt bepaald dat de correctionele rechtbank
dede burgerlijke belangen ambtshalve aanhoudt — zelfs
éeaal heeft niemand zich burgerlijke partij gesteld —
wanneer de zaak, wat die belangen betreft, niet in
staat van wijzen is.
¢ Dit is een algemeen beginsel dat hier ook moet
worden toegepast.

3 Amendement nr. 38 wordt verworpen met 10 tegen

3 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 3 van de heer Van Quicken-
borne (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) wordt ingetrokken.

2n- De heer Van Quickenborne dient eveneens een
amendement nr. 4 in (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

ut De indiener wil door dit amendement de discrimi-
i natie opheffen die bestaat qua verzet tussen ver-
esdachten die in een normale procedure pleiten en deze
cédie berecht worden via de onmiddellijke verschijning.
\dre

es  Volgens de minister, die repliceerde op de opmer-
e lkingen hieromtrent van een ander lid tijdens de alge-
Ir-mene bespreking, zou de figuur van verzet niet zo
3- extensief mogen spelen in deze versnelde procedure.

ns Indien men in deze procedure het verzet uitsluit,
unstelt men een systeem in met twee soorten verdachten.

ti

Het is zeer betwijfelbaar of zulks verenigbaar is met

ble avec le principe d’égalité.

het gelijkheidsbeginsel.
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En outre, on ne dit nulle part s’il existe une possik
lité d’opposition ou de défaut de comparution €
degré d’appel. Pour lever tous les doutes, il convié
de supprimer cette phrase.

Un membre partage l'inquiétude de l'auteur d
I'amendement. Pour ce qui est du défaut de compa
tion, plusieurs amendements du méme type vont d
le méme sens.

Il accepte I'argument du ministre qui plaide pot
gu'en Belgique, comme en France, on bannis
certains abus du défaut de comparution et suppri
dés lors I'opposition.

Il pourrait cependant en résulter une série de
irréparables dans lesquels I'on aurait porté préjud
au condamné, sans que I'on ne permette de l'accu
de manceuvres dilatoires. Il cite un exemple qu'il
vécu lui-méme: il lui est arrivé de recevoir, par lett
datée du 4 janvier, communication de la fixatig
d’'une audience au 3 janvier. Comme il avait entr
temps changé d’adresse et que le greffe n’en avait
tenu compte, il ne fut pas non plus prévenu de
deuxieme fixation.

De telles choses peuvent étre fatales pour des in
pés tombant sous I'application de la procédure acce
rée.

Si le ministre pouvait donner I'assurance que
délai d’appel ne courra qu'a partir du moment ou
suspect aura été averti du jugement. Le mem
déclare qu’il pourrait plus facilement accepter
suppression de la possibilité de faire opposition.

Le ministre approuve le principe ainsi exprimé et
part du principe que, dans ce cas, les cours et tri
naux accepteront la force majeure pour pouv
déclarer recevable I'appel formé hors délai.

Une membre soutient 'amendemefstdn dans la
mesure ou elle a déposé un autre amendement
méme portée.

Le tribunal doit pouvoir avoir la possibilité
d’accepter une opposition dans de pareilles circo
tances.

Dans le systeme francais, aprés une période
garde a vue de 48 heures au maximum, il est impo
ble de ne pas étre présent. L’'on ne saurait tirer ar
ment de pareil systéeme pour transposer dans n
droit un systéme sans opposition, alors que
prémisses ne sont pas identiques.

En Belgique, le prévenu ne compagzas nécessai-
rement détenu.

Le préintervenant indique qu’'on peut faire défa
tout en étant présent.

Un membre déduit de I'explication du ministr
gu’en cas de force majeure, une opposition deme

90)

i- Bovendien wordt nergens vermeld of in hoger
n beroep verzet of verstek mogelijk is. Om alle twijfel
2ntuit te sluiten moet deze zinsnede worden geschrapt.

e Een lid maakt de ongerustheid van de indiener tot
rude zijne. Verschillende gelijkaardige amendementen
angvijzen in dezelfde richting in verband met het verstek.

ir  Hij aanvaardt het argument van de minister die

seervoor pleit dat in Belgie net als in Frankrik,

mebepaalde misbruiken van het verstek worden verban-
nen, en dat bijgevolg het verzet afgeschaft wordt.

cas Er kunnen zich hierdoor echter een aantal onher-
cestelbare gevallen voordoen, waardoor de veroor-
sedeelde nadeel ondervindt, zonder dat hem vertra-
a gende manoeuvers kunnen worden aangewreven. Hij
e haalt het voorbeeld aan uit zijn eigen praktijk, waar-
n bij hem op een zeker ogenblik een vaststelling werd
e- aangekondigd per brief van 4 januari, daar waar het
pasm een zitting ging van 3 januari. Van de nieuwe vast-
lastelling werd hij evenmin verwittigd, omdat zijn adres
inmiddels was gewijzigd, en de griffie dit uit het oog
verloren was.

cul- Zulke voorvallen kunnen fataal zijn voor een ver-
2|édachte in snelprocedure.

le Als de minister kan verzekeren dat de beroepster-

le mijn pas loopt nadat de verdachte van de uitspraak is

breverwittigd, zou hij persoonlijk met wat meer gemak

a kunnen aanvaarden dat de mogelijkheid van verzet
wordt afgeschatft.

il De minister gaat met dit principe akkoord en gaat

buervan uit dat de rechtbanken en hoven in dat geval de

Dir overmacht zullen aanvaarden om het beroep buiten
termijn ontvankelijk te verklaren.

Een lid steunt amendement nr. 4 aangezien zij een
dander amendement met dezelfde strekking heeft inge-
diend.

De rechtbank moet de mogelijkheid hebben in
ns-dergelijke omstandigheden een verzet te aanvaarden.

de In het Franse systeem is het onmogelijk niet aanwe-
5sizig te zijn na een periode vagarde a vue» van maxi-
gumaal 48 uur. Men kan daaruit geen argument putten
ptréem in ons recht een systeem zonder verzet in te
esvoegen, want het gaat niet om identieke regelingen.

In Belgiéverschijnt de beklaagde niet noodzakelijk
beroofd van zijn vrijheid.

ut De vorige spreker zegt dat men verstek kan laten

gaan ook al is men aanwezig.

a}

e Een lid leidt uit de uitleg van de minister af dat in
ureggeval van overmacht, verzet mogelijk blijft.

possible.
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Le ministre conteste avoir livré pareille interpréta

tion.

Le méme membre demande alors confirmation
fait que le délai d’appel ne court qu'au départ de
notification.

Un autre membre déclare qu'il est important g
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it

De minister betwist dat hij die interpretatie heeft
gegeven.

du Hetzelfde lid vraagt dan de bevestiging dat de be-
laroepstermijn pas begint te lopen vanaf de kennisge-
ving.

le Een ander lid meent dat de aandacht gevestigd

souligner la déclaration du ministre selon laquelle moet worden op de verklaring van de minister dat die

cette interprétation serait justifiée. L'interprétatio
inverse lui pardrait fondamentalement attentatoir
aux droits de la défense.

Un autre membre encore ne partage p
I'optimisme de son prédécesseur. Si tout le monde
bien d’accord en commission, cela n'enléve rien
I'opportunité d’'un amendement du texte en projet,
d'une initiative I|égislative du ministre a bréve
échéance, qui clarifierait ceci.

L’'amendement 4 est rejeté par 10 voix contre 3 €
1 abstention.

Mme Nyssens dépose un amendemeftléen
(doc. Sénat, h2-347/2)

L'auteur de I'amendement entend, par celui-g
introduire I'accord du prévenu, non pas sur le chd
de la procédure, mais bien sur la possibilité d'étre ju
séance tenante, et lui donner, par conséquent
possibilité d’obtenir une remise pour pouvoir prése
ter sa défense.

Le caractére exceptionnel de la procédure laig
peu de temps a la victime comme au prévenu p
préparer leur dossier. L'avocat aura tout au plus U
demi-heure pour s’entretenir avec son client.

n interpretatie terecht is. Een omgekeerde interpretatie
2 s volgens hem een fundamentele aantasting van de
rechten van de verdediging.

as Een ander lid deelt het optimisme van zijn voorgan-

esger niet. Ook al is iedereen in de commissie het er nu

aover eens, dan kan het toch raadzaam zijn de ont-

bu werptekst te amenderen, of dit via een wetgevend ini-

> tiatief van de minister op korte termijn te verduidelij-
ken.

t  Amendement nr. 4 wordt verworpen met 10 tegen

3 stemmen bij 1 onthouding.

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 16 in
(Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

,  Met dit amendement wil de indiener de beklaagde
ix de gelegenheid geven al dan niet in te stemmen, niet
gézozeer met de procedure, maar met de mogelijkheid

l®@p de zitting zelf te worden berecht, zodat hij eventu-
n- eel een uitstel kan vragen met het oog op de voorberei-
ding van zijn verdediging.

5se  Het uitzonderlijke karakter van de procedure laat

purzowel aan het slachtoffer als aan de beklaagde weinig

netijd over om hun dossier voor te bereiden. De advo-
caat zal zijn cliat hoogstens gedurende een half uur
kunnen spreken.

Il ne faut pas craindre d’abus. Dans la plupart des Men hoeft niet bang te zijn voor misbruiken. In de

cas, le prévenu qui est en détention lors de sa com
rution hésitera avant de demander une remise, pé
qgu’il prolonge, ce faisant, son incarcération.

Vu la rigidité de la procédure, il faut tenir compt
des cas exceptionnels ou la défense a besoin d'un @
supplémentaire pour préparer sa défense.

L'amendement 16 est rejeté par 10 voix contre
et 1 abstention.

Mme Nyssens dépose I'amendemehl i, qui vise
a lever I'impossibilité de faire opposition au juge
ment, prévue a l'article 24Binquies, § 3, proposé
(doc. Sénat,h2-347/2).

Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 3
1 abstention.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent I'amendement® A7, tendant a situer lal
comparution, visée a [larticle 2@6inquies, 8 3,

pameeste gevallen zal de beklaagde die in hechtenis zit
wrcevanneer hij verschijnt, wel goed nadenkerorvhij

een uitstel vraagt omdat hij aldus ook de duur van zijn
vrijheidbeneming verlengt.

e Aangezien het om een vrij stroeve procedure gaat,

élanoet men rekening houden met uitzonderlijke geval-
len waarin de verdediging meer tijd nodig heeft om
haar verweer voor te bereiden.

Amendement nr. 16 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 17 in dat
ertoe strekt om de in het voorgestelde artikel
216quinquies, 8§ 3,vervatte onmogelijkheid om tegen
het vonnis verzet te doen, op te heffen (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2).

et Dit amendement wordt verworpen
10 stemmen tegen 3, bij 1 onthouding.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen amendement nr. 47 in dat ertoe strekt om
in het voorgestelde 2#j)@inquies, § 3, de verschijning

met

proposé, au plus’taprés six jours et au plus tar

d voor de rechtbank te laten geschieden na ten vroegste
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apres dix jours, au lieu, respectivement, de quatre
sept jours (doc. Sénat B-347/2).

Vu des auteurs précise a cet égard que le délai d
lequel on doit se présenter au tribunal est trop co
pour plusieurs raisons.

Tout d’abord, il convient de garantir les droits de
défense. En application de l'article 6 de la Conve
tion européenne des droits de 'homme, le susp
doit en effet «disposer du temps et des facilités nég
saires a la préparation de sa défense». On peut
sujet renvoyer a l'avis du Conseil d& (Doc. parl.,
Chambre, 99/00, nr. 306/001, pp. 30 et suivantes):

«Or, tel qu'il est actuellement rédigé, le texte 6
projet n'offre pas suffisamment de garanties quan
I'effectivité du temps nécessaire a la préparati
d’'une défense.

Cet aménagement du délai de cing jours ¢
d'autant plus important que le dossier sur la bg

(92)

eres en ten hoogste tien dagen, in plaats van na ten
vroegste vier en ten hoogste zeven dagen (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2).

ans Een van de indieners licht hierbij toe dat de termijn
urtbinnen dewelke men dient te verschijnen voor de
rechtbank om diverse redenen te kort is.

a In de eerste plaats dienen de rechten van verdedi-

n- ging te worden gevrijwaard. Bij toepassing van arti-

eckel 6 van het Europees Verdrag voor de rechten van

esde mens dient de verdachte immers «te beschikken

a agver voldoende tijd en faciliteiten welke nodig zijn
voor de voorbereiding van zijn verdediging». Er kan
wat dit betreft worden verwezen naar het advies van
de Raad van State (Stuk Kamer, nr. 306-001, 99/00,
blz. 30 en volgende):

n  «Zoals de ontworpen tekst thans geredigeerd is,

I abiedt hij evenwel onvoldoende garanties ten aanzien

bnvan de vraag of de tijd die noodzakelijk is voor de
voorbereiding van een verdediging werkzaam is.

xst  Die aanpassing van de termijn van vijf dagen is des
sete belangrijker daar het dossier op basis waarvan de

duquel sera jugé le prévenu aura été constitué p

r Ibeklaagde zal worden beoordeeld, aangelegd zal zijn

procureur du Roi qui, compte tenu du temps qui lui door de procureur des Konings die, gezien de tijd die
aura été imparti, se préoccupera davantage de rasserhem zal zijn toegemeten, zich meer zal bezighouden

bler soit les preuves d’un flagrant délit, soit de réu
les charges suffisantes. En revanche, l'avocat
prévenu devra a son tour réunir les éléments

ir met het verzamelen van bewijzen van een ontdekking
duop heterdaad of met het bijeenbrengen van toerei-
akende bewijzen. De advocaat van de beklaagde zal in

décharge afin de rétablir un certain équilibre dansruil hiervoor op zijn beurt gegevens a décharge

cette procédure accélérée.

Il est, dés lors, impératif que les avocats puissé
disposer d’'un temps raisonnable eu égard aux en;j
du dossier, pour rassembler les éléments favorablé
leurs clients. »

Du point de vue pratique également, la briéveté
délai souléve des questions. Arrivera-t-on a soume
un dossier complet au tribunal? En effet, il fa
souvent plus de sept jours, actuellement, pour obtg
les pieces administratives requises, comme le bulle
de renseignements, I'extrait du registre pénal cent
et, last but not least, I'extrait du jugement en cas
récidive. Et puis, comment les services de poli
parviendront-ils a effectuer, dans le délai impar
'enquéte de personnalité a laquelle le juge doit
référer pour pouvoir prendre une décision qui tien
compte du profil du suspect?

C’est pourquoi I'on propose d’allonger les délais ¢
maniére que la comparution ne doive plus avoir li
gue six jours au moins et dix jours au plus aprés

moeten verzamelen om het evenwicht in die versnelde
procedure enigszins te herstellen.

2nt  Gelet op hetgeen in het dossier op het spel staat, is
cukiet dan ook absoluut noodzakelijk dat de advocaten
25 aouden beschikken over een redelijke termijn om de
gegevens die voor hun afieen gunstig zijn, te kunnen
verzamelen. »

du Ook vanuit praktisch oogpunt roept de korte
trgermijn vragen op. Zal wel aan de rechtbank een
Ut volledig dossier kunnen worden voorgelegd? Het
niduurt immers nu vaak langer dan zeven dagen om de
tinvereiste administratieve stukken te bekomen, zoals
ralhet inlichtingenbulletin, het uittreksel uit het centraal
destrafregister en niet het minst het vonnisuittreksel bij
ce herhaling. Of nog, hoe zullen de politiediensten erin
ti, slagen binnen de vooropgestelde termijn een onder-
sezoek naar de persoonlijkheid uit te voeren, waarnaar
nede rechter moet verwijzen om een beslissing te nemen
die rekening houdt met het profiel van de verdachte ?

le Er wordt daarom voorgesteld de termijnen te ver-
bu lengen, zodanig dat de verschijning dient te geschie-
laden ten vroegste zes dagen en ten hoogste zeven dagen

délivrance du mandat d’arrét (au lieu de quatre joursna het bevel tot aanhouding (in plaats van respectie-

au moins et sept jours au plus).

Une membre déclare qu’elle s’abstiendra lors
vote de cet amendement parce qu’un séjour de
jours minimum en prison est, a son avis, trop long

velijk vier en zeven dagen).

du Een lid verklaart zich bij de stemming over dit
sibamendement te zullen onthouden omdat een verblijf
etvan minimaal zes dagen in de gevangenis haars

sera vécu comme une véritable épreuve. Elle s’opp

psénziens te lang is en als een ware beproeving zal



(9

donc a la prolongation proposée de la durée de dé
tion. Celle-ci doit étre aussi bréve que possible.

Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 2
2 abstentions.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent I'amendement® 48, visant a compléter
I'article 216quinquies, 8§ 3, alinéa %, proposé, par
une disposition précisant que si aucun mandat d’'a
n'est décerné, les délais dans lesquels le prévenu
étre traduit devant le tribunal, commencent a couri
compter de la décision du juge d'instruction prig
conformément a l'article 35 de la loi relative a |
détention préventive (doc. Sénat,21347/2).

Un des auteurs précise a cet égard que le délai s
de comparution n'est pas prévu dans l'alinéa propd
pour les prévenus dont la mise en liberté est sub
donnée a des conditons définies a l'article 35 de la
du 20 juillet 1990 relative a la détention préventiv
Comme il doit s'agir de la décision par laquelle le jug
d’instruction a été saisi pour la premiére fois par
parquet et, plus précisément, de la décision fais
suite a la demande de délivrance d’'un mandat d’'ar
il faut préciser que le délai en question ne comme
cera a courir gu’'a condition gu'aucun mandat d’arr
n'ait été décerné, et ce, pour éviter que le délai
comparution ne puisse commencer a courir apres
prise ultérieure d'une décision relative au mand
d’arrét conformément a I'article 35.

Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 3
1 abstention.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent 'amendemen? 49, qui vise a maintenir la
possibilité d’opposition a I'article 21inquies, § 3,
(doc. Sénat,h2-347/2).

Le prévenu qui a fait défaut parce gu'il ne s’estima
pas encore capable de se défendre convenablen

doit pouvoir faire appel du jugement le condamnant.

L'égalité des chances prescrite par l'article 68§ 1
de la Convention européenne de sauvegarde
droits de I'Homme est rompue sinon. C’est au prog
reur du Roi gu'il appartiendra de choisir la procédu
a suivre (comparution immédiate ou non). Ce chg
sera déterminant pour le prévenu quant a la poss
lité qu’il aura, par la suite, de faire (ou non) oppos
tion contre un jugement par défaut.

Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 3
1 abstention.

M. Van Quickenborne dépose I'amendemehbn
visant a préciser a larticle 28kies, deuxieme
alinéa, que si le mandat d’arrét n’est pas notifié dg
les vingt-quatre heures, le prévenu doit étre remis
liberté (doc. Sénatr2-347/2).

3) 2-347/3 - 1999/2000

enworden ervaren. Zij kant zich dan ook tegen de voor-
gestelde verlenging van de aanhouding. Deze moet zo
kort mogelijk zijn.

et Dit amendement wordt verworpen met 10 stem-
men tegen 2, bij 2 onthoudingen.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen amendement nr. 48 in dat ertoe strekt om
het voorgestelde 246inquies, § 3, eerste lid, in die
rékzin aan te vullen dat, ingeval er geen aanhoudingsbe-
doitel is uitgevaardigd, de termijn binnen welke de ver-
r adachte voor de rechtbank moet worden gebracht
e begint te lopen vanaf de beslissing die de onderzoeks-
a rechter heeft genomen met toepassing van artikel 35
van de wet op de voorlopige hechtenis (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2).

trict Een van de indieners licht hierbij toe dat de strikte
pséverschijningstermijn in  het voorgestelde lid niet
orwordt voorzien voor verdachten van wie de vrijheid
loiafhankelijk wordt gesteld van voorwaarden, zoals
. bedoeld in artikel 35 van de wet van 20 juli betref-
je fende de voorlopige hechtenis. Gezien het moet gaan
le om de beslissing waarbij de onderzoeksrechter door
anhet parket voor de eerste maal werd gevat, met name
rétde beslissing ingevolge de vordering tot uitvaardiging
2n-van een aanhoudingsbevel, wordt bepaald dat het
&t moet gaan om een termijn die enkel start als geen aan-
dehoudingsbevel werd uitgevaardigd, om te vermijden
ladat de verschijningstermijn zou kunnen aanvatten na
ateen latere beslissing over het aanhoudingsbevel con-
form artikel 35.

et Dit amendement wordt verworpen
10 stemmen tegen 3, bij 1 onthouding.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen amendement nr. 49 in dat ertoe strekt om
in het voorgestelde 2fj6inquies, 8 3, de mogelijk-
heid tot verzet te behouden (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

it Een verdachte die verstek heeft laten gaan omdat
erttjj vond dat hij nog niet in staat was zich naar beho-
ren te verdedigen, moet tegen het veroordelend
vonnis verzet kunnen aantekenen.

De door artikel 6, § 1, van het Europees Verdrag
degoor de rechten van de mens voorgeschreven wapen-
u-gelijkheid wordt hiermee doorbroken. Het zal de
re procureur des Konings zijn die de te volgen procedure
ix kiest (snelrecht of niet). Deze keuze zal bepalend zijn
ibivoor de verdachte ten aanzien van zijn mogelijkheid
i- om later (al dan niet) verzet te kunnen aan te tekenen

tegen een verstekvonnis.

et Dit amendement wordt verworpen
10 stemmen tegen 3, bij 1 onthouding.

De heer Van Quickenborne dient amendement

nr. 5 in dat ertoe strekt om in het voorgestelde artikel
INs216sexies, tweede lid, te bepalen dat, wanneer het
ermanhoudingsbevel niet binnen vierentwintig uur
wordt betekend, de beklaagde in vrijheid moet

met

met

worden gesteld (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).
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4)

Un membre déclare que cet amendement mérite Een lid verklaart dat dit amendement nadere aan-
I'attention, dés lors que le prévenu reste parfoisdacht verdient omdat de verdachte na het verstrijken
détenu passé l'expiration du délai de vingt-quatre van de termijn van vierentwintig uur soms aangehou-
heures et se retrouve ainsi dans un «no man’s land»den blijit en zich zodoende in een «no man’s land»

En France, il arrive régulierement que le délai

e bevindt. In Frankrijk gebeurt het geregeld dat de

vingt-quatre heures dans lequel le prévenu doit étreperiode van achtenveertig uur binnen welke de ver-
présenté au tribunal en cas de comparution immeé-dachte in geval van onmiddellijke verschijning voor

diate, soit dépassé de quelques heures, par exe

parce que le prévenu doit attendre a l'audience
son affaire soit traitée. Le vide juridique généré par
dépassement de délai n'a pas encore été résoll
France.

Le ministre souligne que le probleme visé p
'amendement est réglé a l'articlet®8 proposé de la

plde rechtbank moet verschijnen, met enkele uren

jJuevordt overschreden, bijvoorbeeld omdat hij op de

cezitting moet wachten totdat zijn zaak aan de beurt is.
eHet juridisch vactun dat ontstaat door de overschrij-
ding van de termijn, heeft in Frankrijk nog geen op-
lossing gekregen.

De minister wijst erop dat het amendement onder-
vangen wordt door het voorgestelde artikebi@@an

Al

loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préven- de wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige

tive, qui rend applicable en I'occurrence I'article 18 @
cette loi. Le paragrapheérl dernier alinéa, de
I'article 18 prévoit qu'a défaut de signification régu
liere dans le délai |égal, I'inculpé est mis en liberté.

L’amendement est 12 voix

2 abstentions.

rejeté par €

M. Van Quickenborne dépose I'amendemehén
visant a compléter [larticle 2%6xies, alinéa 2,
proposeé, par une disposition précisant que la décig
de maintien doit étre signifiée immédiatement (dg
Sénat, A 2-347/2).

Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 2
2 abstentions.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent 'amendemenf B0, visant & remplacer, 3
I'article 216sexies, alinéa 2, proposé, les mots «d
prévenu» par les mots «de l'inculpé» (doc. Sén
n° 2-347/2).

lls citent le professeur C. Van den Wyngaert q
écrit a ce propos:

«Au cours de linstruction préparatoire, c’est-g
dire de la phase précédant I'instruction a I'audieng
on utilise le terme d’inculpé. Dés le renvoi devant
juridiction de jugement, on parle soit de prévenu, s
d’accusé. Tout dépend de la juridiction deva
laquelle est renvoyé l'intéressé: la personne qui
renvoyée devant le tribunal de police ou le tribun
correctionnel est un prévenu, la personne qui d
comparére devant la cour d’assises est un accust
(Van den Wyngaert, C3rafrecht en strafprocesrecht
in hoofdlijnen, Maklu, 1994, p. 432)

Quand la juridiction de jugement décide qu
I'affaire est trop complexe pour étre examinée dans
cadre de la procédure de comparution immédiate
gu’elle doit donc étre renvoyée au procureur du R

e hechtenis dat artikel 18 van deze wet toepasselijk ver-
klaart. Paragraaf 1, laatste lid van artikel 18 bepaalt

- namelijk dat de verdachte bij ontstentenis van regel-
matige betekening binnen de wettelijke termijn in
vrijheid dient te worden gesteld.

2t Het amendement wordt verworpen met 12 stem-

men, bij 2 onthoudingen.

De heer Van Quickenborne dient amendement

nr. 6 in dat ertoe strekt om in het voorgestelde arti-
iorkel 216exies, tweede lid, aan te vullen met de bepa-
c. ling dat de beslissing tot handhaving onmiddellijk
dient te worden betekend. (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

et Dit amendement wordt verworpen
10 stemmen tegen 2, bij 2 onthoudingen.

met

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-

laere dienen amendement nr. 50 in dat ertoe strekt om
U in het voorgestelde 2%éxies, tweede lid, de woorden
at,«de beklaagde» te vervangen door de woorden «de
verdachte». (Stuk Senaat, nr. 2-347/2).

Ze verwijzen naar prof. C. Van den Wyngaert, die
daaromtrent het volgende schrijft:

Ui

- «Tijdens het voorlopig onderzoek, namelijk de
e,fase die voorafgaat aan het onderzoek ter terechtzit-
la ting, wordt de term verdachte gebruikt. Vanaf de ver-
pit wijzing naar het vonnisgerecht spreekt men hetzij van
nt beklaagde, hetzij van beschuldigde. Dit laatste onder-
estscheid slaat op het rechtscollege waarnaar de betrok-
al kene werd verwezen: de persoon die naar de politie-
oitrechtbank of de correctionele rechtbank is verwezen
2.3S een beschuldigde, de persoon die voor het hof van
assisen moet terechtstaan is een beschuldigde.» (Van
Den Wyngaert, C.Srafrecht en strafprocesrecht in
hoofdlijnen, Maklu, 1994, blz. 432)

e Op het ogenblik dat het vonnisgerecht besluit dat
lede zaak te complex is om te worden onderzocht
ebinnen het kader van de snelrechtprocedure, en
oi, derhalve dient teruggezonden te worden aan de pro-

le prévenu redevient un «inculpé» qui peut éfre cureur des Konings, wordt de betichte persoon op-

renvoyé ensuite, le cas échéant, devant la juridict

onnieuw een «verdachte», die desgevallend opnieuw

de jugement.

kan verwezen worden naar het vonnisgerecht.
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Les auteurs contestent que cette modificati
puisse passer pour une simple correction du texte
exigent le vote.

L’'amendement est rejeté par 9 voix contre 3
2 abstentions.

Mme Nyssens dépose 'amendemeh88, visant a
préciser a l'article 21&pties proposé, qu’en cas dg
remise de la cause, le tribunal doit se prononcer su
maintien du prévenu en détention (doc. Sérfag-n
347/2).

Elle souligne que, le projet ne précisant pas ce q
advient de la détention lorsque le tribunal déci
d’auditionner des témoins ou de procéder a u
enquéte sociale, contrairement a 'article &ktes, la
libération devrait intervenir aprés 7 jours. Cet
conséquence risque de dissuader le tribunal de rer
tre I'affaire a une audience ultérieure.

Le ministre déclare que la remise de la cause ne
étre un prétexte pour maintenir le prévenu en dét
tion. L'article 2(bis, 8 5, proposé, de la loi du
20 juillet 1990 relative a la détention préventiv
prévoit en effet que le mandat d'arrét en vue
comparution immédiate est valable jusqu’d
prononcé du jugement, pour autant que celui-ci int
vienne dans les sept jours de I'ordonnance. Faute
quoi le prévenu est remis immédiatement en liber
L'amendement est donc superflu.

Compte tenu de cette précision, 'amendement
rejeté par 10 voix contre 3 et 1 abstention.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent I'amendement® B1, visant a préciser &
I'article 216septies proposé qu’en cas de remise de
cause, le tribunal doit prendre celle-ci en délibéré
plus tard deux mois (au lieu de quinze jours) apf
l'audience d’introduction (doc. Sénaf, 2-347/2).

Vu des auteurs précise a cet égard que I'affaire p
étre reportée de quinze jours (maximum) en vue

5) 2-347/3 - 1999/2000

on  De indieners ontkennen dat deze wijziging als
> eeéenvoudige tekstcorrectie kan worden doorgevoerd
en eisen de stemming.

Het amendement wordt verworpen met 9 stemmen
tegen 3, bij 2 onthoudingen.

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 33 in dat
ertoe strekt om in het voorgestelde artikel pées
r lée bepalen dat in geval van uitstel van de zaak de
rechtbank zich moet uitspreken over de handhaving
van de hechtenis van de beklaagde (Stuk Senaat, nr. 2-
347/2).

I'il - Zij wijst erop dat het ontwerp niet vermeldt hoe de
de hechtenis verder verloopt wanneer de rechtbank
nebeslist heeft getuigen te verhoren of een

maatschappelijke enquéte te verrichten en dat bijge-
e volg de invrijheidstelling in tegenstelling tot arti-
nekel 261sexies na 7 dagen zou moeten plaatsvinden.
Dit gevolg kan de rechtbank ervan afbrengen de zaak
uit te stellen tot een latere terechtzitting.

eut De minister verklaart dat het uitstel van de zaak
en-geen voorwendsel kan zijn om de beklaagde in hech-
tenis te houden. Het voorgestelde artikehig0g 5,

e van de wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige
de hechtenis bepaalt immers dat het bevel tot aanhou-
u ding met het oog op onmiddellijke verschijning geldig
er-is tot de uitspraak van het vonnis op voorwaarde dat
dee wordt gedaan binnen zeven dagen te rekenen van
té.de beschikking. Zo niet wordt de beklaagde onmid-
dellijk in wvrijheid gesteld. Het amendement is
derhalve overbodig.

est Gelet op het voorgaande wordt het amendement
verworpen met 10 stemmen tegen 3, bij 1 ont-
houding.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen amendement nr. 51 in dat ertoe strekt om

a in het voorgestelde 2%€ptieste bepalen dat de recht-

aubank in geval van uitstel van de zaak deze uiterlijk

estwee maanden (in plaats van vijftien dagen) na de
inleidingszitting in beraad moet nemen. (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2).

eut Een van de indieners licht hierbij toe dat de zaak
de(maximaal) vijftien dagen kan worden uitgesteld met

et

l'audition de témoins ou de I'exécution d’une enquéte het oog op het horen van getuigen of het verrichten

sociale.

La question qui se pose est de savoir si ce délai
suffisamment réaliste.

Actuellement, I'exécution d'une enquéte socia
demande facilement quelques mois. Deviendra-t-¢
subitement possible en I'espace de 15 jours? Pourt
il est essentiel qu’'une enquéte sociale soit exécu
sérieusement. Le juge doit pouvoir se faire une id
suffisamment claire de la personne qui compar
devant lui avant de pouvoir prononcer une pei
comme Il'accomplissement d'un certain nomb
d’heures de travaux d’intérét général.

En ce qui concerne l'audition de témoins aus

van een maatschappelijke enquéte.

est De vraag is of deze termijn wel voldoende realis-
tisch is.

e Het verrichten van een maatschappelijke enquéte
llevergt thans gemakkelijk enkele maanden. Zal men dit
antyoortaan ineens binnen de 15 dagen kunnen? Noch-
tédans is een degelijk verrichte. De rechter moet zich een
éevoldoende duidelijk beeld kunnen vormen van de
al persoon die voor hem verschijnt alvorens een straf
ne zoals het opleggen van een aantal uren gemeenschaps-
e dienst te kunnen uitspreken.

s5i, Ook wat het horen van getuigen betreft lijkt deze

cette période semble extrémement courte. Qu’en sé

eraperiode uitermate kort. Wat als een getuige ziek is of
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t-il si un témoin est malade ou en voyage? Ou S
s’agit d’'un témoin étranger (par exemple dans le ca
de I'Euro 2000, si un supporter étranger a vu comm
un autre supporter a été terrasée)?

C’est pourquoi nous proposons de prolonger
délai dans lequel I'affaire peut étre reportée. Pare
prolongation n’a en effet aucune incidence essentig
sur la procédure proprement dite. L'intéressé d
toujours étre mis en liberté aprés 7 jours (vg
I'article 7 du projet: I'article 2Bis, § 5, proposé). Le
fait que l'affaire soit reportée de 15 jours ou de de
mois (maximum) ne joue donc quasiment aucus, ro
car dans les deux cas, l'intéressé devra toujours ¢
mis en liberté.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2
2 abstentions.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelag
déposent un amendemeRfts? (doc. Sénat,a2-347/
2) tendant a insérer dans l'article 2&gties propose,
entre le mot «Roi» et le mot «pour», le mg
«notamment».

Un des autres membres précise a cet égard qu
texte tel qu'il est libellé actuellement prévoit qué
contrairement ce qui est possible dans le cadre d
procédure en appel, le tribunal ne peut remettre
cause gque lorsque des témoins doivent étre enten
ou qu’une enquéte sociale doit étre réalisée. Le tril
nal doit néanmoins aussi pouvoir remettre la cat
d'office (par exemple pour répondre a d'éventuell
conclusions) ou a la demande de linculpé po
permettre a ce dernier de préparer sa défense.

L’'amendement 52 est rejeté par 10 voix contre 3
1 abstention.

Un membre souhaite sans dépos
d’amendement — mettre l'accent sur un problén
d’ordre juridique et technique qui se pose a propos
l'article 216quinquies du Code d’instruction crimi-
nelle. Dans le §¢L de ce nouvel article, on s’en réfer
explicitement a I'hnypothése de la mise en liberté sq
conditions, mais dans les 88 2 et 3 cette hypoth¢
n'est cependant plus prévue. Il faudra réfléchir
maniére approfondie a cette lacune ultérieurement.

Le ministre prend acte de cette remarque.

Avrticle 6his

Mme Nyssens dépose un amendemérdn(doc.
Sénat, A2-357/2), subsidiaire a son amendeme
n° 14 et qui vise a insérer un articlbi$ nouveau
prévoyant la conclusion d'un protocole d’accor
entre les barreaux et les magistrats pour régler
services de garde pour la procédure de comparut
immeédiate.

L'auteur est d’avis que cet amendement se sit
dans le droit fil de la loi sur l'aide juridique, qui es

96)

il op reis? Of wat als het een buitenlandse getuige

drebetreft (bijvoorbeeld, in het kader van Euro 2000,

entwanneer een buitenlands voetbalsupporters gezien
heeft hoe een andere supporter werd neergeslagen) ?

le Vandaar dat voorgesteld wordt om de termijn te
lleverlengen waarbinnen de zaak kan worden uitge-
|lesteld. Een dergelijke verlenging heeft immers geen
Dit enkele wezenlijke weerslag op de procedure zelf. Het
ir is zo dat de betrokkene steeds na 7 dagen dient in vrij-
heid te worden gesteld (zie artikel 7 van het ontwerp:
X het voorgestelde artikel Bk, 8 5). Of dus nu de zaak
15 dagen of (maximaal) twee maanden wordt uitge-
Streteld speelt dan ook nog weinig rol. De betrokkene
zal immers in beide gevallen steeds in vrijheid moeten
worden gesteld.

Het amendement wordt verworpen
10 stemmen tegen 2, bij 2 onthoudingen.

re De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
laere dienen een amendement nr. 52 (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2) in dat ertoe strekt in het voorgestelde

pt artikel 21&epties tussen de woorden «Konings» en
«om» het woord «onder meer» in te voegen.

e le Een van de indieners licht hierbij toe dat volgens de
2, huidige tekst de rechtbank, in tegenstelling tot de
e l@rocedure in hoger beroep, de zaak slechts kan uit-
Inestellen als getuigen dienen te worden gehoord of een
dumaatschappelijke enquéte moet worden verricht. Het
bu-moet echter ook mogelijk zijn voor de rechtbank om
sede zaak ambtshalve uit te stellen (bijvoorbeeld om
s mogelijke conclusies te beantwoorden), of op verzoek
ur van de verdachte teneinde hem de kans te geven zijn
verweer voor te bereiden.

Het amendement nr. 52 wordt verworpen met 10
tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

er Een lid wenst — zonder een amendement in te
ne dienen — te wijzen op een juridisch-technisch pro-
deébleem dat zich stelt met het nieuwe arti-
kel 216uinquies van het Gerechtelijk Wetboek. In
e § 1 van dit nieuwe artikel wordt uitdrukkelijk verwe-
uszen naar de hypothese van de voorwaardelijke invrij-
aséneidsstelling, maar in de 88 2 en 3 is deze hypothese
e echter niet meer voorzien. Over deze lacune moet
later grondig nagedacht worden.

De minister neemt akte van deze opmerking.

et met

et

Artikel 6bis

Mevrouw Nyssens dient een amendement nr. 24
nt (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) in dat subsidiair is aan haar
amendement nr. 14 en dat ertoe strekt een nieuw arti-
d kel 6bisin te voegen dat voorziet in het sluiten van een
legrotocolakkoord tussen de balies en de magistraten
iorom wachtdiensten voor de procedure van onmiddel-
lijke verschijning te regelen.

ue De indienster is van oordeel dat haar amendement
t in de lijn ligt van de wet op de rechtsbijstand die ook

aussi tres détaillée.

zeer gedetailleerd is.
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Un membre est d’avis que cet amendement fait
de cas de l'indépendance de 'avocat.

Un autre membre souligne que de tels protoco
sont courants en France.

Le ministre répond que si de tels protocoles sont
effet courants en France, ils ne sont pas prévus p3
loi.

Selon l'auteur de I'amendement, la nouvelle |
relative a l'aide juridique est aussi trés détaillée. S
amendement est inspiré par la protection des droits
la défense. Bien entendu, aucun avocat n'est obligé
travailler dans le cadre de la procédure de compg
tion immédiate, mais elle est d'avis que, sans u
certaine forme de systéme de permanence, ces d
ne seront pas garantis.

Un autre membre émet néanmoins des réser
guant a 'obligation faite par la loi de conclure de te
protocoles d’'accord.

Un intervenant précédent recoftnagu’il est
souhaitable que des protocoles d'accord soi¢
conclus, non pas avec les magistrats, mais bien g
les tribunaux.

L'intervenant suivant souligne qu'’il est importan
de garantir les droits de la défense. Il est en tout
souhaitable que le ministre de la Justice use de
influence pour que de tels protocoles soient conclu

Le ministre explique qu’en France, de tels protoc
les sont conclus entre I€tbanier du barreau et leg
tribunaux.

L'amendementh24 de Mme Nyssens est rejeté pq
10 voix contre 3 et 1 abstention.

Avrticle 6ter

Mme Nyssens dépose un amendemérin(doc.
Sénat, A 2-347/2) qui est un amendement subsidiai
a son amendemen® @4 et qui, prévoit que, dans lg
cadre de la procédure de comparution immédiate
procureur du Roi organise une permanence pour
victimes.

L'auteur de l'amendement estime que celui-
s’inscrit dans la ligne de son amendemeh2s |l
constitue une invitation au procureur du Roi a assu
un accueil adéquat des victimes.

Le ministre souligne que les protocoles d’accord
vigueur en France offrent des garanties en ce
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eu Een lid is van oordeel dat dit amendement weinig
belang hecht aan de onafhankelijkheid van de advo-
caat.

es Een volgend lid wijst erop dat dergelijke protocols
gangbaar zijn in Frankrijk.

en De minister corrigeert dat dergelijke protocols in
Ir I&rankrijk inderdaad gangbaar zijn maar dat ze niet
voorzien zijn bij wet.

i De nieuwe wet op de rechtsbijstand is volgens de
onindienster van het amendement ook zeer gedetail-
déeerd. Haar amendement is ingegeven vanuit de be-
decherming van de rechten van de verdediging. Uiter-
ruaard is geen enkele advocaat verplicht om aan de snel-
nerechtprocedure mee te werken maar zij is van oordeel
oitdat zonder een bepaalde vorm van permanentiesys-
teem deze rechten niet gegarandeerd zullen zijn.

ves Een ander lid stelt zich toch vragen bij het wettelijk
Is opleggen van het afsluiten van dergelijke protocols.

Een vorig lid erkent dat het wenselijk is dat er pro-
xnttocolakkoorden worden afgesloten maar dan niet met
vede magistraten maar met de rechtbanken.

t Een volgend lid benadrukt het belang van het

cagiaranderen van de rechten van de verdediging. In elk
soigeval is het wenselijk dat de minister van Justitie zijn

invloed zou aanwenden opdat dergelijke protocols

zouden worden afgesloten.

De minister verduidelijkt dat in Frankrijk derge-
lijke protocols worden afgesloten tussen de stafhou-
der van de balie en de rechtbanken.

D.

O-

ar  Het amendement nr. 24 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 10 tegen 3 stemmen bij 1 ont-

houding.

Artikel 6ter

Mevrouw Nyssens dient een amendement nr. 25
re (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) in dat subsidiair is aan haar
amendement nr. 14 en dat ertoe strekt dat de procu-
lereur des Konings voor de procedure van onmiddel-
ledijke verschijning een wachtdienst voor de slachtof-
fers organiseert.

Dit amendement ligt volgens de indienster in
dezelfde lijn als haar amendement nr. 24. Haar amen-
rerdement is een uitnodiging aan de procureurs des
Konings om op een afdoende wijze slachtofferont-
haal te verzekeren.

h

r
-

en De minister wijst erop dat de bestaande protocol-
guiovereenkomsten in Frankrijk zowel garanties voor-

concerne a la fois l'assistance aux auteurs et I'accuieikien voor de bijstand van daders als voor het onthaal

des victimes.

L'auteur de 'amendement dit avoir constaté cepeg
dant lors de sa visite de travail en France, que, dan

van slachtoffers.

n- De indienster heeft echter op het werkbezoek in
5 cBrankrijk geleerd dat het slachtofferonthaal ook daar

pays non plus, I'accueil des victimes n’était pas encd

prenog hiet afdoende geregeld was en dat het Franse
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réglé de maniere satisfaisante et que le parquet fi

98)

anparket ook vragende partij was voor een specifieke

cais était lui aussi demandeur d’un régime spécifique.regeling ter zake.

Le ministre rappelle que le gouvernement a déci
d’augmenter de 71 unités — ce qui est beaucoup —
nombre d'assistants de justice, et ce, en deux phase
espére que les barreaux collaboreront loyalement
fois que la nouvelle loi sur la procédure accélérée s
entrée en vigueur. Il ajoute gu'il examinera sing
quelles mesures il y aurait lieu de prendre.

Un membre demande a l'auteur des amendemse
ce gu’'elle entend exactement par les mots wnehde
production». Il juge cette expression trés ferme.

L'auteur de 'amendement rappelle que les mag
trats ont utilisé cette expression au cours
l'audition. Elle signifie que la nouvelle procédur

dé De minister herinnert eraan dat de regering heeft

- ldbeslist om het aantal justitie-assistenten in twee fasen

s. Woelbaar te verhogen met 71. Hij hoopt dat de balies,

uneens de nieuwe wet op het snelrecht van kracht zal

eraijn, loyaal zullen meewerken. Indien dit niet het

n geval zou zijn, zal de minister nagaan welke maatre-
gelen moeten worden getroffen.

nts Een lid wenst van de indienster te vernemen wat zij
juist bedoelt met het begrip «lopende band». Hij
vindt dit begrip toch wel zeer zwaar.

s- De indienster herinnert eraan dat dit begrip werd
egelanceerd door de magistraten op de hoorzitting.
Het betekent dat de nieuwe snelrechtprocedure een

accélérée exige une réforme compléte et une infravolledige hervorming en een nieuwe infrastructuur

structure nouvelle encore totalement inexistantes.

ne pourra pas appliquer la loi en projet du jour

lendemain, puisqu’il N’y aura pas de services de gar
Les barreaux et les parquets devront consentir
effort énorme. En d'autres termes, on exigera be
coup de bonne volonté de la part de I'ensemble
personnel.

Un autre membre déclare que la réponse du I
nistre le préoccupe. Qu'adviendra-t-il des victimes
des auteurs auxquels la procédure accélérée est a
cable, si les barreaux refusent de coopérer?

Le ministre répond qu'il croit en la loyauté de
barreaux. Il ajoute qu’ils lui ont d’ailleurs confirmé
plusieurs reprises gu'ils collaboreraient loyalement
projet de loi. lls I'ont encore confirmé au cours d
I'audition par la commission compétente de la Cha
bre.

L'amendement 125 de Mme Nyssens est rejeté pa
10 voix contre 3 et 1 abstention.

Chapitre IV — Intitulé

L'amendement 7 de M. Van Quickenborne
(doc. Sénat,h2-347/2) est retiré.

Avec l'accord de la Chambre des représentants
mot «modifiant» sera remplacé par le m
«complétant».

Article 7

M. Van Quickenborne dépose I'amendemeh®n
(doc. Sénat,h2-347/2) qui tend a remplacer systém
tiquement, a I'article 20is proposé de la loi du
20 juillet 1990 relative a la détention préventive,
mot «prévenu» par le mot «suspect».

En effet, au moment ou le procureur du R
demande un mandat, l'intéressé n’a pas encore

Orvereist die momenteel niet bestaat. Men kan voorlig-
au gend wetsontwerp niet van vandaag op morgen uit-
devoeren omdat er geen wachtdiensten zullen zijn. Dit
urvraagt immers een enorme inspanning van de balies
au-en de parketten. Er is met andere woorden veel good-
duwill vereist van al het personeel.

mi- Een ander lid maakt zich zorgen over het antwoord

etvan de minister. Wat zal er gebeuren met de slachtof-

ppliers en de daders waarvoor het snelrecht van toepas-
sing zal zijn indien de balies niet willen meewerken?

s  De minister antwoordt dat hij vertrouwt op de
a loyauteit van de balies. Zij hebben trouwens verschei-
le dene malen aan de minister bevestigd dat zij loyaal
e zullen meewerken. Zij hebben dit ook nog bevestigd
m-op de hoorzitting in de bevoegde Kamercommissie.

ar  Het amendement nr. 25 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 10 tegen 3 stemmen bij 1 ont-

houding.

Hoofdstuk IV — Opschrift

Het amendement nr. 7 van de heer Van Quicken-
borne (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) wordt ingetrokken.

le Met instemming van de Kamer van volksvertegen-
bt woordigers zal het woord «wijziging» worden ver-
vangen door het woord «aanvulling ».

Artikel 7

De heer Van Quickenborne dient een amendement
a- nr. 9 (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) in dat ertoe strekt in
het voorgestelde artikel B3 van de wet van 20 juli
e 1990 betreffende de voorlopige hechtenis de woorden
«de beklaagde » telkens te vervangen door de woor-

den «de verdachte ».

Di Op het ogenblik dat het bevel wordt gevorderd
étéloor de procureur des Konings is de persoon in kwes-

renvoyé devant la juridiction de jugement. Il est d

Bs tie immers nog niet verwezen naar het vonnisgerecht
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lors encore suspect et non pas prévenu. L'intéressé nen nog steeds een verdachte en geen beklaagde. Het is
devient un prévenu qu’au moment du renvoi devantpas op het ogenblik van de verwijzing naar het
la juridiction de jugement. vonnisgerecht dat de persoon een beklaagde wordt.

L'amendement 99 est rejeté par 10 voix contre Het amendement nr. 9 wordt verworpen met 10
et 1 abstention. tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

L'amendement %8 de M. Van Quickenborne Het amendement nr. 8 van de heer Van Quicken-
(doc. Sénat,h2-347/2) est retiré. borne (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) wordt ingetrokken.

M. Vandenberghe et Mme De Schamphelagre De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamphe-
déposent I'amendement °©B3 (doc. Sénat,| laere dienen een amendement nr. 53 (Stuk Senaat,
n° 2-347/2) visant a préciser dans la loi que I'article %9 nr. 2-347/2) in dat ertoe strekt in de wet te verduidelij-
du Code d'instruction criminelle ne s’applique pas ken dat artikel 59 van het Wetboek van strafvordering
dans le cadre de la procédure de comparution imméniet van toepassing is in het kader van de snelrecht-
diate. procedure.

Un des auteurs précise a ce sujet que, selon Een van de indieners licht hierbij toe dat op basis
l'article 59 du Code d'instruction criminelle, le juge van artikel 59 van het Wetboek van strafvordering de
d’instruction peut se saisir des faits et poser directe-onderzoeksrechter immers in alle gevallen van ont-
ment les actes relevant de la compétence du procureutekking op heterdaad of de als zodanig beschouwde
du Roi dans tous les cas de flagrant délit ou cas répugevallen het onderzoek aan zich kan trekken en
tés tels. rechtstreeks de handelingen verrichten die tot de
bevoegdheden van de procureur des Konings beho-
ren.

Le Conseil d'Eat s'était demandé si une foi De Raad van State stelde zich de vraag of de procu-
informé, le procureur du Roi pourrait encore décider reur des Konings, zodra hij op de hoogte is gebracht,
de la mise en ceuvre de la procédure de comparutionle onmiddellijke verschijning nog kan bevelen indien
immédiate au cas ou le juge d’instruction aurait déjade onderzoeksrechter steeds verscheidene onder-
posé plusieurs actes d'instruction et procédé| azoeksdaden heeft verricht en de beklaagde verhoord
I'interrogatoire du prévenu en vue de la délivrance heeft met het oog op het uitvaardigen van een bevel
d’'un mandat d’'arrét. tot aanhouding.

Il est clair que la procédure accélérée ne peut pas Het is duidelijk dat de snelrechtprocedure niet kan
étre suivie en cas d’application de l'article 59 du Code worden toegepast indien artikel 59 van het Wetboek
d’instruction criminelle. Il y a lieu de le préciser darls van strafvordering wordt toegepast. Dit dient verdui-
la loi. delijkt in de wet.

L’'amendement %53 de M. Vandenberghe et Mm Het amendement nr. 53 van de heer Vandenberghe
De Schamphelaere est rejeté par 10 voix contre 3 een mevrouw De Schamphelaere wordt verworpen
1 abstention. met 10 tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

Mme Nyssens dépose I'amendemeftl@ (doc. Mevrouw Nyssens dient een amendement nr. 18
Sénat, 2-347/2) visant a exclure explicitement (Stuk Senaat, nr. 2-347/2) in dat ertoe strekt de proce-
I'application de la procédure de comparution immeé- dure van het snelrecht uitdrukkelijk uit te sluiten bij
diate en cas de manifestation publique ou d’'infraction openbare betogingen of misdrijven gepleegd naar
commise a I'occasion d’un conflit social. aanleiding van een sociaal conflict.

L’auteur souligne que le Conseil d4 insiste pour De indienster licht hierbij toe dat de Raad van State
le détermination trés rigoureuse du domaine er de nadruk op legt dat het toepassingsgebied van de
d'application de la procédure de comparution, procedure van onmiddellijke verschijning heel nauw-
spécialement lorsque des infractions sont commisekeurig moet worden bepaald, in het bijzonder
dans le cadre de manifestations diverses. Dansvanneer misdrijven worden gepleegd in het kader
I'exposé des motifs, le gouvernement affirme que|lavan diverse evenementen. De regering geeft in de
nouvelle procédure «n’est pas un instrument jurigi- memorie van toelichting het volgende te kennen: «de
que susceptible d’étre employé pour prendre positionnieuwe procedure [is] geen rechtsmiddel dat nuttig
dans le cadre de manifestations publiques ou de tioukan worden gehanteerd om een standpunt in te
bles consécutifs d’'une situation de malaise social» camemen in het kader van openbare betogingen of van
dans de pareils cas «la sérénité nécessaire pour replardeverstoringen als gevolg van maatschappelijk
cer les faits délictueux éventuellement commis|aonbehagen». Ze voegt eraan toe dat in dergelijke
I'occasion de I'exercice des libertés garanties par|lasituaties het «immers aan de nodige sereniteit ont-
Constitution, dans leur juste perspective, fait défaut».breekt om misdrijven die eventueel worden gepleegd
Les propos du gouvernement dans cet exposé njonhaar aanleiding van de uitoefening van de grondwet-
aucune valeur légale. Tout au plus serviront-ils| atelijk gewaarborgde vrijheden in het juiste perspectief
interpréter la loi. Dans la mesure ou le champ te beschouwen». Wat de regering in de memorie van
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d’application de la nouvelle procédure est trés larg
confére de larges pouvoirs aux procureurs du Roi
au college des procureurs généraux, cette restrict
doit étre inscrite dans le texte légal.

Elle rappelle également que les partenaires socis
sont trés demandeurs de cet amendement. Il suffi
en effet qu'un seul magistrat décide d’appliquer
procédure de comparution immeédiate pour qu’l
conflit social soit tranché par la voie de celle-ci.

MM. Hordies, Dubié, Lozie et Moureaux dépose
un amendemen®r27 (doc. Sénat,®2-347/2) ayant la
méme portée que l'amendement 18 de Mme
Nyssens. L'auteur principal déclare qu'il suffirait
ses yeux que le ministre de la Justice déclare, au c(
de l'examen du présent projet de loi en séan
pléniére, que les infractions commises a l'occasi
d’'un conflit social ne peuvent pas faire I'objet de
procédure de comparution immédiate. Si le minist
fait cette déclaration, 'amendemeRt2v sera retiré.

Un co-auteur se dit d’accord avec les oratel
précédents et estime qu'une simple mention da
I'exposé des motifs du projet de loi n'est pas suf
sante. Un déclaration faite du ministre en séar
pléniére serait sans doute plus rassurante, mais il 1
estime pas moins qu'il serait préférable de modifier
loi plus tard. Cela permettrait de rassurer tout
monde.

Un autre co-auteur souscrit aux propos de |'orate
précédent.

Un membre souligne que des poursuites judiciait
contre des personnes qui ont participé a des mani
tations a l'occasion d'un conflit social, sont tre
exceptionnelles. Il déclare n'avoir souvenance que
deux cas de poursuites de ce type pour ce qui est
30 derniéres années: le premier cas concerne
imprimerie de Nivelles qui a fait I'objet de poursuite
il y a 30 ans, et le second met en cause un délé
syndical a Arlon.

Le membre demande aussi instamment au minig
de préciser certains concepts au cours de sa déc
tion en séance pléniére. Il estime, en effet, qu’ily a u
grande différence entre les troubles successifs qui S
consécutifs & un malaise social et un infraction qui
commise a I'occasion d’un conflit social.

Le second concept est trés vaste. Le membre
partager les préoccupations des orateurs précéds
mais il estime qu’il ne faut quand méme pas exagél

Un membre trouve que la formulation proposé
dans 'amendement est trop large. Il préfere la form
lation utilisée dans I'exposé des motifs du projet
loi. Il'y est stipulé que la procédure ne constitue pas

(100)

je,toelichting zegt heeft geen wettelijke waarde. Ten

ethoogste kan het gebruikt worden om de wet te inter-

iorpreteren. Aangezien het toepassingsgebied van de wet
zeer ruim is en veel macht verleent aan de procureurs
des Konings en het college van procureurs-generaal,
dient deze beperking in de wet te worden opgenomen.

Aux  Zij herinnert er tevens aan dat de sociale partners

raisterk vragende partij zijn voor dit amendement. Het

la zou immers volstaan dat één magistraat beslist het

In snelrecht toe te passen dat een sociaal conflict op
dergelijke wijze zou worden beslecht.

De heren Hordies, Dubié, Lozie en Moureaux
dienen een amendement nr.27 (Stuk Senaat,
nr. 2-347/2) in dat dezelfde strekking heeft als het
a amendement nr. 18 van mevrouw Nyssens. De hoofd-
purisdiener verklaart wel genoegen te nemen met een
ceverklaring van de minister van Justitie in de plenaire
onvergadering bij de bespreking van voorliggend wets-
a ontwerp dat misdrijven gepleegd naar aanleiding van
re een sociaal conflict geen voorwerp kunnen uitmaken
van de procedure van onmiddellijke verschijning.
Indien de minister deze verklaring zal afleggen, zal het
amendement nr. 27 worden ingetrokken.

rs Een mede-indiener verklaart zich akkoord met de
insvorige sprekers en is van oordeel dat een loutere ver-
i- klaring terzake in de memorie van toelichting bij het
cewetsontwerp onvoldoende is. De verklaring in ple-
‘'emaire vergadering vanwege de minister is wellicht
lameer geruststellend maar hij is van oordeel dat het
le verkieslijk is dat in een latere fase een wetswijziging
wordt doorgevoerd. Op deze wijze zou iedereen
worden gerustgesteld.

Een andere mede-indiener verklaart zich akkoord
met de vorige spreker.

es Een lid onderstreept dat strafrechtelijke vervolgin-
fesgen in het kader van manifestaties naar aanleiding
s van een sociaal conflict zeer uitzonderlijk zijn. Over
dede laatste 30 jaar kent het lid slechts 2 vervolgingen
daerzake: het eerste geval betreft een drukkerij in
un&lijvel, 30 jaar geleden, en het tweede geval betreft een
s incident met een vakbondsafgevaardigde in Aarlen.
gué

nt

ur

tre Tevens dringt het lid er bij de minister op aan dat

ardvj bij zijn verklaring in de plenaire vergadering een

neaantal begrippen zou verduidelijken want er is

omtolgens het lid een groot verschil tussen opéénvol-

estgende onlusten ten gevolge van een sociale malaise en
een misdrijf gepleegd naar aanleiding van een sociaal
conflict.

dit Dit tweede begrip is zeer ruim. Het lid deelt de
entbekommernis van de vorige sprekers maar is van
eroordeel dat men toch niet mag overdrijven.

e Een lid vindt de in het amendement voorgestelde
u-formulering te ruim. Hij geeft de voorkeur aan de
e formulering van de memorie van toelicht