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I. — CONTEXTE

En vertu des articles 15 et 22 de la loi du 14 juillet
1989 relative à la limitation et au contrôle des dépenses
électorales engagées pour les élection des Chambres
fédérales, ainsi qu’au financement et à la comptabilité
ouverte des partis politiques, la Chambre des représen-
tants et le Sénat, chacun en ce qui le concerne, accor-
dent pour chaque parti politique qui est représenté dans
les deux assemblées par au moins un parlementaire élu
directement, une dotation à l’ASBL désignée à cet effet
par le parti concerné.

Pour pouvoir prétendre à cette dotation, les partis
doivent en outre satisfaire à la condition posée par l’arti-
cle 15bis, inséré par la loi du 10 avril 1995.

Cet article est libellé comme suit :
«Pour pouvoir bénéficier de la dotation prévue à l’arti-

cle 15, chaque parti doit, pour le 31 décembre 1995 au
plus tard, inclure dans ses statuts ou dans son pro-
gramme une disposition par laquelle il s’engage à res-
pecter dans l’action politique qu’il entend mener, et à
faire respecter par ses différentes composantes et par
ses mandataires élus, au moins les droits et les libertés
garantis par la Convention de sauvegarde des droits de
l’homme et des libertés fondamentales du 4 novembre
1950 et approuvée par la loi du 13 mai 1955, et par les
protocoles additionnels à cette convention en vigueur
en Belgique.».

En vertu des articles 16 et 18 de la loi du 4 juillet
1989, la dotation annuelle totale octroyée à chaque parti
qui satisfait aux conditions susmentionnées est compo-
sée des montants suivants :

1° un montant forfaitaire de cinq millions de francs,
adapté en fonction des variations de l’indice des prix à
la consommation et, conformément à l’article 19 de la
même loi, réparti de manière égale entre la Chambre
des représentants et le Sénat;

2° un montant supplémentaire de cinquante francs
par vote valable, qu’il s’agisse d’un vote de liste ou d’un
vote nominatif, émis sur les listes de candidats recon-
nues par le parti polotique lors des dernières élections
législatives en vue du renouvellement intégral de la
Chambre des représentants et du Sénat.

Chaque parti peut toutefois renoncer au bénéfice de
la dotation qui lui est octroyée (article 16, dernier ali-
néa).

Conformément à l’article 23, modifié par les lois du
19 novembre 1998 et du 23 juin 1999, l’octroi de cette
dotation implique pour le conseil d’administration de
l’ASBL concernée l’obligation d’établir annuellement un

I. — SITUERING

Krachtens de artikelen 15 en 22 van de wet van 4 juli
1989 betreffende de beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen van de fede-
rale Kamers, de financiering en de open boekhouding
van de politieke partijen, verleent de Kamer van volks-
vertegenwoordigers en de Senaat, ieder wat hem be-
treft, per politieke partij die in beide Kamers door ten
minste één rechtstreeks verkozen parlementslid verte-
genwoordigd is, een dotatie aan de VZW die daartoe
door de betrokken partij wordt aangewezen.

Om op deze dotatie aanspraak te kunnen maken, die-
nen de partijen daarenboven te voldoen aan de voor-
waarde gesteld door artikel 15bis, ingevoegd door de
wet van 10 april 1995.

Dit artikel luidt als volgt :
«Om aanspraak te kunnen maken op de dotatie waarin

is voorzien bij artikel 15, moet elke partij, tegen uiterlijk
31 december 1995, in haar statuten of in haar programma
een bepaling opnemen waarbij zij zich ertoe verbindt om
in haar politieke actie ten minste de rechten en vrijhe-
den, zoals gewaarborgd door het bij de wet van 13 mei
1955 bekrachtigde Verdrag tot bescherming van de rech-
ten van de mens en de fundamentele vrijheden van 4
november 1950 en door de in België van kracht zijnde
aanvullende protocollen bij dit Verdrag, in acht te nemen
en door haar diverse geledingen en verkozen mandata-
rissen te doen in acht nemen.»

Luidens de artikelen 16 en 18 van de wet van 4 juli
1989 is de totale jaarlijkse dotatie voor elke politieke partij
die aan de hiervoor gestelde voorwaarden voldoet, sa-
mengesteld uit de volgende bedragen :

1° een forfaitair bedrag van vijf miljoen frank dat wordt
aangepast aan de schommelingen van het indexcijfer
der consumptieprijzen en, ingevolge artikel 19 van de-
zelfde wet, gelijk wordt verdeeld over de Kamer van volks-
vertegenwoordigers en de Senaat;

2° een aanvullend bedrag van vijftig frank per geldig
uitgebrachte stem, ongeacht of het een lijststem dan wel
een naamstem is, op de door de politieke partij erkende
kandidatenlijsten bij de laatste wetgevende verkiezingen
tot de gehele vernieuwing van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers en van de Senaat.

Iedere partij kan echter afstand doen van het voor-
deel van de haar verleende dotatie (artikel 16, laatste
lid).

Overeenkomstig artikel 23, zoals laatst gewijzigd bij
de wetten van 19 november 1998 en 23 juni 1999, impli-
ceert het verkrijgen van deze dotatie voor de beheer-
raad van de betrokken VZW om jaarlijks een financieel
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rapport financier sur les comptes annuels du parti politi-
que et de ses composantes. Ce rapport, qui comprend
au moins les documents énumérés en annexe de la loi
du 14 juillet 1989, est établi dans le respect des disposi-
tions de la loi du 17 juillet 1975 relative à la comptabilité
et aux comptés annuels des entreprises et des arrêtés
d’exécution de celle-ci.

Les documents dont il est question à l’annexe de la
loi du 4 juillet 1989, insérée par la loi du 19 novembre
1998, sont les suivants :

1. Un document identifiant le parti et ses composan-
tes telles que définies à l’article 1er, 1°, alinéa 2. L’identi-
fication comprend au moins le nom, le siège, la forme
juridique, l’objet social et la composition (nom, domicile,
profession) des organes de gestion et de contrôle de
chacune des composantes du parti.

2. Les comptes synthétiques (bilan et compte de ré-
sultats) de chaque composante du parti politique selon
la définition qui en est donnée par l’article 1er, 1°, alinéa
2. Ces comptes peuvent être établis sous la forme d’un
tableau synoptique faisant apparaître par composante
au moins :

a) le total des actifs, le total des provisions et des
dettes et le montant du patrimoine;

b) les produits et les charges courantes, le résultat
courant avant résultat financier, le résultat financier, le
résultat exceptionnel, le résultat de l’exercice;

c) le nombre de personnes occupées exprimé en équi-
valents temps plein dont la charge est supportée par la
composante du parti.

3. Les comptes annuels consolidés du parti politique
et de ses composantes comprenant un bilan consolidé,
un compte de résultats consolidé, ainsi qu’une annexe
explicative des rubriques du bilan consolidé et du compte
de résultats consolidé selon le schéma arrêté par la
Commission de contrôle des dépenses électorales et
de la comptabilité des partis politiques.

4. Un rapport du réviseur d’entreprises dans lequel
celui-ci :

a) confirme que les comptes consolidés sont établis
conformément aux dispositions réglementaires. Ce rap-
port constitue une attestation au sens des normes gé-
nérales de révision établies par l’Institut des Réviseurs
d’entreprises;

b) expose si l’organisation administrative et compta-
ble du parti et de ses composantes est suffisante pour
permettre d’établir des comptes consolidés;

verslag op te stellen van de jaarrekeningen van de poli-
tieke partij en haar componenten.  Dit verslag dat ten
minste de als bijlage bij de wet van 4 juli 1989 opge-
somde documenten bevat, wordt opgemaakt met inacht-
neming van de bepalingen vervat in de wet van 17 juli
1975 op de boekhouding en de jaarrekening van de on-
dernemingen en de uitvoeringsbesluiten ervan.

De documenten waarvan sprake in de bijlage van de
wet van 4 juli 1989, zoals ingevoegd bij wet van 19 no-
vember 1998, zijn :

1. Een document met de identificatie van de partij
en haar componenten, zoals omschreven in artikel 1,
1°, tweede lid.  De identificatie omvat minstens de bena-
ming, de zetel, de rechtsvorm, het maatschappelijk doel
en de samenstelling (naam, woonplaats, beroep) van
de beheers- en controleorganen van elk van de partij-
componenten.

2. De samenvattende rekening (balans en resultaten-
rekening) van elke component van de politieke partij,
volgens de definitie ervan in artikel 1, 1°, tweede lid.  Deze
rekeningen mogen worden opgesteld in de vorm van een
synoptische tabel met een minimale aanduiding per com-
ponent van :

a) het totaal van de activa, het totaal van de voorzie-
ningen en schulden en het bedrag van het patrimonium;

b) de opbrengsten en kosten uit courante werking,
het resultaat uit courante werking vóór financiële resul-
taten, het financieel resultaat, het uitzonderlijk resultaat,
het resultaat van het boekjaar;

c) het aantal tewerkgestelde personen uitgedrukt in
voltijdse equivalenten, waarvan de kost door de partij-
component wordt gedragen.

3. De geconsolideerde rekening van de politieke
partij en haar componenten bestaande uit een gecon-
solideerde balans, een geconsolideerde resultaten-
rekening, alsook een verklarende toelichting van de ru-
brieken van de geconsolideerde balans en van de
geconsolideerde resultatenrekening, volgens het schema
vastgelegd door de Controlecommissie betreffende de
verkiezingsuitgaven en de boekhouding van de politieke
partijen.

4.  Een verslag van de bedrijfsrevisor waarin deze :

a) bevestigt dat de geconsolideerde rekening opge-
steld is overeenkomstig de reglementaire bepalingen.
Dit verslag geldt als een verklaring overeenkomstig de
algemene controlenormen van het Instituut der Bedrijfs-
revisoren;

b) toelicht of de administratieve en boekhoudkundige
organisatie van de partij en haar componenten voldoende
is om geconsolideerde rekeningen op te maken;
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c) analyse les données des comptes consolidés en
mettant en évidence les aspects qui sont susceptibles
de favoriser la compréhension de la situation financière
et des résultats ainsi que la comparabilité.

L’assemblée générale de l’asbl désigne par consé-
quent un réviseur d’entreprises, qui rédige chaque an-
née un rapport sur le rapport financier susvisé établi par
le conseil d’administration.

À partir de l’exercice 1999, le rapport financier ne porte
dès lors plus uniquement sur le parti politique sensu
stricto, mais aussi sur ses composantes, définies à l’ar-
ticle 1er, alinéa 1er, 1°, de la loi du 4 juillet 1989, modifié
par la loi du 19 novembre 1998. Il comporte l’ensemble
des comptes annuels, c’est-à-dire le bilan, les comptes
de résultats et l’annexe.

Le nouveau schéma de rapport financier, adapté à
l’article 23 susvisé et figurant en annexe au règlement
d’ordre intérieur de la commission de contrôle, a été
approuvé par  la commission le 15 février 2000 (voir le
Moniteur belge du 24 mai 2000, Éd. 2).

Conformément à l’article 24 de la loi du 4 juillet 1989,
à l’article 7, 2°, de ses statuts et à l’article 31 de son
règlement d’ordre intérieur (voir le Moniteur belge du 8
octobre 1994), la Commission de contrôle examine ces
rapports en vue d’en contrôler la conformité avec les
lois et arrêtés en vigueur. Les décisions relatives à l’ap-
probation des rapports financiers ne peuvent être prises
que si elles réunissent deux tiers au moins des suffra-
ges, à condition que deux tiers au moins des membres
de la commission soient présents (article 13, alinéa 2,
des statuts).

Eu égard aux délais fixés par la loi pour le dépôt et
l’examen des rapports financiers, la Commission de con-
trôle se prononce de façon définitive avant le 15 juillet
de l’année qui suit l’exercice contrôlé (cf. l’article 24, ali-
néas 1er à 3, de la loi du 4 juillet 1989, modifié par la loi
du 19 novembre 1998, et l’article 32 du règlement d’or-
dre intérieur, modifié le 31 mai 2000 et publié au Moni-
teur belge du 20 juin 2000).

Aux termes de l’article 25 de la loi du 4 juillet 1989
précitée, tel qu’il a été modifié par la loi du 18 juin 1993,
le défaut d’approbation du rapport financier par la Com-
mission de contrôle ainsi que le défaut de dépôt ou le
dépôt tardif de ce rapport entraînent la perte de la dota-
tion qui serait octroyée à l’institution visée à l’article 22
(l’ASBL) en vertu du chapitre III de cette loi, c’est-à-dire

c) de gegevens van de geconsolideerde rekening
ontleedt, waarbij hij de aandacht vestigt op de aspecten
die het begrip van de financiële toestand en resultaten,
alsook de vergelijkbaarheid kunnen bevorderen.

De algemene vergadering van de VZW wijst bijgevolg
een bedrijfsrevisor aan, die jaarlijks een verslag opstelt
over het voormelde door de beheerraad opgesteld finan-
cieel verslag.

Met ingang van het boekjaar 1999 betreft het finan-
cieel verslag derhalve niet alleen de politieke partij sensu
stricto,  maar eveneens haar componenten, omschre-
ven in artikel 1, eerste lid, 1°, van de wet van 4 juli 1989,
zoals gewijzigd bij de wet van 19 november 1998. Het
omvat de jaarrekening in haar geheel, dat wil zeggen de
balans, de resultatenrekening en de toelichting.

Het nieuwe schema van financieel verslag, aangepast
aan het voormelde artikel 23 en opgenomen als bijlage
bij het huishoudelijk reglement van de Controle-
commissie, werd door de commissie goedgekeurd op
15 februari 2000 (zie Belgisch Staatsblad van 24 mei
2000 – Ed. 2).

Krachtens artikel 24 van de wet van 4 juli 1989, arti-
kel 7, 2°, van haar statuten en artikel 31 van haar huis-
houdelijk reglement (zie Belgisch Staatsblad van 8 ok-
tober 1994), onderwerpt de Controlecommissie deze
verslagen aan een onderzoek teneinde de conformiteit
ervan met de vigerende wetten en besluiten na te gaan.
Beslissingen inzake de goedkeuring van de financiële
verslagen kunnen enkel worden genomen wanneer ze
ten minste twee derden van de stemmen hebben ver-
kregen, op voorwaarde dat ten minste twee derden van
de commissieleden aanwezig zijn (artikel 13, tweede lid,
van de statuten).

Gelet op de wettelijk vastgestelde termijnen voor de
indiening en het onderzoek van de financiële verslagen,
neemt de Controlecommissie een eindbeslissing vóór
15 juli van het jaar volgend op het gecontroleerde boek-
jaar (cf. artikel 24, eerste tot en met derde lid, van de wet
van 4 juli 1989, zoals gewijzigd door de wet van 19 no-
vember 1998, en artikel 32 van het huishoudelijk regle-
ment, zoals gewijzigd op 31 mei 2000 en gepubliceerd
in het Belgisch Staatsblad van 20 juni 2000).

Luidens artikel 25 van de voormelde wet van 4 juli
1989, zoals gewijzigd door de wet van 18 juni 1993, heb-
ben het niet-goedkeuren van het financieel verslag door
de Controlecommissie en het niet- of het laattijdig indie-
nen van het financieel verslag het verlies tot gevolg van
de dotatie die krachtens hoofdstuk III van deze wet, zijnde
de artikelen 15 tot en met 21, aan de in artikel 22 be-
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en vertu des articles 15 à 21, au cours de la période
subséquente déterminée par la Commission de contrôle
et qui ne peut être inférieure à un mois ni supérieure à
quatre mois.

Pour être complet, il y a lieu de mentionner égale-
ment l’article 15ter de la loi du 4 juillet 1989, inséré par
la loi du 12 février 1999, qui prévoit que la dotation doit
être supprimée par la Commission de contrôle à con-
currence d’un montant ou pendant une période fixés,
dans les limites légales, par le Conseil d’ État, lorsque
celui-ci le décide par voie d’arrêt au motif qu’un parti
politique a montré de manière manifeste et à travers plu-
sieurs indices concordants son hostilité envers les droits
et libertés garantis par la Convention européenne de
sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fon-
damentales et par les protocoles additionnels à cette
Convention.

II. —  PROCÉDURE

Suite à la modification de l’article 23 de la loi du 4
juillet 1989, applicable pour la première fois aux rapports
financiers sur la comptabilité des partis politiques et de
leurs composantes pour l’exercice 1999, la Commission
de contrôle a tenu deux réunions préalablement au con-
trôle desdits rapports :

a) le 15 février 2000, après un échange de vues avec
des représentants de l’Institut des réviseurs d’entrepri-
ses, la commission a approuvé un nouveau schéma de
rapport financier (cf. Infra – III).

b) le 28 mars 2000, la commission a procédé à un
échange de vues sur les propositions des présidents
des partis relatives aux  listes de toutes les composan-
tes des partis politiques appartenant au périmètre de
consolidation visé à l’article 23 de la loi du 4 juillet 1989
(cf. Infra – IV).

Par lettre du 5 avril 2000, les présidents de la Com-
mission de contrôle ont informé les 10 présidents de parti
concernés ainsi que l’Institut des réviseurs d’entrepri-
ses des décisions prises lors de ces réunions (cf. Infra –
V) .

*
*     *

Le 4 mai 2000 en attendant de la publication du docu-
ment parlementaire contenant les dix rapports financiers
déposés 2, les présidents de la Commission de contrôle

paalde instelling (de VZW) zou worden toegekend ge-
durende de daaropvolgende periode die de Controle-
commissie bepaalt en ten minste één en ten hoogste
vier maanden duurt.

Volledigheidshalve dient hier tevens artikel 15ter van
de wet van 4 juli 1989 te worden vermeld, ingevoegd bij
de wet van 12 februari 1999, krachtens hetwelk de dotatie
door de Controlecommissie ten belope van een bedrag
of gedurende een welbepaalde termijn, binnen de wet-
telijke grenzen vastgesteld door de Raad van State, dient
te worden ingetrokken wanneer laatstgenoemde instan-
tie daartoe bij arrest heeft beslist omdat een politieke
partij duidelijk en door middel van verscheidene, met el-
kaar overeenstemmende tekenen heeft aangetoond dat
ze vijandig staat tegenover de rechten en vrijheden, ge-
waarborgd door het Europees Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijhe-
den en door de aanvullende protocollen bij dat verdrag.

II. — PROCEDURE

Ingevolge de wijziging van artikel 23 van de wet van 4
juli 1989, voor de eerste maal van toepassing op de fi-
nanciële verslagen over de boekhouding van de politieke
partijen en hun componenten m.b.t. het boekjaar 1999,
heeft de Controlecommissie – voorafgaandelijk aan de
controle van deze verslagen – twee vergaderingen ge-
houden :

a) op 15 februari 2000 werd, na een gedachte-
wisseling met vertegenwoordigers van het Instituut der
Bedrijfsrevisoren, door de commissie een nieuw schema
van financieel verslag goedgekeurd (zie infra-III).

b) op 28 maart 2000 wisselde de commissie van
gedachten over de voorstellen van de partijvoorzitters
m.b.t. de lijsten van alle componenten van de politieke
partijen, die tot de in artikel 23 van de wet van 4 juli 1989
bedoelde consolidatiekring behoren (zie infra-IV).

De op deze vergaderingen genomen beslissingen
werden door de voorzitters van de Controlecommissie
bij brief van 5 april 2000 ter kennis gebracht van de 10
betrokken partijvoorzitters, evenals van het Instituut der
Bedrijfsrevisoren (zie infra-V).

*
*    *

Op 4 mei 2000 hebben de voorzitters van de Controle-
commissie, in afwachting van de publicatie van het parle-
mentair stuk met de tien ingediende financiële verslagen 2

2 Op 19 april 1993 besliste de Controlecommissie voortaan alle fi-
nanciële verslagen jaarlijks in een parlementair stuk te publiceren.

2 Le 19 avril 1993, la Commission de contrôle a décidé de publier
désormais annuellement tous les rapports financiers dans un do-
cument parlementaire.
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en ont transmis des copies des rapports en question aux
vingt membres permanents de la commission. Le docu-
ment parlementaire en question a été publié le 24 mai 2000
(doc. Chambre, 50-0671/1 et 2, et Sénat, nos 2-447/1 et 2).

Le 31 mai 2000, la Commission de contrôle a désigné
comme rapporteurs MM. Jean-François Istasse (PS-S) et
Daniël Vanpoucke (CVP-Ch). Pour leur désignation, une
triple parité a, comme à l’accoutumé, été respectée, à
savoir entre la majorité et l’opposition, entre les groupes
linguistiques français et néerlandais, et entre la Chambre
et le Sénat.

Leur mission consistait à vérifier si les rapports finan-
ciers répondent aux critères légaux et aux directives que
la Commission de contrôle a adoptées en la matière –
notamment le 15 février 2000 – à l’intention des réviseurs
d’entreprises (cf. infra).

A l’ouverture de la réunion du 21 juin 2000, le président
de la Chambre a déclaré que, pour des raisons déontolo-
giques, :

– il avait, par lettre du 20 juin 2000 adressée au prési-
dent du VLD, démissionné des organes de gestion de la
VZW « Libera », de la VZW « Centrum voor
Maatschappelijke Informatie » ainsi que de la VZW
« Liberaal Studiecentrum (L.S.C.) » dans lesquelles il sié-
geait depuis sa présidence du VLD ;

– il laisserait au président du Sénat la présidence des
réunions de la Commission de contrôle consacrées à l’ap-
probation des rapports financiers relatifs à l’exercice 1999.

La commission a ensuite décidé de donner aux colla-
borateurs des membres la possibilité de prendre la parole
lors des réunions consacrées à l’approbation des rapports
financiers, mais uniquement pour fournir des informations
techniques sur le rapport financier de leur propre parti.

Au cours de la même réunion, les deux rapporteurs ont
déposé un rapport intermédiaire (cf. infra- VI).

Après discussion de ce rapport, la commission a dé-
cidé de demander à certains partis politiques de fournir
des informations complémentaires.

Après avoir décidé, lors de sa réunion du 4 juillet 2000,
de reporter les votes, la Commission de contrôle s’est pro-
noncée définitivement le 13 juin 2000, après un dernier
examen sur l’approbation des dix rapports financiers dé-
posés (cf. infra-VII).

Le présent rapport a été soumis à l’approbation de la
commission le 21 décembre 2000.

kopieën van deze verslagen toegezonden aan de twintig
vaste leden van de commissie. Het parlementair stuk waar-
van sprake, verscheen op 24 mei 2000 (Stuk Kamer, DOC
50 0671/1 en 2, en Senaat, nrs 2-447/1 en 2).

Op 31 mei 2000 wees de Controlecommissie de heren
Jean-François Istasse (PS – S) en Daniël Vanpoucke (CVP
– K) aan als rapporteurs. Bij hun aanwijzing werd, naar
vaste gewoonte, een drieledige pariteit in acht genomen
tussen de regeringsmeerderheid en de oppositie, tussen
de Nederlandse en de Franse taalgroep, en ten slotte tus-
sen Kamer en Senaat.

Hun opdracht bestond erin de financiële verslagen te
toetsen aan de wettelijke criteria en de richtlijnen die de
Controlecommissie terzake – onder meer op 15 februari
2000 – ten behoeve van de politieke partijen en de bedrijfs-
revisoren heeft goedgekeurd (zie infra).

Bij het begin van de vergadering van 21 juni 2000, ver-
klaarde de Kamervoorzitter dat hij, om deontologische re-
denen, :

– bij brief van 20 juni 2000, gericht aan de VLD-partij-
voorzitter, ontslag had genomen uit de beheersorganen
van de VZW «Libera», de VZW «Centrum voor Maatschap-
pelijke Informatie» en de VZW «Liberaal Studiecentrum
(L.S.C.)», waarin hij zetelde sedert zijn voorzitterschap van
de VLD;

– het voorzitterschap van de aan de goedkeuring van
de financiële verslagen over het boekjaar 1999 gewijde
vergaderingen van de Controlecommissie zou overlaten
aan de Senaatsvoorzitter.

Vervolgens besliste de commissie om medewerkers van
de leden de mogelijkheid te verlenen om, tijdens de ver-
gaderingen over de goedkeuring van de financiële versla-
gen, het woord te nemen, doch enkel ten einde techni-
sche inlichtingen te verstrekken over het financieel verslag
van de eigen partij.

Tijdens dezelfde vergadering brachten de beide rap-
porteurs een tussentijds verslag uit (zie infra-VI).

Na de bespreking hiervan, besliste de commissie be-
paalde politieke partijen om bijkomende inlichtingen te
verzoeken.

Nadat de Controlecommissie, tijdens haar vergadering
van 4 juli 2000, had beslist om de stemmingen uit te stel-
len, nam ze op 13 juli 2000, na een laatste bespreking,
een definitieve beslissing over de goedkeuring van de tien
ingediende financiële verslagen (zie infra-VII).

Op 21 december 2000 werd dit verslag ter goedkeu-
ring aan de commissie voorgelegd.
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III. — LE NOUVEAU SCHÉMA DU
RAPPORT FINANCIER

Le projet de schéma de rapport financier préparé par
l’Institut des réviseurs d’entreprises tel qu’il a été adapté
aux modifications de la législation des 19 novembre 1998
et 23 juin 1999, a été présenté à la Commission de con-
trôle le 15 février 2000 par MM. J.-F. Cats et H. Olivier,
respectivement président et directeur général de l’Insti-
tut des réviseurs d’entreprises.

Le nouveau modèle comprend :
- l’identification des différentes entités appartenant au

périmètre de consolidation du parti politique ;

- le bilan de synthèse de chaque composante ;
- les comptes consolidés du parti politique ;
- le rapport du réviseur d’entreprises ;
- les annexes contenant les commentaires.

Un modèle de synthèse du rapport financier est éga-
lement prévu.

Afin d’éviter toute possibilité de confusion, les repré-
sentants de l’Institut des réviseurs d’entreprises propo-
sent d’emblée de supprimer la dernière annexe, à savoir
la rubrique XVII – « Élimination des opérations internes »
- « Eliminatie van interne transacties ».

Le but de cette rubrique est, en effet, de présenter le
relevé détaillé des transactions internes effectuées en-
tre toutes les composantes d’un parti politique qui s’an-
nulent mutuellement lors de la confection du bilan con-
solidé.

La loi prévoit le dépôt du compte synthétique (bilan et
compte de résultats) de chaque composante du péri-
mètre de consolidation d’un parti politique. Il y a lieu en
outre de déposer des comptes consolidés du parti poli-
tique et de ses composantes. Pour établir ces comptes,
on éliminera les opérations et transactions financières
réalisées entre les composantes. Cette élimination est
toutefois purement technique et n’a aucune valeur d’in-
formation pour les tiers.

La commission marque son accord sur la proposition
de supprimer la rubrique XVII du modèle à approuver
définitivement qui sera envoyé aux partis.

*
*    *

La Commission de contrôle examine ensuite les trois
points évoqués par l’Institut des réviseurs d’entreprises
concernant la comparaison des chiffres de l’exercice
contrôlé de 1999 avec ceux de l’exercice précédent, la

III. — HET NIEUWE SCHEMA VAN
FINANCIEEL VERSLAG

Het ontwerp van het door het Instituut der Bedrijfs-
revisoren voorbereide schema van financieel verslag,
zoals aangepast aan de wetswijzigingen van 19 novem-
ber 1998 en 23 juni 1999, is op 15 februari 2000 aan de
Controlecommissie voorgesteld door de heren J.-F. Cats
en H. Olivier, respectievelijk voorzitter en directeur-ge-
neraal van het Instituut der Bedrijfsrevisoren.

Het nieuwe model omvat :
– de identificatie van de verschillende tot de

consolidatiekring van de politieke partij behorende enti-
teiten;

– de samenvattende balans van elke component;
– de geconsolideerde rekening van de politieke partij;
– het rapport van de bedrijfsrevisor;
– de toelichting verschaffende bijlagen.

Daarnaast is ook een model m.b.t. de samenvatting
van het financieel verslag voorzien.

De vertegenwoordigers van het Instituut der Bedrijfs-
revisoren stellen onmiddellijk voor om, teneinde moge-
lijke verwarring te vermijden, de laatste bijlage, zijnde
rubriek XVII – «Eliminatie van interne transacties» –
«Élimination des opérations internes» weg te laten.

Het betreft immers een rubriek die ertoe strekt een
gedetailleerde opgave te geven van de tussen alle com-
ponenten van een politieke partij voorkomende interne
transacties die elkaar neutraliseren bij het opstellen van
de geconsolideerde balans.

De wet voorziet namelijk in de neerlegging van de
samenvattende rekening (balans en resultatenrekening)
van elke tot de consolidatiekring van een politieke partij
behorende component. Daarnaast dient ook een ge-
consolideerde rekening van de politieke partij en haar com-
ponenten te worden ingediend. Om deze op te stellen zal
men overgaan tot de eliminatie van financiële operaties en
transacties tussen de verschillende componenten. Deze
eliminatie heeft evenwel een louter technisch karakter en
geen enkele informatieve waarde voor derden.

De commissie is het eens met het voorstel om ru-
briek XVII in het definitief goed te keuren model dat aan
de partijen zal worden overgezonden, weg te laten.

*
*    *

Vervolgens spreekt de Controlecommissie zich uit over
drie door het Instituut der Bedrijfsrevisoren opgeworpen
punten die betrekking hebben op de vergelijking van de
cijfers van het gecontroleerde boekjaar 1999 met deze
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prise en compte des coûts salariaux des collaborateurs
parlementaires ainsi que l’étendre du périmètre de con-
solidation des partis.

Les décisions prises par la Commission de contrôle
peuvent se résumer comme suit :

1. La comparaison des chiffres de l’exercice 1999 avec
ceux de l’exercice précédent

Étant donné que le rapport financier relatif à l’exer-
cice 1999 comportera pour la première fois des comp-
tes annuels consolidés, portant à la fois sur le parti et
ses composantes, une comparaison avec l’exercice 1998
n’a guère de sens. Par conséquent, les données relati-
ves à cet exercice ne devront pas être mentionnées dans
la colonne n-1. Le rapport relatif à l’exercice 2000 devra
naturellement contenir les données de l’exercice 1999.

2. Les coûts salariaux des collaborateurs parlemen-
taires

Les coûts salariaux des collaborateurs parlementai-
res ne doivent pas être portés en compte pour autant
que ces collaborateurs sont rénumérés directement par
les assemblées parlementaires.

Autrement dit, les suppléments de traitement prove-
nant du parti ou les versements effectués par l’intermé-
diaire des groupes doivent, eux, être comptabilisés.

La Commission de contrôle ayant constaté que le sta-
tut des collaborateurs parlementaires était réglé
différement dans les 7 assemblées, elle insiste pour que
l’on adopte le plus rapidement possible un régime uni-
forme qui faciliterait les comparaisons dans ce domaine
également.

3. L’étendue du périmètre de consolidation visé à l’ar-
ticle 23 de la loi

À la demande de l’Institut des réviseurs d’entreprises
et afin d’éviter toute contestation ultérieure, on deman-
dera à tous les partis politiques de fournir une liste de
toutes les composantes du parti qui font partie du péri-
mètre de consolidation visé à l’article 23 de la loi. Pour
l’élaboration de cette liste, il est demandé aux partis de
tenir compte également des travaux parlementaires re-
latifs à l’article 1er, 1°, alinéa 2, de la loi du 4 juillet 1989.

Après vérification, la Commission de contrôle trans-
mettra cette liste à l’Institut des réviseurs d’entreprises.

van het vorige boekjaar, op het in rekening brengen van
de loonkosten van de parlementaire medewerkers, als-
mede op de omvang van de consolidatiekring van de
partijen.

De door de Controlecommissie genomen beslissin-
gen kunnen als volgt worden samengevat:

1. De vergelijking van de cijfers van het boekjaar
1999 met deze van het vorige boekjaar

Aangezien het financieel verslag over het boekjaar
1999 voor de eerste maal een geconsolideerde jaarre-
kening zal bevatten, die zowel de partij als haar compo-
nenten betreft, heeft een vergelijking met het boekjaar
1998 weinig zin. Bijgevolg hoeven de op dat jaar betrek-
king hebbende gegevens niet in de kolom n-1 te worden
vermeld. Het verslag over het boekjaar 2000 zal natuur-
lijk wel de gegevens van het boekjaar 1999 moeten in-
houden.

2. De loonkosten van de parlementaire medewer-
kers

De loonkosten van de parlementaire medewerkers
hoeven niet in rekening te worden gebracht voor zover
deze medewerkers rechtstreeks door de parlementaire
assemblees worden betaald.

Weddesupplementen van de partij of betalingen via
de fracties dienen m.a.w. wel te worden
gecomptabiliseerd.

Aangezien de Controlecommissie heeft vastgesteld
dat het statuut van de parlementaire medewerkers in de
7 Assemblées verschillend is geregeld, dringt ze erop
aan zo vlug mogelijk een eenvormige regeling uit te wer-
ken, zodat ook op dit domein de vergelijkbaarheid wordt
bevorderd.

3. De omvang van de in artikel 23 van de wet be-
doelde consolidatiekring

Op verzoek van het Instituut der Bedrijfsrevisoren en
teneinde achteraf elke betwisting te voorkomen, zal aan
de politieke partijen een lijst gevraagd worden van alle
componenten van de partij, die tot de in artikel 23 van
de wet bedoelde consolidatiekring behoren. Bij het vast-
stellen van deze lijst worden de partijen verzocht tevens
rekening te houden met de voorbereidende werken van
artikel 1, 1°, tweede lid, van de wet van 4 juli 1989.

Na verificatie zal de Controlecommissie deze lijst aan
het Instituut der Bedrijfsrevisoren bezorgen.
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*
*    *

Compte tenu de ce qui précède, la Commission de
contrôle approuve à l’unanimité le nouveau schéma de
rapport financier.

Ce schéma a été envoyé aux partis politiques par let-
tre du 21 février 2000 et publié ensuite au Moniteur belge
du 24 mai 2000 – 2e édition. Dans cette lettre, il a été
demandé que la liste visée en sub 3 soit transmise à la
Commission de contrôle au plus tard le 3 mars 2000.

IV. — L’ÉTENDUE DES PÉRIMÈTRES DE
CONSOLIDATION DES PARTIS POLITIQUES

A. Listes de toutes les composantes des partis
politiques faisant partie du périmètre de consolida-
tion visé à l’article 23 de la loi du 4 juillet 1989

En réponse à la lettre des présidents de la Commis-
sion de contrôle du 21 février 2000, les partis ont trans-
mis les listes suivantes :

*
*    *

Gelet op het voorgaande, keurt de Controlecommissie
eenparig het nieuwe schema van financieel verslag goed.

Het werd aan de politieke partijen overgezonden bij
brief van 21 februari 2000 en nadien in het Belgisch
Staatsblad van 24 mei 2000 – ed. 2 gepubliceerd. In het
voormelde schrijven werd gevraagd de sub 3 vermelde
lijst uiterlijk op 3 maart 2000 aan de Controlecommissie
te bezorgen.

IV. — DE OMVANG VAN DE
CONSOLIDATIEKRINGEN VAN

DE POLITIEKE PARTIJEN

A. Lijsten van alle componenten van de politieke
partijen, die tot de in artikel 23 van de wet van 4 juli
1989 bedoelde consolidatiekring behoren

De ingevolge de brief dd. 21 februari 2000 van de
voorzitters van de Controlecommissie door de partijen
overgezonden lijsten, zijn de volgende :
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VLD

– I.V.K. (Instituut voor Kadervorming)
– Librado
– P. Hymanscentrum
– Fracties van : Kamer, Senaat, Vlaams Parlement en Brusselse Hoofdstedelijke Raad
– Elf arrondissementele besturen
– Libera vzw (art. 22)

CVP

de studiedienst CEPESS v.z.w. (studiedienst van CVP en PSC)

de wetenschappelijke instellingen Nihil

de politieke vormingsinstellingen IPOVO v.z.w.
IPOVO Limburg v.z.w.
Brabantse Politieke Kaderschool v.z.w., vereffend op 27.09.1999
Kempense Politieke Kaderschool v.z.w., vereffend op 27.09.1999
Vlaamse Politieke Kaderschool v.z.w., vereffend op 27.09.1999

de politieke omroepverenigingen KRIDEMO v.z.w.

de instelling bedoeld in art. 22 AGORA v.z.w.

de entiteiten ingericht op het Unitas v.z.w.
niveau van de arrondissementen Unitas Arrondissement Antwerpen v.z.w.
of van de kieskringen voor de Unitas Arrondissement Mechelen-Turnhout v.z.w.
verkiezingen van de wetgevende Unitas Brussel-Halle-Vilvoorde v.z.w.
Belgische instellingen Unitas Arrondissement Leuven v.z.w.

Unitas Arrondissement Limburg v.z.w.
Unitas Arrondissement Aalst-Oudenaarde v.z.w.
Unitas Arrondissement Dendermonde-St-Niklaas
Unitas Gent-Eeklo v.z.w.
Christen-Democratisch Trefpunt v.z.w.
Unitas Arrondissement Veurne-Diksmuide-Ieper-Oostende v.z.w.
Unitas Arrondissement Kortrijk-Roeselare-Tielt v.z.w.

de politieke fracties van de CVP-fractie in de Senaat
Belgische wetgevende CVP-fractie in de Kamer van volksvertegenwoordigers
Instellingen CVP-fractie in het Vlaams Parlement

CVP-fractie in de Brusselse Hoofdstedelijke Raad

PS

1. FONSOC ASBL
2. Fédération du Brabant wallon
3. Fédération Bruxelloise (GEFEBRU)
4. Fédération de Charleroi (GEFI)
5. Fédération de Dinant-Philippeville
6. Fédération du Hainaut occidental
7. Fédération de Huy-Waremme
8. Fédération de Liège
9. Fédération du Luxembourg

10. Fédération de Mons
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11. Fédération de Namur (FESONAM)
12. Fédération de Soignies
13. Fédération de Thuin
14. Fédération de Verviers
15. Fédération Germanophone
16. Groupe PS de la Communauté française
17. Groupe PS du Conseil Régional Bruxellois
18. Groupe PS du Sénat
19. Groupe PS de la Chambre
20. Groupe PS du Parlement wallon
21. Groupe PS du Conseil de la Communauté germanophone
22. L’Institut Emile Vandervelde ASBL
23. La Fondation Louis de Brouckère ASBL
24. Centre Freddy Terwagne ASBL

PRL-FDF-MCC

ENTITÉ CONSOLIDANTE

1. A.S.B.L. GESTION ET ACTION LIBERALE, en abrégé : «G.A.L.»

ENTITÉS CONSOLIDÉES

A. Composantes du parti

2. ASSOCIATION DE FAIT – FDF
3. ASSOCIATION DE FAIT – PFF
4. ASBL SOUTIEN AU MCC

B. Services d’études

5. A.S.B.L. CENTRE PAUL HYMANS, en abrégé «C.P.H.» (50 % pour le PRL)
6. A.S.B.L. CENTRE ETUDES GEORGIN, en abrégé «C.E.G.»
7. A.S.B.L. FONDATION JEAN REY
8. A.S.B.L. CENTRE D’ETUDES LIBERALES FRANCOPHONES

C. Organismes scientifiques

9. A.S.B.L. ARCHIVES LIBERALES FRANCOPHONES DU CENTRE PAUL HYMANS

D. Instituts de formation politique

10. A.S.B.L. INSTITUT LIBERAL DE FORMATION ET D’ANIMATION CULTURELLES, EDUCATION
PERMANENTE, en abrégé «I.L.F.A.C.»

E. Producteurs d’émissions politiques concédées

11. A.S.B.L. LA PENSEE LIBERALE
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F. Institution visée à l’article 22 de la loi du 04.07.99

Il s’agit de l’entité consolidante mentionnée sub 1.

12. A.S.B.L. ACTION BRUXELLOISE, en abrégé «A.B.X.»

G. Groupes politiques des Chambres fédérales et des Conseils de communauté et de région

13. A.S.B.L. SECRÉTARIAT DES DÉPUTÉS PRL-FDF
14. A.S.B.L. GROUPE P.R.L. DU SÉNAT
15. A.S.B.L. INTERGROUPE PARLEMENTAIRE PRL FDF
16. A.S.B.L. GROUPE P.R.L.-F.D.F. DU PARLEMENT WALLON
17. A.S.B.L. GROUPE P.R.L.-F.D.F. DU PARLEMENT DE LA COMMUNAUTÉ FRANÇAISE
18. A.S.B.L. GROUPE P.R.L.-F.D.F. DU PARLEMENT BRUXELLOIS
19. A.S.B.L. SECRÉTARIAT DES DÉPUTÉS PRL DU PARLEMENT BRUXELLOIS
20. A.S.B.L. SECRÉTARIAT DES DÉPUTÉS FDF DU PARLEMENT BRUXELLOIS
21. A.S.B.L. GROUPE P.R.L.-F.D.F. GERMANOPHONE

H. Entités constituées au niveau des arrondissements et/ou circonscriptions électorales pour les élections des
Chambres fédérales et des conseils de communauté et de région

22. A.S.B.L. FÉDÉRATION DES MANDATAIRES COMMUNAUX ET PROVINCIAUX DU P.R.L., en abrégé «F.M.P.C.
P.R.L.»

23. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE FÉDÉRATION D’ARRONDISSEMENT D’ARLON, en abrégé «A.L.F.A.A.»
24. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE L’ARRONDISSEMENT D’ATH, en abrégé «A.L.A.A.»
25. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE BASTOGNE, en abrégé «A.L.B.»
26. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE BRABANÇONNE WALLONNE, en abrégé «A.L.B.W.»
27. A.S.B.L. GESTION ET ACTION LIBÉRALE DE BRUXELLES, en abrégé «G.A.L.B.»
28. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE LA FÉDÉRATION D’ARRONDISSEMENT DE CHARLEROI, en abrégé

«A.L.F.A.C.»
29. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE LA FÉDÉRATION DE L’ARRONDISSEMENT DE DINANT, en abrégé

«A.L.F.A.DI.»
30. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE LA FÉDÉRATION DE HUY, en abrégé «A.L. HUY»
31. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE LIÈGEOISE, en abrégé «A.L.L.»
32. A.S.B.L. PROMOTION ET ACTION DU LIBÉRALISME, en abrégé «P.A.L.»
33. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE LA FÉDÉRATION DE MONS, en abrégé «A.L.»
34. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE MOUSCRON-COMINES, en abrégé «A.L.M.C.»
35. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE NAMUROISE, en abrégé «A.L.N.»
36. A.S.B.L. ASSOCIATION DE GESTION FINANCIÈRE PRL NEUFCHATEAU, en abrégé «AGF PRL Neuf»
37. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE OUTRE-MER, en abrégé «A.L.O.M.»
38. A.S.B.L. GESTION LIBÉRALE PHILIPPEVILLE, en abrégé «G.L. Philippeville»
39. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE L’ARRONDISSEMENT DE SOIGNIES
40. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE L’ARRONDISSEMENT DE THUIN
41. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DU TOURNAISIS, en abrégé «A.L.T.»
42. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE LA FÉDÉRATION D’ARRONDISSEMENT DE VIRTON, en abrégé «A.L.F.A.V.»
43. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE ARRONDISSEMENT DE VERVIERS, en abrégé «A.L.A.V.»
44. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE DE LA FÉDÉRATION DE WAREMME, en abrégé «A.L.F.A.W.»
45. A.S.B.L. ACTION LIBÉRALE PROVINCE DE LUXEMBOURG, en abrégé «A.L.P.L.»
46. FÉDÉRATION PROVINCE LIÈGE
47. FÉDÉRATION PROVINCE HAINAUT
48. FÉDÉRATION PROVINCE NAMUR
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I. Divers

49. A.S.B.L. SOLIDARITÉ BRUXELLOISE ET FRANCOPHONE, en abrégé «S.B.F.»

VLAAMS BLOK

– Politieke partij : Vlaams Blok (feitelijke vereniging)
– Dotatie v.z.w. (art. 22) : Vlaamse Concentratie v.z.w.
– Vormingsinstellingen :

– Nationalistisch Vormingsinstituut (N.V.I.) v.z.w.
– Nationalistisch Vormingsinstituut Limburg (N.V.L.) v.z.w.
– Frank Goovaerts Vormingsinstituut v.z.w.

– Omroepvereniging : Nationalistische Omroepstichting (N.O.S.) v.z.w.
– Arrondissementen : 13
– Andere : Egmont v.z.w.

SP

– Socialistische Partij
– Socfin VZW (Socialistische Stichting voor Beheer en Financiën) : instelling bedoeld in artikel 22
– S.E.V.I. VZW (Studie- en documentatiecentrum Emile Vandervelde Instituut) : Studiedienst
– Vormingscentrum Herman Vos VZW : Politieke Vormingsinstelling
– Socialistische Omroepvereniging VZW : Politieke omroepvereniging
– SP fractie Brusselse Hoofdstedelijke Raad
– SP fractie Vlaams Parlement
– SP fractie Kamer van Volksvertegenwoordigers
– SP fractie Senaat
– SP federatie Aalst-Oudenaarde-Ronse
– SP federatie Antwerpen

– VZW STUVO (Studiecentrum verbonden aan de federatie Antwerpen)
– VZW PATRIMO (Patrimonium VZW verbonden aan de federatie Antwerpen)
– VZW SOPRAN (verbonden aan de federatie Antwerpen)

– SP federatie Brugge
– VZW Mostaert (Patrimonium VZW verbonden aan de federatie Brugge)

– SP federatie Brussel
– SP federatie Gent-Eeklo
– SP federatie Halle-Vilvoorde

– VZW HAVIBRU (Studiecentrum verbonden aan de federatie Halle-Vilvoorde)
– SP federatie Kortrijk-Roeselare-Tielt
– SP federatie Leuven
– SP federatie Limburg

– VZW Studiecentrum Willy Claes (Studiecentrum verbonden aan de federatie Limburg)
– SP federatie Mechelen-Turnhout
– SP federatie Oostende-Westhoek
– SP federatie Waas en Dender

– VZW SOPDEN (verbonden aan de federatie Waas en Dender)

ECOLO

A. Secrétariat Fédéral : Mouvement Ecolo (association de fait) (Rue du Séminaire 8 à 5000 Namur);
B. Institution article 22 : Ecodota A.S.B.L. (Rue du Séminaire 8 à 5000 Namur);
C. Service d’études : Centre d’Études et de Formation en Écologie (C.E.F.E.) A.S.B.L. (Rue Basse Marcelle 28 à

5000 Namur);



16 DOC 50 0671/003
2-447/3

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   3 e  S E S S I O N  D E  L A  5 0 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    3 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 0 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2000 2001

D. Composantes au niveau des arrondissements électoraux :
1. Coordinations provinciales : elles regroupent les régionales d’une province et sont des associations de fait; il

n’existe que trois coordinations ayant des opérations financières autonomes relatives à leur fonctionnement :
a. Province de Liège
b. Province de Namur
c. Province du Hainaut

2. Régionales : il s’agit des 15 entités régionales existantes, toutes en association de fait, instituées au niveau
des arrondissements électoraux :

a. Régionale de Arlon-Marche-Bastogne;
b. Régionale du Brabant Wallon;
c. Régionale de Bruxelles ;
d. Régionale de Charleroi;
e. Régionale de Dinant-Philippeville ;
f. Régionale de Huy-Waremme;
g. Régionale de Liège;
h. Régionale de Mons Borinage;
i. Régionale de Namur;
j. Régionale de Neufchâteau-Virton;
k. Régionale Ost Belgien (Eupen);
l. Régionale de Picardie;
m.Régionale de Soignies-Centre-Lessines;
n. Régionale de Thuin;
o. Régionale de Verviers.

E. Groupes politiques :
1. Groupe parlementaire de la Chambre : il s’agit d’un groupe parlementaire commun Ecolo/Agalev; les

comptes de ce groupe seront repris dans le périmètre de consolidation au prorata de la participation
du parti Ecolo dans ce groupe parlementaire;

2. Groupe parlementaire du Sénat;
3. Groupe parlementaire du Conseil Régional Wallon;
4. Groupe parlementaire du Conseil Régional Bruxellois;
5. Groupe parlementaire de la Communauté Française;
6. Groupe parlementaire de la Commission Communautaire Francophone (COCOF).

Cela donne un total de 27 composantes à consolider.

Le parti Ecolo signale qu’il ne compte pas intégrer dans le périmètre de consolidation les entités ci-après, car
elles ne semblent pas entrer dans la liste exhaustive de l’article 23 de la loi :

1. Imagine ASBL : cette association édite un magazine trimestriel ; elle bénéficie de ressources propres
(abonnements, vente d’espaces publicitaires dans le magazine) ainsi que d’une dotation du parti Ecolo, mais
a une autonomie de gestion par rapport au parti.

2. Les ASBL créées au niveau local ou régional : ces associations dépendent soit d’une section régionale soit
d’une section locale. Elles gèrent uniquement un patrimoine immobilier local, par la location partielle d’un
immeuble à la section régionale ou locale, et la location du restant de l’immeuble à des tiers.

PSC

1. ASBL de gestion
Dénomination
Action Solidaire asbl

2. ASBL de formation
Dénomination
CPCP asbl
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3. Centre d’étude
Dénomination
CEPESS asbl

4. Gestion de Patrimoine
Unio asbl

5. Groupes d’assemblées
Groupe PSC de la Chambre
Groupe PSC du Sénat
Groupe PSC de la Communauté française
Groupe PSC du Parlement wallon
Groupe PSC du Parlement bruxellois
Groupe PSC de la Communauté germanophone

6. Arrondissements et fédérations

Arrondissements - Dénomination et ASBL

Arlon - P.S.C. Arrondissement d’Arlon
Ath – P.S.C. de l’arrondissement d’Ath
Bastogne – ASBL Solidaire Bastogne
Bruxelles – Bruxelles Action
Charleroi – Les Chantiers sont ouverts
Dinant – P.S.C. de l’arrondissement de Dinant
Huy – Arrondissement P.S.C. de Huy
Liège – Action Sociale Chrétienne de l’Arrondissement de Liège
Marche – ASBL Action Solidaire Marche
Mons – P.S.C. du pays de Mons
Mouscron – P.S.C. – Arrondissement de Mouscron
Namur – P.S.C. – Arrondissement de Namur
Neufchâteau – P.S.C. NEUFCHATEAU
Nivelles – Parti Social Chrétien du Brabant wallon
Philippeville – LA MAISON DU PSC
Soignies – PSC SOIGNIES
Thuin – PROFIL D’AVENIR
Tournai – A.S.B.L. Financière de l’Arrondissement PSC de Tournai
Verviers – Parti social chrétien – Arrondissement de Verviers
Virton – A.S.B.L. Financière de l’Arrondissement P.S.C. de Virton
Waremme – Action Sociale Chrétienne Waremme
Eupen
Province du Luxembourg
Fédération d’Ath-Tournai-Mouscron

AGALEV

Agalev landelijk secretariaat F.V.
Ploeg vzw
Groen Fonds vzw
Groenhuis vzw
De Groene Omroep vzw
Agalev provincie Antwerpen F.V.
Graan vzw
Agalev regio Antwerpen F.V.
Agalev regio Mechelen-Turnhout
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Agalev Limburg F.V.
Web vzw
Agalev Vlaams Brabant F.V.
Agalev Oost-Vlaanderen F.V.
Agalev West-Vlaanderen F.V.
Agalev regio Brussel F.V.
Agalev-Ecolo Kamerfractie, aandeel Agalev
Agalev Senaatsfractie
Agalev fractie Vlaams Parlement
SP!Agafractie Brusselse Hoofdstedelijke Raad, aandeel Agalev

VOLKSUNIE

1. Vlaams Nationaal Studiecentrum vzw (VNS vzw)
2. Vlaams Pers, Radio- en TV-Instituut vzw (VPRTI vzw)

Uitgever van het Weekblad WIJ en het ledenblad De Toekomst
3. Vlaams Nationale Omroepstichting vzw (VNOS vzw)

Productie van TV-uitzendingen voor derden en radio-uitzendingen
4. Volksunie vzw

Vzw van de politieke partij
5. Alle 15 VU-arrondissementen

Arrondissementele werking van de partij
6. VU-fracties – Kamer, Senaat, Vlaams Parlement

De toelagen van Kamer en Senaat worden rechtstreeks aan de VUvzw overgemaakt.
Hun kosten en opbrengsten zitten vervat in de VUvzw
De toelagen van het Vlaams Parlement worden vanuit de fractie, min afhouding van de werkingskosten,
doorgestort aan de VUvzw

7. Vereniging Vlaamse Mandatarissen vzw (VVM vzw)
VZW die de werking van de mandatarissen steunt

8. Vormingscentrum Lodewijk Dosfel vzw
Politiek vormingsinstituut

9. ID 21 vzw
Partner naar de werking en verkiezingen toe.
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B. Discussion

Le président de la Chambre souligne que les diffé-
rences entre les divers périmètres de consolidation sau-
tent aux yeux. Celui du PRL contient 49 composantes,
tandis que ceux du CVP et du PS n’en comptent chacun
que 24.

Bien que chaque parti soit libre, dans le respect des
dispositions légales, de déterminer son périmètre de
consolidation, il faudrait malgré tout tenter de fixer en
l’espèce une norme, de manière à pouvoir distinguer une
certaine concordance entre les différents périmètres et
faire des comparaisons.

M. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – Ch) déclare que lors
de la détermination du périmètre de consolidation, il faut
veiller à réaliser une certaine concordance non seule-
ment entre les partis (a) , mais aussi entre les rapports
financiers successifs d’un même parti (b).

a. Certains partis conçoivent leur périmètre de con-
solidation d’une manière plutôt limitative. D’autres le fixent
exhaustivement, comme AGALEV qui, pendant des an-
nées, a présenté des comptes annuels consolidés avant
que la loi n’impose de le faire, et bien que d’après cer-
tains, ce ne fût pas permis.

b. Le périmètre de consolidation d’un parti peut se
resserrer ou s’étendre considérablement au fil des an-
nées.

Sans vouloir viser le VLD en tant que tel, il compare
la liste de composantes dressée par ce parti à l’énumé-
ration figurant dans son rapport financier relatif à l’exer-
cice 1998 (doc. Chambre, 1998-1999, n° 2171/1 et Sé-
nat, n° 1-1406/1, pp. 33 et 39). Y sont notamment
mentionnés, comme entité, le Centrum voor
maatschappelijke informatie VZW, c’est-à-dire l’asbl qui
récolte des dons (article 71 du CIR) et, comme associa-
tions et groupements liés au parti, (o.c., p. 39), Europese
Liberalen en Democraten, Liberal international, les VLD-
Jongeren et Jong VLD. Ces organisations ne sont donc
apparemment plus considérées désormais comme des
composantes du VLD. Pour quelle raison ?

M. Hedwig De Koker (trésorier adjoint – VLD) déclare
que la liste des composantes qu’il a communiquée ré-
pond entièrement aux critères fixés par la loi.

Selon M. Guy Moens (SP –S), la disparité des listes
est plus apparente que réelle. Tous les partis mention-
nent l’asbl visée à l’article 22 de la loi du 4 juillet 1989,
les fédérations d’arrondissement, les groupes politique

B. Bespreking

De voorzitter van de Kamer wijst erop dat de verschil-
len tussen de respectieve consolidatiekringen  sterk in
het oog springen. Zo omvat de consolidatiekring van de
PRL 49 componenten, terwijl die van de CVP en de PS
er elk maar 24 tellen.

Hoewel het elke partij vrij staat om, met inachtneming
van de wettelijke bepalingen, de perimeter van haar
consolidatiekring te bepalen, zou er toch moeten wor-
den gepoogd hierin een lijn te trekken zodat er tussen
de verschillende kringen enige overeenstemming te be-
speuren valt en onderlinge vergelijking mogelijk wordt.

De heer Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – K) verklaart
dat het er bij de vaststelling van de consolidatiekring niet
alleen op aankomt (a) tussen de partijen enige overeen-
stemming tot stand te brengen maar ook (b) tussen de
opeenvolgende financiële verslagen van een zelfde par-
tij.

a. Sommige partijen vatten hun consolidatiekring veel-
eer limitatief op. Andere exhaustief zoals AGALEV dat,
voordat de wettelijke verplichting daartoe werd ingevoerd,
jarenlang een geconsolideerde jaarrekening heeft voor-
gelegd, hoewel dat volgens sommigen niet toegestaan
was.

b. De consolidatiekring van een partij kan over de ja-
ren heen aanzienlijk krimpen of verruimen.

Zonder de VLD als zodanig te willen viseren, verge-
lijkt hij de door deze partij opgestelde componentenlijst
met de opsomming van de componenten in haar finan-
cieel verslag over het boekjaar 1998 (Stuk Kamer, 1998-
1999, nr. 2171/1 en Senaat, nr. 1-1406/1, blz. 33 en 39).
Daarin worden onder meer vermeld, als entiteit (o.c., blz.
33), het Centrum voor maatschappelijke informatie VZW,
d.i. de VZW die giften verzamelt (artikel 71 WIB), en, als
verenigingen en groeperingen verbonden met de partij
(o.c., blz. 39), Europese Liberalen en Democraten, Liberal
International, VLD-Jongeren en Jong VLD. Deze organi-
saties worden voortaan blijkbaar niet meer als compo-
nenten van de VLD beschouwd. Om welke reden ?

De heer Hedwig De Koker (adjunct-penningmeester -
VLD) verklaart dat de door hem meegedeelde lijst van
de componenten volledig beantwoordt aan de in de wet
bepaalde criteria.

Volgens de heer Guy Moens (SP – S) is de
disparaatheid van de lijsten eerder schijn dan werkelijk-
heid. Alle partijen vermelden de VZW bedoeld in artikel
22 van de wet van 4 juli 1989, de arrondissementele
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des Chambres fédérales et des Conseils, le producteur
d’émissions, le service d’études et l’institut de forma-
tion. Ils satisfont ainsi aux exigences des articles 1er et
23 de la loi du 4 juillet 1989. Certains partis indiquent
toutefois encore d’autres organisations, telles que des
organismes scientifiques ou des sociétés de patrimo-
niale, sans préciser leur lien avec le parti.

Ici se pose la question de savoir si une société ou une
asbl de patrimoine propriétaire de l’immeuble dans le-
quel est établi le secrétariat national du parti ou une fé-
dération doit être considérée comme une composante
du parti. Le SP et le PSC répondent par l’affirmative,
Ecolo par la négative.

Si le parti ou la fédération en question ne paie pas de
loyer pour l’usage de l’immeuble, faut-il consdidérer qu’il
y a don interdit d’une personne morale au parti ?

La commission doit donc examiner si l’interdiction pour
les personnes morales de faire des dons n’est pas vi-
dée de sa substance en reprenant dans le périmètre de
consolidation des entités qui, d’après la lettre de la loi,
ne peuvent pas être considérées comme des compo-
santes de parti.

Le président de la Chambre reconnaît que le mode
de présentation choisi par certains partis dans leur let-
tre peut induire en erreur le lecteur inattentif. Ainsi, un
parti peut énumérer nominativement toutes ses fédéra-
tions et tous ses groupes, tandis qu’un autre parti peut
se contenter de mentionner simplement le nombre de
fédérations et de groupes.

MM. Ludwig Caluwé (CVP – S), Jef Tavernier (Agalev-
Ecolo – Ch) et Yves Leterne (CVP – Ch) proposent que,
pour la détermination de son périmètre de consolida-
tion, chaque parti s’en tienne à l’énumération des diffé-
rentes catégories de composantes visée à l’article 1er,
1°, alinéa 2, de la loi du 4 juillet 1989 et indique quels
organismes ou associations répondent à la subdivision
figurant dans la disposition susvisée, étant entendu que
si différentes ASBL répondent à l’une des définitions,
elles seront citées séparément, comme le CVP le fait
pour ses deux instituts de formation politique existants.
On peut encore subdiviser les catégories entre les or-
ganismes qui possèdent la personnalité juridique et ceux
qui ne la possèdent pas. Les schémas du CVP et du
PRL répondent à ces critères.

M. Ludwig Caluwé (CVP – S) souligne que le CVP a
deux instituts de formation, à savoir l’IPOVO dont le siège
est à Bruxelles et l’IPOVO Limbourg, dont le siège est à

federaties, de fracties van de federale Kamers en de
Raden, de omroepstichting, de studiedienst en het
vormingsinstituut. Aldus voldoen zij aan de door de arti-
kelen 1 en 23 van de wet van 4 juli 1989 gestelde eisen.
Sommige partijen geven evenwel nog andere organisa-
ties op, bijvoorbeeld wetenschappelijke instellingen of
patrimoniumvennootschappen zonder hun band met de
partij te preciseren.

Hierbij rijst de vraag of een patrimoniumvennootschap
of -VZW die eigenaar is van het gebouw waarin het na-
tionaal secretariaat van de partij of een federatie gehuis-
vest is, als component van de partij moet worden be-
schouwd. SP en PSC antwoorden bevestigend, Ecolo
ontkennend.

Stel dat de betrokken partij of federatie voor het ge-
bruik van het onroerend goed geen huur betaalt, moet
dit dan als een verboden gift van een rechtspersoon aan
de partij worden aangemerkt ?

De commissie moet derhalve nagaan of het verbod
van giften door rechtspersonen niet wordt uitgehold door
in de consolidatiekring entiteiten op te nemen, die vol-
gens de letter van de wet niet als partijcomponenten
kunnen beschouwd worden.

De Kamervoorzitter beaamt dat de door sommige
partijen in hun brief gekozen voorstellingswijze de
onaandachtige lezer op het verkeerde been kan zetten.
Zo kan een partij al haar federaties en fracties nominatim
opsommen, terwijl een andere partij genoegen neemt
met het louter vermelden van het aantal federaties en
fracties.

De heren Ludwig Caluwé (CVP – S), Jef Tavernier
(Agalev-Ecolo – K) en Yves Leterme (CVP – K) stellen
voor dat elke partij zich bij de vaststelling van haar
consolidatiekring houdt aan de opsomming van de ver-
schillende categorieën componenten in artikel 1, 1°,
tweede lid, van de wet van 4 juli 1989 en aangeeft welke
instellingen of verenigingen beantwoorden aan de in de
voormelde bepaling vervatte onderverdeling, met dien
verstande dat als er verschillende VZW’s aan een van
de omschrijvingen beantwoorden, ze afzonderlijk wor-
den vernoemd, zoals de CVP dat doet voor haar twee
bestaande politieke vormingsinstelingen. Per categorie
kan er nog een onderverdeling worden gemaakt naar-
gelang de instellingen al of niet rechtspersoonlijkheid
bezitten. De schemata van de CVP en de PRL beant-
woorden aan deze criteria.

De heer Ludwig Caluwé (CVP – S) wijst erop dat de
CVP twee vormingsinstellingen heeft, namelijk IPOVO
met zetel te Brussel en IPOVO Limburg met zetel te
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Hasselt. Ce n’est pas exceptionnel. Les fédérations
limbourgeoises du SP et du Vlaams Blok se trouvent
dans le même cas, le VLD, AGALEV et la VU pas. Qu’en
est-il exactement ?

M. Alfons Borginon (VU&ID – Ch) ayant demandé si
l’énumération de l’article 1er, 1°, alinéa 2, est donnée à
titre exemplatif ou exhaustif, une large majorité de la com-
mission confirme, en se basant sur les travaux parle-
mentaires, qu’elle est limitative (cf. les termes « à sa-
voir/met name » - bien qu’il eût mieux valu utiliser ici le
mot « namelijk »). Cela signifie que les mouvements des
jeunes et des femmes sont exclus.

MM. Alfons Borginon (VU&ID – Ch) et Guy Moens
(SP – S) ne partagent pas cette interprétation. L’énumé-
ration des différentes composantes n’est qu’une illustra-
tion de la définition plus large, donnée à l’article 1er, 1°,
alinéa 2, de la notion de composante.

Le président de la Chambre déclare que les travaux
parlementaires ne laissent subsister aucun doute quant
au caractère limitatif et exhaustif de l’énumération de
l’article 1er, 1°, alinéa 2, de la loi du 4 juillet 1989. Il cite :

«Une première série d’amendements concerne le
champ d’application de la loi et la définition d’un parti
politique et de ses composantes.

MM. Deleuze et Tavernier présentent un amendement
(n° 1, Doc. N° 1158/2) visant à définir la composante
d’un parti politique comme étant :

— soit un organe de la structure interne d’un parti
politique telle que définie dans ses statuts;

— soit l’association de personnes physiques, dotée
ou non de la personnalité juridique, dont les organes de
direction sont composés, en tout ou en partie, de

représentants d’un seul parti politique désignés par
un de ses organes, ou, en majorité, de mandataires po-
litiques d’un seul parti.

Le deuxième élément de cette définition part d’une
autre approche de la notion de « composante », en y
incluant des organismes ou associations qui sont liés à
un parti politique de par la composition de leur organe
de direction.

Non seulement cette définition est plus précise et plus
englobante que la liste limitative figurant dans la propo-
sition de loi, mais en outre elle permettra d’éviter la créa-
tion de composantes masquées.

Hasselt. Dat is niet uitzonderlijk. De Limburgse federa-
ties van de SP en het Vlaams Blok verkeren in hetzelfde
geval, de VLD, AGALEV en de VU niet. Wat is hiervan de
juiste toedracht ?

Op de vraag van de heer Alfons Borginon (VU&ID -
K) of de in artikel 1, 1°, tweede lid, vervatte opsomming
exemplatief dan wel exhaustief is, bevestigt een brede
meerderheid van de commissie op grond van de voor-
bereidende werken dat zij limitatief is (cf. de termen «à
savoir/met name» – hoewel het woord «namelijk» hier
beter op zijn plaats zou zijn geweest). Dat betekent dat
de jongeren- en de vrouwenbewegingen erbuiten val-
len.

De heren Alfons Borginon (VU&ID - K) en Guy Moens
(SP – S) zijn het niet eens met deze interpretatie. De
opsomming van de verschillende componenten is enkel
een illustratie van de ruimere in artikel 1, 1°, tweede lid,
gegeven definitie van het begrip component.

De Kamervoorzitter verklaart dat de voorbereidende
werken geen twijfel laten bestaan over het limitatief en
exhaustief karakter van de in artikel 1, 1°, tweede lid,
van de wet van 4 juli 1989 vervatte opsomming. Hij ci-
teert :

«Een eerste reeks amendementen betreft het
toepassingsgebied van de wet en de definitie van het
begrip « politieke partij en haar componenten».

Bij amendement nr. 1 (Stuk nr. 1158/2) stellen de he-
ren Deleuze en Tavernier voor om het begrip «compo-
nent» van een politieke partij te definiëren als zijnde :

— hetzij een orgaan van de interne structuur van een
politieke partij, zoals bepaald in haar statuten;

— hetzij de vereniging van natuurlijke personen, al
dan niet met rechtspersoonlijkheid, waarvan het bestuur
geheel of ten dele bestaat uit vertegenwoordigers van
één politieke partij die zijn aangewezen door één van
haar organen, of waarvan de meerderheid van het be-
stuur bestaat uit politieke mandatarissen van één en-
kele partij.

Het tweede element van deze definitie gaat uit van
een andere benaderingswijze van het begrip «compo-
nent» door er instellingen of verenigingen onder te ver-
staan, die met een politieke partij verbonden zijn door
de wijze van samenstelling van hun bestuursorgaan.

Deze omschrijving is niet enkel preciezer en veel
omvattender dan de in het wetsvoorstel opgenomen li-
mitatieve lijst, maar zal ook de vorming van nep-
componenten onmogelijk maken.
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M. Tavernier souligne l’importance d’une définition
sans faille. Depuis l’interdiction faite aux entreprises de
faire des dons aux partis politiques et la suppression de
la déductibilité fiscale des dons faits aux partis par des
personnes physiques, on a vu se développer une prati-
que consistant à destiner les dons (émanant aussi d’en-
treprises) aux organismes et aux ASBL qui sont en fait
liés à un parti politique, tels que les services d’étude (cf.
la discussion générale — voir ci-avant). Alors que les
choses étaient encore tant soit peu claires à l’époque
où les entreprises et d’autres pouvaient faire des dons
— aussi condamnables soient-ils — aux ASBL dites «
fiscales »,  actuellement, l’hypocrisie est à son comble.

Non seulement les entreprises peuvent continuer à
financer discrètement des partis politiques par le biais
de ces organismes, il n’est pas rare, en outre, qu’elles
obtiennent des attestations en vue de la déduction fiscale
des montants versés (comme celles délivrées par les ASBL
agréées en tant qu’organisme scientifique). Ce faisant, on
ouvre à nouveau la voie aux formes de financement des
partis auxquelles on entendait mettre fin.

Début 1997, dans le cadre des « Assises de la démo-
cratie », il a été convenu de ne plus autoriser à l’avenir
les services d’étude des partis à délivrer des attesta-
tions donnant droit à des déductions fiscales. Des auto-
risations ont néanmoins encore été accordées par le
ministère des Finances, et ce, même pour l’exercice 1998
(par exemple, pour le CEPESS). Ce n’est que par lettre
du 28 novembre 1997, adressée au ministre des Finan-
ces, que ce service d’étude a renoncé à la reconnais-
sance.

À l’occasion de l’examen des rapports financiers pour
l’exercice 1997, la commission de contrôle des dépen-
ses électorales et de la comptabilité des partis politiques,
abordera dès lors la question de savoir combien de dons
les ASBL qui se situent à la lisière des partis politiques
ont encore reçus pendant cette période.

L’importance d’élargir de manière substantielle la por-
tée de la notion de « composante de parti politique »,
comme le propose l’amendement n° 1, est dès lors in-
déniable.

En ordre subsidiaire, l’amendement n° 2 (Doc. n°1158/
3) tend à inclure au moins parmi les composantes des
partis politiques les organismes culturels, les instituts
d’éducation permanente et les groupes politiques des
conseils provinciaux.

De heer Tavernier benadrukt het belang van een slui-
tende definitie. Sedert de invoering van het verbod op
bedrijfsgiften aan politieke partijen en de afschaffing van
de fiscale aftrekbaarheid van giften van natuurlijke per-
sonen aan deze partijen, heeft men inderdaad de prak-
tijk zien ontstaan waarbij giften (ook van ondernemin-
gen) gaan naar instellingen en VZW’s die feitelijk met
een politieke partij verbonden zijn, zoals onder meer
studiediensten (cf. algemene bespreking — zie supra).
Waar ten tijde van de bedrijfs- en andere giften aan de
zogenaamde fiscale VZW’s — hoe verwerpelijk ook —
tenminste nog enige duidelijkheid heerste, stijgt thans
de hypocrisie ten top.

Bedrijven kunnen niet enkel via deze instellingen ver-
der ongemerkt politieke partijen financieren, maar niet
zelden ontvangen zij daar fiscaal aftrekbare attesten voor
(zoals van VZW’s die als wetenschappelijke instelling
erkend zijn). Op die manier zet men de poort voor de
vormen van partijfinanciering die men wenste te bestrij-
den, uiteraard weer open.

Begin 1997 kwam men dan in het kader van de zoge-
naamde « Assisen van de Democratie » overeen om de
studiediensten van de partijen in de toekomst niet lan-
ger toe te staan fiscaal aftrekbare attesten af te leveren.
Toch werden nog machtigingen toegestaan door het
ministerie van Financiën, zelfs voor het boekjaar 1998
(bijvoorbeeld voor CEPESS). Pas bij brief van 28 no-
vember 1997, gericht aan de minister van Financiën, zag
deze studiedienst af van de erkenning.

In de controlecommissie betreffende de verkiezings-
uitgaven en de boekhouding van de politieke partijen zal,
ter gelegenheid van het onderzoek van de financiële
verslagen over het boekjaar 1997, dan ook de vraag aan
de orde komen hoeveel giften de VZW’s, die zich in de
rand van een politieke partij bewegen, tijdens dat jaar
nog ontvangen hebben.

Het belang van een substantiële uitbreiding van het
begrip «component van een politieke partij», zoals voor-
gesteld in amendement nr. 1, is dus onmiskenbaar.

Subsidiair wordt bij amendement nr. 2 (Stuk nr. 1158/
3) voorgesteld er minstens voor te zorgen dat de cultu-
rele instellingen, de instellingen voor permanente oplei-
ding en de politieke fracties van de provincieraden even-
eens tot de componenten van de politieke partijen worden
gerekend.
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M. Tavernier estime que la liste des composantes des
partis politiques ne peut exclure ces trois types d’enti-
tés, sans quoi des pans entiers et importants d’activités
périphériques de la plupart des partis politiques échap-
peraient à l’obligation de transparence et de contrôle que
la proposition de loi à l’examen entend instaurer à l’égard
des organismes liés aux partis politiques.

Réagissant à cette intervention, M. Vanvelthoven at-
tire, à titre d’information, l’attention sur la proposition de
loi n° 1159/1 modifiant l’article 104, alinéa 1 er , 3°, b),
du Code des impôts sur les revenus 1992, qui vise à
supprimer la déductibilité fiscale des libéralités faites aux
institutions scientifiques (notamment les services
d’étude) liées à des partis politiques. Cette proposition
forme un tout avec les textes à l’examen.

Pour le surplus, il n’est nullement favorable à ces deux
amendements, et ce, pour une série de raisons :

— les partis politiques ne peuvent être tenus pour
responsables des actes accomplis par toutes sortes
d’ASBL ou par les groupes politiques des conseils pro-
vinciaux;

— les organismes culturels qui font partie d’une fa-
mille idéologique donnée ne soutiennent pas pour autant
la politique d’un parti;

— il n’y a, du moins en Flandre, pas d’instituts d’édu-
cation permanente pouvant être considérés comme com-
posantes» (cf. rapport fait par M. Van Gheluwe au nom
de la commission de l’Intérieur de la Chambre,
Doc.Chambre, n° 1158/10-96/97, pp. 13-15 et 45).

Selon le président de la Chambre, le rejet de ces deux
amendements permet de conclure également que les
composantes organisées de manière fonctionnelle au
niveau des arrondissements ne peuvent pas être consi-
dérées comme des composantes (op. cit., p. 45 – voir
également le rapport fait par Mme Van Der Wildt au nom
de la Commission de l’Intérieur du Sénat, doc. Sénat,
n°1-944/6-1997/1998, pp. 7-8).

Mme Zoë Genot (Agalev-Ecolo – Ch.) attire l’atten-
tion sur le fait que le caractère limitatif de l’énumération
ne saurait faire oublier la finalité de la disposition en ques-
tion, qui est de donner un aperçu de l’ensemble des or-
ganisations qui sont liées à un parti politique. À cet égard,
elle souhaite savoir si les sociétés patrimoniales doivent
être incluses ou non dans le périmètre de consolidation.

Selon Mme Magdeleine Willame-Boonen (PSC – S.),
il y a une différence entre les mouvements des jeunes et

De lijst van componenten kan, volgens de heer Taver-
nier, niet voorbijgaan aan deze drie types van organisa-
ties. Gebeurt dat toch, dan ontsnappen heel wat belang-
rijke randactiviteiten van de meeste politieke partijen
grotendeels aan de verplichting tot openheid en toezicht
die het voorliggende wetsvoorstel aan de partijgebonden
instellingen oplegt.

Ingaande op deze tussenkomst, wijst de heer Van-
velthoven ter informatie op het wetsvoorstel nr. 1159/1
tot wijziging van artikel 104, eerste lid, 3°, b), van het
Wetboek van Inkomstenbelastingen 1992, dat ertoe
strekt de fiscaal aftrekbare giften aan met politieke par-
tijen verbonden wetenschappelijke instellingen (inzon-
derheid de studiediensten) af te schaffen. Dit voorstel
dient in samenhang met de voorliggende teksten te wor-
den gelezen.

Voor het overige betoont hij zich allerminst voorstan-
der van de beide amendementen en wel om een aantal
redenen :

— de politieke partijen kunnen geen verantwoorde-
lijkheid dragen voor de handelingen van allerlei VZW’s
of van de fracties van provincieraden;

— culturele instellingen die men in een bepaalde ide-
ologische zuil kan situeren, zijn daarom niet noodzake-
lijk partijpolitiek ondersteunend;

— in Vlaanderen althans zijn geen instellingen voor
permanente opleiding bekend die men als component
van een politieke partij zou kunnen beschouwen» (cf.
het verslag uitgebracht door de heer Van Gheluwe na-
mens de Kamercommissie voor de Binnenlandse Za-
ken, Stuk Kamer, nr. 1158/10-96/97, blz. 13-15 en 45).

Uit de verwerping van deze twee amendementen kan
volgens de Kamervoorzitter tevens worden afgeleid dat
de functioneel op arrondissementeel niveau georgani-
seerde componenten niet als component mogen wor-
den aangerekend (op. cit., blz. 45 – zie tevens het ver-
slag uitgebracht door mevrouw Van Der Wildt namens
de Senaatscommissie voor de Binnenlandse Zaken, Stuk
Senaat, nr. 1-944/6-1997/1998, blz. 7-8).

Mevrouw Zoë Genot (Agalev-Ecolo – K) wijst erop
dat het limitatieve karakter van de opsomming niet het
doel van de kwestieuze bepaling mag doen vergeten,
namelijk het geven van een overzicht van alle organisa-
ties die met een politieke partij verbonden zijn. In dat
verband wenst zij te weten of patrimonium-
vennootschappen al dan niet in de consolidatiekring
moeten worden opgenomen.

Volgens mevrouw Magdeleine Willame-Boonen (PSC
– S) bestaat er een verschil tussen de jongeren- en de
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les mouvements des femmes d’un parti qui restent à
l’extérieur du périmètre de consolidation, et les ASBL
qui dépendent du parti, mais n’en reçoivent qu’un finan-
cement minime parce qu’elles bénéficient de subven-
tions publiques. C’est pourquoi, en réalité, on ne devrait
pas pouvoir mentionner ces ASBL  comme des compo-
santes du parti. En tout cas, il serait inacceptable que
ces accociations ne puissent plus remplir leur mission
du fait de la nouvelle réglementation.

M. Guy Moens (SP – S.) déclare que les partis politi-
ques peuvent être divisés en trois catégories, sur la base
de la liste de composantes qu’ils ont déposée :

1. les partis qui ne mentionnent que les organismes
visés à l’article 1er, 1°, alinéa 2;

2. Les partis qui mentionnent un périmètre de con-
solidation plus large que celui prévu par la loi ;

3. Les partis qui déclarent moins de composantes
que ce que requiert la loi.

Dans ce dernier cas, il faut mettre en demeure les
partis concernés de compléter leur liste. Les services
d’études qui sont subventionnés par la province de Lim-
bourg, par exemple, doivent être considérés comme des
entités séparées dans le périmètre de consolidation,
même s’ils sont organisés par arrondissement.

En ce qui concerne les partis qui étendent leur péri-
mètre de consolidation au-delà de la limite fixée par la
loi, un problème plus grave se pose. La Commission de
contrôle doit-elle exclure du périmètre de consolidation
les organismes déclarés comme composantes, mais qui
ne figurent pas dans l’énumération de l’article 1er, 1°, ali-
néa 2 ? La commission peut-elle rejeter la liste des com-
posantes d’un parti parce qu’ à l’encontre de la lettre de
la loi, celui-ci considéré comme des composantes des
associations ou organismes faisant partie de sa struc-
ture et ayant un impact sur les flux financiers qui s’opè-
rent en son sein du parti et entre lui et ses composan-
tes?

En ce qui concerne les organismes de formation ou
les services d’études limbourgeois, le président de la
Chambre renvoie aux travaux préparatoires d’où il res-
sort qu’un amendement visant à élargir le champ d’ap-
plication de la loi aux groupes politiques des conseils
provinciaux a été rejeté (cf. l’amendement subsidiaire
n° 2 de M. Deleuze à l’amendement n° 1 qu’il avait dé-
posé avec M. Tavernier – le rapport a été fait par M. Van
Gheluwe au nom de la commission de l’Intérieur de la
Chambre, doc. Chambre, 1996-1997, n° 1158/10, pp. 14
et 45). Ce refus d’élargir le champ d’application vaut
aussi, par extension, pour l’ensemble des associations
et organismes au niveau provincial.

vrouwenbewegingen van een partij die buiten de
consolidatiekring vallen, en VZW’s die van de partij af-
hangen, maar slechts in minieme mate door haar wor-
den gefinancierd omdat ze overheidssubsidies genieten.
Daarom zouden dergelijke VZW’s eigenlijk niet als com-
ponenten van de partij mogen worden opgegeven. De
nieuwe regeling mag er in elk geval niet toe leiden dat
deze verenigingen hun opdracht niet meer kunnen ver-
vullen.

De heer Guy Moens (SP – S) verklaart dat de poli-
tieke partijen, op grond van de door hen ingediende
componentenlijst, in drie categorieën kunnen worden
ingedeeld :

1. de partijen die uitsluitend de in artikel 1, 1°, tweede
lid, bedoelde instellingen vermelden;

2. de partijen die een ruimere consolidatiekring op-
geven dan die welke in de wet is bepaald;

3. de partijen die minder componenten opgeven dan
wettelijk is vereist.

In dit laatste geval moeten de betrokken partijen wor-
den aangemaand hun lijst volledig te maken. Bijvoor-
beeld, de studiediensten die door de provincie Limburg
worden gesubsidieerd, moeten, zelfs als ze
arrondissementeel georganiseerd zijn, als afzonderlijke
entiteit in de consolidatiekring worden opgenomen.

Met betrekking tot de partijen die hun consolidatie-
kring uitbreiden tot buiten de wettelijk vastgestelde grens,
rijst er een ernstiger probleem. Moeten de instellingen
die door een partij als component worden opgegeven,
maar niet voorkomen in de in artikel 1, 1°, tweede lid,
bepaalde opsomming, door de Controlecommissie uit
de consolidatiekring worden geweerd ? Kan de commis-
sie de componentenlijst van een partij verwerpen omdat
deze laatste bepaalde verenigingen of instellingen die
deel uitmaken van de structuur van de partij en een im-
pact hebben op de geldstromen binnen de partij en tus-
sen de partij en haar componenten, tegen de letter van
de wet toch als een component beschouwt ?

Met betrekking tot de Limburgse vormingsinstellingen
of studiediensten verwijst de Kamervoorzitter naar de
voorbereidende werken blijkens welke een amendement
om het toepassingsgebied van de wet uit te breiden tot
de fracties van de provincieraden is verworpen (cf. het
subsidiair amendement nr. 2 van de heer Deleuze op
amendement nr. 1 dat hij met de heer Tavernier heeft
ingediend - het verslag uitgebracht door de heer Van
Gheluwe namens de Kamercommissie voor de Binnen-
landse Zaken, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 1158/10, blz.
14 en 45). Bij uitbreiding geldt dat voor alle verenigingen
en instellingen op provinciaal niveau.
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Étant donné que les centres d’études et organismes
de formation limbourgeois en sont des émanations, le
VLD n’a pas fait figurer son centre dans le périmètre de
consolidation. La commission ne saurait prendre, sur ce
point, une attitude qui serait contraire à la ratio legis.

M. Guy Moens (SP – S) conteste avec ce point de
vue. En vertu de l’article 1er, 1°, alinéa 2, l’ensemble des
services d’études doivent être déclarés, quel que soit le
niveau auquel ils ont été créés et quelle que soit
l’autorité qui les subventionne. D’ailleurs, l’article pré-
cité utilise le pluriel. Par conséquent, les partis politi-
ques doivent mentionner leur centre d’étude limbourgeois
parmi leurs composantes.

M. Alfons Borginon (VU et ID – Ch) estime que la loi
n’est pas claire sur ce point. Il distingue une structure
matricielle dans la définition que l’article 1er, 1°, de la loi
du 4 juillet 1989,  donne de la notion de parti politique et
de ses composantes. Les partis politiques au sens large
du terme se caractérisent par une structure territoriale
(verticale) et par une structure fonctionnelle (horizon-
tale). Selon ce schéma, toutes les associations et les
organismes qui se trouvent sur la ligne verticale, jus-
qu’au niveau des arrondissements, sont considérés
comme des composantes. La question est maintenant
de savoir si les comptes annuels de tous les organis-
mes doivent être consolidés sur l’axe horizontal, ou bien
seulement au niveau national ou dans la mesure où ces
institutions sont organisées selon l’axe territorial jusqu’à
la limite critique du niveau de l’arrondissement.

Par exemple, le centre d’étude d’une section locale
doit-il être inclus dans le périmètre de consolidation du
parti ?

L’intervenant estime que non. En ce qui concerne les
institutions provinciales de formation au niveau provin-
cial, la commission devra décider s’il y a lieu ou non de
consolider leurs comptes annuels avec ceux des partis.

M. Guy Moens (SP-S) estime que les services d’étu-
des locaux ne tombent pas dans le périmètre de conso-
lidation. Les associations qui font partie de la structure
fonctionnelle du parti ne doivent être inclues dans le
périmètre que si elles sont organisées au moins au ni-
veau de l’arrondissement. Certains partis ont été plus
loin et ont inclus dans leur périmètre de consolidation
même les centres d’études locaux. L’intervenant n’est
toutefois pas disposé à obliger ces partis à exclure les
institutions en question de leur périmètre.

M. Claude Eerdekens (PS – Ch) déclare que l’énu-
mération des composantes qui est faite dans la loi est
très vaste et complexe. C’est pourquoi il a été dit

Aangezien de Limburgse studiecentra en vormingsin-
stellingen hiervan een afgeleide zijn, heeft de VLD haar
centrum niet in de consolidatiekring opgenomen. De
commissie kan op dit punt geen standpunt innemen dat
ingaat tegen de ratio legis van de wet.

De heer Guy Moens (SP – S) bestrijdt deze opvat-
ting. Volgens artikel 1, 1°, tweede lid, moeten alle studie-
diensten worden aangegeven, ongeacht het niveau
waarop ze zijn opgericht en de overheid waarvan ze
subsidies ontvangen. In voormeld artikel wordt trouwens
de meervoudsvorm gehanteerd. Bijgevolg moeten de
politieke partijen hun Limburgs studiecentrum als com-
ponent aangeven.

De heer Alfons Borginon (VU&ID – K) is van oordeel
dat de wettekst op dit punt niet eenduidig is. In de door
artikel 1, 1°, van de wet van 4 juli 1989 gegeven om-
schrijving van het begrip politieke partij en haar compo-
nenten onderkent hij een matrixstructuur. Politieke par-
tijen in de brede zin van het woord worden gekenmerkt
door een territoriale (verticale) en een functionele (hori-
zontale) structuur. Volgens dit schema worden alle vere-
nigingen en instellingen die op de verticale lijn tot op het
arrondissementele niveau zijn georganiseerd, als com-
ponent beschouwd. De vraag is nu of de jaarrekeningen
van alle instellingen op de horizontale as moeten wor-
den geconsolideerd, dan wel enkel op nationaal niveau
of voor zover die instellingen volgens de territoriale as
tot op de kritische grens van het arrondissementele ni-
veau zijn georganiseerd.

Bijvoorbeeld, moet het studiecentrum van een lokale
afdeling al dan niet in de consolidatiekring van de partij
worden opgenomen ?

Zijns inziens luidt het antwoord ontkennend. Met be-
trekking tot de provinciale vormingsinstellingen zal de
commissie moeten beslissen of hun jaarrekening al dan
niet met die van de partijen moet worden geconsolideerd.

De heer Guy Moens (SP – S) is van oordeel dat de
studiediensten op lokaal vlak buiten de consolidatiekring
vallen. De verenigingen die tot de functionele structuur
van de partij behoren, moeten daar slechts in worden
opgenomen voor zover ze ten minste op
arrondissementeel niveau zijn georganiseerd. Sommige
partijen hebben de lat evenwel lager gelegd en zelfs de
lokale studiecentra in hun consolidatiekring opgenomen.
Spreker is evenwel niet bereid om deze partijen ertoe te
verplichten deze instellingen uit hun perimeter te weren.

De heer Claude Eerdekens (PS – K) betoogt dat de in
de wet bepaalde opsomming van de componenten erg
ruim en complex is. Daarom is bij de parlementaire be-
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clairement lors de l’examen parlementaire de l’article 1er,
1°, alinéa 2, que seules les associations et institutions
qui sont structurées au moins au niveau de l’arrondisse-
ment peuvent être prises en compte pour la consolida-
tion. Les organisations cantonales et communales n’en-
trent donc pas en ligne de compte. Même avec cette
restriction, on est encore confronté à des problèmes.
Lorsqu’une fédération d’arrondissement soutient les sec-
tions locales ou met en place un projet d’études par l’in-
termédiaire d’une structure distincte, on ne peut tout de
même pas s’attendre à ce que cette nouvelle structure
soit intégrée à son tour dans le périmètre de consolida-
tion en tant qu’entité distincte. L’ensemble deviendrait
confus et il ne serait pas possible de comparer entre
eux les comptes annuels des partis politiques. Par con-
séquent, il y a lieu, pour le périmètre de consolidation,
de prendre en compte les fédérations d’arrondissement,
mais pas les autres structures qui ont des liens horizon-
taux avec les fédérations ou qui ont été créées à un ni-
veau inférieur, sur le plan vertical.

M. Philippe Mahoux (PS – S) souligne que les dépen-
ses qu’une fédération d’arrondissement expose pour des
sections ou des groupes d’études locaux figurent de toute
façon dans le compte de résultats de la fédération et
elles seront donc contrôlées par le réviseur d’entrepri-
ses. Il juge ce contrôle suffisant.

M. Paul Wille (VLD- S) signale que si la commission
adopte une conception extensive du périmètre de con-
solidation, elle doit tenir compte également du coût qui y
est lié. Comme toutes les composantes doivent dési-
gner un réviseur d’entreprises pour contrôler leurs comp-
tes annuels, cela représentera un coût de plusieurs mil-
lions par parti.

Selon M. Ludwig Caluwé (CVP – S), le législateur avait
l’intention d’inclure dans le périmètre de consolidation
toutes les composantes jusqu’au niveau de la circons-
cription électorale. Par conséquent, les services d’étu-
des d’arrondissement doivent être considérés comme
des composantes. Pour éviter de devoir consolider la
comptabilité de tous ces services, le CVP a décidé en
1999 de supprimer trois de ses institutions de formation
politique au niveau de la province, à savoir la Brabantse
Politieke Kaderschool, la Kempense Politieke
Kaderschool et la Vlaamse Politieke Kaderschool (doc.
Chambre, n° 50-0671/1 et Sénat, n° 2-447/1, p. 93). Outre
son institution de formation centrale IPOVO, le CVP a
maintenu uniquement l’IPOVO Limbourg pour pouvoir
continuer à bénéficier des subventions accordées par
cette province.

M. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – Ch) adhère à ces
propos. Si on crée un service d’études au niveau de l’ar-
rondissement, avec une structure distincte de celle de

handeling van artikel 1, 1°, tweede lid, duidelijk gesteld
dat voor de consolidatie uitsluitend de verenigingen en
instellingen in aanmerking mogen worden genomen die
ten minste op arrondissementeel niveau zijn gestructu-
reerd. Kantonnale en gemeentelijke organisaties vallen
dus buiten beschouwing. Zelfs met die beperking rijzen
er nog problemen. Als een arrondissementele federatie
de lokale afdelingen steunt of een studieproject opzet
via een afzonderlijke structuur, kan men toch niet ver-
wachten dat deze nieuwe structuur op haar beurt als
afzonderlijke entiteit in de consolidatiekring wordt opge-
nomen. Op deze wijze wordt het geheel onoverzichtelijk
en zullen de jaarrekeningen van de politieke partijen
onderling niet vergelijkbaar zijn. Dus de jaarrekening van
de arrondissementele federaties op zich moet voor de
consolidatie in aanmerking worden genomen, maar niet
die van andere structuren die horizontaal met de federa-
ties verbonden zijn of op de verticale as op een lager
niveau zijn opgericht.

De heer Philippe Mahoux (PS – S) merkt op dat de
uitgaven van een arrondissementele federatie voor lo-
kale afdelingen of studiegroepen in ieder geval in haar
resultatenrekening terug te vinden zijn en dus door de
bedrijfsrevisor zullen worden gecontroleerd. Volgens hem
is een dergelijke controle voldoende.

De heer Paul Wille (VLD – S) wijst erop dat, wanneer
de commissie de consolidatiekring extensief opvat, zij
zich rekenschap moet geven van het daaraan verbon-
den kostenplaatje. Vermits alle componenten een
bedrijfsrevisor dienen aan te stellen om hun jaarreke-
ning te controleren, zullen de kosten hiervan per partij in
de miljoenen lopen.

Volgens de heer Ludwig Caluwé (CVP – S) lag het in
de bedoeling van de wetgever om alle componenten tot
op het niveau van de kiesomschrijving in de consolidatie-
kring op te nemen. Dus arrondissementele studie-
diensten zijn als component te beschouwen. Om te ver-
mijden dat de boekhouding van al deze diensten moeten
worden geconsolideerd, heeft de CVP beslist om in 1999
drie van haar provinciale politieke vormingsinstellingen
te vereffenen, te weten de Brabantse Politieke Kader-
school, de Kempense Politieke Kaderschool en de
Vlaamse Politieke Kaderschool (Stuk Kamer, nr. 50 0671/
1 en Senaat, nr. 2-447/1, blz. 93). Naast de centrale
vormingsinstelling IPOVO heeft de CVP enkel IPOVO
Limburg in stand gehouden om aanspraak te kunnen
blijven maken op de door deze provincie uitgekeerde
subsidies.

De heer Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – K) sluit zich
hierbij aan. Indien er een arrondissementele studiedienst
met een eigen structuur wordt opgericht die los staat
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la fédération, ce service doit être considéré comme une
composante. Si la fédération met sur pied un projet d’étu-
des en son sein, il n’y a pas de problème.

Les frais et dépenses liés à ce projet pourront être
déduits de la comptabilité de la fédération.

M. Claude Eerdekens (PS – Ch) déclare qu’il y a deux
raisonnements dans le présent débat et que chacun a
sa logique propre et est légitime en soi, mais que les
deux raisonnement s’excluent mutuellement. Le premier
fait primer la transparence et le contrôle poussé parce
que les partis politiques fonctionnent principalement avec
des fonds publics. Le deuxième opte pour un contrôle
raisonnable. Cependant, plus le contrôle est strict et plus
la conception du périmètre de consolidation est large et
plus le contrôle sera difficile à appliquer en pratique et
plus on immunise la direction du parti. En effet, on ne
peut rendre la direction du parti responsable pour des
fautes qu’un individu isolé à la base a commises et dont
la direction n’était pas informée. Si on devrait entrer dans
cette logique, on opterait pour le modèle de parti bu-
reaucratique et centralisé totalement dépassé qui était
de rigueur dans l’ex-Union soviétique.

Selon M. Alfons Borginon (VU & ID – Ch.) trois grou-
pes s’opposent dans cette discussion.

Le premier estime que la barre horizontale doit être
maintenue au niveau national ou au niveau du parti-se-
crétariat national.

Le deuxième groupe, auquel l’intervenant doit appar-
tenir, estime que les partis doivent ramener la barre ho-
rizontale au niveau de l’arrondissement. Plusieurs par-
tis ont ainsi intégré dans leurs services d’études
arrondissementaux le périmètre de consolidation.

Le troisième groupe souscrit à ce principe mais craint
qu’il ne pourra pas boucler tout l’opération de consolida-
tion avant le 30 avril.

L’intervenant propose dès lors de considérer toutes
les entités appartenant à la structure fonctionnelle ou
horizontale, jusqu’au niveau de l’arrondissement, comme
des composantes du parti politique. Pour l’exercice 1999,
on peut éventuellement encore déroger à cette règle
parce que la date butoir pour le dépôt des rapports fi-
nanciers, à savoir le 30 avril 2000, est trop rapprochée.
À partir de l’exercice 2000, il conviendra cependant de
placer la barre à une même hauteur pour tous les partis.

van de federatie, dan is die als een component te be-
schouwen. Indien de federatie in haar eigen schoot een
studieproject opzet, rijst er geen probleem.

De hieraan verbonden kosten en uitgaven zullen uit
de boekhouding van de federatie kunnen worden afge-
lezen.

De heer Claude Eerdekens (PS – K) verklaart dat in
deze discussie twee gedachtegangen worden gevolgd,
ieder met zijn eigen logica en op zich legitiem, maar
onderling tegenstrijdig. De eerste stelt de transparantie
en de doorgedreven controle voorop omdat politieke
partijen voornamelijk met overheidsgeld werken. De
tweede kiest voor een redelijke controle. Hoe strikter men
echter de controle en hoe ruimer men de consolidatie-
kring opvat, hoe moeilijker de controle in de praktijk uit
te oefenen zal zijn en hoe meer de partijtop onschend-
baar wordt gemaakt. Het kan immers niet dat de top
aansprakelijk wordt gesteld voor fouten die een enkeling
aan de basis heeft begaan en waarvan de top geen weet
heeft. Stapt men in die logica, dan kiest men voor het
volledig achterhaalde bureaucratisch centralistisch partij-
model van de vroegere Sovjet-Unie.

Volgens de heer Alfons Borginon (VU&ID – K) staan
in deze discussie drie groepen tegenover elkaar.

De eerste is van oordeel dat de horizontale balk op
nationaal niveau of op het niveau van de partij-nationaal
secretariaat moet worden gehouden.

De tweede groep, waartoe spreker behoort, meent
dat de par tijen de horizontale balk tot op
arrondissementeel niveau moeten verlagen. Verschil-
lende partijen hebben dan ook hun arrondissementele
studiediensten in de consolidatiekring opgenomen.

De derde groep gaat hiermee akkoord, maar is be-
vreesd omdat zij de ganse consolidatie-operatie niet vóór
30 april zal hebben afgerond.

Spreker stelt daarom voor om alle entiteiten die tot de
functionele of horizontale structuur behoren, tot op het
arrondissementele niveau als componenten van de po-
litieke partij te beschouwen. Voor het boekjaar 1999 kan
hiervan eventueel nog worden afgeweken omdat de eind-
datum voor de indiening van de financiële verslagen, met
name 30 april 2000, te nabij is. Vanaf het boekjaar 2000
dient de lat voor alle partijen evenwel op gelijke hoogte
te worden gelegd.
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M. Guy Moens (SP – S) note que, comme les organi-
sations concernées sont en nombre limitées, il ne faut
pas accorder une attention démesurée à cette question.

Selon M. Claude Eerdekens (PS – Ch.), il faut encore
ajouter à cela le fait que le coût de toute l’opération de
consolidation n’est pas négligeable. Dans le cadre du
système, chaque composante est obligée de tenir une
comptabilité au jour le jour. Cela nécessite l’intervention
d’un comptable, éventuellement à temps partiel, d’un ré-
viseur d’entreprises chargé de  contrôler la comptabilité
et d’un autre réviseur chargé du contrôler les comptes
annuels consolidés. Il s’ensuit que les partis politiques
devront consacrer une part considérable de leur dota-
tion parlementaire à des mesures visant à rendre possi-
ble le contrôle du bon usage de celle-ci.  Si c’est que
veut la Commission de contrôle, il conviendra d’augmen-
ter le montant de la dotation parlementaire pour qu’elle
permette de couvrir les frais de contrôle.

Le président de la Chambre invite la commission à se
prononcer sur la question de savoir si la liste de leurs
composantes que les partis  ceux-ci déposent peut dé-
sormais être considérée comme complète en égard au
principe selon lequel l’énumération répond à la classifi-
cation prévue dans la loi.

M. Paul Wille (VLD – S) souligne que les entités qui
sont ajoutées à la liste que les partis transmettent parmi
les composantes, doivent pouvoir disposer du temps né-
cessaire pour passer d’une comptabilité de caisse à une
comptabilité de bilan de manière que la consolidation
soit possible.

Le président de la Chambre propose par conséquent
d’accepter les listes pour l’exercice 1999 transmises par
les partis qui satisfont à la classification prévue à l’arti-
cle 1er, 1°, alinéa 2, et de décider le plus rapidement
possible pour le futur si la barre horizontale doit ou non
être abaissée au niveau de l’arrondissement. Si l’on dé-
cide que oui, les partis doivent en être informés de sorte
que les entités puissent prendre les mesures nécessai-
res pour pouvoir tenir leur comptabilité.

M. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – Ch.) approuve la
proposition pour autant que, si la commission adopte
l’interprétation selon laquelle les entités structurées ho-
rizontalement et les entités structurées verticalement doi-
vent être considérées comme des composantes jusqu’au
niveau de l’arrondissement, les partis communiquent
d’ores et déjà à la commission, à titre préventif, une liste
des entités entrant en ligne de compte. Ces composan-
tes auront ainsi le temps d’adapter leur comptabilité au
régime de consolidation qui est plus sévère.

De heer Guy Moens (SP – S) merkt op dat, gelet op
het gering aantal geviseerde organisaties, aan deze
kwestie geen overdreven belang moet worden gehecht.

Daar komt nog bij, zo stelt de heer Claude Eerdekens
(PS – K), dat de kostprijs van de gehele consolidatie-
operatie niet te verwaarlozen is. Met het huidige sys-
teem is elke component verplicht om op dagelijkse ba-
sis een boekhouding te voeren. Dat vergt de inzet van
een eventuele deeltijdse boekhouder, een bedrijfsrevisor
die de boekhouding controleert en een andere revisor
die instaat voor de controle van de geconsolideerde jaar-
rekening. Dat leidt ertoe dat de politieke partijen een
aanzienlijk deel van hun parlementaire dotatie zullen
moeten gebruiken om de controle op het rechtmatig ge-
bruik ervan mogelijk te maken. Als dat de wens is van
de Controlecommissie, moet het bedrag van de parle-
mentaire dotatie worden opgetrokken om de controle-
kosten op te vangen.

De Kamervoorzitter nodigt de commissie uit zich uit
te spreken over de vraag of de door de partijen inge-
diende lijst van hun componenten vooralsnog als volle-
dig kan worden beschouwd met dien verstande dat de
opsomming moet voldoen aan de in de wet bepaalde
classificatie.

De heer Paul Wille (VLD – S) wijst erop dat de entitei-
ten die door de partijen als component aan de door hun
opgezonden lijst worden toegevoegd, over de nodige tijd
moeten beschikken om van een kas- naar een balans-
boekhouding over te schakelen zodat tot consolidatie kan
worden overgegaan.

De Kamervoorzitter stelt daarom voor de door de par-
tijen overgezonden lijsten die aan de in artikel 1, 1°,
tweede lid, bepaalde classificatie voldoen, te aanvaar-
den voor het boekjaar 1999 en zo spoedig mogelijk voor
de toekomst te beslissen of de horizontale balk al dan
niet tot op het arrondissementele niveau moet worden
verlaagd. In bevestigend geval dienen de partijen daar-
van in kennis te worden gesteld zodat de betrokken en-
titeiten de nodige maatregelen kunnen nemen met het
oog op het voeren van hun boekhouding.

De heer Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – K) gaat hier-
mee akkoord op voorwaarde dat, wanneer de commis-
sie de interpretatie huldigt dat zowel de horizontaal als
de verticaal gestructureerde entiteiten tot op het
arrondissementele niveau als component dienen te wor-
den beschouwd, de partijen haar nu reeds preventief
een lijst meedelen van de entiteiten die daarvoor in aan-
merking komen. Deze componenten kunnen dan tijdig
hun boekhouding aanpassen aan de strengere
consolidatieregeling.
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La commission se rallie à ce point de vue et décide
que, dans la mesure où la liste qu’ils ont communiquée
ne répond pas aux critères, les partis doivent soumettre
à la commission une nouvelle liste indiquant leurs com-
posantes suivant la classification fixée par la loi et men-
tionnant leur forme juridique ainsi que les entités organi-
sées fonctionnellement jusqu’au niveau de
l’arrondissement qui pourraient être considérées comme
des composantes.

M. Claude Eerdekens (PS – Ch) déclare que, lors-
qu’un parti politique fonde, pour des raisons de bonne
gestion, une société ou une asbl de patrimoine unique
financée principalement par le parti et met des immeu-
bles à la disposition du (secrétariat national du) parti et
des fédérations, on ne peut pas considérer comme un
don interdit au sens de l’article 16bis le fait que ces der-
niers ne paient pas de loyer à cette société ou asbl de
patrimoine. Cette société ou asbl doit donc, même si
elle n’est pas mentionnée à l’article 1er, 1°, alinéa 2, être
considérée comme une composante du parti. Il ne se-
rait pas souhaitable que le parti et toutes ses compo-
santes doivent se lancer d’une manière disparate dans
des opérations immobilières, avec toutes les transac-
tions financières allant de pair avec la chose.

MM. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – Ch) et Claude
Eerdekens (PS – Ch) jugent parfaitement logique que
des sociétés de patrimoine soient incorporées dans le
périmètre de consolidation. Le problème, c’est qu’elles
ne sont pas mentionnées explicitement dans la classifi-
cation légale.

Tous deux s’accordent à dire que, pour autant qu’une
société ou une asbl de patrimoine se trouve dans le pé-
rimètre du parti, il ne saurait être question de considérer
comme un don interdit la mise d’immeubles à la disposi-
tion du parti et de ses composantes, à titre gratuit.

Si cette société n’appartient pas au périmètre de con-
solidation, on peut bel et bien parler a contrario de don
interdit. Dans ce cas, le parti et ses composantes doi-
vent payer un loyer correct.

M. Alfons Borginon (VU&Id – Ch) peut se rallier à la
thèse de MM. Eerdekens et Tavernier.

Il souligne toutefois que des structures patrimoniales
qui possèdent des immeubles peuvent être la propriété
du parti lui-même, de tiers ou des deux. Dans quelle
mesure peut-on toutefois procéder à une consolidation
lorsqu’une société ou une asbl de patrimoine se trouve
à raison de 90 % entre les mains de tiers qui n’ont aucun
lien avec le parti ?

De commissie sluit zich hierbij aan en beslist dat de
partijen, voor zover de door hen meegedeelde lijst daar
niet aan voldoet, aan de commissie een nieuwe lijst voor-
leggen met opgaaf van hun componenten volgens de in
de wet bepaalde classificatie en met vermelding van hun
rechtsvorm en van de functioneel tot op het
arrondissementele niveau georganiseerde entiteiten die
als component zouden kunnen worden beschouwd.

De heer Claude Eerdekens (PS – K) verklaart dat,
wanneer een politieke partij om redenen van goed be-
heer een enkele patrimoniumvennootschap of -VZW
opricht die hoofdzakelijk door de partij wordt gefinan-
cierd en gebouwen ter beschikking stelt van de partij
(nationaal secretariaat) en de federaties, men het feit
dat deze laatsten aan deze patrimoniumvennootschap
of -VZW geen huur betalen, niet als een verboden gift in
de zin van artikel 16bis mag beschouwen. Deze ven-
nootschap of VZW moet bijgevolg, ook al komt ze niet
voor in artikel 1, 1°, tweede lid, als een component van
de partij worden beschouwd. Het zou niet wenselijk zijn
dat de partij en al haar componenten zich op disparate
wijze in vastgoedoperaties moeten storten, met alle daar-
aan verbonden financiële transacties.

De heren Jef Tavernier (Agalev-Ecolo – K) en Claude
Eerdekens (PS – K) achten het de logica zelf dat
patrimoniumvennootschappen in de consolidatiekring
worden opgenomen. Het probleem is dat zij niet uitdruk-
kelijk in de wettelijke classificatie worden vermeld.

Zij zijn het er beiden over eens dat, voor zover een
patrimoniumvennootschap of –VZW binnen de perimeter
van de partij valt, er geen sprake van kan zijn om de
terbeschikkingstelling van onroerende goederen om niet
aan de partij en haar componenten als een verboden
gift te beschouwen.

Valt deze vennootschap buiten de consolidatiekring,
dan is er a contrario wel sprake van een verboden gift.
In dat geval moeten de partij en haar componenten een
correcte huurprijs betalen.

De heer Alfons Borginon (VU&ID – K) kan zich terug-
vinden in de stelling van de heren Eerdekens en Tavernier.

Hij vestigt er evenwel de aandacht op dat vermogens-
structuren die onroerende goederen bezitten, eigendom
kunnen zijn van de partij zelf, van derden of van beide.
In welke mate kan men echter tot consolidatie overgaan
wanneer een patrimoniumvennootschap of -VZW voor
90 pct. in handen is van derden die geen enkele band
met de partij hebben ?
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Sur la base de ce qui précède et dans le silence de la
loi, la commission de contrôle décide que les sociétés
ou asbl de patrimoine qui sont la propriété exclusive d’un
parti relèvent du périmètre de consolidation. Cela vaut
également pour les sociétés ou asbl qui se trouvent en
partie entre les mains d’un parti politique et en partie
entre celles de particuliers ou de partenaires semi-pu-
blics ou publics.

Selon M. Claude Eerdekens (PS – Ch), cette dernière
construction n’est toutefois pas à recommander et il se-
rait préférable de l’éviter.

Dans les deux hypothèses, les autres composantes
du parti ne sont pas tenues de payer un loyer à la so-
ciété ou à l’asbl de patrimoine pour échapper à l’accu-
sation d’avoir reçu des dons d’une personne morale.

M. Guy Moens  (SP – S) est tout à fait d’accord avec
la thèse selon laquelle la création, par des partis, d’asbl
qui gèrent le patrimoine immobilier du parti favorise la
transparence. Si ces asbl gèrent exclusivement le patri-
moine du parti et de ses composantes, il estime qu’il va
de soi qu’elles font partie du patrimoine de consolida-
tion du parti. Dans ce cas, il est logique qu’à titre d’ex-
ception à la règle générale selon laquelle il est interdit à
des personnes morales de faire des dons au parti, ces
asbl de patrimoine puissent mettre à la disposition du
parti et de ses composantes des immeubles, au prix du
marché ou gratuitement.

Cela soulève toutefois une autre question. Les dons
en nature ou en espèces au parti d’autres asbl qui ap-
partiennent au périmètre de consolidation sont-ils auto-
risés ou non ?

Le président de la Chambre invoque l’article 16bis,
alinéa 3, de la loi du 4 juillet 1989, qui dispose que les
composantes peuvent, elles aussi, recevoir des dons de
leur parti politique et inversement. Cela signifie que dès
qu’une asbl est incorporée dans le périmètre de conso-
lidation, elle peut, en tant que composante, à la fois re-
cevoir des dons du parti et lui faire des dons.

Il conclut la discussion en faisant remarquer que la
question de savoir jusqu’à quel niveau de la structure du
parti il faut descendre pour déterminer l’ampleur du pé-
rimètre de consolidation devra à nouveau être exami-
née.

Op grond hiervan en gelet op het stilzwijgen van de
wet beslist de Controlecommissie dat patrimonium-
vennootschappen of – VZW’s die exclusief eigendom zijn
van een partij, binnen de consolidatiekring vallen. Dit
geldt eveneens voor de vennootschappen of VZW’s die
deels in handen zijn van een politieke partij, deels in die
van particuliere, semi-publieke of publieke partners.

Volgens de heer Claude Eerdekens (PS – K) is deze
laatste constructie evenwel niet aanbevelenswaardig en
zou ze beter worden gemeden.

In de beide hypotheses zijn de andere componenten
van de partij niet verplicht een huurprijs aan de
patrimoniumvennootschap of -VZW te betalen om de
beschuldiging te ontlopen dat zij giften van een rechts-
persoon hebben ontvangen.

De heer Guy Moens (SP – S) is het volstrekt eens
met de stelling dat de oprichting door partijen van VZW’s
die het onroerend vermogen van de partij beheren, de
transparantie dient. Indien deze VZW’s uitsluitend het
patrimonium van de partij en haar componenten behe-
ren, acht hij het vanzelfsprekend dat ze tot de
consolidatiekring van de partij behoren. In dat geval is
het logisch dat, bij wijze van uitzondering op de alge-
mene regel dat het rechtspersonen verboden is giften te
doen aan de partij, deze patrimonium-VZW’s onroerende
goederen onder de marktprijs of om niet ter beschikking
mogen stellen van de partij en haar componenten.

Dat roept echter een andere vraag op. Zijn giften in
natura of in geld van andere VZW’s die tot de consolidatie-
kring behoren, aan de partij toegestaan of niet ?

De Kamervoorzitter wijst op artikel 16bis, eerste lid,
derde zin, van de wet van 4 juli 1989 luidens hetwelk
ook componenten giften mogen ontvangen van hun po-
litieke partij en omgekeerd. Dit betekent dat, zodra een
VZW in de consolidatiekring is opgenomen, ze als com-
ponent zowel giften van de partij mag ontvangen, als
giften aan haar mag doen.

Hij besluit de discussie met de opmerking dat de vraag
tot op welk niveau in de partijstructuur moet worden af-
gedaald om de omvang van de consolidatiekring te be-
palen, opnieuw onder ogen zal moeten worden geno-
men.
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V.—  NOTIFICATION DES DÉCISIONS PRISES
AUX PARTIS POLITIQUES ET À L’INSTITUT

DES RÉVISEURS D’ENTREPRISES

Par lettre du 5 avril 2000, les présidents de la com-
mission de contrôle ont notifié aux dix présidents de parti
ainsi qu’à l’Institut des réviseurs d’entreprises les déci-
sions prises par la commission lors des réunions des 15
février et 28 mars 2000 concernant le nouveau schéma
de rapport financier (voir III) et les composantes appar-
tenant au périmètre de consolidation des partis (voir IV).

La lettre aux partis politiques était rédigée comme suit :

« Comme suite à notre lettre du 21 février dernier,
référencée G/C/PM/MP/282, nous vous invitons, en vue
du dépôt des rapports précités le 30 avril prochain au
plus tard, à prendre acte des décisions que la Commis-
sion de contrôle a prises au cours de ses réunions des
15 février et 28 mars derniers au sujet des problèmes
soulevés par l’Institut des réviseurs d’entreprises.

1. Étant donné que le rapport financier afférent à
l’exercice 1999 contiendra pour la première fois des
comptes annuels consolidés, concernant tant le parti que
ses composantes, une comparaison avec l’exercice 1998
n’a guère de sens. Il n’est par conséquent pas néces-
saire de mentionner les données afférentes à cet exer-
cice dans la colonne N-1. Il va cependant de soi que le
rapport sur l’exercice 2000 devra contenir les données
afférentes à l’exercice 1999.

2. Il n’est pas nécessaire de comptabiliser les coûts
salariaux des collaborateurs parlementaires, si ces col-
laborateurs sont rémunérés directement par les assem-
blées parlementaires.

3. En ce qui concerne le périmètre de consolidation
visé à l’article 23 de la loi susvisée, il convient de consi-
dérer que l’énumération des composantes d’un parti
politique figurant à l’article 1er, 1°, alinéa 2, de la loi du 4
juillet 1989 est limitative. Ne relèvent donc pas de ce
périmètre de consolidation : les sections locales et les
groupes des conseils provinciaux. Les sociétés de pa-
trimoine des partis, qui possèdent et gèrent les biens
immobiliers du parti et de ses composantes, doivent
cependant, en toute logique, être incluses dans le péri-
mètre de consolidation.

Vu ce qui précède, nous vous saurions gré de bien
vouloir nous faire parvenir, si la liste que vous nous avez
fournie n’est pas satisfaisante, une nouvelle liste men-
tionnant tant les composantes, considérées comme tel-

V.— KENNISGEVING VAN DE GENOMEN
BESLISSINGEN AAN DE POLITIEKE PARTIJEN EN
AAN HET INSTITUUT DER BEDRIJFSREVISOREN

Bij brief van 5 april 2000 stelden de voorzitters van de
Controlecommissie de tien partijvoorzitters, evenals het
Instituut der Bedrijfsrevisoren, in kennis van de tijdens
de vergaderingen van 15 februari en 28 maart 2000 door
de commissie genomen beslissingen m.b.t. het nieuwe
schema van financieel verslag ( zie III) en de tot de
consolidatiekring van de partijen behorende componen-
ten (zie IV).

De brief aan de partijen was gesteld in de volgende
bewoordingen :

«In aansluiting op onze brief van 21 februari laatst-
leden met als kenmerk G/C/PM/MP/282, verzoeken wij
u, met het oog op de indiening van het bovenvermelde
verslag op uiterlijk 30 april eerstkomend, nota te willen
nemen van de beslissingen die de Controlecommissie
tijdens haar vergaderingen van 15 februari en 28 maart
laatstleden heeft genomen nopens de problemen die het
Instituut der Bedrijfsrevisoren haar heeft voorgelegd.

1. Aangezien het financieel verslag over het boek-
jaar 1999 voor de eerste maal een geconsolideerde jaar-
rekening zal bevatten, die zowel de partij als haar com-
ponenten betreft, heeft een vergelijking met het boekjaar
1998 weinig zin. Bijgevolg hoeven de op dat jaar betrek-
king hebbende gegevens niet in de kolom N-1 te worden
vermeld. Het verslag over het boekjaar 2000 zal natuur-
lijk wel de gegevens van het boekjaar 1999 moeten in-
houden.

2. De loonkosten van de parlementaire medewer-
kers hoeven niet in rekening te worden gebracht voor
zover deze medewerkers rechtstreeks door de parlemen-
taire assemblees worden betaald.

3. Met betrekking tot de in artikel 23 van de boven-
vermelde wet bedoelde consolidatiekring dient de in ar-
tikel 1, 1°, tweede lid, van deze wet bepaalde opsom-
ming van de componenten van een politieke partij als
limitatief te worden beschouwd. Vallen dus buiten de
consolidatiekring : de lokale afdelingen en de fracties
van de provincieraden. De patrimoniumvennootschappen
van de partijen, die het onroerend goed van de partij en
haar componenten in eigendom hebben en beheren,
moeten logischerwijze wel in de consolidatiekring wor-
den opgenomen.

Gelet op het voorgaande, verzoeken wij u, voor zover
de lijst die u ons bezorgd heeft daar niet aan voldoet, om
ons een nieuwe lijst te doen toekomen met opgaaf zo-
wel van de componenten volgens de in artikel 1, 1°,
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les conformément à la subdivision en sept catégories
prévue à l’article 1er, 1°, alinéa 2, de la loi du 4 juillet
1989, que l’éventuelle société de patrimoine.

Veuillez trouver en annexe le modèle du résumé de
rapport financier, tel qu’il nous a été proposé par l’Insti-
tut des réviseurs d’entreprises. Ce résumé est publié
annuellement au Moniteur belge. 

(…) »

Par lettre du 18 avril 2000, le parti ÉCOLO a donné
suite à la demande formulée dans la lettre du 5 avril
2000 et a arrêté comme suit la liste définitive de ses
composantes :

tweede lid, van de wet van 4 juli 1989 bedoelde onder-
verdeling in zeven categorieën, als van de eventuele
patrimoniumvennootschap.

Gelieve als bijlage tevens het model van samenvat-
ting van financieel verslag, zoals het ons door het Insti-
tuut der bedrijfsrevisoren is voorgesteld, te willen vin-
den. Deze samenvatting wordt jaarlijks in het Belgisch
Staatsblad gepubliceerd.

(…)»

Bij brief van 18 april 2000 gaf de partij ÉCOLO gevolg
aan het in het schrijven van 5 april 2000 geformuleerde
verzoek en stelde de definitieve lijst van haar compo-
nenten als volgt vast :
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« A. Secrétariat Fédéral : Mouvement Écolo (association de fait) (Rue du Séminaire 8 à 5000 Namur);
B. Institution article 22 : Ecodota A.S.B.L. (Rue du Séminaire 8 à 5000 Namur);
C. Service d’études : Centre d’Etudes et de Formation en Écologie (C.E.F.E.) A.S.B.L. (Rue Basse Marcelle 28 à

5000 Namur);
D. Composantes au niveau des arrondissements électoraux :

(Pour information, les coordinations provinciales concernaient en fait les groupes des conseillers provinciaux ;
elles ne sont donc plus comprises dans le périmètre de consolidation)
1. Régionales : il s’agit des 15 entités régionales existantes, toutes en association de fait, instituées au niveau des

arrondissements électoraux :
a. Régionale de Arlon-Marche-Bastogne;
b. Régionale du Brabant Wallon;
c. Régionale de Bruxelles ;
d. Régionale de Charleroi;
e. Régionale de Dinant-Philippeville ;
f. Régionale de Huy-Waremme;
g. Régionale de Liège;
h. Régionale de Mons Borinage;
i. Régionale de Namur;
j. Régionale de Neufchâteau-Virton;
k. Régionale Ost-Belgien (Eupen);
l. Régionale de Picardie;
m. Régionale de Soignies-Centre-Lessines;
n. Régionale de Thuin;
o. Régionale de Verviers.

2. « Structures immobilières » au niveau régional :
1. ASBL Maison luxembourgeoise de l’écologie – Arlon
2. ASBL Maison bruxelloise de l’écologie – Bruxelles
3. ASBL Maison verviétoise de l’écologie – Verviers
4. ASBL Maison picarde de l’écologie - Tournai

E. Groupes politiques :
1. Groupe parlementaire de la Chambre : il s’agit d’un groupe parlementaire commun Ecolo/Agalev; les comptes de ce

groupe seront repris dans le périmètre de consolidation au prorata de la participation du parti Ecolo dans ce groupe
parlementaire;

2. Groupe parlementaire du Sénat;
3. Groupe parlementaire du Conseil Régional Wallon;
4. Groupe parlementaire du Conseil Régional Bruxellois;
5. Groupe parlementaire de la Communauté Française;

6. Groupe parlementaire de la Commission Communautaire Francophone (COCOF) ;
7. Groupe parlementaire de la Communauté Germanophone (RDG).

Cela donne un total de 29 composantes à consolider.»
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VI. — EXAMEN PRÉLIMINAIRE PAR LES
RAPPORTEURS

1. Aspects formels

Les dix partis politiques qui devaient déposer un rap-
port financier se sont acquittés de cette obligation en
temps utile, à savoir avant le 30 avril 2000.

Les rapports financiers ont été établis selon le nou-
veau schéma, approuvé par la commission de contrôle
le 15 février 2000 et publié au Moniteur belge du 24 mai
2000, qui tient compte de la comptabilité des compo-
santes (méthode dite de « consolidation »).

Force est toutefois de constater qu’à l’exception du
PSC, d’AGALEV et de la VOLKSUNIE, les partis n’ont
pas transmis le résumé du rapport financier, visé à l’an-
nexe du règlement d’ordre intérieur (modèle II), aux pré-
sidents de la Commission de contrôle. C’est ce résumé
qui doit être publié au Moniteur belge en vertu de la loi
du 4 juillet 1989. Bien que ce document ne fasse pas
partie du rapport financier en vertu de l’annexe à la loi
précitée, les partis concernés devraient encore être in-
vités à déposer ce résumé. En tout cas, le non-dépôt en
temps utile de ce document ne peut donner lieu à l’ap-
plication de sanctions, faute de fondement juridique.

2. Quant au fond

Vu l’article 31 du règlement d’ordre intérieur , aux ter-
mes duquel la commission examine les rapports finan-
ciers en vue d’en contrôler la conformité aux lois et arrê-
tés en vigueur, les rapporteurs ont axé leur examen
préliminaire sur les trois points suivants :

– les réviseurs d’entreprises ont-ils ou non formulé
des réserves à l’égard des rapports financiers ?

– les rapports financiers concernent-ils l’ensemble du
périmètre de consolidation, tel que les partis l’ont com-
muniqué à la commission ?

–les contributions octroyées aux partis et aux grou-
pes politiques, en particulier celles du Parlement wal-
lon, ainsi que les dépenses de personnel afférentes aux
collaborateurs parlementaires ont-elles été correctement
comptabilisées ?

a. Réserve

En ce qui concerne neuf des dix partis, les réviseurs
d’entreprises ont déclaré qu’à leur avis, compte tenu des
dispositions légales et réglementaires qui les régissent,

VI. — VOORAFGAAND ONDERZOEK
DOOR DE RAPPORTEURS

1. Formele aspecten

De tien politieke partijen die een financieel verslag
moesten indienen, hebben zich tijdig, met name vóór 30
april 2000, van deze verplichting gekweten.

De financiële verslagen zijn opgesteld volgens het
nieuwe door de Controlecommissie op 15 februari 2000
goedgekeurde schema, gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 24 mei 2000, waarbij rekening is gehou-
den met de boekhouding van de componenten (de zo-
genaamde consolidatie).

Er moet evenwel worden vastgesteld dat, met uitzon-
dering van de PSC, AGALEV en de VOLKSUNIE, de
andere partijen de in de bijlage van het huishoudelijk
reglement bedoelde samenvatting van het financieel
verslag (model II) niet aan de voorzitters van de Controle-
commissie hebben overgezonden. Het is deze samen-
vatting die krachtens de wet van 4 juli 1989 in het Belgisch
Staatsblad dient te worden gepubliceerd. Hoewel dit do-
cument krachtens de bijlage bij de voormelde wet geen
deel uitmaakt van het financieel verslag, zouden de be-
trokken partijen alsnog moeten worden uitgenodigd deze
samenvatting in te dienen. In ieder geval kan de afwezig-
heid van de tijdige indiening van dit stuk bij gebrek aan
rechtsgrond geen aanleiding geven tot sancties.

2. Ten gronde

Gelet op artikel 31 van het huishoudelijk reglement
luidens hetwelk de commissie de financiële verslagen
aan een onderzoek onderwerpt teneinde de conformi-
teit met de vigerende wetten en besluiten na te gaan,
hebben de rapporteurs hun preliminair onderzoek toe-
gespitst op de drie volgende punten :

– hebben de bedrijfsrevisoren al dan niet voorbehoud
gemaakt ten aanzien van de financiële verslagen ?

– betreffen de financiële verslagen de volledige
consolidatiekring zoals de partijen die aan de commis-
sie hebben meegedeeld ?

– zijn de overheidsbijdragen voor de politieke partijen
en de fracties, inzonderheid die van het Waals Parle-
ment, alsook de personeelskosten voor de parlemen-
taire medewerkers correct in de boekhouding opgeno-
men ?

a. Voorbehoud

Voor 9 van de 10 partijen hebben de bedrijfsrevisoren
verklaard dat naar hun oordeel, rekening houdend met
de toepasselijke wettelijke en bestuursrechtelijke voor-
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les comptes consolidés clôturés au 31 décembre 1999
donnent une image fidèle du patrimoine consolidé, de la
situation financière et des résultats consolidés des par-
tis et de leurs composantes et que les informations don-
nées dans l’annexe sont adéquates.

Considérant que, depuis la loi modificative du 23 juin
1999, le réviseur d’entreprises exerce un contrôle effec-
tif sur le rapport financier rédigé par le parti politique, les
rapporteurs jugent non pertinent, eu égard au visa pré-
cité, d’examiner plus avant les comptes annuels de ces
neuf partis.

Par contre, en ce qui concerne le VLD, le réviseur
d’entreprises adopte le point de vue suivant sous la ru-
brique Attestation sans réserve des comptes
annuels (traduction) :

« Nos contrôles ont été réalisés en conformité avec
les normes de l’Institut des reviseurs d’entreprises. Ces
normes professionnelles requièrent que notre révision
soit organisée et exécutée de manière à obtenir une
assurance raisonnable que les comptes consolidés ne
comportent pas d’inexactitudes significatives compte
tenu des dispositions légales et réglementaires applica-
bles aux comptes annuels.

Conformément à ces normes, nous avons tenu
compte de l’organisation des entités concernées en
matière administrative et comptable ainsi que des dis-
positifs de contrôle interne. Les responsables de l’ASBL
ont répondu clairement à nos demandes d’explications
et d’informations. Nous avons examiné par sondages la
justification des montants figurant dans les comptes con-
solidés.

Par suite de la communication tardive des informa-
tions financières des différentes composantes et de la
désignation tardive du commissaire-réviseur pour un
nombre non négligeable de composantes, il s’est avéré
impossible d’effectuer les opérations requises conformé-
ment aux normes de contrôle générales de l’Institut des
réviseurs d’entreprises (souligné par les rapporteurs).

S’agissant d’une première année de contrôle, nous
ne pouvons nous prononcer sur la comparabilité des
chiffres avec ceux de l’année précédente (Note des rap-
porteurs : c’est le cas pour tous les partis).

Nous attirons en outre votre attention sur le fait que
les informations financières de l’ASBL de l’arrondisse-
ment de Louvain n’ont pas été reprises dans la consoli-
dation.

schriften, de geconsolideerde rekeningen afgesloten op
31 december 1999 een getrouw beeld geven van het
geconsolideerde vermogen, van de financiële toestand
en van de geconsolideerde resultaten van de partij en
haar componenten en een passende verantwoording
wordt gegeven in de toelichting.

Gelet op het feit dat de bedrijfsrevisor, ingevolge de
wetswijziging van 23 juni 1999, in tegenstelling tot het
verleden een daadwerkelijke controle uitoefent op het
financieel verslag dat door de politieke partij is opge-
steld, achten de rapporteurs het wegens het voormelde
visum niet relevant de jaarrekeningen van deze 9 par-
tijen nader te onderzoeken.

Voor de VLD daarentegen neemt de bedrijfsrevisor in
de rubriek Verklaring over de jaarrekening zonder voor-
behoud het volgende standpunt in :

«Onze controles werden verricht overeenkomstig de
normen van het Instituut der Bedrijfsrevisoren. Deze
beroepsnormen eisen dat onze controle zo wordt geor-
ganiseerd en uitgevoerd dat een redelijke mate van ze-
kerheid wordt verkregen dat de geconsolideerde reke-
ning geen onjuistheden van materieel belang bevat,
rekening houdend met de Belgische wettelijke en
bestuursrechtelijke voorschriften met betrekking tot de
jaarrekening.

Overeenkomstig deze normen hebben wij rekening
gehouden met de administratieve en boekhoudkundige
organisatie van de betrokken entiteiten, alsook met de
procedures van interne controle. De verantwoordelijken
van de VZW hebben onze vragen naar opheldering of
inlichtingen duidelijk beantwoord. Wij hebben op basis
van steekproeven de verantwoording onderzocht van de
bedragen opgenomen in de geconsolideerde rekening.

Ingevolge het laattijdig voorleggen van de financiële
informatie van de verschillende componenten en de laat-
tijdige aanstelling van de commissaris-revisor bij een niet
onaanzienlijk aantal componenten, was het onmogelijk
de nodige werkzaamheden uit te voeren overeenkom-
stig de algemene controlenormen van het Instituut der
Bedrijfsrevisoren (onderlijnd door de rapporteurs).

Gezien het een eerste controlejaar betreft, kunnen wij
ons niet uitspreken over de vergelijkbaarheid van de cij-
fers met deze van vorig jaar (noot van de rapporteurs :
dat geldt voor alle partijen).

Wij dienen bovendien uw aandacht te vestigen op het
feit dat de financiële informatie van de VZW van het Ar-
rondissement Leuven niet werd opgenomen in de con-
solidatie.
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Étant donné que cette ASBL a été mise en liquidation
dans le courant de 1999, l’incidence financière sur la
consolidation est, au vu des informations dont nous dis-
posons, négligeable.

Dans ces conditions, nous souhaitons nous abstenir
de toute déclaration quant au bilan consolidé dressé par
le responsable et clôturé au 31 décembre 1999. ».

Il appartient à la commission de décider de la suite
qu’elle souhaite donner à cette constatation.

b. Conformité avec les périmètres de consolida-
tion indiqués par les partis politiques

Pour 9 des 10 partis politiques, le périmètre de con-
solidation contenu dans les comptes annuels est con-
forme aux données fournies par ces partis à la Commis-
sion de contrôle.

Le périmètre de consolidation figurant dans le rap-
port financier du VLD n’est toutefois pas conforme à ce-
lui que ce parti a communiqué par lettre du 10 mars 2000
à la Commission de contrôle. D’une part, les comptes
annuels synthétiques d’une des onze directions d’arron-
dissement, à savoir ceux de la direction de l’arrondisse-
ment de Furnes-Dixmude-Ypres-Ostende, font défaut;
d’autre part, le rapport comprend les comptes annuels
synthétiques de cinq composantes qui ne sont pas men-
tionnées dans la lettre du 10 mars 2000.

La rubrique Personnel occupé figurant dans les comp-
tes annuels synthétiques n’est en outre pas toujours com-
plétée.

c. Contributions publiques belges et charges de
personnel

1. Contributions publiques belges (rubrique VI. de
l’annexe du compte de résultats)

Il existe des divergences manifestes dans l’imputa-
tion des contributions publiques. C’est ainsi que pour
l’entité fonctionnelle nationale, le CVP comptabilise un
montant de 37 639 332 francs dans la partie 1.A, alors
que le PS et le SP n’imputent aucun montant sur ce
poste.

ECOLO a imputé erronément les montants afférents
à la dotation du Parlement wallon sur la partie 2 de la
rubrique VI (Contributions des conseils régionaux à l’ins-
titution visée à l’article 22 de la loi du 4 juillet 1989),
alors qu’ils devraient être mentionnés dans la partie 3
(groupes).

Aangezien deze in de loop van 1999 reeds in vereffe-
ning werd gesteld, is de financiële impact op de consoli-
datie op basis van de ons beschikbare informatie
verwaarloosbaar.

In de gegeven omstandigheden wensen we ons te
onthouden van enige verklaring ten aanzien van de ge-
consolideerde balans opgesteld door de verantwoorde-
lijke op afsluitdatum 31/12/1999.»

Het staat aan de commissie te bepalen welk gevolg
ze aan deze vaststelling wenst te hechten.

b. Overeenstemming met de door de politieke par-
tijen opgegeven consolidatiekringen

Voor 9 van de 10 politieke partijen stemt de in de jaar-
rekening vervatte consolidatiekring overeen met de eer-
der door deze partijen aan de Controlecommissie ver-
strekte gegevens.

De in het financieel verslag van de VLD opgenomen
consolidatiekring stemt echter niet overeen met die welke
deze partij bij brief van 10 maart 2000 aan de Controle-
commissie heeft meegedeeld. Enerzijds blijkt de samen-
vattende jaarrekening van een van de 11
arrondissementele besturen te ontbreken, namelijk die
van het bestuur van het arrondissement Veurne-
Diksmuide-Ieper-Oostende, anderzijds zijn in het verslag
de samenvattende jaarrekeningen opgenomen van een
vijftal componenten die niet vermeld zijn in de brief van
10 maart 2000.

Bovendien is de rubriek Aantal tewerkgestelde per-
sonen in de samenvattende jaarrekeningen niet altijd
ingevuld.

c. Belgische overheidsbijdragen en personeelskosten

1. Belgische overheidsbijdragen (rubriek VI. van de toe-
lichting bij de resultatenrekening)

Er bestaat een opvallend grote variatie in de boeking
van de overheidsbijdragen. Zo boekt de CVP in deel 1.A
voor de nationale werkingsentiteit een bedrag van
37 639 332 frank, terwijl de PS en de SP hiervoor niets
boeken.

Wat de dotatie van het Waals Parlement betreft, heeft
ECOLO de bedragen verkeerdelijk onder deel 2 van ru-
briek VI geboekt (Bijdragen van gewestraden aan de in-
stelling bedoeld in artikel 22 van de wet van 4 juli 1989),
terwijl ze in deel 3 (fracties) thuishoren.
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2. Charges de personnel

Les présidents de la Commission de contrôle ont fait
savoir, par lettre adressée aux partis politiques et à l’Ins-
titut des réviseurs d’entreprises, que les charges de per-
sonnel afférentes aux collaborateurs parlementaires
sensu lato ne doivent pas être reprises dans la compta-
bilité du parti lorsqu’elles sont prises directement en
charge par les assemblées.

Cette précision est consécutive à la constatation du
fait qu’actuellement, les sept assemblées possèdent
chacune leur propre réglementation en matière de con-
tributions aux groupes politiques, aux présidents de
groupe et aux parlementaires en vue de l’engagement
de collaborateurs. Cette situation ne favorise guère la
transparence de la comptabilité. Les rapporteurs propo-
sent dès lors que la Commission de contrôle insiste
auprès des sept présidents d’assemblée pour que l’on
harmonise les réglementations précitées.

*
*    *

Dans La Libre Belgique du 10 mai dernier, il a été fait
observer qu’il ressort de la comptabilité de certains par-
tis que les dépenses électorales engagées pour les élec-
tions du 13 juin 1999 ont excédé le montant maximum
autorisé de 40 millions de francs (voir l’annexe du compte
de résultats, rubrique XI.A Détail de la rubrique II.B.4.
du compte de résultats et rubrique XI.B. Détail des char-
ges électorales par destination).

Ces dépassements sont la conséquence, à notre avis,
du fait que les partis concernés ont parfois offert des
montants importants à leurs candidats afin de les aider
à financer leur campagne électorale. Ces dépenses n’ont
toutefois pas été déclarées comme dépenses électora-
les par le parti, mais par les candidats concernés.

Il n’y avait, par conséquent, aucune transgression de
la législation relative à la limitation de dépenses électo-
rales. Le fait qu’un parti puisse financer aussi bien les
campagnes électorales de certains candidats que sa
propre campagne, dont il déclare le montant comme
dépense électorale, expliquerait donc pourquoi son bud-
get total afférent aux élections peut dépasser le mon-
tant maximum de 40 millions de francs.

2. Personeelskosten

In een brief aan de politieke partijen en het Instituut
der Bedrijfsrevisoren hebben de voorzitters van de
Controlecommissie laten weten dat de personeelskosten
van parlementaire medewerkers sensu lato niet in de
partijboekhouding hoeven te worden opgenomen wan-
neer ze rechtstreeks door de assemblees ten laste wor-
den genomen.

Deze precisering volgde op de vaststelling dat de ze-
ven assemblees er op dit ogenblik ieder hun eigen re-
glementering op nahouden inzake subsidies voor frac-
ties, fractievoorzitters en parlementsleden met het oog
op de indienstneming van medewerkers. Dat is niet be-
vorderlijk voor de transparantie van de boekhouding.
Daarom stellen de rapporteurs voor dat de Controle-
commissie er bij de 7 parlementsvoorzitters op zou aan-
dringen de desbetreffende regelingen te harmoniseren.

*
*    *

In La Libre Belgique van 10 mei 2000 werd opgemerkt
dat de door sommige partijen voor de verkiezingen van
13 juni 1999 gedane verkiezingsuitgaven blijkens hun
boekhouding het toegestane maximumbedrag van 40
miljoen frank hebben overschreden (zie de toelichting
bij de resultatenrekening, rubriek XI.A Uitsplitsingen van
de rubriek II.B.4. van de resultatenrekening en rubriek
XI.B. Detail van de verkiezingskosten volgens bestem-
ming).

Deze zogenaamde overschrijdingen zijn ons inziens
het gevolg van het feit dat de betrokken partijen soms
belangrijke bedragen aan hun kandidaten hebben ge-
schonken opdat zij er hun persoonlijke verkiezingscam-
pagne mee zouden financieren. Deze uitgaven werden
evenwel niet door de partij, maar door de betrokken kan-
didaten als verkiezingsuitgaven aangegeven.

Bijgevolg was er geen schending van de wetgeving
inzake beperking van de verkiezingsuitgaven. Het feit
dat een partij optreedt zowel als financier van individuele
verkiezingscampagnes als van haar eigen campagne
waarvan ze het bedrag als verkiezingsuitgave aangeeft,
verklaart derhalve mogelijk waarom haar totale
verkiezingsbudget het maximumbedrag van 40 miljoen
frank kan overschrijden.
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VII. — DISCUSSION ET VOTES

Pour la raison citée au point II. «Procédure» (voir ci-
dessus), le président de la Chambre a transmis, le 21
juin 2000, le flambeau de la présidence de la commis-
sion au président du Sénat.

A. Réunion du 21 juin 2000

1. La réserve du réviseur d’entreprises sur les comp-
tes annuels consolidés du VLD

Mme Ann Van Rysseghem, représentante du réviseur
d’entreprises qui a été chargé par la VZW Libera de con-
trôler le rapport financier relatif à la comptabilité du VLD,
précise tout d’abord que ce parti a redigé son rapport
dans l’esprit libéral. Cela signifie en d’autres termes que
chaque composante du parti était libre de désigner son
propre réviseur d’entreprises pour effectuer les opéra-
tions de contrôle de sa propre comptabilité.

À la suite du dépôt tardif des chiffres des différentes
composantes et de la désignation tardive du commis-
saire-réviseur chez un nombre non négligeable de com-
posantes, les réviseurs désignés pour contrôler les
comptes annuels consolidés se sont effectivement trou-
vés dans l’impossibilité d’accomplir les opérations re-
quises dans le délai imparti conformément aux normes
générales de contrôle de l’Institut des réviseurs d’entre-
prises.

Tel est le pourquoi de la réserve formulée dans le rap-
port du réviseur d’entreprises à propos des comptes
annuels consolidés, laquelle n’implique pas que des ir-
régularités aient été commises mais souligne plutôt que
le temps a manqué pour effectuer correctement les opé-
rations de contrôle.

*
*    *

M. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo-Ch) fait remarquer que
le VLD est apparemment le seul à avoir connu des diffi-
cultés pour effectuer ses opérations de contrôle dans
les temps.

C’est peut-être dû à la désignation par chaque com-
posante d’un réviseur d’entreprises propre et, partant, à
l’élaboration d’attestations partielles sur la conformité des
comptes. La loi ne parle cependant que d’un seul révi-
seur d’entreprises, désigné par l’assemblée générale de
l’ASBL qui reçoit les dotations au nom du parti. Ce révi-
seur d’entreprises doit, conformément à l’article 23 de
la loi, établir un rapport sur les comptes annuels conso-
lidés.

VII. — BESPREKING EN STEMMINGEN

Vanwege de in punt II. «Procedure» aangehaalde re-
den (zie supra) draagt de Kamervoorzitter vanaf 21 juni
2000 het voorzitterschap van de commissie over aan de
voorzitter van de Senaat.

A. Vergadering van 21 juni 2000

1. Het voorbehoud van de bedrijfsrevisor over de ge-
consolideerde jaarrekening van de VLD

Mevrouw Ann Van Rysseghem, vertegenwoordigster
van de bedrijfsrevisor die door de VZW Libera belast
werd met de controleopdracht over het financieel ver-
slag inzake de boekhouding van de VLD, licht vooreerst
toe dat deze partij, bij het opstellen van haar verslag,
een liberale attitude heeft aangenomen. Dit betekent
m.a.w. dat iedere partijcomponent vrij was een eigen
bedrijfsrevisor aan te stellen om de controle-
werkzaamheden betreffende de eigen boekhouding te
verrichten.

Ingevolge de laattijdige voorlegging van de cijfers van
verschillende componenten en de laattijdige aanstelling
van de commissaris-revisor bij een niet onaanzienlijk
aantal componenten, was het inderdaad voor de voor
de controle van de geconsolideerde jaarrekening aan-
gestelde revisor onmogelijk om binnen de toegemeten
termijn de nodige werkzaamheden te verrichten over-
eenkomstig de algemene controlenormen van het Insti-
tuut der Bedrijfsrevisoren.

Vandaar het in het verslag van de bedrijfsrevisor ge-
maakte voorbehoud omtrent de geconsolideerde jaar-
rekening, hetgeen niet wijst op vastgestelde onregelma-
tigheden, maar wel op het ontbreken van de tijd om de
controlewerkzaamheden nauwgezet uit te voeren.

*
*    *

De heer Jef Tavernier (Agalev-Ecolo- K) merkt op dat
blijkbaar enkel de VLD moeilijkheden heeft ondervon-
den om tijdig de controlewerkzaamheden te verrichten.

Wellicht ligt de oorzaak in de aanstelling door iedere
component van een eigen bedrijfsrevisor, hetgeen tot
deelattesten inzake de conformiteit van de rekeningen
aanleiding geeft. De wet heeft het echter enkel over één
bedrijfsrevisor, aangesteld door de algemene vergade-
ring van de VZW die de dotaties namens de partij ont-
vangt. Deze bedrijfsrevisor dient, overeenkomstig arti-
kel 23 van de wet, een verslag op te stellen over de
geconsolideerde jaarrekening.



39DOC 50 0671/003
2-447/3

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   3 e  S E S S I O N  D E  L A  5 0 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    3 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 0 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2000 2001

MM. Ludwig Caluwé (CVP-S) et René Thissen (PSC-
S) partagent l’avis du préopinant selon lequel il n’est
question dans la loi que d’un seul réviseur d’entreprises
qui assume la responsabilité du contrôle des comptes
annuels consolidés. Autrement dit, chaque composante
ne doit pas désigner son propre réviseur d’entreprises.

Selon M. Hugo Coveliers (VLD-Ch), il est parfaitement
possible d’interpréter la loi dans le sens de la désigna-
tion par chaque composante d’un réviseur d’entreprises
tandis que le réviseur d’entreprises dont il est question
à l’article 23 de la loi atteste la conformité des comptes
annuels consolidés afférents à la comptabilité du parti
et de ses composantes.

Bien que M. Alfons Borginon (VU&ID-Ch) ne parta-
gent pas tout à fait cette vision des choses, il souhaite-
rait néanmoins apprendre dans quel délai le réviseur
d’entreprises pense pouvoir terminer ses opérations de
contrôle conformément aux normes générales de con-
trôle de l’Institut des réviseurs d’entreprises. Au besoin,
le réviseur d’entreprises qui est responsable du contrôle
des comptes annuels consolidés n’a qu’à aussi prendre
sur lui le contrôle des comptes non encore attestés des
composantes du parti, et ce afin de conclure les opéra-
tions au plus vite.

Comme il s’agit d’une première application de la nou-
velle législation, M. René Thissen (PSC-S) estime qu’il
faudrait accorder au réviseur d’entreprises du VLD une
courte période supplémentaire pour lui permettre d’ef-
fectuer le contrôle comme il se doit.

Selon M. Guy Moens (SP-S), il ne faut pas imposer
au VLD des conditions plus sévères qu’aux autres par-
tis. Il suffit que le réviseur d’entreprises du VLD atteste
l’ensemble des comptes annuels consolidés sans qu’un
visa doive être présenté séparément pour chaque com-
posante. L’assemblée générale de la VZW Libera devra
évidemment, de son côté, approuver aussi formellement
les comptes annuels consolidés définitifs.

2. Le périmètre de consolidation du VLD

En ce qui concerne la remarque des rapporteurs sui-
vant laquelle le périmètre de consolidation figurant dans
le rapport financier du VLD ne correspond pas à ce que
ce parti avait communiqué dans sa lettre du 10 mars
2000 à la Commission de contrôle, M. Hedwig De Koker,
trésorier adjoint du VLD, fournit les commentaires sui-
vants :

– Les comptes annuels consolidés contiennent bel et
bien les comptes annuels de synthèse de la direction de

De heren Ludwig Caluwe (CVP-S) en René Thissen
(PSC-S) zijn het met de vorige spreker eens dat in de
wet slechts sprake is van één bedrijfsrevisor, die de ver-
antwoordelijkheid opneemt voor de controle van de ge-
consolideerde jaarrekening. Niet iedere component dient
m.a.w. een eigen bedrijfsrevisor aan te wijzen.

Volgens de heer Hugo Coveliers (VLD-K) is het perfekt
mogelijk de wet aldus te interpreteren dat iedere com-
ponent een eigen bedrijfsrevisor aanduidt, terwijl de
bedrijfsrevisor waarvan sprake in artikel 23 van de wet,
de conformiteit van de geconsolideerde jaarrekening over
de boekhouding van de partij en haar componenten,
attesteert.

Hoewel de heer Alfons Borginon (VU&ID-K) het niet
helemaal met deze zienswijze eens is, zou hij graag ver-
nemen binnen welke tijdsspanne de bedrijfsrevisor denkt
de controlewerkzaamheden te kunnen beëindigen over-
eenkomstig de algemene controlenormen van het Insti-
tuut der Bedrijfsrevisoren. Desnoods moet de bedrijfs-
revisor die verantwoordelijk is voor de controle van de
geconsolideerde jaarrekening, ook maar de controle over
de nog niet geattesteerde rekeningen van de partij-
componenten op zich nemen en dit teneinde de werk-
zaamheden op korte termijn af te ronden.

Omdat het een eerste toepassing van de nieuwe wet-
geving betreft, acht de heer René Thissen (PSC-S) het
geoorloofd om de bedrijfsrevisor van de VLD nog een
beperkte tijd te laten om de controle naar behoren uit te
voeren.

Volgens de heer Guy Moens (SP-S) dient men aan
de VLD geen strengere eisen te stellen dan aan de an-
dere partijen. Het volstaat dat de bedrijfsrevisor van de
VLD de geconsolideerde jaarrekening in haar geheel
attesteert, zonder dat een visum voor elke component
afzonderlijk moet worden voorgelegd. Uiteraard zal de
algemene vergadering van de VZW Libera wel de defini-
tieve geconsolideerde jaarrekening ook formeel dienen
goed te keuren.

2. De consolidatiekring van de VLD

Met betrekking tot de opmerking van de rapporteurs
dat de in het financieel verslag van de VLD opgenomen
consolidatiekring niet overeenstemt met die welke deze
partij bij brief van 10 maart 2000 aan de Controle-
commissie heeft meegedeeld, geeft de heer Hedwig De
Koker, adjunct-penningmeester van de VLD, de volgende
toelichting :

– De geconsolideerde jaarrekening omvat wel de-
gelijk de samenvattende jaarrekening van het bestuur
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l’arrondissement de Furnes-Dixmude-Ypre-Ostende :
il s’agit de l’ASBL Vlaams Liberaal Democratisch
Centrum, établie à 8420 De Haan, Dantelaan 6 ;

– Il est vrai qu’il manque quelque cinq composantes
dans la lettre relative au périmètre de consolidation du
parti qui a été envoyée à la Commission de contrôle le
10 mars 2000. À cette date, le parti ignorait que certai-
nes directions d’arrondissement, outre leur association
de fait, avaient créé également une ASBL ; comme il
s’agit également de composantes du VLD, celles-ci ont
bien entendu été incorporées dans les comptes annuels
consolidés.

Pour conclure, M. De Koker admet qu’il y a une la-
cune dans la rubrique « Nombre de personnes occu-
pées » ; les chiffres exacts seront communiqués à la
Commission de contrôle.

3. Détail des charges électorales par destination (ru-
brique XI.B de l’annexe du compte de résultats)

La Commission de contrôle souscrit au point de vue
des deux rapporteurs suivant lequel les « dépasse-
ments » du montant maximum des dépenses électora-
les (cf. l’article de « La Libre Belgique » du 10 mai 2000)
sont dus au fait que les partis concernés ont souvent
versé des montants importants à leurs candidats en vue
de financer leur campagne électorale personnelle.

Il est probable que la rubrique « dépenses électora-
les du parti et de ses composantes consolidées » com-
prenne également les montants qui, via les arrondisse-
ments ou les fédérations des partis, ont bénéficié aussi
aux campagnes électorales de candidats individuels et
n’auraient pas dû être imputées au quota du parti .

M. René Thissen (PSC- S) insiste pour que l’on donne
aux partis les instructions nécessaires concernant le
commentaire à fournir sur la rubrique XI.B, afin d’éviter
les malentendus à l’avenir. Il faudrait distinguer claire-
ment les montants de dépenses électorales imputés sur
le quota des partis politiques et les montants que ceux-
ci ont versés aux arrondissements et aux fédérations en
vue de financer les campagnes de liste et/ou de candi-
dats individuels.

4. Décisions de la Commission de contrôle

4.1. À la suite de l’observation des rapporteurs selon
laquelle sept partis ont omis de joindre le résumé du

van het arrondissement Veurne-Diksmuide-Ieper-
Oostende : het betreft de VZW Vlaams Liberaal De-
mocratisch Centrum, gevestigd te 8420 De Haan,
Dantelaan 6;

– In de aan de Controlecommissie gerichte brief dd.
10 maart 2000 m.b.t. de consolidatiekring van de partij,
ontbreken inderdaad een vijftal componenten. Op voor-
melde datum had de partij er geen weet van dat bepaalde
arrondissementele besturen, naast hun feitelijke vereni-
ging, ook een VZW hadden opgericht; aangezien het
hier eveneens componenten van de VLD betreft, wer-
den deze uiteraard wel in de geconsolideerde jaarreke-
ning opgenomen.

Tot slot geeft de heer De Koker de lacune m.b.t. de
rubriek «Aantal tewerkgestelde personen» toe; de cor-
recte cijfers zullen aan de Controlecommissie worden
meegedeeld.

3. Detail van de verkiezingskosten volgens bestem-
ming (rubriek XI.B van de toelichting bij de resultaten-
rekening)

De Controlecommissie onderschrijft de zienswijze van
de beide rapporteurs, volgens welke de zogenaamde
overschrijdingen door partijen van hun maximum-bedrag
inzake verkiezingsuitgaven (cf. het persartikel in «La Li-
bre Belgique» dd. 10 mei 2000) het gevolg is van het feit
dat de betrokken partijen vaak belangrijke bedragen aan
hun kandidaten hebben geschonken ter financiering van
hun persoonlijke verkiezingscampagne.

Wellicht zijn in de onder de rubriek «Verkiezingskosten
van de partij en haar geconsolideerde entiteiten» aan-
gegeven bedragen ook geldsommen begrepen die, via
de arrondissementen of federaties van de partijen, even-
eens de verkiezingscampagnes van individuele kandi-
daten zijn ten goede gekomen en niet op het quotum
van de politieke partij moesten worden aangerekend.

De heer René Thissen (PSC-S) dringt er op aan om,
teneinde in de toekomst mogelijke misverstanden te ver-
mijden, de partijen de nodige instructies te geven no-
pens de in de rubriek XI.B te geven toelichting. Er zou
een duidelijke afsplitsing moeten komen tussen de op
de quota van de politieke partijen aangerekende bedra-
gen inzake verkiezingsuitgaven en de door hen aan de
arrondissementen en federaties geschonken bedragen
ter financiering van campagnes van lijsten en/of indivi-
duele kandidaten.

4. Beslissingen van de Controlecommissie

4.1.Ingevolge de opmerking van de rapporteurs dat 7
partijen hebben nagelaten de samenvatting van het fi-
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rapport financier aux comptes annuels consolidés, la
commission décide d’inviter les partis concernés, à sa-
voir le VLD, le CVP, le PS, la fédération PRL-FDF-MCC,
le Vlaams Blok, le SP et Ecolo, à transmettre le docu-
ment en question au plus tard le 30 juin 2000, en vue de
sa publication au Moniteur belge.

4.2. La commission décide également de signaler au
président du VLD les lacunes qui ont été constatées dans
le rapport financier de ce parti.

Afin de permettre au VLD de se conformer à la loi du
4 juillet 1989, son président sera invité, au nom de la
Commission de contrôle, pour le 30 juin 2000 au plus
tard :

a. à actualiser la lettre de M. H. De Koker du 10 mars
2000 énumérant les composantes du VLD suivant le
schéma prévu à l’article 1er, 1°, alinéa 2, de la loi susvi-
sée en tenant compte des composantes dont les comp-
tes de synthèse figurent dans le rapport financier du
parti ;

b. à transmettre l’attestation par laquelle, après vé-
rification des informations financières relatives à toutes
les composantes,  le réviseur d’entreprises désigné par
le VLD se prononce sur la conformité des comptes an-
nuels consolidés.

c. à faire compléter (composition des conseils d’ad-
ministration, nombre de personnes occupées,…), les
comptes annuels de synthèse incomplets des compo-
santes du parti.

*
*    *

Ces deux décisions de la Commission de contrôle se
sont concrétisées par des lettres du 22 juin 2000 adres-
sées par les présidents de la Commission de contrôle
aux présidents de parti concernés. Par souci de clarté, il
a été demandé également au président du VLD de trans-
mettre à la Commission de contrôle deux versions en-
tièrement actualisées du rapport financier de ce parti.

B. Réunion du 4 juillet 2000

Durant cette réunion, la commission a pris acte :

1. des résumés des rapports financiers transmis jus-
qu’à cette date ;

2. de la lettre du 26 juin 2000 de M. Hedwig De Koker,
trésorier adjoint du VLD, concernant le périmètre de con-
solidation de ce parti ; celui-ci est fixé comme suit :

nancieel verslag bij de geconsolideerde jaarrekeningen
te voegen, beslist de commissie de betrokken partijen,
zijnde VLD, CVP, PS, PRL-FDF-MCC, Vlaams Blok, SP
en Ecolo uit te nodigen om bedoeld document alsnog
tegen uiterlijk 30 juni 2000 toe te zenden en dit met het
oog op de publicatie ervan in het Belgisch Staatsblad.

4.2.De commissie beslist eveneens de voorzitter van
de VLD te wijzen op de m.b.t. het financieel verslag van
deze partij vastgestelde tekortkomingen.

Teneinde de VLD in staat te stellen om zich alsnog
aan de wet van 4 juli 1989 te conformeren, zal namens
de Controlecommissie aan haar partijvoorzitter verzocht
worden om tegen uiterlijk 30 juni 2000 :

a. de brief van de heer H. De Koker dd. 10 maart
2000 waarin de componenten van de VLD worden op-
gesomd, te actualiseren volgens het schema opgeno-
men in artikel 1, 1°, tweede lid, van de voormelde wet,
daarbij rekening houdend met de componenten waar-
van de samenvattende rekeningen in het financieel ver-
slag van de partij zijn opgenomen;

b. het attest te bezorgen waarin de door de VLD
aangewezen bedrijfsrevisor, na verificatie van de finan-
ciële informatie over alle componenten, zich uitspreekt
over de conformiteit van de geconsolideerde jaarreke-
ning;

c. de onvolledige samenvattende jaarrekeningen van
de componenten te laten aanvullen (samenstelling van
de beheerraden, aantal tewerkgestelde personen, …).

*
*    *

Beide beslissingen van de Controlecommissie wer-
den geconcretiseerd bij brieven dd. 22 juni 2000 van de
voorzitters van de Controlecommissie aan de respectie-
velijke partijvoorzitters. Ter wille van de overzichtelijkheid,
werd tevens aan de voorzitter van de VLD gevraagd om
twee volledig geactualiseerde versies van het financieel
verslag aan de Controlecommissie te bezorgen.

B. Vergadering van 4 juli 2000

Tijdens deze vergadering heeft de Controlecommissie
akte genomen van :

1. de samenvattingen van de financiële verslagen die
inmiddels werden overgezonden;

2. de brief dd. 26 juni 2000 van de heer Hedwig De
Koker, adjunct-penningmeester van de VLD, m.b.t. de
consolidatiekring van de partij; deze wordt als volgt vast-
gesteld :
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«– Libera V.Z.W. (art. 22)
– VLD F.V.
– CMI V.Z.W.
– LSC V.Z.W.
– CVB Centrum voor Vorming en Beleid. C.V.
– I.V.K. (Instituut voor Kadervorming) V.Z.W.
– Librado V.Z.W.
– Paul Hymanscentrum V.Z.W.
– Fractie van

- Kamer : F.V. en V.Z.W.
- Senaat : F.V. en V.Z.W.
- Vlaams Parlement : V.Z.W.
- Brusselse Hoofdstedelijke Raad : F.V. en F.V.

– Elf Arrondissementele Besturen :
- Dendermonde : F.V. en V.Z.W.
- Oudenaarde-Aalst : F.V. en V.Z.W.
- Leuven : V.Z.W. in ontbinding (de V.Z.W. Libe-

rale ombudsdienst van het arrondissement
Leuven) en F.V. (Liberale ombudsdienst voor het
arrondissement Leuven)

- Mechelen : V.Z.W. (Artume) en F.V.
- Antwerpen : F.V.
- Brussel-Halle-Vilvoorde : F.V.
- Brugge : F.V.
- Gent-Eeklo : V.Z.W.
- Kortrijk-Roeselare-Tielt : F.V.
- Oostende-Veurne-Diksmuide : V.Z.W. (Vlaams

Liberaal Democratisch Centrum) en F.V.
- Limburg : F.V.»

3. de la version actualisée du 30 juin 2000 du rapport
financier 1999 du VLD et de ses composantes, portant
notamment l’attestation du réviseur d’entreprises par
laquelle ce dernier atteste sans réserve la conformité
des comptes annuels consolidés (voir annexe II). Cette
version complète également les comptes annuels réca-
pitulatifs incomplets des composantes.

*
*    *

La discussion se focalise durant cette réunion sur la
version actualisée du rapport financier du VLD.

Par voie de motion d’ordre, M. Ludwig Caluwé (CVP
– S) propose de reporter à une date ultérieure la discus-
sion du présent rapport. Étant donné qu’il n’a pris con-
naissance de ce document que le jour même, il n’a pas
eu le temps de l’examiner en détail et de se forger une
opinion sur sa conformité avec la législation applicable.
C’est pourquoi il propose de reporter la discussion de
ce document à une réunion ultérieure.

Le président du Sénat n’y voit aucune objection pour
autant que ce report s’applique également aux rapports
financiers des autres partis.

«– Libera V.Z.W. (art. 22)
– VLD F.V.
– CMI V.Z.W.
– LSC V.Z.W.
– CVB Centrum voor Vorming en Beleid. C.V.
– I.V.K. (Instituut voor Kadervorming) V.Z.W.
– Librado V.Z.W.
– Paul Hymanscentrum V.Z.W.
– Fractie van

- Kamer : F.V. en V.Z.W.
- Senaat : F.V. en V.Z.W.
- Vlaams Parlement : V.Z.W.
- Brusselse Hoofdstedelijke Raad : F.V. en F.V.

– Elf Arrondissementele Besturen :
- Dendermonde : F.V. en V.Z.W.
- Oudenaarde-Aalst : F.V. en V.Z.W.
- Leuven : V.Z.W. in ontbinding (de V.Z.W. Libe-

rale ombudsdienst van het arrondissement
Leuven) en F.V. (Liberale ombudsdienst voor het
arrondissement Leuven)

- Mechelen : V.Z.W. (Artume) en F.V.
- Antwerpen : F.V.
- Brussel-Halle-Vilvoorde : F.V.
- Brugge : F.V.
- Gent-Eeklo : V.Z.W.
- Kortrijk-Roeselare-Tielt : F.V.
- Oostende-Veurne-Diksmuide : V.Z.W. (Vlaams

Liberaal Democratisch Centrum) en F.V.
- Limburg : F.V.»

3. de geactualiseerde versie dd. 30 juni 2000 van
het financieel verlag 1999 van de VLD en haar compo-
nenten, houdende o.m. het attest van de bedrijfsrevisor
waarbij deze zonder voorbehoud de conformiteit van de
geconsolideerde jaarrekening attesteert (zie bijlage II).
Deze versie vult tevens de voorheen onvolledige samen-
vattende jaarrekeningen van de componenten, aan.

*
*    *

De discussie spitst zich tijdens deze vergadering toe
op de geactualiseerde versie van het financieel verslag
van de VLD.

Bij wijze van ordemotie stelt de heer Ludwig Caluwé
(CVP-S) voor de bespreking van dit verslag tot een la-
tere datum uit te stellen. Aangezien hij pas dezelfde dag
kennis heeft gekregen van dit document, ontbreekt hem
de tijd om het grondig door te nemen en zich een oor-
deel te vormen over de conformiteit ervan met de toe-
passelijke wetgeving. Daarom stelt hij voor de bespre-
king ervan uit te stellen tot een volgende vergadering.

De Senaatsvoorzitter heeft hiertegen geen bezwaar
voor zover dit uitstel ook de financiële verslagen van de
andere partijen betreft.
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M. Hedwig De Koker, trésorier adjoint du VLD, fait re-
marquer que la version corrigée du rapport annuel a été
communiquée au président de la Commission de con-
trôle dans les délais, à savoir le 30 juin 2000. De plus, il
a été décidé durant la réunion du 21 juin 2000 qu’il n’y
avait pas lieu d’examiner les comptes annuels consoli-
dés du VLD si le réviseur d’entreprises émettait un visa
sans réserve dans son rapport, ce qui est le cas en l’es-
pèce.

M. Ludwig Caluwé (CVP – S) doute que la commis-
sion ait pris pareille décision de manière explicite. Le
représentant du réviseur d’entreprises a d’ailleurs dé-
claré le 21 juin 2000 qu’il était quasiment impossible de
rédiger une version actualisée du rapport annuel  dans
le délai imparti. D’où la nécessité d’examiner ce rapport
en détail.

Compte tenu de ce qui précède, la commission dé-
cide de se prononcer le 13 juillet 2000 sur l’approbation
de tous les rapports financiers, à commencer par celui
du VLD.

C. Réunion du 13 juillet 2000

1. Le rapport financier du VLD et de ses composan-
tes

M. Ludwig Caluwé (CVP – S) constate que la version
actualisée du rapport financier du VLD satisfait à la con-
dition du visa sans réserve de la part du réviseur d’en-
treprises. De plus, une série d’imprécisions et d’erreurs
matérielles ont été corrigées.

Toutefois, l’intervenant souhaite faire quelque cons-
tatations:

a. certains résultats présentés dans la version ac-
tualisée diffèrent par rapport à ceux de la version ini-
tiale ; y a-t-il une explication ?

b. le VLD applique toujours la technique des plus-
values de réévaluation, ce qui est une méthode de tra-
vail  pour le moins curieuse ;

c. le compte annuel récapitulatif du Centrum voor
Maatschappelijke Informatie affiche une dette de quel-
que 87 millions de francs (ramenée il est vrai à un mon-
tant moindre dans les comptes annuels consolidés), dont
le coût financier n’est cependant que de 2 millions de
francs. On peut parler ici, sans exagération, d’un prêt
consenti à des conditions extrêmement libérales, à telle
enseigne que l’on pourrait même se demander s’il ne
s’agit pas là d’une donation interdite.

De heer Hedwig De Koker, adjunct-penningmeester
van de VLD, merkt op dat de verbeterde versie van het
jaarverslag tijdig, d.w.z. op 30 juni 2000, aan de voorzit-
ters van de Controlecommissie is meegedeeld. Boven-
dien werd tijdens de vergadering van 21 juni 2000 be-
slist dat de geconsolideerde jaarrekening van de VLD
niet hoefde te worden onderzocht indien de bedrijfs-
revisor in zijn verslag een visum zonder voorbehoud
verleende, wat in casu het geval is.

De heer Ludwig Caluwé (CVP – S) twijfelt eraan of de
commissie deze beslissing expliciet heeft genomen. De
vertegenwoordigster van de bedrijfsrevisor heeft trou-
wens op 21 juni 2000 verklaard dat het vrijwel onmoge-
lijk was om tijdig de geactualiseerde versie van het jaar-
verslag op te stellen. Vandaar de noodzaak om dit verslag
nauwkeurig te bekijken.

Gelet op het voorgaande beslist de commissie zich
op 13 juli 2000 uit te spreken over de goedkeuring van
alle financiële verslagen, te beginnen met dat van de
VLD.

C. Vergadering van 13 juli 2000

1. Het financieel verslag van de VLD en haar com-
ponenten

De heer Ludwig Caluwé (CVP-S) stelt vast dat de
geactualiseerde versie van het financieel verslag van de
VLD voldoet aan de vereiste van een visum zonder voor-
behoud vanwege de bedrijfsrevisor. Er werden daaren-
boven een aantal onvolkomenheden en materiële ver-
gissingen rechtgezet.

Toch wenst spreker nog een aantal vaststellingen te
berde te brengen:

a. sommige resultaten zien er in de geactualiseerde
versie anders uit dan in de oorspronkelijke; is er hier-
voor een verklaring ?;

b. de VLD hanteert nog steeds de techniek van
herwaarderingsmeerwaarden, hetgeen men een merk-
waardige manier van werken kan noemen;

c. in de samenvattende jaarrekening van het Cen-
trum voor Maatschappelijke Informatie staat een schuld
geboekt van bijna 87 miljoen frank (in de geconsolideerde
jaarrekening weliswaar teruggebracht tot een lager be-
drag) met daartegenover als financiële kost nauwelijks
een bedrag van 2 miljoen frank. Men kan hier zonder
overdrijving gewagen van een uiterst goedkope lening,
in die mate zelfs dat de vraag naar een verboden gift
zich zou kunnen stellen.
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*
*    *

M. Yves Leterme (CVP – Ch) souhaite poser, en la
matière, une autre question concernant la Société coo-
pérative « Centrum voor Vorming en Beleid ».

Cette société a un objet social large et ne fait que
générer des revenus, sans rien dépenser. C’est assez
bizarre. En outre, la société a un passif considérable de
presque 8 millions de francs et un endettement de plus
de 16 millions de francs.

Pour pouvoir évaluer la situation correctement, il est
important de savoir s’il s’agit d’une société coopérative
à responsabilité limitée ou à responsabilité illimitée.

La conversion s’est-elle faite conformément à la loi
du 1991 ? La réponse à cette question peut être impor-
tante pour pouvoir déterminer les responsabilités vis-à-
vis des participants et des tiers en cas de passif.

En effet, si l’on applique la législation en question sur
les sociétés, l’on pourra lancer la procédure de la son-
nette d’alarme si le patrimoine social tend vers le néga-
tif.

*
*    *

M. Hugo Coveliers (VLD – Ch) s’étonne de ces ques-
tions. Il a été convenu que si le réviseur d’entreprises
avait donné son visa sans aucune réserve, le rapport
financier serait tout simplement approuvé.

Comme ce visa a été accordé, il est inutile de poser
des questions supplémentaires. Sinon, il faudra exami-
ner une nouvelle fois, de manière détaillée, les autres
rapports financiers et, éventuellement, inviter les révi-
seurs d’entreprises.

*
*    *

M. Yves Leterme (CVP – Ch) souhaite éviter tout
malentendu. Il approuvera lui aussi le rapport financier
du VLD. La Commission de contrôle ne saurait devenir
une commission où les partis politiques se livreraient à
de petits jeux.

Cela dit, il doit être possible de poser des questions
sur la comptabilité des partis, dans un souci de transpa-

*
*    *

De heer Yves Leterme (CVP-K) wenst hier nog een
informatieve vraag m.b.t. de Coöperatieve Vennootschap
«Centrum voor Vorming en Beleid» aan toe te voegen.

Deze vennootschap heeft een uitgebreid maatschap-
pelijk doel en genereert toch enkel maar inkomsten, zon-
der enige uitgave. Zulks is toch wel vrij eigenaardig. De
vennootschap heeft bovendien een aanzienlijk negatief
vermogen van bijna 8 miljoen frank en een schuldpositie
van ruim 16 miljoen frank.

Teneinde deze situatie correct in te schatten, is het
van belang te weten of het hier een coöperatieve ven-
nootschap met beperkte dan wel met onbeperkte aan-
sprakelijkheid betreft.

Is de omzetting gebeurd conform de wet van 1991 ?
Het antwoord hierop kan van belang zijn om de verant-
woordelijkheden vast te leggen t.o.v. deelhebbenden en
van derden in geval van negatief vermogen.

De toepassing van de desbetreffende vennootschaps-
wetgeving kan immers leiden tot het opstarten van de
alarmbelprocedure ingeval het vermogen naar de nega-
tieve kant overhelt.

*
*    *

De heer Hugo Coveliers (VLD-K) verwondert zich over
deze vragen. Eerder werd afgesproken dat het finan-
cieel verslag, in geval van visum zonder enig voorbe-
houd vanwege de bedrijfsrevisor, zonder meer zou wor-
den goedgekeurd.

Aangezien zulk visum werd verstrekt, is het onnodig
nog bijkomende vragen te stellen. Zoniet dient men ook
de andere financiële verslagen nogmaals gedetailleerd
te onderzoeken en gebeurlijk de bedrijfsrevisoren uit te
nodigen.

*
*    *

De heer Yves Leterme (CVP-K) wenst geen misver-
standen te laten bestaan. Ook hij zal het financieel ver-
slag van de VLD goedkeuren. De Controlecommissie
mag zeker niet tot een commissie uitgroeien waar partij-
politieke spelletjes de bovenhand halen.

Dit belet echter niet dat, met het oog op de
transparantie en op het verfijnen van de interpretatie van
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rence et en vue d’affiner l’interprétation de la nouvelle
législation.

Au demeurant, les demandes d’éclaircissements qui
ont été formulées précédemment concernaient unique-
ment la légalité des dépenses et en aucun cas leur op-
portunité.

*
*    *

M. Jef Tavernier (Agalev-Ecolo-Ch) plaide pour qu’à
l’avenir, l’on élabore le rapport de manière plus perfor-
mante. C’est ainsi que le rapport financier devrait mon-
trer quels sont les taux d’intérêt applicables aux em-
prunts. S’agit-il à cet égard oui ou non d’un taux d’intérêt,
normal, pratiqué sur le marché ?

En outre, comme c’est le cas dans les entreprises
privées, le réviseur d’entreprises devrait pouvoir faire des
remarques en cas de passif constaté. Dans ce cas, l’as-
semblée générale de l’organisme contrôlé devrait pré-
senter un plan pour rétablir la situation.

*
*    *

M. René Thissen (PSC – S) estime que le visa ac-
cordé par le réviseur d’entreprises ne signifie en aucun
cas que la Commission de contrôle doit abandonner tout
contrôle. Il doit rester possible d’examiner les anomalies
manifestes.

M. Hugo Coveliers (VLD – Ch) réplique qu’en tout cas,
la Commission de contrôle ne pourra jamais examiner
l’opportunité des dépenses d’un parti ; la procédure d’ap-
probation concerne uniquement la question de savoir si
les dépenses ont été réalisées et comptabilisées con-
formément à la loi.

2. Votes

Les dix rapports financiers qui ont été déposés sont
approuvés à l’unanimité des 16 membres présents.

*
*    *

Le présent rapport a été approuvé le 21 décembre
2000.

Les rapporteurs, Les présidents,

Jean-François ISTASSE Herman DE CROO
Daniël VANPOUCKE. Armand DE DECKER.

deze nieuwe wetgeving, informatieve vragen over de
boekhoudingen van de partijen mogelijk moeten blijven.

De eerder gestelde vragen om verduidelijking betref-
fen overigens enkel de legaliteit van de uitgaven en han-
delen geenszins over de opportuniteit ervan.

*
*    *

De heer Jef Tavernier (Agalev-Ecolo-K) pleit voor een
meer performante verslaggeving in de toekomst. Zo zou
o.m. uit het financieel verslag moeten blijken welke int-
restvoeten op leningen van toepassing zijn. Gaat het
daarbij al dan niet om een normale marktrente ?

Zo zou eveneens, net als dit voor een privé-onderne-
ming het geval is, een bedrijfsrevisor opmerkingen moe-
ten maken in geval van een vastgesteld negatief vermo-
gen. De algemene vergadering van de gecontroleerde
instelling zou in dat geval een plan moeten voorleggen
om de toestand in positieve zin om te buigen.

*
*    *

Volgens de heer René Thissen (PSC-S) betekent het
door de bedrijfsrevisor verstrekte visum geenszins dat
de Controlecommissie elke controle dient achterwege
te laten. Het moet mogelijk blijven manifeste anomalieën
te onderzoeken.

Hierop repliceert de heer Hugo Coveliers (VLD-K) dat
de Controlecommissie zich in ieder geval nooit zal mo-
gen buigen over de opportuniteit van de uitgaven van
een partij; de goedkeuringsprocedure betreft enkel de
vraag of de uitgaven conform de wet zijn verricht en ge-
boekt.

2. Stemmingen

De tien ingediende financiële verslagen worden goed-
gekeurd bij eenparigheid van de 16 aanwezige leden.

*
*    *

Dit verslag werd op 21 december 2000 goedgekeurd.

De rapporteurs, De voorzitters,

Jean-François ISTASSE Herman DE CROO
Daniël VANPOUCKE. Armand DE DECKER.
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BIJLAGE 1 ANNEXE 1

 SAMENVATTINGEN VAN DE FINANCIËLE  RESUMES DES RAPPORTS FINANCIERS
VERSLAGEN OVER HET BOEKJAAR 1999 RELATIFS A L’EXERCICE 1999

1. VLAAMSE LIBERALEN EN DEMOCRATEN (VLD)

Het financieel verslag voor de Vlaamse Liberalen en Democraten is opgesteld onder de verantwoordelijk-
heid van de beheerraad van de VZW Libera, overeenkomstig de vereisten van artikel 23 van de wet van
4 juli 1989, en omvat de gegevens die vermeld zijn in de bijlage bij deze wet, zoals ingevoegd door artikel
14 van de wet van 19 november 1998, met name :

– Een document met de identificatie van de partij en haar componenten;
– De samenvattende rekening van elke component;
– De geconsolideerde rekening van de partij en haar componenten;
– Het verslag van de bedrijfsrevisor.

De geconsolideerde resultaten van het boekjaar, die uit de geconsolideerde rekening van de partij en
haar componenten voortvloeien, vatten volgende gegevens samen :

– Opbrengsten uit de gewone werking...........................................   229.055.533
– Kosten uit de gewone werking ...................................................  - 248.500.602

___________

– Courant resultaat............................................................................ -19.445.069
– Financieel resultaat .............................................................................  547.101
– Uitzonderlijk resultaat ............................................................................. 14.058
– Belastingen        —

__________

– Resultaat van het boekjaar  - 18.883.910

De bedrijfsrevisor heeft over de geconsolideerde rekening van het boekjaar een verklaring zonder voor-
behoud afgegeven.
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2. CHRISTELIJKE VOLKSPARTIJ (CVP)

Het financieel verslag voor de Christelijke Volkspartij is opgesteld onder de verantwoordelijkheid van de
beheerraad van de VZW AGORA, overeenkomstig de vereisten van het artikel 23 van de wet van 4 juli
1989, en omvat de gegevens die vermeld zijn in de bijlage bij deze wet, zoals ingevoegd door artikel 14
van de wet van 19 november 1998, met name :

- Een document met de identificatie van de partij en haar componenten;
- De samenvattende rekening van elk van deze componenten;
- De geconsolideerde rekening van de partij en haar componenten;
- Het verslag van de bedrijfsrevisor.

De geconsolideerde resultaten van het boekjaar, die uit de geconsolideerde rekening van de partij en
haar componenten voortvloeien, vatten volgende gegevens samen :

- Opbrengsten uit de gewone werking .......................................  314.943.696
- Kosten uit de gewone werking ...............................................  - 304.097.076

_________

- Courant resultaat ........................................................................ 10.846.620
- Financieel resultaat ....................................................................... 1.060.337
- Uitzonderlijk resultaat...................................................................  6.297.961
- Belastingen ...................................................................................  - 283.012

__________

- Resultaat van het boekjaar 17.921.906

De bedrijfsrevisor heeft over de geconsolideerde rekening van het boekjaar een verklaring zonder voor-
behoud afgegeven.
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3. PARTI SOCIALISTE (PS)

Le rapport financier relatif au PARTI SOCIALISTE a été établi sous la responsabilité du conseil
d’administration de l’ASBL FONSOC, conformément aux exigences de l’article 23 de la loi du 4 juillet
1989, et contient les éléments mentionnés par l’annexe à la même loi telle qu’introduite par l’article 14 de
la loi du 19 novembre 1998, c’est-à-dire :

- Un document identifiant le parti et ses composantes;
- Les comptes synthètiques de chacune de ces composantes;
- Les comptes consolidés du parti et de ses composantes;
- Le rapport du réviseur.

Les résultats consolidés de l’exercice découlant des comptes consolidés du parti et de ses composantes
fournissent en synthèse les informations suivantes :

- Produits sur activités courantes ........................................328.863.037
- Charges sur activités courantes ..................................... -385.952.095

___________

- Résultat courant ................................................................ -57.089.058
- Résultats financiers ..............................................................7.084.663
- Résultats exceptionnels .................................................... -29.385.437
- Impôts ................................................................................... - 701.852

__________

- Résultat de l’exercice -80.091.684

Le réviseur d’entreprises a délivré une attestation sans réserve sur les comptes consolidés de l’exercice.
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4. PARTI RÉFORMATEUR LIBERAL (PRL)
FRONT DÉMOCRATIQUE DES FRANCOPHONES (FDF)

MOUVEMENT DES CITOYENS POUR LE CHANGEMENT (MCC)

Le rapport financier relatif au PRL-FDF-MCC a été établi sous la responsabilité du conseil d’administration
de l’ASBL GESTION ET ACTION LIBÉRALE, conformément aux exigences de l’article 23 de la loi du 4
juillet 1989, et contient les éléments mentionnés par l’annexe à la même loi telle qu’introduite par l’article
14 de la loi du 19 novembre 1998, c’est-à-dire :

- Un document identifiant le parti et ses composantes;
- Les comptes synthètiques de chacune de ces composantes;
- Les comptes consolidés du parti et de ses composantes;
- Le rapport du réviseur.

Les résultats consolidés de l’exercice découlant des comptes consolidés du parti et de ses composantes
fournissent en synthèse les informations suivantes :

- Produits sur activités courantes ....................................................   258.117.731
- Charges sur activités courantes ..................................................  - 312.643.755

___________

- Résultat courant .............................................................................  - 54.526.024
- Résultats financiers ........................................................................  -  2.276.305
- Résultats exceptionnels ..................................................................  -  3.270.515
- Impôts ................................................................................................  -  224.412

__________

- Résultat de l’exercice - 60.297.256

Le réviseur d’entreprises a délivré une attestation sans réserve sur les comptes consolidés de l’exercice.
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5. VLAAMS BLOK

Het financieel verslag voor VLAAMS BLOK is opgesteld onder de verantwoordelijkheid van de beheer-
raad van de VZW VLAAMSE CONCENTRATIE, overeenkomstig de vereisten van het artikel 23 van de
wet van 4 juli 1989, en omvat de gegevens die vermeld zijn in de bijlage bij deze wet, zoals ingevoegd
door artikel 14 van de wet van 19 november 1998, met name :

- Een document met de identificatie van de partij en haar componenten;
- De samenvattende rekening van elk van deze componenten;
- De geconsolideerde rekening van de partij en haar componenten;
- Het verslag van de bedrijfsrevisor.

De geconsolideerde resultaten van het boekjaar, die uit de geconsolideerde rekening van de partij en
haar componenten voortvloeien, vatten volgende gegevens samen :

- Opbrengsten uit de gewone werking ................................ 149.987.352
- Kosten uit de gewone werking ........................................ - 154.076.324

___________

- Courant resultaat ............................................................... -  4.088.972
- Financieel resultaat ............................................................... 7.418.779
- Uitzonderlijk resultaat............................................................... 194.625
- Belastingen ......................................................................................... 0

__________

- Resultaat van het boekjaar 3.524.432

De bedrijfsrevisor heeft over de geconsolideerde rekening van het boekjaar een verklaring zonder voor-
behoud afgegeven.
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6. SOCIALISTISCHE PARTIJ (SP)

Het financieel verslag voor de Socialistische Partij is opgesteld onder de verantwoordelijkheid van de
beheerraad van de VZW Socialistische Stichting voor Beheer en Financiën, afgekort SOCFIN, overeen-
komstig de vereisten van het artikel 23 van de wet van 4 juli 1989, en omvat de gegevens die vermeld zijn
in de bijlage bij deze wet, zoals ingevoegd door artikel 14 van de wet van 19 november 1998, met name:

- Een document met de identificatie van de partij en haar componenten;
- De samenvattende rekening van elk van deze componenten;
- De geconsolideerde rekening van de partij en haar componenten;
- Het verslag van de bedrijfsrevisor.

De geconsolideerde resultaten van het boekjaar, die uit de geconsolideerde rekening van de partij en
haar componenten voortvloeien, vatten volgende gegevens samen :

- Opbrengsten uit de gewone werking ........................................... 272.684.802
- Kosten uit de gewone werking .................................................. - 343.865.412

___________

- Courant resultaat ......................................................................... -71.180.610
- Financieel resultaat ........................................................................ 14.040.499
- Uitzonderlijk resultaat................................................................ - 106.436.494
- Belastingen

__________

- Resultaat van het boekjaar  - 163.576.605

De bedrijfsrevisor heeft over de geconsolideerde rekening van het boekjaar een verklaring zonder voor-
behoud afgegeven.
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7. ÉCOLO

Le rapport financier relatif au parti politique ÉCOLO a été établi sous la responsabilité du conseil
d’administration de l’ASBL ECODOTA, conformément aux exigences de l’article 23 de la loi du 4 juillet
1989, et contient les éléments mentionnés par l’annexe à la même loi telle qu’introduite par l’article 14
de la loi du 19 novembre 1998, c’est-à-dire :

- Un document identifiant le parti et ses composantes;
- Les comptes synthètiques de chacune de ces composantes;
- Les comptes consolidés du parti et de ses composantes;
- Le rapport du réviseur.

Les résultats consolidés de l’exercice découlant des comptes consolidés du parti et de ses composantes
fournissent en synthèse les informations suivantes :

- Produits sur activités courantes .............................................. 170.188.344
- Charges sur activités courantes ........................................... - 169.410.558

 ___________

- Résultat courant ............................................................................. 777.786
- Résultats financiers ......................................................................  127.332
- Résultats exceptionnels ...............................................................  -  44.875
- Impôts ....................................................................................................... 0

__________

- Résultat de l’exercice  860.243

Le réviseur d’entreprises a délivré une attestation sans réserve sur les comptes consolidés de l’exercice.
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8. PARTI SOCIAL CHRÉTIEN (PSC)

Le rapport financier relatif au Parti Social Chrétien a été établi sous la responsabilité du conseil
d’administration de l’ASBL Action Solidaire, conformément aux exigences de l’article 23 de la loi du 4
juillet 1989, et contient les éléments mentionnés par l’annexe à la même loi telle qu’introduite par l’article
14 de la loi du 19 novembre 1998, c’est-à-dire :

- Un document identifiant le parti et ses composantes;
- Les comptes synthètiques de chacune de ces composantes;
- Les comptes consolidés du parti et de ses composantes;
- Le rapport du réviseur.

Les résultats consolidés de l’exercice découlant des comptes consolidés du parti et de ses composantes
fournissent en synthèse les informations suivantes :

- Produits sur activités courantes ............................................ 155.924.415
- Charges sur activités courantes ......................................... - 169.171.250

___________

- Résultat courant ..................................................................... -13.246.835
- Résultats financiers .................................................................. 1.523.365
- Résultats exceptionnels ............................................................... 334.106
- Impôts ..................................................................................................... 0

__________

- Résultat de l’exercice  -11.389.364

Le réviseur d’entreprises a délivré une attestation sans réserve sur les comptes consolidés de l’exercice.
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9. AGALEV

Het financieel verslag voor Agalev is opgesteld onder de verantwoordelijkheid van de beheerraad van de
VZW Groen Fonds, overeenkomstig de vereisten van het artikel 23 van de wet van 4 juli 1989, en omvat
de gegevens die vermeld zijn in de bijlage bij deze wet, zoals ingevoegd door artikel 14 van de wet van 19
november 1998, met name :

- Een document met de identificatie van de partij en haar componenten;
- De samenvattende rekening van elk van deze componenten;
- De geconsolideerde rekening van de partij en haar componenten;
- Het verslag van de bedrijfsrevisor.

De geconsolideerde resultaten van het boekjaar, die uit de geconsolideerde rekening van de partij en
haar componenten voortvloeien, vatten volgende gegevens samen :

- Opbrengsten uit de gewone werking ..................................... 110.898.562
- Kosten uit de gewone werking ............................................. - 109.584.228

___________

- Courant resultaat ....................................................................... 1.314.334
- Financieel resultaat ....................................................................... 926.243
- Uitzonderlijk resultaat.................................................................... 210.028
- Belastingen .............................................................................................. 0

__________

- Resultaat van het boekjaar 2.450.605

De bedrijfsrevisor heeft over de geconsolideerde rekening van het boekjaar een verklaring zonder voor-
behoud afgegeven.
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10. VOLKSUNIE (VU)

Het financieel verslag voor de politieke partij VOLKSUNIE is opgesteld onder de verantwoordelijkheid
van de beheerraad van de VZW Volksunie, overeenkomstig de vereisten van het artikel 23 van de wet van
4 juli 1989, en omvat de gegevens die vermeld zijn in de bijlage bij deze wet, zoals ingevoegd door artikel
14 van de wet van 19 november 1998, met name :

- Een document met de identificatie van de partij en haar componenten;
- De samenvattende rekening van elk van deze componenten;
- De geconsolideerde rekening van de partij en haar componenten;
- Het verslag van de bedrijfsrevisor.

De geconsolideerde resultaten van het boekjaar, die uit de geconsolideerde rekening van de partij en
haar componenten voortvloeien, vatten volgende gegevens samen :

- Opbrengsten uit de gewone werking ..................................... 93.038.270
- Kosten uit de gewone werking ............................................. - 93.135.389

__________

- Courant resultaat ....................................................................... -  97.119
- Financieel resultaat .................................................................. 2.125.446
- Uitzonderlijk resultaat.................................................................... 29.091
- Belastingen

__________

- Resultaat van het boekjaar 2.057.418

De bedrijfsrevisor heeft over de geconsolideerde rekening van het boekjaar een verklaring zonder voor-
behoud afgegeven.
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BIJLAGE 2

HET AANGEPASTE FINANCIEEL VERSLAG VAN DE
VLD, INGEDIEND OP 30 JUNI 2000.

ANNEXE 2

LE RAPPORT FINANCIER ADAPTÉ DU VLD,
DÉPOSÉ LE 30 JUIN 2000.
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