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(Subsidiair amendement op hun amendement nr. 8)

Art. 3

Dit artikel aanvullen als volgt:
«Hoofdstuk I: Organieke regeling.

Afdeling |: Het Agentschap.
Art. 2. — Er wordt, onder
«Agentschap voor Buitenlandse Handel», een op
bare instelling met rechtspersoonlijkheid opgericl
zoals voorzien in artikel 92bis, § 1, eerste lid, van
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormi
van de instellingen, ingevoegd bij de wet va3
8 augustus 1988.

De wetten op het gebruik van de talen in bestuu
zaken, samengevat op 18 juli 1966 zijn erop van t(
passing.

Zie:
Stukken van de Senaat:
2-709 - 2000/2001:

Nr. 1: Ontwerp van bijzondere wet.

de benaming|
en-pour le commerce extérieur» un établissement public,
1t doté de la personnalité juridiqgue, comme prévu a
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Art. 3

Ajouter a la fin de I'article 3:

«Chapitre premier: Régime organique.

Section premiére: L'Agence.

Art. 2. — Il est créé, sous la dénomination «Agence

de I'article 92bis, § B, premier alinéa, de la loi spéciale

[S-

Nrs. 2 tot 4: Amendementen.

ngdu 8 adw 1980 de réformes institutionnelles, inséré
N par la loi du 8 adt1988.

Les lois sur I'emploi des langues en matiere admi-

ne-nistrative, coordonnées le 16 juillet 1966 y sont d’ap-
plication.

Voir:
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Art. 3. — De zetel van het Agentschap is gevest
in een gemeente van het Brusselse Hoofdstedg
Gewest, thans te 1000 Brussel, Koning Albert
laan, 30.

Art. 4. — Het Agentschap is bevoegd voor:

— Het beslissen tot en het overgaan tot de orgal
satie van gezamenlijke handelsmissies op initiat
van één of meerdere gewesten of op vraag van de f¢
rale overheid, overeenkomstig bijlage 1.

— Het organiseren, ontwikkelen en verspreidé
van informatie, studies en documentatie over buite
landse markten, en dit ten behoeve van EXxpgd
Vlaanderen, het Waalse Exportagentschap en
Dienst Buitenlandse Handel van het Brusselse Hoo
stedelijke Gewest, overeenkomstig bijlage 1.

— De taken van gezamenlijk belang waartoe
raad van bestuur bij unanimiteit heeft beslist.

Art. 5. — De diplomatieke en consulaire agente

en de gewestelijke vertegenwoordigers werken n
aan de uitvoering van de opdracht van het Agel
schap. Zij bezorgen het Agentschap alle mact
economische, juridische, reglementaire en ande
informatie voor zijn goede werking. Te dien eing
kan het Agentschap rechtstreeks en met alle mogel
communicatiemiddelen, met hen corresponderen.

Art. 6. — De gewesten en de federale overhg
hebben rechtstreeks en kosteloos toegang tot de d
banken van het Agentschap.

Elk andere natuurlijk of rechtspersoon dient, wat

de informatie en al de aspecten eigen aan de buit
landse handel betreft, zich, al naargelang het gew
waar hij gevestigd is, te wenden tot onderscheiden
Export-Vlaanderen, het Waalse Exportagentschap
de Dienst Buitenlandse Handel van het Brusse
Hoofdstedelijke Gewest.

Afdeling II: De raad van bestuur.

Art. 7. — Het Agentschap wordt bestuurd door e
raad van bestuur die uit 16 leden bestaat:

a) twee leden aangeduid door het Vlaams Gew
en twee door dat gewest aangeduide leden op voor
van de economische actoren van het gewest;

b) twee leden aangeduid door het Waals Gew
en twee door dat gewest aangeduide leden op vd
dracht van de economische actoren van het gewes

¢) twee leden aangeduid door het Brussels Hoo
stedelijk Gewest, de ene Nederlands- en de and
Franstalig en twee door dat gewest aangeduide led
de ene Nederlands- en de andere Franstalig, op vo
dracht van de economische actoren van het gewes

d) twee afgevaardigden van de federale overhe

2)

gd Art. 3. — Le siége de I'Agence est établi dans une

lijldes communes de la Région de Bruxelles-Capitale et

I- actuellement a 1000 Bruxelles, boulevard du Roi
Albert I, 30.

Art. 4. — L'Agence est compétente pour:

ni- — Décider et organiser des missions commerciales

efconjointes a l'initiative d’'une ou plusieurs régions ou

>deéx la demande du pouvoir fédéral, conformément a
'annexe 1.

2n  — Organiser, développer et diffuser de l'informa-
n-tion, des études et de la documentation sur les
rt-marchés extérieurs a l'attention d’Export-Vlaande-
deren, de I'Agence wallonne a I'exportation et du
fd-Service du commerce extérieur de la Région de
Bruxelles-Capitale, conformément a I'annexe 1.

— Les fghes d’'intérét commun décidées a 'unani-
mité par le conseil d’administration.

de

2n  Art. 5. — Les agents diplomatiques et consulaires et
nedes représentants régionaux collaborent a I'exécution
nt- de la mission de I'’Agence. lIs fournissent a I'’Agence
o-toute information macro-économique, juridique,

reréglementaire et autre pour son bon fonctionnement.
e Acette fin, ’Agence pourra correspondre directement

jkevec eux par tous les moyens de communication

possibles.

2id  Art. 6. — Les régions et l'autorité fédérale ont un
ateacces direct et gratuit aux banques de données de
I’Agence.

Pour ce qui est de l'information et de tous les
en-aspects propres au commerce extérieur, toute autre
estpersonne physique ou personne morale s'adressera,
ijken fonction de la région ou il est établi, a Export-
enVlaanderen, a I'Agence wallonne a I'exportation et
seau Service du commerce extérieur de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Section II: Le conseil d’administration.

en - Art. 7. — L’Agence est administrée par un conseil
d’administration composé de 16 membres:

pst  a) deux membres désignés par la Région flamande
stebt deux membres désignés par cette région sur propo-
sition des acteurs économiques de la région;

st b) deux membres désignés par la Région wallonne
oret deux membres désignés par cette région sur propo-
t; sition des acteurs économiques de la région;

fd- c¢) deux membres désignés par la Région de Bruxel-
erées-Capitale, I'un francophone, l'autre néerlando-
enphone et deux membres désignés par cette région, I'un
or-francophone, l'autre néerlandophone, sur proposi-

[; tion des acteurs économiques de la région;

id  d) deux délégués de l'autorité fedeérale représen-

die de federale finande instellingen, verantwoor-

tant les institutions financieres fédérales responsables
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delijk voor de uitvoer, vertegenwoordigen, de ene pour le commerce extérieur, I'un francophone, I'autre
Nederlandstalig, de andere Franstalig en twee dopr néerlandophone et deux membres désignés par cette
deze overheid aangeduide leden, de ene Nederlandsautorité, I'un francophone, l'autre néerlandophone,
en de andere Franstalig, op voordracht van de econo-sur proposition des acteurs économiques au niveau
mische actoren op het federale niveau; fédéral.

Art. 8. — De gewestregeringen benoemen ieder een Art. 8. — Les gouvernements régionaux homment
regeringscommissaris en stellen zijn vergoeding vgst.chacun un commissaire du gouvernement et fixent
De regeringscommissarissen worden uitgenodigd opson indemnisation. Les commissaires du gouverne-
alle vergaderingen van de raad van bestuur en nememment sont invités a toutes les réunions du conseil
deel met raadgevende stem. Elke regeringscommissad’administration et y participent avec voix consulta-
ris kan te allen tijde ter plaatse inzage nemen van (detive. Chague commissaire du gouvernement peut, a

boeken, brieven, notulen en, in het algemeen, van
documenten en geschriften van het Agentschap en
verduidelijkingen en inlichtingen vorderen en all
verificaties verrichten die hij/zij nodig acht voor d
uitvoering van zijn mandaat.

ledere regeringscommissaris kan, binnen een t
mijn van vier werkdagen, tegen elke beslissing van
raad van bestuur die hij/zij strijdig acht met de bijzo
dere wet van 8 augustus 1980, het samenwerki
akkoord of het algemeen belang, een opschort
beroep instellen bij zijn regering.

De gewestregering bij wie het beroep werd ing
steld, kan de beslissing binnen de twintig werkda
goedkeuren of vernietigen. Bij gebrek aan een U
spraak van de betrokken gewestregering Kkrijgt
beslissing een definitief karakter.

Art. 9. — De raad van bestuur verkiest uit zij
midden een voorzitter en een ondervoorzitter. Indi
de voorzitter gekozen is uit de groep van de verteg
woordigers van de publieke overheden, dient de ¢
dervoorzitter te worden gekozen uit de groep van
vertegenwoordigers van de economische actoren
omgekeerd. De voorzitter en de ondervoorzitt
dienen tot een verschillend taalregime te behoren.

Art. 10. — Het Agentschap duidt een erevoorzitter

aan.

Art. 11. — De raad van bestuur stelt binnen de dt
maanden na zijn eerste vergadering zijn huishoude

lldout moment, prendre, sur place, connaissance des
allévres, lettres, procés-verbaux et, en général, de tous
les documents et écritures de I'Agence, et exiger toute
explication et information et faire toutes les vérifica-
tions qu'il/elle estime nécessaire pour I'accomplis-
sement de son mandat.

r- Chaque commissaire du gouvernement peut, dans
deun délai de quatre jours ouvrables, faire appel suspen-
- sif auprés de son gouvernement, contre toute décision
gsgu’il estime contraire a la loi spéciale du 8 adi®80,
nd’'accord de coopération ou I'intérét général.

Le gouvernement régional auprés duquel I'appel a
enété fait, dispose d'un délai de vingt jours ouvrables
it- pour approuver ou annuler la décision. Si le gouver-
e nement régional ne s’est pas prononcé, la décision
devient définitive.

n Art. 9. — Le conseil d’'administration procéde a
enl’élection parmi ses membres d’'un président et d'un
envice-président. Si le président est élu parmi les
yn-membres qui représentent les autorités publiques, le
device-président doit impérativement étre élu parmi les
ofmembres qui représentent les acteurs économiques et
er vice-versa. Le président et le vice-président doivent
étre d’'un régime linguistique différent.

Art. 10. — L’Agence désigne un président d’hon-
neur.

ie Art. 11. — Dans les trois mois aprés sa premiere
ijkréunion, le conseil d’administration fixe son régle-

reglement vast volgens de bepalingen opgenomen iment interne suivant les dispositions reprises a

bijlage 2 van dit samenwerkingsakkoord.

Hoofdstuk Il: Personeel en begroting.

Afdeling I: Personeel.

Art. 12. — Het aantal personeelsleden van h
Agentschap mag, met inbegrip van de directel
generaal, niet hoger zijn dan vijftig leden en de led
worden in dienst genomen onder arbeidsoveree

'annexe 2 du présent accord de coopération.

Chapitre 1l: Personnel et budget.

Section premiére: Personnel.

et Art. 12. — Le nombre du personnel de I'Agence, y
Ir- inclus le directeur général et le directeur général
en adjoint, ne peut dépasser cinquante membres et ceux-
2N-Ci sont engageés sous contrat d’emploi.

komst.
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Het personeelskader, de bezoldigingsregeling
het arbeidsreglement worden door de raad va
bestuur vastgesteld.

Afdeling II: Begroting.

Art. 13. — De raad van bestuur stelt jaarlijks d
begroting vast. Deze vaststelling behoeft de inste
ming te verkrijgen van de vertegenwoordigers van 4
van de gewestoverheden.

De financiering van het Agentschap wordt verz
kerd door een federale dotatie die honderd miljog
Belgische frank bedraagt voor het jaar 2002 €
geéndexeerd wordt voor de volgende jaren.

De gewesten kunnen een findieieijdragen leve-
ren op grond van de verdeelsleutel inzake de per
nenbelasting.

Hoofdstuk Il Overgangsbepalingen.

Art. 14. — Het Agentschap komt in de plaats v
de Belgische Dienst voor de buitenlandse handel
alle wettelijke, reglementaire en contractuele verbi
tenissen.

Bijlage 1 bij het Samenwerkingsakkoord tussen
federale Staat en de gewesten met betrekking tof
oprichting van een Agentschap voor buitenland
handel

Deze bijlage definieert de activiteitsdomeinen ¢
bevoegdheden van het Agentschap voor buitenlan
handel zoals voorzien in artikel 4 van dit samenwe
kingsakkoord.

1. Het Agentschap beslist over en organiseert ge
menlijke zendingen op initiatief van een of meer g
westen of op vraag van de federale overheid.

De raad van bestuur van het Agentschap beslist
consensus over de gezamenlijke zendingen die or]
voorzitterschap van de erevoorzitter worden geg
ganiseerd. Een dergelijke zending veronderstelt
betrokkenheid van alle gewesten, evenals van de fe
rale overheid.

De raad van bestuur kan zich eveneens bij meerd
heid van stemmen, zoals bepaald in artikel 6 van
huishoudelijk reglement voorkomend in bijlage
uitspreken over initiatieven die door één of meer ¢
westen of de federale overheid worden voorgele
Een dergelijk initiatief veronderstelt de betrokker
heid van minstens twee gewesten.

In beide gevallen beslist de raad van bestuur over
deelnemingsvoorwaarden en de modaliteiten van

e

4)

en Le cadre, le réglement pécuniaire et le reglement de
N travail sont arrétés par le conseil d’administration.

Section Il: Budget.

Art. 13. — Le conseil d’administration fixe le
m-budget annuellement. Cette fixation du budget doit
2|lkétre approuvée par les représentants de chacune des
autorités régionales.

e- Lefinancement de I'’Agence est assuré par une dota-

2n tion fédérale qui s’éléeve a cent millions de francs

n belges pour 'année 2002 et est indexée pour les années
suivantes.

Les régions peuvent intervenir sur la base de la clé
so-de répartition en matiére d’'infpasur les personnes
physiques.

Chapitre 1ll: Dispositions transitoires.

an  Art. 14. — L'Agence se substitue a I'Office belge du
incommerce extérieur dans toutes les obligations d’or-
n- dre |égal, réglementaire et contractuel.

deAnnexe 1 & I'’Accord de coopération entretdEfédé-
deal et les régions relatif a la création d’'une Agence
5e pour le commerce extérieur

2n  Cette annexe a pour objet la définition des domai-
dsees d’activités et les compétences de I'’Agence pour le
r- commerce extérieur comme prévu a l'article 4 du
présent accord de coopération.

va- 1. L'’Agence décide et organise des missions
e-conjointes a l'initiative d'une ou plusieurs régions ou
a la demande du pouvoir fédéral.

bij Le conseil d’'administration de I’Agence décide par
deronsensus des missions conjointes qui sont organisées
r- sous la présidence du président d’honneur. Une telle
demission implique la participation de toutes les régions
2deainsi que de l'autorité fédérale.

er- Le conseil d’administration peut également se
netprononcer majoritairement, comme stipulé a I'article
2, 6 du réglement interne présenté a I'annexe 2, sur les
e-initiatives proposées par une ou plusieurs régions ou
yd.'autorité fédérale. Une telle initiative implique la
1- participation d’au moins deux régions.

de Dans les deux cas, le conseil d’administration fixe
deles conditions de participation et les modalités des

zendingen.

missions.
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2. Het Agentschap organiseert, ontwikkelt en ve
spreidt informatie, studies en documentatie over b
tenlandse markten, ten behoeve van Export-Vlaan
ren, het Waalse Exportagentschap en de Dienst B
tenlandse Handel van het Brusselse Hoofdstedeli
Gewest en dit met betrekking tot:

A. reglementaire en wettelijke eisen:

1. de uitvoer (Belgische en Europese reglemen
ring);

2. de stelsels van verkoop en contractuele verplig
tingen;

3. de controle van de producten: sanitaire voo
schriften en normering;

4. de fiscale verplichtingen (douane en indirec
belastingen);

5. de handelspraktijken;

de verkoop en distributie;

het vervoer en de invoer in Bélgie

de industrite eigendom;

. de vestiging in het buitenland;

10. de betalingsregels en handelsgeschillen;

© 0N

B. de economische gegevens en praktische ken

1. algemene informatie (macro-economische
conjuncturele analyse, evolutie van markten en seg
ren, Belgisch marktaandeel);

2. nationale en internationale vergelijkende stati
tieken;

3. informatie over buitenlandse markten waar h
gaat om de door de internationale finareiestellin-
gen gecofinancierde projecten.

4. De regionale uitvoeragentschappen stellen h
gegevens ter beschikking van het publiek via het 3
teem van e-government.

Bijlage 2 bij het Samenwerkingsakkoord tussen
federale Staat en de gewesten met betrekking tof
oprichting van een Agentschap voor buitenland
handel.

Deze hijlage legt in uitvoering van artikel 11 va
het samenwerkingsakkoord de bepalingen vast die
het huishoudelijk reglement moeten worden opg
nomen.

Art. 1

§ 1. De duur van het mandaat van de leden die
federale en de gewestelijke overheden vertegenwd
digen, is gebonden aan de duur van hun respecti
regeringen. De andere leden worden voor een term

te-
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r- 2. L’Agence organise, développe et diffuse de
ui- I'information, des études et de la documentation sur
defes marchés extérieurs au profit d’Export-Vlaande-
uiten, de I'’Agence wallonne a I'exportation et du
keService du commerce extérieur de la Région de
Bruxelles-Capitale, et ce pour les matieres suivantes:

A. les exigences légales et réglementaires:

1. I'exportation (réglementation belge et euro-
péenne);

2. les régimes de vente et les obligations contrac-
tuelles;

3. le contfde des produits: prescriptions et normes
sanitaires;

4. les obligations fiscales (douanes et taxes indirec-
tes);

5.

h-

r

(e

les pratiques commerciales;

la vente et la distribution;

le transport et 'importation en Belgique;
la propriété industrielle;

. I'établissement a I'étranger;

10. les regles de paiement et les litiges commer-
ciaux;

© 0N

nis. B. les données économiques et la connaissance
pratique.

en 1. des informations générales (analyse macroéco-
to-nomique et conjoncturelle, évolution des marchés et
des secteurs, parts de marché belges);

2. des statistiques comparatives nationales et inter-
nationales;

3. des informations relatives a des marchés étran-
gers des lors qu'il s’agit de projets cofinancés par les
institutions financieres internationales.

5-

ot

un 4. Les services d’exportation régionaux mettent
ysteurs données a la disposition du public par le systeme
d’e-government.

deAnnexe 2 & I'’Accord de coopération entretdEfédé-
deal et les régions relatif a la création d’'une Agence
se pour le commerce extérieur.

n Cette annexe fixe, en exécution de l'article 11 de
in'accord de coopération, les dispositions qui doivent

e-étre reprises dans le réglement interne.

Art. 18"

de § 1" La durée du mandat des membres qui repré-
orsentent les autorités fédérales et régionales est liée ala
svalurée de leurs gouvernements respectifs. Les autres
ijnmembres sont nommés pour un terme de quatre ans.

van vier jaar benoemd.
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§ 2. De leden blijven in functie tot de aanstellin
van hun opvolger.

8 3. De functies van de voorzitter, ondervoorzitt
en bestuurder eindigen door overlijden, ontsla
burgerlijke onbekwaamheid of het verstrijken van
termijn waarvoor de functie werd toegekend.

§ 4. Wanneer een bestuurder de functie neerlegt
de hoedanigheid verliest uit hoofde waarvan hij
aangewezen, houdt hij van rechtswege en vanaf
aanstelling van zijn vervanger, op deel uit te mak
van de raad van bestuur.

§ 5. In elke vacature wordt voorzien door de reg
ring of de organisatie die de aanwijzing heeft gedas
Indien er zich in de loop van een mandaat een va
ture voordoet, zet het nieuw lid het mandaat verd
van degene die hij vervangt.

8 6. De mandaten van voorzitter, ondervoorzitte
en bestuurder zijn hernieuwbaar.

Art. 2

§ 1. In zijn eerste vergadering, die wordt bijeeng
roepen door de federale minister van Buitenland
Zaken en wordt voorgezeten door het oudste |
onderzoekt de raad van bestuur het mandaat van
leden en gaat vervolgens over tot de in artikel 8 vod
ziene verkiezingen.

8§ 2. De raad van bestuur onderzoekt het mand
van elk nieuw lid alvorens het als dusdanig te a
vaarden.

§ 3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt zij
functie waargenomen door de ondervoorzitter of, |
ontstentenis van deze, door de oudste bestuurde
leeftijd.

Art. 3

De raad van bestuur heeft alle bevoegdhed
inzake het beheer van het Agentschap. De raad

bestuur vertegenwoordigt het Agentschap in rechte,

Art. 4

De raad van bestuur vergadert ten minste viermg
per jaar. Bovendien kan de raad van bestuur word
bijeengeroepen op initiatief van de voorzitter (
indien drie bestuurders erom verzoeken.

Art. 5

Elk lid kan zich door een ander lid van de raad va
bestuur laten vertegenwoordigen. Een lid kan eve
wel niet meer dan één volmacht dragen.

en

6)

§ 2. Les membres continuent I'exercice de leurs
fonctions jusqu’a la nomination de leur successeur.

g

or - 8§ 3. Les fonctions de président, vice-président et
j, administrateur prennent fin par déces, démission,
e incapacité civile, expiration du terme pour lequel

lesdites fonctions ont été conférées.

of 8§ 4. Lorsqu’un administrateur quitte la fonction ou
s perd la qualité en raison de laquelle il a été désigné, il
deesse de plein droit, de faire partie du conseil d'admi-
en nistration, a partir de la homination de son succes-
seur.

e- 85. Il est pourvu a toute vacance par les soins du

n.gouvernement ou de I'organisation qui a procédé a la

ca-désignation. Si une vacance se produit au cours d’'un

ermandat, le nouveau membre achéve le mandat de
celui qu’il remplace.

or 8 6. Les mandats de président, de vice-président et

d’administrateur sont renouvelables.

Art. 2

aln

e- 8§ 1. Lors de sa premiére réunion, convoquée par le
se ministre fédéral des Affaires étrangeres et présidée par
id,le membre le plusg#, le conseil d’administration
deexamine les mandats des membres et procede ensuite
r- aux élections prévues a l'article 8.

at § 2. Le conseil d'administration examine le mandat
n-de chaque nouveau membre avant de l'accepter
comme tel.

n § 3. En cas d'absence du président, ses fonctions
Dij sont exercées par le vice-président et, en I'absence de
r irte dernier, par I'administrateur le pluga.

Art. 3

Le conseil d’administration a tous les pouvoirs
amelatifs a la gestion de I'Agence. Le conseil d'adminis-
tration représente I’Agence en justice.

Art. 4

al Le conseil d’administration se réunit au moins
enquatre fois par an. En outre, il pelitre convoqué a
f I'initiative du président ou a la demande de trois
administrateurs.

Art. 5

\n  Chaque membre peut se faire représenter par un
n-autre membre du conseil d’administration. Toutefois,
un membre ne pedtre porteur de plus d’'une procu-

ration.
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Art. 6

De raad van bestuur kan geen beslissing nemen
niet de meerderheid van de leden aanwezig of ve
genwoordigd is. Indien de meerderheid van de led
niet aanwezig of vertegenwoordigd is, kan de voorz
ter indien het een dringende aangelegenheid betreft
raad van bestuur, binnen een termijn van drie tot vi
tien dagen, in een bijzondere vergadering bijeenrg
pen waarin ongeacht het aantal aanwezigen
geldige wijze kan worden beraadslaagd en beslist.

Art. 7

De beslissingen van de raad van bestuur word
genomen bij meerderheid van de stemmen van de 3
wezige of vertegenwoordigde leden. Bij staking v
stemmen wordt de vergadering geschorst om de le
toe te laten hun mandaatgever te consulteren. Daat
wordt opnieuw gestemd. Indien er opnieuw staki
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Art. 6

als Le conseil d’'administration ne peut prendre des
te-décisions si la majorité des membres n’est pas présente
enou représentée. Lorsque la majorité des membres n’est
it-pas présente ou représentée, le président peut, des lors
dejue cela concerne une matiére urgente, convoquer
f- dans un délai de trois a quinze jours le conseil d’admi-
e- nistration en réunion spéciale qui pourra délibérer et
bp décider valablement quel que soit le nombre de
membres présents ou représentés.

Art. 7

en Les décisions du conseil d'administration sont
\arprises a la majorité des suffrages des membres
anprésents ou représentés. En cas de parité des voix, la
deméunion est suspendue afin de permettre aux membres
nade consulter leur commettant. Ensuite, il est procédé a
ngun nouveau vote. S'il y a de nouveau parité des voix,

van stemmen zou zijn, wordt het voorstel ambtsh

Ivda proposition est d'office rejetée, sauf s'il s'agit du

verworpen, behoudens wanneer het gaat over |debudget ou des comptes qui sont dans ce cas, approu-
begroting of de rekeningen die in dit geval goedge- vés.

keurd zijn.

Art. 8

Art. 8

De notulen van de vergaderingen van de raad van Les procés-verbaux des réunions du conseil d'ad-
bestuur, waarin alleen de gemotiveerde beslissingenministration, qui reprennent uniqguement les déci-

van deze laatste worden opgenomen, worden ondersions motivées prises par ce dernier, sont signés par le
tekend door de voorzitter en aan de leden van de raadorésident et envoyés aux membres. L'agenda des
van bestuur overgemaakt. Ter informatie worden deréunions et les proces-verbaux sont également en-
agenda van de vergaderingen en de notulen eveneengoyés pour information aux ministres régionaux
gestuurd aan de ministers van de gewestregeringen|di@yant le commerce extérieur dans leurs attributions
de buitenlandse handel in hun bevoegdheid hebbenainsi qu'au ministre fédéral ayant le commerce exté-
alsmede aan de federale minister die de buitenlandseaieur dans ses attributions. Un registre est tenu. Les
handel onder zijn bevoegdheid heeft; hiervan wordt copies ou extraits des délibérations du conseil d’ad-

een register gehouden. De afschriften van, of de
treksels uit de beslissingen van de raad van bestuur
in rechte of elders dienen te worden overgeleg
worden door de directeur-generaal echt verklaard.

Art. 9

De functies van voorzitter, ondervoorzitter e
bestuurder zijn onbezoldigd. Presentiepenningen
representatiekosten, waarvan het bedrag door
raad van bestuur wordt vastgesteld, kunnen aan
leden van de raad van bestuur worden toegekend.

Art. 10

§ 1. Het dagelijks bestuur van het Agentsch
wordt toevertrouwd aan een directeur-generaal d
wordt bijgestaan door een adjunct-directeur-gen
raal, beiden benoemd door de raad van bestuur

it-ministration a produire en justice ou ailleurs sont
dieertifiées par le directeur-général.
d,

Art. 9

n Les fonctions de président, de vice-président et

end’administrateur ne sont pas rémunérées. Des jetons

dede présence et des indemnités de représentation dont

dele montant est fixé par le conseil d’administration
peuvent étre attribués aux membres du conseil d’'ad-
ministration.

Art. 10

ap  § 18" La gestion courante de I'Agence est confiée a
e un directeur-général assisté par un directeur général
2- adjoint, tous les deux nommés par le conseil
end’administration et appartenant a ufiledinguistique

behorend tot een verschillende taalrol.

différent.
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De directeur-generaal en de adjunct-directeur-

8)

Le directeur général et le directeur général adjoint

generaal wonen, met raadgevende stem, de beraadslaassistent, avec voix consultative, aux délibérations du
gingen van de raad van bestuur bij, behalve wanneerconseil d’administration, sauf lorsque leur personne

hun persoon op enigerlei wijze ter sprake komt.

§ 2. De directeur-generaal en de adjunct-directeur-

est évoquée de quelque facon que ce soit.

§ 2. Le directeur général et le directeur général

generaal zijn verantwoordelijk voor het secretariaat adjoint sont responsables du secrétariat du conseil

van de raad van bestuur en bereiden de dossiers
en leggen ze aan de raad van bestuur voor. Zij

od’administration. lls préparent les dossiers et les
ijnsoumettent au conseil d'administration. lls sont char-

belast met en verantwoordelijk voor de uitvoerirlg gés et sont responsables de I'exécution des décisions

van de beslissingen van de raad van bestuur.

Zij vertegenwoordigen het Agentschap in open-

bare en onderhandse akten.

du conseil d’administration.

lIs représentent ’Agence dans les actes publics et
sous seing prive.

De raad van bestuur delegeert tevens de bevoegd- Le conseil d’administration délegue également la
heid aan de directeur-generaal om in rechte het compétence au directeur général de représenter en

Agentschap te vertegenwoordigen in zaken van d
lijks bestuur en dringende aangelegenheden, zon
tegenover derden een volmacht te moeten overlegg

Hij leidt de boekhouding van het Agentschap en
verantwoordelijk voor het beheer van de inkomst
en uitgaven.

Voor de gevallen in deze paragraaf bepaald, wor
bij afwezigheid van de directeur-generaal, deze laats
vervangen door de adjunct-directeur-generaal.

Art. 11

Een begeleidingscomité ‘aalineert de uitvoering
van de besluiten van de raad van bestuur. Het wo
voorgezeten door de directeur-generaal van h
Agentschap, of indien hij afwezig is, door de adjun
directeur-generaal.

Het bestaat uit de leidend ambtenaar van Expo
Vlaanderen, van het Waalse Exportagentschap
van de Dienst Buitenlandse Handel van het Brusse
Hoofdstedelijke Gewest en de directeur-geners
bevoegd voor de bilaterale economische betrekking
van het ministerie van Buitenlandse Zaken.

Het begeleidingscomité vergadert ten minste €
maal per maand.

De voorzitter brengt verslag uit van de vergaderir
gen aan de raad van bestuur.

Art. 12

De directeur-generaal wordt bijgestaan door eg
directieraad welke hij voorzit. In geval van afwezig
heid wordt hij vervangen door de adjunct-directeu
generaal.

De directieraad is samengesteld zoals bepaald
het arbeidsreglement.

De directieraad stelt zijn eigen huishoudelijk regle
ment op, dat door de raad van bestuur wordt goedg
keurd en in het Belgisch Staatsblad wordt bekend

edroit I’Agence en justice dans des affaires de gestion
deiquotidienne et affaires urgentes, sans devoir faire
jerpreuve vis-a-vis de tiers d’aucune procuration parti-
culiére.

is Il dirige la comptabilité de '’Agence et est responsa-
enble pour la gestion des dépenses et des recettes.

dt Pour les situations arrétées dans le présent paragra-
stephe, le directeur général est, en cas d'absence, rem-
placé par le directeur général adjoint.

Art. 11

Un comité d’accompagnement coordonne la mise
rdten ceuvre des décisions prises par le conseil d’admi-
et nistration. Il est présidé par le directeur général de
°t- ’Agence ou, en cas d'absence de ce dernier, par le
directeur général adjoint.

rt- 1l est composé du fonctionnaire dirigeant d’Export-

enVlaanderen, de I'’Agence wallonne a I'exportation et

Isedu Service du commerce extérieur de la Région de

\al Bruxelles-Capitale et du directeur général compétent

erpour les relations économiques bilatérales du minis-
tere des Affaires étrangeres.

en Le comité d’accompagnement se réunit au moins
une fois par mois.

Le président fait rapport des réunions au conseil
d’administration.

n-

Art. 12

n Le directeur général est assisté par un conseil de
- direction gqu'il préside. En cas d’empéchement, il est
r- remplacé par le directeur général adjoint.

[

n Le conseil de direction est composé selon les dispo-

sitions du réglement du travail.

Le conseil de direction arréte son propre réglement
ye-d’ordre intérieur lequel est approuvé par le conseil
ye-d’administration et publié dans le Moniteur belge.

maakt.
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De directieraad is bevoegd in alle aangelegenhed
die hem door het arbeidsreglement worden toegey
zen.

Art. 13

De raad van bestuur benoemt buiten zijn leden, €
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en Le conseil de direction est compétent dans toutes
vedes matiéres qui lui sont attribuées par le réglement de
travail.

Art. 13

en Le conseil d’administration nomme, en dehors de

commissaris belast met de controle van de rekeningerses membres, un commissaire aux comptes et un révi-

en een bedrijfsrevisor, gekozen onder de leden van
Instituut voor bedrijfsrevisoren, die, zonder zich m
het bestuur in te laten, belast zijn met toezicht op
de controle van de boekhouding van het Agentscha

Zij mogen kennis nemen van alle rekeningstukk
De jaarrekeningen worden hen ter inzage gezond
anderhalve maand voor de bijeenkomst waarop
raad van bestuur de rekeningen onderzoekt.

Zij brengen verslag uit over deze rekeningen.

De federale minister van Begroting en elke gewe
minister onder wiens bevoegdheid de begroti
ressorteert, stelt, ieder wat hem betreft, de bezol
ging vast van de commissarissen.

De benoeming tot commissaris belast met de ¢
trole van de rekeningen en tot bedrijfsrevisg
geschiedt voor de duur van drie jaar en is hernieu
baar.

Art. 14

Elk jaar voor vijftien juni, maakt de raad van
bestuur de begroting voor het volgend dienstjaar d
met opgave van alle ontvangsten en alle uitgav4
welke ook de herkomst en de oorzaak ervan mag z
Het begrotingsjaar valt samen met het kalenderjaa
De comptabiliteit wordt gevoerd volgens het stels
van het beheer.

Elk jaar voor één april, keurt de raad van bestuy
de rekeningen van het voorbije dienstjaar goed
maakt een verslag op over zijn werkzaamheden
zijn geldelijke toestand.

De begroting wordt, binnen twee maanden na ha
goedkeuring door de raad van bestuur, meegede
aan de federale minister van Begroting en aan el
gewestminister onder wiens bevoegdheid de beg
ting ressorteert, en bekendgemaakt in de bijlagen
het Belgisch Staatsblad.

De rekeningen worden, binnen twee maanden
hun goedkeuring door de raad van bestuur, overg

heteur d’entreprise choisi parmi les membres de
et I'Institut des réviseurs d’entreprise, lesquels sont char-
engés, sans intervention dans la gestion, de la surveil-
ip.lance et du confile de la comptabilité de I'Agence.

en.  lls peuvent prendre connaissance de toutes les
enpieces comptables. lls recoivent en communication les
decomptes annuels un mois et demi avant la séance du
conseil d’administration au cours de laquelle ces
comptes seront soumis.

lls font rapport sur lesdits comptes.

st- Le ministre fédéral du Budget et chague ministre
ng régional qui a le budget dans ses attributions fixe,
di-chacun en ce qui le concerne, la rémunération des
commissaires.

bn- La nomination du commissaires aux comptes et du
r réviseur d’'entreprise est faite pour une durée de trois
V- ans et est renouvelable.

Art. 14

Chaque année avant le quinze juin, le conseil d’ad-
p, ministration dresse le budget pour I'exercice suivant
2n,comprenant toutes les recettes et toutes les dépenses,
ijnquelles qu’en soient l'origine et la cause. L'année
r. budgétaire cincide avec I'année civile. La comptabi-
el lité est tenue selon le systéme de la gestion.

r Chaque année, avant le premier avril, le conseil

end’administration approuve les comptes de I'exercice

erécoulé et fait un rapport sur ses activités et sa situation
financiére.

ar Le budget sera, dans les deux mois de son approba-
eldion par le conseil d’administration, communiqué au
keministre du Budget et a chaque ministre régional
roayant le budget dans ses attributions et sera publié
bijdans les annexes au Moniteur belge.

na Les comptes seront, dans les deux mois de leur
e-approbation par le conseil d’administration, commu-

maakt aan de federale minister van Begroting en aanniqués au ministre du Budget et a chaque ministre

elke gewestminister onder wiens bevoegdheid
begroting ressorteert, en bekendgemaakt in de bij
gen bij het Belgisch Staatsblad.

Verantwoording

Aangezien de samenwerkingsakkoorden geen rechtszeker

deégional ayant le budget dans ses attributions et
a-seront publiés dans les annexes au Moniteur belge.

Justification

heid Etant donné lincertitude juridique des accords de coopération,

bieden, wordt het samenwerkingsakkoord inzake de opricht

ngle texte de l'accord de coopération relatif a la création d'une
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van een Agentschap voor buitenlandse handel, waarvan de r
ning de tekst heeft meegedeeld, in de bijzondere wet opgenon

Nr. 118 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 2

In het eerste lid van het voorgestelde artikel 2 de
woorden «zoals voorzien in artikel %its, § 1, eerste
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming van de instellingen, ingevoegd bij de w
van 8 augustus 1988een vervallen.

Verantwoording

Er wordt een agentschap met rechtspersoonlijkheid opgerich

Nr. 119 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 4

Inhetvoorgesteldeartikel4hettweedestreepjever-
vangen als volgt:

«Het organiseren, ontwikkelen en verspreiden v.
informatie, studies en documentatie over Dbuite
landse markten ten behoeve van bedrijven, V
Export Vlaanderen, het Waalse Exportagentschap
de Dienst Buitenlandse Handel van het Brusse
Hoofdstedelijk Gewest en de federale overheid, ov
eenkomstig bijlage 1.»

Verantwoording

Om efficient tewerk te kunnen gaan, moeten exportbedrijven

rechtstreeks toegang hebben tot het Agentschap. Daarn
moeten federale departementen als Economische en Buitenlal
Zaken in goede verstandhouding met het Agentschap kun
samenwerken.

Nr. 120 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)
Art. 5
In het voorgestelde artikel 5 tussen de woorden

«macro-economischeen de woorden«juridische »
het woord «commercike » invoegen.

Verantwoording

Het Agentschap wordt een draaischijf voor inlichtingen va
algemeen belang, met inbegrip van de comrlercregelijkhe-

10)

pgeAgence pour le commerce extérieur transmis par le gouvernement
enest inséré dans la loi spéciale.

N°118 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Art. 2

A I'alinéa 1" de I'article 2 proposé supprimer les
mots «comme prévu a l'article $i2s, § 18", premier
totalinéa, de la loi spéciale du 8"adi980 de réformes

et institutionnelles, inséré par la loi du 8"4d1988. »

Justification

On crée une agence dotée d’'une personnalité juridique.

N°119 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiair&7)

Art. 4

Remplacer le deuxiéme tiret de I'article 4 proposé
par ce qui suit:

an  «Organiser, développer et diffuser de I'informa-

n-tion, des études et de la documentation sur les
anmarchés extérieurs a l'attention des entreprises,
end’Export Vlaanderen, de I'’Agence wallonne a I'ex-

seportation et du Service du Commerce extérieur de la
er-Région de Bruxelles-Capitale et de 'autorité fédérale,
conformément a I'annexe |.»

Justification

Il est important que les entreprises exportatrices bénéficient
aagd’'un acces direct a I'Agence. Il s'agit d’'une condition d’efficacité.
ndskk est d'autre part nécessaire que les départements fédéraux
nencomme les affaires économiques et les affaires étrangéres puissent
travailler en bonne intelligence avec I'Agence.

N° 120 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement & leur amendement subsidiairg ™)

Art. 5

A larticle 5 proposé, insérer entre les mots
«information macro-économique»et le mot
«juridique » le mot«commerciale ».

Justification

n L'Agence devient un carrefour de toutes les informations

d’intérét général, y compris des opportunités commerciales.

den.
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Nr. 121 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 6

In hettweede lid van het voorgestelde artikel 6 het
zinsdeek«al naar gelang het gewest waar hij gevesti
is, te wenden tot onderscheidenlijk Expor
Vlaanderen, het Waalse Exportagentschap en
Dienst Buitenlandse Handel van het Brusselse Hoo
stedelijk Gewestwervangen door de woordenctot
het Agentschap of, bij voorkeur, al naar gelang h
gewest waar hij gevestigd is, tot Export Vlaandere
het Waalse Exportagentschap en de Dienst Buite
landse Handel van het Brusselse Hoofdstedelijk C
west»

Verantwoording

Om de doeltreffendheid, de toegankelijkheid en de soepelh
te bevorderen, is het belangrijk dat de uitvoerbedrijve
rechtstreeks toegang hebben tot het Agentschap. Het uitvoe
drijf wendt zich bij voorkeur tot het Agentschap van het gewe
waar het gevestigd is, maar kan zich naargelang zijn behoe
ook tot de andere agentschappen wenden. Deze mogelijkheid
het probleem op van de bedrijven waarvan de maatschappe
zetel niet samenvalt met de voornaamste exploitatiezetel.

Nr. 122 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 8

In§1vanhetvoorgestelde artikel 8tussendewoor-
den «de gewestregeringenen het woord «benoe-
men»invoegen de woorderxen de federale rege-
ring ».

Verantwoording

De federale regering moet, net als de gewesten, erop toezier
de beslissingen van het Agentschap niet in strijd zijn met de

zondere wet van 8 augustus 1980 en met het algemeen belang.

De federale regering, die als enige verplicht bijdraagt in
begroting van het Agentschap, heeft bovendien de plicht tod
zien op de goede besteding van het overheidsgeld. Te dien e
moet hij een commissaris aanstellen.

Nr. 123 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 8

In het tweede lid van het voorgestelde artikel 8 de
woorden «een opschortend beroep instellen bij zij
regering»ervangen door de woorder een opschor-
tend beroep instellen bij de interministdeieconfe-

2-709/5 -2000/2001

N°121 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement & leur amendement subsidiai& ™)

Art. 6

A l'article 6, alinéa 2, proposé, remplacer les mots
gd«en fonction de la région ou il est établi, & Export-
- Vlaanderen, a I'Agence wallonne a I'exportation et
deau Service du Commerce extérieur de la Région de
fd-Bruxelles-Capitale ypar les mots«a I’Agence ou, de

préférence, en fonction de la région ou il est établi, a
et Export-Vlaanderen, a I'’Agence wallonne a I'Expor-
n, tation et au Service du Commerce extérieur de la
sn-Région de Bruxelles-Capitale ».
be-

Justification

eid Pour des soucis d'efficacité, de proximité et de souplesse, il est
2N important que les entreprises exportatrices aient un acces direct a
rbeFAgence. L'entreprise exportatrice s'adresse de préférence a
st I'agence de larégion ou il est établi mais peut s’adresser aux autres
teragences en fonction de ses besoins. Cette faculté permet de résou-
lostlre le probleme des entreprises dont le siége social n'est pas le
ijkesiége principal d’exploitation.

N° 122 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Art. 8

A l'article 8, alinéa 1¢', proposé, insérer entre les
mots «Les gouvernement régionauxet le mot
«nommentxes mots«et fédéral».

Justification

dat Le gouvernement fédéral doit vérifier, au méme titre que les
Dij- régions, que les décisions de ’Agence ne sont pas contraires a la
loi spéciale du 8 @@l 980 et a I'intérét général.

de Le gouvernement fédéral qui est le seul contributeur obligatoire
teau budget de I'Agence a en outre le devoir de vérifier le bon usage
nddes fonds publics. Il doit & cette fin nommer un commissaire.

N° 123 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Art. 8

ATarticle 8, alinéa 2, proposé, remplacer les mots
n «faire appel suspensif aupres de son gouvernement»
par les mots«faire appel suspensif aupres de la confé-
rence interministérielle de politique étrangére ».

rentie voor buitenlands beleid »
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Verantwoording

De interministerik conferentie voor buitenlands beleid wag
de bevoegde federale ministers en ministers van de deelgebig
deel van uitmaken, wordt een arbitrage- en bemiddelingsorg
voor onderwerpen op het vlak van buitenlands beleid. De sam
stelling waarin de conferentie zetelt, hangt af van de behande
materie.

Nr. 124 VAN MEVROUWWILLAME C.S.
(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 8

Hetderdelidvanhetvoorgesteldeartikel 8vervan-
gen als volgt:

«De interministerie conferentie voor buitenlands
beleid beschikt over een termijn van twintig werkd
gen om de betwiste beslissing goed te keuren of te
nietigen. Bij ontstentenis van een uitspraak van
conferentie krijgt de beslissing een definitief kara
ter.»

Verantwoording
Het is niet logisch dat de regering die de commissaris benoe
rechter in eigen zaak is. Hij kan een beslissing unilateraal en z
der overleg met de andere gewesten vernietigen. De andere 1
ringen moeten over de zaak geraadpleegd worden. De intermi

teride conferentie voor buitenlands beleid is het aangewez
arbitragemiddel.

Nr. 125 VAN MEVROUWWILLAME C.S.
(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 12

Het eerste lid van het voorgestelde artikel 12 doen
vervallen.

Verantwoording
Het Agentschap werft het personeel dat nodig is voor de uitv

ring van zijn opdrachten, zonder artifid@deperking van het aan-
tal personeelsleden.

Nr. 126 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 13

Het eerste lid van het voorgestelde artikel 13 aan-
vullen met de woorden«en van de federale over-
heid ».

Verantwoording

Het is logisch dat de federale overheid de begroting goedke
aangezien zij het Agentschap financiert. Deze maatregel pas

12)

Justification

r La conférence interministérielle de politique étrangére qui
xderassemble les ministres compétents du fédéral et des entités fédé-
harrées devient la chambre d'arbitrage et de conciliation en matiére
en-de commerce extérieur. La conférence siege dans le format le plus
Idepertinent vu la matiére examinée.

N° 124 DE MMEWILLAME ET CONSORTS
(Sous-amendement & leur amendement subsidiairg )

Art. 8
Al'article 8 proposé, remplacer|'alinéa3parcequi
suit:

«La conférence interministérielle de politique
a- étrangere dispose d’'un délai de vingt jours ouvrables
vempour approuver ou annuler la décision incriminée. Si
dela conférence ne s’est pas prononceée, la décision
K- devient définitive. »

Justification
mt, Il est anormal que le gouvernement qui nomme le commissaire
on-soit a la fois juge et partie. Il annulerait une décision unilatéra-
egdement sans consultation des autres régions. Les autres gouverne-
nisments doivent étre consultés sur la question. La conférence inter-

enministérielle de politique étrangére est linstrument naturel
d’arbitrage.

N° 125 DE MMEWILLAME ET CONSORTS
(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Art. 12

Supprimer l'alinéa 18" de l'article 12 proposé.

Justification

be- L'Agence recrute le personnel dont elle a besoin pour

I'exécution de ses missions sans en limiter artificiellement le
nombre.

N° 126 DE MMEWILLAME ET CONSORTS
(Sous-amendement a leur amendement subsidiair&7)
Art. 13

Compléter l'alinéa 1°" de I'article 13 proposé par
les mots« et fédérale ».

Justification

urt 1l est normal que lautorité fédérale approuve le budget
t inpuisqu’elle finance I'Agence. Il s’agit d'une saine mesure de

een gezond overheidsbeleid.

gestion publique.
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Nr. 127 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Art. 13

Hettweede lid van hetvoorgestelde artikel 13 ver-
vangen als volgt:

«De financiering van het Agentschap wordt verz
kerd door de dotaties van de gewesten en door ¢
federale dotatie. De dotaties van de gewesten bed
gen 600 miljoen frank per jaar, vanaf het jaar 2002, ¢
grond van de verdeelsleutel inzake de personenbe
ting. Dat bedrag wordt voor de volgende jare
ge€ndexeerd. De federale dotatie bedraagt 200 m
joen frank voor het jaar 2002 en wordt 'gdexeerd
voor de volgende jaren.»

Verantwoording

Het Agentschap wordt gefinancierd door een bijdrage van
gewesten en van de federale overheid. Met het vastgelegde be
kan het Agentschap zijn opdrachten op een éffieienanier uit-
voeren.

Nr. 128 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Bijlage 1

In de voorgestelde bijlage 1, het eerste lid van
punt 1 vervangen als volgt:

«De raad van bestuur van het Agentschap bes
bij meerderheid over de gezamenlijke zendingen
onder voorzitterschap van de erevoorzitter wordg

2-709/5 -2000/2001

N°127 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Art. 13

Remplacerl'alinéa 2 de I'article 13 proposé parce
qui suit:

e- «Le financement de I'Agence est assuré par les
cemlotations des régions et par une dotation fédérale. Les
radotations des régions s’élévent a un montant de
p 600 millions de francs, par an, a partir de I'année
as2002, sur la base de la clé de répartition en matiere
n d'impdt sur les personnes physiques. Ce montant sera
il- indexé les années suivantes. La dotation fédérale
s’éleve a 200 millions de francs pour 'année 2002 et
est indexée pour les années suivantes. »

Justification

de Le financement de I'’Agence est assuré par une contribution des
dragtgions et du fédéral. Il est fixé a un montant qui lui permet de
remplir efficacement ses missions.

N° 128 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Annexe 1

Al'annexe 1 proposée, remplacer I'alinéa premier
du point 1 par ce qui suit:

ist «Le conseil d'administration de I'Agence décide, a
diela majorité, des missions conjointes qui sont organi-
2n sées sous la présidence d’honneur. Une telle mission

georganiseerd. Een dergelijke zending verondersteltimplique la participation d'au moins deux régions et

de betrokkenheid van ten minste twee gewesten
van de federale overheid. »

Verantwoording

Een beslissingsregeling bij consensus leidt tot inertie. H
nieuwe artikel vereenvoudigt het beslissingsproces en verze
een minimale vertegenwoordiging in de gezamenlijke opdracht

Nr. 129 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Bijlage 1

In de voorgestelde bijlage 1, het tweede lid van
punt 1 doen vervallen.

Verantwoording

ede l'autorité fédérale. »

Justification

et Le consensus est une régle de décision qui mene a l'inertie. Le
ertnouvel article simplifie le processus de décision tout en assurant
en.une représentation minimum a la mission conjointe.

N° 129 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg )

Annexe 1

A l'annexe 1 proposée, supprimer le deuxiéme
alinéa du point 1.

Justification

Gelet op subamendement nr. 128 is dit lid overbodig.

Ce paragraphe est inutile vu le sous-amendenfei2
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Nr. 130 VAN MEVROUWWILLAME C.S.
(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Bijlage 1

In de voorgestelde bijlage 1, in het opschrift van
punt 2 doen vervallen de woordercten behoeve van
Export Vlaanderen, het Waalse Exportagentschap
de Dienst Buitenlandse Handel van het Brusse
Hoofdstedelijke Gewest»

Verantwoording

Het Agentschap moet informatie kunnen verstrekken aan
wie daar behoefte aan heeft, met inbegrip van de exportonde
mingen en de federale ministeries van Economische Zaken en
Buitenlandse Zaken.

Nr. 131 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Bijlage 1

Punt 2 van de voorgestelde bijlage 1 aanvullen met
een lid C, luidende:

«C. de commercie mogelijkheden. »

Verantwoording

Het Agentschap is het forum waar de comnigaigogelijkhe-
den en de andere economische gegevens met betrekking tot de
tenlandse handel die exportondernemingen nodig kunn
hebben, worden samengesteld.

Nr. 132 VAN MEVROUWWILLAME C.S.
(Subamendement op hun subsidiair amendement nr. 117)

Bijlage 2
In de voorgestelde bijlage 2 artikel 11 doen verval-
len.
Verantwoording
Het begeleidingscomité voert de taken uit die normaal door

directeur-generaal worden gedaan. Het is een overbodig besty
niveau.

Nr. 133 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg
Willame c.s.)

Art. 4

Aanhetslotvanhetvoorgestelde artikel 6,81, VIII,
toevoegen wat volgt:

«Deze bepaling treedt in werking zodra artikel 16

(14)

N° 130 DE MMEWILLAME ET CONSORTS
(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Annexe 1

Alannexe 1proposée, supprimerdansintitulédu
point 2 les mots«au profit d’Export Vlaanderen, de
efAgence wallonne a I'exportation et du Service du
secommerce extérieur de la Région de Bruxelles-

Capitale »

Justification
al L’Agence doit pouvoir fournir les informations a ceux qui en

neent besoin, y compris les entreprises exportatrices et les ministéres
varfédéraux des Affaires économiques et des Affaires étrangeres.

N° 131 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

(Sous-amendement a leur amendement subsidiair&7)

Annexe 1
Al'annexe 1 proposée, ajouter au point 2 unalinéa
C, rédigé comme suit:
«C. les opportunités commerciales. »

Justification

L'Agence est le carrefour de mise en commun des opportunités
butommerciales et des autres données économiques relatives au
encommerce extérieur, nécessaires aux entreprises exportatrices.

N° 132 DE MMEWILLAME ET CONSORTS
(Sous-amendement a leur amendement subsidiairg7)

Annexe 2

A I'annexe 2 proposée, supprimer l'article 11.

Justification

de Le comité d'accompagnement exécute delséa qui reviennent
ursaormalement au directeur général. Il s’agit d’'un échelon adminis-
tratif inutile.

N° 133 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a I'amendement®9n de

Mme Willame et consorts)

Art. 4

Ajouter infinedel'article 6,8 1°", VIII, proposé, la
disposition suivante:

2 «Cette disposition entrera en vigueur dés que

van de Grondwet herzien is zodat bij een met de

inl'article 162 de la Constitution aura été révisé afin



(1

artikel 4, laatste lid, van de Grondwet bepaalde mes
derheid, de bevoegdheden inzake de organié
wetten op de provincies en de gemeenten kun
worden overgedragen aan de gewesten. »

Verantwoording

Deze overgangsbepaling heeft tot doel de integriteit van
Grondwet te vrijwaren. Volgens het advies van de Raad van S
in verenigde kamers is artikel 4 van het ontwerp manifest strijq
met artikel 162 van de Grondwet. Dankzij het gezamenlijk opt
den van de PSC en de PS is deze bepaling niet voor herzie
vatbaar verklaard tijdens de vorige zittingsperiode.

Het behoud van een bepaling die de Grondwet zo manif
schendt, kan de deur openzetten voor de schending van an

5) 2-709/5 -2000/2001

r- d’autoriser une loi adoptée a la majorité prévue a
2kd'article 4, dernier alinéa, de la Constitution a transfé-
nemer aux régions les compétences relatives aux lois
organiques des provinces et des communes. »

Justification

de Cette disposition transitoire vise a préserver l'intégrité de la
ateConstitution. En effet, 'article 4 du projet viole manifestement

ig l'article 162 de la Constitution, selon I'avis des chambres réunies
e- du Conseil d'Eat. Or, cette disposition n'est pas soumise a révi-

ningion grfae a I'action conjointe du PSC et du PS lors de la précé-
dente législature.

est Le maintien d’'une disposition violant aussi manifestement la
der€onstitution risque d’ouvrir la porte a la violation d’autres dispo-

grondwetsbepalingen, ook die welke de minderheden beschersitions constitutionnelles et notamment celles qui protégent les

men.

Om zo'n schending van de Grondwet te voorkomen, moet
inwerkingtreding van deze bepaling worden uitgesteld tot
datum waarop ze de Grondwet niet meer zal schenden,
andere woorden tot het moment dat artikel 162 van de Grond
herzien is en de bijzondere wetgever de bevoegdheden inzak
organieke wetten op de provincies en gemeenten kan overdrs
aan de gewesten.

Nr. 134 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg
Willame c.s.)

Art. 4

Het voorgestelde artikel 6, § 1, VIII, P, tweede
streepje, wijzigen als volgt:

A. Tussen de woordernxde regelingen die opge-
nomen zijn in de artikelenen het cijfer «5» de
woorden«4, eerste lid»nvoegen.

B. Tussen de getaller 5, Sois» en het getak 70 »
het getal« 69 »invoegen.

C. Tussen de woorder 126, tweede en derde lid»
en de woordenxen titel XI van de provinciewet.de
woorden«, 85, 124, eerstelid, 128, 129, 133, 134, 13
en 139bis, »nvoegen.

Verantwoording

Deze wijzigingen beogen een uitbreiding van de uitzondering
waarin het 2voorziet met betrekking tot de bevoegdheden van
gouverneurs inzake openbare orde en bestuurlijke politie.

A. Artikel 4, eerste lid, van de provinciewet bepaalt dat ¢
gouverneur de commissaris is van de (federale) regering in
provincie. Wordt de bevoegdheid om deze bepaling te wijzig
aan de gewesten overgedragen, dan zal dit ertoe leiden dg
belangrijkste functies die de gouverneur uitoefent als verteg
woordiger van de regering in gevaar worden gebracht.

In de rechtsleer wordt deze bepaling zontgrprereerd dat aan
de gouverneur de opdracht gegeven wordt ervoor te zorgen da
gemeentelijke overheid de federale beslissingen en de rechts|
men uitvoert(1).

(1) Mast A., Alen A. en Dujardin XPrécis de droit admi-

minorités.

de Afin d’éviter une telle violation de la Constitution, il convient

de de reporter I'entrée en vigueur de cette disposition a une date ou
meelle ne violera plus la Constitution, c'est-a-dire lorsque
wetl'article 162 de la Constitution aura été révisé pour autoriser le
e digislateur spécial a transférer aux régions les lois organiques des
geprovinces et des communes.

N° 134 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a lI'amendemert9nde Mme
Willame et consorts)

Art. 4

Alarticle 6,8 1€, VIII,1°, 2etiret, proposé, appor-
ter les modifications suivantes:

A. Insérer les mots« 4, alinéa ®'» entre les mots
«desreglesinscrites dans les articlede chiffre « 5».

B. Insérerle chiffre «69»entre le chiffre«Shis»et
le chiffre « 70 »

C. Insérer les mots 85, 124, alinéa ¥, 128, 129,
133, 134, 139 et 139bisentre les mots« 126, 2 et
9, 3¢ alinéas»et les mots«et le titre Xl de la loi provin-

ciale»

Justification

en Ces modifications visent & étendre les exceptions prévués au 1
de pour ce qui concerne les compétences des gouverneurs en matiere
d’ordre public et de police administrative.

e A Larticle 4, alinéa ¥, dispose que le gouverneur est le
decommissaire du gouvernement (fédéral) dans la province. Trans-
en férer aux régions la compétence de modifier cette disposition aura
t dpour effet de mettre en péril les fonctions essentielles que le
Bn-gouverneur exerce comme représentant du gouvernement.

Cette disposition est interprétée par la doctrine comme
t ddonnant au gouverneur la mission d’'assurer I'exécution, par les
norautorités communales, des décisions fédérales et des normes juri-
diques(1).

(1) Mast A., Alen A. et Dujardin X Précis de droit adminis-

nistratif».

tratif».
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Het valt moeilijk te begrijpen hoe de federale regering ha
beslissingen zal kunnen doen uitvoeren door de gemeentel
overheid wanneer die bepaling door de gewestelijke wetge
geschrapt is.

B. Artikel 69, 2, werd ingevoegd door de wet van 7 decemb
1998 tot organisatie van een'igeigreerde politiedienst, gestruc
tureerd op twee niveaus, en betreft de uitbetaling van de we
van de verbindingsambtenaren uit de politiediensten ¢
krachtens artikel 134 bij de gouveneur gedetacheerd worden.

De overdracht van een bevoegdheid die te maken heeft me|
organisatie van de plaatselijke politie aan de gewestelijke wet
ver, is in strijd met artikel 184 (nieuw) van de Grondwet dat ¢
22 maart 2001 werd aangenomen in de commissie.

C. In de memorie van toelichting (Stuk Senaat, nr. 2-709
blz. 17) is geen sprake van de regionalisering van de bevoegd

van de provincieraad voor het maken van politieverordeningen|

Artikel 124, eerste lid, draagt de tenuitvoerlegging van de

wetten, van de decreten en van de besluiten van algemeen be
op aan de gouverneur. De bevoegdheid voor de wijziging van d
bepaling overdragen aan de gewesten zal ertoe leiden da
belangrijkste functies die de gouverneur uitoefent als verteg
woordiger van de federale Staat in gevaar worden gebracht.

Artikel 128 van de provinciewet werd ingevoegd door de w|
tot organisatie van een géegreerde politiedienst. Het geeft aal
de gouverneur de opdracht te zorgen voor het handhaven val

16)

ar On voit mal comment le gouvernement fédéral pourra faire
jkeexécuter ses décisions par les autorités communales dés lors que
vercette disposition serait supprimée par le |égislateur régional.

er - B. L'article 69, 3, a été introduit par la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré a deux niveaux,
ddest concerne la prise en charge du traitement des officiers de liaison

lie des services de police en complément de I'article 134.

t de Transférer au législateur régional une compétence touchant a

ge-l'organisation des polices locales est contraire a l'article 184

p nouveau de la Constitution, adopté le 22 mars 2001, en commis-
sion.

1, C. L'exposé des motifs (doc. Séna 23709/1, p. 17) ne
heighrévoit pas la régionalisation de la compétence du conseil provin-
cial de faire des reglements de police.

L'article 124, alinéa ¥, charge le gouverneur de I'exécution des
stulmis, des décrets et des arrétés d’administration générale. Transfé-
ezaer aux régions la compétence de modifier cette disposition aura
deour effet de mettre en péril les fonctions essentielles que le
Bn-gouverneur exerce comme représentant dat'fedéral.

et L'article 128 de la loi provinciale a été introduit par la loi sur la
N police intégrée. Il confie au gouverneur la mission de veiller au
n denaintien de 'ordre public dans la province et a la bonne coopéra-

openbare orde in de provincie en toe te zien op een goede samenion entre les services de police et entre les zones de police dans la

werking tussen de politiediensten en tussen de politiezones in
provincie.

Artikel 129 vloeit hier logisch uit voort want dit artikel verleen
aan de gouverneur het recht daartoe de gewapende macht
vorderen.

De bevoegdheid voor de wijziging van die bepalingen overd
gen aan de gewesten zal ertoe leiden dat de gouverneur, in
gewest, die bevoegdheden zou kunnen kwijtraken. Derhalve
de federale regering hem niet langer kunnen belasten met bel
rijke veiligheidsopdrachten.

Is het bedoeling van de regering om de volledige bevoegdh
voor de bestuurlijke politie te concentreren bij de minister v
Binnenlandse Zaken?

De verantwoording betreffende artikel 134 staat in punt B.

De artikelen 133, 136, 139 en 188van de provinciewet verle-
nen aan de arrondissementscommissarissen dezelfde politi
voegdheden als aan de gouverneur en machtigen die gouver
bepaalde bevoegdheden of bijzondere opdrachten op te dra
aan die arrondissementscommissarissen. Hier geldt dezelfde r
nering als voor de artikelen 128 en 129: is het de bedoeling va
regering de volledige bevoegdheid voor de bestuurlijke politie
concentreren bij de minister van Binnenlandse Zaken?

Nr. 135 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg
Willame c.s.)

Art. 4

Na het derde streepje van het voorgestelde arti-
kel 6, 8 1, VIII, 1° een nieuw streepje toevoegen, lui-
dende:

«— de regelingen die opgenomen zijn in de ar

deprovince.

L’article 129 en constitue la suite logique puisqu’il lui attribue
bp ta compétence de requérir 'armée a cet effet.

a- Transférer aux régions la compétence de modifier ces disposi-

eetions aura pour conséquence que le gouverneur pourrait, dans une

zalrégion, étre privé de ces attributions. Dés lors, le gouvernement

angfédéral ne pourra plus le charger de missions essentielles en
matiére de sécurité.

eid L'intention du gouvernement est-elle de concentrer dans la
an personne du ministre de I'Intérieur I'entiéreté des responsabilités
en matiere de police administrative ?

La justification concernant I'article 134 figure au poininia.

Les articles 133, 136, 139 et 189de la loi provinciale attri-
bbebuent aux commissaires d’'arrondissement les mémes compéten-
neuwres de police qu'au gouverneur et permettent a celui-ci de leur
gedéléguer certaines compétences ou missions particulieres. Le
edeaaisonnement fait pour les articles 128 et 129 s’applique ici.
de’intention du gouvernement est-elle de concentrer dans la
te personne du ministre de I'Intérieur I'entiéreté des responsabilités

en matiere de police administrative ?

N° 135 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a I'amendemert9nde Mme
Willame et consorts)

Art. 4

Apresle Ztiretdel'article 6,8 187, VIII, 1 °, insérer
la disposition suivante:

ti- «— des regles inscrites aux article 84, 86, 87,

kelen 84, 86, 87, 87bis, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94,

9587his, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 9Saknéa, 96, 97,



(1

tweede lid, 96, 97, 98, 99, 100 en 101 van de niey
gemeentewet voor zover zij de politieraden betr
fen.»

Verantwoording

Deze bepaling van het wetsontwerp wijzigt de wet vg
7 december 1998 tot organisatie van datggreerde politiedienst
indirect, meer in het bijzonder artikel 27 van die wet die h
volgende bepaalt: «De artikelen 84, 86, 8hi8738, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95, tweede lid, 96, 97, 98, 99, 100 en 101 van de nie
gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing op de pol
raad.»

De gewestelijke wetgever zou immers kunnen overgaan tot
reorganisatie van de lokale politiediensten, een bevoegdheid
in artikel 184 (nieuw) van de Grondwet, in de commissie aang
nomen op 22 maart 2001, wordt toegekend aan de federale we
ver.

Nr. 136 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg
Willame c.s.)

Art. 4

Het voorgestelde artikel 6, § 1, VIII, P, vierde
streepje, vervangen als volgt:

«— de organisatie van de lokale politie en d
bevoegdheden van de bestuurlijke politie als bedo
in de artikelen 71, ¢ 119, 119bis, 129, 130, 133

in
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we98, 99, 100 et 101 de la nouvelle loi communale en tant

ef-qu’elles concernent les conseils de police. »

Justification

Cette disposition du projet de loi modifie indirectement la loi
du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, struc-

et turé a deux niveaux, en I'espece l'article 27 de la loi sur la police

intégrée qui dispose que: «les articles 84, 86, 8is838, 89, 90,

uwé1, 92, 93, 94, 95,€aAlinéa, 96, 97, 98, 99, 100 et 101 sont

tie-d’application conforme au conseil de police.»

ben  Le |égislateur régional pourrait en effet procéder a une réorga-

dienisation des polices locales, compétence qui vient d'étre attribuée
e- au législateur fédéral par 'article 184 nouveau de la Constitution,
tgeadopté le 22 mars 2001 en commission.

N° 136 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire & I'amendemerft9nde Mme
Willame et consorts)

Art. 4

Remplacerle #tiretdel'article 6,8 18", VIII, 1 0, par
ce qui suit:

e «— l'organisation de la police locale et les compé-
eldtences de police administrative visées aux articles 71,
7°, 119, 119bis, 129, 130, 13F & Falinéas, 133bis,

tweede en derde lid, 133bis, 134, 134ter, 134quater,134, 134ter, 134quater, 135, § 2, de la nouvelle loi

135, § 2, van de nieuwe gemeentewet en in de art
len 85, 124, 128, 129, 134, 139 en 139bis, van de p
vinciewet, en de organisatie van de brandweer en
eerstehulpdiensten; »

Verantwoording

De bestaande samenhang tussen en de functionele integ
van de verschillende overheden van de bestuurlijke politie inz3
openbare orde verdwijnt, net op het ogenblik dat detegreerde

keeommunale, aux articles 85, 124, 128, 129, 134, 139 et
ro-139bis de la loi provinciale, ainsi que I'organsiation
dedes services d’incendie et de I'aide médicale urgente; »

Justification

ratie Il n'est pas acceptable, au moment méme ou la police intégrée
akevoit le jour a partir d’'un consensus des partis composant I'actuelle

majorité et I'opposition, de réduire a néant la cohérence et

politie, ontstaan uit een consensus tussen de huidige meerderheitintégration fonctionnelle existant entre les diverses autorités de

en de oppositie, het licht ziet. Dit is onaanvaardbaar.

Op die manier wordt immers de basis gelegd voor een niey
politiehervorming in de richting van de regionalisering van de
bevoegdheden. Dit is echter in tegenspraak met het nieuwe
kel 184 van de Grondwet, aangenomen in commissie op 22 m
2001.

— 71, P: dit maakt deel uit van het statuut van de politieam
tenaren. In de memorie van toelichting (nr. 2-709/1, blz. 1
wordt deze regionalisering niet vermeld. Dit is in tegenspraak n
het nieuwe artikel 184 van de Grondwet.

— 119: de memorie van toelichting (nr. 2-709/1, blz. 17) ste
expliciet dat deze bevoegdheid niet wordt geregionaliseerd.

police administrative en matiere d'ordre public.

we Agir ainsi serait semer le germe d’une nouvelle réforme des poli-
ve ces allant vers une régionalisation de ces compétences, ce qui est
artien contradiction avec l'article 184 nouveau de la Constitution,
paraidopté le 22 mars 2001 en commission.

b- — 71, P: cette disposition fait partie du statut des fonctionnai-
7) res de police. L'exposé des motif8 ]1709/1, p. 17) ne prévoit pas
netsa régionalisation, qui est contraire a I'article 184 nouveau de la
Constitution.

It — 119:I'exposé des motifs §r2-709/1, p. 17) prévoit explici-
\Vil tement que cette disposition ne sera pas régionalisée. L’intention

de regering de autonomie van de gemeenten op het vlak van delu gouvernement est-elle de réduire I'autonomie des communes

politiereglementen inperken?

— 11%is, 134er en 134juater. het is onverantwoord om de
gewesten bevoegd te maken om de bij wet van 13 mei 1999 in
voerde artikelen van de gemeentewet te wijzigen waarin adm
stratieve sancties worden bepaald, alvorens het Parlement Hh
kunnen beoordelen hoe de gemeenten deze bepalingen toepal

sur le plan des reglements de police ?

— 11%is, 134er et 134uater. transférer aux régions la
gecompétence de modifier les articles de la loi communale créant le
ni-mécanisme des sanctions administratives introduit par la loi du
eeft3 mai 1999, avant méme que le Parlement ait pu évaluer la
ssemaniere dont les communes ont appliqué ces dispositions reléve

d’une attitude irresponsable.
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— 129: de verantwoordelijkheid van burgemeester en sche- — 129: régionaliser la responsabilité du college des bourgmes-

penen over «in vrijheid gelaten zinnelozen en razenden» regig
liseren is in tegenspraak met de wet van 26 juni 1990 betreffe
de bescherming van de persoon van de geesteszieke. De me
van toelichting (nr. 2-709/1, blz. 17) zegt duidelijk dat deze mat
rie niet geregionaliseerd zal worden.

— 130: het college van burgemeester en schepenen heeft
bijzondere bestuurlijke politiebevoegdheid betreffende de poli
over de vertoningen. Een regionalisering van deze bevoegd
zou neerkomen op een verminderde autonomie van de gemee

— 133, tweede en derde lid, en 134: de memorie van toeli
ting (nr. 2-709/1, blz. 17) zegt expliciet dat deze materie niet ge
gionaliseerd zal worden. Deze bepalingen geven de burgemee
bevoegdheden van de bestuurlijke politie. Zij vormen de bal
voor de autonomie van de plaatselijke overheden inzake open
orde en veiligheid. Een regionalisering zal deze autonomie d
afnemen, iets wat onaanvaardbaar is en indruist tegen o
grondwettelijke principes.

— 133is: deze bepaling is een wezenlijk bestanddeel van
organisatie van de lokale politie en van de verhouding tussen d
politie en de plaatselijke overheden. De memorie van toelichti
(nr. 2-709/1, blz. 17) zegt duidelijk dat deze materie niet gereg
naliseerd zal worden. Een regionalisering zou trouwens in teg
spraak zijn met het nieuwe artikel 184 van de Grondwet.

Nr. 137 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg
Willame c.s.)

Art. 4

In hetderde lid van artikel 6, 8 1, VIII, 1°, de woor-
den «de arrondissementscommissarissen en
adjunct-arrondissementscommissarissatoen ver-
vallen.

Verantwoording

De overdracht aan de gewesten van de bevoegdheid om
arrondissementscommissarissen en hun adjuncten te benoem
niet verantwoord. De gewesten vragen er niet om en het zol
mogelijkheden van de federale overheid inperken om op plaal
lijk niveau op te treden.

De betrokkenen zijn geen vragende partij voor deze overdra

Door de benoeming van deze belangrijke ambtenaren op fg
raal niveau te laten, behoudt de federale overheid ook ¢
hefboom om op plaatselijk niveau federale initiatieven te ontwi
kelen op het vlak van de openbare orde, de organisatie var
politieveiligheid en van de civiele bescherming.

Nr. 138 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg
Willame c.s.)

Art. 4

Nahetvierdelidvanhetvoorgestelde artikel 6,8 1,
VIII, 1 ©, de volgende bepaling invoegen:

«De provinciegouverneurs, de gouverneur en

naire et échevins a I'égard des «insensés et furieux laissés en liberté »
ndeest en contradiciton avec la loi du 26 juin 1990 relative a la protec-
norton de la personne des malades mentaux. L'exposé des motifs
e- (n°2-709/1, p. 17) prévoit explicitement qu’elle ne sera pas régio-
nalisée.

een — 130: le colléege des bourgmestre et échevins dispose d’'une
ie compétence de police administrative spéciale en matiére de police
eiddes spectacles. Régionaliser cette compétence aura pour effet de
nteméduire I'autonomie communale.

ch- — 133, Zet ZF alinéas, et 134: I'exposé des motifs PA709/1,

re-p. 17) prévoit expressément que ces matiéres ne seront pas régio-
stanalisées. Ces dispositions attribuent au bourgmestre des compé-
sistences de police administrative. Ces dispositions fondent
baréautonomie des pouvoirs locaux en matiére de sécurité et d’ordre
penpublic. Le seul effet de leur régionalisation ne sera que de la
nzaéduire, ce qui est une évolution inacceptable et contraire aux
principes de notre Constitution.

de — 133is: cette disposition fait partie constitutive de I'orga-
ezaisation de la police locale et des rapports entre celle-ci et les auto-
ng rités locales. L'exposé des motifs®(@-709/1, p. 17) prévoit

o- d'ailleurs explicitement qu’elle ne sera pas régionalisée, ce qui
en-serait en outre contraire a l'article 184 nouveau de la Constitu-
tion.

N° 137 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a I'amendemerft9nde Mme
Willame et consorts)

Art. 4

Au3€ alinéa,del’'article 6,8 E",VIII, 1 °,supprimer
ddes mots«les commissaires d’arrondissement et les
commissiares d’arrondissement adjoints »

Justification

de Le transfert aux régions de la compétence de désigner les

en @mmissaires d’arrondissement et leurs adjoints n'est pas justi-

ddiée. Cette opération n’est pas demandée par les régions et défor-
se-cera la capacité d'action de td fédéral au niveau local.

cht.

de- Par contre, en conservant la nomination de ces importants

renfonctionnaires au niveau fédéral, celui-ci conserve un levier pour

k- mettre en action au niveau local les initiatives fédérales concer-

deant I'ordre public, I'organisation de la sécurité policiere et de la
protection civile.

Les intéressés ne sont pas demandeurs de ce transfert.

N° 138 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a I'amendemert9nde Mme
Willame et consorts)

Art. 4

Apréesle #alinéadel'article 6, 8 ', VIII, 1 €, insé-
rer la disposition suivante:

de «Les gouverneurs de province, le gouverneur et le

vice-gouverneur van het administratief arrondiss

e- vice-gouverneur de I'arrondissement administratif de



(1

ment Brussel-Hoofdstad zijn de commissarissen \
de federale overheid, de gewesten en de gemeensc
pen.

De federale overheid, de gewesten en de geme
schappen kunnen hen belasten met de uitvoering
wetten, decreten en besluiten van algemeen best
alsook van de besluiten van de gewest- en geme
schapsregeringen, en met alle opdrachten met in
grip van adviezen, codinatie en overleg tussen de
plaatselijke besturen en de instellingen van de feq
rale overheid, de gewesten en de gemeenschappe

De provinciegouverneurs, de gouverneur en
vice-gouverneur van het administratief arrondiss
ment Brussel-Hoofdstad oefenen de bevoegdhe
uit die hen door een federale wet of een koninkl
besluit zijn toegekend, en voeren de opdrachten
die de federale regering hen geeft onder haar gez
Hun opdrachten met betrekking tot de organisatie
de totstandkoming van een politiedienst, de openb
orde of de civiele bescherming voeren ze uit onder
gezag van de minister van Binnenlandse Zaken. »

Verantwoording

In de ongelukkige veronderstelling dat een meerderheid gew,
nen zou zijn om de bevoegdheid tot het benoemen van de gou
neurs over te dragen aan de gewesten, moeten hun taken ten
staan van de verschillende federale en gewestelijke overhe
opnieuw vastgesteld worden.

Bovendien dient een effiagie en goed werkende band behoy
den te worden tussen de federale overheid en deze hoge amb
ren.

Een zeer groot aantal wetten kent aan de gouverneurs bevo

heden toe, bijvoorbeeld de wapenwet — in het bijzonder het vo

ontwerp dat de regering onlangs bekendgemaakt heeft — of

cotrdineren van hulpacties bij rampen. Deze bevoegdheden k

ven federaal, en er moet dus absoluut een gezagsverhouding
sen de gouverneurs en de federale overheid behouden blijven

Het negeren van deze analyse zou erop neerkomen dat me

stemt met een onrechtstreekse regionalisatie van de bevoegd

tot het cdedineren van de veiligheid van de burgers. Het Parl
ment mag geen «Kkat in de zak kopen» in zulke netelige aang
genheden.

Nr. 139 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 9 van mevrg

Willame c.s.)

Art. 4

In het voorgestelde artikel 6, § 1, VIII, het 2doen
vervallen.

Verantwoording

9) 2-709/5 -2000/2001

arBruxelles-Capitale sont les commissaires de l'autorité
hafédérale, des régions et des communauteés.

en- L'autorité fédérale, les régions et les communautés
vampeuvent les charger de I'exécution des lois, des décrets
uuet des arrétés d’administration générale ainsi que des
rerarrétés des exécutifs des régions et des communautés,
pe-de méme que de toute mission en ce compris des
missions d’avis, de coordination et de concertation
Je-entre les administrations locales et les institutions de
n. l'autorité fédérale, des régions et des communautés.

de Les gouverneurs de province, le gouverneur et le
2- vice-gouverneur de I'arrondissement administratif de
deBruxelles-Capitale exercent les attributions qu’ils
jk tiennent d’'une loi fédérale ou d’un arrété royal, ainsi
uitque les missions que le gouvernement fédéral leur
ag.confie, sous l'autorité de ce dernier. Leurs missions
of concernant I'organisation ou la mise en ceuvre d'un
areservice de police, I'ordre public ou la protection civile
hesont assurées sous lautoritt du ministre de
I'Intérieur.»

Justification

on- Dans I'hypothése ou, bien malheureusement, une majorité
verdevait se dessiner pour transférer aux régions la compétence de
pvedésigner les gouverneurs, il convient de repréciser leurs missions a
derfégard des différentes autorités fédérale et fédérées.

Il convient en outre de maintenir un lien fonctionnel efficace et
tenperformant entre le gouvernement fédéral et ces hauts fonction-
naires.

egd- Il existe de trés nombreuses lois qui attribuent aux gouverneurs

or-des compétences, que ce soit la loi sur les armes — en particulier

het’avant-projet que le gouvernement vient de rendre public — ou la

lij- coordination des secours en cas de catastrophe. Ces attributions

tusestent fédérales, et il est donc indispensable de maintenir un lien
d’autorité entre les gouverneurs et le fédéral.

n in- Refuser cette analyse serait cautionner le fait que la coordina-
heitlon de la sécurité des citoyens est une compétence qui serait indi-
e- rectement régionalisée. Le Parlement ne peut «acheter un chat
eledans un sac» dans des matieres aussi sensibles.

N° 139 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a I'amendemert9nde Mme
Willame et consorts)

Art. 4

Supprimer l'article 6, § 18", VIII, 2°.

Justification

Artikel 7 van de Grondwet behoudt de federale wetgever

et L'article 7 de la Constitution réserve au législateur fédéral la

recht voor om de grenzen van de provincies en van de gemeentenompétence de modifier les limites des provinces et des commu-

te wijzigen.

nes.
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Als ervan uitgegaan mag worden — wat nog niet zeker is —
de gewestelijke wetgever deze bevoegdheid via een bijzondere
kan krijgen, heeft artikel 9 van de wet op déngegreerde politie
geen zin meer. Dat artikel verleent de Koning de bevoegdheid
het grondgebied van de provincies en van het administra
arrondissement Brussel-Hoofdstad op te delen in politiezones.

De gewestelijke wetgever zou de lokale politie kunnen reorg
niseren, terwijl die bevoegdheid krachtens het nieuwe artikel 1

20)

dat Dans I'hypothése — qui reste & démontrer — ou I'on pourrait

wetonsidérer que cette compétence pourrait étre confiée au législa-
teur régional par une loi spéciale, procéder de cette maniére aurait

ompour effet de vider de son contenu l'article 9 de la loi sur la police

iefintégrée, qui confie au Roi la compétence de diviser le territoire
des provinces et celui de I'arrondissement administratif de Bruxel-
les-Capitale en zones de police.

a- Le législateur régional pourrait en effet procéder a une réorga-
84 nisation des polices locales, compétence qui vient d'étre attribuée

van de Grondwet, in de commissie aangenomen op 22 maartu législateur fédéral par I'article 184 nouveau de la Constitution,

2001, wordt toegekend aan de federale wetgever.

Nr. 140 VAN MEVROUWWILLAME C.S.

(Subsidiair amendement op amendement nr. 41 van mevrd
Willame c.s.)

Art. 11

Inheteerstelid van hetvoorgestelde artikel 19, 81,
de woorden«de bevoegdheden die na de inwerkin
treding van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming der instellingen door de Grondwet aan
wet zijn voorbehoudenwervangen door de woorden
«de bevoegdheden die de Grondwet aan de wet h
voorbehouden vanaf 24 december 1970»

Verantwoording

Artikel 11 van het ontwerp wil het concept van de door ¢
Grondwet aan de federale wetgever voorbehouden aangelege
den begrenzen door het woord «wet» te gebruiken voor de grg
wettelijke bepalingen die aangenomen of gewijzigd werden na
inwerkingtreding van de bijzondere wet van 8 augustus 19
Deze wet gaat ervan uit datorale federalisering van ons land, dé
wetgever de term «wet» niet heeft kunnen gebruiken in ond
scheiding van het decreet of de beschikking, die niet bestond
Deze redenering had de regering ertoe moeten leiden als uitgal
punt niet de inwerkingtreding van de wet van 8 augustus 198(
nemen, maar de datum waarop de regels die door de deelst
aangenomen werden van kracht konden zijn. Deze datum is
van de Grondwetsherziening van 24 december 1970 waarbij
artikel 5%is, § 4, ingevoegd werd, dat bepaalt dat de decreten
door de culturele raden aangenomen worden kracht van
hebben.

Het is dus vanaf die datum dat men moet beschouwen da
wetgever de term «wet» gebruikt heeft in onderscheiding V
«decreet».

Nr. 141 VAN DEREGERING

Art. 2

In artikel 6, 8§ 1¢", V, 22 wordt de Franse tekst ver-
vangen door de volgende tekstaux normes et a leur
contrde relatifs a la santé et au bi€itre des ani-
maux, ainsi qu'a la qualité des produits d’origing
animale en vue d’assurer la sécurité de la"cleaali-

adopté le 22 mars 2001.

N° 140 DE MMEWILLAME ET CONSORTS

uw (Amendement subsidiaire a I'amendemeft 41 de Mme
Willame et consorts)

Art. 11

Alarticle 19, § 1°7, alinéa %', proposé, remplacer

g- les mots«que la Constitution a réservées a la loi aprés
tot’entrée en vigueur de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de
deréformes institutionnellesspar les mots «que la
Constitution a réservées a la loi a partir du 24 décem-
eefire 1970»

Justification

e L’article 11 du projet vise a limiter le concept de matieres réser-
nherées par la Constitution au législateur fédéral par I'utilisation du
ndterme «loi», aux dispositions constitutionnelles adoptées ou
demodifiées aprées I'entrée en vigueur de la loi spéciale du 8 ao(t
B0. 1980. Elle part de I'idée qu'avant la fédéralisation de notre pays, le
2 constituant n'a pu utiliser le terme «loi» par opposition au décret
er-ou a I'ordonnance qui n'existaient pas. Ce raisonnement aurait d(
enconduire le gouvernement a adopter comme point de départ, non
nggpas l'entrée en vigueur de la loi du 8 aolt 1980, mais la date a
tepartir de laquelle les normes adoptées par les entités fédérées
ate@taient susceptibles d’avoir force de loi. Cette date est celle de la
digrévision de la Constitution du 24 décembre 1970 qui a inséré un
eerarticle 5%is, § 4, dans la Constitution qui prévoit que les décrets
die adoptés par les conseils culturels ont force de loi.

et

de Partant, c’est dés cette date qu'il faut considérer que le consti-
an tuant a utilisé le terme «loi» par opposition au décret.

Magdeleine WILLAME.
Michel BARBEAUX.
René THISSEN.

N° 141 DUGOUVERNEMENT

Art. 2

Alarticle 6,8 1¢",V, 20, remplacer le texte franco-
phone par le texte suivant:«aux normes et a leur
contrde relatifs a la santé et au bien-étre des
animaux, ainsi qu’'a la qualité des produits d’origine
animale en vue d'assurer la sécurité de la “deal

D

mentaire ».

alimentaire ».
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Verantwoording

Het amendement strekt ertoe een discordantie tussen de Fr|
en de Nederlandse tekst te doen verdwijnen.

De vice-eerste minister

1) 2-709/5 -2000/2001

Justification

anse Il s’agit de faire dispaftre une discordance entre le texte fran-
cais et le texte néerlandais.

Le vice-premier ministre

en minister van Buitenlandse Zaken,

et ministre des Affaires étrangeéres,

Louis MICHEL.

De vice-eerste minister en minister van Begroting
Maatschappelijke Integratie en Sociale Economie

Le vice-premier ministre et ministre du Budget,
de I'Intégration sociale et de I&nomie sociale,

Johan VANDE LANOTTE.

Nr. 142 VAN DE HEERVANDENBERGHE

Art. 4

Dit artikel doen vervallen.

Verantwoording

1. Het voorgestelde artikel 4 draagt de prirideleevoegdheid
over de organieke wetgeving inzake provincies en gemeenten (
aan de gewesten.

Volgens artikel 162 van de Grondwet worden «De provincig
en gemeentelijke instellingen bij wet geregeld.» Vervolgens sa
artikel 162 de zes beginselen op waarvan de wet de toepas
moet verzekeren. Daarna stelt het artikel dat de federale wetge
bij wet aangenomen met een bijzondere meerderheid, aan de
westen en de gemeenschappen de organisatie en de uitoefe
van het administratief toezicht kan overdragen, alsmede de w
waarop intercommunale en interprovinciale verenigingen zi
kunnen organiseren. Feitelijk draagt artikel 7 van de BWHI &
de gewesten de uitoefening van de administratieve voogdij op
lokale besturen over, met uitzondering van sommige gemeer
met een bijzonder statuut.

Artikel 162 van het Gerechtelijk Wetboek wijst uitdrukkelijk
de organisatie van de gemeentelijke en provinciale instellingen
aan de federale wetgever, als voorbehouden materies. Het A
tragehof oordeelde dat met betrekking tot de grondwetsbepa
gen aangenomen na 1970, door het gebruik van het woord «Ww
deze bevoegdheden uitdrukkelijk aan de federale wetgever f{
kende (Arbitragehof, arrest nr. 44 van 23 december 1987).

De Grondwet bevat derhalve de bevoegdheidsverdelende bg
lingen tussen de federale Staat; de gewesten en de gemeens
pen; als de Grondwet deze term aldus gebruikt in een na 1
gewijzigd of ingevoegd artikel, is deze term «wet» tegengest
aan de termen «het decreet of de in artikel 134 bedoelde reg
Op deze wijze wordt de bijzondere wetgever elke ruimte ontn
men om deze bevoegdheid aan de decreet- of ordonnantieg
toe te wijzen.

Artikel 19, 8§ 1, van de BWHI maakt toepassing van deze the
rie. Volgens dit artikel «regelt het decreet de aangelegenhe
bedoeld in artikel 4 tot 9, onverminderd de bevoegdheden
door de Grondwet aan de wet zijn voorbehouden».

Derhalve, nu artikel 162 van de Grondwet bepaalt dat de p
vinciale en gemeentelijke instellingen geregeld zijn bij de wet, k
deze term niets anders betekenen dat enkel de federale wetg
bevoegd is. Deze interpretatie is gebaseerd op verschillende a

N° 142 DE M.VANDENBERGHE

Art. 4

Supprimer cet article.

Justification

1. L'article 4 proposé transfere aux régions la compétence de
veprincipe afférente a la législation organique des provinces et des
communes.

le Larticle 162 de la Constitution dispose: «Les institutions
mt provinciales et communales sont réglées par la loi.» L'article 162
singnumeére ensuite les six principes dont la loi doit consacrer
verapplication. Cet article prévoit ensuite que le Iégislateur fédéral
gepeut, par une loi adoptée a la majorité spéciale, transférer aux
ninghmmunautés et aux régions l'organisation et I'exercice de la
jzetutelle administrative ainsi que le mode suivant lequel des associa-
ch tions intercommunales et interprovinciales peuvent s’organiser.
an En fait, I'article 7 de la LSRI attribue aux régions I'exercice de la
detutelle administrative sur les pouvoirs locaux, a I'exception de
tercertaines communes placées sous statut particulier.

L'article 162 de la Constitution attribue expressément au

toelégislateur fédéral I'organisation des institutions communales et

rbiprovinciales, en tant que matiéres réservées. La Cour d’arbitrage a

lin-estimé qu’en ce qui concerne les dispositions de la Constitution

et>gui ont été adoptées aprés 1970, ces compétences sont attribuées

oe-expressément au législateur fédéral du fait de I'utilisation du mot
«loi» (Cour d'arbitrage, arréP4 du 23 décembre 1987).

2pa- La Constitution contient par conséquent les dispositions
chaggglant la répartition des compétences entréat’Eédéral, les
D7(ommunautés et les régions; lorsque le terme «loi» est utilisé dans
bld un article de la Constitution qui a été modifié ou inséré aprés 1970,
el»il est utilisé par opposition aux termes «le décret ou la régle visée a
o- l'article 134 ». Le législateur spécial se voit ainsi privé de toute lati-
eveude lui permettant d’attribuer cette compétence au législateur
décrétal ou régional bruxellois.

o- L'article 19, § F', de la LSRI met cette théorie en application.

derAux termes de cet article, «le décret régle les matieres visées aux

die articles 4 & 9, sans préjudice des compétences que la Constitution
réserve a la loi».

ro- Par conséquent, comme l'article 162 de la Constitution prévoit
an que les institutions provinciales et communales sont réglées par la
evédoi, ce terme ne peut avoir qu'une seule signification: seul le
rgulégislateur fédéral est compétent. Cette interprétation repose sur

menten.

plusieurs arguments.
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Vooreerst is zij gebaseerd op een «tijdsgebonden» interpretatie Elle repose tout d’abord sur une interprétation «synchro-
van de term «wet» en op de theorie van de voorbehoudennigue» du terme «loi» et sur la théorie des compétences réservées,
bevoegdheden, zoals bevestigd in de rechtsleer: telle gqu’elle a été confirmée dans la doctrine:

«A plusieurs reprises, la Constitution affirme que certaines «A plusieurs reprises, la Constitution affirme que certaines
matiéres doivent étre réglées par la loi. Une distinction s'impose amatiéres doivent étre réglées par la loi. Une distinction s'impose a
cet égard. En effet, lorsque ce terme est utilisé dans une disposjtioret égard. En effet, lorsque ce terme est utilisé dans une disposition
adoptée ou modifiée a partir de 1970 — soit simultanément |ouadoptée ou modifiée a partir de 1970 — soit simultanément ou

postérieurement a la reconnaissance d'un pouvoir décrétal| aypostérieurement a la reconnaissance d'un pouvoir décrétal au

profit des communautés et des régions —, il peut difficilement
nié que le constituant a entendu consacrer la compétence du |
lateur fédéral. En revanche, lorsqu'’il s'agit de dispositions ad
tées antérieurement, il entendait protéger le pouvoir Iégisl
contre les empieétements émanant du pouvoir exécutif, et no
pouvoir fédéral contre d’éventuelles immixtions des communa
tés ou des régions, lesquelles n'existaient pas encore.» (Uyt
daele, M., «Regards sur un systéme institutionnel paradoxa
1997, 933).

Met betrekking tot artikel 162 van de Grondwet, dient
worden vastgesteld dat deze grondwettelijke bepaling versc
lende malen werd gewijzigd: in 1970, 1980 en 1993.

Deze exclusieve, voorbehouden federale bevoegdheid volgt

vervolgens uit het feit dat de derde en vierde alinea van het art
de bijzondere wetgever uitdrukkelijk toelaten om aan de deels
ten de organisatie van de administratieve voogdij toe te wijz
evenals de bevoegdheid om de voorwaarden en de wijze te; r
len waarop verschillende provincies of gemeentes zich kun
verenigen. Deze specifieke bevoegdheidstoewijzing aan de bijz
dere wetgever heeft dan ook enkel betekenis en zin als de bevo
heid principieel toebehoort aan de federale wetgever en bewest
contrario dat de wetgeving met betrekking tot de lokale bestur
tot de voorbehouden bevoegdheid van de federale wetge
behoort.

Deze interpretatie wordt bovendien bevestigd in arrest 43
van het Arbitragehof, hetgeen bepaalt dat artikel 108, aline
(artikel 162 van die gecodineerde Grondwet) aan de federal
wetgever de bevoegdheid toebedeelt om de gemeentelijke ing

re profit des communautés et des régions —, il peut difficilement étre
gistié que le constituant a entendu consacrer la compétence du
p- législateur fédéral. En revanche, lorsqu'il s'agit de dispositions
tif adoptées antérieurement, il entendait protéger le pouvoir Iégislatif

lecontre les empiétements émanant du pouvoir exécutif, et non le
u- pouvoir fédéral contre d’éventuelles immixtions des communau-
tentés ou des régions, lesquelles n'existaient pas encore.» (Uytten-
l»,daele, M., «Regards sur un systéme institutionnel paradoxal»,
1997, 933).

e S’agissant de l'article 162 de la Constitution, force est de cons-
hil-tater que cette disposition constitutionnelle a été modifiée a
plusieurs reprises: en 1970, en 1980 et en 1993.

Ensuite, I'exclusivité de cette compétence, réservée au législa-
kelteur fédéral, résulte du fait que les alinéas 3 et 4 de cet article habi-
ta-litent explicitement le législateur spécial a attribuer aux entités
en, fédérées I'organisation de la tutelle administrative ainsi que le
pgepouvoir de régler les conditions et le mode suivant lesquels
enplusieurs provinces ou plusieurs communes peuvent s’associer.
on-Cette attribution de compétence spécifique au législateur spécial
egdya donc de sens que si la compétence appartient en principe au
gt législateur fédéral, ce qui confirnaecontrario que la Iégislation

en relative aux pouvoirs locaux reléve de la compétence réservée du
velégislateur fédéral.

92 Cette interprétation est en outre confirmée par l'arrét 43/92 de
a 2la Cour d'arbitrage qui dit que I'article 108, alinéa 2, de la Consti-
tution (article 162 de la Constitution coordonnée) réserve au
telpouvoir législatif national la compétence d’organiser les institu-
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lingen te organiseren, en meer in het bijzonder, de naleving van dgions communales et, plus particulierement, de consacrer I'appli-

volgende principes te verzekeren ... (hoger vermelde beginselg

2. Artikel 162 van de Grondwet is evenwel niet voor herziening

vatbaar verklaard.

De memorie van toelichting bij het wetsontwerp stelt daarom-

trent:

«De omstandigheid dat artikel 162 van de Grondwet n
vatbaar is voor herziening staat er niet aan in de weg dat de bijz
dere wetgever de bevoegdheid om de regeling van de proving
en gemeentelijke instellingen uit te werken kan overdragen aar
gemeenschappen en gewesten. »

De regering motiveert dit als volgt:

«Er moet immers een onderscheid gemaakt worden tus
voorbehouden aangelegenheden die vervat zijn in bepalingen
de Grondwet die dateren van voor en van na de staatshervorm
Wat betreft de bepalingen van de Grondwet die dateren van n
staatshervorming moet aan het woord «wet» in beginsel ¢
bevoegdheidsverdelende betekenis verleend worden. Wat
bepalingen van de Grondwet betreft die datéren van voor
staatshervorming, is het evenwel evident dat de grondwetge
zich op dat ogenblik niet bewust geweest kan zijn van
bevoegdheidsverdelend aspect van de uitdrukking «de wet».
is immers enkel ten gevolge van de staatshervorming dat er sp
is van een bevoegdheidsverdeling tussen, enerzijds, de fede
overheid en, anderzijds, de gemeenschappen en gewesten.

2n).cation des principes suivants ... (principes précités).

2. L'article 162 de la Constitution n’a toutefois pas été déclaré
soumis a révision.

L'exposé des motifs du projet de loi dit a ce propos:

et «Le fait que l'article 162 [de la Constitution] n'est pas suscepti-
onble de révision (lire: soumis a révision), n'empéche pas que le
ialdégislateur spécial peut déléguer aux communautés et aux régions
dda compétence d'élaborer la réglementation des institutions
provinciales et communales. »

Le gouvernement motive ce point de vue comme suit:

sen «ll faut en effet opérer une distinction entre les matieres réser-
varvées consacrées dans les dispositions constitutionnelles antérieu-
inges et postérieures a la réforme dedtEPour ce qui est des dispo-
A daitions constitutionnelles postérieures a la réforme det|'i faut
cenattribuer au terme «loi» une signification impliquant une réparti-
deion de compétences. Quant aux dispositions constitutionnelles
deantérieures a la réforme de 4, par contre, il est évident que le
verconstituant n'a pas pu étre conscient d'un aspect de la notion
et «loi» visant & une répartition des compétences. En effet, ce n'est
Hequ'a la suite de la réforme de t& qu'il est question d’une réparti-
akéon de compétences entre, d'une part, l'autorité fédérale et,
rald’autre part, les communautés et les régions. Ces dispositions ne
Agpeuvent donc étre considérées comme des regles répartitrices de

deze bepalingen is derhalve geen bevoegdheidsverdelend karakt@ompétences. »

toe te kennen.»
Deze argumentatie met betrekking tot artikel 162 van H

et Cette argumentation relative a l'article 162 de la Constitution

Gerechtelijk Wetboek strookt niet met het sub 1. uiteenge

zet n'est pas conforme au point de vue exposé sous 1, dans la mesure
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standpunt in de mate dat ze enkel rekening houdt met de sta
hervorming middels de bijzondere wet van 1980.

Een tweede argument van de regering heeft betrekking op
rechtspraak van het Arbitragehof, die heeft aanvaard dat de
zondere of zelfs de gewone wet tot hervorming der instellingen
gemeenschappen en de gewesten uitdrukkelijk kunnen macht
tot het regelen van bij de Grondwet voor de wet gereservee
bevoegdheden.

Ook dit argument kan de indiener van huidig amendement n
overtuigen.

— Deze benadering zet het systeem van de Grondwet als z
van de bevoegdheidsverdelende regels immers op de helling ny
bevoegdheidsverdelend karakter van een grondwettelijke be
ling (inzonderheid met betrekking tot de voorbehouden bevoe
heden) afhankelijk is van de regeling die is opgenomen in een
zondere wet, met name artikel 19, § 1, BWHI.

Dit betekent onder meer dat, ingevolge de voorgestelde wijz
van artikel 19, § 1, BWHI, bijvoorbeeld artikel 146 van he
Gerechtelijk Wetboek (dat vaststelt dat geen rechtbank K
worden ingesteld dan krachtens een wet) zonder enige grondw
herziening kan worden gedefederaliseerd.
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\atseul elle tient compte uniquement de la réforme d&at'Effectuée
par la loi spéciale de 1980.

de Un deuxiéeme argument du gouvernement a trait a la jurispru-
bij-dence de la Cour d’arbitrage, qui a admis que la loi spéciale ou
deméme la loi ordinaire de réformes institutionnelles peuvent habili-
gerter expressément les communautés et les régions a régler des
rdecompétences que la Constitution a réservées a la loi.

iet Cet argument reste également impuissant a convaincre I'auteur

du présent amendement.

etel — Cette interprétation met en effet en péril le systéme de la
heConstitution en tant que siege des regles répartitrices de compé-
patences, puisqu’elle subordonne le caractére répartiteur de compé-
yd-tence d’une disposition constitutionnelle (notamment en ce qui
bij-concerne les compétences réservées) au régime figurant dans une
loi spéciale, a savoir I'article 19, 8"de la LSRI.

ng Cela signifie notamment que la modification proposée de

t larticle 19, 8 F', de la LSRI permettrait de régionaliser par exem-

an ple l'article 146 de la Constitution (qui dispose que nul tribunal ne

etspeut étre établi qu’en vertu d’'une loi), sans la moindre révision de
la Constitution.

— Deze benadering leidt naar een impliciete wijziging van
overgangsbepaling vervat in artikel 35 van de Grondwet,
voorziet dat bij gebreke aan een bijzondere wet — en een wi
ging van de Grondwet — in deze zin, de gewesten en geme
schappen geen andere bevoegdheden hebben dan diegene
hen formeel zijn toegewezen door de Grondwet en de bijzond
wetten.

— Deze benadering heeft tenslotte een belangrijke invioed
de mogelijkheid van de toetsing door het Arbitragehof aan
bevoegdheidsverdelende regels. Aldus zou het Arbitragehof
bevoegdheidsverdelende regels in de bijzondere wet, in zoverr
betrekking hebben op aangelegenheden die door de grondwe
ver aan de wet werden voorbehouden voor de inwerkingtred
van de BWHI wél kunnen toetsen aan de bevoegdheidsverdele
regels in de Grondwet; dit is niet het geval voor aangelegenhe

fi

— Cette interprétation conduit & modifier implicitement la

ie disposition transitoire contenue a l'article 35 de la Constitution
zi- selon laquelle, a défaut d'une loi spéciale — et d’'une modification
ende la Constitution — allant dans ce sens, les communautés et les
n diegions n'ont d’autres compétences que celles qui leur sont attri-
erebuées formellement par la Constitution et les lois spéciales.

e

op — Cette interprétation a enfin une incidence importante sur la
de possibilité pour la Cour d'arbitrage d’exercer son cdati la
delumiére des régles répartitrices de compétences. La Cour d’arbi-
e zérage pourrait donc coritiey, a la lumiere des régles répartitrices
tgede compétences de la Constitution, les regles répartitrices de
ngcompétences de la loi spéciale, dans la mesure ou elles ont trait a
ncleles matieres que le constituant a réservées a la loi avant I'entrée en
dervigueur de la LSRI; tel n’est pas le cas pour les matieres que le

die door de grondwetgever aan de wet werden voorbehouden na&onstituant a réservées a la loi aprés I'entrée en vigueur de la LSRI.

de inwerkingtreding van de BWHI. (In het eerste geval aanvag

men immers dat het princijie verbod tot bevoegdheidsover-
schrijding uit artikel 19, § 1, BWHI volgt; in het tweede gevg

volgt dit uit de Grondwet zelf.)

Eerder stelde het Arbitragehof terecht dat wanneer de kral
tens de Grondwet vastgestelde wettelijke bevoegdheidsverdelg

bepalingen aan de grondwettigheidstoetsing zouden ontsnap
de «wetten, decreten en ordonnanties die op grond van

normen zijn aanvaard er ook aan ontsnappen; er zou geen ga
tie zijn dat de verschillende wetgevers hun basisbevoegdh

zouden in acht nemen. » (Arbitragehof, 7 februari 1990).

Tenslotte citeert de indiener volgende overweging uit een |
drage, «La Conférence intergouvernementale et interparlem

taire », zoals opgenomen in het tijdschrift CRISP:

«La controverse qui se dessine au travers de l'article 162 de

COI’]StItUtIOﬂ presente un enjeu capltal pour I'avenir institutionr

rdt (Dans le premier cas, on admet en effet que l'interdiction de prin-
cipe d’excéder ses compétences découle de I'article 1948 Ia

LSRI tandis que dans le deuxieme cas, cette interdiction découle
de la Constitution méme.)

ch- La Cour d’arbitrage a déclaré précédemment, a juste titre, que

ndsi les dispositions Iégales contenant des régles répartitrices de

pbergompétences et arrétées en vertu de la Constitution échappaient

dieau contite de constitutionnalité, les «lois, décrets et ordonnances

ramgui seraient pris conformément a ces normes y échapperaient

eidégalement; le respect par les différents législateurs de leurs compé-
tences constitutionnelles de base ne pourrait étre garanti.» (Cour
d’arbitrage, 7 février 1990).

ij- L'auteur cite enfin I'extrait suivant d'un article intitulé «La
en-Conférence intergouvernementale et interparlementaire», paru
dans la revue du CRISP:

la «La controverse qui se dessine au travers de l'article 162 de la
el Constitution présente un enjeu capital pour I'avenir institutionnel

de I'Etat. Si elle devait prévaloir, la nouvelle théorie des compéten- de I'Etat. Si elle devait prévaloir, la nouvelle théorie des compéten-

ces réservées aurait une onde de choc considérable dont il est

cile d’apprécier toute I'ampleur aujourd’hui car c’est tout le méc|
nisme de répartition des compétences entre le niveau fédéral €
entités fédérées qui s’en trouverait transformé. En effet, de ng

breux articles de la Constitution verraient leurs sens modifié:
suivant cette voie, le siege de la théorie des compétences rése
se déplacerait aux articles 74 et 77 de la Constitution, relatifs
monocaméralisme strict et au bicaméralisme optionnel, qui c

sacrent expressément la compétence des chambres fédérales

diffiees réservées aurait une onde de choc considérable dont il est diffi-
a- cile d'apprécier toute I'ampleur aujourd’hui car c’est tout le méca-
t lesisme de répartition des compétences entre le niveau fédéral et les
m-entités fédérées qui s’en trouverait transformé. En effet, de
ennombreux articles de la Constitution verraient leurs sens modifié:
vées suivant cette voie, le siege de la théorie des compétences réser-
auvées se déplacerait aux articles 74 et 77 de la Constitution, relatifs
bn-au monocameéralisme strict et au bicaméralisme optionnel, qui
dacmnsacrent expressément la compétence des chambres fédérales

certaines matiéres, ainsi que dans les articles constitutionnels

gudans certaines matieres, ainsi que dans les articles constitutionnels
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renvoient expressément au législateur spécial. La sphére| dejui renvoient expressément au législateur spécial. La sphére de
compétence réservée au législateur fédéral s’en verrait considéracompétence réservée au législateur fédéral s'en verrait considéra-
blement réduite et la garantie que représentait jusqu'alprsblement réduite et la garantie que représentait jusgu’alors
l'inscription dans la Constitution de certains droits et principges l'inscription dans la Constitution de certains droits et principes
s’en trouverait largement remise en cause. La force méme de réfés’en trouverait largement remise en cause. La force méme de réfeé-
rence que représente la Constitution s’en trouverait relativisé¢ etrence que représente la Constitution s’en trouverait relativisée et

ce, alors que le gouvernement fédéral entend élargir la compét
de la Cour d’arbitrage a I'ensemble du titre Il de la Constitution
(CRISP, La Conférence intergouvernementale et parlementa
CH 1707-1708, 22-29 avril 2001, 88-89).

Om deze constitutionele redenen is de indiener van oordeel
artikel 4 dient te vervallen; een overheveling van de in het ontwi
pen artikel bedoelde bevoegdheden dient te gebeuren na
herziening en wijziging van artikel 162 van het Gerechtelj]
Wetboek.

Hugo VANDENBERGHE.
Nr. 143 VAN DE HEERROELANTS DU VIVIER

Art. 4

In hetvoorgestelde artikel 6, 8 1, VIII, #, een letter
d) toevoegen, luidende:

«met uitzondering van de burgemeesters van
gemeenten bedoeld in de artikelen 7 en 8 van
gecoadineerde wetten van 18 juli 1966 op het gebru
van de talen in bestuurszaken. »

Verantwoording

Gelet op de symboolfunctie van de burgemeesters van
betrokken gemeenten met minderheden, is het raadzaam uit
tend de federale overheid bevoegd te laten voor de benoeming
die burgemeesters.

Nr. 144 VAN DE HEERROELANTS DU VIVIER

Art. 4

In het voorgestelde artikel 6, § 1, VIII, %, een
tweede lid toevoegen, luidende:

«Wat betreft de burgemeesters van de gemeer
bedoeld in de artikelen 7 en 8 van de wetten op
gebruik van de talen en bestuurszaken, kan de Kon
de burgemeester schorsen of afzetten wegens ke
lijk wangedrag of grove nalatigheid. De burgemeest
wordt vooraf gehoord. De schorsing mag de tijd va
drie maanden niet te boven gaan.»

Verantwoording

Wat meer bepaald de burgemeesters van de randgemee
betreft blijkt dat de ontwerpbepaling, die weliswaar voorziet
jurisdictionele waarborgen op het stuk van de naleving van
rechten van de verdediging, deze verkozenen dreigt over te levg
aan de besluiteloosheid van de Vlaamse toezichthoudende o
heid.

Daarom is het beter dat de federale overheid bevoegd blijft v

ncee, alors que le gouvernement fédéral entend élargir la compétence

» de la Cour d’arbitrage a I'ensemble du titre Il de la Constitution. »

ire(CRISP, La Conférence intergouvernementale et parlementaire,
CH 1707-1708, 22-29 avril 2001, 88-89).

dat Pour ces motifs d’ordre constitutionnel, I'auteur estime qu'ily a
or- lieu de supprimer I'article 4; le transfert des compétences visées a
eeharticle en projet requiert préalablement une déclaration de révi-
k sion et une modification de l'article 162.

N° 143 DE M.ROELANTS DU VIVIER

Art. 4

A l'article 6, § 17, VIII, 4°, proposé, ajouter un
litera d), rédigé comme suit:

de «a l'exception des bourgmestres des communes

devisées aux articles 7 et 8 des lois sur I'emploi des

ik langues en matiére administrative, coordonnées le
18 juillet 1966.»

Justification

de Compte tenu du’te emblématique que sont appelés a jouer les

sluibourgmestres des communes concernées au sein desquelles il

vaexiste des minorités, il convient de maintenir leur nomination
exclusivement par le pouvoir fédéral.

N° 144 DE M.ROELANTS DU VIVIER

Art. 4

A larticle 6, § 1€, VIII, 59, proposé, ajouter un
second alinéa, rédigé comme suit:

ten «Pour les bourgmestres des communes visées aux
netarticles 7 et 8 des lois sur I'emploi des langues en
ingnatiere administrative, le Roi peut, pour inconduite
nneotoire ou négligence grave, suspendre ou révoquer le
er bourgmestre, qui sera préalablement entendu. La
AN suspension ne pourra excéder trois mois. »

Justification

nten En ce qui concerne plus particulierement les bourgmestres des
n communes périphériques, il appamgue la disposition en projet,

de quand bien rirae celle-ci comporte des garde-fous juridictionnels
sreen matiere de respect des droits de la défense, risque d’exposer ces
vermandataires aux velléités des autorités flamandes de tutelle en
premier ressort.

bor Pour cette raison, il convient de maintenir le pouvoir de sanc-

het opleggen van tuchtstraffen zoals thans bepaald is in artike

82ion disciplinaire dans le chef de l'autorité fédérale, tel qu'il est
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van de nieuwe gemeentewet. Daar het gaat om een uitzonderi
regeling, moet ze in het dispositief van de bijzondere wet worg

genomen.
Nr. 145 VAN DE HEERROELANTS DU VIVIER

Art. 4

Inhetvoorgesteldeartikel 6,8 1,VIII, P, hetvierde
lid vervangen als volgt:

«De provinciegouverneurs worden benoemd
afgezet door de Koning. »

Verantwoording

Een opsplitsing van het Sint-Michielsakkoord is onvoorste

baar, vooral betreffende de gouverneur of vice-gouverneur
Brussel of de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaa

2-709/5 -2000/2001

nggprévu actuellement par l'article 82 de la nouvelle loi communale,
enet, comme il s’agit d’'un régime d’exception, de l'incorporer dans
le dispositif de la loi spéciale.

N° 145 DE M.ROELANTS DU VIVIER

Art. 4

A larticle 6, § 1", VIII, 1°, proposé, remplacer
l'alinéa 4 par la disposition suivante:

en - «Les gouverneurs de province sont nommés et

révoqués par le Roi.»

Justification

I- 1l apparat difficilement concevable de détricoter les accords de
anla Saint-Michel, notamment en ce qu'ils concernent les institu-
s-tions du gouverneur et du vice-gouverneur de Bruxelles ou le

Brabant die — zoals bepaald in het ontwerp — voor hun benpe-gouverneur adjoint de la province de Brabant flamand, et de les
ming en hun afzetting onder de gewestregeling vallen. Deze laatstdaire relever, comme prévu dans le projet, du gouvernement régio-
twee moeten toezien op de naleving van de taalwetten, respegtienal quant a leur nomination et révocation. Ces deux derniers étant
velijk in de Brusselse gemeenten en in de randgemeenten, zpdatespectivement chargés de veiller au respect des lois linguistiques,

het logischer is dat hun benoeming een federale bevoegd
blijft.

Nr. 146 VAN DE HEERROELANTS DU VIVIER

(Subsidiair amendement op amendement nr. 145 van de
Roelants du Vivier)

Art. 4

In het voorgestelde artikel 6, § 1, VIII, P, tussen
hetvierde lid en het vijfde lid een nieuw lid invoegen,
luidende:

«De gouverneur van het administratief arrondiss
ment Brussel-Hoofdstad, de vice-gouverneur van
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad,
adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaam
Brabant, de arrondissementscommissarissen en
adjunct-arrondissementscommissarissen echter w
den benoemd en afgezet door de Koning. »

Verantwoording

Dit amendement beoogt het principe te behouden dat de [
vinciegouverneurs worden benoemd en afgezet door de Kon
gelet op hun belangrijke bevoegdheden, vooral inzake veilighe
Daarnaast wil dit amendement een subsidiair regime invoe
voor de benoeming en de afzetting van de andere instan
bedoeld in de provinciewet.

Nr. 147 VAN DE HEERROELANTS DU VIVIER

Art. 22 (nieuw)

eiddans les communes bruxelloises et dans les communes périphéri-
ques, il appafaiplus opportun de maintenir leur nomination par
le pouvoir fédéral.

N° 146 DE M.ROELANTS DU VIVIER

eer (Amendement subsidiaire a
M. Roelants du Vivier)

'amendemen? 145 de

Art. 4

A l'article 6, § 1¢", VIII, 1 ©, proposé, insérer entre
l'alinéa4 etl'alinéa5, unnouvel alinéarédigé comme
suit:

D-

«Toutefois, le gouverneur de [l'arrondissement
netadministratif de Bruxelles-Capitale, le vice-gouver-
de neur de l'arrondissement administratif de Bruxelles-
s-Capitale, le gouverneur adjoint de la province de
deBrabant flamand, les commissaires d’arrondissement,
or-et les commissaires d'arrondissement adjoints sont
nommes et révoqués par le Roi.»

Justification

ro- Le présent amendement a pour objet, outre le fait de maintenir
ingle principe selon lequel les gouverneurs de province seraient
id.nommés et révoqués par le Roi eu égard a leurs compétences
enimportantes, notamment en matiére de sécurité, d’instituer a titre

tiesubsidiaire un régime particulier de nomination et de révocation

pour ces autres instances visées par la loi provinciale.
N° 147 DE M.ROELANTS DU VIVIER

Art. 22 (nouveau)

Een hoofdstuk IV toevoegen luidende:

Ajouter un chapitre 1V, rédigé comme suit:
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«Hoofdstuk IV — Wijziging in de wet va
2 augustus 1963 op het gebruik van de talen
bestuurszaken

Art. 22. — In artikel 7, § 3, B, eerste lid, van de w|
van 2 augustus 1963 op het gebruik van de talen
bestuurszaken, vervallen de woorden «indien dé
taal de moedertaal of de gebruikelijke taal is van h
kind en indien het gezinshoofd verblijf houdt in e
van deze gemeenten. »

Justification

Het Europees Hof voor de rechten van de mens heeft zich in
arrestvan 23 juli 1968 gebogen over de taalregeling in het Belgi
onderwijs.

In dit arrest heeft het Hof besloten dat de Belgische wetgev
aangaande de taalregeling in het onderwijs op minstens één
indruist tegen het Europees Verdrag inzake de rechten van
mens en het Aanvullend Protocol.

Het Hof vond artikel 7, 8 3, van de wet van 2 augustus 1963,
het taalgebruik in het onderwijs regelt voor de zes randgeme|
ten, strijdig met artikel 2 van het Protocol samengelezen met g

26)

n  «Chapitre IV — Modification a la loi du 2 abu
in 1963 sur I'emploi des langues en matiere administra-
tive

et Art. 22. — Aarticle 7, § 3, B, alinéa %', de la loi
indu 2 adw 1963 sur I'emploi des langues en matiere
pzeadministrative, supprimer les mots «si cette langue est
et la langue maternelle ou usuelle de I'enfant et si le chef
=n de famille réside dans une de ces communes. »

Verantwoording

vijn  La Cour européenne des droits de 'homme s’est penchée sur le
schrégime linguistique de I'enseignement en Belgique dans stin arre
du 23 juillet 1968.

ng Par cet afig elle a estimé que la Belgique a, dans sa législation

puntoncernant le régime linguistique de I'enseignement, violé la

deConvention européenne des droits de '’homme et le Protocole
additionnel, sur un point a tout le moins.

dat La Cour a en effet considéré que Il'article 7, 8 3, de la loi du
en-2 aou 1963, qui régit I'emploi des langues dans I'enseignement
rti-dans les six communes périphériques, était contraire a I'article 2

kel 14 van het Verdrag, omdat dit artikel bepaalt dat het in het du Protocole combiné avec l'article 14 de la Convention, dans la

Frans verstrekte onderwijs in deze gemeenten alleen opens

voor kinderen van wie de ouders in deze gemeenten verblijver.

Het Hof ging er dus vanuit dat deze wetsbepaling alleen
Franstalige kinderen op basis van de verblijfplaats van hun oud
de toegang versperde tot bestaande onderwijsinstellingen in
gemeenten: volgens het Hof betrof dit een vorm van discriming
op basis van taal.

De Belgische wetgever is er nog steeds niet aan toegekomer
naar aanleiding van dit arrest de discriminerend bevonden be
ling te wijzigen. Meer dan dertig jaar nadat dit arrest is gewez
schendt de Belgische Staat dus nog steeds het Verdrag en het
van het Hof.

Dit amendement heeft tot doel om een einde te maken aan
situatie, die op het vlak van de mensenrechten zeer onbillijk is.

Nr. 148 VAN DE HEERROELANTS DU VIVIER

Art. 23 (nieuw)
Een hoofdstuk V toevoegen, luidende:
«Hoofdstuk V — Wijziging in de wet van 30 ju

1963 houdende taalregeling in het onderwijs

Art. 23. — Artikel 13 van de wet van 30 juli 196
houdende taalregeling in het onderwijs aanvullen m
een derde lid, luidende:

«In de gemeenten opgesomd in artikel 7 van de
op het gebruik (...) levende talen. »

Verantwoording

Dit amendement strekt ertoe een einde te maken aan het red

taanesure ou cette |égislation prévoit que I'enseignement organisé en
francais dans ces communes n’est accessible qu’aux enfants dont
les parents résident dans ces communes.

de Deslors, la Cour a admis que la loi €ripat donc aux enfants
erdrancophones, et a ceux-la seulement, en raison du lieu de rési-
delence de leurs parents, d’accéder a un établissement d’enseigne-
tie ment existant dans ces communes: il s’agit en I'occurrence, selon
la Cour, d’'une discrimination fondée, notamment, sur la langue.

om Cet arf¢ n'a toujours pas amené le législateur belge & modifier
pala disposition jugée discriminatoire. Li& belge est donc
en, toujours, plus de trente ans aprés l'adoption de cét, are
arregintravention avec la Convention et Idrde la Cour.

een Le présent amendement a en conséquence pour objet de mettre
fin a cette situation inique en termes de respect des droits de
'homme.

N° 148 DE M.ROELANTS DU VIVIER

Art. 23 (nouveau)
Ajouter un chapitre V, rédigé comme suit:

li  «Chapitre V — Modification a la loi du 30 juillet
1963 concernant le régime linguistique dans

I'enseignement

3 Art. 23. — Compléter l'article 13 de la loi du

et 30 juillet 1963 concernant le régime linguistique dans
'enseignement par un troisieme alinéa, rédigé comme
suit:

vet «En matiere scolaire (...) langues vivantes. »

Justification

ente Le présent amendement vise & mettre fin a la controverse juridi-

juridische dispuut tussen de Vlaamse minister van Onderw

js, que née récemment entre la ministre flamande de I'Enseignement,
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mevrouw Vandepoorten, en de Vlaamse ex-minister van Binn
landse Zaken, de heer Sauwens, betreffende de benoeming
Franstalige leerkrachten in de Franstalige scholen van de facili
tengemeenten en van Voeren.

Laatsgenoemde had, op basis van een passage uit het arreg
de Raad van State nr. 74028 van 2 juni 1997, de benoeming
deze leerkrachten geblokkeerd, omdat hij ervan uitging dat zij
lijkgesteld moeten worden met het gemeentepersoneel in
randgemeente, en dat zij dus krachtens artikel 27 van de we
het gebruik der talen in bestuurszaken eveneens het Nederl
moeten kennen.

Deze eis lijkt volledig in strijd te zijn met de bepalingen van d
taalwetgeving betreffende het onderwijs én met de element
pedagogische opvattingen.

Welnu, de Vlaamse minister van Onderwijs beweert terecht
alleen de voormelde wet van 30 juli 1963 op die leerkrachten
toepassing is.

Het lijkt dus nodig dit argument, dat nauwkeuriger aange
hoe het eerste lid van artikel 13'igferpreteerd moet worden, in
het dispositief van de bijzondere wet op te nemen.

Hierdoor wordt de levensvatbaarheid van het Franstalig ond
wijs in de faciliteitengemeenten enigszins gewaarborgd.

Nr. 149 VAN DE HEERVANDENBERGHE C.S.

Art. 4

In hetvoorgestelde artikel 6, 8 1, VIII, het @ doen
vervallen.

Verantwoording

1. Het voorgestelde artikel 6, § 1, VIII9,6/00rziet dat de ge-
westen bevoegd worden voor «de kerkfabrieken».

De memorie van toelichting vermeldt hieromtrent enkel:

« 0ok aanverwante wetgeving, zoals deze betreffende de ag
meraties en federaties van gemeenten (behalve voor de ran
meenten en de gemeenten Komen-Waasten en Voeren), de K
fabrieken en begraafplaatsen en lijkbezorging wordt mee over
heveld. »

Gezien de Raad van State de overheveling van de in artik
bedoelde bevoegdheden in zijn geheel afwees, gelet op het
voor herziening vatbaar verklaarde artikel 162 van de Grondw
heeft de Raad van State zich op dit punt ook niet nader uitges
ken.

2. Artikel 21 van de Grondwet waarborgt «de geestelijke sa
vereniteit van de Kerken in hun eigen sfeer».

De Grondwet waarborgt de erediensten de vrijheid van h
inwendige organisatie. In de mate de voorgestelde regeling
nieuwe inwendige organisatie van de Katholieke Kerk zou ople
gen, namelijk een verschillend statuut in de drie gewesten, zon
dat dit aansluit bij de door deze Kerk gewenste organisatie wa
artikel 21 van de Grondwet geschonden.

3. Artikelen 19, 21 en 181 van de Grondwet waarborgen
vrijheid van eredienst. Deze artikelen zijn niet vatbaar vo
herziening.

De in de Grondwet gewaarborgde rechten en vrijheden be
ren, in hun omschrijving en esséigiesgeling, tot de bevoegdheid
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bn-Mme  Vandepoorten, et I'ex-ministre flamand de I'Intérieur,
vall. Sauwens, au sujet de la nomination d’enseignants francopho-
tei-nes dans les écoles francophones des communes a facilités et de
Fourons.

t vanCe dernier, prenant appui sur un passage d'un @ur€onseil
vam’Etat P 74028 du 2 juin 1997, a bloqué la nomination de ces
je-enseignants estimant que ceux-ci doivémme exssimilés a du
eerpersonnel communal dans une commune périphérique, et que par
ogonséquent, par application de I'article 27 des lois sur I'emploi des
andengues en matiére administrative, ils doivent également
conndire le néerlandais.

e Cette exigence semble parfaitement contraire a la fois au pres-
airecrit de la |égislation linguistique en matiere d’enseignement et aux
conceptions pédagogiques élémentaires.

dat Or, la ministre flamande de I'Enseignement prétend, a juste
antitre, que seule la loi du 30 juillet 1963 précitée leur est applicable.

oft 1l apparédi donc nécessaire d'inscrire dans le dispositif de la loi
spéciale cette derniére argumentation qui précise davantage la
correcte interprétation qui doitre faite de I'alinéa premier de

I'article 13.

er- Ce faisant, la garantie d’'une certaine viabilité de 'enseignement

francophone dans les communes a facilités est assurée.
N° 149 DE M.VANDENBERGHE ET CONSORTS

Art. 4

A Tarticle 6, § 1¢', VIII, proposé, supprimer le 6.

Justification

1. L’article 6, § ®", VIII, 6°, proposé, prévoit que les régions
sont compétentes pour «les fabriques d’églises ».

L'exposé des motifs ne dit rien d’autre a ce sujet que ce qui suit:

plo- «La législation connexe, comme celle concernant les agglomé-
dgeations et fédérations de communes (sauf pour les communes de la
erlpériphérie, de Comines-Warneton et de Fourons), les fabriques
ge-d’églises et les funérailles et sépultures est également transférée. »

o] 4 Etant donné qu'il a rejeté globalement le transfert des compé-
nietences visées a l'article 4 et compte tenu du fait que l'article 162 de
et,la Constitution n'a pas été déclaré soumis a révision, le Conseil
brod’Etat ne s’est pas prononcé plus avant sur ce point.

e- 2. Larticle 21 de la Constitution garantit la souveraineté spiri-

tuelle des Blises dans leur sphere propre.

un La Constitution garantit aux cultes la liberté d’'organisation

eerinterne. Dans la mesure ou le régime proposé imposerait une réor-

g- ganisation interne de Iffise catholique, a savoir un statut diffé-

derent dans les trois régions, sans que cela corresponde a l'organisa-

rdttion souhaitée par cettglse, il violerait I'article 21 de la Consti-
tution.

de 3. Les articles 19, 21 et 181 de la Constitution garantissent la
or liberté de culte. Ces articles ne sont pas soumis a révision.

ho- Les droits et libertés garantis par la Constitution relévent, pour

leur définition et leur réglementation essentielle, de la compétence

van de federale wetgever.

du législateur fédéral.
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Een bijzondere wet kan van deze constitutionele bevoegdhe
regeling niet afwijken.

4. In het Senaatsverslag houdende Evaluatie van de werk
van de nieuwe federale structuren van 30 maart 1999 (Stuk Se
nr. 1-1333/1) kwam de problematiek van de overheveling van
toezicht op de kerkfabrieken — en enkel het toezicht — aan ba

Het departement Justitie gaf toen een negatief advies hier
trent:

«Draagt men aan de drie gewesten het administratief toez
over op de kerkfabrieken, dan zou zulks leiden tot de invoeri
van drie uiteenlopende regelingen voor de parochies of de ke
lijke gemeenten die zich bevinden op het grondgebied van &
twee of zelfs drie gewesten. Het is ondenkbaar dat er drie versa
lende wetgevingen en drie verschillende regelgevingen kon
voor beroep inzake de boekhouding» (blz. 242).

Ook de expert van de commissie, de heer Coenraets, be
drukte:

«Het is noodzakelijk een homogene wettelijke regeling
behouden over heel het grondgebied en dit wegens het «r
gewestgebonden» karakter van de kerkelijke instellingen wa
van de structuren niet gefedésalerd zijn (bisdom Mechelen-
Brussel). Anderzijds kan men zich afvragen of een federaliserin
proces dat slechts een van de zes in Beldiende erediensten aan
belangt, zinvol is» (blz. 243).

5. Het ontwerp gaat evenwel verder dan de overheveling
het toezicht op de kerkfabrieken, nu ook de gehele organis
wetgeving met betrekking tot de kerkfabrieken wordt geregiong
seerd.

Bij deze overdracht dienen een aantal belangrijke kantteker
gen te worden geplaatst:

Nopens de fundamentele vrijheden

— Artikel 19 van de Grondwet waarborgt de vrijheid va
eredienst; artikel 21, eerste lid, van de Grondwet voorziet dat
Staat niet het recht heeft zich te bemoeien met de benoeming @
installatie der bedienaren. Deze grondwettelijke bescherming

28)

ds- Une loi spéciale ne peut pas déroger a ce régime constitutionnel
de compétence.

ing 4. Le rapport du Sénat du 30 mars 1999 portant évaluation du
aafpnctionnement des nouvelles structures fédérales (doc. Sénat,
hetn© 1-1333/1) a abordé la problématique du transfert de la tutelle
d. — et de la tutelle seulement — sur les fabriques d’églises.

bm- Le département de la Justice avait a I'époque émis un avis néga-
tif a ce sujet:

cht «Attribuer aux trois régions la tutelle administrative sur les

ng fabriques d’église enthaerait trois régimes différents de regles
ke-applicables a des paroisses ou des communautés se trouvant sur le
enterritoire de une, deux, voire trois régions. Il serait difficile
hil-d'imaginer trois |égislations différentes et des recours différents
enpour la comptabilité » (p. 242).

2na- L'expert de la commission, M. Coenraets, soulignait lui aussi:

te  «La nécessité de maintenir un régime juridigue homogéne sur
ietensemble du territoire découle du caractere «non régional» des
ar-établissements religieux, qui obéissent a des structures non fédéra-

lisées (évéché de Malines-Bruxelles). Par ailleurs, on peut
gs-s'interroger sur la raison d'étre d'un processus de fédéralisation
qui ne s’intéresserait qu’'a I'un des six cultes reconnus en Belgi-
que» (p. 243).

an 5. Le projet fait toutefois plus que transférer la tutelle sur les
skefabriques d’églises, puisqu’il régionalise également toute la
li- Iégislation organique relative aux fabriques d’églises.

in- Ce transfert appelle une série de remarques importantes:

Concernant les libertés fondamentales

n — Larticle 19 de la Constitution garantit la liberté des cultes;
del'article 21, alinéa ¥, de la Constitution prévoit que k& n’'a pas

f dée droit d'intervenir dans la nomination ou l'installation des mi-
annistres du culte. Cette protection constitutionnelle de la liberté de

de godsdienstvrijheid- en uitoefening wordt verder gewaarborgd religion et de sa pratique est garantie en outre par l'article 181:

door artikel 181: het is de federale wetgever die instaat voor
erkenning van de erediensten en de daaraan gekoppelde fina
ring binnen de bevoegdheid van de minister van Justitie.

dec’est le Iégislateur fédéral qui est chargé de la reconnaissance des
ncieultes et du financement qui y est associé dans le cadre des attribu-
tions du ministre de la Justice.

De wetgeving op de kerkfabrieken is een van de bouwste
om deze bepalingen een goede uitvoering te verlenen, en
dusdanig een uitvloeisel en veruitwendiging van deze grondre
ten. De publiekrechtelijke persoonlijkheid van de kerkfabriek
en het kader voor de aanstelling van een bedienaar van de
dienst, met de daaraan verbonden gevolgen zoals het rech
wedde worden daarom ook bepaald door een koninklijk besl
Nu dit organiek kader met betrekking tot de kerkfabrieken wo
geregionaliseerd, betekent dit dat de gewesten voortaan dit k
tot erkenning, organisatie en inrichting van de kerkfabriek zull
kunnen bepalen.

— De afdeling wetgeving van de Raad van State bevesti
verschillende malen dat «de fundamentele vrijheden, al dan
in de Grondwet afgekondigd, steeds onder de bescher
hebben gestaan van de nationale wetgever, die als enige bev
is om de uitoefening ervan te beperken in naam van bepa
waarden die hij van essentieel belang acht in een democrati
samenleving. Het is ondenkbaar dat die vrijheden, welke wez
lijke attributen van de mens blijken te zijn, in een zelfde Staat
eens worden erkend en dan weer niet.

Noch de herziene Grondwet, noch de bijzondere wet
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen hebben aan
gemeenschappen en de gewesten bevoegdheden toegekend i

en La législation relative aux fabriques d'églises est I'une des assi-
alses permettant de donner une bonne exécution a ces dispositions
h-et représente en tant que telle le corollaire et la concrétisation de
n ces droits fondamentaux. C’est pourquoi la personnalité de droit
erepublic des fabriques d’églises et le cadre dans lequel intervient la
oplésignation d’'un ministre du culte, avec les conséquences que cela
it. entrdne, comme le droit a un traitement, sont fixés par arrété
dt royal. Si lI'on régionalise ce cadre organique des fabriques
ded’églises, cela signifie que les régions pourront désormais détermi-
n ner ce cadre de reconnaissance, d'organisation et d'aménagement
des fabriques d’églises.

de — La section de législation du Conseil tHEa confirmé a
ietplusieurs reprises que «les libertés fondamentales, qu’elles soient
ingou non proclamées dans la Constitution, ont toujours été placées
eggbus la protection du Iégislateur national, seul habilité a en
Ideestreindre I'exercice au nom de certaines valeurs tenues par lui
cheour essentielles dans une société démocratique. Il ne se congoit
n-pas que ces libertés, qui apparaissent comme des attributs de la
nu personne humaine, puissent, au sein d'un métag &re tarito
reconnues et tafttoe pas I'étre.

n Ni la Constitution révisée, ni la loi spéciale du 81ab@80 de
deréformes institutionnelles n’ont attribué aux communautés et aux
zalkkgions des compétences en matiére de droits et de libertés fonda-
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fundamentele rechten en vrijheden. Evenmin als zij in de uito
ning van hun bevoegdheden afbreuk kunnen doen aan de r
gevestigde vrijheden, zullen zij die vrijheden kunnen miskenn
waarvan het bestaan door de grondwetgever zelf of door de n
nale wetgever zal worden erkend. Een beperking van
bevoegdheden kan daarin eigenlijk niet worden gezien.» (Ad
Raad van State, 21 oktober 1987, Stuk Senaat, bijzondere zi
1988, nr. 215/2, blz. 11).

Het «domein van de fundamentele rechten en vrijhed
behoort in beginsel tot de bevoegdheid van de federale wetge
(Advies Raad van State van 28 november 1990, over het wets
werp dat leidde tot de wet van 8 december 1992 tot bescher
van de persoonlijke levenssfeer, Stuk Kamer, 1990-1991, nr. 1
1, 50-51 en advies Raad van State van 30 januari 1995, over
voorstel van wet betreffende het recht van vrije informatiegari
en uitzending van korte berichtgeving, Stuk Kamer, 1994-19
nr. 1657/3, 7).

Zolang de grondwetgever de decreet- of ordonnantiegever
heeft gemachtigd op te treden op het terrein van die grondrec
is enkel de federale Staat bevoegd wanneer een optreden va
overheidsministerie door de grondwetgever wordt toegestaan.

Dit geldt des te meer voor de vermelde grondwetsbepaling
van artikelen 19 en 21, daar deze artikelen geen vermeld
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e-mentaux. Pas plus gu’elles ne peuvent, dans I'exercice de leurs
edsompétences, porter atteinte aux libertés déja consacrées, ne pour-
n ront-elles méconnae celles qui verront leur existence étre recon-
tionue soit par le constituant lui-méme, soit par le législateur natio-
unnal. On ne peut, & proprement parler, y voir une restriction de
esleurs compétences.» (Avis du Conseil @t: 21 octobre 1987,
ingloc. Sénat, session extraordinaire 198815/2, p. 11).

n Le «domaine des droits et libertés fondamentaux reléve en prin-
erxipe de la compétence du législateur fédéral.» (Avis du Conseil
nte’Etat du 28 novembre 1990 sur le projet de loi qui allait devenir la
indoi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a
10/égard des traitements de données a caractere personnel, doc.
ee@hambre, 1990-1991,°m610/1, p. 50-51, et avis du Conseil

g d’Etat du 30 janvier 1995 sur une proposition de loi relative au
5, droit de collecter librement des informations et de diffuser de
breves séquences d'informations, doc. Chambre, 1994-1995,
n° 1657/3, p. 7).

iet Tant que le constituant n'aura pas habilité le pouvoir décrétal

terou le pouvoir régional bruxellois a intervenir dans le domaine de

eaes droits fondamentaux, seul tHE fédéral est compétent
lorsqu’une intervention d’'un ministére d’autorité est autorisée par
le constituant.

en Cela vauta fortiori pour les dispositions constitutionnelles
ingsusvisées des articles 19 et 21, étant donné que ces articles ne font

maken van een wetgevende norm of overheid. Het zijn grond-pas état d’'une norme Ilégislative ou d’une autorité. Ce sont des

rechtsbepalingen die de bevoegdheidsverdeling nievioeden,
en er evenmin kunnen door worderinwoed. Voor zover dus in
het huidige grondwettelijk systeem aan de gemeenschappen €
gewesten geen bevoegdheid is toegewezen op dit vlak, volgt h
uit dat maatregelen die samenhangen met de vrijheid van
dienst in principe enkel door een federale wet kunnen gebeu
(Zie ook Clément, J. en anderBroeve van Grondwet voor
VlaanderenDie Keure, 1996, blz. 74).

Daarbij rijst bovendien de vraag in welke mate de federale ovj
heid haar bevoegdheid met betrekking tot de grondrechten
haar regelgevende bevoegdheid om deze grondrechten te w
borgen) kan overhevelen naar de gewesten en de gemeens(
pen, indien zij niet de waarborg heeft dat de bestaande recht
scherming zal gehandhaafd blijven. Indien een gewest deze
heid inperkt of zelfs afschaft, zou de Belgische Staat kunn
worden veroordeeld door het Europees Hof voor de rechten

dispositions de droit fondamental qui n'influent pas sur la réparti-

tion des compétences et ne peuvent non plus étre influencées par
n delle. Dans la mesure donc ou, dans le systéeme constitutionnel
ieractuel, aucune compétence n'a été attribuée sur ce plan aux
srecommunautés et aux régions, il s’ensuit que des mesures ayant un
enlien avec la liberté des cultes ne peuvent, en principe, étre prises

que par une loi fédérale. (Voir également Clément, J., et autres,

«Proeve van Grondwet voor VlaandererRie Keure, 1996,

p. 74).

er- En outre, on peut se demander dans quelle mesure l'autorité
(offédérale peut transférer aux régions et aux communautés sa
aacompétence en matiére de droits fondamentaux (ou son pouvoir
hapéglementaire de garantir ces droits fondamentaux) si elle n’a pas
sbela garantie que la protection juridique existante sera maintenue. Si
rij-une région limite ou méme supprime cette libertétakbelge

enpourrait étre condamné par la Cour européenne des droits de
an’’homme, car en transférant des compétencestllielge ne peut

de mens, want door het overdragen van bevoegdheden kan dplus garantir le respect des obligations internationales.

Belgische Staat niet langer waarborgen dat de internationale
plichtingen worden nageleefd.

De overdracht van de regelgeving op de kerkfabrieken in glo
hetgeen de decreet- of ordonnantiegever voortaan bevoegd
maken voor de toepassing van de waarborgen vervat in
kel 19/21 van de Grondwet, is dan ook ongrondwettelijk.

g

Nopens de financiering van de eredienst

— Artikel 181 van de Grondwet voorziet:

«§ 1. De wedden en pensioenen van de bedienaren der
diensten komen ten laste van de Staat: de daartoe vereiste b
gen worden jaarlijks op de begroting uitgetrokken.

§ 2. De wedden en pensioenen van de afgevaardigden val
door de wet erkende organisaties die morele diensten verlene
basis van een niet-confessionele levensbeschouwing, komen
laste van de Staat; de daartoe vereiste bedragen worden jaa
op de begroting uitgetrokken. »

De financiering van de erediensten wordt geregeld door a
kel 181 van de Grondwet. Weliswaar is in dit artikel enkel spra

er-

bo, Le transfert de la réglementation relative aux fabriques

zod'églises dans son ensemble, qui rendrait dorénavant le pouvoir

rti-décrétal ou le pouvoir régional bruxellois compétent pour
I'application des garanties prévues aux articles 19 et 21 de la
Constitution, est donc anticonstitutionnel.

Concernant le financement du culte

— L’article 181 de la Constitution dispose:

ere- «8 1°". Les traitements et pensions des ministres des cultes sont
pdra-la charge de I'at; les sommes nécessaires pour y faire face sont
annuellement portées au budget.

n de 8 2. Les traitements et pensions des délégués des organisations

N opeconnues par la loi qui offrent une assistance morale selon une

tewonception philosophique non confessionnelle sont a la charge de

lijkBE tat; les sommes nécessaires pour y faire face sont annuellement
portées au budget. »

rti- Le financement des cultes est régi par 'article 181 de la Consti-
ke tution. Il est vrai que cet article ne parle que des traitements et des

van de wedden en pensioenen van de bedienaren der eredier

stemensions des ministres des cultes. |l suffit toutefois de se pencher
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Wie evenwel naar de voorbereidende werken van het Natiorn
Congres van Belgidijkt, ziet dat de discussie die daar wer
gevoerd niet zozeer ging over de bezoldiging van de bediena
van de eredienst dan wel over een findec@ndersteuning van
het verschijnsel religie zelf. In die zin kan artikel 181 alspmes

pro totoworden beschouwd: de wedden en pensioenen gelden
een (weliswaar belangrijk) onderdeel van een meer algem
financieringsmechanisme. Er bestaat hier trouwens een anal
met artikel 21 van de Grondwet. Daarin staat te lezen dat de S
niet het recht heeft zich te bemoeien met de benoeming of de
stallatie van bedienaren van de eredienst, met briefwisseling
sen bedienaars en hun overheid en met de openbaarmaking vé
akten van de kerkelijke overheid. Ook deze formulering wo
algemeen beschouwd als egars pro totao de in de Grondwet
geciteerde voorbeelden zijn maar een gedeelte van de veel ruin
vrijheid van interne organisatie waarover erediensten beschikki

De rechtstreekse financiering van de eredienst, zonder er
tegenprestatie, wordt steeds exclusief gedekt door artikel 181
de Grondwet en is een federale materie.

Een regionalisering kan aldus niet plaatsvinden zonder wij
ging van de Grondwet.

Nopens de verenigbaarheid met Europese regelgeving

— Tot nu toe worden de rechten en vrijheden op het feder
niveau behandeld. Dat is verre van onlogisch. Rechten en vrij
den zijn algemene principes die eerder internationaal dan na
naal, en eerder nationaal dan gewestelijk worden behandeld.
financiering van de erediensten maakt niet alleen, in de conc
context, een onderdeel uit van de individuele of de collectig
godsdienstvrijheid, maar zij heeft ook te maken met de positie
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aalsur les travaux préparatoires du Congrés national de Belgique
pour s’apercevoir que la discussion qui s’y est menée ne portait
jarpas tant sur la rémunération des ministres du culte que sur un
soutien financier au phénomeéne religieux proprement dit. En ce
sens, l'article 181 fait figure dears pro toto les traitements et
alpensions représentent une composante (certes importante) d'un
permécanisme de financement plus général. Il existe d'ailleurs ici une
bgi@nalogie avec l'article 21 de la Constitution, dans lequel on peut
taalire que I'Bat n'a le droit d'intervenir ni dans la nomination ni
in-dans l'installation des ministres d’un culte quelconque, ni dans la
us-correspondance qu'ils entretiennent avec leurs supérieurs, ni dans
an de publication des actes de I'autorité religieuse. Cette formulation
dt est, elle aussi, considérée généralement commparagro toto
les exemples cités dans la Constitution ne sont qu’une partie de la
nerkberté d’organisation interne beaucoup plus large dont disposent
en.les cultes.

ige Le financement direct du culte, sans la moindre contrepartie,

varest toujours couvert exclusivement par I'article 181 de la Consti-
tution et constitue une matiére fédérale.

zi-  Une régionalisation ne peut donc pas intervenir sans modifica-

tion de la Constitution.

Concernant la compatibilit¢ avec la réglementation euro-
péenne

ale — Jusqu'ici, les droits et libertés ont été traités au niveau fédeé-
he-ral. C’est loin d’étre illogique. Les droits et les libertés sont des
tio-principes généraux qui se traitent Plugm niveau international
Dejue national, et pldtau niveau national que régional. Concréte-
etement, le financement des cultes n’est pas qu’une composante de la
ve liberté religieuse individuelle ou collective; il est également lié a la
anposition des églises telle qu’elle est réglée danstkts Ehembres

de kerken zoals die in de lidstaten van de Europese Unie wordide I'Union européenne. Or, ce qui caractérise cette position des

geregeld. Typisch voor deze positie van de kerken is nu dat zi
hoofdzaak op een nationaal en niet op een gewestelijk niv
wordt behandeld. Deze stelling wordt nog geaccentueerd d
verklaring 11 bij het Verdrag van Amsterdam: «De Europe
Unie eerbiedigt en doet geen afbreuk aan de status die kerke
religieuze verenigingen en gemeenschappen volgens het natio
recht in de lidstaten hebben. De Europese Unie eerbiedigt ey
zeer de status van levensbeschouwelijke en niet-confessio
organisaties. »

Nopens de verschillende behandeling kerkfabrieken/instell
gen van andere erkende erediensten

— Tenslotte stelt zich zeer de vraag waarom enkel de kerk
brieken, en niet bijvoorbeeld de bestuursraden of de instelling
van de andere in Belgerkende erediensten worden geregiona
seerd. Dit verschil in behandeling wordt nergens verantwoord.

In het licht van de bovengaande grondwettigheidsbezwa
(met name de waarborg verleend door de federale wet voor
uitoefening van de godsdienstvrijheid/financiering van de e

inéglises, c'est qu’elle est traitée principalement au niveau national,
pauet pas au niveau régional. Cette position est encore accentuée par
porla déclaration 11 du Traité d’Amsterdam: «L'Union européenne
5e respecte et ne préjuge pas le statut dont bénéficient, en vertu du
n edroit national, les églises et les associations ou communautes reli-
nalgieuses dans lestdfs membres. L'Union européenne respecte
enégalement le statut des organisations philosophiques et non
neleonfessionnelles. »

n- Concernant les différences de traitement fabriques d’églises/

institutions des autres cultes reconnus

fa- Enfin, la question se pose nettement de savoir pourquoi sont
enseules régionalisées les fabriques d’églises, et non par exemple les
conseils d’administration ou les institutions des autres cultes
reconnus en Belgique. Cette différence de traitement n’est justifiée
nulle part.

en A lalumiére des objections constitutionnelles précitées (notam-
dement la garantie conférée par la loi fédérale a I'exercice de la
e- liberté de religion/au financement du culte), la régionalisation

dienst), is de voorgestelde regionalisering dan ook discrimine- proposée est donc discriminatoire. En outre, I'article 131 de la

rend. Bovendien stelt artikel 131 van de Grondwet dat de wet
regelen vaststelt ter voorkoming van elke discriminatie om ide
logische of filosofische redenen (het betreft hier de federale wet
ver, nu dit artikel ingevoegd werd na de grondwetsherziening
1970).

6. De indiener van het amendement brengt aldus vier argum
ten aan tegen de totale overheveling van de kerkfabrieken nag
gewesten:

a) Enkel de federale wetgever is bevoegd om de beschermin
uitvoering van de fundamentele vrijheden, inzonderheid a
kel 19 en 21 van de Grondwet te waarborgen.

b) Gezien artikel 181 van de Grondwet de gehele materie \
de directe kerkfinanciering exclusief regelt is de overheveling zq

deConstitution dispose que la loi arréte les mesures en vue de préve-
0- nir toute discrimination pour des raisons idéologiques et philoso-
ge-phiques (il s’agit ici du législateur fédéral, puisque cet article a été
aninséré apres la révision de la Constitution de 1970).

en- 6. L'auteur de 'amendement avance par conséquent quatre
r darguments contre le transfert intégral des fabriques d'églises aux
régions:

en a) Seul le Iégislateur fédéral est habilité a garantir la protection
ti- et I'exécution des libertés fondamentales, notamment celles des
articles 19 et 21 de la Constitution.

an b) Etant donné que l'article 181 de la Constitution régle en
n- exclusivité 'ensemble de la matiére du financement direct des égli-

der meer ongrondwettelijk.

ses, le transfert est purement et simplement inconstitutionnel.
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¢) Ruime bevoegdheden voor de gewesten op het terrein va
kerkfinanciering zijn niet conform de Europese regelgeving.

d) In de mate dat de overhevelirig enkel gebeurt voor de ke

fabrieken, en niet voor de instellingen van de andere in Bel

erkende erediensten, is dit verschil in behandeling niet verg

woord, en derhalve discriminerend.

Hugo VANDENBERGHE.
Luc VANDEN BRANDE.

Nr. 150 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

Art. 15,8 3

In het voorgestelde artikel 92is, 8§ 4quinquies, de
volgende wijzigingen aanbrengen:

A. Tussen het woord «werd» en het woord
«overgedragenhet woord «gedeeltelijk>invoegen;

B. Na hetwoord« Gemeenschappeme woorden
«en de federale overheidoevoegen.

Nr. 151 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

Art. 21

Dit artikel aanvullen als volgt:

«, met uitzondering van de artikelen 4, 7 en 8 @
pas in werking zullen treden na de herziening van af
kel 162 van de Grondwet waarbij de overdracht vé

de provinciewet en de gemeentewet aan de gewe

wordt toegestaan en na de ondertekening zonder €

voorbehoud van de kaderovereenkomst voor
bescherming van de nationale minderheden van
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nde c) Accorder aux régions de larges compétences en ce qui
concerne le financement des églises n’est pas conforme a la régle-
mentation européenne.

k- d) Dans la mesure ou le transfert ne touche que les fabriques

pie d’églises et ne vise pas les institutions des autres cultes reconnus en

nt-Belgique, cette différence de traitement n’est pas justifiée et est
donc discriminatoire.

N° 150 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

Art. 15, 8 3

A I'article 92 bis, § 4quinquies, proposé, apporter
les modifications suivantes:

A. Entre le mot «transféré»et le mot «apres»,
insérer le mot«partiellements

B. Aprésle mot« Communautésajouter les mots
«et I'Etat fédéral ».

N° 151 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

Art. 21

Compléter cet article par ce qui suit:

ie «,al’exception des articles 4, 7 et 8 qui n’entreront

ti- en vigueur qu’aprés la révision de l'article 162 de la

an Constitution autorisant le transfert des lois organi-
steques des provinces et des communes aux régions et la
nigignature sans réserve de la convention-cadre pour la
deprotection des minorités nationales du Conseil de
de’Europe, ainsi que sa ratification par les organes

Raad van Europa, alsook de bekrachtiging ervan compétents.»

door de bevoegde organen.»

Verantwoording

Dit amendement heeft een tweeledige doelstelling. Het
voorkomen dat een ongrondwettige wet in werking treedt door
inwerkingtreding van de door de verenigde kamers van de R
van State ongrondwettelijk bevonden bepalingen uit te stellen

Justification

vil  Le présent amendement a un double objectif: d’'une part, éviter
del'entrée en vigueur d'une loi inconstitutionnelle en reportant
nad’entrée en vigueur des dispositions jugées inconstitutionnelles par
totles chambres réunies du Conseil tdiFusqu'apres la modifica-

na de Grondwetswijziging die de wet grondwettig maakt. Daar- tion de la Constitution qui la rendrait constitutionnelle et, d’autre

naast wil dit amendement ook voorkomen dat de regionaliser|

van de organieke provincie- en gemeentewetten in werking tre

voordat Belgiezonder voorbehoud de raamovereenkomst betr
fende de minderheden heeft ondertekend en in de interne reg
orde bindend heeft gemaakt door de bekrachtiging ervan in
bevoegde parlementen.

Voor de bescherming van minderheden mag de Grond
immers niet geschonden worden, aangezien die juist tot doel h
minderheden te beschermen tegen misbruiken van de mee
heid. Daarnaast is het ook belangrijk dat de raamovereenko
ondertekend is voordat Gewesten bevoegdheden krijgen waa
men uit ervaring weet dat die vroeger wel eens gebruikt werg
tegen de minderheden in het betreffende Gewest.

Belgié kan niet anders dan de raamovereenkomst zonder vq
behoud ondertekenen en bekrachtigen. De Europese Unie

ngpart, éviter que la régionalisation des lois organiques des provin-
edices et des communes n’entre en vigueur avant que la convention-
bf- cadre sur les minorités n’ait été signée sans réserve par la Belgique
htset qu’elle ait été rendue obligatoire dans I'ordre interne par sa rati-
defication par les parlements compétents.

vet Il est en effet essentiel, pour la protection des minorités, que la
eefConstitution ne soit pas violée puisqu’elle a notamment pour
derebjet de protéger les minorités contre les abus de la majorité et que
msta convention-cadre soit signée avant d'attribuer aux régions des
varcompétences dont I'expérience a montré qu’elles étaient parfois
enutilisées contre les minorités de la région concernée.

or- La signature sans réserve de la convention-cadre et sa ratifica-
—tion constituent un minimum compte tenu de ce que la signature et
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waarvan Belgievanaf juli voorzitter is — eist immers van kandi
daat-lidstaten dat zij deze raamovereenkomst ondertekenen.
groot aantal kandidaat-lidstaten die problemen hebben
minderheden, heeft de overeenkomst al ondertekend (bijva
beeld Hongarije, Slowakije en Joegoslavige enige twee lidsta-
ten van de Raad van Europa die de overeenkomst niet hel
ondertekend, zijn Turkije en Frankrijk. Turkije kan bezwaarlij
een toonbeeld van democratie en bescherming van minderhe
genoemd worden, en Frankrijk is in naam van de Republiek ng
voorstander geweest van lokale bijzonderheden.

Europa zou niet begrijpen dat wij de toekomstige lidstaten v
de Unie voorwaarden opleggen waaraan wij zelf niet wille
voldoen.

Nr. 152 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subsidiair amendement
mevrouw Willame c.s.)

op amendement nr.151

Art. 21

Dit artikel aanvullen als volgt:
«, met uitzondering van de artikelen 4, 7 en 8 @
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la ratification de cette convention sont exigées par I'Union euro-
Eepéenne, que la Belgique présidera des le mois de juillet,tdes E
netcandidats a une adhésion a I'Union. C’est ainsi que cette conven-
or-tion a déja été signée par un grand nombre de candidats a
I'adhésion qui connaissent des problemes de minorités, comme la
beilongrie, la Slovaquie ou la Yougoslavie. Les deux setdssE
k membres du Conseil de 'Europe a n'avoir pas signé cette conven-
detion sont la Turquie et la France. La premiére n’est pas un modéle
oitde démocratie et de protection de ses minorités. La seconde n'a
jamais aimé les particularités locales au nom de I'unité de la Répu-
blique.

an L’Europe ne comprendrait pas que nous imposions aux futurs
n membres de I'Union des conditions que nous ne voulons pas nous
imposer a nous-mémes.

N° 152 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

(Amendement subsidiaire a I'amendemeftlsl de Mme
Willame et consorts)

an

Art. 21

Compléter cet article par ce qui suit:

ie «,al'exception des articles 4, 7 et 8 qui n’entreront

pas in werking zullen treden, voor de gemeentenen vigueur, pour les communes visées aux articles 7 et

bedoeld in de artikelen 7 en 8 van de wetten op
gebruik der talen in bestuurszaken, gadieerd op
18 juli 1966, na de ondertekening zonder voorbeho
van de raamovereenkomst voor de bescherming
de nationale minderheden van de Raad van Euro
alsook de bekrachtiging ervan door de bevoeg
organen.»

Verantwoording

Dit amendement wil voorkomen dat de regionalisering van
organieke provincie- en gemeentewetten in werking treedt vo
dat Belgiezonder voorbehoud de raamovereenkomst betreffern
de minderheden heeft ondertekend en in de interne rechts
bindend heeft gemaakt door de bekrachtiging ervan in
bevoegde parlementen.

Voor de bescherming van minderheden is het essentieel da
raamovereenkomst ondertekend is voordat Gewesten bevoeg
den krijgen waarvan men uit ervaring weet dat die vroeger
eens gebruikt werden tegen de minderheden in het betreffe
Gewest.

Belgié kan niet anders dan de raamovereenkomst zonder vq
behoud ondertekenen en bekrachtigen. De Europese Unig
waarvan Beldievanaf juli voorzitter is — eist immers van kandi
daat-lidstaten dat zij deze raamovereenkomst ondertekenen.
groot aantal kandidaat-lidstaten die problemen hebben
minderheden, heeft de overeenkomst al ondertekend (bijvQ
beeld Hongarije, Slowakije en Joegoslavige enige twee lidsta-
ten van de Raad van Europa die de overeenkomst niet hel
ondertekend, zijn Turkije en Frankrijk. Turkije kan bezwaarlij
een toonbeeld van democratie en bescherming van minderhe
genoemd worden, en Frankrijk is in naam van de Republiek ng
voorstander geweest van lokale bijzonderheden.

Europa zou niet begrijpen dat wij de toekomstige lidstaten v
de Unie voorwaarden opleggen waaraan wij zelf niet wille
voldoen.

het8 des lois sur I'emploi des langues en matiére adminis-

trative, coordonnées le 18 juillet 1966, qu'aprés la
udsignature sans réserve de la convention-cadre pour la
yamprotection des minorités nationales du Conseil de
pa,'Europe, ainsi que sa ratification par les organes
decompétents. »

Justification

de Le présent amendement a pour objectif d'éviter que la régiona-

or- lisation des lois organiques des provinces et des communes n'entre

deen vigueur avant que la convention-cadre sur les minorités n’ait

rdeté signée sans réserve par la Belgique et qu’elle ait été rendue obli-

de gatoire dans I'ordre interne par sa ratification par les parlements
compétents.

t de Il est en effet essentiel, pour la protection des minorités, que la

dhezonvention-cadre soit signée sans réserve avant d'attribuer aux

vel régions des compétences dont I'expérience a montré qu’elles

ndeétaient parfois utilisées contre les minorités de la région concer-
née.

or- La signature sans réserve de la convention-cadre et sa ratifica-
—tion constituent un minimum compte tenu de ce que la signature et
la ratification de cette convention sont exigées par I'Union euro-
Eepéenne, que la Belgique présidera dées le mois de juillet,tdes E
netcandidats a une adhésion a I'Union. C’est ainsi que cette conven-
or-tion a déja été signée par un grand nombre de candidats a
I'adhésion qui connaissent des problemes de minorités, comme la
behlongrie, la Slovaquie ou la Yougoslavie. Les deux setd$sE
k membres du Conseil de I'Europe a n’avoir pas signé cette conven-
detion sont la Turquie et la France. La premiéere n’est pas un modele
oitde démocratie et de protection de ses minorités. La seconde n’a
jamais aimé les particularités locales au nom de I'unité de la Répu-
blique.

an L’Europe ne comprendrait pas que nous imposions aux futurs
n membres de I'Union des conditions que nous ne voulons pas nous
imposer a nous-mémes.

Michel BARBEAUX.

René THISSEN.
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Nr. 153 VAN DEREGERING

In het voorgestelde artikel Bis, de woorden
«Onverminderd de artikelen 12, 8 3; 28, 8 3, 41; 6
§ 3,68, 8§ 3;146, 8 2;150, § 3;155,§ 3;231, #3235,
88 1, 2elid, en 3; 237; 249, 8§ 3; 279; 280; 287, § 3, ¢
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N° 153 DUGOUVERNEMENT

A l'article 7 bis, proposé, remplacer les motg Sans
5, préjudice des articles 12, § 3; 28, 8 3, 41, 65, § 3; 68,
8§ 3;146,8 2;150, 8§ 3;155, 8§ 3;231,88285, 88 ¥,
=n,deuxieme alinéa, et 3; 237; 249, § 3; 279; 280; 287, § 3,

voor zover zij betrekking hebben op de gemeentenet, pour autant qu’ils portent sur les communes Comi-

Komen-Waasten en Voeren, de artikelen 47, § 2, 2

10 hes-Warneton et Fourons, les articles 47, § 2, 240, § 2,

8§ 2,241,8 2,244,254, 258 en 264 toten met 266 van d@41, § 2, 244, 254, 258 et 264 a 266 de la nouvelle loi

nieuwe gemeentewet van 24 juni 1988ervangen
door de woorden«Onverminderd de bepalingen ver
meld in artikel 7, 8 1, 1e en 3e alinea, van onderhavi
wet en de artikelen 279 en 280 van de nieuwe geme
tewet».

Verantwoording

Dit amendement beoogt verwarring te vermijden tussen de g
kelen 7 en 8 van het ontwerp, door in artikel 8 uitdrukkelijk g
uitzonderingen te voorzien zoals opgenomen in artikel 7.

De minister van Telecommunicatie en

communale du 24 juin 1988par les mots «Sans
préjudice des dispositions visées a I'article 7£§ 1
geet Falinéas, de la présente loi et les articles 279 et 280
erde la nouvelle loi communale ».

Justification

rti- Cet amendement vise a éviter toute confusion entre les articles 7
e et8du projet en visant expressément dans I'article 8 les exceptions
visées a l'article 7.

Le ministre des Télécommunications et

Overheidsbedrijven en Participaties,

des Entreprises et Participations publiques,

Rik DAEMS.

Nr. 154 VAN DE HEERMOENS C.S.

Art. 4

Aanhetvoorgesteldeartikel 6,8 1, VIII,Bworden
de woorden«en de instellingen die belast zijn met hg¢

beheer van de tempordliegan de erkende eredient

sten, met uitzondering van de erkenning van de €
diensten en de wedden en pensioenen van de bed
den der eredienstertoegevoegd.

Verantwoording

Er is gebleken dat in het ontwerp van bijzondere wet enkel
regionalisering van de kerkfabrieken van de rooms-katholie
eredienst maar niet van de andere instellingen die instaan voo
beheer van de tempordliegan de erkende erediensten voorzie
is. Om te vermijden dat een risico op ongelijke behandeling 7
bestaan worden deze instellingen toegevoegd aan het ontwo
artikel 6, 8 1, VIII, &.

Nr. 155 VAN DE HEERMOENS C.S.

Art. 15
Inartikel 15wordteen nieuwe paragraaf bisinge-
voegd luidend als volgt:

«8§ 1lbis. In artikel 92bis, 8 2, van dezelfde bijzo
dere wet wordt een littera f) ingevoegd, luidend a

N° 154 DE M.MOENS ET CONSORTS

Art. 4

A l'article 6, § 1°", VIII, 6 °, proposé, ajouter les
2t mots «et les établissements chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus, a I'exception de la
rereconnaissance des cultes et des traitements et pen-
iersions des ministres des cultes»

Justification

de Il s’est avéré que le projet de loi spéciale prévoyait uniguement
ke la régionalisation des fabriques d’'églises du culte catholique
hetomain, mais pas celle des autres établissements chargés de la
n gestion du temporel des cultes reconnus. Pour éviter tout risque
oud’inégalité de traitement, ces établissements sont ajoutés a
pefarticle 6, 8 ", VIII, 6°, proposé.

N° 155 DE M.MOENS ET CONSORTS

Art. 15
A l'article 15, insérer un § ¥'bjs, nouveau, rédigé
comme suit:

N- «8§ 'his. Dans l'article 92bis, § 2, de la méme loi
Is spéciale, il est inséré un littera f), rédigé comme suit:

volgt:
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f) op de kerkfabrieken en op de instellingen d
belast zijn met het beheer van de temporaliesn de
erkende erediensten die de grenzen van het gey
overschrijden.»

Guy MOENS.

Martine TAELMAN.

Frans LOZIE.

Philippe MONFILS.

Philippe MOUREAUX.
Patrik VANKRUNKELSVEN.
Marcel CHERON.

Nr. 156 VAN DE HEERBARBEAUX

(Subamendement op amendement nr. 98 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 17bis (nieuw)

Hetvoorgesteldeartikel 1'bis(nieuw)doenverval-
len.

Verantwoording

Wildgroei van dure mandaten terwijl het aantal leden van
Brusselse Hoofdstedelijke Raad verhoudingsgewijs nu al v
hoger ligt dan het aantal leden van de Raad van de twee an
gewesten, gelet op de bevolking die zij vertegenwoordigen.

Nr. 157 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

Art. 17novies(nieuw)

Inhoofdstuk Il eenartikel 17 noviegnieuw)invoe-
gen, luidende:

«Art. 17novies. — 8 1. Artikel 20, § 2, van dezelf
wet wordt vervangen door de volgende bepalingen

§ 2. Alvorens over te gaan tot de verdeling van
toe te wijzen zetels, worden die zetels omgesla
over de groep van lijsten van kandidaten van
Nederlandse taalgroep en de groep van lijsten v
kandidaten van de Franse taalgroep op de man
aangeduid in het volgende lid.

Het gewestbureau stelt een kiesdeler vast door
totaal aantal geldige [stembiljetten] te delen door he
aantal toe te wijzen zetels. Het deelt de totalen van
stemcijfers, respectievelijk behaald door de lijsten v

(3

4)

ie f) aux fabriques d'églises et aux établissements

chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus,
vestont I'activité dépasse les limites d’une région. »

N° 156 DE M.BARBEAUX

ou- (Sous-amendement a 'amendemeh®8 de M. Moureaux et
consorts)

Art. 17bis (nouveau)

Supprimer l'article 17 bis (nouveau) proposé.

Justification

de Inflation de mandats colteuse, alors que le nombre de membres
celdu Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale est déja propor-

dergonnellement largement supérieur a celui du Conseil des deux

autres régions par rapport a la population concernée.

N° 157 DE MM.BARBEAUX ET CONSORTS

Art. 17novies(nouveau)
Au chapitre Il, insérer un article 17 novies(nou-
veau) rédigé comme suit:

«Article 17novies. — 8§®l L’article 20, 8§ 2, de la
méme loi est remplacé par les dispositions suivantes:

de

de «8 2. Avantde procéder a la dévolution des siéges a
jeronférer, ces siéges sont répartis entre le groupe de
Je listes de candidats du groupe linguistique frangais et
anle groupe de liste de candidats du groupe linguistique
ernéerlandais de la maniére indiquée a l'alinéa suivant.

het Le bureau régional établit un diviseur électoral en
ot divisant le total général des bulletins valables par le
denombre de sieges a conférer. |l divise par ce diviseur
an les totaux des chiffres électoraux obtenus respective-

kandidaten van de Nederlandse taalgroep en de li
ten van kandidaten van de Franse taalgroep, dg
deze deler en legt alzo voor iedere lijstengroep H
kiesquotiat vast, waarvan de eenheden het aant
behaalde zetels weergeven; de eventueel overk
vende toe te wijzen zetel wordt toegekend aan de
tengroep waarvan het quotie de grootste breuk
heeft. Bij gelijke breuk wordt de overblijvende ze

js-ment par les listes de candidats du groupe linguistique
or frangais et du groupe linguistique néerlandais et fixe
etainsi, pour chaque groupe de listes, son quotient élec-
al toral, dont les unités indiquent le nombre de sieges
lij-acquis; le siege restant éventuellement est attribué au
ijsgroupe de listes dont le quotient a la fraction la plus
élevée. En cas d’égalité de fractions, le siége restant est
| conféré au groupe de listes dont le chiffre électoral est

toegekend aan de lijstengroep met het hoogste kiescijle plus élevé.

fer.

t
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Verantwoording

De Raad van State heeft duidelijk gezegd dat de door de m
derheid voorgestelde tekst ongrondwettig is (artikelen 10 en
van de Grondwet) en in strijd met het Europees Verdrag voor
rechten van de mens.

Het is duidelijk dat de stem van een kiezer evenwaardig m
zijn aan die van een andere kiezer. Wat hier voorgesteld wda
heeft tot gevolg dat de kandidaat van de Nederlandse taalgroe
de Raad van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest slechts 3
stemmen moet hebben om verkozen te zijn, terwijl een kandid
van de Franse taalgroep er meer dan 5 000 nodig heetft, dit is

2-709/5 -2000/2001

Justification

per- Le Conseil d’Eat dénonce clairement le caractére non constitu-

11tionnel (articles 10 et 11 de la Constitution) et contraire a la

deConvention européenne des droits de I'homme du texte proposé
par la majorité.

pet Il est évident que la voix d'un électeur doit égaler celle d’'un

rdtautre électeur. Le dispositif imaginé a pour conséquence qu’un
p icandidat du groupe linguistique flamand au Conseil régional de la
56Région de Bruxelles-Capitale n'aura besoin d’attirer sur son nom
aatque 3 562 électeurs, alors qu’'un candidat du groupe linguistique
eefrancais aura besoin, lui, de plus de 5 000 voix, soit un rapport de

verhouding van 0,7 tegen 1, zoals ook de Raad van State het heet,7 contre 1, ainsi que le calcule le ConseitatE

berekend.

Dit amendement heeft tot doel terug te keren tot het bestaal
systeem, dat de vertegenwoordiging niet vastpint op verhoud
gen (80% Franstalig en 20% Nederlandstalig) die niet in ov
eenstemmig zijn met de sociologische werkelijkheid in Brussel

Nr. 158 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 106 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 19is (nieuw)

Inhetvoorgestelde artikel 28, tweede lid, Beerste
lid, de volgende wijzigingen aanbrengen:

A. De woorden «die niet na minder dan dertigd
dagen na de eerste stemming mag plaatshebb
doen vervallen;

B. Een nieuw lid toevoegen, luidende als volgt:
«De tweede stemming vindt plaats binnen drie dad
na de eerste stemming. »

Verantwoording

De voorgestelde regeling strekt ertoe te verhinderen dat
extreemrechtse partij in haar eentje de Brusselse gewestelijke
stellingen verlamt omdat zij een meerderheidspositie bekleed

nde Cet amendement a pour objectif de revenir au systéme existant,
in-qui ne fige pas les représentativités a des proportions (80% fran-
br- cophones, 20% néerlandophones) qui ne sont pas en phase avec
la réalité sociologique du terrain bruxellois.

N° 158 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehl@6 de M. Moureaux et
consorts)

Art. 19%is (nouveau)

A larticle 28, alinéa 2, ®, alinéa ', proposé,
apporter les modifications suivantes:

A. Supprimer les mots: «qui ne peut intervenir
enmoins de trente jours aprés le premier vote »;

B. Ajouterunnouvelalinéalibellé comme suit« Le
ensecond vote intervient dans les trois jours aprés le
premier vote. »

Justification

pen  Le dispositif mis en place vise a ne plus permettre a un parti
ind’extréme droite de bloquer, a lui seul, 'ensemble des institutions
inrégionales bruxelloises gra a une position majoritaire dans le

de Nederlandse taalgroep. Het lijkt ons in het belang van de Bius-groupe linguistique néerlandais. Si tel est I'objectif, il nous

selse gewestelijke instellingen te zijn dat, indien er toch een bl
kering is, de regeling in werking treedt binnen een redelij
termijn en niet binnen een termijn die niet korter mag zijn d
30 dagen.

Nr. 159 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 106 van de heer M
reaux c.s. — Subsidiair amendement op amendement nr. 158
de heer Barbeaux c.s.)

Art. 19is (nieuw)

In hetvoorgestelde artikel 28, tweede lid,Beerste
lid, de woorden«die niet na minder dan dertig dage
na de eerste stemming mag plaatsheblvenvangen
door de woorden«die binnen dertig dagen na de

Dk-apparédt, dans l'intérét des institutions régionales bruxelloises,
e que, si blocage il devait y avoir, le dispositif devrait pouvoir inter-
an venir dans un délai raisonnable, et non dans un délai minimal de
30 jours.

N° 159 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehl®6 de M. Moureaux et
varconsorts — Sous-amendement subsidiaire a 'amendemh&b8n
de M. Barbeaux et consorts)

Art. 19is (nouveau)

A larticle 28, alinéa 2, ®, alinéa ', proposé,
remplacer les mots«qui ne peut intervenir moins de
trente jours apres le premier votpar les mots«qui
doit intervenir dans les trente jours apres le premier

o

eerste stemming moet plaatshebben ».

vote ».
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Verantwoording

Er is niet voorzien in een maximumtermijn voor de toepassi
van een regeling die belangrijk is om de eventuele blokkering
de Brusselse gewestelijke instellingen ongedaan te maken. In
belang van die laatste instellingen is het nuttig te voorzien in ¢
maximumtermijn binnen welke dit antiblokkeringsmechanisn
moet worden toegepast.

Nr. 160 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 106 van de heer M
reaux c.s. — Subsidiair amendement op amendement nr. 158
de heer Barbeaux c.s.)

Art. 19is (nieuw)

Inhetvoorgestelde artikel 28, tweede lid, Beerste
lid, na de woorden«die niet na minder dan dertig
dagen na de eerste stemming mag plaatshebien
woorden «en die moet plaatsvinden binnen 45 dage
na de eerste stemmingnwvoegen.

Verantwoording

Er is niet voorzien in een maximumtermijn voor de toepassi
van een regeling die belangrijk is om de eventuele blokkering
de Brusselse gewestelijke instellingen ongedaan te maken. In
belang van die laatste instellingen is het nuttig te voorzien in ¢
maximumtermijn binnen welke dit antiblokkeringsmechanisn
moet worden toegepast.

Gebeurt dit niet, dan is de kans groot dat het mechanisme n
in werking treedt. Het zou ook steeds opnieuw kunnen word

(36)

Justification

ng Il n'est pas prévu de délai maximal a I'application d’un disposi-
antif important pour assurer un déblocage éventuel des institutions
hetégionales bruxelloises. Dans I'intérét de ces derniéres, il est utile
ende prévoir un délai maximal au terme duquel le dispositif anti-
e blocage doit étre mis en ceuvre.

N° 160 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehl®6 de M. Moureaux et
varconsorts — Sous-amendement subsidiaire a 'amendem&B8n
de M. Barbeaux et consorts)

Art. 19%is (nouveau)

A larticle 28, alinéa 2, ®, alinéa ', proposeé,
ajouter aprés les motscqui ne peut intervenir moins
> de trente jours aprés le premier votées mots«et
on doit intervenir dans les 45 jours aprés le premier
vote».

Justification

ng Il n'est pas prévu de délai maximal & I'application d'un disposi-
antif important pour assurer un déblocage éventuel des institutions
hetégionales bruxelloises. Dans I'intérét de ces dernieres, il est utile
ende prévoir un délai maximal au terme duquel le dispositif anti-
e blocage doit étre mis en ceuvre.

poit Sitel n’était pas le cas, le mécanisme pourrait ne jamais étre mis
enen ceuvre. Il pourrait aussi étre répété a I'envi par un parti qui

gehanteerd door een partij die in een bepaalde taalgroep de meedétiendrait une majorité dans un groupe linguistique déterminé.

derheid heetft.

Nr. 161 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 107 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 19ter (nieuw)

Het voorgestelde artikel 1%er (nieuw) vervangen
als volgt:

«Art. 19ter. — In artikel 28 van dezelfde wet wor
een laatste lid ingevoegd, luidende:

«Bovendien worden de ordonnanties vastgest
krachtens artikel 6, § 1, VIII,%tot &, van de bijzon-
dere wet goedgekeurd bij de volstrekte meerderh
van de stemmen. »

Verantwoording

Er is volgens ons geen enkele reden om de samenstelling, o
nisatie, bevoegdheid en werking van de gemeentelijke instelling
tot de bevoegdheden te rekenen waarvoor een dubbele mee
heid in de Brusselse Hoofdstedelijke Raad vereist is.

De bestaande mechanismen in de Brusselse Hoofdstede
Raad waarborgen reeds een voldoende bescherming van

N° 161 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendemen? 407 de M. Moureaux et consorts)

Art. 19ter (nouveau)

Remplacerl'article 19ter(nouveau) proposé parce
qui suit:

it «Art. 19ter. — Al'article 28 de la méme loi est
inséré un dernier alinéa, rédigé comme suit:
eld «En outre les ordonnances prises en vertu de

l'article 6, § 1°", VIII, 1° & 2, de la loi spéciale sont
pidprises a la majorité absolue des suffrages. »

Justification

rga- Il n'y a, nous semble-t-il, aucune raison de faire figurer parmi

jenles compétences nécessitant la double majorité au Conseil régio-

denal bruxellois celles relatives & la composition, I'organisation, la
compétence et le fonctionnement des institutions communales.

ijke Les dispositifs existant au sein du Conseil régional bruxellois
dassurent déja une protection suffisante de la minorité flamande en

Vlaamse minderheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Région de Bruxelles-Capitale.
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Nr. 162 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 107 van de heer M
reaux c.s. — Subsidiair amendement op amendement nr. 161
de heer Barbeaux c.s.)

Art. 19ter (nieuw)

In het voorgestelde artikel 28, laatste lid, de woor-
den «die niet minder dan dertig dagen na de eer
stemming mag plaatshebbervervangen door de
woorden «die moet plaatshebben binnen vijfenvee
tig dagen na de eerste stemming».

Verantwoording

Er werd niet voorzien in een maximumtermijn voor de toepgd
sing van een regeling die de eventuele deblokkering moge
maakt van de stemming over een wijziging van de organie
wetgeving op de gemeenten in het Brussels Hoofdstedelijk ¢
west. In het belang van de Brusselse gewestelijke en gemeente
instellingen is het nuttig te voorzien in een maximumtermi
binnen welke het antiblokkeringsmechanisme moet worden t
gepast.

Nr. 163 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 107 van de heer M
reaux c.s. — Subsidiair amendement op amendement nr. 161
de heer Barbeaux c.s.)

Art. 19%ter (nieuw)

In het voorgestelde artikel 28, laatste lid, de
volgende wijzigingen aanbrengen:

A. Devolgendewoordendoen vervallencdie niet
na minder dan dertig dagen na de eerste stemm
mag plaatshebben .

B. Eennieuwlidinvoegen,luidende alsvolgkDe
tweede stemming komt onmiddellijk na de eerste.»

Verantwoording

De voorgestelde regeling strekt ertoe te verhinderen dat
extreemrechtse partij in haar eentje de Brusselse gewestelijke
stellingen lamlegt omdat zij een meerderheidspositie bekleed
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N° 162 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehi®7 de M. Moureaux et
varconsorts — Sous-amendement subsidiaire a 'amendemégtin
de M. Barbeaux et consorts)

Art. 19ter (nouveau)

Alarticle28,dernieralinéa, proposé, remplacerles
stemots «qui ne peut intervenir moins de trente jours
apres le premier votepar les mots«qui doit interve-

r- nir dans les quarante-cing jours aprés le premier
vote ».

Justification

s- Il n'est pas prévu de délai maximal a I'application d’un disposi-
ijk tif qui permet d’assurer un déblocage éventuel du vote sur une
ke modification de la loi organique des communes en Région bruxel-
5e-loise. Dans l'intéte des institutions régionales et communales
lijkdoruxelloises, il est utile de prévoir un délai maximal au terme
n duquel le dispositif anti-blocage détre mis en ceuvre.

De-

N° 163 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehli®7 de M. Moureaux et
varconsorts — Sous-amendement subsidiaire a 'amendeméagin
de M. Barbeaux et consorts)

Art. 19%ter (nouveau)

Al'article 28, dernier alinéa, proposé, apporter les
modifications suivantes:

A. Supprimer les mots: «qui ne peut intervenir
ingnoins de trente jours apres le premier vote ».

B. Ajouter un nouvel alinéa libellé comme suit:
«Le second vote intervient immédiatement apres le
premier vote ».

Justification

ben  Le dispositif mis en place vise a ne plus permettre & un parti
ind’extréme droite de bloquer, a lui seul, 'ensemble des institutions
inrégionales bruxelloises @@ a une position majoritaire dans le

de Nederlandse taalgroep. Het lijkt ons in het belang van de Bius-groupe linguistique néerlandais. Si tel est l'objectif, il nous

selse gewestelijke instellingen te zijn dat, indien er toch een bl
kering van het wetgevingsproces is, de regeling in werking tre
binnen een redelijke termijn en niet binnen een termijn die n
korter mag zijn dan 30 dagen.

Nr. 164 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 107 van de heer M
reaux c.s. — Subsidiair amendement op amendement nr. 161
de heer Barbeaux c.s.)

Art. 19ter (nieuw)

In het voorgestelde artikel 28, laatste lid, na de

Dk-appardy, dans l'intéfé des institutions régionales bruxelloises,

edtque si blocage il devait y avoir dans le processus législatif, le dispo-

et sitif devrait pouvoir intervenir immédiatement, et non dans un
délai minimal de 30 jours.

N° 164 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehi®7 de M. Moureaux et
varconsorts — Sous-amendement subsidiaire a 'amendemégtin
de M. Barbeaux et consorts)

Art. 19ter (nouveau)

Alarticle28,dernieralinéa, proposé, ajouteraprés

woorden «die niet minder dan dertig dagen na c

e les mots«qui ne peut intervenir moins de trente jours



2-709/5 -2000/2001

eerste stemming mag plaatshebbde»voorden«en
moet plaatshebben binnen 45 dagen na de eerste s
ming »toevoegen.

Verantwoording

Er werd niet voorzien in een maximumtermijn voor de toepd
sing van een regeling die de eventuele deblokkering moge
maakt van de stemming over een wijziging van de organie
wetgeving op de gemeenten in het Brussels Hoofdstedelijk ¢
west. In het belang van de Brusselse gewestelijke en gemeente
instellingen is het nuttig te voorzien in een maximumtermi
binnen welke het antiblokkeringsmechanisme moet worden t
gepast.

Nr. 165 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 108 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 19quater(nieuw)
In het voorgestelde artikel 35, § 2, de volgende
wijzigingen aanbrengen:
A) Het derde lid doen vervallen.
B) Een lid toevoegen luidende als volgk s de in

het eerste lid, 2 bepaalde volstrekte meerderhei
niet bereikt, dan wordt een nieuwe verkiezing gehd

(38)

apres le premier votebes mots«et doit intervenir
entlans les 45 jours aprés le premier vote ».

Justification

s- Il n’est pas prévu de délai maximal a I'application d’un disposi-
ijk tif important pour assurer un déblocage éventuel d'un vote sur
ke une modification de la loi organique des communes en Région de
5e-Bruxelles-Capitale. Dans l'int&redes institutions régionales et
lijkeommunales bruxelloises, il est utile de prévoir un délai maximal
n au terme duquel le dispositif anti-blocage dtié enis en ceuvre.

De-

N° 165 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehi®8 de M. Moureaux et
consorts)

Art. 19quater(nouveau)
Alarticle 35, § 2, proposé, apporter les modifica-
tions suivantes:
A) Supprimer l'alinéa 3.
B) Ajouter un alinéa libellé comme suit:«Si la

d majorité absolue prévue a l'aliné&'l 2°, n’est pas
u-réunie, il est procédé a une nouvelle élection dans un

den binnen een termijn die niet korter mag zijn da

n délai qui ne peut étre inférieur a trois jours. Dans ce

drie dagen. In dit geval moeten de voordrachten vancas, les présentations de candidats doivent étre signées
kandidaten naargelang van het geval ondertekendselon le cas par la majorité absolue du groupe linguis-
Zijn door de volstrekte meerderheid van de Fransetique francais et par un tiers au moins du groupe
taalgroep of door ten minste een derde van de Nederdinguistique néerlandais. »

landse taalgroep. »

Verantwoording

De uitgewerkte tekst zorgt ervoor dat een minister van de Br
selse Hoofdstedelijke Regering kan worden voorgedragen d
andere instellingen met rechtspersoonlijkheid van een deelge
in het bijzonder de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Men
vragen hebben over de legitimiteit van een minister die niet
voorgedragen door de assemblee waaraan hij verantwoor
verschuldigd is. Men kan ook vragen hebben over de contr
plicht van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad tegenover
minister die zijn legitimiteit ontleent aan een meerderheid in
andere instelling met rechtspersoonlijkheid van een deelge
(zie advies van de Raad van State).

Het lijkt ons dus logisch dezelfde bepaling in te voeren als
welke bedacht werd ter voorkoming van de blokkering van
Brusselse gewestelijke instellingen en van de regeringsvormin

Nr. 166 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 109 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 19quinquies(nieuw)

Inhetvoorgestelde artikel 35, § Bis, laatste lid, de

Justification

s- Le dispositif mis en ceuvre fera en sorte qu'un ministre du
orgouvernement régional bruxellois pourra étre présenté par
iedd’autres entités fédérées juridiquement distinctes, la Commission
karcommunautaire flamande en l'occurrence. On est en droit de
is s'interroger sur la légitimité d’'un ministre qui n'aurait pas été
ingorésenté par I'assemblée devant laquelle il est responsable. On est
le-aussi en droit de s'interroger sur le devoir de ¢éattlo Conseil
enrégional bruxellois face a un ministre qui tire sa légitimité d'une

n majorité obtenue dans une autre entité juridique distincte. (
iedl'avis du Conseil d’Eat).

ie Il nous semble donc logique de mettre en ceuvre le méme dispo-
de sitif que celui imaginé pour éviter le blocage des institutions régio-
0. nales bruxelloises et du processus de formation du gouvernement.

N° 166 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemeht®9 de M. Moureaux et
consorts)

Art. 19quinquies(nouveau)

A larticle 35, § 3bis, dernier alinéa, proposé,

laatste volzin doen vervallen.

supprimer la derniere phrase.



(3
Verantwoording

Van de toepassing van het principe volgens hetwelk een lid
de Brusselse Regering geen lid kan zijn van de Vlaamse Raad
onder geen beding worden afgeweken. Dit subamendement st
ertoe een afwijking te schrappen die de deur openzet voor onts
ringen die haaks staan op de geest van deze bepaling.

Nr. 167 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 111 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 19septiegnieuw)

In het voorgestelde artikel 41, § 3, tweede lid, de
volgende wijzigingen aanbrengen:

A) Het derde lid doen vervallen.

B) Eenlidtoevoegen luidende«Is de in het eerste
lid, 2°, bepaalde volstrekte meerderheid niet berei
dan wordt een nieuwe verkiezing gehouden binn
een termijn die niet korter is dan drie dagen. In d
geval moeten de voordrachten van kandidaten na
gelang van het geval ondertekend zijn door de v
strekte meerderheid van de Franse taalgroep of dg
ten minste een derde van de Nederlandse taalgroe

Verantwoording

De uitgewerkte tekst zorgt ervoor dat een staatssecretaris
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering kan worden voorgedra
door andere instellingen met rechtspersoonlijkheid van een d
gebied, in het bijzonder de Vlaamse Gemeenschapscommis
Men kan vragen hebben over de legitimiteit van een staatssect
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Justification

an L'application du principe selon lequel un membre du gouverne-

kament bruxellois ne peut étre membre du Conseil flamand ne peut

reksouffrir aucune dérogation. Ce sous-amendement vise a suppri-

pomer une dérogation qui ouvre la voie a des libertés trop importan-
tes par rapport a I'esprit de ce dispositif.

N° 167 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehthl de M. Moureaux et
consorts)

Art. 19septiegnouveau)

A l'article 41, § 3, alinéa 2, propose, apporter les
modifications suivantes:

A) Supprimer l'alinéa 3.

B) Ajouter un alinéa libellé comme suit:«Si la
t, majorité absolue prévue al'article 35, 8§ 2, l'aliné&',1
en2°, n’est pas réunie, il est procédé a une nouvelle élec-
it tion dans un délai qui ne peut étre inférieur a trois
ar-jours. Dans ce cas, les présentations de candidats
pl-doivent étre signées selon le cas par la majorité abso-
orlue du groupe linguistique frangais et par un tiers au
p.>moins du groupe linguistique néerlandais. »

Justification

van Le dispositif mis en ceuvre fera en sorte qu'un secrétaitatd’E
gerdu gouvernement régional bruxellois pourra étre désigné par
cel-d’autres entités fédérées juridiquement distinctes, la Commission
siecommunautaire flamande en l'occurrence. On est en droit de
etas’interroger sur la légitimité d'un secrétaire tHEqui n’aurait pas

ris die niet is voorgedragen door de assemblee waaraan hij verantété présenté par 'assemblée devant laquelle il est responsable. On

woording verschuldigd is. Men kan ook vragen hebben over
controleplicht van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad tegeno
een minister die zijn legitimiteit ontleent aan een voordracht dg
een andere instelling met rechtspersoonlijkheid van een dee
bied (zie advies van de Raad van State).

Het lijkt ons dus logisch dezelfde bepaling in te voeren als die

welke bedacht werd ter voorkoming van de blokkering van
Brusselse gewestelijke instellingen en van de regeringsvormin

Nr. 168 VAN DE HEERBARBEAUX C.S.

(Subamendement op amendement nr. 112 van de heer M
reaux c.s.)

Art. 19octies(nieuw)

Hetvoorgesteldeartikel 1®ctiegnieuw)doenver-

deest aussi en droit de s'interroger sur le devoir de Clentla
verConseil régional bruxellois face a un ministre qui tire sa légitimité
or d’'une présentation faite par une autre entité juridique distincte.

ge-

Il nous semble donc logique de mettre en ceuvre le méme dispo-
de sitif que celuiimaginé pour éviter le blocage des institutions régio-
§. nales bruxelloises et du processus de formation du gouvernement.

N° 168 DE M.BARBEAUX ET CONSORTS

ou- (Sous-amendement a 'amendemehth2 de M. Moureaux et
consorts)

Art. 19octies(nouveau)

Supprimer l'article 19 octies(nouveau) proposeé.

vallen.
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Verantwoording

De Nederlandstalige bevolking van Brussel kreeg ree
voldoende waarborgen met betrekking tot haar vertegenwoo
ging in de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Die is thans sar
gesteld uit 11 Nederlandstalige raadsleden. Dat cijffededhcto
stijgen tot 17 krachtens de gewaarborgde vertegenwoordiging
nu werd vastgelegd. Hieraan nog 5 leden toevoegen lijkt d
volstrekt overbodig en leidt alleen maar tot een wildgroei v
mandaten die absoluut moet worden bestreden.

Justification

ds Des garanties de représentativité suffisantes de la population
di-néerlandophone de Bruxelles ont déja été accordées au sein de la
nerCommission communautaire flamande. Composée aujourd’hui
de 11 conseillers, elle devrait passier factoa 17 membres en

diefonction du dispositif de représentation garantie nouvellement
nsdéfini. Y ajouter encore 5 membres supplémentaires nous semble
an totalement superflu et entre dans une logique d'inflation des
mandats contre laquelle il faut lutter.

Michel BARBEAUX.
René THISSEN.

58.673 — E. Guyot, n. v., Brussel



