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MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemene inleiding

Het voorliggende ontwerp van bijzondere we
beoogt de verwezenlijking van een betekenisvo
etappe in de hervorming van de Belgische Staat. N3
staatshervormingen van resp. 1970, 1980, 1988-89
1993 wordt thans een volgende stap gezet in het ge
van een wettelijke invulling aan artikel 1 van onz
Grondwet, dat (sinds 1993) stelt dat « Bélgig een
federale Staat [is], samengesteld uit de gemeensck
pen en de gewesten».

In dat verband dient ook gewezen te worden op
ontwerp van bijzondere wet tot herfinanciering va
de Gemeenschappen en uitbreiding van de fisc
bevoegdheden van de Gewesten. Dit ontwerp betre

— een regeling waardoor de gewesten over €
grotere autonomie zullen beschikken in het gebrd
van de trekkingsrechten bestemd voor de tewerks
lingsprogramma’s en waardoor het bedrag van
trekkingsrechten wordt verhoogd

— het overdragen van middelen ingevolge ¢
overheveling van bevoegdheden

— de herfinanciering van de gemeenschappen

— het overhevelen naar de gewesten van de
westelijke en aanverwante belastingen en het kijk-
luistergeld

— het verlenen van een zekere fiscale autonon
aan de gewesten, en

— de invoering van een lissagemechanisme bij
middelentoewijzing.

Met onderhavig ontwerp van bijzondere we
wordt de principiee bevoegdheid inzake landbouv
en buitenlandse handel, de organieke wetgev
inzake provincies en gemeenten, bepaalde daar
verwante wetgeving, alsook de controle op de verk
zingsuitgaven, overgeheveld aan de deelgebieden.

Landbouw en buitenlandse handel

2)

EXPOSE DES MOTIFS

Introduction générale

2t Le présent projet de loi spéciale vise la realisation
led’'une étape significative dans la réforme detdtE
ddelge. Apres les réformes de tiE de respectivement
el 970, 1980, 1988-89 et 1993, une nouvelle initiative est
veprise en ce qui concerne linterprétation légale de
e larticle 1°" de notre Constitution, qui, (depuis 1993)
dispose que «La Belgique est utatefédéral qui se
laeompose des communautés et des régions. »

net Dans ce contexte, il convient de signaler le projet de
in loi sur le refinancement des Communautés et
ald’extension des compétences fiscales des Régions. Ce
2ft :;projet contient:

en — une réglementation qui permet aux régions de
ik disposer d’'une autonomie plus importante dans le
eldomaine de l'utilisation des droits de tirage destinés
deaux programmes de remise au travail et qui réalise une
augmentation du montant des droits de tirage

— le transfert des moyens suite au transfert des
compétences

— le refinancement des communautés

ge- — la régionalisation des imp® régionaux et
encertains impts se situant dans le prolongement des
premiers et de la redevance radio et télévision

nie — de [lattribution d'une certaine autonomie
fiscale aux régions, et

— lintroduction d’'un mécanisme de lissage lors
de I'attribution des moyens).

2t Le présent projet de loi spéciale implique le trans-

v fert aux entités fédérées de la compétence en matiére

ngd’agriculture et de commerce extérieur, de la Iégisla-

aafion organique relative aux provinces et aux commu-

e-nes, de certaines législations se situant dans le prolon-
gement de celle-ci, ainsi que du cGlgrdes dépenses
électorales.

e

de

Agriculture et commerce extérieur

De artikelen van onderhavig ontwerp van bijzol
dere wet die betrekking hebben op de overheveli
van de bevoegdheden inzake landbouw en buit
landse handel kaderen in de werkzaamheden van
Intergouvernementele en Interparlementaire Con
rentie voor Institutionele Vernieuwing, in de schoc
waarvan sinds oktober 1999 de federale, geme
schaps- en gewestelijke instellingen bijeenkomen.

Overeenkomstig haar besluit van 24 novemh

-  Les articles du présent projet de loi spéciale qui ont
ngtrait au transfert des compétences concernant

end’agriculture et le commerce extérieur s'inscrivent
ddans le cadre des travaux de la Conférence intergou-

fe-vernementale et interparlementaire du renouveau

ot institutionnel, au sein de laquelle se réunissent, depuis

enoctobre 1999, les institutions fédérales, communau-

taires et régionales.

er Conformément a sa décision du 24 novembre 1999,

1999 heeft de Conferentie eerst de beleidsterreinera conférence a d'abord examiné les secteurs d’activité

landbouw en buitenlandse handel behandeld.

de I'agriculture et du commerce extérieur.
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Parallel met dit ontwerp van bijzondere wet zal Parallélement a la présente proposition de loi
worden overgegaan tot de opheffing van de wet anspéciale, on procédera a I'abrogation de la loi du
16 juli 1948 houdende oprichting van de Belgische 16 juillet 1948 créant un établissement public dénom-
Dienst voor Buitenlandse Handel, de wijziging van de mé Office belge du commerce extérieur, a la modifica-
wet van 31 augustus 1939 op de Nationale Delcregetion de la loi du 31 aolt 1939 sur I'Office national du
redienst om er de vertegenwoordiging van de GewgsDucroire pour y assurer la représentation des
ten te verzekeren, de wijziging, om dezelfde reden,Régions, a la modification, pour la méme raison, de
van het koninklijk besluit van 15 juli 1997 tot vaststel- I'arrété royal du 15 juillet 1997 déterminant la
ling van de samenstelling en de werkwijze van hetcomposition et le fonctionnement du Comité de
Comité voor financie steun aan de export, de wijzit soutien financier a I'exportation, a la modification de
ging van de wet van 10 november 1967 houdende ppla loi du 10 novembre 1967 portant création du
richting van het Belgisch Interventie- en Restitutie- Bureau d’intervention et de restitution belge, a la
bureau, de wijziging van het koninklijk besluit van modification de l'arrété royal du 30 octobre 1996

30 oktober 1996 tot aanwijzing van de feder
wetenschappelijke en culturele instellingen voor
betreft de overdracht naar de gewesten van we
schappelijke instellingen van de Staat die ressorte
onder de minister bevoegd voor de landbouw en
wijziging van het samenwerkingsakkoord v
8 maart 1994 met betrekking tot de vertegenwoor
ging van het koninkrijk Belgién de ministerraad van
de Europese Unie voor wat betreft de beleidsterreir
landbouw en zeevisserij.

Regionalisering gemeente- en provinciewet en
aanverwante wetgeving

Inleiding

De organieke regeling van het binnenlands best
(provincies en gemeenten) behoort momenteel n
steeds in grote mate tot de bevoegdheden van de fé
rale overheid. Nochtans is het in een federaal stag
bestel niet onlogisch dat de organisatie van de lok
besturen in handen is van de deelstaten.

In het federale regeerakkoord van 7 juli 1999 wor|
(in het hoofdstuk «De burgerdemocratie — Instit

le désignant les établissements scientifiques et culturels
at fédéraux en ce qui concerne le transfert aux régions
ne’établissements scientifiques detBE qui ressortis-
ersent au ministre qui a I'agriculture dans ses attribu-
detions, ainsi qu'a la modification de I'accord de coopé-
n ration du 8 mars 1994 relatif a la représentation du
Ji- Royaume de Belgique au sein du Conseil des ministres
de I'Union européenne en ce qui concerne les secteurs
erd’activité de I'agriculture et de la péche en mer.

Régionalisation de laloi provinciale etcommunale et
de la Iégislation connexe

Introduction

hur La réglementation organique de l'administration

ogntérieure (provinces et communes) reléve toujours

cdelans une large mesure des compétences de l'autorité

atsfédérale. Dans un régime fédéral il n’est néanmoins

alepas illogique que les entités fédérées détiennent I'or-
ganisation des pouvoirs locaux.

dt L’accord de gouvernement fédéral du 7 juillet 1999
I- (dans le chapitre ‘La démocratie citoyenne — Le

tionele en democratische vernieuwing») vooropge-renouveau institutionnel et démocratique’) stipule

steld dat het regelen van ‘het probleem van de or
nisatie van de lokale besturen (gemeente- en pro
ciewet) moet gebeuren volgens de modaliteiten v
het Sint-Michielsakkoord'.

In uitvoering daarvan werd op 16 oktober 2000 e
akkoord gesloten waarvan we hieronder de te
weergeven:

«V. Regionalisering gemeente- en provinciewet.

de organieke regeling van het binnenlands best
(provincies en gemeenten) behoort momenteel n
steeds in grote mate tot de bevoegdheden van de f¢
rale overheid. nochtans is het in een federaal sta
bestel niet onlogisch dat de organisatie van de lok
besturen in handen is van de deelstaten.

De gewesten moeten dus bevoegd worden voor
organisatie van de gemeentelijke en provinciale str

ja-que le probléeme de I'organisation des administrations

infocales (loi organigue communale et provinciale) doit

anétre réglé ‘selon les modalités de I'accord de la Saint-
Michel'.

en En exécution de cela, un accord, dont le texte est
streproduit ci-apres, a été conclu le 16 octobre 2000:

«V. Régionalisation des lois communale et

provinciale.

hur A I'heure actuelle, la réglementation organique des

ogprovinces et communes reléve toujours principale-

cdenent des compétences du pouvoir fédéral. Il n'est

atstoutefois pas illogique que, dans un régime étatique

alefédéral, I'organisation des administrations locales
soit entre les mains des entités fédérées.

de Les Régions doivent alors recevoir les compétences
ic-pour l'organisation des structures communales et

turen waarop zijzelf toezicht uitoefenen of moete

2N provinciales qu’elles peuvent ou doivent colgro
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kunnen uitoefenen. Met uitzondering van hetgeen
geregeld in de zogenaamde «pacificatiewet» (de \
van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeen
wet, de gemeentekieswet, de organieke wet bett
fende de openbare centra voor maatschappelijk w
zijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet t
regeling van de provincieraadsverkiezingen en de \
tot regeling van de gelijktijdige parlements- en pr
vincieraadsverkiezingen) en van het politie- en brar
weerbeleid, wordt de organieke wetgeving inza
gemeenten en provincies overgedragen aan de gey
ten.

De regionalisering betreft alle gemeenten, ook
rand- en faciliteitengemeenten. In de bijzondere w
zullen bepalingen worden vastgelegd die de garant
hernemen die thans in deze gemeenten bestaan
de Franstaligen. Eveneens zullen in de bijzondere
bepalingen worden opgenomen die de waarborg
bevestigen die thans bestaan voor de Vlamingen
Brussel.

Tevens zal de rechtspraak van de Raad van Stat
van het Arbitragehof strict worden gerespecteerd.

Aanverwante wetgeving, zoals deze betreffende
organisatie van agglomeraties en federaties \
gemeenten, de begraafplaatsen en de lijkbezorging
de provincie- en gemeentekieswetgeving, wordt m
overgeheveld. Voor een wijziging van het gemeen
lijk kiesstelsel is een tweederde meerderheid nodig

Huidig juridisch kader

Artikel 162 GW stelt dat de wetgever bevoegd is 0
de regeling van de provinciale en gemeentelijke inst
lingen uit te werken. De wet verzekert volgens dit ar
kel de toepassing van een aantal beginselen zoal
rechtstreekse verkiezing van de mandatarissen,
bevoegdheid van de provinciale en gemeentelij
organen voor de aangelegenheden van respectieve
provinciaal en gemeentelijk belang, de naleving v
de wet en het algemeen belang en beginselen inz
openbaarheid en decentralisatie.

Artikel 162 GW is niet vatbaar voor herziening.

Bijgevolg zullen — in geval van regionalisering — d
beginselen opgenomen in het tweede lid van toep
sing blijven:

— rechtstreekse verkiezing van de leden van p
vincie- en gemeenteraden

— bevoegdheid van provincie- en gemeenterad
voor alles wat van provinciaal en gemeentelijk bela
is, behoudens goedkeuring van hun handelingen in
gevallen en op de wijze bij de wet bepaald

4)

iselles-mémes. Aexception de ce qui a été défini dans
vela loi dite «de pacification» (la loi du 9 aolt 1988
te-portant modification de la loi communale, de la loi
efélectorale communale, de la loi organique des centres
elpublics d'aide sociale, de la loi provinciale, du Code
Dt électoral, de la loi organique des élections provincia-
vetes et de la loi organisant I'élection simultanée pour
D- les chambres |égislatives et les conseils provinciaux),
d-de la politique en matiere de police et des sapeurs-
e pompiers, la législation organique relative aux
vesommunes et aux provinces est transférée aux
Régions.

de La régionalisation porte sur Il'ensemble des

etcommunes, y compris les communes de la périphérie
ie®t les communes a facilités. Dans la loi spéciale seront
vodixées des dispositions qui reprennent les garanties
veexistant actuellement dans ces communes pour les
erfrancophones. La loi spéciale contiendra également
indes dispositions confirmant les garanties existant

actuellement pour les Flamands a Bruxelles.

e en En outre, la jurisprudence du Conseil et de la
Cour d’arbitrage sera strictement respectée.

de Les législations connexes telle que la législation

arrelative a I'organisation d’agglomérations et de fédé-

enations de communes, aux funérailles et aux sépultu-

eeres et la législation électorale provinciale et commu-

e-nale, seront également transférées. La modification

»du mode de scrutin communal requerra I'adoption
d’'un décret ou d’'une ordonnance a la majorité des
deux tiers.»

Cadre juridique actuel

m L’article 162 de la Constitution dispose que le
el-législateur est habilité a élaborer la réglementation
li- des institutions communales et provinciales. En vertu
5 dee cet article la loi garantit I'application d’'un nombre
dele principes comme [I'élection directe des mandatai-
keres, la compétence des organes communaux et provin-
olijkiaux pour des matiéres d'intérét respectivement
an provincial et communal, le respect de la loi et de
akBintérét général et les principes en matiére de publicité
et de décentralisation.

L’article 162 de la Constitution n’est pas suscepti-
e ble de révision. En cas de régionalisation, les principes
asstipulés dans le deuxieme alinéa resteront d’applica-
tion:

— I'élection directe des membres des conseils
communaux et provinciaux

en — lattribution aux conseils communaux et

ng provinciaux de tout ce qui est d’'intérét provincial et

deommunal, sans préjudice de I'approbation de leurs
actes dans les cas et suivant le mode que la loi déter-

O-

mine
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— decentralisatie van bevoegdheden naar prov,
ciale en gemeentelijke instellingen

— openbaarheid van de vergaderingen van p
vincie- en gemeenteraden

— openbaarheid van begrotingen en rekeningen

— optreden van toezichthoudende overheid
federale wetgevende macht om te beletten dat de
wordt geschonden of het algemeen belang geschazs

De omstandigheid dat artikel 162 GW niet vatba|
is voor herziening staat er niet aan in de weg dat
bijzondere wetgever de bevoegdheid om de regel
van de provinciale en gemeentelijke instellingen uit
werken kan overdragen aan de Gemeenschappet
de Gewesten. Artikel 162, eerste lid Gw bepaalt @
de provinciale en de gemeentelijke instellingen bij
wet geregeld moet worden. De vraag rijst evenwel
deze bepaling een bevoegheidsverdelende regel is
wil zeggen dat ze de bevoegdheid om de provinci
en gemeentelijke instellingen te regelen uitsluite
aan de federale wetgever voorbehoudt, dan wel of
verwijzing naar «de wet» als enige betekenis heeft
de uitvoerende macht niet bevoegd is om deze mat
te regelen.

Door de indieners van het ontwerp wordt de vog
keur verleend aan de tweede lezing. Er moet imm
een onderscheid gemaakt worden tussen voorbeH
den aangelegenheden die vervat zijn in bepaling
van de Grondwet die dateren van voor en van na
staatshervorming. Voor wat betreft de bepaling
van de Grondwet die dateren van na de staatsher
ming moet aan het woord «wet» in beginsel e
bevoegheidsverdelende betekenis verleend word
Voor wat de bepalingen van de Grondwet betreft ¢
dateren van voor de staatshervorming, is het even
evident dat de grondwetgever zich op dat ogenb
niet bewust geweest kan zijn van het bevoegdhei
verdelend aspect van de uitdrukking «de wet». He
immers enkel ten gevolge van de staatshervorming
er sprake is van een bevoegdheidsverdeling tuss
enerzijds, de federale overheid en, anderzijds,
gemeenschappen en gewesten. Aan deze bepaling
derhalve geen bevoegdheidsverdelend karakter to
kennen. Om dit te bevestigen werd artikel 11 in h
ontwerp gevoegd.

Hoe dan ook neemt het Arbitragehof, daar
gevolgd door een deel van de rechtsleer, aan dat
verbod voor de decreetgever om zich bevoegdhe
toe te eigenen die de Grondwet aan de federale we
ver heeft toegewezen, niet voortvloeit uit de Gron
wet zelf, maar uit artikel 19 van de bijzondere wet v
8 augustus 1980. Aangezien het verbod om op tre(
voortvloeit uit een bepaling die, zoals artikel 19, e¢
algemene bepaling van de bijzondere wet v

2-709/1 -2000/2001

— la décentralisation d’attributions vers les insti-
tutions provinciales et communales

in-
'0- — la publicité des séances des conseils provin-
ciaux et communaux

— la publicité des budgets et des comptes

of — Tlintervention de l'autorité de tutelle ou du
wepouvoir |égislatif fédéral pour empécher que la loi ne
ad.soit violée ou l'intérét général blesseé .

ar Le faitque 'article 162 n’est pas susceptible de révi-
desion, n'empéche pas que le législateur spécial peut
ngdéléguer aux Communautés et aux Régions la compé-
tetence d’élaborer la réglementation des institutions
n gorovinciales et communales. L’article 162, alinég 1
atde la Constitution prévoit que les institutions provin-
Je ciales et communales sont régies par la loi. La ques-
oftion se pose toutefois de savoir s'il s’agit ici d’une
daegle répartitrice de compétences, c'est a dire qui
aleréserve la compétence de fixer la réglementation des
nd institutions provinciales et communales au législateur
ddédéral, ou bien si, en visant «la loi», le constituant a
daseulement voulu dire que le pouvoir exécutif n’est pas
erieompétent pour ce faire.

r- Les auteurs du projet privilégient la seconde inter-
ergrétation. Il faut en effet opérer une distinction entre
oues matiéres réservées consacrées dans les dispositions
erconstitutionnelles antérieures et postérieures a la
deeforme de I'Eat. Pour ce qui est des dispositions
bn constitutionnelles postérieures a la réforme deatE

vo faut attribuer au terme «loi» une signification
enimpliquant une répartition de compétences. Quant
enaux dispositions constitutionnelles antérieures a la
ieréforme de I'Eat, par contre, il est évident que le cons-
wetituant n'a pas pu étre conscient d’'un aspect de la
lik notion «loi» visant a une répartition des compéten-
dsces. En effet, ce n'est qu’'a la suite de la réforme de
isI'Etat qu'il est question d’'une répartition de compé-
datences entre, d'une part, l'autorité fédérale et, d'autre
erpart, les communautés et les régions. Ces dispositions
dene peuvent donc étre considérées comme des régles
eniigpartitrices de compétences ainsi que le confirme
e téarticle 11 qui a été inséré au présent projet.

et

n En outre, la Cour d’arbitrage, suivie sur ce point
hgtar une partie de la jurisprudence, admet que l'inter-
jeriction au législateur décrétal de s'attribuer des
lgesompétences que la Constitution a réservées au
d- [égislateur fédéral, ne découle pas de la Constitution
an méme, mais de l'article 19 de la loi spéciale du 8 aolt
1eri980. Hant donné que [linterdiction d’intervenir

on résulte d’'une disposition qui, comme l'article 19, est
anune disposition générale de la loi spéciale du 8 ao(t

8 augustus 1980 is, kan de wetgever daarvan

bij1980, le législateur peut y déroger moyennant d’autres
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andere, specifieke, bepalingen van een bijzondere
afwijken, zoals hij trouwens reeds meerdere mal
heeft gedaan(1).

Hieruit vloeit mits behoud van de hierbove
genoemde en in artikel 162 GW opgesomde basis
ginselen voort dat de bijzondere wet de gewesten
drukkelijk kan machtigen de basisbeginselen en
gehele organieke regeling inzake gemeenten en
vincies uit te werken.

Uit het advies dat de afdeling wetgeving van (
Raad van State bij het voorontwerp van bijzonde
wet «houdende overdracht van diverse bevoegd
den van diverse bevoegdheden aan de Gewestel
Gemeenschappen» uitgebracht heeft blijkt dat
Raad van State deze zienswijze slechts ten d
gevolgd is.

De Raad heeft in zijn advies immers een ondg¢
scheid gemaakt tussen matkyieen instrumentele
bevoegdheden.

Voor wat betreft instrumentele bevoegdheden lijj
de Raad het hierboven uiteengezette standpunt
aanvaarden.

Voor wat betreft materie bevoegdheden hanteert

de afdeling wetgeving van de Raad van State even
een restrictievere visie. Weliswaar erkent de Raad
het Arbitragehof, ondermeer in zijn arresten 5/91

56/92 van 26 maart 1991 en van 9 juli 1992, ook inzg
materide bevoegdheden aanvaard heeft dat een

zondere wet aan de gemeenschappen en gewestg
machtiging kan verlenen om deze bevoegdheden
regelen (de geciteerde rechtspraak van het Hof be
artikel 162, vierde lid van de Grondwet dat betre
king heeft op intergemeentelijke en interprovincia

(1) Enkele voorbeelden kunnen volstaan om de rechtspr
van het Arbitragehof te illustreren:

— artikel 79, 8 1 BWHI heeft de gemeenschappen en gew
ten uitdrukkelijk gemachtigd om, binnen hun materie
bevoegdheden, over te gaan tot onteigeningen ten algemn
nutte en hierbij de gevallen en de modaliteiten van de ontei
ning te bepalen, hoewel volgens artikel 16 van de Grondwet
gevallen en de wijze van onteigening bij wet dienen te word
bepaald;

— op dezelfde wijze kunnen de strafrechtelijke bevoegdhed
van de gemeenschappen en gewesten worden verklaard:
danks het feit dat de artikelen 12, tweede lid en 14 van de Gro
wet de strafbaarstelling, de vorm van de vervolging en
bestraffing aan de wet voorbehouden, heeft artikel 11 BWHI
die drie vlakken bevoegdheden aan de gemeenschappen ef
westen toegekend;

— datzelfde artikel 11 BWHI machtigt de gemeenschapp
en gewesten om, binnen hun materieevoegdheden, de geval-
len van huiszoeking te bepalen, terwijl volgens artikel 15 van
Grondwet geen huiszoeking kan plaatshebben dan in de gevs
die de wet bepaalt;

— artikel 46 van de gewone wet van 9 augustus 1980
hervorming der instellingen machtigt de gemeenschappen
gewesten taken op te dragen aan de ondergeschikte best
hoewel volgens artikel 162 van de Grondwet de provinciale

6)

wetlispositions spécifiques d'une loi spéciale, comme |l
enl’a d’ailleurs fait plusieurs fois (1).

n Il en résulte que, sans préjudice des principes de

bebase susmentionnés et énumérés a l'article 162 de la

Jit-Constitution, la loi spéciale peut habiliter, de maniéere

deexpresse, les régions a élaborer les principes de base et

roFensemble de la réglementation organique des
communes et des provinces.

le Il ressort de l'avis que la section de legislation du
reConseil d’'Hat a émis sur l'avant-projet de la loi
hespéciale «portant transfert de diverses compeétences
N aaux Régions et Communautés» que le Consetat]'E
den’a suivi qu’en partie ce point de vue.

ele

or-  Dans son avis, le Conseil a en effet opéré une

distinction entre les compétences matérielles et instru-
mentales.

kt Quant aux compétences instrumentales, le Conseil
tsemble admettre le point de vue exposé ci-dessus.

Quant aux compétences matérielles, la section de
welégislation du Conseil d'tat adopte toutefois une
dawvision plus restrictive. Le Conseil admet cependant
enque la Cour d’arbitrage a, notamment dans ses arréts
ke5/91 et 56/92 du 26 mars 1991 et du 9 juillet 1992,
bij-admis, également pour ce qui concerne les compéten-
n des matérielles, qu'une loi spéciale peut habiliter les
teommunautés et les régions a régler ces compétences
trofla jurisprudence citée de la Cour concernait
k- I'article 162, alinéa 4, de la Constitution relatif a la
e coopération intercommunale et interprovinciale). Le

nak (1) Quelques exemples peuvent suffire pour illustrer la juri-
diction de la Cour d'arbitrage:

— Jlarticle 79, 81 LSRI a autorisé explicitement les commu-
nautés et les régions a procéder, dans leurs compétences maté-
eneielles, a des expropriations pour cause d'utilité publique et de
je-déterminer les cas et les modalités de I'expropriation, bien que,
deen vertu de l'article 16 de la Constitution, les cas et la maniére de
en I'expropriation doivent étre déterminés par la loi;

— les compétences pénales des communautés et des régions
enpeuvent s’expliquer de la méme fagon: malgré le fait que les arti-
oneles 12, deuxieme alinéa et 14 de la Constitution réservent a la
nd{oi la pénalisation, la forme de persécution et la répression,
de l'article 11 LSRI a attribué ces compétences aux communautés et
Dp aux régions dans ces trois domaines;

ge- — ce méme article 11 LSRI autorise les communautés et les

régions, dans leurs compétences matérielles, a déterminer les cas
en de perquisition, tandis qu’ en vertu de l'article 15 de la Constitu-
tion les perquisitions ne peuvent avoir lieu que dans les cas que
de la loi détermine;
llen — larticle 46 de la loi ordinaire du 9 ao(t 1980 des réformes
institutionnelles autorise les communautés et les régions
tot d’'attribuer des missions aux pouvoirs subordonnés, bien qu’en
envertu de l'article 162 de la Constitution les institutions provin-
regjales et communales soient régies par la loi.
en

£S-

gemeentelijke instellingen bij de wet worden geregeld.
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samenwerking). De Raad merkt evenwel op dat
Grondwetgever er, ondanks deze rechtspraak van
Hof, toch voor gekozen heeft om de regeling van de
bevoegdheden uitdrukkelijk in de Grondwet vast

leggen. De Raad lijkt, voor wat betreft matkrie
bevoegdheden, om die reden moeilijk te kunnen a
vaarden dat ook de bijzondere wetgever aan

Gemeenschappen en de Gewesten de machtiging
verlenen om deze bevoegdheden te regelen.

De redenering van de Raad kan evenwel niet bijq
treden worden. Uiteraard kan de Grondwetgev
indien hij dat wenst, aan de Gemeenschappen
Gewesten uitdrukkelijk de machtiging verlenen o
bepaalde bevoegdheden te regelen. De mogelijkh
voor de Grondwetgever om een dergelijke machtigi
uitdrukkelijk in de Grondwet vast te leggen dog
evenwel in geen enkel opzicht afbreuk aan de mo
lijkheid om, in de hierboven vermelde gevallen €
overeenkomstig de rechtspraak van het Arbitrageh
deze machtiging ook bij bijzondere wet te verlenen

Inzoverre het standpunt van de Raad, tenslof
gesteund is op de houding die de Grondwetgever
nog toe ingenomen zou hebben in verband met
betekenis die aan de woorden «de wet» te verlenel
heeft het advies inmiddels reeds een deel van 32
actualiteitswaarde verloren. De Grondwetgev
heeft, in het kader van de wijziging van artikel 18
GW, immers een lezing gegeven aan de woorden
wet» die geheel verenigbaar is met de wijze waarop
indieners van het ontwerp deze woorden begrijpen

De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot herv
ming der instellingen (BWHI) voert de bovenver
melde grondwettelijke principes verder uit. Z
bepaalt artikel 6, 8 1, VIIl, BWHI dat de geweste
bevoegd zijn voor:

1. de verenigingen van gemeenten en provincies
nut van het algemeen, met uitzondering van het d
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deConseil observe toutefois que le Constituant a,
heahalgré cette jurisprudence de la Cour, décidé de
zeconsacrer expressément ce régime de compétences
te dans la Constitution. Il semble que, pour cette raison,
le Conseil a des difficultés a admettre, pour ce qui est
an-des compétences matérielles, que le 1égislateur spécial
depuisse lui-aussi habiliter les Communautés et les
kaRégions a régler ces compétences.

je- On ne peut cependant accepter le raisonnement du
er, Conseil. Il est évident que le Constituant peut, s'il le
ersouhaite, habiliter expressément les Communautés et
m les Régions a régler certaines compétences. La possi-
eidilité pour le Constituant d’'inscrire une telle habilita-
ngtion explicitement dans la Constitution, n’affecte

2t cependant en rien la possibilité de conférer cette habi-
gjeditation, dans les cas visés ci-dessus et conformément a
n la jurisprudence de la Cour d'arbitrage, par la loi
of spéciale.

te, Dans la mesure ou, enfin, la position du Conseil se
tofonde sur l'attitude que le Constituant aurait adoptée
dgusqu’a présent quant a la signification a donner aux
1 isnots «la loi», I'avis a entre-temps déja perdu une part
rijnde sa valeur d’actualité. Dans le cadre de la modifica-
er tion de I'article 184 de la Constitution, le Constituant
4 a en effet donné aux mots «la loi» une lecture tout a
déait compatible avec la conception qu'en ont les
deauteurs du projet.

pr-  La loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institu-

- tionnelles (LSRI) poursuit I'exécution des principes

D constitutionnels précités. L'article 6,%1VIII, LSRI

n détermine ainsi que les régions sont compétentes en ce
qui concerne:

tot 1. les associations de provinces et de communes
pordans un but d'utilité publiqgue, a I'exception de la

de wet georganiseerde specifiek toezicht inzaketutelle spécifique en matiére de lutte contre I'incendie,

brandbestrijding (= intercommunales en interprovi
ciales);

2. de algemene financiering van de gemeenten,
agglomeraties en federaties van gemeenten en va
provincies;

3. de financiering van de opdrachten uit te voer
door de gemeenten, de agglomeraties en federg
van gemeenten, de provincies en door andere publ
rechtelijke rechtspersonen in de tot de bevoegdh
van de gewesten behorende aangelegenhec
behalve wanneer die opdrachten betrekking hebl

N- organisée par la loi (intercommunales et interprovin-
ciales);

de 2. le financement général des communes, des
n degglomérations et des fédérations de communes et des
provinces;

en - 3. le financement des missions a remplir par les

tiesommunes, les agglomérations et fédérations de
ekeommunes et les provinces et par d’autres personnes
eidnorales de droit public dans les matiéres qui relevent
lemde la compétence des régions, sauf lorsque les
Dermissions se rapportent a une matiere qui est de la

op een aangelegenheid waarvoor de federale overheidompétence de I'autorité fédérale ou des communau-

of de gemeenschappen bevoegd zijn;

4. de voorwaarden waaronder en de wijze waar
binnengemeentelijke territoriale organen kunné
worden opgericht (= districten).

tés;
op 4. les conditions et le mode suivant lesquels les

2N organes territoriaux intracommunaux, visés a I'arti-
cle 41 de la Constitution peuvent étre créés (= dis-

tricts).
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Artikel 7 BWHI vermeldt als gewestbevoegdhei
de organisatie en de uitoefening van het administ
tief toezicht op de provincies, de gemeenten en
agglomeraties en federaties van gemeenten, dat
zeggen:

1. het gewoon administratief toezicht = elke vor
van toezicht ingesteld door de gemeentewet, de p
vinciewet of de wet van 26 juli 1971 + inzake begr
tingen, jaarrekeningen en personeelsformaties;

2. voor de andere handelingen, met uitzonderi
van die welke betrekking hebben op de aangelegen
den waarvoor de federale overheid of de gemes
schappen bevoegd zijn en waarvoor bij wet of decr
een specifiek toezicht is georganiseerd.

De federale overheid blijft wel bevoegd voor:

1. de organisatie en de uitoefening van het gewdg
administratief toezicht op de gemeenten van |
Duitse taalgebied,

2. de organisatie (dus niet de uitoefening) van I
gewoon administratief toezicht op de 6 Brussel
randgemeenten en de gemeenten Komen-Waaste
Voeren.

Ingevolge een recente wijziging van de BWH
mogen de federale overheid noch de gewesten ¢
administratief toezicht organiseren of uitoefenen
de beslissingen inzake tuchtaangelegenheden
betrekking tot de lokale politie.

Regionalisering van de organieke wetgeving

De gewesten worden bevoegd voor de organisg
van de gemeentelijke en provinciale structuré
waarop zijzelf toezicht uitoefenen of moeten kunng
uitoefenen. De bevoegdheid over de organieke wet
ving inzake gemeenten en provincies moet dus aar
gewesten worden overgedragen.

Tot bedoelde «organieke wetgeving» behor
onder meer:

— de regeling van de provinciale en gemeentelij
instellingen (politieke instellingen en administratiev
diensten), zowel wat hun samenstelling en orga
satie, hun bevoegdheden en verantwoordelijkhed
als hun werking betreft;

— de besluitvorming en de interne werking van
gemeenteraad en het college van burgemeester
schepenen;

— een algemene openbaarheidsregeling voor
provinciale en gemeentelijke bestuursniveau, even
de regeling van het inzagerecht en de offcbekend-
making van provinciale en gemeentelijke besluiten;

8)

d L'article 7 LSRI mentionne [l'organisation de

ra-’exercice de la tutelle administrative sur les provin-

deces, les communes et les agglomérations et fédérations

witle communes comme une compétence des Régions,
c’est-a-dire:

m 1. la tutelle administrative ordinaire = toute forme

rode tutelle instituée par la loi communale, la loi provin-

D- ciale ou la loi du 26 juillet 1971 + les budgets, les

comptes annuels, les cadres du personnel;

ng 2. pour les autres actes, a I'exception de ceux qui
hesont relatifs aux matieres relevant de la compétence
n-de l'autorité fédérale ou de la communauté, et pour
betesquels la loi ou le décret a organisé une tutelle spéci-
fique.

L’autorité fédérale reste toutefois compétente :

on 1. pour l'organisation et I'exercice de la tutelle
etadministrative ordinaire sur les communes de la
Région de langue allemande,

et 2. pour l'organisation (et par conséquent pas pour
sel'exercice) de la tutelle administrative ordinaire sur les
n éhcommunes périphériques de Bruxelles et les com-
munes de Comines-Warneton et de Fourons.

| Suite a une modification récente de la LSRI, ni
nigautorité fédérale, ni les régions ne sont autorisées a
Dp organiser ou a exercer une tutelle administrative quel-
metonque sur les décisions relatives a des matiéres disci-
plinaires qui se rapportent a la police locale.

Régionalisation de la |égislation organique

itie Les régions seront désormais compétentes pour
2n 'organisation des structures communales et provin-
2n ciales dont elles assurent ou doivent pouvoir assurer
geelles-mémes la tutelle. La compétence pour la législa-
déion organique en matiere de communes et de provin-
ces doit donc étre transférée aux régions.
en - Cette «législation organique» comprend entre
autres:

e — la réglementation des institutions communales

e et provinciales (institutions politigues et services

hi-administratifs), autant en ce qui concerne leur

ercomposition et organisation, leurs compétences et
leurs responsabilités que leur fonctionnement;

le — la délibération et le fonctionnement interne du
econseil communal et du college des bourgmestre et
échevins;

het — une réglementation générale de publicité pour

alde niveau administratif provincial et communal, ainsi
gue la réglementation du droit d'inspection et de la
publication officielle des décisions provinciales et
communales;

)

o

— de regelgeving met betrekking tot de burg
meester en de schepenen (benoeming, wedde, u
lijke kentekens,...);

— la réglementation relative au bourgmestre et
telmux échevins (nomination, traitement, signes distinc-
tifs, ...);
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— de organisatie van de provinciale en gemeen|te- — l'organisation des services communaux et

lijke diensten;

— de regelgeving inzake het bewaren van provi
ciale en gemeentelijke documenten in een provinci
of gemeentelijk archief;

— het vaststellen van de rechtspositie van en
voogdij over autonome gemeentebedrijven en
regeling van het financieel beheer van gemeente
drijven;

— het beleid en de organisatie inzake findnae
personeelsaangelegenheden;

— het statuut van het provinciaal en gemeentel
personeel (mits eerbiediging van de provinciale
gemeentelijke autonomie), met inbegrip van het s
tuut van de gemeentesecretaris, het kader, het ag
nistratief en geldelijk statuut, de weddeschalen,
van de provinciale en gemeentelijke ambtenaren;

— het statuut en de verantwoordelijkheid van ¢
ontvangers (behorend tot de begrotings-, findaci
en boekhoudkundige voorschriften);

— de gemeentelijke volksraadpleging;

De bestaande taalwetgeving inzake de besluitv
ming en interne werking van de gemeenteraad en
college van burgemeester en schepenen blijft onv
kort van toepassing.

De regionalisering betreft alle gemeenten, ook
rand- en faciliteitengemeenten. In de bijzondere W
worden bepalingen vastgelegd die de garanties het
men die thans in deze gemeenten bestaan voor
Franstaligen. Eveneens worden in de bijzondere \
bepalingen opgenomen die de waarborgen bevesti
die thans bestaan voor de Vlamingen in Brussel.

De regionalisering mag geen betrekking hebben
wat is geregeld in de zogenaamde «pacificatiewe
(de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van (¢
gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke
betreffende de openbare centra voor maatschappé
welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet t
regeling van de provincieraadsverkiezingen en de v
tot regeling van de gelijktijdige parlements- en pr
vincieraadsverkiezingen), noch op de organisatie \
en het beleid inzake politie- en brandweer. Ondg
meer de artikelen 13, derde lid, 14, tweede lid, 1
tweede paragraaf, BB, 83, tweede lid, 104, derde lid
en 107 van de nieuwe gemeentewet en artikebis31

provinciaux;

n- — la réglementation relative a la conservation des
naldocuments provinciaux et communaux dans les
archives provinciales ou communales;

de — la détermination du statut juridique et de la
detutelle sur les régies communales autonomes et la
beréglementation de la gestion financiére des entreprises
communales;

— la politiqgue et l'organisation relatives aux
finances et aux matieres du personnel;

jk — le statut du personnel provincial et communal

en (dans le respect de 'autonomie provinciale et commu-

la-nale), y compris le statut du secrétaire communal, le

micadre, le statut administratif et pécuniaire, les échelles

...de traitement, ... des fonctionnaires provinciaux et
communaux;

— le statut et la responsabilité des receveurs (qui
font partie des régles budgétaires, financiéres et
comptables);

— la consultation populaire communale;

e

D

or- La législation existante sur I'emploi des langues

hetoncernant la délibération et le fonctionnement

erinterne du conseil communal et du college des bourg-
mestre et échevins reste d’application intégralement.

de La régionalisation porte sur I'ensemble des
etcommunes, y compris les communes de la périphérie
neet les communes a facilités. Dans la loi spéciale sont
dBxées des dispositions qui reprennent les garanties
vetexistant actuellement dans ces communes pour les
gefrancophones. La loi spéciale contient également des
dispositions confirmant les garanties existant actuel-
lement pour les Flamands a Bruxelles.

op La régionalisation ne peut pas avoir trait a ce qui a
t»eté défini dans la loi dite «de pacification» (la loi du
le 9 aolit 1988 portant modification de la loi commu-
wetale, de la loi électorale communale, de la loi organi-
blijlque des centres publics d’aide sociale, de la loi provin-
Dt ciale, du Code électoral, de la loi organique des élec-
vettions provinciales et de la loi organisant I'élection
D- simultanée pour les chambres |égislatives et les
anconseils provinciaux), ni a I'organisation de et la poli-
ertique en matiére de police et des services d’'incendie.
5,Entre autres les articles 13, troisieme alinéa, 14,
deuxiéme alinéa, 15, deuxiéme paragraphkis/23,
deuxiéme alinéa, 104, troisieme alinéa et 107 de la

van de provinciewet werden ingevoegd door de paci-nouvelle loi communale, et l'article 1Bt de la loi

ficatiewet. Overigens vertoont de brandweer bij (
uitoefening van zijn taken wel een belangrijke bar
met de gemeente.

De federale overheid blijft ook bevoegd voor d
regelingen die zijn opgenomen in:

— de artikelen 5, Bis, 70, 2 en &, 126, tweede en

le provinciale ont été insérés par la loi de pacification.
nd Lors de I'exercice de ses missions, le service d'incendie
fait d'ailleurs preuve d'un lien important avec la
commune.

e L’autorité fédérale reste aussi compétente pour les

réglementations contenues dans:
— les articles 5, Bis, 70, 3 et &, 126, deuxieme et

derde lid, en titel XI van de provinciewet;

troisieme alinéas, et le titre XI de la loi provinciale;
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— de artikelen 125, 126, 127, 132, voor zover het — lesarticles 125, 126, 127, 132, dans la mesure ou
de registers van de burgerlijke stand betreft, van|deil s’agit des registres de I'état civil, de la nouvelle loi
nieuwe gemeentewet. communale.

De uitzondering voor de pensioenstelsels van het L’exception pour les régimes de pensions du
personeel en de mandatarissen betreft met name deersonnel et des mandataires vise notamment les arti-
artikelen 156 tot en met 169 van de nieuwe gemeentecles 156 a 169 de la nouvelle loi communale et I'article
wet en artikel 105, § 5 van de provinciewet. 105, § 5 de la loi provinciale.

Het syndicaal statuut blijft, in toepassing van arfi- Le statut syndical du personnel reste une compé-
kel 87, 8 5 van de bijzondere wet, een bevoegdheidtence de l'autorité fédérale, en application de l'article
van de federale overheid. 87, 8 5 de la loi spéciale.

De Gewesten oefenen hun bevoegdheid uit onvier- Les Régions exercent leur compétence sans préju-
minderd de artikelen 279 en 280 van de gemeentewetdice des articles 279 et 280, qui contiennent des garan-
die voor het geval in een gemeente van het Brusselsies pour le groupe linguistique non représenté dans le
Hoofdstedelijk Gewest het schepencollege of ¢decas ou, dans une commune de la Région Bruxelles-
gemeenteraad slechts uit leden van eenzelfde taalaarGapitale, le college échevinal ou le conseil communal
horigheid bestaat waarborgen bevatten voor de niekest composé de membres d’'une méme appartenance
vertegenwoordigde taalgroep. linguistique.

De raden van gemeenten of provincies regelen|de Les conseils des communes ou des provinces réglent
uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen, entout ce qui est exclusivement d’ intérét communal ou
beraadslagen en besluiten over de hen door de fedeprovincial et délibérent et statuent sur les matiéres que
rale overheid of de Gemeenschappen voorgelegdd'autorité fédérale ou les Communautés leur ont
aangelegenheden. soumises.

De provinciegouverneurs, de gouverneur en deles gouverneurs de province, le gouverneur et le vice-
vice-gouverneur van het administratief arrondisse-gouverneur de ['arrondissement administratif de
ment Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouver-Bruxelles-Capitale, I'adjoint du gouverneur de la
neur van de provincie Vlaams-Brabant, de arrondjs-province de Brabant flamand, les commissaires d’ar-
sementscommissarissen en de adjunct-arrondisserondissement et les commissaires d’arrondissement
mentscommissarissen  zullen voortaan wordenadjoints sont nommeés ou révoqués par le gouverne-
benoemd of afgezet door de betrokken Gewestregement de Région concerné, mais cette nomination ou
ring, maar deze benoeming of afzetting is onderwor-révocation est soumise a I'avis conforme du Conseil
pen aan het eensluidend advies van de federale Mipisdes Ministres fédéral.

terraad.

De bevoegdheid om de gemeente- en provincie- La compétence de modifier ou de corriger les limi-
grenzen te veranderen of te corrigeren wordt overgetes des communes et des provinces est transférée aux
dragen aan de gewesten. Zij kunnen evenwel geerRégions. Elles ne peuvent toutefois pas apporter de
wijzigingen aanbrengen aan de grenzen van de randmodifications aux limites des communes de la péri-
gemeenten en van Komen-Waasten en Voeren. Bijgephérie, de Comines-Warneton et des Fourons. Par
volg wordt ook artikel 80 van de bijzondere wet conséquent, l'article 80 de la loi spéciale est aussi
gewijzigd. modifié.

Ook de gemeente- en provinciekieswetgeving La législation électorale communale et provinciale
wordt overgeheveld, met uitzondering weliswaar van est également transférée, a I'exception néanmoins des
de desbetreffende bepalingen van de pacificatieyetispositions y afférentes de la loi de pacification
(onder andere de artikelen 88 en 7bis van de (entre autres les articlestfiS et 7bis de la loi électo-
gemeentekieswet), maar wel met inbegrip van derale communale), mais y inclus le com¢rdes dépen-
controle op de verkiezingsuitgaven naar aanleidingses électorales lors des élections communales et
van de gemeente- en provincieraadsverkiezingenprovinciales. Les conditions de vote et d’éligibilité
Ook de kiesbevoegdheids- en verkiesbaarheidsvqorfont aussi partie de la Iégislation électorale commu-
waarden maken deel uit van de gemeente- en proyinnale et provinciale, et sont dés lors transférées, sans
ciekieswetgeving, en worden bijgevolg mee overge- préjudice des articles 10 et 15 du présent projet.
heveld, onverminderd de artikelen 10 en 15 van an-Normalement, les Régions ne peuvent qu’assouplir
derhavig ontwerp. Normalerwijze kunnen de gewses-les conditions de vote et d’éligibilité, pas les rendre
ten de kies- en verkiesbaarheidsvoorwaarden all¢erplus rigoureuses vis-a-vis la situation actuelle.
versoepelen, en dus niet verstrengen ten opzichte van
de situatie vandaag.

De bevoegdheid van de Raad van State om|in La compétence du Conseil d4 pour statuer en
hoogste aanleg uitspraak te doen in kiesrechtzakemernier ressort en matiere électorale (voir I'article 16,
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(zie artikel 16, 2 van de gecadlineerde wetten op de
Raad van State) wordt bevestigd.

Een tweederde meerderheid is vereist voor e
wijziging van het kiesstelsel voor de verkiezing van
organen van de provincies, de gemeenten, de binn
gemeentelijke organen en de agglomeraties en fe
raties van gemeenten die voor gevolg hebben dat
evenredigheid van de zetelverdeling in verhouding
de verdeling der stemmen wordt verminderd. H
kiesstelsel betreft alle elementen van het kiessyste
die een invloed hebben op de omzetting van stemn
in zetels.

Inzake de provincie- en gemeentekieswetgevi
oefenen de gewesten hun bevoegdheden uit on
minderd de artikelen 5, tweede en derde lidhi28n
30bis van de gemeentekieswet, géaboeerd op 4
augustus 1932, en de artikelen 2, tweede paragr
vierde lid, dis, tweede lid, Bonies tweede lid en 5,
derde lid, van de organieke wet tot regeling van
provincieraadsverkiezingen. Zij moeten deze bej
lingen dus respecteren.

De tuchtregeling voor de burgemeesters wofr
overgeheveld naar de gewesten. De burgemeestef
een tuchtsanctie krijgt opgelegd kan hiertegen ech
steeds in hoger beroep gaan bij de Raad van State
als beroepsrechter in laatste aanleg kennis neemt
de zaak. Dit beroep is opschortend. Indien de san
niet het gevolg is van zijn kennelijk wangedrag, ma
gebaseerd is op de niet-naleving van een wettelijke
reglementaire bepaling, kan de burgemeester
kamer verzoeken om

— hetzij, indien het om een wettelijke bepalin
gaat, een prejudidie vraag te stellen aan het Arbitra
gehof; hierop is dan hoofdstuk 2 van titel | van de b
zondere wet op het Arbitragehof van toepassing

— hetzij, indien het om een reglementaire bep
ling gaat, de zaak te verwijzen naar de algemene \
gadering van de afdeling administratie, die zal naga
of deze reglementaire bepaling geen schend
inhoudt van de artikelen 9 en 16 van onderhavig o
werp.

Het Arbitragehof of de algemene vergadering do
uitspraak over een hen voorgelegde prejliticié
kwestie binnen een termijn van zestig dagen. Indi
de burgemeester hierom verzoekt moet de kamer,
prejudicide vraag stellen of de zaak verwijzen. Bd
vendien moet ze zich voegen naar de uitspraak van
Arbitragehof of de algemene vergadering. Ten slo
is bepaald dat de Raad van State uitspraak moet d
binnen een termijn van zestig dagen. In voorkome
geval loopt deze termijn vanaf de uitspraak van H
Arbitragehof of de algemene vergadering.

In de overgangsbepaling wordt voorzien dat
tuchtbevoegdheid van de Koning ten aanzien van
burgemeesters behouden blijft zolang we te mak
hebben met door de Koning benoemde burgeme
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1° des lois coordonnées sur le Conseil tatf est
confirmée.

ke Une majorité des deux tiers est requise pour toute
le modification du mode de scrutin relative a I'élection
endes organes des provinces, des communes et des
deagglomérations et fédérations de communes ayant
deour effet de diminuer la proportionnalité de la dévo-
[otlution des sieges par rapport a la répartition des voix.
et Le mode de scrutin ici visé concerne I'ensemble des
engléments relatifs au systeme électoral en ce qu'ils ont
nemun impact sur la transposition des voix en sieges.

ng Pour ce qui concerne la législation électorale
erprovinciale et communale, les régions exercent leurs
compétences sans préjudice des articles 5, deuxiéme et
troisieme alinéas, s et 3is de la loi électorale
pafcommunale, coordonnée le 4 aolt 1932, et des arti-
cles 2, deuxieme paragraphe, quatrieme alinBis, 3
dedeuxiéme alinéa,dnies deuxiéme alinéa et 5, troi-
a-sieme alinéa de la loi organique des élections provin-
ciales. Elles doivent dés lors respecter ces dispositions.

dt Le régime disciplinaire des bourgmestres est trans-
digré aux régions. Le bourgmestre qui est sanctionné
tepeut toujours aller en appel contre cette décision
dizuprés du Conseil dtit, qui prend connaissance de
vabaffaire comme juge d’appel en dernier ressort. Ce
ctigecours est suspensif. Sila sanction n’est pas la consé-
ar quence de son inconduite notoire, mais basée sur le
ofnon-respect d'une disposition Iégale ou réglemen-
ddaire, le bourgmestre peut demander a la chambre

— soit, si c’est une disposition Iégale, de poser une
question préjudicielle a la Cour d’'arbitrage; le chapi-
j- tre 2 du Titre premier de la loi spéciale sur la Cour

d’arbitrage s’appliquera
a- — soit, si c’est une disposition réglementaire, de
errenvoyer I'affaire a 'assemblée générale de la section
laradministration, qui vérifiéra si cette disposition régle-
ngmentaire ne constitue pas une infraction aux articles 9
nt-et 16 du présent projet.

)

en La Cour d'arbitrage ou l'assemblée générale

> statuent sur une question préjudicielle qui leur est
ensoumise dans un délai de soixante jours. Si le bourg-
denestre le demande, la chambre doit poser la question
- préjudicielle ou renvoyer l'affaire. En outre, elle doit
hete conformer a la décision de la Cour d'arbitrage ou
itede I'assemblée générale. Enfin, il est stipulé que le
oe@onseil d’Hat doit statuer dans un délai de soixante
ndjours. Le cas échéant, ce délai prend cours au moment
etde la décision de la Cour d’arbitrage ou de I'assemblée

générale.

dle La disposition transitoire prévoit que la compé-
detence en matiére disciplinaire du Roi envers les bourg-
enmestres est sauvegardée aussi longtemps que les bour-
esgmestres seront nommeés par le Roi.

ters.
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Ook aanverwante wetgeving, zoals deze betref- La législation connexe, comme celle concernant les
fende de agglomeraties en federaties van gemeenteagglomérations et fédérations de communes (sauf
(behalve voor de randgemeenten en de gemeentepour les communes de la périphérie, de Comines-
Komen-Waasten en Voeren), de kerkfabrieken enWarneton et des Fourons), les fabriques d’église et les
begraafplaatsen en lijkbezorging wordt mee overge-funérailles et sépultures est également transférée.
heveld.

Indien gemeenten hun begraafplaats hebben op|het Si des communes ont leur cimetiére sur le territoire
grondgebied van een ander gewest moet dienaand’une autre région, un accord de coopération doit étre
gaande een samenwerkingsakkoord worden geslategonclu entre les régions concernées.
tussen de betrokken gewesten.

Uiteraard mogen de handelingen, reglementen (en |l est évident que les actes, les réglements et les
verordeningen van de provinciale, gemeentelijke enordonnances des autorités provinciales, communales
andere lokale overheden niet in strijd zijn met de fede-et autres autorités locales ne peuvent pas étre contrai-
rale regelgeving en de regelgeving van de Gemegnres a la réglementation fédérale et le réglementation
schappen, en moet voor de federale overheid en deles Communautés, et que l'autorité fédérale et les
Gemeenschappen de mogelijkheid behouden blijyenCommunautés doivent garder la compétence de char-
om deze overheden te belasten met de uitvoering vamer ces autorités de I'exécution déches et de
taken en met opdrachten. De tenuitvoerlegging vanmissions. Les organes provinciaux et communaux
de federale regelgeving (wetten en reglementen) en deont chargés de I'exécution de la réglementation fédé-
regelgeving van de Gemeenschappen (decreten| erale (lois et réglements) et la réglementation des
reglementen) wordt opgedragen aan de provincialel elCommunautés (décrets et reglements). Ainsi, cette
gemeentelijke organen. Zo kan deze tenuitvoerleg-exécution (ou d'autresSthes) peut étre confiée expli-
ging (of andere taken) uitdrukkelijk worden opgedra- citement au conseil communal ou provincial, ou au
gen aan de gemeente- of provincieraad, of aan |hetollege ou a la députation permanente. A défaut de
college of de bestendige deputatie. Indien dat niet uit-précision, le bourgmestre ou le gouverneur en est
drukkelijk is gebeurd is de burgemeester of de gouver-chargé.
neur hiermee belast.

De federale overheid blijft niet langer bevoegd vopr  L’autorité fédérale ne sera plus compétente pour

de organisatie van het administratief toezicht op del'organisation de la tutelle administrative sur les
randgemeenten en de gemeenten Komen-Waasten esommunes périphériques et sur les communes de
Voeren. Deze bevoegdheid wordt overgeheveld aanComines-Warneton et de Fourons. Cette compétence
de gewesten, behalve voor wat betreft de regelingerest transférée aux régions, sauf en ce qui concerne les
die opgenomen zijn in de pacificatiewet (deze hebhenréglementations contenues dans la loi de pacification
vnl. betrekking op de organisatie van het administfa- (ces derniéres se rapportent principalement a I'organi-
tief toezicht op Komen-Waasten en Voeren: bepalingsation de la tutelle administrative sur Comines-
toezichthoudende overheid en toezichtsvormen, op-Warneton et Fourons: fixation de I'autorité de tutelle
richting en werking van het College van provincie- et formes de tutelle, instauration et fonctionnement
gouverneurs). Bovendien oefenen de gewesten humlu College des gouverneurs de province). En outre,
bevoegdheid uit onverminderd hetgeen is bepaald inles régions exercent leur compétence sans préjudice
deartikelen12, § 3;28, § 3;41,65, 8 3;68, 8 3;146, § 2;du contenu des articles 12, § 3; 28, § 3; 41, 65, § 3; 68,
150, § 3; 155, § 3; 231, § 3%;235, § 1, 2de lid; 237;| § 3;146, § 2;150, § 3; 155, 8§ 3;231,8%,285, §
249, § 3; 287, § 3 en, voor zover zij betrekking hebbendeuxieme alinéa; 237; 249, 83; 287, 83 et, pour autant
op de gemeenten Komen-Waasten en Voeren, de artigu'ils portent sur les communes Comines-Warneton
kelen47,8 2,235, 8 3,240, § 2,241, § 2,244, 254, 258t Fourons, les articles 47, § 2, 235, § 3, 240, § 2, 241,
en 264 tot en met 266, van de gemeentewet. Deze arti§ 2, 244, 254, 258 et 264 a 266 de la loi communale.
kelen bevatten immers de bovengenoemde garanties.Ces articles contiennent en effet les garanties
mentionnées ci-dessus.

De bevoegdheid voor het toezicht op de negen La compétence pour la tutelle sur les neuf commu-
Duitstalige gemeenten wordt overgeheveld aan hetnes germanophones est transférée a la Région
Waalse Gewest. wallonne.

Bovendien worden bepalingen opgenomen die gan En outre sont insérées des dispositions qui impo-
de gewesten opleggen om bij de uitoefening van hunsent aux régions d'appliquer, lors de I'exercice de
nieuwverworven bevoegdheden dezelfde regels toe téeurs compétences nouvellement acquises, les mémes
passen op alle gemeenten die deel uitmaken van huregles sur toutes les communes qui font partie de leur
grondgebied, en die verbieden dat afbreuk wordtterritoire, et qui interdisent de porter préjudice aux
gedaan aan de garanties die momenteel bestaan in dgranties existant actuellement dans les communes



(13)

Brusselse, respectievelijk de rand- en faciliteiteng
meenten.

De rechtspraak van het Arbitragehof en van
Raad van State zal strict worden gerespecteerd.

Regionalisering controle verkiezingsuitgaven

In het akkoord dat op 16 oktober werd geslots
werd ook volgende bepaling opgenomen:

«VI. Regionalisering controle verkiezingsuitgaver

De gemeenschappen en gewesten krijgen
bevoegdheid om bij decreet of bij ordonnantie e
eigen regeling inzake controle op de verkiezingsuitg
ven vast te leggen. Met het overdragen aan de \
schillende politieke entiteiten van de bevoegdhe
inzake de controle op de verkiezingsuitgaven wot
beoogd de bestaande incoherentie op te heffen w
bij de verkiezingsuitgaven van kandidaten voor
gemeenschaps- en gewestassemblees worden ge
troleerd door de federale controlecommissie, b
staande uit federale parlementsleden.

Tevens wordt bepaald dat de verschillende asse
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e-bruxelloises, les communes de la périphérie et les
communes a facilités.

de La jurisprudence de la Cour d'arbitrage et du
Conseil d'Hat sera strictement respectée.

Régionalisation du contfde des dépenses électorales
2n  Dans I'accord conclu le 16 octobre, la disposition
suivante a aussi été insérée:

1. «VI. Régionalisation du coritit® des dépenses

électorales.

de Les Communautés et les Régions seront compéten-
entes pour fixer, par décret ou ordonnance, une propre
a-réglementation en matiére de céigrsur les dépen-
erses électorales. En transférant la compétence en
id matiére de contte des dépenses électorales aux enti-
dttés politiques distinctes, on vise a supprimer
aaftincohérence existante par laquelle les dépenses élec-
e torales des candidats pour les assemblées des
coGommunautés et Régions sont coOlées par la
e-commission de contle fédérale, composée de parle-
mentaires fédéraux.

'm- Les assemblées distinctes seront aussi tenues a

blees elkaars sancties, m.n. indien deze gevolgemespecter et a exécuter leurs sanctions réciproques,

hebben voor de toegelaten verkiezingsuitgaven bij
eerstvolgende verkiezingen, zullen moeten resped
ren en uitvoeren. »

Bijgevolg heeft dit ontwerp van bijzondere wet 00
tot doel de mogelijkheid te bieden om de bestaar
incoherentie op te heffen waarbij de verkiezingsuitg
ven van kandidaten voor de gemeenschaps- en
westassemblées worden gecontroleerd door de fg
rale controlecommissie.

Vandaag is de federale wetgever, ingevolge z
residuaire bevoegdheid(1), ten aanzien van
gemeenschaps- en gewestassemblees bevoegd on
regeling uit te werken inzake de verkiezingsuitgave
hetgeen gebeurde bij wet van 19 mei 1994 betreffe

denotamment si celles-ci ont des répercussions sur les
tedépenses électorales autorisées lors des élections les
plus prochaines. »

k  Par conséquence, ce projet de loi spéciale a aussi

depour but doffrir la possibilité de supprimer

a- I'incohérence existante par laquelle les dépenses élec-

getorales des candidats pour les assemblées des commu-

denautés et des régions sont cOlées par la commis-
sion de confile fédérale.

jn  Vu sa compétence résiduaire (1), le législateur fé-
dedéral a la compétence, a I'égard des assemblées des
n eeommunautés et des Régions d’élaborer une régle-
n, mentation en matiere de dépenses électorales, comme
ddixé par la loi du 19 mai 1994 relative a la limitation et

de beperking en de controle van de verkiezingsuitga-au contfte des dépenses électorales pour I'élection
ven voor de verkiezing van de Vlaamse Raad, [dedu Conseil de la Région wallonne, du Consell
Waalse Gewestraad, de Brusselse Hoofdstedelijkeflamand, du Conseil de la Région Bruxelles-capitale
Raad en de Raad van de Duitstalige Gemeenschap. lat du Conseil de la Communauté germanophone.

die wet wordt de controle op de naleving van

e Dans cette loi, le cortt® du respect de la Iégislation

wetgeving door de leden van de gemeenschaps- epar les membres des assemblées des Communautés et
gewestassemblees bovendien toevertrouwd aan |eedes Régions est en outre confié & une commission de
federale controlecommissie, bestaande uit federalecontrde fédérale, composée de parlementaires fédé-

parlementsleden.

Thans wordt de bijzondere wet van 8 augustus

raux.

La loi spéciale du 8 aolt 1980 des réformes institu-

1980 tot hervorming der instellingen zo aangepast dationnelles est adaptée en ce sens que les assemblées des
de assemblees van de gemeenschappen en gewesten@emmunautés et des Régions seront compétentes

(1) De regeling van de controle op de verkiezingsuitgaven

maakt geen deel uit van de zogenaamde kiesrechtzaken,
bedoeld in artikel 118 van de Grondwet.

(1) Le contfte des dépenses électorales ne reléve pas de la
oalmaniére électorale, comme visée dans l'article 118 de la Consti-
tution.
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bevoegdheid krijgen om bij decreet een eigen regel
inzake controle op de verkiezingsuitgaven vast
leggen.

De assemblées van de Gemeenschappen en Ge
ten worden eveneens bevoegd om de regeringsmé
delingen van de leden van hun respectieve regerin
te controleren. Hetzelfde geldt voor de Franse G
meenschapscommissie.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar. Er wel
gevolg gegeven aan de opmerking van de afdel
wetgeving van de Raad van State met betrekking
de Franstalige tekst.

Artikel 2

Dit artikel vervangt artikel 6, 8 1, V van de bijzont

dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
stellingen. Het keert de ratio inzake de tot nog t
geldende bevoegdheidsverdeling inzake landbo
om door de toekenning van de bevoegdheid ten pi
cipale inzake landbouwbeleid en zeevisserij aan
gewesten. De aangelegenheden waarvoor de fede
overheid bevoegd blijft worden beperkend opg
somd:

14)

ngpour fixer, par décret, une propre réglementation en
te matiére de contte sur les dépenses électorales.

wes-Les assemblées des Communautés et des Régions

rdexuront aussi la compétence de cdetrtes communi-

pewations gouvernementales des membres de leurs

e-gouvernements respectifs. Il en va de méme pour la
commission communautaire francaise.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢r

d Cet article ne requiert pas de commentaire. |l a été

ngdonné suite a l'observation faite par la section de

totiégislation du Conseil d'at au sujet du texte fran-
cais.

Avrticle 2

Cet article remplace l'article 6, 71V, de la loi
in-spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.
pell inverse le principe de répartition des compétences
uwen vigueur en matiére d’agriculture en attribuant aux
in+égions la compétence au principal pour la politique
deagricole et la péche en mer. Les matieres pour lesquel-
rales le pouvoir fédéral reste compétent sont énumeérées
e- limitativement:

De federale overheid blijft bevoegd voor d
aangelegenheden die hem toelaten een opti
sanitair beleid te voeren via het Federaal Agentsc
voor de Veiligheid van de Voedselketen (ontworp
artikel 6, 8 1, V, sub 1 en 2). Om die reden en met
doel blijven het desbetreffende personeel en
bevoegdheden van het Bestuur voor de Kwaliteit
de Grondstoffen en de Plantaardige Sector (DG 4)
het Bestuur voor de Dierengezondheid en de Kw
teit van de Dierlijke Producten (DG 5) van het Mini
terie van Landbouw federaal.

Teneinde de effiCiete werking van de overheids
diensten te waarborgen, wat moet leiden tot de no
zakelijke administratieve vereenvoudiging en tra
parantie, en met het oog op het waarborgen van
veiligheid van de voedselketen, betreft de feder
bevoegdheid de normering, de op deze normen t
pasbare controle en het opleggen van sanitaire,

Le pouvoir fédéral reste compétent pour les matie-
aales qui lui permettent de mener une politique sanitaire
apptimale par l'intermédiaire de I'Agence fédérale
n pour la sécurité de la cimm alimentaire (article 6,
at§ 18", V, points 1 et 2 en projet). Pour cette raison et
dedans ce but, le personnel de I’Administration de la
nQualité des Matiéres premiéres et du Secteur végétal
ern(DG 4) et de '’Administration de la Santé animale et
li-de la Qualité des produits animaux (DG 5) du Minis-
- tére de I'Agriculture et les compétences concernés par
cet objectif restent fédéraux.

Afin de garantir un fonctionnement efficace des
dservices de l'autorité, qui doit conduire a la nécessaire
s- simplification et transparence administrative et en
derue de garantir la sécurité de la tiealimentaire, la
lecompétence fédérale concerne ['établissement de
enormes, les contltes relatifs a ces normes et
to¥imposition de critéres sanitaires, phytosanitaires,

sanitaire, veterinaire of kwalitatieve criteria voagr vétérinaires ou qualitatifs applicables pour ce qui est
grondstoffen, dieren, planten en dierlijke en plantaar-des matiéres premiéres, des animaux, du secteur végé-
dige producten. Ingevolge het voorzorgsprincipe dattal, des plantes et des produits animaux et végétaux. Il
inzake volksgezondheid prevaleert en teneinde eerest prévu, en application du principe de précaution,
doeltreffend sanitair beleid te kunnen voeren, geldtqui prévaut en matiere de santé publique, et pour que
deze federale bevoegdheid ongeacht of de ziektd’on puisse mener une politique sanitaire efficace, que
momenteel al dan niet erkend wordt als schadelijk cette compétence fédérale doit étre exercée en tous
voor de mens. cas, que la maladie soit ou hon reconnue actuellement
comme étant nuisible & 'lhomme.
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Het onderhavige ontwerp van bijzondere wegt Le présent projet de loi spéciale transfére donc aux
draagt dus aan de gewesten de tot nog toe federalggions la compétence jusqu’ici fédérale relative a
bevoegdheid over inzake normering en de daaropl’établissement de normes et au colete leur appli-
toepasselijke controle die tot doel heeft de kwaliteit cation, en vue d’améliorer la qualité des matieres
van grondstoffen, dieren, planten, dierlijke ¢€n premiéres, des animaux, des plantes et des produits
plantaardige producten en de plantaardige sector t@nimaux et végétaux et du secteur végétal, sans pour-
verbeteren zonder sanitaire doeleinden na te streyersuivre d’objectifs sanitaires; Le maintien au niveau
Het behoud op federaal niveau van de reglementeringédéral de la réglementation et du célgrgisant a
en de controle inzake dierenwelzijn moet gepaardgarantir le bien-étre animalier doit étre assorti de
gaan met waarborgen voor de Gewesten. Een yergaranties a I'égard des régions. Une procédure obliga-
plichte procedure wordt ingesteld, die de desbetref-toire est mise sur pied, qui conditionnera a I'accord
fende maatregelen die gevolgen hebben voor het landdes Régions les mesures adoptées sur cette base qui
bouwbeleid afhankelijk maken van het akkoord van ont une incidence sur la politique agricole. Cela
de Gewesten. Dit biedt het voordeel van de vereistepermet d’allier I'impératif de protection du secteur
bescherming van de dierlijke sector en de specifiekeanimalier et la préservation des intéréts économiques
belangen van elk Gewest te verbinden. spécifiques de chaque Région.

Met het oog op de uitoefening van hun bevoegdhe- En vue de l'exercice de leurs compétences en
den inzake landbouw moet aan de gewestelijke over-matiere d’ agriculture, il faut garantir aux autorités
heden de toegang worden verzekerd tot een aantalégionales I'accés a un nombre de fichiers essentiels,
essentile gegevensbestanden, met name het GBCShotamment au fichier SIGEC, qui a pour but la
bestand, met als doel het beheer en de controle op dgestion et le contie des opérations financiéres du
financide verrichtingen van het Europees Garantig- Fonds européen FEOGA.
fonds EOGFL.

De inkomensvervangende maatregelen bij ver- Les mesures de remplacement de revenus en cas de
vroegde uittreding van oudere landbouwers; deze Uit-cessation anticipée de l'activité d’agriculteurs plus
zondering betreft enkel de inkomensvervangendeagés; cette exception ne concerne que les mesures de
maatregelen zodat maatregelen met een een inkoremplacement de revenus, dans le cadre des prére-
mensaanvullend karakter die genomen worden in hetraites, de sorte que les mesures assurant un complé-
kader van vervroegde uittreding, zoals de premiesment de revenus, telles les primes couplées a la dimi-
gekoppeld aan de vermindering van de activiteit, eennution des activités, relevent de la compétence des
gewestelijke bevoegdheid blijven (ontworpen arii- Régions (article 6, 8%, V, point 3 en projet);
kel 6,81, V, sub 3);

Het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau, met Le Bureau d’intervention et de restitution belge,
dien verstande dat de gewesten in zijn schoot beschikétant entendu que les régions disposent en son sein
ken over een gegarandeerde en significante vertegend’'une représentation garantie et significative; la loi du
woordiging; daartoe zal de wet van 10 november 10 novembre 1967 portant création du Bureau
1967 houdende oprichting van het Belgisch Intervgn-d’intervention et de restitution belge sera adaptée a
tie- en Restitutiebureau worden aangepast (ontwpor-cet effet (article 6, 8¢, V, point 4 en projet); il n’a pas
pen artikel 6, 8 1, V, sub 4); er werd geen gevolg gege-€té donné suite a l'observation du Conseil tatE
ven aan de opmerking van de Raad van State |daselon laquelle il vaut mieux déterminer les compéten-
bevoegdheden beter geformuleerd kunnen worden irces en termes de matiéres et pas, comme il a été fait en
termen van aangelegenheden en niet, zoals hier|hdtespéce, en termes d'institutions; on notera en effet
geval is, in termen van instellingen; er is immers op|teque la loi spéciale du 8 ao(t 1980 fait déja, dans
merken dat in de bijzondere wet van 8 augustus 198Ccertains cas, référence a des institutions, de la méme
nu reeds in een aantal gevallen op dezelfde wijze [alsnaniére qu'il a été procédé en I'espéce; ainsi, I'art. 6,
hier het geval is verwezen wordt naar instellingen; go§ 1°", VI, alinéa 6, 12, vise la Société nationale
wordt bijvoorbeeld in art. 6, § 1, VI, vijfde lid, 21 | d'investissement afin de définir une des matieres,
verwezen naar de Nationale Investeringsmaatschappour lesquelles I'autorité fédérale reste compétente en
pij om één van de aangelegenheden te omschrijyerdérogation aux attributions conférées aux régions en
waarvoor de federale overheid, bij wege van uitzan- matiére d’économie
dering op de bevoegdheden van de gewesten inzake
economie, bevoegd blijft

Dit nieuwe artikel doet geen afbreuk aan de exclu- Ce nouvel article ne porte pas préjudice aux
sieve federale bevoegdheden, vermeld in artikel 6, 81 compétences exclusivement fédérales mentionnées a
VI, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 totl'article 6, 82", VI, de la loi spéciale du 8 aoit 1980 de
hervorming der instellingen. réformes institutionnelles.
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Deze bevoegdheden omvatten het muntbeleid,
financieel beleid, het prijs- en inkomensbeleid, h
mededingingsrecht, het handelsrecht, de vestigin
voorwaarden, de industtée en intellectuele eigen-
dom, de contingenten en vergunningen, de metrg
gie en normalisatie, het statistisch geheim, het
beidsrecht en de sociale zekerheid.

Artikel 3

Dit artikel vervangt artikel 6, 8 1, VI,%san de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen. Het herbevestigt de bestaande regel
dat de gewesten bevoegd zijn voor de buitenlang
handel. Aan deze regeling werd verder uitvoering v¢
leend door het samenwerkingsakkoord van 8 ma
1994 tussen de Federale Staat, de Gemeenschapp
de Gewesten met betrekking tot de vertegenwoor
ging van het Koninkrijk in de Ministerraad van d
Europese Unie. De aangelegenheden waarvoor
federale overheid bevoegd blijft worden beperke
opgesomd:

— De financide operaties (zoals de Delcredere
dienst, Finexpo en de leningen van Staat tot Staat).
vertegenwoordiging van de Gewesten in de feder
instellingen en organen die deze waarborgen verstr
ken zal worden verzekerd.

— De multilaterale operaties (Wereldhandelso
ganisatie, Wereldvoedselorganisatie, OESO,
dergelijke meer); onverminderd de inhoud van h
samenwerkingsakkoord tussen de federale Overhg
de Gemeenschappen en de Gewesten over de v
genwoordiging van het Koninkrijk Belgigj de inter-
nationale organisaties waarvan de werkzaamhe
betrekking hebben op gemengde bevoegdheden b
de federale overheid, zoals dit reeds binnen het th
bestaande juridisch kader het geval is, bevoegd v
de voornoemde operaties.

Artikel 4

De principide bevoegdheid over de organiek
wetgeving inzake provincies en gemeenten wo
overgedragen aan de gewesten. Op deze bevoe
heidsoverdracht worden evenwel enige uitzonder
gen bepaald:

1. De regelingen opgenomen in de zogenaan
«pacificatiewet» blijven een federale bevoegdhe

16)

het Ces compétences sont la politique monétaire, la
et politique financiere, la politique des prix et des reve-
gshus, le droit de la concurrence, le droit commercial,

les conditions d'acces a la profession, la propriété
lo-industrielle et intellectuelle, les contingents et licen-
ar-ces, la métrologie et la normalisation, le secret statisti-
que, la Société fédérale d’'investissement, et le droit du
travail et la sécurité sociale.

Articel 3

Cet article remplace larticle 6, 71 VI, 3°, de la
dJedoi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt
ngl980. Il confirme & nouveau la réglementation exis-
Isdante selon laquelle les régions sont compétentes pour
or-le commerce extérieur. Cette réglementation a été
artmise en ceuvre par I'accord de coopération du 8 mars
on 2894 entre I'Eat fédéral, les Communautés et les
di-Régions, relatif a la représentation du Royaume de
e Belgique au sein du Conseil de ministres de I'Union
deuropéenne. Les matiéres pour lesquelles l'autorité
nd fédérale reste compétente sont énumérées de fagon
limitative :

— Les opérations financieres (comme ['Office
Deational du Ducroire, Finexpo et les Préts tdtEa
aleEtat). La représentation des Régions dans les institu-
ektions et organes fédéraux qui constituent ces garanties
sera assurée.

r- — Les opérations multilatérales (Organisation
enMondiale du Commerce, FAO, OCDE, etc.), sans
et préjudice de l'accord de coopératon entre l'autorité
cidfédérale, les Communautés et les Régions portant sur
ortéa représentation du Royaume de Belgique aupres des

organisations internationales poursuivant des activi-
lenés relevant de compétences mixtes, I'autorité fédérale
lijffreste compétente pour les opérations précitées,
ansomme c’est déja le cas dans le cadre juridique exis-
potant.

Article 4

e La compétence principale de la |égislation organi-
dtque relative aux provinces et aux communes est trans-
rgdérée aux régions. Il y a toutefois des exceptions a ce
n-transfert des compétences:

de 1. Les réglementations contenues dans la loi dite
d. «de pacification» restent une compétence fédérale.

Deze pacificatiewet omvat voornamelijk volgende Cette loi de pacification comprend principalement les

bepalingen die de gemeente- of provinciewet betr
fen (andere bepalingen van deze wet wijzigen ong
meer de organieke OCMW-wet en het Kieswetboek

— verplichte kennis van de taal van het taalgebi
voor de mandatarissen van gemeente en OCMW in
randgemeenten en Komen-Waasten en Voeren;

ef-dispositions suivantes relatives a la loi provinciale ou

Jlercommunale (d’'autres dispositions de cette loi modi-

): fient entre autres la loi organique des CPAS et le Code
électoral):

ed — la connaissance obligatoire de la langue de la

deégion linguistique pour les mandataires de la
commune et du CPAS dans les communes périphéri-

gues et a Comines-Warneton et a Fourons;
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— onweerlegbaar vermoeden van taalkennis vg
de rechtstreeks verkozen mandatarissen in de me
faciliteitengemeenten;

— rechtstreekse verkiezing schepenen en OCM
raadsleden in de randgemeenten en Komen-Waa
en Voeren;

— in dezelfde gemeenten beslist het schepeng
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or — la présomption irréfragable de la connaissance
eslenguistique pour les mandataires élus directement
dans la plupart des communes a facilités;

W- — [l'élection directe des échevins et des conseillers
stedu CPAS dans les communes périphériques, a Comi-
nes-Warneton et a Fourons;

ol- — dans ces mémes communes, le college échevinal

lege bij consensus (zoniet wordt het dossier voorge-décide par consensus (sans quoi le dossier est soumis

legd aan de gemeenteraad);

— de organisatie van het administratief toezic
op Komen-Waasten en Voeren: bepaling toezic
houdende overheid en toezichtvormen, oprichting
werking van het College van provinciegouverneurs

— voor alle gemeenten: besloten karakter van
zittingen van het schepencollege, enkel de beslisg
gen van het college worden genotuleerd.

2. De organisatie van en het beleid inzake polit
en brandweer blijven een federale bevoegdheid.
gewesten hebben ter zake geen enkele bevoegdh
Bijgevolg blijven, naast het uitdrukkelijk in de
wettekst opgenomen artikel 135, § 2, dat aan
gemeenten oplegt ten behoeve van de inwoners
voorzien in een goede politie over de zindelijkheid,
gezondheid, de veiligheid en de rust op openb:
wegen en plaatsen en in openbare gebouwen, o
meer ook volgende regelingen, thans opgenomen
provincie- of gemeentewet, een federale aangeleg
heid:

— de bevoegdheid van de provincieraad om po
tieverordeningen te maken (artikel 85 provinciewet

— de bevoegdheden van de gouverneur ontlee
aan de artikelen 128 en 129 van de provinciewet
handhaving van rust en orde, de zorg voor de veil
heid van personen en eigendommen, de opvorder
van de gewapende macht in geval van woeli
samenscholingen ...);

— de onverenigbaarheden die gelden voor H
politiepersoneel (zie artikel 71 gemeentewet);

— de bevoegdheid van de gemeenteraad
gemeentelijke politieverordeningen te maken (ar
kel 119 gemeentewet)

— de bevoegdheid van het college van burgeme
ter en schepenen inzake de politie van de vertonin
(artikel 130 gemeentewet);

— de bevoegdheden die de burgemeester ontle
aan de artikelen 133, tweede en derde lid pbis38n
134 van de gemeentewet (uitvoering politiewette
maken van politieverordeningen die geen uitstel v¢
dragen ...);

— de bepalingen van titel 11l van de gemeentews
voor zover ze betrekking hebben op het personeel
politie en brandweer.

Het feit dat artikel 135, § 2 van de gemeentewet|
voorbehouden aan de federale overheid belet niet

au conseil communal);

ht — l'organisation de la tutelle administrative sur
nt- Comines-Warneton et Fourons: fixation de l'autorité
ende tutelle et des formes de tutelle, instauration et fonc-
tionnement du College des gouverneurs de province;

de — pour toutes les communes: les séances a huis
inclos du collége échevinal, uniguement les décisions du
college sont consignées;

ie 2. L'organisation de et la politique relative a la
Depolice et aux services d'incendie restent une compé-
eitence fédérale. Les régions ne recoivent aucune
compétence sur ce sujet. Par conséquent, aeadeo
del'article 135, § 2 de la loi communale, qui a été repris
texplicitement dans le texte de la loi et qui attribue aux
de communes la mission de faire jouir les habitants des
areavantages d'une bonne police, notamment de la
depropreté, de la salubrité, de la sreté, et de tranquillité
irdans les rues, lieux et édifices publics, entre autres les
enréglementations suivantes, actuellement incorporées
dans la loi communale ou provinciale restent égale-
ment une matiére fédérale:

li- — lacompétence du conseil provincial de faire des
; ordonnances de police (article 85 de la loi provin-
ciale);

nd — la compétence du gouverneur en vertu des arti-
decles 128 et 129 de la loi provinciale (le maintien de la
Ig-tranquillité et du bon ordre, la slreté des personnes et
ingles propriétés, la réquisition de la force armée en cas
gede rassemblements tumultueux ...);

et — les incompatibilités qui valent pour le person-

nel de la police (voir article 71 de la loi communale);

bm — la compétence du conseil communal de faire
ti- des ordonnances de police (article 119 de la loi
communale);

es- — la compétence du college des bourgmestre et
jeréchevins en matiére de la police des spectacles (arti-
cle 130 de la loi communale);

ent — les compétences du bourgmestre en vertu des
articles 133, deuxiéme et troisieme alinéas bi38t

n, 134 de la loi communale (exécution des lois de police,

or-faire des ordonnances de police qui ne supportent pas
de retard);

ot, — les dispositions du titre Il de la loi communale,

vardans la mesure ou elles se rapportent au personnel de
la police et des services d'incendie.

is Le fait que I'article 135, § 2 de la loi communale est
datéservé a l'autorite fédérale n'empéche pas que les
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de Gewesten bevoegd zijn om politiemaatregelen

nemen met betrekking tot hun eigen bevoegdheder

3. Volgende regelingen in de provinciewet blijve
eveneens tot de federale bevoegdheden behoren:

— artikelen 5 en Bis: de regelingen met betrek-
king tot de gouverneur en vice-gouverneur van I
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad
de adjunct van de gouverneur van de proving
Vlaams-Brabant; voortaan zullen zij, zoals de provi
ciegouverneurs, worden benoemd door de gewes
op eensluidend advies van de federale Ministerraag

— artikel 70, ® en &: de kantoorkosten van he
rijkspersoneel en de helft van de kosten van de ti
jaarlijkse tabellen van de burgerlijke stand blijven tg
laste van de Staat;

— artikel 126, tweede en derde lid betreft het rijk
personeel van de provinciale gouvernementen;

— titel XI, dat bijzondere en overgangsbepalinge
bevat in verband met Brabant.

De benoeming of afzetting door de Gewestregeri
van de provinciegouverneurs, de gouverneur en
vice-gouverneur van het administratief arrondiss
ment Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouv
neur van de provincie Vlaams-Brabant en de arrg
dissementscommissarissen is onderworpen aan
eensluidend advies van de federale Ministerraad.

4. Van de gemeentewet blijven volgende regeli
gen federaal:

— artikelen 125, 126 en 127 met betrekking tot het

houden van de registers van de burgerlijke stand;
ambtenaar van de burgerlijke stand wordt wel veé
plicht om op hun verzoek informatie uit de registe
mee te delen aan de Gemeenschaps- en Gewestr
ringen;

— artikel 132, voor zover het de bewaring van ¢
registers van de burgerlijke stand betreft;

De provinciale en gemeentelijke autonomie zif
opgenomen in de bijzondere wet.

Ook de overheveling van de gemeente- en prov
ciekieswetgeving gaat gepaard met een uitzonder,
voor de regelingen die opgenomen zijn in de pacifig
tiewet.In casugaat het onder meer om een verplich
taalkennis en een vermoeden van taalkennis
hoger).

Artikel 5

Dit artikel vervangt artikel 6, 8t#ts van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
stellingen. Het blijft voorzien in overleg tussen d
betrokken gewestregeringen en de federale overh

18)

teRégions soient compétentes pour prendre des mesures
. de police concernant leurs compétences.

n 3. Les réglementations suivantes dans la loi
provinciale restent également une compétence fédé-
rale:

— les articles 5 etléis: les reglements relatifs au
etgouverneur et au vice-gouverneur de l'arrondisse-
enment administratif de la Région de Bruxelles-Capitale
ie et a I'adjoint au gouverneur de la province du Brabant
n- flamand; ils seront désormais nommés, comme les
engouverneurs de province, par les régions, sur avis
l; conforme du Conseil des Ministres fédéral;

— larticle 70, 2 et &: les traitements et les frais
2n-de bureau des agents detéiEet la moitié des frais des

2n tables décennales de I'état civil restent a charge de
I'Etat;

— larticle 126, deuxieme et troisieme alinéas,
concerne le personnel de & du gouvernement
provincial;

— le titre XI, qui contient des dispositions transi-
toires spéciales relatives au Brabant.

5-

2N

ng La nomination ou la révocation, par le gouverne-
dement de Région, des gouverneurs de province, du
e-gouverneur et du vice-gouverneur de l'arrondisse-
er-ment administratif de Bruxelles-Capitale, de I'adjoint
n-du gouverneur de la province de Brabant flamand et
hales commissaires d’arrondissement est soumise a
l'avis conforme du Conseil des Ministres fédéral.

n- 4. Les réglements suivants de la loi communale
restent fédéraux:

— les articles 125, 126, et 127 relatifs a la tenue des
deaegistres de I'état civil; I'officier de I'état civil est
r-obligé  de communiquer, sur leur demande,
rs I'information contenue dans les registres aux gouver-
egeements de Communauté ou de Région;

le — larticle 132, pour autant qu’il concerne la

conservation des registres de I'état civil,

n L’autonomie provinciale et communale est incor-

porée dans la loi spéciale.

n- De méme, le transfert de la législation électorale
ngcommunale et provinciale s'accompagne d’une
a-exception pour les réglementations contenues dans la
te loi de pacification. Dans ce contexte, il s'agit entre
zieautres de la connaissance linguistique obligatoire et
de la présomption de connaissance linguistique obli-
gatoire (voirsupra.

Article 5

Cet article remplace l'article 6, $B de la loi
in-spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980.
e Il maintient la concertation entre les gouvernements
eidégionaux concernés et l'autorité fédérale pour la
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depréparation des négociations et des décisions, ainsi

beslissingen, alsmede voor het opvolgen van de actique pour le suivi des activités des institutions euro-

viteiten van de Europese instellingen die betrekki
hebben op het landbouwbeleid. De tweede zin V
het huidige artikel 6, §tits, BWHI wordt opgeheven.
In plaats daarvan zal een wijziging van het samenw
kingsakkoord van 8 maart 1994 met betrekking tot
vertegenwoordiging van Belgie de ministerraad van
de EU bepalen dat een dienst van gedetaches
ambtenaren van de gewesten zal worden ingesteld
de Permanente Vertegenwoordiging van Belmjiele

Europese Unie ter ondersteuning van de besluity
ming inzake landbouwbeleid in de Raad van de Eu
pese Unie en in de comités van de Raad en van
Europese Commissie. Voorts zal deze wijziging v
het samenwerkingsakkoord van 8 maart 1994 vo
zien in de vertolking in de Raad van het standpd
van Belgie gebaseerd op het standpunt van de Gew
ten, door de federale Staatssecretaris voor Buit
landse Zaken toegevoegd aan de federale minister
Buitenlandse Zaken, bijgestaan door assessoren
het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest en on
steund door de bovenvermelde dienst van gede
cheerde gewestelijike ambtenaren. Indien er ge
akkoord is tussen de Gewesten onthoudt hij zig
Voorts zal de Raad met betrekking tot de zeevisse

verplaatst worden van categorie | naar categorie 1V

Artikel 6

Met deze bepaling wordt uitvoering gegeven a
punt X. van het Lambermont-akkoord, dat bepa
dat «De ontwikkelingssamenwerking (...) vanaf 20(
(zal) worden overgeheveld in zoverre ze betrekki
heeft op de gewest- en gemeenschapsbevoegdhed

Op het ogenblik van de overheveling zullen hiertg
eveneens de nodige middelen worden overgehevel

Om het mogelijk te maken artikel 6 uit te voere
wordt een bijzondere werkgroep opgericht, die t
taak heeft om, in overleg met de sector en uiterl
tegen 31 december 2002, een lijst voor te stellen var
aangelegenheden die betrekking hebben op
bevoegdheden van de Gemeenschappen en Gewe
inzake ontwikkelingssamenwerking.

Op basis van het verslag van deze werkgroep zal
gedgende ontwerp worden uitgewerkt dat dez
bevoegdheidsoverdracht zal bewerkstelligen.

Artikel 7

Voortaan zal dus ook de bevoegdheid voor
organisatie van het administratief toezicht op
randgemeenten en de gemeenten Komen-Waaste
Voeren worden uitgeoefend door de gewesten. Alle
de regelingen die zijn opgenomen in de pacificatiew
(met betrekking tot de organisatie van de voogdij

ng péennes relatives a la politique agricole. La deuxieme
anphrase du texte de l'article 6, Bi& LSRI, en vigueur

est abrogée. Cette disposition sera remplacée par une
er-modification de I'accord de coopération du 8 mars
de1994 relatif a la représentation de la Belgique au sein

du Conseil des ministres de I'UE, lequel prévoira I'in-
rdstitution d’'un service de fonctionnaires régionaux
biflétachés a la Représentation permanente de la Belgi-

que auprés de I'Union européenne. Ce service aura
or-une fonction de soutien du processus décisionnel en
ro-matiére de politique agricole au sein du Conseil de
déUnion européenne ainsi que des Comités du Conseil
an et de la Commission européenne. Par ailleurs, la
pr-modification de I'accord de coopération du 8 mars
nt1994 prévoira que le point de vue de la Belgique,
esfondé sur la position des Régions, sera formulé au sein
en-du Conseil par le secrétaire tEfédéral aux Affaires
vaatrangéres adjoint au ministre fédéral des Affaires
vag@trangeres, qui sera assisté par des assesseurs de la
deiRégion flamande et de la Région wallonne et bénéfi-
taciera du soutien du service susvisé de fonctionnaires
rerrégionaux détachés. En cas de désaccord entre les
h.Régions, il s’abstient. De plus, le Conseil relatif a la
crijpéche maritime passera de la catégorie | a la catégo-
rie IV.

Article 6

an  Par cette disposition, on réalise le point X. de
alt I'accord Lambermont, qui stipule que «La coopéra-
D4 tion au développement sera transférée dés 2004 dans
ng la mesure ou elle porte sur les compétences régionales
enet communautaires. »

be A cet effet, les moyens nécessaires seront également
d. transférés au moment du transfert.

n Afin de permettre I'exécution de l'article 6, un
ot groupe de travail spécial est constitué, ayant pour
jk t&che, en concertation avec le secteur et au plus tard
deour le 31 décembre 2002, de proposer une liste des
dematiéres relatives aux compétences des Communau-
stéds et Régions en matiere de coopération au dévelop-
pement.

het Le rapport de ce groupe de travail servira de base a
e la rédaction du projet approprié qui mettra en ceuvre
ce transfert de compétences.

Article 7

de La compétence pour l'organisation de la tutelle
e administrative sur les communes périphériques et sur
n das communes de Comines-Warneton et de Fourons
ensera dorénavant exercée par les régions. Seule les
etréglementations qui sont incorporées dans la loi de
bp pacification (relatives a I'organisation de la tutelle sur

Komen-Waasten en Voeren: bepaling toezichtha

u-Comines-Warneton et Fourons: fixation de l'autorité
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dende overheid en toezichtsvormen, oprichting ende tutelle et les formes de tutelle, instauration et fonc-
werking College van provinciegouverneurs) blijven tionnement des gouverneurs de province) relevent
behoren tot de bevoegdheid van de federale overhgidioujours de la compétence fédérale. En outre, les
Bovendien moeten de gewesten de garanties die gijmégions doivent tenir compte des garanties qui sont
opgenomen in de artikelen 12, § 3; 28, § 3; 41, 65, § 3;inscrites dans les articles 12, § 3; 28, § 3; 41; 65, § 3; 68,
68,83;146,82;150,83;155,83;231,83R35,88 1, | §3;146,82;150, §3;155, 8§ 3; 231, §B235, 88 ¥,

2delid; 237; 249, § 3; 287, § 3 en, voor zover zij betrek- deuxieme alinéa; 237; 249, 8§ 3; 287, § 3 et, pour autant
king hebben op de gemeenten Komen-Waasten|emu'ils portent sur les communes Comines-Warneton
Voeren, de artikelen 47, § 2, 235, § 3, 240, 8 2, 241, § 2et Fourons, les articles 47, 8 2, 235, § 3, 240, § 2, 241,

244, 254, 258 en 264 tot en met 266, van de gemeente§ 2, 244, 254, 258 et 264 a 266 de la loi communale.

wet in acht nemen.

Deze artikelen hebben onder meer betrekking op:
— goedkeuringstoezicht inzake presentiegelden

gemeenteraadsleden;

— goedkeuringstoezicht inzake wedde secret
en ontvanger;

— goedkeuringstoezicht inzake overheidso
drachten;
— goedkeuringstoezicht inzake tuchtsancti
personeel;

De federale overheid is ook niet langer bevoe
voor de organisatie en de uitoefening van het gewd
administratief toezicht op de Duitstalige gemeents
Deze bevoegdheid wordt overgeheveld aan |
Waalse Gewest.

Bijgevolg zullen de federale overheid en de Duitst
lige Gemeenschap, voor de aangelegenheden w
voor zij bevoegd zijn, nog slechts een specifiek to
zicht kunnen instellen.

Er werd gevolg gegeven aan de tekstopmerking \
de Raad van State met betrekking tot dit artikel.

Artikel 8

Met dit artikel wordt aan de gewesten opgeleg
om, bij de uitoefening van hun nieuwverworve
bevoegdheden met betrekking tot de samenstelli
organisatie, bevoegdheid, werking, aanstelling of v¢
kiezing van hun organen of het toezicht, dezelf

Ces articles ont, entre autres, trait a:

— la tutelle d’approbation concernant les jetons
de présence pour les conseillers communaux;

— la tutelle d’approbation concernant le traite-
ment du secrétaire et du receveur;

ris

D- — la tutelle d’approbation concernant les marchés
publics;
bs  — la tutelle d’approbation concernant les sanc-

tions disciplinaires vis-a-vis du personnel;

gd L'autorité fédérale n’est plus compétente pour la
ortutelle administratieve ordinaire sur les communes
n.germanophones. Cette compétence est transférée a la
netRégion wallonne.

a- Par conséquent, l'autorité fédérale et la Commu-

panauté germanophone ne pourront gu'instaurer une

e-tutelle spécifique pour les matiéres qui relevent de leur
compétence.

an |l a été donne suite a I'observation du Conseil
d’Etat & propos de la rédaction de cet article.

Article 8

yd  Cet article impose aux Régions d’appliquer, lors de
n I'exercice de leurs compétences nouvellement acqui-
ngses concernant la composition, l'organisation, la
2r-compétence, le fonctionnement, la désignation ou
e I'élection de leurs organes, ainsi que la tutelle, les

regels toe te passen op alle gemeenten die deel uiifmanémes régles sur toutes les communes qui font partie

ken van hun grondgebied, onverminderd de in
artikel 9 opgesomde bepalingen die garanties bey
ten voor bepaalde gemeenten en bijgevolg een sp
fieke regeling inhouden.

Niet elke verschillende situatie vereist een versch
lende behandeling. Alleen de verschillende situat
die nopen tot een verschillende behandeling kunr
hiertoe aanleiding geven, terwijl de verschillenc
situaties die een verschillende behandeling zoud
rechtvaardigen zonder deze echter op te leggen
dezen niet aan een verschillende behandeling. ong
worpen mogen worden.

Artikel 8 van het ontwerp van bijzondere wet heeg

etdu territoire, sans préjudice des dispositions énumé-

atrées dans l'article 9 qui contiennent des garanties

ecipour certaines communes et qui impliquent une régle-
mentation spécifique.

il- Toute situation différente n'impose pas un traite-
esment differencié. Seules les situations différentes qui
ernimposent un traitement différent peuvent donner lieu
e a celui-ci, tandis que les situations différentes qui
erjustifieraient un traitement différent sans I'imposer se

invoient interdire en I'espéce d’étre I'objet d’'un traite-
lerment différencié.

ft  L’article 8 du projet de loi spéciale a donc pour effet

dus als gevolg dat een regionale bepaling niet k

anqu’une disposition régionale ne peut prévoir qu'une
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voorschrijven dat een gemeente of een groep varcommune ou une série de communes dispose de
gemeenten in vergelijking met de andere gemeentercompétences moindres ou puisse étre entravée dans
van het Gewest minder bevoegdheden heeft of in haason autonomie par rapport aux autres communes de
of zijn autonomie wordt geschaad, tenzij wanneer hetla Région, sauf si la différenciation s'impose.

onderscheid noodzakelijk is.

Voor de faciliteitengemeenten kan geen belgid Une politique ne peut étre menée pour les commu-
worden gevoerd waarmee wordt beoogd dezenes a statut linguistique spécial qui vise a priver ces
gemeenten een deel van hun autonomie of van hurtommunes d’une partie de leur autonomie ou de leurs
bevoegdheden te ontnemen, terwijl de anderecompétences, alors que les autres communes bénéfi-
gemeenten in rechte of in feite (uitoefening van de cieraient en droit ou en fait (exercice de la tutelle) de
voogdij) deze bevoegdheden of deze autonomie weles compétences ou de cette autonomie. En outre, cet
zouden genieten. Bovendien heeft dit artikel 8, |in article 8 combiné avec l'article 9 (clause de stand still)
samenlezing met artikel 9 (stand still-bepaling), tpt a pour objectif que les communes ne soient pas dans
doel dat de gemeenten niet in een situatie terechtkoune situation différente de celle qui existe actuelle-
men die verschilt van degene die thans bestaat vooment en ce qui concerne les garanties dont bénéficient
wat de garanties betreft waarvan de particulierenles particuliers dans les communes visées aux ar-
genieten in de gemeenten bedoeld in de artikelen 7 eticles 7 et 8 des lois coordonnées sur I'emploi des
8 van de gectdineerde wetten op het gebruik van de langues en matiére administrative.
talen in bestuurszaken.

Artikel 9 Artikel 9

Met deze algemene bepaling wordt beoogd aan|de Cette disposition générale vise a garantir aux
rand- en faciliteitengemeenten te garanderen dat| deommunes de la périphérie et aux communes a facili-
thans bestaande garanties ook na de regionalisefintgs que les garanties existant actuellement seront
van de organieke gemeentewet en gemeentekieswanhaintenues intégralement, méme apres la régionali-
onverkort zullen worden gehandhaafd. sation de la loi communale organique et électorale.

Ingevolge deze bepaling zullen bijvoorbeeld in een  Suite & cette disposition, des conditions de vote ou
gewest geen bijkomende kiesbevoegdheids- of ver-d’éligibilité supplémentaires concernant I'apparte-
kiesbaarheidsvoorwaarden inzake taalaanhorighgichance linguistique ne pourront étre imposées dans
kunnen worden opgelegd. Overigens is de vereisteune région. La connaissance linguistique requise pour
taalkennis voor de mandatarissen in de rand- |erles mandataires dans les communes de la périphérie et
taalgrensgemeenten geregeld in de pacificatieweta la frontiére linguistique est d’ailleurs réglée dans la
waarvan de bepalingen blijven behoren tot de fede-loi de pacification, dont les dispositions restent une
rale bevoegdheid. Op dit terrein kan het Gewest duscompétence fédérale. La Région ne peut donc pas
niet optreden. intervenir sur ce terrain.

Met het begrip «garanties» beoogt het ontwerp het Par le terme «garanties», le projet vise I'ensemble
geheel van de thans geldende bepalingen die een spées dispositions actuellement en vigueur qui organi-
cifieke regeling instellen ten behoeve van de in desent un régime spécifique au profit des particuliers
tekst vermelde particulieren, en in het algemeen allecités dans le texte, et de maniére générale de toute
bepalingen die de particulieren en meer bepaald|dalisposition qui peut étre identifiée comme protégeant
mandatarissen in de gemeenten bedoeld in de artikeles particuliers et plus particulierement les mandatai-
len 7 en 8 van de getabineerde wetten beschermen. res publics dans les communes visées aux articles 7
Bijgevolg kan een decreet, reglement of administia- et 8 des lois coordonnées. En conséquence, un décret,

culieren, aangezien de Raad van State en het Arbitraactuellement en vigueur au profit de ces particuliers,
gehof de enigen zijn die de gegrondheid van de garanie Conseil d’'Eat et la Cour d’arbitrage étant seuls
ties met betrekking tot de juridische situatie van juges de la pertinence des garanties invoguées par
bedoelde personen kunnen beoordelen. Deze bepaapport a la situation juridique des personnes visees.
ling betekent dat de regionale wetgever zijn bevoegd-Cette disposition signifie que le |égislateur régional
heden uitoefent met volledige inachtneming van exerce ses compétences dans le respect absolu des
voormelde bepalingen en garanties. dispositions et garanties précitées.

Artikel 10 Article 10

Met deze bepaling wordt ingeschreven dat ge Cette disposition prévoit que la suspension, par la
schorsing door het Arbitragehof of de Raad van StateCour d’arbitrage ou par le Conseil ¢4 d'une
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van een wettelijke of reglementaire bepaling d
wordt aangevochten om reden dat ze een inbreuk
uitmaken op artikel 1I&is van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 mogelijk is indien ernstige middel
worden aangevoerd die op een dergelijke inbre
wijzen en dus de vernietiging ervan rechtvaardige
Men moet in casu dus geen moeilijk te herstellen e
stig nadeel aantonen.

Artikel 11

Voor de toelichting bij dit artikel wordt verwezer
naar het algemene deel van de memorie betreffe
het huidig juridisch kader.

Artikel 12

Dit artikel draagt aan de Gemeenschappen
Gewesten de bevoegdheid over om bij decreet ¢
eigen regeling uit te werken inzake de controle op
verkiezingsuitgaven en op de regeringsmededeling
van de leden van hun respectieve regeringen.

Het tweede lid van het ontworpen artikel 31, 8
heeft voor gevolg dat de verschillende wetgeven

22)

ie disposition Iégale ou réglementaire, qui est contestée
zoen raison d’'une violation de l'article & de la loi

spéciale du 8 aolt 1980 est possible si des moyens
ensérieux indiquant une telle violation sont avancés et
ukalors sont susceptibles de justifier son annulation. I
n.ne faut donc pas démontrer in casu un préjudice grave
rn-difficilement réparable.

Article 11

Pour le commentaire, il est renvoyé a la partie géné-
ndeale de I'exposé relative au cadre juridique actuel.

Article 12

en Cet article transfere aux Communautés et aux
rerRégions la compétence d’élaborer par décret une
deréglementation propre en matiére de cdetrdes
jerdépenses électorales et des communications gouver-
nementales des membres de leurs gouvernements
respectifs.

5, Le deuxieme alinéa du projet d’article 31, 8§85, a
depour conséquence que les assemblées législatives

assemblees of de door hen aangewezen organedistinctes ou les organes désignés par eux, sont tenus

elkaars sancties, met name indien deze gevolg
hebben voor de toegelaten verkiezingsuitgaven bij
eerstvolgende verkiezingen, moeten respecteren

jerde respecter et d’exécuter leurs sanctions réciproques,
denotamment si celles-ci ont des répercussions sur les
enlépenses électorales autorisées lors des élections les

uitvoeren. Op die manier zal bv. een minister die plus prochaines. De cette maniere, un ministre qui

wordt gesanctioneerd op basis van abis4an de

wet van 4 juli 1989 betreffende de beperking en

controle van de verkiezingsuitgaven van de feder
kamers, de financiering en de open boekhouding \
de politieke partijen, deze sanctie niet kunnen omz
len door zich voor een andere assemblee —
degene die de sanctie heeft uitgesproken — verki
baar te stellen.

Artikel 13

Op grond van dit artikel kunnen de wetgeven
assemblees van de deelgebieden regels bepalen in
de aanvullende financiering van politieke partijen. [
suggestie van de Raad van State dat ermee vols
kan worden aan te geven dat de deelgebieden bevg
zZijn voor de «financiering» van politieke partijen i
plaats van voor de «aanvullende financiering» we
niet weerhouden.

De ontworpen bepaling strekt er immers toe h
mogelijk te maken dat de wetgevende assemblees
de deelgebieden de financiering van politieke partij
kunnen regelen. Door toevoeging van het woo
«aanvullend» wordt de indruk vermeden dat de o
worpen bepaling aan de federale overheid de mo
liijkheid om de financiering van politieke patrtijen t

sera sanctionné sur la base de l'artitdesde la loi du

de 4 juillet 1989 relative a la limitation et au cotleaes
aledépenses électorales des chambres fédérales, du finan-
arcement et de la comptabilité ouverte des partis politi-
ei-ques, ne pourra contourner cette sanction en se
arprésentant aux élections devant une assemblée autre
esgue celle qui a prononcé la sanction.

Article 13

le Par cette disposition, il est donné aux assemblées
zakegislatives des entités fédérées la possibilité de déter-
e miner des régles concernant le financement complé-
aamentaire des partis politiques. La suggestion du
egdonseil d'Eat qu'il suffirait d'indiquer que les entités

n fédérées sont compétentes pour le «financement» des
rdpartis politiques et pas pour le financement «complé-

mentaire» n'a pas été retenue.

et La disposition en projet vise ainsi a permettre aux
vaAssemblées Législatives des entités de régler le finan-
encement des partis politiques. En ajoutant le mot
rd «complémentaire», on évite de donner I'impression
nt-que la disposition en projet prive I'autorité fédérale de
gefa faculté de régler ce financement. Les auteurs du
> projet estiment que cette possibilité ne constitue pas

regelen ontneemt. Het is de opvatting van de ind

e-une compétencstricto sensumais doit étre considé-
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ners van de wet dat de mogelijkheid om de financ
ring van politieke partijen te regelen niet als ed
bevoegdheidtrictu sensanaar als een modaliteit var]
de werking van de assemblees te beschouwen
Derhalve bestaat, naar mening van de indieners
het ontwerp, de mogelijkheid om de financiering v4
de Duitstalige Gemeenschap te regelen bij een gew
wet.

Artikel 14

Ingevolge het overhevelen naar de Gewesten var
bevoegdheid om de gemeentegrenzen te wijzigen,
uitzondering weliswaar van de grenzen van de raf
gemeenten, Komen-Waasten en Voeren, moet art
80 van de bijzondere wet worden aangepast.

Artikel 15

Dit artikel vult artikel 9bis van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instelling
aan met drie nieuwe bepalingen.
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e-rée comme une modalit¢é du fonctionnement des
2n Assemblées. Les auteurs du projet estiment des lors
gu'il est possible de régler le financement de la
isCommunauté germanophone par la voie d’'une loi
varordinaire.

AN

pne

Article 14

de Suite au transfert aux Régions de la compétence de

memodifier les frontieres communales, a I'exception

nd-cependant des frontieres des communes périphéri-

kehues, de Comines-Warneton et de Fourons, lar-
ticle 80 de la loi spéciale doit étre adapté.

Article 15

Cet article compléte I'article @i&s de la loi spéciale
endu 8 aodt 1980 de réformes institutionnelles en 'y insé-
rant trois nouvelles dispositions.

1. Een samenwerkingsakkoord moet worden ges
ten om de problematiek op te lossen van gemee
lijke begraafplaatsen die gelegen zijn op het grond
bied van een ander Gewest dan de gemeente zelf o
de Gewestgrens overschrijden.

2. Het nieuwe littera(d) van artikel 9Bis, § 3
BWHI behelst de verplichting voor de federale ove
heid en de gewesten om een samenwerkingsakka
te sluiten over de oprichting van een Agentschap
vervanging van de Belgische Dienst voor Buitenland
Handel. Dit Agentschap zal beslissen tot en overga
tot de organisatie van gezamenlijke handelsmissies
initiatief van één of meerdere Gewesten of de feder
overheid. Het zal eveneens informatie, studies
documentatie over de buitenlandse markten orga
seren, ontwikkelen en verspreiden. De databank
het Agentschap zal worden gevoed door de Gewes
en de federale overheid, voor wie ze rechtstreeks
kosteloos toegankelijk is. Het Agentschap zal word
samengesteld uit vertegenwoordigers van de Gew
ten, vertegenwoordigers van de private sector en
gevaardigden van de federale overheid. Deze laats
vertegenwoordigen de federale findaheimstellingen
verantwoordelijk voor de uitvoer.

3. Het nieuwe artikel 93s, § 4quinquiesBWHI
voorziet in de overdracht van de Nationale Plante
tuin van Belgievan zodra hierover een samenwe
kingsakkoord is gesloten tussen de Gemeenschapy

Artikel 16

Met deze algemene bepaling wordt beoogd aan
Nederlandstaligen en Franstaligen in Brussel te gar
deren dat de thans voor hen bestaande garanties

!

lo- 1. Un accord de coopération doit &tre conclu pour
terésoudre la problématique des cimetieres commu-
e-naux qui sont situés dans une autre Région que la
f diecommune elle-méme ou qui dépassent les limites
d’'une Région.

2. Le nouveau littérgd) de I'article 9dis, § 3,
r- LSRI, prévoit I'obligation, pour le pouvoir fédéral et
ortes Régions, de conclure un accord de coopération
terpour la création d’'une Agence en remplacement de
sel’Office belge du commerce extérieur. Cette Agence
1\ardécidera et organisera des missions conjointes a
opinitiative d’'une ou de plusieurs Régions ou du
alePouvoir fédéral. En outre, elle organise, développe et
endiffuse de I'information, des études et de la documen-
nitation sur les marchés extérieurs. La banque de
ardonnées de I'Agence sera alimentée par les Régions et
tete Pouvoir fédéral, lesquels pourront la consulter
erirectement et gratuitement. L’Agence sera composée
ende représentants issus des Régions, de représentants
esdu secteur privé et de délégués du pouvoir fédéral. Ces
afderniers représentent les institutions financiéres fédé-
stenales s’occupant des exportations.

3. Le nouvel article 98s, § 4quinquies LSRI,
n-prévoit le transfert du Jardin botanique national de
r- Belgiqgue dés qu’un accord de coopération aura été
perconclu a ce sujet entre les Communautés.

Article 16

de Cette disposition générale vise a garantir aux
annéerlandophones et aux francophones a Bruxelles
oakue les garanties existant pour eux actuellement

na de regionalisering van de organieke gemeente

weseront maintenues intégralement, méme apres la
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onverkort zullen worden gehandhaafd. Ingevolg
deze bepaling zullen bijvoorbeeld in dit gewest ge
bijkomende kiesbevoegdheids- of verkiesbaarhei
voorwaarden inzake taalaanhorigheid kunng
worden opgelegd.

Artikel 17

Met deze bepaling wordt ingeschreven dat
schorsing door het Arbitragehof of de Raad van St
van een wetgevende of reglementaire bepaling
wordt aangevochten om reden dat ze een inbreuk
uitmaken op artikel Bis van de bijzondere wet van
12 januari 1989 mogelijk is indien ernstige middele
worden aangevoerd die op een dergelijke inbre
wijzen en dus de vernietiging ervan rechtvaardige
Men moetin casudus geen moeilijk te herstellen ern
stig nadeel aantonen.

Artikel 18

Deze bepaling voegt, voor wat betreft het Brusss
Hoofdstedelijk Gewest, een bepaling toe die identi
is aan de bepaling vervat in artikel 12 van het ontwe
met dien verstande dat de bevoegdheid voor de ¢
trole van de mededelingen ook toegekend wordt &
de vergadering van de Franse Gemeenschapscom
sie. Door een afzonderlijke bepaling te voorzien vo
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt gedeel
lijk tegemoetgekomen aan de opmerkingen van
Raad van State met betrekking tot dit onderdeel v
het ontwerp.

Artikel 19

Deze bepaling voegt, voor wat betreft het Bruss¢
Hoofdstedelijk Gewest, een bepaling toe die identi
is aan de bepaling vervat in artikel 13 van het of
werp.

Artikel 20 — Overgangsbepaling

Zo lang de burgemeester door de Koning wor
benoemd, blijft hij onderworpen aan de in artikel §
van de gemeentewet opgenomen tuchtbevoegdh

24)

je régionalisation de la loi communale organique. Par

enexemple: suite a cette disposition, des conditions de

Is-vote ou d’éligibilité supplémentaires concernant

2N 'appartenance linguistique ne pourront étre impo-
sées dans une région.

Article 17

e Cette disposition prévoit que la suspension, par la
ateCour d’arbitrage ou par le Conseil ¢4 d'une
diedisposition légale ou réglementaire qui est contestée
zoen raison d’une violation a I'articlebts de la loi du

12 janvier 1989 est possible si des moyens sérieux
n indiquant une telle violation sont avancés et sont
uksusceptibles de justifier alors son annulation. Il ne
n.faut donc pas démontrémn casuun préjudice grave
difficilement réparable.

Article 18

2ls Cette disposition inseére, en ce qui concerne la
ek Région de Bruxelles-Capitale, une disposition identi-
ropque a celle prévue a larticle 12 du projet, étant
onentendu que la compétence en matiére de derdes
\arcommunications est également attribuée a l'assem-
mislée de la Commission communautaire francophone.
or En prévoyant une disposition distincte pour la Région
e-de Bruxelles-Capitale, les observations du Conseil
ded’Etat sur cette partie du projet sont partiellement
anrencontrées.

Article 19

2ls Cette disposition insere, en ce qui concerne la
ek Région de Bruxelles-Capitale, une disposition identi-
it- que & celle prévue a l'article 13 du projet.

Article 20 — Disposition transitoire

dt Tant que le bourgmestre est nommeé par le Roi, il
2 reste soumis a la compétence disciplinaire du Roi
eigrévue a I'article 82 de la loi communale.

van de Koning.
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LAMBERMONT-AKKOORD

A. Herziening van de bijzondere financieringswet
van 16 januari 1989

. Herfinanciering Gemeenschappen

De herfinanciering van de Gemeenschappen zal gebeuren
bedrage van 8 miljard in 2002, 6 miljard in 2003, 6 miljard in 200
15 miljard in 2005 en 5 miljard in 2006, bij elkaar opgeteld &
telkens boven de reeds bestaande indexering. Vanaf 2007 tg
met 2011 zal boven de indexering één miljard worden toegevo
en een aanpassing aan de groei worden doorgevoerd. Deze
passing aan de groei houdt rekening met de groei, maar ook
de ré¢e ontvangsten en de extra bijdragen voor de Europese U
die door de federale overheid betaald worden. Op die ma
wordt een parallellisme nagestreefd tussen de beschikbare mi
len voor de federale overheid en de gemeenschappen. Vanaf 2
wordt de dotatie gedexeerd en, op de hierboven gesteld
manier, aangepast aan de groei.

De verdeling van de bestaande dotatie, inclusief de indexeri
blijft toegewezen op basis van het leerlingencriterium zoals vo
zien in de wet van 23 mei 2000.

Alle extra middelen bovenop de “gdexeerde financiering
worden verdeeld op de volgende manier.
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ACCORD LAMBERMONT

A. Révision de la Loi spéciale de financement
du 16 janvier 1989

. Refinancement des Communautés

ten Le refinancement des Communautés interviendra a concur-
4, rence de 8 milliards en 2002, 6 milliards en 2003, 6 milliards en
n 2004, 15 milliards en 2005 et 5 milliards en 2006, ces montants se
t esumulant et s’ajoutant chaque fois a l'indexation existante. A
bgdpartir de 2007 jusqu’en 2011 inclus, un milliard sera ajouté a
aatiindexation et il sera procédé a une adaptation a la croissance.
meCette adaptation a la croissance tient compte de la croissance mais
nieégalement des recettes réelles et des contributions supplémentaires
ierque les autorités fédérales versent a I'Union européenne. On tend
ddeainsi vers un parallélisme entre les moyens disponibles pour les
»01autorités fédérales et les Communautépa&ir de 2012, la dota-
e tion sera indexée et adaptée a la croissance selon la méthode
présentée ci-dessus.

ng, La répartition de la dotation existante, y compris I'indexation,
or- demeure affectée sur la base dudit critére des éléves tel que prévu
dans la loi du 23 mai 2000.

L’ensemble des moyens supplémentaires en plus du finance-
ment indexé sont répartis de la maniére suivante.

In 2002: 35% op basis van de verdeelsleutel die voor de aan de En 2002: 35% sur la base de la clé de répartition appliquée a

gemeenschappen toegewezen personenbelasting wordt toeg
en 65% volgens de verdeelsleutel die voor de BTW-dotatie (le
lingencriterium) geldt. Het percentage dat volgens de verdeelsl
tel van de personenbelasting wordt verdeeld stijgt als volgt: 40
2003; 45in 2004; 50 in 2005; 55 in 2006; 60 in 2007; 65 in 2008;
in 2009, 80 in 2010, 90 in 2011 en 100 in 2012.

Rekening houdend met de specificiteit van de Duitstalige G
meenschap zal een specifieke regeling van herfinanciering wor
uitgewerkt voor deze gemeenschap, rekening houdend met
leerlingenaantal.

Door een wijziging van artikel 49, 81 zal aan de Fran
Gemeenschapscommissie een leningsmachtiging worden g¢
ven.

1. Gewestelijke belastingen en kijk- en luistergeld

De zogenaamde gewestelijke belastingen, enkele belastin
die hiervan in het verlengde liggen (BIV, Eurovignet, registrati
rechten op de vestiging van hypotheken, schenkingsrechten
het kijk- en luistergeld zullen worden geregionaliseerd.

De overheveling zal rekening houden met de hierna verme
randvoorwaarden:

1. Egalisering of budgettaire neutraliteit voor de federale ov¢
heid

Bij de integrale overheveling van deze belastingopbrengs
moet het federale budget voor haar inkomstenverlies worg

bpadmpdGt sur les personnes physiques affecté aux Communautés et

er-65% selon la régle de répartition appliquée a la dotation TVA

eu-(ledit critere des éleves). Le pourcentage réparti selon la clé de

inrépartition de I'impo sur les personnes physiques augmente de la

70 maniére suivante : 40 en 2003; 45 en 2004; 50 en 2005; 55 en 2006;
60en 2007;65en 2008; 70en 2009,80en 2010,90en 2011 et100en
2012.

e- Compte tenu de la spécificité de la Communauté germano-
derphone, un régime de refinancement spécifique sera élaboré pour
hetette Communauté tenant compte du nombre d’éléves.

s5e  Par une modification de l'article 49, §'1 une capacité
rged’emprunt sera conférée a la Commission communautaire fran-
caise.

Il. Impco’ts régionaux et redevance radio et télé

gen Les impas dits régionaux et certains iftpce situant dans le

- prolongement des premiers (taxe de mise en circulation, Eurovi-

ergnette, droits d’enregistrement sur 'établissement des hypothe-
ques, droits de donation) et la redevance radio et télé seront régio-
nalisés.

de Le transfert doit tenir compte des conditions mentionnées ci-
apres:

or- 1. Egalisation ou neutralité budgétaire pour le pouvoir fédéral

en Lorsque les recettes de ces iitgpeont transférées intégrale-
enment, le budget fédéral doit étre compensé pour couvrir la perte de

gecompenseerd. Vanuit dit oogpunt van de budgettaire neutrali-revenu encourue. Du point de vue de la neutralité budgétaire, les

teit dienen de bijkomende fiscale ontvangsten voor elk van
Gewesten dan ook in mindering worden gebracht van het d

personenbelasting dat nu wordt toegewezen aan de Gewesten.

2. Fiscale delocalisatie vermijden

Bij de toewijzing van regionale belastingbevoegdheden dig

derecettes fiscales supplémentaires de chaque Région doivent alors
eelétre portées en diminution de la part de I'ihpes personnes
physiques attribuée aux Régions.

2. Bviter la délocalisation fiscale

nt Lors de I'attribution de compétences fiscales régionales, il faut

het risico op fiscale migratie, delocalisatie en ongezonde bel

las-éviter le risque de migration fiscale, de délocalisation et de concur-



2-709/1 -2000/2001 (

tingconcurrentie tussen de diverse overheden te worden ver
den. Indien nodig moeten hiertoe begeleidende maatrege
worden uitgewerkt. Daartoe zullen met betrekking tot de ve
keersbelasting en de BIV verplichte samenwerkingsakkoorg
tussen de Gewesten worden afgesloten.

3. Geen middelenverlies voor de Gemeenschappen en de
westen

De overheveling van de gewestelijke belastingen, de belas
gen die hiervan in het verlengde liggen en het kijk- en luisterg
zal zo gebeuren dat elk van de Gewesten en Gemeenscha
onderling geen middelen verliezen ten aanzien van de huid
financieringsregeling.

4. Duitstalige Gemeenschap

Wat de Duitstalige Gemeenschap betreft zal het kijk- en luist
geld de volledige bevoegdheid worden van de Duitstalige G
meenschap.

Ill. Personenbelasting

De fiscale bevoegdheden van de gewesten ten aanzien va
personenbelasting zijn in de huidige bijzondere financierings

26)

merence fiscale malsaine entre les divers pouvoirs. Au besoin, des

lermesures d’accompagnement devront étre élaborées a cette fin. En

2r- ce qui concerne la taxe de circulation et la taxe de mise en circula-

ention, des accords de coopération obligatoires devront étre conclus
a cette fin.

Ge- 3. Pas de perte de moyens pour les Communautés et les
Régions

tin- Le transfert des imjie régionaux, des imMp® se situant dans

2ld leur prolongement et de la redevance radio et télé, sera effectué de

ppemaniere telle qu’aucune des Régions ou Communautés ne perdent

igede ce fait de moyens par rapport aux regles de financement actuel-
les.

4. Communauté germanophone

er-  Pour ce qui est de la Communauté germanophone, la redevance
e-radio et télévision relévra de la compétence intégrale de la
Communauté germanophone.

. Impo’t des personnes physiques

n de Les compétences fiscales des Régions relatives a"Fingmo
et personnes physiques sont formulées de maniére trop condition-

te voorwaardelijk en onduidelijk geformuleerd. De Gewestén nelle et imprécise dans la loi spéciale de financement. Ce n’est

kunnen slechts na voorafgaandelijk overleg tussen de federal
de Gewestregeringen o0.b.v. de lokalisatie van de personenbe
ting opcentiemen heffen of kortingen toekennen. Daarenbo
kan de Federale overheid ter vrijwaring van de EMU bij een
Ministerraad overlegd koninklijk besluit, genomen na overleg
met de betrokken gewestregeringen een maximumpercentage
leggen t.a.v. deze opcentiemen of kortingen.

De fiscale bevoegdheden dienen duidelijker te worden afge
kend in de bijzondere financieringswet. De uitoefening van
fiscale autonomie van de Gewesten mag niet afhankelijk zijn v
procedureproblemen en inhoudelijke discussies terzake tusse
verschillende regeringen.

De beperkingen op de fiscale bevoegdheden van de Gewe
ten aanzien van de personenbelasting dienen ondubbelzinnig i
bijzondere financieringswet te worden vastgelegd. Deze bepert}
gen gelden als volgt:

In de bijzondere wet zal een marge worden bepaald, waarbin-

nen de Gewesten algemene forfaitaire dan wel procentuele op
afcentiemen, al dan niet gedifferentieerd per belastingsschijf, t
staan of algemene belastingaftrekken invoeren, gebonden
hun bevoegdheden. Deze marge bedraagt 3,25% vanaf 1 jarn
2001 en 6,75% vanaf 1 januari 2004.

In de bijzondere wet zal worden bepaald dat de uitoefening
deze fiscale bevoegdheden van de Gewesten gebeurt zonde
mindering van de progressiviteitsschaal van de personenbelas
en met uitsluiting van deloyale fiscale concurrentie.

1V. Afviakking bij de middelentoewijzing

Met de huidige financieringswet is het mogelijk dat de midd
len van de Gewesten en de Gemeenschappen op een te schg
wijze manier worden doorgestort.

Dit komt onder meer omdat men bij de toewijzing van d
middelen parameters (inzake inflatie efleegroei van het bruto
nationaal inkomen) hanteert van het voorgaande begrotingsj
Een wijziging van deze parameters resulteert dan te vaak in

> elgu’apres délibération préalable entre le gouvernement fédéral et

laszelui des entités fédérées que les Régions peuvent lever des centi-

enmes additionnels ou qu’elles peuvent instaurer des remises sur la

in base de la localisation de lirfijpdes personnes physiques. En

g outre, afin de préserver 'UEM, le pouvoir fédéral peut, par arrétés

oproyaux délibéré en Conseil des ministres, pris apres délibération
avec les gouvernements des entités fédérées concernées, imposer
un pourcentage maximal par rapport a ces centimes additionnels
Ou ces remises.

ba- Il estimpératif de mieux délimiter les compétences fiscales dans
de la loi spéciale de financement. L'exercice de I'autonomie fiscale
andes Régions ne peut dépendre de problemes de procédure ni de
n ddiscussions sur le plan du contenu entre les divers gouvernements.

sten Les limitations des compétences fiscales des Régions en matiere

n dele I'impat des personnes physiques doivent étre établies sans équi-

in-voque dans la loi spéciale de financement. Ces limitations sont les
suivantes:

La loi spéciale fixera une marge dans les limites de laquelle les

- elRégions peuvent accorder des centimes additionnels ou soustrac-
pe-tionnels en pourcentage ou en montants généraux forfaitaires,

aawifférenciés ou non par tranche fiscale ou appliquer des déduc-

uations fiscales générales liées a leurs attributions. Cette marge
s'éleve a 3,25% a partir d@Janvier 2001 et a 6,75% a partir du

18" janvier 2004.

an Laloispéciale stipulera que I'exercice de ces compétences fisca-

veles des Régions interviendra sans diminuer la progressivité de

tindimp6t sur les personnes physiques et tout en excluant une
concurrence fiscale déloyale.

IV. Lissage lors de l'attribution des moyens

D-

Avec la loi spéciale de financement actuelle, il se peut que les
ksgeeyens des Régions et des Communautés soient versés trop par
a-coups.

e Cela s’explique par le fait que I'on se base sur des parameétres
(en matiére d'inflation et de croissance réelle du revenu national
narbrut) de I'année budgétaire précédente lors de I'attribution des

temoyens. Une modification de ces parametres occasionne par trop

omvangrijke verrekeningen in de middelentoewijzing.

souvent des recalculs trop vastes de l'attribution des moyens.
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Dergelijk mechanisme is nefast voor alle entiteiten. Er dient d
ook te worden gezocht naar een zekere afvlakking van de mid
len die krachtens de bijzondere financieringswet worden door
stort(1).

B. Andere hervormingen

V. Regionalisering gemeente- en provinciewet

De organieke regeling van het binnenlands bestuur (proving
en gemeenten) behoort momenteel nog steeds in grote mate t
bevoegdheden van de federale overheid. Nochtans is het in
federaal staatsbestel niet onlogisch dat de organisatie van
lokale besturen in handen is van de deelstaten.

De gewesten moeten dus bevoegd worden voor de organig
van de gemeentelijke en provinciale structuren waarop zijz
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an Ce mécanisme est néfaste pour toutes les entités. Il faut donc
de-obtenir une espéce de lissage des moyens qui sont transférés en

pe-vertu de la loi spéciale de financement(1).

B. Autres réformes

V. Régionalisation des lois communale et provinciale

ies A I'heure actuelle, la réglementation organique des provinces et
bt deommunes reléve toujours principalement des compétences du
eepouvoir fédéral. Il n'est toutefois pas illogigue que, dans un
deégime étatique fédéral, I'organisation des administrations locales
soit entre les mains des entités fédérées.

atie Les Régions doivent alors recevoir les compétences pour 'orga-
elf nisation des structures communales et provinciales gu’elles

toezicht uitoefenen of moeten kunnen uitoefenen. Met uitzonde- peuvent ou doivent contier elles-mémes. Rexception de ce qui

ring van hetgeen is geregeld in de zogenaamde « pacificatie
(de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet

et>a été défini dans la loi dite «de pacification» (la loi du 9 aolt 1988
deportant modification de la loi communale, de la loi électorale

gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de openbareommunale, de la loi organique des centres publics d’'aide sociale,

centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kie
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezing
en de wet tot regeling van de gelijktijdige parlements- en provi
cieraadsverkiezingen) en van het politie- en brandweerbele
wordt de organieke wetgeving inzake gemeenten en proving
overgedragen aan de gewesten.

De regionalisering betreft alle gemeenten, ook de rand- en f2
liteitengemeenten. In de bijzondere wet zullen bepalingen worg
vastgelegd die de garanties hernemen die thans in deze geme
bestaan voor de Franstaligen. Eveneens zullen in de bijzong
wet bepalingen worden opgenomen die de waarborgen bevest
die thans bestaan voor de Vlamingen in Brussel.

Tevens zal de rechtspraak van de Raad van State en var
Arbitragehof strict worden gerespecteerd.

Aanverwante wetgeving, zoals deze betreffende de organis
van agglomeraties en federaties van gemeenten, de begraafg
sen en de lijkbezorging en de provincie- en gemeentekieswe
ving, wordt mee overgeheveld. Voor een wijziging van h
gemeentelijk kiesstelsel is een tweederde meerderheid nodig.

VI. Regionalisering controle verkiezingsuitgaven

De gemeenschappen en gewesten krijgen de bevoegdheid
bij decreet of bij ordonnantie een eigen regeling inzake contr
op de verkiezingsuitgaven vast te leggen. Met het overdragen
de verschillende politieke entiteiten van de bevoegdheid inzake
controle op de verkiezingsuitgaven wordt beoogd de bestaa
incoherentie op te heffen waarbij de verkiezingsuitgaven v
kandidaten voor de gemeenschaps- en gewestassemblees w
gecontroleerd door de federale controlecommissie, bestaande
federale parlementsleden.

Tevens wordt bepaald dat de verschillende assemblees elk
sancties, m.n. indien deze gevolgen hebben voor de toegelaten
kiezingsuitgaven bij de eerstvolgende verkiezingen, zullen moe|
respecteren en uitvoeren.

(1) Dit kan bekomen worden:

« hetzij door een aftopping van de gestorte bedragen

* hetzij door een mechanisme van afspraken over de aanwend
van gereserveerde fondsen wanneer een conjuncturele piek plaatsvin

Daarenboven kan een mechanisme worden voorzien waarbij
middelen worden toegewezen op basis van meer recente parameters
opgenomen in de Economische Begroting die als basis dient voor de fi

s- de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi organique des

enélections provinciales et de la loi organisant I'élection simultanée

n- pour les chambres Iégislatives et les conseils provinciaux), de la

id, politique en matiére de police et des sapeurs-pompiers, la législa-

iestion organique relative aux communes et aux provinces est trans-
férée aux Régions.

ici- La régionalisation porte sur I'ensemble des communes, y

encompris les communes de la périphérie et les communes a facilités.

sntérans la loi spéciale seront fixées des dispositions qui reprennent

erdes garanties existant actuellement dans ces communes pour les

geffrancophones. La loi spéciale contiendra également des disposi-
tions confirmant les garanties existant actuellement pour les
Flamands a Bruxelles.

het En outre, la jurisprudence du Conseil @Eet de la Cour
d’Arbitrage sera strictement respectée.

atie Les législations connexes telle que la Iégislation relative a I'or-
laagranisation d’agglomérations et de fédérations de communes, aux
gefunérailles et aux sépultures et la législation électorale provinciale
et et communale, seront également transférées. La modification du
mode de scrutin communal requerra I'adoption d'un décret ou
d’une ordonnance a la majorité des 2/3.

VI. Régionalisation du contrédle des dépenses électorales

om Les Communautés et les Régions seront compétentes pour
Dle fixer, par décret ou ordonnance, une propre réglementation en
aamatiere de contte sur les dépenses électorales. En transférant la
decompétence en matiére de cGlgrdes dépenses électorales aux
ndeentités politiques distinctes, on vise a supprimer l'incohérence
an existante par laquelle les dépenses électorales des candidats pour
brdées assemblées des Communautés et Régions soritiéesitpar

> uila commission de coriti® fédérale, composée de parlementaires
fédéraux.

pars Les assemblées distinctes seront aussi tenues a respecter et a
veexécuter leurs sanctions réciproques, notamment si celles-ci ont
tendes répercussions sur les dépenses électorales autorisées lors des
élections les plus prochaines.

(1) Ce qui peut étre obtenu:

* soit par I'écrétement des montants versés
ing < soit par le biais d'un mécanisme d'accord sur l'affectation des
dt fonds réservés en cas de pic conjoncturel
de En outre, un mécanisme d'attribution des moyens sur la base de para-
zoamsetres plus récents, comme ceux repris dans le Budget économique
rdeservant de base a la confection du budget fédéral, peut étre prévu.

rale begrotingsopmaak.
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VII. Trekkingsrechten

Een regeling waardoor de gewesten over een grotere autond
zullen beschikken in het gebruik van de trekkingsrechten beste
voor de tewerkstellingsprogramma’s en waardoor het bedrag
de trekkingsrechten wordt verhoogd zal worden opgenomen
een ontwerp van bijzondere wet.

VIIl. Uitvoering regionalisering landbouw en buitenlandse
handel

Op 5 juli 2000 werd de tekst van het voorstel van bijzondere
waarmee de verdere regionalisering van bevoegdheden inz
landbouw en buitenlandse handel wordt bewerkstelligd goed
keurd naar aanleiding van de algemene vergadering van de C

Er zal onverwijld worden overgegaan tot de verdere uitvoeri
van deze regionalisering. Dit moet in de eerste plaats gebel
door:

« een financieringsregeling uit te werken (overdracht v
middelen aan de regio’s in functie van de bevoegdheidsoverdrg
— verdeling tussen de regio’s onderling);

« koninklijke besluiten betreffende de overdracht van pers
neel te nemen;

« het sluiten van een samenwerkingsakkoord tussen de fe
rale overheid en de gewesten over de oprichting van een Ag
schap voor Buitenlandse Handel;

e de aanpassing van de Delcrederewet en het Finex
koninklijk besluit met het oog op een ruimere gewestelijke vert
genwoordiging.

IX. Nationale Loterif
De middelen van de Nationale Loterij die vandaag in overl

met de deelgebieden worden verdeeld zullen worden overge
veld aan de Gemeenschappen en de Gewesten.

X. Ontwikkelingssamenwerking
De ontwikkelingssamenwerking zal vanaf 2004 worden ovg

geheveld in zoverre ze betrekking heeft op de gewest-
gemeenschapsbevoegdheden.

XI. Timing

Met uitzondering van de punten 8 en 10 zal, om de voorme
doelstellingen te realiseren, na overleg met en met het akko
van de regeringen van gemeenschappen en gewesten, onver|
een ontwerp van bijzondere wet worden uitgewerkt dat in wi
king zal treden op 1 januari 2002.

De Eerste minister,
G. VERHOFSTADT.
De vice-eerste minister en minister van Buitenlandse Zaken
L. MICHEL.

De vice-eerste minister en minister van Begroting, Maatsch3
pelijke Integratie en Sociale Economie,

(28)

VIl. Droits de tirage

mie Une réglementation permettant aux Régions de disposer d'une

mdplus grande autonomie pour I'affectation des droits de tirage

andestinés aux programmes de mise au travail et permettant

ind’augmenter le montant des droits de tirage sera reprise dans un
projet de loi spéciale.

VIIl. Exécution régionalisation agriculture et commerce exté-
rieur

vet Le 5 juillet 2000, le texte de la proposition de loi spéciale qui
akgarachéve la régionalisation de compétences relatives a
ge-I'agriculture et au commerce extérieur a été approuvé a I'occasion
pstale la réunion générale de la COREE.

ng Il sera procédé sans délai a la suite de la mise en ceuvre de cette
remégionalisation. Cela doit se faire en premier lieu par:

n  I'élaboration d'un reglement de financement (transfert des
ichmoyens aux Régions en fonction du transfert des compétences —
répartition entre les Régions);

0- ¢ la prise d'arrétés royaux relatifs au transfert de personnel;

de- « la conclusion d'un accord de coopération entre le pouvoir
entfédéral et les Régions en ce qui concerne la création d’'une Agence
pour le Commerce extérieur;

po- « l'adaptation de la Loi-Ducroire et de I'arrété royal-Finexpo
e- en vue d’une représentation régionale plus large.

IX. Loterie nationale

bg  Les moyens de la Loterie nationale répartis aujourd’hui en
heconcertation avec les entités fédérées seront transférés aux
Communautés et aux Régions.

X. Coopération au développement

r- La Coopération au développement sera transférée des 2004
endans la mesure ou elle porte sur les compétences régionales et
communautaires.

XI. Echéancier

de A I'exception des points 8 et 10, un projet de loi spéciale sera
ordélaboré sans délai afin d'atteindre les objectifs précités, en concer-
wijlthtion avec et aprés I'accord des gouvernements des Communau-
or- tés et des Régions. Cette loi spéciale entrera en viguedf le 1
janvier 2002.

Le Premier ministre,
G. VERHOFSTADT.
Le vice-premier ministre et ministre des Affaires étrangeres,
L. MICHEL.

\p- Le vice-premier ministre et ministre du Budget, de I'Intégration
sociale et de 'Eonomie sociale,

J. VANDE LANOTTE.

J. VANDE LANOTTE.
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WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZzE GROET.

Op de voordracht van onze Eerste minister, On
Vice-Eerste minister en minister van Buitenlands
Zaken en Onze Vice-Eerste minister van Begrotin

Maatschappelijke Integratie en Sociale Economie,
op advies van Onze in Raad vergaderde ministers,

HEBBENWIJ BESLOTEN EN BESLUITENNI1J:

Onze Eerste minister, Onze Vice-Eerste minister
minister van Buitenlandse Zaken en Onze Vice-Eer
minister van Begroting, Maatschappelijke Integrat
en Sociale Economie zijn gelast het ontwerp van w
waarvan de tekst hierna volgt, in Onze Naam aan
Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de Senas
te dienen:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 77 van de Grondwet.

Hoofdstuk | — Wijzigingen aan de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen

Art. 2

Artikel 6, 81, V, van de bijzondere wet var
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zo
vervangen bij de bijzondere wet van 16 juli 199
wordt vervangen door de volgende bepaling:

«Artikel 6, § 1, V. — Het landbouwbeleid en dg
zeevisserij, onverminderd de federale bevoegdh
inzake:

1. de normering en de daarop toepasbare contf
inzake de kwaliteit van de grondstoffen en ¢
plantaardige producten met het oog op het verze
ren van de veiligheid van de voedselketen;

2. de normering en de daarop toepasbare contf
inzake de dierengezondheid, het dierenwelzijn en
kwaliteit van de dierlijke producten met het oog ¢
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

A tous, présents et a venir,
SALUT.

ze Sur la proposition de Notre Premier ministre,

5e Notre Vice-Premier ministre et ministre des Affaires

g, étrangeres et Notre Vice-Premier ministre e tministre

endu Budget, de I'Intégration sociale et deddaomie
sociale, et de 'avis de Nos ministres qui en ont déli-
béré en Consell,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

en Notre Premier ministre, Notre Vice-Premier mi-
stenistre et ministre des Affaires étrangéres et Notre
e Vice-Premier ministre et ministre du Budget, de
et,l'Intégration sociale et de I'€nomie sociale sont
dechargés de présenter en Notre Nom aux Chambres
it imégislatives et de déposer au Sénat, le projet de loi dont
la teneur suit:

Article 1€'

J in La présente loi régle une matiére visée a l'article 77
de la Constitution.

Chapitre | — Modifications de la loi spéciale du
8 aodt 1980 des réformes institutionnelles

Art. 2

N L’article 6, 8 P, V, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980
alsde réformes institutionnelles, remplacé par la loi
3, spéciale du 16 juillet 1993, est remplacé par la disposi-
tion suivante:

D

C

«Article 6, 8 F', V. — La politique agricole et la
pidpéche maritime, sans préjudice de la compétence fédé-
rale afférente:

ole 1. aux normes relatives a la qualité des matiéres
e premieres et des produits végétaux, et au Clentte
keces normes, en vue d'assurer la sécurité de laehal
alimentaire;

ole 2. aux normes relatives a la santé et au bien-étre
dedes animaux ainsi qu'a la qualité des produits
p d'origine animale, et au cofiteode ces normes, en

het verzekeren van de veiligheid van de voedselket

enyue d'assurer la sécurité de la tlealimentaire;
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3. de inkomensvervangende maatregelen bij v
vroegde uittreding van oudere landbouwers;

4. het Belgisch Interventie- en Restitutieburealu,

met dien verstande dat de Gewesten in zijn sch
beschikken over een gegarandeerde en significg
vertegenwoordiging.

De instemming van de betrokken Gewestreger
gen is vereist voor de maatregelen van de feder

30)

cr-

3. aux mesures de remplacement de revenus en cas
de cessation anticipée de I'activité d’agriculteurs plus
agés;

4. au Bureau d’intervention et de restitution belge,
potant entendu que les Régions disposent en son sein
nt&’une représentation garantie et significative.

n- L'accord des gouvernements régionaux concernés
aleest requis pour la prise de mesure de l'autorité fédé-

overheid inzake dierenwelzijn die een weerslag rale en matiére de bien-étre animal, lorsque ces mesu-

hebben op het landbouwbeleid. »

Art. 3

Artikel 6, § 1, VI, eerste lid,B van dezelfde bijzon-
dere wet, zoals vervangen bij de bijzondere wet Vv
16 juli 1993, wordt vervangen door de volgende bef
ling:

«Artikel 6, 8 1, VI, 3.- het afzet- en uitvoerbeleid,
onverminderd de federale bevoegdheid:

a) om waarborgen te verstrekken tegen export-,

import- en investeringsrisico’s; de vertegenwoord
ging van de Gewesten in de federale instellingen
organen die deze waarborgen verstrekken zal wor
verzekerd;

b) inzake het multilaterale handelsbeleid , onve
minderd de toepassing van artikeb82 § 4bis. »

Art. 4

Artikel 6, 8 1, VIII, van dezelfde bijzondere wet
zoals gewijzigd bij de bijzondere wetten van 8 augy
tus 1988 en 16 juli 1993, wordt vervangen door
volgende bepaling:

«VIIl. Wat de ondergeschikte besturen betreft:

1° de samenstelling, organisatie, bevoegdheid
werking van de provinciale en gemeentelijke instelli
gen, met uitzondering van:

— de regelingen die krachtens de wet van 9 aug
tus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, (
gemeentekieswet, de organieke wet betreffende
openbare centra voor maatschappelijk welzijn,
provinciewet, het Kieswetboek, de wet tot regelin
van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot re
ling van de gelijktijdige parlements- en provincig
raadsverkiezingen opgenomen zijn in de gemeen
wet, de gemeentekieswet, de organieke wet bett
fende de openbare centra voor maatschappelijk w
zijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet t
regeling van de provincieraadsverkiezingen en de \
tot regeling van de gelijktijdige parlements- en pr

res ont une incidence sur la politique agricole. »

Art. 3

L'article 6, § P, VI, premier alinéa, 3 de la méme
anloi spéciale, comme remplacé par la loi spéciale du
a-16 juillet 1993, est remplacé par la disposition

suivante:

«Article 6, 8 P, VI, 3°. — la politique des débou-
chés et des exportations, sans préjudice de la compé-
tence fédérale:

a) d'octroyer des garanties contre les risques a
i- I'exportation, a I'importation et a I'investissement; la
enreprésentation des Régions sera assurée dans les insti-
jerutions et les organes fédéraux qui fournissent ces
garanties;

b) en matiére de politique commerciale multilaté-

rale , sans préjudice de la mise en ceuvre de
l'article 92bis, § 4bis. »

r-

Art. 4

L'article 6, 8 2", VIIl, de la méme loi spéciale,
s-modifié par les lois spéciales du 8 aodt 1988 et du 16
je juillet 1993, est remplacé par la disposition suivante:

«VIIl. En ce qui concerne les pouvoirs subordon-
nés:

en 1° la composition, I'organisation, la compétence
n- et le fonctionnement des institutions provinciales et
communales, a I'exception:

us- — desrégles inscrites dans la loi communale, la loi
le électorale communale, la loi organique des centres
deoublics d’aide sociale, la loi provinciale, le Code élec-
detoral, la loi organique des élections provinciales et la
g loi organisant I'élection simultanée pour les Cham-
jebres |égislatives et les conseils provinciaux en vertu de
- la loi du 9 aolt 1988 portant modification de la loi
tecommunale, de la loi électorale communale, de la loi
ef-organique des centres publics d’aide sociale, de la loi
elprovinciale, du Code électoral, de la loi organique des
bt élections provinciales et de la loi organisant I'élection
vetsimultanée pour les Chambres I|égislatives et les
D- conseils provinciaux;

vincieraadsverkiezingen;
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— de regelingen die opgenomen zijn in de ar
kelen 5, bis, 70, 3 en &, 126, tweede en derde lid, e
titel X1 van de provinciewet;

— de regelingen die opgenomen zijn in de ar
kelen 125, 126, 127, 132, voor zover het de regist
van de burgerlijke stand betreft, van de nieuy
gemeentewet;

— de organisatie van en het beleid inzake polit
met inbegrip van artikel 135, paragraaf 2 van
nieuwe gemeentewet, en brandweer;

— de pensioenstelsels van het personeel en
mandatarissen;

De Gewesten oefenen deze bevoegdheid uit, on
minderd de artikelen 279 en 280 van de gemeenteV

De gemeenteraden of de provincieraden rege
alles wat van gemeentelijk of provinciaal belang is; :
beraadslagen en besluiten over elk onderwerp dat
door de federale overheid of door de Gemeensch
pen is voorgelegd.

De provinciegouverneurs, de gouverneur en
vice-gouverneur van het administratief arrondiss
ment Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouv
neur van de provincie Vlaams-Brabant, de arrond
sementscommissarissen en de adjunct-arrondig
mentscommissarissen worden benoemd en afge
door de betrokken Gewestregering, op eensluidsg
advies van de ministerraad.

Wanneer de Gemeenschaps- of Gewestregerin
informatie opvragen uit de registers van de burgs
like stand geeft de ambtenaar van de burgerlij
stand onmiddellijk gevolg aan dat verzoek.

20 het veranderen of corrigeren van de grenzen v
de provincies en van de gemeenten, met uitzonder
van de grenzen van de gemeenten genoemd in artik
van de wetten op het gebruik van de talen in bestut
zaken, gecaalineerd op 18 juli 1966 en van dé
gemeenten Komen-Waasten en Voeren;

3° de samenstelling, organisatie, bevoegdheid
werking van de instellingen van de agglomeraties
federaties van gemeenten, behalve voor de gemee
genoemd in artikel 7 van de wetten op het gebry
van de talen in bestuurszaken, gedomeerd op
18 juli 1966 en van de gemeenten Komen-Waasten
Voeren;

4° de verkiezing van de provinciale, gemeentelijk
en binnengemeentelijke organen, alsook van
agglomeraties en federaties van gemeenten, I
inbegrip van de controle op de hierop betrekkir
hebbende verkiezingsuitgaven,

a) met uitzondering van de regelingen di
krachtens de wet van 9 augustus 1988 tot wijzigi
van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de o
nieke wet betreffende de openbare centra V¢
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kie
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i- — des regles inscrites dans les articleshis, 50,
n 3P et 126, deuxiéme et troisieme alinéas, et le titre
Xl de la loi provinciale;

i- — desreglesinscritesdansles articles 125, 126, 127
eret 132, dans la mesure gu’elles concernent les registres
ve de I'état civil, de la nouvelle loi communale;

e, — de l'organisation de et de la politique relative a
de la police, en ce compris I'article 135, paragraphe 2 de
la nouvelle loi communale, et aux services d’incendie;

de — des régimes de pension du personnel et des
mandataires.

er- Les régions exercent cette compétence, sans préju-
vetdice des articles 279 et 280 de la loi communale.

en Les conseils communaux ou provinciaux réglent
7ij tout ce qui est d'intérét communal ou provincial; ils
hedélibérent et statuent sur tout objet qui leur est soumis
appar I'autorité fédérale ou par les Communautés.

de Les gouverneurs des provinces, le gouverneur et le
e- vice-gouverneur de I'arrondissement administratif de
er-Bruxelles-Capitale, l'adjoint du gouverneur de la
s-province de Brabant flamand, les commissaires d’ar-
serondissement et les commissaires d’arrondissement
zeddjoints sont nommeés et révoqués par le gouverne-
ndment de Région concerné, sur l'avis conforme du
Conseil des ministres.

gen Lorsque les Gouvernements des Régions ou des
or-Communautés demandent des informations conte-
ke nues dans les registres de I'état civil, I'officier de I'état
civil donne immédiatement suite a cette demande.

an 2° le changement ou la rectification des limites des

ingrovinces et des communes, a I'exception des limites

el des communes visées a l'article 7 des lois sur I'emploi

rsdes langues en matiéres administratives, coordonnées
le 18 juillet 1966 et des communes de Comines-
Warneton et Fourons;

n)

”

en 3° la composition, I'organisation, la compétence

enet le fonctionnement des institutions des aggloméra-

ntetions et des fédérations de communes, sauf pour les

ik communes visées a l'article 7 des lois sur I'emploi des
langues en matiéres administratives, coordonnées le

erl8 juillet 1966 et des communes de Comines-
Warneton et Fourons;

e 4° I'élection des organes provinciaux, commu-
denaux et intracommunaux, ainsi que des aggloméra-
metions et fédérations de communes, en ce compris le
g contrde des dépenses électorales y afférentes:

e a) a I'exception des régles inscrites dans la loi
ngcommunale, la loi électorale communale, la loi orga-
rgadique des centres publics d’aide sociale, la loi provin-
orciale, le Code électoral, la loi organique des élections
5- provinciales et la loi organisant I'élection simultanée

wetboek, de wet tot regeling van de provincieraad

Is-pour les Chambres |égislatives et les conseils provin-
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verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige ciaux en vertu de la loi du 9 ao(t 1988 portant modifi-
parlements- en provincieraadsverkiezingen opge-cation de la loi communale, de la loi électorale
nomen zijn in de gemeentewet, de gemeentekieswetcommunale, de la loi organique des centres publics
de organieke wet betreffende de openbare centra ood’aide sociale, de la loi provinciale, du Code électoral,
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kies- de la loi organique des élections provinciales et de la
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraads-loi organisant I'élection simultanée pour les Cham-
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige bres Iégislatives et les conseils provinciaux;
parlements- en provincieraadsverkiezingen, en

b) met uitzondering van de exclusieve bevoegd- b) a I'exception de la compétence exclusive du
heid van de Raad van State om bij wijze van arresterConseil d’Hat pour statuer par voie d'arréts sur les
in hoogste aanleg uitspraak te doen in kiesrechtzakenrecours en dernier ressort en matiére électorale;

c) met dien verstande dat decreten en ordonnan- c) étant entendu que les décrets et les ordonnances
ties die de evenredigheid van de zetelverdeling in ver-ayant pour effet de diminuer la proportionnalité de la
houding tot de verdeling der stemmen vermindergndévolution des siéges par rapport a la répartition des
moeten worden aangenomen met de in artikel 35, 8 3voix doivent étre adoptés a la majorité visée a
bedoelde meerderheid; l'article 35, § 3;

De Gewesten oefenen deze bevoegdheid uit, onyer- Les Régions exercent cette compétence, sans préju-
minderd de artikelen 5, tweede en derde lidi28n dice des articles 5, deuxiéme et troisieme alinéas,
30bis van de gemeentekieswet, gexaboeerd op | 23biset 3isde la loi électorale communale coordon-

4 augustus 1932, en de artikelen 2, tweede paragrpafée le 4 aolt 1932, et des articles 2, deuxieme paragra-
vierde lid, dis, tweede lid, Bonies tweede lid en 5,| phe, quatrieme alinéa, b3, deuxiéeme alinéa,
derde lid, van de organieke wet tot regeling van de3nonies deuxieme alinéa, et 5, troisiéme alinéa, de la
provincieraadsverkiezingen. loi organique des élections provinciales.

59 het tuchtstelsel voor de burgemeesters, met dien 5° le régime disciplinaire des bourgmestres, étant
verstande dat de burgemeester, die bij de Raad vaentendu que le bourgmestre qui introduit, aupres du
State een beroep in hoogste aanleg instelt tegen |[ee@onseil d'Eat, un recours en dernier ressort contre la
tegen hem uitgesproken tuchtsanctie die niet gepasanction disciplinaire prononcée contre lui et qui
seerd is op zijn kennelijk wangedrag, omwille van de n’est pas basée sur son inconduite notoire, pour cause
niet-naleving van een wet, een decreet of een in [ardu non-respect d'une loi, d’'un décret, ou d'une régle
tikel 134 van de Grondwet bedoelde regel, een redle~visée a l'article 134 de la Constitution, d'un réglement
ment of een administratieve handeling, de kamer Kanou d’'un acte administratif, peut demander a la cham-
verzoeken, al naar het geval, een prejlithoieaag te | bre, selon le cas, qu’'elle pose une question préjudi-
stellen aan het Arbitragehof of de zaak te verwijzen cielle a la Cour d’'arbitrage, ou qu’elle renvoie I'affaire
naar de algemene vergadering van de afdeling admia I'assemblée générale de la section administration,
nistratie, die zal nagaan of het reglement of de admi-qui vérifiera si le reglement ou I'acte administratif ne
nistratieve handeling geen inbreuk uitmaakt op arti- constitue pas une violation de I'articledi€de la loi
kel 16bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980spéciale du 8 aolt 1980 des réformes institutionnelles
tot hervorming der instellingen of artikebis van de | ou de I'article bisde la loi spéciale du 12 janvier 1989
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking totrelative aux institutions bruxelloises; la Cour
de Brusselse instellingen; het Arbitragehof of de alge-d’arbitrage ou l'assemblée générale de la section
mene vergadering van de afdeling administratie doetadministration statue dans un délai de soixante jours;
uitspraak binnen een termijn van zestig dagen; [dela chambre doit donner suite a cette demande, et est
kamer moet op dit verzoek ingaan, en zich voor detenue, pour la solution du litige, de se conformer,
oplossing van het geschil voegen, al naar het gevalselon le cas, a I'arrét de la Cour d’'arbitrage ou a la
naar het arrest van het Arbitragehof of de uitsprgakdécision de 'assemblée générale; le recours du bourg-
van de algemene vergadering; het beroep van|denestre auprés du Conseil ¢HE est suspensif; le
burgemeester bij de Raad van State is opschortend; d€onseil d'Hat statue sur le recours dans un délai de
Raad van State doet uitspraak binnen een termijn yarsoixante jours; si le renvoi a la Cour d’arbitrage ou a
zestig dagen; indien de verwijzing naar het Arbitrage- I'assemblée générale est demandé, le Conseil statue
hof of de algemene vergadering wordt gevraagd dpetdans les soixante jours de leur décision;
de Raad uitspraak binnen zestig dagen na hun uit-

spraak;
6° de kerkfabrieken; 6° les fabriques d'églises;
7° de begraafplaatsen en de lijkbezorging; 7° les funérailles et sépultures;

8° de verenigingen van provincies en gemeenten|tot 8° les associations de provinces et de communes
nut van het algemeen, met uitzondering van het doordans un but d'utilité publique, a I'exception de la
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de wet georganiseerde specifiek toezicht inzd
brandbestrijding;

9° de algemene financiering van de gemeenten,
agglomeraties en federaties van gemeenten en
provincies;

10° de financiering van de opdrachten uit te voer
door de gemeenten, de agglomeraties en federa
van gemeenten, de provincies en door andere publ
rechtelijke rechtspersonen in de tot de bevoegdh
van de Gewesten behorende aangelegenhe(
behalve wanneer die opdrachten betrekking hebl
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ketutelle spécifique en matiére de lutte contre I'incendie,
organisée par la loi;

de 9 le financement général des communes, des
dagglomérations et des fédérations de communes et des
provinces;

en - 10° le financement des missions a remplir par les
tiesommunes, les agglomérations et fédérations de
ekeommunes, les provinces et par d’autres personnes
eidnorales de droit public dans les matiéres qui relevent
lemde la compétence des Régions, sauf lorsque les
Dermissions se rapportent a une matiere qui est de la

op een aangelegenheid waarvoor de federale overlheidompétence de 'autorité fédérale ou des Communau-

of de Gemeenschappen bevoegd zijn;

11° de voorwaarden waaronder en de wijz
waarop binnengemeentelijke territoriale organe
bedoeld in artikel 41 van de Grondwet, kunne
worden opgericht.

tés;
e 11° les conditions et le mode suivant lesquels les

n,organes territoriaux intracommunaux, Visés a
n l'article 41 de la Constitution, peuvent étre créés.

De handelingen, reglementen en verordeningen Les actes, reglements et ordonnances des autorités

van de overheden van de provincies, de gemeenter
agglomeraties en federaties van gemeenten en an
bestuursoverheden mogen niet in strijd zijn met
wetten en de reglementen van de federale overhei
de decreten en reglementen van de Gemeenschap

, d@es provinces, des communes, des agglomérations et
dedes fédérations de communes et des autres autorités
deadministratives ne peuvent étre contraires aux lois et
] o&ux reglements de I'autorité fédérale ou aux décrets et
pergglements des Communautés, qui peuvent, en tout

welke in elk geval die overheden met de uitvoering cas, charger ces autorités de leur exécution, et d’autres

daarvan en met andere opdrachten, inclusief
geven van advies, kunnen belasten, alsook met he
de begroting brengen van alle uitgaven die zij &
deze overheden opleggen.

Art. 5

Artikel 6, § 2ois, van dezelfde bijzondere wet, zoal
ingevoegd bij de bijzondere wet van 16 juli 199
wordt vervangen door de volgende bepaling:

«Artikel 6, 8 is — De betrokken Gewestregerint

gen en de federale overheid plegen overleg voor
voorbereiding van de onderhandelingen en de bes
singen, alsmede voor het opvolgen van de activitei
van de Europese instellingen die betrekking hebh
op het landbouwbeleid. »

Art. 6

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw ar-

tikel 6ter ingevoegd, luidend als volgt:

«Onderdelen van de ontwikkelingssamenwerkir
worden vanaf 1 januari 2004 overgeheveld in zove
ze betrekking hebben op de gemeenschaps- en gew
bevoegdheden.

Een bijzondere werkgroep wordt opgericht, die t
taak heeft om, in overleg met de sector en uiterl
tegen 31 december 2002, een lijst voor te stellen van
aangelegenheden die betrekking hebben op
bevoegdheden van de Gemeenschappen en Gewe

hetmissions, en ce compris donner un avis, ainsi que
t op’inscrire au budget toutes les dépenses qu’elles impo-
ansent a ces autorités.

Art. 5

s  Larticle 6, 8 Dis, de la méme loi spéciale, inséré
B, par la loi spéciale du 16 juillet 1993, est remplacé par
la disposition suivante:

«Article 6, 8 Dis— Les gouvernements régionaux
deconcernés et l'autorité fédérale se concertent pour la
lispréparation des négociations et des décisions, ainsi
enque pour le suivi des activités des institutions euro-
enpéennes, relatives a la politique agricole. »

Art. 6

Dans la méme loi spéciale, un nouvel arti¢tr 6st
inséré, rédigé comme suit:

ng «Certaines parties de la coopération au développe-

rrement seront transférées dés le premier janvier 2004

egtans la mesure ou elles portent sur les compétences
des communautés et régions.

ot Un groupe de travail spécial est constitué, ayant

jk pour tahe, en concertation avec le secteur et au plus
déard pour le 31 décembre 2002, de proposer une liste
daedes matiéres relatives aux compétences des Commu-
sterautés et Régions en matiére de coopération au déve-

inzake ontwikkelingssamenwerking. »

loppement. »
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Art. 7

Artikel 7 van dezelfde bijzondere wet, gewijzigd b
de bijzondere wetten van 8 augustus 1988 en 16
1993, wordt vervangen als volgt:

«8 1. Met uitzondering van de regelingen d
krachtens de wet van 9 augustus 1988 tot wijzigi
van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de o

nieke wet betreffende de openbare centra v
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kies
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraad
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdig
en provincieraadsverkiezingen opg
nomen zijn in de gemeentewet, de gemeentekiesv
de organieke wet betreffende de openbare centra
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kies
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraad
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdig

parlements-

parlements- en provincieraadsverkiezingen, zijn

Gewesten bevoegd voor de organisatie en de uitog
ning van het administratief toezicht op de provincie

de agglomeraties en federaties van gemeenten,

gemeenten en de binnengemeentelijke territoris

organen, bedoeld in artikel 41 van de Grondwet.

Het eerste lid doet echter geen afbreuk aan
bevoegdheid van de federale overheid en van

Gemeenschappen om, met betrekking tot aangeleg
heden die tot hun bevoegdheid behoren, zelf een s

cifiek toezicht te organiseren en uit te oefenen.

De Gewesten oefenen de in het eerste lid bedoe

bevoegdheid uit onverminderd de regelingen die z

opgenomen in de artikelen 12, § 3; 28, § 3; 41; 65, §

68, §3;146,82; 150, 83;155,83;231, 235,81,
tweede lid, 237; 249, 8 3; 287, § 3 en, voor zover

betrekking hebben op de gemeenten Komen-Waasg

en Voeren, de artikelen 47, § 2, 235, § 3, 240, § 2, 2

8§ 2,244,254, 258 en 264 tot en met 266 van de niel

gemeentewet van 24 juni 1988.

§ 2. In afwijking van de eerste paragraaf wor

door de federale overheid noch door de gewesten &
administratief toezicht georganiseerd noch uitged
fend op de beslissingen inzake tuchtaangelegenhe

met betrekking tot de lokale politie.

Art. 8

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw
tikel 7bisingevoegd, luidend als volgt:

«Art. 7bis. — Onverminderd de artikelen 12, §
28, 83;41;65, 83,68, 83; 146, § 2; 150, § 3; 155,
231, 83,2 235,88 1, 2de lid en 3; 237; 249, § 3; 27
280; 287, § 3 en, voor zover zij betrekking hebben
de gemeenten Komen-Waasten en Voeren, de
kelen 47, 82,240, 82,241, 82,244, 254,258 en 26
en met 266 van de nieuwe gemeentewet van 24 |
1988 worden de samenstelling, organisatie, bevoe

34)

Art. 7

I L'article 7 de la méme loi spéciale, modifiée par les
ulilois spéciales du 8 ao(t 1988 et du 16 juillet 1993, est
remplacé comme suit:

e §1°. A I'exception des régles inscrites dans la loi
ngcommunale, la loi électorale communale, la loi orga-
rgarique des centres publics d’aide sociale, la loi provin-
orciale, le Code électoral, la loi organique des élections
5- provinciales et la loi organisant I'élection simultanée
Is-pour les Chambres |égislatives et les conseils provin-
e ciaux en vertu de la loi du 9 ao(t 1988 portant modifi-
e-cation de la loi communale, de la loi électorale
vetcommunale, de la loi organique des centres publics
ood’aide sociale, de la loi provinciale, du Code électoral,
5- de la loi organique des élections provinciales et de la
Is-loi organisant I'élection simultanée pour les Cham-
e bres |égislatives et les conseils provinciaux, les
de Régions sont compétentes en ce qui concerne l'orga-
>fenisation et I'exercice de la tutelle administrative sur
s, les provinces, les agglomérations et les fédérations de
deommunes, les communes et les organes territoriaux
hleintracommunaux, visés a l'article 41 de la Constitu-
tion.

de L’alinéa précité ne préjudicie pas a la compétence

dede Tlautorité fédérale et des Communautés

erd’organiser et d’exercer elles-mémes une tutelle admi-

penistrative spécifique dans les matiéres qui relévent de
leur compétence.

Ide Les Régions exercent la compétence visée a l'alinéa
jnpremier sans préjudice des régles inscrites dans les
3;articles 12,8 3; 28,8 3;41; 65, 8§ 3;68, § 3; 146, § 2; 150,
8 3; 155, § 3; 231, § 392235, 8§88 ¥, deuxiéme alinéa,
zij 237; 249, § 3; 287, § 3 et, pour autant qu’ils portent sur
tefes communes Comines-Warneton et Fourons, les
Alarticles47,82,235, § 3,240,82,241, 82,244, 254,258
wet 264 a 266 de la nouvelle loi communale du 24 juin
1988.

dt 8§ 2. Par dérogation au paragraph®, hucune
nigutelle administrative n’est organisée ni exercée par
e-l'autorité fédérale ou par les régions, sur les décisions
deprises en matiére disciplinaire a I'égard de la police
locale.»

Art. 8

r- Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel

article ‘bis, rédigé comme suit:

«Art. 7bis. — Sans préjudice des articles 12, § 3; 28,
3:83;41;65,83;68,83;146, 8§ 2; 150, § 3; 155, § 3; 231,
; 83,2, 235, 88 #, deuxieme alinéa et 3; 237; 249, § 3;
p279; 280; 287, § 3 et, pour autant qu’ils portent sur les
rticommunes Comines-Warneton et Fourons, les arti-
totles 47,82,240,82,241, 82,244,254, 258 et 264 a 266
nde la nouvelle loi communale du 24 juin 1988, la
deomposition, I'organisation, la compétence, le fonc-
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heid, werking, aanstelling of verkiezing van de org
nen van en het administratief toezicht op de geme
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- tionnement, la désignation ou I'élection des organes
ndes communes situées sur le territoire d’'une méme

ten die gelegen zijn op het grondgebied van eenzeleeRégion, ainsi que la tutelle sur celles-ci, sont réglées

Gewest door dit Gewest op identieke wijze geregeld

Art. 9

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw ar-

tikel 16bis ingevoegd, luidend als volgt:

«Art. 16bis. — De decreten, reglementen en adm

nistratieve handelingen mogen geen afbreuk doen
de op het ogenblik van de inwerkingtreding van de
bepaling bestaande garanties die de Franstali

genieten in de gemeenten genoemd in artikel 7 van

wetten op het taalgebruik in bestuurszaken, getoo

neerd op 18 juli 1966 en de Nederlandstaligen, resp

tievelijk Franstaligen en Duitstaligen genieten in ¢
gemeenten genoemd in artikel 8 van de wetten op
taalgebruik in bestuurszaken, géntineerd op
18 juli 1966.»

Art. 10

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw ar-

tikel 16ter ingevoegd, luidend als volgt:

«Art. 1aer. — Tot de schorsing van een norm g
een handeling kan worden besloten door het Arbit
gehof of de Raad van State indien ernstige midde

.»par cette Région de facon identique. »

Art. 9

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel
article 16bis, rédigé comme suit:

i- «Art. 16bis. — Les décrets, réglements et actes
aaadministratifs ne peuvent porter préjudice aux garan-
zeties dont bénéficient les francophones dans les
jercommunes citées a l'article 7 des lois sur I'emploi des
déangues en matiére administrative, coordonnées le
18 juillet 1966, ainsi que celles dont bénéficient les
echéerlandophones, les francophones et germanopho-
e nes dans les communes citées a l'article 8 des lois sur
hefemploi des langues en matiere administrative, coor-
données le 18 juillet 1966, existantes au moment de
I'entrée en vigueur de la présente disposition. »

Art. 10

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel
article 1@er, rédigé comme suit:

f  «Art. l@er. — La suspension d’'une norme ou d’un
ra-acte peut étre ordonnée par la Cour d’arbitrage ou le
enConseil d'Hat si des moyens sérieux sont susceptibles

de vernietiging van de norm of de handeling recht- de justifier I'annulation de la norme ou de l'acte sur

vaardigen op grond van artikel 6. »

Art. 11

In artikel 19, § 1, eerste lid, van dezelfde bijzonde
wet worden de woorden «na de inwerkingtredir
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot heny
ming der instellingen» ingevoegd tussen de woord
«de bevoegdheden die» en de woorden «door
Grondwet aan de wet zijn voorbehouden».

Art. 12

In artikel 31 van dezelfde bijzondere wet wordt e¢

nieuwe paragraaf 5 ingevoegd, luidend als volgt:

«85. Elke Raad of het door hem aangewez
orgaan oefent, volgens de bij decreet bepaalde reg
de controle van de verkiezingsuitgaven met betre
king tot de verkiezing van de Raad uit, alsook (
controle op de regeringsmededelingen van de leg
van zijn regering.

De federale Kamers, de betrokken Raad of het d
hem aangewezen orgaan moeten de sancties uit
ren die met toepassing van de federale wetgev
betreffende de beperking van de verkiezingsuitgay
zijn opgelegd door een andere vergadering of dd
een door haar aangewezen orgaan. »

base de l'article 1&s. »

Art. 11

re Dans l'article 19, § ¥, alinéa %', de la méme loi

g spéciale, les mots «que la Constitution réserve a la

ordoi» sont remplacées par les mots «que la Constitu-

ention a réservées a la loi aprés I'entrée en vigueur de la

ddoi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institution-
nelles».

Art. 12
2n  Dans l'article 31 de la méme loi spéciale, il estinséré
un paragraphe 5 nouveau, rédigé comme suit:

en «85. Chaque Conseil ou I'organe désigné par lui
elgxerce, selon les regles définies par décret, le dentro
k-des dépenses électorales relatives a I'élection du
je Conseil ainsi que le contm des communications
lergouvernementales des membres de son gouverne-
ment.

por Les Chambres fédérales, le conseil concerné ou

od'organe désigné par lui, sont tenus d’exécuter les

ngsanctions imposées par une autre assemblée ou par

enl’organe désigné par elle en application de la législa-

ortion fédérale relative a la limitation des dépenses élec-
torales.»
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Art. 13

In artikel 31 van dezelfde bijzondere wet wordt e¢
nieuwe paragraaf 6 ingevoegd, luidend als volgt:

«8 6. — De Raden zijn bevoegd voor de aanvt

(36)

Art. 13

n  Dans l'article 31 de la méme loi spéciale, il estinséré

un paragraphe 6 nouveau, rédigé comme suit:

Il-  «86. — Les Conseils sont compétents en ce qui

lende financiering van de politieke partijen, zoals concerne le financement complémentaire des partis

bepaald in artikel 1,%van de wet van 19 mei 1994
betreffende de beperking en de controle van de verk
zingsuitgaven voor de verkiezing van de Vlaam
Raad, de Waalse Gewestraad en de Brusselse Ho
stedelijke Raad en de Raad van de Duitstalige (
meenschap. »

Art. 14

Artikel 80 van dezelfde bijzondere wet wordt ve
vangen door de volgende bepaling:

«Voor de gemeenten genoemd in artikel 7 van
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszak
gecoadineerd op 18 juli 1966, en voor de gemeent
Komen-Waasten en Voeren is het eensluidend ady
van de Vlaamse Regering of van de Waalse Regeri
al naar het geval, vereist™oiedere beraadslaging in
de Ministerraad over een voorontwerp van wet f{
samenvoeging van gemeenten of over een konink
besluit tot samenvoeging van gemeenten met toef
sing van de wet van 23 juli 1971 betreffende de sam
voeging van gemeenten en de wijziging van hun gré
zen.»

Art. 15

§ 1. In artikel 9bis, § 2, van dezelfde bijzonderg
wet wordt een littera) ingevoegd, luidend als volgt:

«e) op de begraafplaatsen die de grenzen van
Gewest overschrijden of die gelegen zijn in een an
Gewest dan de gemeente waartoe het behoort. »

§ 2. In artikel 9bis, § 3 van dezelfde bijzondere we
wordt een litteral) ingevoegd, luidend als volgt:

«d) voor de oprichting van een Agentschap, dat z
beslissen tot en overgaan tot de organisatie van ge
menlijke handelsmissies, op initiatief van één of me¢
dere Gewesten of op vraag van de federale overh
en dat informatie, studies en documentatie over
buitenlandse markten zal organiseren, ontwikkel
en verspreiden. »

§ 3. In artikel 9bis van dezelfde wet wordt eer
§ 4quinquiesingevoegd, luidend als volgt:

« 8 4quinquies — De Nationale Plantentuin van
Belgiéwordt overgedragen nadat hierover een sam
werkingsakkoord is gesloten tussen de Gemeensch

| politiques, tels que définis par I'articl€’11° de la loi
iedu 19 mai 1994 relative a la limitation et au coletro
se des dépenses électorales engagées pour les élections
ofdiu Conseil de la Région wallonne, du Conseil
s5eflamand et du Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale et du Conseil de la Communauté germano-

phone.»

Art. 14

L’article 80 de la méme loi spéciale est remplacé par
la disposition suivante:

de «Pourles communes visées a l'article 7 des lois sur
en/'emploi des langues en matiéres administratives,
en coordonnées le 18 juillet 1966, et pour les communes
ie€Comines-Warneton et Fourons, l'avis conforme du
ngGouvernement flamand ou du Gouvernement
wallon, selon le cas, est requis préalablement a toute
ot délibération en Conseil des ministres sur un avant-
ijkprojet de loi portant fusion de communes ou sur un
asarrété royal portant fusion de communes en applica-
ention de la loi du 23 juillet 1971 concernant la fusion
2n-des communes et la modification de leurs limites. »

Art. 15

§ 1¢". Dans l'article 9bis, § 2, de la méme loi
spéciale, il est inséré un litteey rédigé comme suit:

ben «e) aux cimetiéres qui dépassent les limites d’'une
jerRégion ou qui sont situés dans une autre Région que
la commune a laquelle ils appartiennent. »

t § 2. Dans Il'article 9Bis, § 3 de la méme loi spéciale,
il estinséré un littérd), rédigé comme suit:

al «d) pour la création d’'une Agence, qui décidera et

pzaprganisera des missions conjointes a l'initiative d’'une

or-ou de plusieurs Régions ou sur demande de l'autorité
pidfédérale, et qui organise, développe et diffuse de
del'information, des études et de la documentation sur
enles marchés extérieurs. »

§ 3. Dans l'article 9Bis de la méme loi spéciale, il
est inséré un 8quinquies rédigé comme suit:

« 8§ 4quinquies — Le Jardin botanique national de
enBelgique est transféré aprés qu’un accord de coopéra-
aption aura été conclu a ce sujet entre les Communau-

pen.»

tés.»
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Hoofdstuk Il — Wijzigingen aan de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen

Art. 16

In de bijzondere wet van 12 januari 1989 m
betrekking tot de Brusselse instellingen wordt e
nieuw artikel Bisingevoegd, luidend als volgt:

«Art. Bbis. — De ordonnanties, reglementen €
administratieve handelingen mogen geen afbre
doen aan het tweetalig karakter, noch aan de op
ogenblik van de inwerkingtreding van deze bepalif
bestaande waarborgen die de personen van de Ne
landse en Franse taalaanhorigheid genieten in
gemeenten van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewe

Art. 17

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw g
tikel 5ter ingevoegd, luidend als volgt:

«Art. Ster. — Tot de schorsing van een norm of eg
handeling kan worden besloten door het Arbitrag
hof of de Raad van State indien ernstige middelen
vernietiging van de norm of de handeling rechtvaar
gen op grond van artikebfs. »

Art. 18

In artikel 22 van dezelfde bijzondere wet wordt e¢
nieuwe paragraaf 5 ingevoegd, luidend als volgt:

«85. — De Raad of het door hem aangewez
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Chapitre Il — Modifications a la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises

Art. 16

et Dans la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
en institutions bruxelloises, il est inséré un nouvel ar-
ticle Sbis, rédigé comme suit:

n  «Art. Bbis. — Les ordonnances, reglements et actes
ukadministratifs ne peuvent porter préjudice au carac-
hetere bilingue et aux garanties dont bénéficient les
ng personnes d'appartenance linguistique frangaise et
denéerlandaise dans les communes de la Région de
deBruxelles-Capitale, existantes au moment de I'entrée
st.en vigueur de la présente disposition.

Art. 17
r- Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel
article Ser, rédigé comme suit:

2N «Art. Ster. — La suspension d’'une norme ou d’'un
e-acte peut étre ordonnée par la Cour d’arbitrage ou le
deConseil d’Hat si des moyens sérieux sont susceptibles
li- de justifier I'annulation de la norme ou de l'acte sur
base de l'article is. »

Art. 18

Dans l'article 22 de la méme loi, il est inséré un
paragraphe 5 nouveau, rédigé comme sulit:

N

en «85. — Le Conseil ou I'organe désigné par lui

orgaan oefent, volgens de bij ordonnantie bepaaldesxerce, selon les régles définies par ordonnance, le

regels, de controle van de verkiezingsuitgaven n|
betrekking tot de verkiezing van de Raad uit, also
de controle op de regeringsmededelingen van de le
van zijn regering.

De vergadering van de Franse Gemeenschapsc
missie of het door haar aangewezen orgaan
bevoegd voor de controle op de regeringsmede
lingen van de leden van haar college.

De betrokken Raad of het door hem aangewez
orgaan moet de sancties uitvoeren die met toepas
van de federale wetgeving betreffende de beperk
van de verkiezingsuitgaven zijn opgelegd door e
andere vergadering of door een door haar aange
zen orgaan. »

Art. 19
In artikel 22 van dezelfde wet wordt een nieuw
paragraaf 6 ingevoegd, luidend als volgt:

«8 6. — De Raad is bevoegd voor de aanvullen
financiering van de politieke partijen, zoals bepaad

netcontrde des dépenses électorales relatives a I'élection
pokdu Conseil ainsi que le cofiteodes communications
degouvernementales des membres de son gouverne-
ment.

om- L’assemblée de la Commission communautaire
ifrancaise ou l'organe désigné par elle exerce le
decontfde des communications gouvernementales des
membres de son college.

en Le conseil concerné ou I'organe désigné par lui, est
sintenu d’exécuter les sanctions imposées par une autre
ngassemblée ou par I'organe désigné par elle en applica-
ention de la législation fédérale relative a la limitation
wedes dépenses électorales. »

Art. 19

e Dansl'article 22 de la méme loi spéciale, il estinséré

un paragraphe 6 nouveau, rédigé comme suit:

de «86. — Le Conseil est compétent en ce qui
Id concerne le financement complémentaire des partis

in artikel 1, P van de wet van 19 mei 1994 betreffenad

e politiques, tels que définis par I'articl&€’11° de la loi
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de beperking en de controle van de verkiezingsuitg

ven voor de verkiezing van de Vlaamse Raad,
Waalse Gewestraad en de Brusselse Hoofdstedel
Raad en de Raad van de Duitstalige Gemeenschay

Hoofdstuk Il — Overgangs- en inwerking-
tredingsbepalingen

Art. 20

Tot 31 december 2006 kan de Koning de burg
meester schorsen of afzetten wegens kenne
wangedrag of grove nalatigheid. De burgemees
wordt vooraf gehoord. De schorsing mag de tijd v
drie maanden niet te boven gaan.

Art. 21
Deze wet treedt in werking op 1 januari 2002.

Gegeven te Brussel, 29 maart 2001.

ALBERT

Van Koningswege:

De eerste minister,

G. VERHOFSTADT.

De vice-eerste minister en minister
van Buitenlandse Zaken,

L. MICHEL.

De vice-eerste minister en minister van Begrotin
Maatschappelijke Integratie en Sociale Economie

J. VANDE LANOTTE.

e-

(38)

a-du 19 mai 1994 relative a la limitation et au colatro

dedes dépenses électorales engagées pour les élections
jkelu Conseil de la Région wallonne, du Conseil

.»flamand et du Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale et du Conseil de la Communauté germano-
phone.»

Chapitre Il — Dispositions transitoire et finale

Art. 20

Jusqu’'au 31 décembre 2006, le Roi peut, pour
ijkinconduite notoire ou négligence grave, suspendre ou

terrévoquer le bourgmestre, qui sera préalablement
an entendu. La suspension ne pourra excéder trois mois.

Art. 21
La présente loi entre en vigueur R janvier 2002.

Donné a Bruxelles, le 29 mars 2001.

ALBERT

Par le Roi:

Le premier ministre,

G. VERHOFSTADT.

Le vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangeéres,

L. MICHEL.

g, Le vice-premier ministre et ministre du Budget, de

I'Intégration sociale et de I’Eonomie sociale,

J. VANDE LANOTTE.
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VOORONTWERP VAN WET VOORGELEGD
AAN HET ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

Voorontwerp van bijzondere wet houdende overdracht van
diverse bevoegdheden aan de Gewesten en de Gemeenschappé

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artike
van de Grondwet.

Hoofdstuk|— Wijzigingenaan de bijzondere wetvan8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen

Art. 2

Artikel 6, 8 1, V, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming der instellingen, zoals vervangen bij de bijzonde
wet van 16 juli 1993, wordt vervangen door de volgende bepalir

«Artikel 6, 8 1, V. — Het landbouwbeleid en de zeevisser
onverminderd de federale bevoegdheid inzake:

1. de normering en de daarop toepasselijke controle inzake
kwaliteit van de grondstoffen en de plantaardige producten
het oog op het beschermen van de volksgezondheid,;

2. de normering en de daarop toepasselijke controle inzake
dierengezondheid, het dierenwelzijn en de kwaliteit van de di
lijke producten met het oog op het beschermen van de volks
zondheid;

3. de inkomensvervangende maatregelen bij vervroegde uit
ding van oudere landbouwers met uitzondering van de prem
gekoppeld aan de vermindering van de activiteit;

4. het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau, met dien v
stande dat de Gewesten in zijn schoot beschikken over een g
randeerde en significante vertegenwoordiging. »

De instemming van de betrokken Gewestregeringen is ver
voor de maatregelen van de federale overheid inzake dieren
zijn die een weerslag hebben op het landbouwbeleid. »

Art. 3

Artikel 6, 8§ 1, VI, eerste lid, B van dezelfde bijzondere wet,
zoals vervangen bij de bijzondere wet van 16 juli 1993, wordt v
vangen door de volgende bepaling:

«Artikel 6, 8 1, VI, 3.- het afzet- en uitvoerbeleid, onvermin
derd de federale bevoegdheid:

a) om waarborgen te verstrekken tegen export-, import-
investeringsrisico’s; de vertegenwoordiging van de Gewesten
er worden gewaarborgd;

b) inzake het multilaterale handelsbeleid , onverminderd
toepassing van artikel B, § 4bis. »

Art. 4

Artikel 6, 8 1, VIII, van dezelfde bijzondere wet, zoals gewijzig
bij de bijzondere wetten van 8 augustus 1988 en 16 juli 19
wordt vervangen door de volgende bepaling:

«VIII. Wat de ondergeschikte besturen betreft:

1° de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en werking
de provinciale en gemeentelijke instellingen, met uitzonderi
van:

— de regelingen die opgenomen zijn in de wet van 9 augus
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AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
A L’'AVIS DU CONSEIL D'E TAT

Avant-projet de loi spéciale portant transfert de diverses compé-
2n. tences aux Régions et Communautés.

Article 18"

77 Cette loi regle une matiére visée a I'article 77 de la Constitution.

Chapitre | — Modifications de la loi spéciale du 8 aodt 1980 des
réformes institutionnelles

Art. 2

ot L'article 6, § ", V, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
re institutionnelles, comme remplacé par la loi spéciale du 16 juillet
g:1993, est remplacé par la disposition suivante:

«Article 6, 8§ B, V. — La politique agricole et la péche mari-
time, sans préjudice de la compétence fédérale afférente:
de 1. aux normes relatives a la qualité des matieres premiéres et
netdes produits végétaux, et au cétdrde ces normes, en vue de la
protection de la santé publique;
de 2. aux normes relatives a la santé et au bien-étre des animaux
er- ainsi qu’a la qualité des produits d’origine animale, et au tentro
ge-de ces normes, en vue de la protection de la santé publique;

B

re- 3. aux mesures de remplacement de revenus en cas de cessation

iesanticipée de l'activité d'agriculteurs pligés, a I'exception des
primes couplées a la diminution des activités;

er- 4. au Bureau d'intervention et de restitution belge, étant

egaentendu que les Régions disposent en son sein d’une représenta-

tion garantie et significative. »

bist L'accord des gouvernements régionaux concernés est requis
velpour la prise de mesure de l'autorité fédérale en matiere de bien-
étre animal, lorsque ces mesures ont une incidence sur la politique
agricole. »

Art. 3

L'article 6, § ¥', VI, premier alinéa, 3 de la méme loi spéciale,
or- comme remplacé par la loi spéciale du 16 juillet 1993, est remplacé
par la disposition suivante:

«Article 6, 8 B, VI, 3°. — la politique des débouchés et des
exportations, sans préjudice de la compétence fédérale:
en a) doctroyer des garanties contre les risques a I'exportation, a
zall'importation et a I'investissement; la représentation des Régions
sera assurée;

b) en matiére de politique commerciale multilatérale , sans
préjudice de la mise en ceuvre de l'articl®i828 4bis.»

de

Art. 4

d L’article 6, § ", VIII, de la méme loi spéciale, comme modifié
D3, par les lois spéciales du 8 aolt 1988 et du 16 juillet 1993, est
remplacé par la disposition suivante:

«VIIl. En ce qui concerne les pouvoirs subordonnés:

an 1° la composition, I'organisation, la compétence et le fonction-

Nng nement des institutions provinciales et communales, a
I'exception:

tus — des regles inscrites dans la loi 9 ao(t 1988 portant modifica-

1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet

detion de la loi communale, de la loi électorale communale, de la loi
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organieke wet betreffende de openbare centra voor maatschappesrganique des centres publics d’aide sociale, de la loi provinciale,
lijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet tot regeling du Code électoral, de la loi organique des élections provinciales et
van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van dede la loi organisant I'élection simultanée pour les Chambres

gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkiezingen;

— de regelingen die opgenomen zijn in de artikelerbk, 30,
3 en &, 126, tweede en derde lid, en titel XI van de provinciew

— de regelingen die opgenomen zijn in de artikelen 125, 12
127, 132, voor zover het de registers van de burgerlijke st

betreft, van de nieuwe gemeentewet;

— de organisatie van en het beleid inzake politie, met inbeg

van artikel 135, paragraaf 2 van de nieuwe gemeentewet,
brandweer;

— de pensioenstelsels van het personeel en de mandataris

De Gewesten oefenen deze bevoegdheid uit, onverminderd

artikelen 279 en 280 van de gemeentewet.

De gemeenteraden of de provincieraden regelen alles wat
gemeentelijk of provinciaal belang is; zij beraadslagen en bes

ten over elk onderwerp dat hen door de federale overheid of d

de Gemeenschappen is voorgelegd.

De provinciegouverneurs, de gouverneur
Hoofdstad, de adjunct van de gouverneur van de provin
Vlaams-Brabant, de arrondissementscommissarissen en
adjunct-arrondissementscommissarissen worden benoemd

afgezet door de betrokken Gewestregering, op eensluidend ad

van de Ministerraad.

Wanneer de Gemeenschaps- of Gewestregeringen inform
opvragen uit de registers van de burgerlijke stand geeft de am

naar van de burgerlijke stand onmiddellijk gevolg aan dat v
zoek.

2° het veranderen of corrigeren van de grenzen van de pro

cies en van de gemeenten, met uitzondering van de grenzen va

gemeenten genoemd in artikel 7 van de wetten op het gebruik

de talen in bestuurszaken, géaboeerd op 18 juli 1966 en van de

gemeenten Komen-Waasten en Voeren;

3° de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en werking
de instellingen van de agglomeraties en federaties van gemee

met dien verstande dat de beslissing tot oprichting of deelnem

moet worden goedgekeurd door de gemeenteraad van
betrokken gemeente;

4° de verkiezing van de provinciale, gemeentelijke en binng

gemeentelijke organen, alsook van de agglomeraties en feder

van gemeenten, met inbegrip van de controle op de hierop bet

king hebbende verkiezingsuitgaven,

a) met uitzondering van de regelingen die opgenomen zijn in
wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet,

gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de open

centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kie
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezing
en de wet tot regeling van de gelijktijdige parlements- en prov

cieraadsverkiezingen, en

b) met uitzondering van de exclusieve bevoegdheid van
Raad van State om bij wijze van arresten in hoogste aanleg
spraak te doen in kiesrechtzaken;

¢) met dien verstande dat decreten en ordonnanties die de e

redigheid van de zetelverdeling in verhouding tot de verdeling

stemmen verminderen moeten worden aangenomen met d

artikel 35, § 3 bedoelde meerderheid;

De Gewesten oefenen deze bevoegdheid uit, onverminderd

artikelen 5, tweede en derde lid h&8en 3®bis van de gemeente-
kieswet, gecoalineerd op 4 augustus 1932, en de artikelen
tweede paragraaf, vierde lidhi8, tweede lid, Bonies tweede lid
en 5, derde lid, van de organieke wet tot regeling van de provin
raadsverkiezingen.

|

en de vig
gouverneur van het administratief arrondissement Bruss

|égislatives et les conseils provinciaux;

— des regles inscrites dans les articledits, 50, 3 et &, 126,
t; deuxiéme et troisieme alinéas, et le titre XI de la loi provinciale;

6, — des regles inscrites dans les articles 125, 126, 127 et 132,
anddans la mesure qu’elles concernent les registres de I'état civil, de la
nouvelle loi communale;

rip — de l'organisation de et de la politique relative a la police, en
erce compris l'article 135, paragraphe 2 de la nouvelle loi commu-
nale, et aux services d’'incendie;

sen; — des régimes de pension du personnel et des mandataires.

de Les régions exercent cette compétence, sans préjudice des arti-
cles 279 et 280 de la loi communale.

van Les conseils communaux ou provinciaux réglent tout ce qui est
ui-d'intérét communal ou provincial; ils délibérent et statuent sur
oortout objet qui leur est soumis par l'autorité fédérale ou par les
Communautés.

e- Les gouverneurs des provinces, le gouverneur et le vice-
el-gouverneur de [I'arrondissement administratif de Bruxelles-

cie Capitale, I'adjoint du gouverneur de la province de Brabant

ddlamand, les commissaires d’arrondissement et les commissaires
em’arrondissement adjoints sont nommés et révoqués par le
vieGouvernement de Région concerné, sur l'avis conforme du

Conseil des ministres.

atie Lorsque les Gouvernements des Régions ou des Communautés
btedemandent des informations contenues dans les registres de I'état
or- civil, 'officier de I'état civil donne immédiatement suite a cette
demande.

in- 29 le changement ou la rectification des limites des provinces et
n des communes, a I'exception des limites des communes visées a
var‘article 7 des lois sur I'emploi des langues en matiéres administra-
tives, coordonnées le 18 juillet 1966 et des communes de Comines-
Warneton et Fourons;

an 3° la composition, I'organisation, la compétence et le fonction-
mtemement des institutions des agglomérations et des fédérations de
ingcommunes; étant entendu que la décision de création et de la parti-
clkecipation a celles-ci doit étre approuvée par le conseil communal de
chaque commune concernée;

n- 40 I'élection des organes provinciaux, communaux et intra-
atiesommunaux, ainsi que des agglomérations et fédérations de
rekecommunes, en ce compris le céifgrdes dépenses électorales y
afférentes:

de a) al'exception des régles inscrites dans la loi du 9 ao(t 1988
deportant modification de la loi communale, de la loi électorale
bareommunale, de la loi organique des centres publics d’'aide sociale,
s- de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi organique des
enélections provinciales et de la loi organisant I'élection simultanée
n- pour les Chambres Iégislatives et les conseils provinciaux;

de b) & I'exception de la compétence exclusive du Consetat’E
uitpour statuer par voie d'arréts sur les recours en dernier ressort en
matiére électorale;

ven- c) étant entendu que les décrets et les ordonnances ayant pour
der effet de diminuer la proportionnalité de la dévolution des sieges
ipar rapport a la répartition des voix doivent étre adoptés a la
majorité visée a l'article 35, § 3;

=Y

de Les Régions exercent cette compétence, sans préjudice des arti-
cles 5, deuxiéme et troisieme alinéa$igat 3isde la loi électo-
2, rale communale coordonnée le 4 ao(t 1932, et des articles 2,
deuxiéme paragraphe, quatrieme alindais, 3deuxieme alinéa,
rie-3nonies deuxieme alinéa, et 5, troisieme alinéa, de la loi organi-
gue des élections provinciales.
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5° het tuchtstelsel voor de burgemeesters, met dien versta
dat de burgemeester, die bij de Raad van State een beroe
hoogste aanleg instelt tegen een tegen hem uitgesproken ty
sanctie die niet gebaseerd is op zijn kennelijk wangedrag, omw
van de niet-naleving van een wet, een decreet of een in artikel
van de Grondwet bedoelde regel, een reglement of een admini
tieve handeling, de kamer kan verzoeken, al naar het geval,
prejudicide vraag te stellen aan het Arbitragehof of de zaak
verwijzen naar de algemene vergadering van de afdeling adm
stratie, die zal nagaan of het reglement of de administratie
handeling geen inbreuk uitmaakt op artikebisdvan de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
artikel Sis van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betre
king tot de Brusselse instellingen; de kamer moet op dit verzg
ingaan, en zich voor de oplossing van het geschil voegen, al
het geval, naar het arrest van het Arbitragehof of de uitspraak
de algemene vergadering; het beroep van de burgemeester b
Raad van State is opschortend; de Raad van State doet uitsy
binnen een termijn van zestig dagen; indien de verwijzing naar
Arbitragehof of de algemene vergadering wordt gevraagd doet
Raad uitspraak binnen zestig dagen na hun uitspraak;

6° de kerkfabrieken;
7° de begraafplaatsen en de lijkbezorging;

8° de verenigingen van provincies en gemeenten tot nut van
algemeen, met uitzondering van het door de wet georganise¢
specifiek toezicht inzake brandbestrijding;

9° de algemene financiering van de gemeenten, de agglom
ties en federaties van gemeenten en de provincies;

10° de financiering van de opdrachten uit te voeren door
gemeenten, de agglomeraties en federaties van gemeenter
provincies en door andere publiekrechtelijke rechtspersonen in
tot de bevoegdheid van de Gewesten behorende aangelegenh
behalve wanneer die opdrachten betrekking hebben op een aa
legenheid waarvoor de federale overheid of de Gemeenschay
bevoegd zijn;

11° de voorwaarden waaronder en de wijze waarop binnen
meentelijke territoriale organen, bedoeld in artikel 41 van
Grondwet, kunnen worden opgericht.

De handelingen, reglementen en verordeningen van de ove
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nde 5° le régime disciplinaire des bourgmestres, étant entendu que
p ite bourgmestre qui introduit, auprés du ConseitatHin recours
chten dernier ressort contre la sanction disciplinaire prononcée
illecontre lui et qui n'est pas basée sur son inconduite notoire, pour
134ause du non-respect d'une loi, d'un décret, ou d'une regle visée a
stralarticle 134 de la Constitution, d’un reglement ou d’un acte admi-
eemistratif, peut demander a la chambre, selon le cas, qu’elle pose
te une question préjudicielle a la Cour d'arbitrage, ou qu'elle
ini-renvoie I'affaire a 'assemblée générale de la section administra-
pvetion, qui vérifiera si le reglement ou I'acte administratif ne consti-
tue pas une violation de I'article 6 de la loi spéciale du 8 aodt
0f1980 des réformes institutionnelles ou de I'artidésSle la loi
k- spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises;
ekla chambre doit donner suite a cette demande, et est tenue, pour la
aasolution du litige, de se conformer, selon le cas, a I'arrét de la Cour
vard’arbitrage ou a la décision de I'assemblée générale; le recours du
ij deourgmestre auprés du Conseil d’Etat est suspensif; le Conseil
raakEtat statue sur le recours dans un délai de soixante jours; si le
hetrenvoi a la Cour d'arbitrage ou a I'assemblée générale est
dedemandé, le Conseil statue dans les soixante jours de leur déci-
sion;

6° les fabriques d'églises;
7° les funérailles et sépultures;

het 89 les associations de provinces et de communes dans un but
2rdel’utilité publique, a I'exception de la tutelle spécifique en matiére
de lutte contre l'incendie, organisée par la loi;

era-  9° le financement général des communes, des agglomérations et
des fédérations de communes et des provinces;

de 1C°le financement des missions a remplir par les communes, les

, degglomérations et fédérations de communes, les provinces et par
ded’autres personnes morales de droit public dans les matiéres qui
cdae)event de la compétence des Régions, sauf lorsque les missions se
ngeapportent a une matiére qui est de la compétence de l'autorité
pefédérale ou des Communautés;

pe- 11°les conditions et le mode suivant lesquels les organes territo-
e riaux intracommunaux, visés a l'article 41 de la Constitution,
peuvent étre créés.

he- Les actes, réglements et ordonnances des autorités des provin-

den van de provincies, de gemeenten, de agglomeraties en federaes, des communes, des agglomérations et des fédérations de

ties van gemeenten en andere bestuursoverheden mogen n
strijd zijn met de wetten en de reglementen van de federale o
heid of de decreten en reglementen van de Gemeenschap
welke in elk geval die overheden met de uitvoering daarvan en
andere opdrachten, inclusief het geven van advies, kunnen be
ten, alsook met het op de begroting brengen van alle uitgaven
zij aan deze overheden opleggen.

Art. 5

Artikel 6, 8 Zis, van dezelfde bijzondere wet, zoals ingevoeg
bij de bijzondere wet van 16 juli 1993, wordt vervangen door
volgende bepaling:

«Artikel 6, § Ddis. — De betrokken Gewestregeringen en d
federale overheid plegen overleg voor de voorbereiding van
onderhandelingen en de beslissingen, alsmede voor het opvo
van de activiteiten van de Europese instellingen die betrekk
hebben op het landbouwbeleid. »

Art. 6

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw artikelnge-
voegd, luidend als volgt:

«Art. 6ter. — De Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap Z

et communes et des autres autorités administratives ne peuvent étre
er<ontraires aux lois et aux reglements de I'autorité fédérale ou aux
pemlécrets et réeglements des Communautés, qui peuvent, en tout cas,
metcharger ces autorités de leur exécution, et d’autres missions, y
lasnclus de donner un avis, ainsi que d’inscrire au budget toutes les
diedépenses qu’elles imposent a ces autorités.

Art. 5

d L'article 6, § dis, de la méme loi spéciale, comme inséré par la
de loi spéciale du 16 juillet 1993, est remplacé par la disposition
suivante:

e  «Atrticle 6, § Dis. — Les gouvernements régionaux concernés
deet l'autorité fédérale se concertent pour la préparation des négo-
gegiations et des décisions, ainsi que pour le suivi des activités des
nginstitutions européennes, relatives a la politique agricole. »

Art. 6

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un artitde Gouveau,
rédigé comme suit:

ijn  «Art. 6ter. — Les Régions et la Communauté germanophone

bevoegd voor de aanvullende financiering van de politie

ke sont compétentes en ce qui concerne le financement complémen-
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partijen, zoals bepaald in artikel P, ¥an de wet van 19 mei 1994
betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuit
ven voor de verkiezing van de Vlaamse Raad, de Waalse Gew
raad, de Brusselse Hoofdstedelijke Raad en de Raad van de D
talige Gemeenschap. »

Art. 7

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw artikelidter
ingevoegd, luidend als volgt:

«Sommige delen van de ontwikkelingssamenwerking word
vanaf 1 januari 2004 overgeheveld in zoverre ze betrekki
hebben op de gemeenschaps- en gewestbevoegdheden. »

Art. 8

Artikel 7 van dezelfde bijzondere wet, gewijzigd bij de bijzon
dere wetten van 8 augustus 1988 en 16 juli 1993, wordt vervan
als volgt:

«§ 1. Met uitzondering van de regelingen die opgenomen Z
in de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeente
de gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de open
centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kie
wetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezing
en de wet tot regeling van de gelijktijdige parlements- en provi
cieraadsverkiezingen, behoren tot de bevoegdheid van de Ge\
ten, de organisatie alsook de uitoefening van het administral
toezicht op de provincies, de agglomeraties en federaties
gemeenten, de gemeenten en de binnengemeentelijke territo
organen, bedoeld in artikel 41 van de Grondwet:

a) wat betreft het gewoon administratief toezicht, dat elke vorm

van toezicht omvat ingesteld door de gemeentewet, de provin
wat of de wet van 26 juli 1971 wat betreft inzonderheid de beg
tingen, de jaarrekeningen, de personeelsformaties;

b) voor de andere handelingen, met uitzondering van die we
betrekking hebben op de aangelegenheden waarvoor de fede
overheid of de Gemeenschapsoverheid bevoegd is en waarvod
de wet of het decreet een specifiek toezicht is georganiseerd.

De Gewesten oefenen deze bevoegdheid uit onverminderd
regelingen die zijn opgenomen in de artikelen 12, § 3; 28, § 3;
65, 83; 68, §83;146,82;150,83;155,83;231,82335,88 1, 2de
liden 3; 237; 249, § 3; 287, § 3 en, voor zover zij betrekking hebl
op de gemeenten Komen-Waasten en Voeren, de artikelen 47,
240,812,241, 8§ 2,244, 254, 258 en 264 tot en met 266 van de nie
gemeentewet van 24 juni 1988.

§ 2. In afwijking van de eerste paragraaf wordt door de feder
overheid noch door de gewesten enig administratief toezicht ge
ganiseerd noch uitgeoefend op de beslissingen inzake tuchtaa
legenheden met betrekking tot de lokale politie.

Art. 9

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw artikekinge-
voegd, luidend als volgt:

«Art. 7bis. — Onverminderd de artikelen 12, § 3; 28, 8§ 3;41; 6
§3;68,83;146,82;150,83;155,83;231, §235,88 1, 2de lid
en 3; 237; 249, § 3; 279; 280; 287, § 3 en, voor zover zij betrekk
hebben op de gemeenten Komen-Waasten en Voeren, de artik
47,82,240,82,241,82,244,254,258 en 264 tot en met 266 vg
nieuwe gemeentewet van 24 juni 1988 worden de samenstell
organisatie, bevoegdheid, werking, aanstelling of verkiezing v
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taire des partis politiques, tels que définis par l'article?ldella
gadoi du 19 mai 1994 relative a la limitation et au colgmbes dépen-
estses électorales engagées pour les élections du Conseil de la Région
uitsvallonne, du Conseil flamand, du Conseil de la Région de Bruxel-
les-Capitale et du Conseil de la Communauté germanophone. »

Art. 7
Dans la méme loi spéciale, un nouvel articke@erest inséré,
rédigé comme suit:

en «Certaines parties de la coopération au développement seront
ng transférées des le premier janvier 2004 dans la mesure ou elles
portent sur les compétences des communautés et régions. »

Art. 8

L'article 7 de la méme loi spéciale, modifiée par les lois spéciales
perdu 8 ao(t 1988 et du 16 juillet 1993, est remplacé comme suit:

iin  §1. Alexception des régles inscrites dans la loi du 9 ao(it 1988
vet,portant modification de la loi communale, de la loi électorale
bareommunale, de la loi organique des centres publics d’aide sociale,
s- de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi organique des
enélections provinciales et de la loi organisant I'élection simultanée
n- pour les Chambres législatives et les conseils provinciaux, sont de
veda compétence des Régions, I'organisation ainsi que I'exercice de
tiefla tutelle administrative sur les provinces, les agglomérations et les
varfédérations de communes, les communes et les organes territo-
rialeiaux intracommunaux, visés a l'article 41 de la Constitution:

a) en ce qui concerne la tutelle administrative ordinaire, qui
cie-comprend toute forme de tutelle instituée par la loi communale, la
o- loi provinciale ou la loi du 26 juillet 1971; en ce qui concerne
notamment les budgets, les comptes annuels, les cadres du person-
nel;

ke b) pour les autres actes, a I'exception de ceux qui sont relatifs

sralaux matieres relevant de la compétence de I'autorité fédérale ou de

r bie Communauté, et pour lesquels la loi ou le décret a organisé une
tutelle spécifique.

de Les Régions exercent cette compétence sans préjudice des régles

A1:inscrites dans les articles 12, 8§ 3; 28, 8§ 3; 41; 65, § 3; 68, § 3; 146,
8 2;150, § 3;155, § 3;231, § ¥;235, 88 1, deuxiéme alinéa et 3;

en237; 249, § 3; 287, § 3 et, pour autant qu'ils portent sur les commu-

§ hes Comines-Warneton et Fourons, les articles 47, § 2, 240, § 2,

uw@4l, § 2,244, 254, 258 et 264 a 266 de la nouvelle loi communale du
24 juin 1988.

ale § 2. Par dérogation au paragrapl§é ducune tutelle adminis-

or-trative n’est organisée ni exercée par I'autorité fédérale ou par les

nge€égions, sur les décisions prises en matiére disciplinaire a I'égard
de la police locale. »

Art. 9

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel artlue 7
rédigé comme suit:

«Art. 7bis. — Sans préjudice des articles 12, § 3; 28, § 3;41; 65, §
3; 68, § 3; 146, § 2; 150, § 3; 155, § 3; 231, §93,235, 88 1,
ngdeuxieme alinéa et 3; 237; 249, § 3; 279; 280; 287, § 3 et, pour
eleautant qu’ils portent sur les communes Comines-Warneton et
ndEourons, les articles 47, § 2,240, 8 2,241, 8§ 2, 244,254,258 et 264 a
ng266 de la nouvelle loi communale du 24 juin 1988, la composition,
an I'organisation, la compétence, le fonctionnement, la désignation

b,

de organen van en het administratief toezicht op de gemeentern

dieu I'élection des organes des communes situées sur le territoire
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gelegen zijn op het grondgebied van eenzelfde Gewest doofr
Gewest op identieke wijze geregeld. »

Art. 10

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw artikedigénge-
voegd, luidend als volgt:

«Art. 16bis. — De decreten, reglementen en administratie
handelingen mogen geen afbreuk doen aan de op het ogenblik
de inwerkingtreding van deze bepaling bestaande garanties di
Franstaligen genieten in de gemeenten genoemd in artikel 7 va
wetten op het taalgebruik in bestuurszaken, gethoeerd op
18 juli 1966 en de Nederlandstaligen, respectievelijk Franstalig
en Duitstaligen genieten in de gemeenten genoemd in artikel 8
de wetten op het taalgebruik in bestuurszaken, gdowmerd op
18 juli 1966. »

Art. 11

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw artikeetége-
voegd, luidend als volgt:

«Art. 1&er. — Tot de schorsing van een norm of een handeli
kan worden besloten door het Arbitragehof of de Raad van S
indien ernstige middelen de vernietiging van de norm of de han
ling rechtvaardigen op grond van artikebi6»

Art. 12

In artikel 31 van dezelfde bijzondere wet wordt een nieu
paragraaf 5 ingevoegd, luidend als volgt:

« 8 5. Elke Raad of het door hem aangewezen orgaan is bevq
voor de controle van de verkiezingsuitgaven met betrekking tot
verkiezing van de Raad, alsook de controle op de regeringsme
delingen van de leden van zijn regering.

De vergadering van de Franse Gemeenschapscommissie 0
door haar aangewezen orgaan is bevoegd voor de controle o
regeringsmededelingen van de leden van haar college.
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did’'une méme Région, ainsi que la tutelle sur celles-ci, sont réglées
par cette Région de fagon identique. »

Art. 10

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel artidles, 16
rédigé comme suit:

e «Art. léobis. — Les décrets, reglements et actes administratifs ne

vapeuvent porter préjudice aux garanties dont bénéficient les fran-

e deophones dans les communes citées a l'article 7 des lois sur

n déemploi des langues en matiere administrative, coordonnées le
18 juillet 1966, ainsi que celles dont bénéficient les néerlando-

enphones, les francophones et germanophones dans les communes

varcitées a l'article 8 des lois sur I'emploi des langues en matiere
administrative, coordonnées le 18 juillet 1966, existantes au
moment de I'entrée en vigueur de la présente disposition. »

Art. 11

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel arti¢kr,16
rédigé comme suit:

ng «Art. 1@er. — La suspension d’'une norme ou d'un acte peut
ateétre ordonnée par la Cour d'arbitrage ou le Consetladi’si des
de-moyens sérieux sont susceptibles de justifier 'annulation de la
norme ou de I'acte sur base de I'articldit6»

Art. 12
ve  Dans l'article 31 de la méme loi spéciale, il est inséré un para-
graphe 5 nouveau, rédigé comme suit:

egd «8§ 5. Chaque Conseil ou I'organe désigné par lui exerce, selon
deles regles définies par décret le colerdes dépenses électorales
2derelatives a I'élection du Conseil ainsi que le cOetdes communi-
cations gouvernementales des membres de son gouvernement.

f het L'’Assemblée de la Commission communautaire francaise ou
p dBorgane désigné par elle exerce le coletrdes communications
gouvernementales des membres de son college.

De federale Kamers, de betrokken Raad of het door hem aange- Les Chambres fédérales, le conseil concerné ou I'organe désigné

wezen orgaan moeten de sancties uitvoeren die met toepas
van de federale wetgeving betreffende de beperking van de ver
zingsuitgaven zijn opgelegd door een andere vergadering of d
een door haar aangewezen orgaan. »

Art. 13

Artikel 80 van dezelfde bijzondere wet wordt vervangen do
de volgende bepaling:

«Voor de gemeenten genoemd in artikel 7 van de wetten op
gebruik van de talen in bestuurszaken, gedioeerd op 18 juli
1966, en voor de gemeenten Komen-Waasten en Voeren is
eensluidend advies van de Vlaamse Regering of van de Wa
Regering, al naar het geval, vereisbviedere beraadslaging in de
Ministerraad over een voorontwerp van wet tot samenvoeg
van gemeenten of over een koninklijk besluit tot samenvoeg
van gemeenten met toepassing van de wet van 23 juli 1971 be
fende de samenvoeging van gemeenten en de wijziging van
grenzen.»

Art. 14
8 1. In artikel 9bis, § 2, van dezelfde bijzondere wet wordt ee)
litterae) ingevoegd, luidend als volgt:

«e) op de begraafplaatsen die de grenzen van een Gewest d
schrijden of die gelegen zijn in een ander Gewest dan de geme

singar lui, sont tenus d’exécuter les sanctions imposées par une autre

kieassemblée ou par I'organe désigné par elle en application de la

ooilégislation fédérale relative a la limitation des dépenses électora-
les.»

Art. 13
por Larticle 80 de la méme loi spéciale est remplacé par la disposi-
tion suivante:

het «Pourles communes visées a I'article 7 des lois sur I'emploi des

langues en matieres administratives, coordonnées le 18 juillet
he1966, et pour les communes Comines-Warneton et Fourons, I'avis
alseonforme du Gouvernement flamand ou du Gouvernement

wallon, selon le cas, est requis préalablement a toute délibération
ng en Conseil des ministres sur un avant-projet de loi portant fusion
ng de communes ou sur un arrété royal portant fusion de communes
refen application de la loi du 23 juillet 1971 concernant la fusion des
hurcommunes et la modification de leurs limites. »

Art. 14

n § 1°". Dans l'article 9Bis, § 2, de la méme loi spéciale, il est

inséré un littera), rédigé comme suit:

ver- «e)aux cimetieres qui dépassent les limites d'une Région ou qui
entsont situés dans une autre Région que la commune a laquelle ils

waartoe het behoort. »

appartiennent. »
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§ 2. In artikel 9Bis, § 3 van dezelfde bijzondere wet wordt ee
litterad) ingevoegd, luidend als volgt:

«d) voor de oprichting van een Agentschap, dat zal beslissen
en overgaan tot de organisatie van gezamenlijke handelsmis
op initiatief van één of meerdere Gewesten of op vraag van
federale overheid, en dat informatie, studies en documentatie ¢
de buitenlandse markten zal organiseren, ontwikkelen en
spreiden. »

§ 3. In artikel 9Bis van dezelfde wet wordt een §uinquies
ingevoegd, luidend als volgt:

«8§ 4quinquies — De Nationale Plantentuin van Bélgi®rdt
overgedragen nadat hierover een samenwerkingsakkoord
gesloten tussen de Gemeenschappen. »

Hoofdstukll— Wijzigingen aande bijzondere wetvan 12januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen

Art. 15

In de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot
Brusselse instellingen wordt een nieuw artikblsingevoegd,
luidend als volgt:

«Art. Bbis. — De ordonnanties, reglementen en administr
tieve handelingen mogen geen afbreuk doen aan het tweet
karakter en de op het ogenblik van de inwerkingtreding van dg
bepaling bestaande waarborgen die de personen van de Ne
landse en Franse taalaanhorigheid genieten in de gemeenter
het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest. »

Art. 16

In dezelfde bijzondere wet wordt een nieuw artikel 5nge-
voegd, luidend als volgt:

«Art. Ster. — Tot de schorsing van een norm of een handeli
kan worden besloten door het Arbitragehof of de Raad van S
indien ernstige middelen de vernietiging van de norm of de han
ling rechtvaardigen op grond van artik@i$»

Hoofdstuk Ill — Overgangs- en inwerkingtredingsbepalingen

Art. 17

«Tot 31 december 2006 kan de Koning de burgemeester sc
sen of afzetten wegens kennelijk wangedrag of grove nalatigh
De burgemeester wordt vooraf gehoord. De schorsing mag de
van drie maanden niet te boven gaan.»

Art. 18

44)

n § 2. Dans I'article 98is, § 3 de la méme loi spéciale, il est inséré

un littérad), rédigé comme suit:

tot «d) pour la création d’'une Agence, qui décidera et organisera
siegles missions conjointes a linitiative d'une ou de plusieurs
deRégions ou sur demande de l'autorité fédérale, et qui organise,
vedéveloppe et diffuse de I'information, des études et de la documen-
er-tation sur les marchés extérieurs. »

§ 3. Dans l'article 9Bis de la méme loi spéciale, il est inséré un
§ 4quinquies rédigé comme suit:

«§ 4quinquies — Le Jardin botanique national de Belgique est
igransféré aprés qu’un accord de coopération aura été conclu a ce
sujet entre les Communautés. »

Chapitre Il — Modlifications a la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises

Art. 15

de Dans la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions
bruxelloises, il est inséré un nouvel articless rédigé comme

suit:

B-  «Art. Bbis. — Les ordonnances, reglements et actes administra-

aligifs ne peuvent porter préjudice au caractére bilingue et aux garan-

szeties dont bénéficient les personnes d’appartenance linguistique

defrancaise et néerlandaise dans les communes de la Région de

vaBruxelles-Capitale, existantes au moment de I'entrée en vigueur
de la présente disposition. »

Art. 16

Dans la méme loi spéciale, il est inséré un nouvel arttele 5
rédigé comme suit:

ng «Art. Ster. — La suspension d’une norme ou d'un acte peut étre
ateordonnée par la Cour d'arbitrage ou le ConselltafEsi des
de-moyens sérieux sont susceptibles de justifier I'annulation de la
norme ou de I'acte sur base de I'artiches>»

Chapitre Ill — Dispositions transitoire et finale

Art. 17

hor- «Jusqu'au 31 décembre 2006, le Roi peut, pour inconduite

bid.notoire ou négligence grave, suspendre ou révoquer le bourgmes-

tijdtre, qui sera préalablement entendu . La suspension ne pourra
excéder trois mois. »

Art. 18

«Deze wet treedt in werking op 1 januari 2002. »

«La présente loi entre en vigueur R janvier 2002. »
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ADVIES 31.226/VR

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde
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AVIS DU CONSEIL D’E TAT

AVIS 31.226/VR

DE LA SECTION DE LEBISLATION
DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de Iégislation, chambres

kamers, op 1 februari 2001 door de vice-eerste minister en minis-réunies, saisi par le vice-premier ministre et ministre du Budget, de

ter van Begroting, Maatschappelijke Integratie en Sociale Eco
mie verzocht hem, binnen een termijn van ten hoogste een ma
van advies te dienen over een voorontwerp van bijzondere

«houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de ge
ten en gemeenschappen », heeft op 20 februari 2001 het volgg
advies gegeven:

STREKKING VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgelegde ontwerp van bijzondere wet str
ertoe een aantal aangelegenheden die thans behoren to
bevoegdheid van de federale overheid, over te dragen naa
gemeenschappen of de gewesten.

Die aangelegenheden hebben inzonderheid betrekking op
landbouwbeleid en de zeevisserij, het afzet- en uitvoerbeleid,
organieke wetgeving inzake provincies en gemeenten, bepai
aspecten van het administratief toezicht op de provincies
gemeenten, de financiering van politieke partijen, en de contr
op de verkiezingsuitgaven met betrekking tot de verkiezing
voor de gemeenschaps- en gewestradén en op de regeringsn
delingen van de leden van de gemeenschaps- en gewestregeri
In het ontwerp wordt ook aangekondigd dat bepaalde aspec
van de ontwikkelingssamenwerking in de toekomst overgedrag
zullen worden.

In zoverre het ontwerp betrekking heeft op de overdracht v
bevoegdheden in verband met de provincies en de gemeer
gaan de desbetreffende bepalingen gepaard met allerlei bep
gen die de rechten waarborgen van de inwoners van de ran
meenten, de taalgrensgemeenten en de gemeenten Kor
Waasten en Voeren.

ALGEMENE OPMERKINGEN

1. In de ontworpen bepalingen wordt herhaaldelijk verwez
naar bestaande wetten, om aldus domeinen aan te wijzen die
ven behoren tot de bevoegdheid van de federale overheid of
het gebruik te beperken dat door de decretale wetgever var
hem toegewezen bevoegdheden gemaakt kan worden.

Een dergelijke techniek verdient in een bijzondere wet ge
aanbeveling. Als de gewone wetgever de in de ontworpen bepa
gen genoemde wetten zou wijzigen, zullen de gemeenschappe
de gewesten met die latere wijzigingen immers rekening moe|
houden (1). Dit komt er in feite op neer dat de federale overh
zelf, bij gewone wet, de omvang van haar bevoegdheid of van
beperkingen van de bevoegdheid van de decretale wetgever
bepalen.

In een aantal bepalingen wordt verwezen naar de wet van 9
gustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemeentek
wet, de organieke wet betreffende de openbare centra
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek,
wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet
regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraad
verkiezingen (zogenaamde « pacificatiewet»). Die verwijzing ve

(1) Arbitragehof, 28 oktober 1986, nr.28, overweging 4.B.2.¢;

no-I'Intégration sociale et de '€bnomie sociale, le®1février 2001,
andj’'une demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas un mois, sur
wetun avant-projet de loi spéciale «portant transfert de diverses
wesompétences aux régions et communautés», a donné le 20 février
2nd2001 I'avis suivant:

PORTEE DU PROJET

ekt Le projet de loi spéciale, soumis pour avis, vise a transférer aux
t deommunautés ou aux régions un certain nombre de matiéres qui
deelévent actuellement de la compétence de I'autorité fédérale.

het Ces matiéres ont trait plus particulierement a la politique agri-
decole et la péche maritime, a la politique des débouchés et des
aldexportations, a la législation organique des provinces et des
encommunes, a certains aspects de la tutelle administrative des
pleprovinces et des communes, au financement des partis politiques,
en et au contite des dépenses électorales relatives aux élections des
nedesnseils de communautés et de régions, ainsi que des communica-
ngetions gouvernementales des membres des gouvernements de
tercommunauté et de région. Le projet prévoit également que
jencertains aspects de la coopération au développement seront trans-
férés ultérieurement.

an Dans la mesure ou le projet concerne le transfert de compéten-
terces relatives aux provinces et aux communes, les dispositions y
alinafférentes s’accompagnent d’'un ensemble de dispositions qui
lgegarantissent les droits des habitants des communes de la périphé-
nerrie, de la frontiére linguistique et des communes de Comines-
Warneton et Fourons.

OBSERVATIONS GENERALES

en - 1. Les dispositions en projet font référence a maintes reprises a
blijdes lois existantes, pour désigner ainsi des domaines qui conti-
ommuent de relever de la compétence de l'autorité fédérale ou pour
ddimiter 'usage que le Iégislateur décrétal peut faire des compéten-
ces qui lui ont été attribuées.

en Il n'est pas recommandé de recourir a une pareille technique
lin-dans une loi spéciale. Si le législateur ordinaire modifie les lois
n ecitées dans les dispositions en projet, les communautés et les
tenrégions devront en effet tenir compte de ces modifications ulté-
eidrieures(1). Cela revient en fait a permettre a l'autorité fédérale
deelle-méme de déterminer, par une loi ordinaire, I'étendue de sa
kacompétence ou des limitations de la compétence du législateur
décrétal.

au- Un certain nombre de dispositions font référence a la loi du
ies9 aolt 1988 portant modification de la loi communale, de la loi

oorélectorale communale, de la loi organique des centres publics
e d’aide sociale, de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi

totorganique des élections provinciales et de la loi organisant
s- I'élection simultanée pour les Chambres législatives et les conseils
r- provinciaux (loi dite «de pacification»). Cette référence présente

(1) Cour d'arbitrage, 28 octobre 19869 28, considérant 4.B.2.c;

Arbitragehof, 10 november 1987, nr. 42, overweging 4.B.2.b.2.

Cour d'arbitrage, 10 novembre 198P,42, considérant 4.B.2.b.2.
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toont een bijkomend nadeel. De bedoelde wet bestaat imnj
enkel uit wijzigende bepalingen, en is dus ogenblikkelijk uitg
werkt. Willen de stellers verwijzen naar de bepalingen die bij
genoemde wet zijn gewijzigd, dan dient verwezen te worden n
de desbetreffende artikelen van de nieuwe gemeentewet,
gemeentekieswet, enzovoorts.

2. De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen is slechts van toepassing op de Vlaamse Gemeens
en het Vlaamse Gewest, en op de Franse Gemeenschap e
Waalse Gewest.

In zoverre sommige bepalingen van hoofdstuk | van het o
werp betrekking hebben op de Duitstalige Gemeenschap [4
kelen 6 en 10 (partim)], zijn ze niet op hun plaats in dit ontwe
Die bepalingen dienen het voorwerp uit te maken van een d

(46)

ersun inconvénient supplémentaire. En effet, la loi précitée ne

- comporte que des dispositions modificatives, et épuise par consé-

de quentimmédiatement ses effets. Siles auteurs entendent faire réfé-

parrence a des dispositions modifiées par la loi précitée, il y a lieu de

ddaire état des articles concernés de la nouvelle loi communale, de
la loi électorale communale, etc.

2. La loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles
chapest applicable qu'a la Communauté francaise et a la Région
n heallonne, et a la Communauté flamande et a la Région flamande.

nt- Dans la mesure ou certaines dispositions du chapitre premier
rti-du projet concernent la Communauté germanophone [articles 6 et
p. 10 (partim)], elles n'ont pas leur place dans ce projet. Ces disposi-
nt-tions doivent faire I'objet d’'un projet de loi (ordinaire) modifiant

werp van (gewone) wet tot wijziging van de wet van 31 decemberla loi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour la

1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige G
meenschap.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 1

In de Franse tekst schrijve men:

«Article 1*". La présente loi régle une matiére visée a I'ar
ticle 77 de la Constitution. »

Art. 2

1. Dit artikel beoogt de vervanging van artikel 6, 8 1, V, van de

bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instell
gen.

Het ontworpen artikel 6, § 1, V, verleent aan de gewesten
principide bevoegdheid inzake het landbouwbeleid en de zee
serij. Op die bevoegdheid wordt, ten behoeve van de fede
overheid, uitzondering gemaakt met betrekking tot vier aange
genheden, met name:

(1) de normering en de daarop toepasselijke controle inzake
kwaliteit van de grondstoffen en de plantaardige producten, 1
het oog op het beschermen van de volksgezondheid,

(2) de normering en de daarop toepasselijke controle inzake
dierengezondheid, het dierenwelzijn en de kwaliteit van de di
lijke producten, met het oog op de bescherming van de volks
zondheid,

(3) de inkomensvervangende maatregelen bij vervroegde
treding van oudere landbouwers, met uitzondering van de ¢
mies gekoppeld aan de vermindering van de activiteit,

(4) het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau, met dien v
stande dat de gewesten in zijn schoot beschikken over een g
randeerde en significante vertegenwoordiging.

Volgens de memorie van toelichting wordt aldus «de rat
inzake de tot nog toe geldende bevoegdheidsverdeling inz
landbouw (omgekeerd) door de toekenning van de bevoegdh
ten principale inzake landbouwbeleid en zeevisserij aan de ge
ten. De aangelegenheden waarvoor de federale overheid bev
blijft worden beperkend opgesomd ».

2. Luidens het ontworpen artikel 6, 8 1, V, eerste lid, 1 en
(lees: P en 2), blijft de federale overheid «met het oog op hg¢
beschermen van de volksgezondheid» bevoegd voor de nor
ring en de daarop toepasselijke controle inzake de kwaliteit var
grondstoffen en de plantaardige producten, de dierengezondh

e- Communauté germanophone.

EXAMEN DU TEXTE

Article 18"

Dans le texte francais, on écrira:

«Article 1. La présente loi régle une matiére visée a I'ar-
ticle 77 de la Constitution. »

Art. 2

1. Cetarticle a pour objet de remplacer I'article 65'8\4, de la
in- loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.

de L’article 6, 8§ P, V, en projet, confére aux régions la compé-
is-tence de principe en matiére de politique agricole et de péche mari-
aletime. Il est fait une exception a cette compétence, au profit de
le- 'autorité fédérale, pour quatre matiéres, a savoir:

de (1) les normes relatives a la qualité des matiéres premieres et
netdes produits végétaux, et au c6tdrde ces normes, en vue de la
protection de la santé publique,

de (2) les normes relatives a la santé et au bien-étre des animaux
er- ainsi qu'a la qualité des produits d’origine animale, et au Tentro
ge-de ces normes, en vue de la protection de la santé publique,

uit-  (3) les mesures de remplacement de revenus en cas de cessation

re-anticipée de l'activité d’agriculteurs pliges, a I'exception des
primes couplées a la diminution des activités,

er-  (4) le Bureau d'intervention et de restitution belge, étant

egaentendu que les régions disposent en son sein d’une représentation
garantie et significative.

io  Selon I'exposé des moitifs, I'article inverse ainsi, le «principe de
akerépartition des compétences en vigueur (...) en attribuant aux
eidrégions la compétence au principal pour la politique agricole et la
espéche en mer. Les matiéres pour lesquelles le pouvoir fédéral reste
begcompétent sont énumérées limitativement».

2 2. Selon l'article 6, 8%, V, alinéa #, 1 et 2 (lire: 2et 2), en
2t projet, l'autorité fédérale reste compétente en matiére de normes
merelatives a la qualité des matiéres premiéres et des produits végé-
detaux, a la santé, au bien-étre des animaux et a la qualité des
eidproduits d’origine animale, ainsi que pour le colerde ces

het dierenwelzijn en de kwaliteit van de dierlijke producten.

normes «en vue de la protection de la santé publique ».
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De bevoegdheid van de federale overheid hangt aldus med
van het doel dat deze met een bepaalde maatregel wil berei
dat doel moet bestaan in het beschermen van de volksgezond

De ervaring leert dat het omschrijven van bevoegdheden
functie van doelstellingen tot interpretatieproblemen aanleidi
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e af La compétence de l'autorité fédérale dépend donc notamment
ende I'objectif qu’elle veut atteindre avec une mesure donnée: cet
heidbjectif doit consister en la protection de la santé publique.

in L'expérience montre que la description de compétences en
ng fonction d’objectifs donne lieu a des problemes d’interprétation.

geeft. Ditis te dezen des te meer het geval, nu «het beschermen vein I'occurrence, c’est d’autant plus le cas que «la protection de la

de volksgezondheid » een vage uitdrukking is.

De Raad van State stelt overigens vast dat in de memorie
toelichting een enigszins andere omschrijving gegeven wordt
de domeinen waarvoor de federale overheid bevoegd blijft. In
memorie van toelichting wordt immers gesteld dat de feder
overheid bevoegd blijft «voor de aangelegenheden die (haar)
laten een optimaal paritair beleid te voeren via het Feder
Agentschap voor de veiligheid van de voedselketen». Als
inderdaad de bedoeling is van de stellers van het ontwerp, ka
het ontworpen artikel 6, § 1, V, eerste lid, 1 en 2 (leé&nl?®),
beter verwezen worden naar de maatregelen die vereist zijn v
het verzekeren van de veiligheid van de voedselketen, dan naa
bescherming van de volksgezondheid.

3. Een uitzondering op de princifgebevoegdheid van de ge-
westen inzake het landbouwbeleid wordt eveneens gemaakt
de inkomensvervangende maatregelen bij vervroegde uittred
van oudere landbouwers, doch met uitzondering van de pre
gekoppeld aan de vermindering van de activiteit [ontworpen al
kel 6, 8 1, V, eerste lid, 3 (lee8)B

Met de «inkomensvervangende maatregelen bij vervroegde
treding van oudere landbouwers» worden allicht in de eer|
plaats maatregelen bedoeld die zijn opgelegd bij Europese ve
deningen(1). Het gaat dan om maatregelen die blijken aa
sluiten bij de pensioenregeling.

Het is de Raad van State echter niet duidelijk wat bedo
wordt met «de premies gekoppeld aan de vermindering van
activiteit». Het is overigens de vraag of zulke premies
beschouwd kunnen worden als een «uitzondering» op de in
mensvervangende maatregelen bij vervroegde uittreding, dat i
stopzetting van een activiteit. De stellers van het ontwerp die
zich af te vragen of wel melding gemaakt moet worden van
soort premies. Indien de tekst behouden blijft, zou alleszins in
memorie van toelichting verduidelijkt moeten worden waé
bedoeld wordt.

4. Luidens het ontworpen artikel 9, 8 1, V, eerste lid, 4 (€8s 4
blijft ook het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau (hiern
BIRB) een federale aangelegenheid, met dien verstande da
gewesten in zijn schoot beschikken over een gegarandeerds
significante vertegenwoordiging.

Het verdient aanbeveling om de uitzonderingen op de bevoe
heid van de gewesten te formuleren in termen van aangelege
den, niet in termen van instellingen. In plaats van het BIRB te v
melden, kan met andere woorden beter verwezen worden nag
aangelegenheden waarvoor het BIRB bevoegd is. Gelet op
tikel 2 van de wet van 10 november 1967 houdende oprichting
het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau(2), zou bijvoqg
beeld bepaald kunnen worden dat de federale overheid beva
blijft inzake «de uitvoering van de verrichtingen en opdracht
vereist voor de toepassing van de verordeningen, aanbevelir

(1) Zie bijvoorbeeld de wet van 23 december 1994 tot instelling van een com
nautaire steunregeling voor vervroegde uittreding in de landbouwsector. Deze wj
echter niet meer van toepassing op personen wier pensioenrechten zijn ontsta
1 december 1999 (zie artikel 13 van de wet).

(2) Luidens artikel 2 van de wet van 10 november 1967 is het BIRB belast me
uitvoering, in de sector van de landbouwproducten, van de verrichtingen en
drachten vereist voor de toepassing van de verordeningen, aanbevelingen en rig
nen van de Europese Gemeenschap, inzonderheid van die welke voor de mark
ning, de invoer, de doorvoer en de uitvoer noodzakelijk zijn, en van de verrichtin

santé publique» est une expression vague.

van Au demeurant, le Conseil & constate que I'exposé des
anmotifs donne une description quelque peu différente des domaines
depour lesquels l'autorité fédérale reste compétente. En effet,
ale 'exposé des motifs indique que l'autorité fédérale reste compé-
oetente «pour les matiéres qui lui permettent de mener une politique
aalsanitaire optimale par I'intermédiaire de I'’Agence fédérale pour la
jJatsécurité de la chiae alimentaire». Si telle est effectivement
n id’intention des auteurs du projet, il serait préférable de faire réfé-
rence dans l'article 6, &1V, alinéa #, 1 et 2 (lire: 2et 2), en
ooprojet, aux mesures requises pour assurer la sécurité déna chai
ir dalimentaire, plutbqu’a la protection de la santé publique.

3. Il est également fait une exception a la compétence de prin-
oocipe des régions en matiére de politique agricole pour les mesures
ingde remplacement de revenus en cas de cessation anticipée de
ied’activité d'agriculteurs plus@és, mais a I'exception des primes
ti- couplées a la diminution des activités [article 6558\, alinéa ¥,

3 (lire 3), en projet].

it- Par «mesures de remplacement de revenus en cas de cessation

teanticipée de l'activité d'agriculteurs pligés», on entend proba-

rorblement en premier lieu des mesures imposées par des réglements

teeuropéens (1). Il s'agit alors de mesures qui s'averent se rapporter
au régime de pension.

ld Le Conseil d'Eat n'aperc¢oit cependant pas ce qu'il faut enten-
dedre par «primes couplées a la diminution des activités». La ques-
el tion se pose d’ailleurs de savoir si pareilles primes peuvent effecti-
0-vement étre considérées comme une «exception» aux mesures de
bifremplacement de revenus en cas de cessation anticipée, c'est-a-
endire en cas darrét d'une activité. Aux auteurs du projet
dit d’apprécier s'il est bien nécessaire de faire mention de ce type de
deprimes. Si le texte est maintenu, il conviendrait en tout cas de
it préciser dans I'exposé des motifs ce qu'il faut entendre par la.

4. Selon l'article 6, 84, V, alinéa ¥, 4 (lire: #), en projet, le

a: Bureau d'intervention et de restitution belge (ci-aprés: BIRB)
delemeure également du domaine fédéral, étant entendu que les
> eregions disposent en son sein d'une représentation garantie et
significative.

gd- Il est recommandé de formuler les exceptions a la compétence
hhedes régions en termes de matieres, non d'institutions.tRjue

er- de mentionner le BIRB, il serait préférable, en d’autres termes, de
r déaire référence a des matiéres qui relévent du BIRB. Vu l'article 2
arde la loi du 10 novembre 1967 portant création du Bureau d’inter-
anvention et de restitution belge(2), il pourrait par exemple étre
r- spécifié que l'autorité fédérale demeure compétente en ce qui
egdoncerne I'exécution «(d)es opérations et (d)es missions nécessai-
en res pour I'application des reglements, recommandations et direc-
getives de la Communauté européenne, notamment celles nécessi-

nu- (1) Voir, par exemple, la loi du 23 décembre 1994 instituant un régime commu-
et isnautaire d’aides a la préretraite en agriculture. Toutefois, cette loi n’est plus applica-
an niale aux personnes dont les droits a la pension ont pris cours apfésiéeembre

1999 (voir article 13 de la loi).

de (2) Selon larticle 2 de la loi du 10 novembre 1967, le BIRB est chargé
op- d’exécuter, dans le secteur des produits agricoles, les opérations et les missions
htlijnécessaires pour I'application des reglements, recommandations et directives de la
prdeSommunauté européenne, notamment celles nécessitées par 'organisation des
en marchés, I'importation, le transit et I'exportation, ainsi que les opérations relevant

welke tot de werkzaamheden van het Landbouwfonds behoren.

des activités du Fonds agricole.
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en richtlijnen van de Europese Gemeenschap, inzonderheid
die welke voor de marktordening, de invoer, de doorvoer en
uitvoer noodzakelijk zijn, en van de verrichtingen welke tot g
werkzaamheden van het Landbouwfonds behoren».

Art. 3

1. Luidens het ontworpen artikel 6, § 1, VI, eerste IRJ,a3,
blijft de federale overheid bevoegd om waarborgen te verstrek
tegen export-, import- en investeringsrisico’s. Aan die bepali
wordt toegevoegd dat de vertegenwoordiging van de geweg
«er» gewaarborgd zal worden.

De gewaarborgde vertegenwoordiging van de gewesten h
volgens de gemachtigde van de regering betrekking op «...
organes chargés de l'octroi de garanties contre les risque
I'exportation, a I'importation et a I'investissement» 1).

Deze verduidelijking dient in de tekst van de ontworpen bef
ling aangebracht te worden.

2. Luidens het ontworpen artikel 6, § 1, VI, eerste Ifdp} is
de federale overheid bevoegd inzake het multilaterale handels
leid, «onverminderd de toepassing van artikddiQZ 4bis».

In dit verband wordt in de memorie van toelichting onder me
verwezen naar het kaderakkoord (van 30 juni 1994) tot sam
werking tussen de federale Staat, de Gemeenschappen en dg
westen over de vertegenwoordiging van het Koninkrijk Betgie
de internationale organisaties waarvan de werkzaamhe
betrekking hebben op gemengde bevoegdheden.

De verwijzing naar artikel 98s, § 4bis, en naar dat samenwer-|
kingsakkoord doet de vraag rijzen wat de precieze draagwijdte
van het ontworpen artikel 6, 8 1, VI, eerste liél, 8. Als het de
bedoeling is dat het multilaterale handelsbeleid een volledig fe
rale aangelegenheid wordt, dan valt moeilijk in te zien waarg
nog toepassing gemaakt moet worden van een samenwerki
akkoord dat betrekking heeft op «gemengde » bevoegdheden.
is wenselijk dat de draagwijdte van de ontworpen bepaling U
eengezet wordt in de memorie van toelichting.

Art. 4

1. Artikel 4 beoogt uitvoering te geven aan het punt van |
«Lambermontakkoord» dat betrekking heeft op de regionali
ring van de provinciewet en de gemeentewet.

Terwijl de organieke regelgeving betreffende de provincies
gemeenten op dit ogenblik nog steeds hoofdzakelijk ressorte
onder de bevoegdheid van de federale overheid, stelt het onty
als beginsel dat de gewesten bevoegd zouden zijn voor het o
niseren van de provinciale en gemeentelijke structuren.

Met dat doel beoogt artikel 4 van het ontwerp artikel 6, §
VIII, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormi
der instellingen te wijzigen om de gewesten bevoegdheid te ve
nen wat «de samenstelling, de organisatie, de bevoegdheid ¢
werking van de provinciale en gemeentelijke instellingen» betre
met uitzondering evenwel van een bepaald aantal aangelege
den, waaronder die waarvan sprake is in de zogenaar
«pacificatiewet» van 9 augustus 1988 en de organisatie van e
beleid inzake politie en brandweer. Sommige aangelegenhe
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variées par l'organisation des marchés, I'importation, le transit et
del'exportation, ainsi que (d)es opérations relevant des activités du
e Fonds agricole ».

Art. 3

1. Selon larticle 6, 89, VI, alinéa ®, 3, a), en projet,
enl'autorité fédérale demeure compétente pour octroyer des garan-
ng ties contre les risques a l'exportation, a limportation et a
terl’investissement. Acette disposition, il est ajouté que la représen-

tation des régions «y» sera assurée.

peft  Selon le délégué du gouvernement, la représentation assurée des

degégions concerne «... des organes chargés de I'octroi de garanties

s &ontre les risques a I'exportation, a [limportation et a
investissement» (1).

a- Cette précision doit étre apportée dans le texte de la disposition

en projet.

2. Selon larticle 6, §9, VI, alinéa P, 3° b), en projet,
betautorité fédérale est compétente en matiére de politique commer-
ciale multilatérale, «sans préjudice de la mise en ceuvre de I'ar-
ticle 92vis, § 4bis».

er A cet égard, 'exposé des motifs fait notamment référence a
en-laccord-cadre (du 30 juin 1994) de coopération entrat'Eedé-

2 Gmal, les Communautés et les Régions portant sur la représentation
du Royaume de Belgique auprés des organisations internationales
jerpoursuivant des activités relevant de compétences mixtes.

La mention de I'article 9@s, § 4bis, et de cet accord de coopé-

2 isration souléve la question de savoir quelle est la portée précise de
l'article 6, 8 ¥, VI, alinéa ®", 3°, b), en projet. Sil'intention est de
de-faire de la politique commerciale multilatérale une matiére entie-
m rement fédérale, on comprend mal pourquoi il faut encore faire
hgsapplication d’'un accord de coopération portant sur des compéten-
Hetes «mixtes». |l est souhaitable d’expliciter la portée de la disposi-
it- tion en projet dans I'exposé des motifs.

Art. 4

et 1. L’article 4 entend donner exécution au point de I'«Accord
se- Lambermont» qui a trait & la régionalisation de la loi provinciale
et de la loi communale.

en Alors gu'a I'heure actuelle, la réglementation organique des

perfprovinces et des communes reléve toujours principalement des

ergompétences de I'autorité fédérale, le projet pose comme principe

rgague les régions seraient compétentes pour organiser les structures
provinciales et communales.

1, Dans ce but, l'article 4 du projet a pour objet de modifier
ng l'article 6, 8 ", VIII, de la loi spéciale du 8 404980 de réformes
le-institutionnelles, en vue de rendre les régions compétentes en ce
n dgui concerne «la composition, I'organisation, la compétence et le
ft, fonctionnement des institutions provinciales et communales», a
nhd‘exception toutefois d’'un certain nombre de matieres, dont celles
ndeprévues par la loi du 9 ao(t 1988 dite «de pacification» et I'orga-
hatisation et la politique relative a la police et aux services
derd’incendie. Certaines matiéres connexes, telles que l'organisation

die daarmee in verband staan, zoals de organisatie van de agglaies agglomérations et des fédérations de communes, les élections

(1) De memorie van toelichting vermeldt de Delcrederedienst, Finexpo en

de (1) L'exposé des motifs mentionne I'Office national du ducroire, Finexpo et les

leningen van Staat tot Staat.

préts d'Hat a Hat.
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meraties en federaties van gemeenten, de provincieraads
gemeenteraadsverkiezingen en de begraafplaatsen en lijkbe
ging, zouden eveneens worden overgeheveld.

De regionalisering zou betrekking hebben, naast de provinc
op alle gemeenten, met inbegrip van de randgemeenten er
taalgrensgemeenten.

2. De organisatie van de provinciale en gemeentelijke instell
gen is een aangelegenheid die de Grondwet uitdrukkelijk aan
«wet» voorbehoudt.

Artikel 162 van de Grondwet bepaalt:

«De provinciale en gemeentelijke instellingen worden bij ¢
wet geregeld.

De wet verzekert de toepassing van de volgende beginselen:

1° de rechtstreekse verkiezing van de leden van de provincig
den en de gemeenteraden;

2° de bevoegdheid van de provincieraden en van de gemee
raden voor alles wat van provinciaal en van gemeentelijk bela
is, behoudens goedkeuring van hun handelingen in de gevalle
op de wijze bij de wet bepaald;

3° de decentralisatie van bevoegdheden naar de provincialé
gemeentelijke instellingen;

40 de openbaarheid van de vergaderingen der provinciera
en gemeenteraden binnen de bij de wet gestelde grenzen;

5° de openbaarheid van de begrotingen en van de rekeninge

6° het optreden van de toezichthoudende overheid of van
federale wetgevende macht om te beletten dat de wet wg
geschonden of het algemeen belang geschaad.

e D

Evenzo bepaalt artikel 41 van de Grondwet:

«De uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen word
door de gemeenteraden of de provincieraden geregeld volgen
beginselen bij de Grondwet vastgesteld.

De wet stelt de bevoegdheden, de werkingsregels en de w

van verkiezing vast van de binnengemeentelijke territoriale orga- mode d'élection des organes territoriaux

nen die aangelegenheden van gemeentelijk belang kunnen r
len.

e D

Het feit dat de organisatie van de plaatselijke besturen voort
tot de bevoegdheid van de gewesten zou behoren, wordt in
memorie van toelichting als volgt verantwoord:

«Qvereenkomstig de uitspraak van het Arbitragehof v
23 december 1987 (arrest nr. 44/87) moet artikel 162 GW in
zin gelezen worden dat — mits behoud van de hierbov
genoemde basisbeginselen (1) — de bijzondere wet de gewe
uitdrukkelijk kan machtigen deze basisbeginselen en de geh
organieke regeling inzake gemeenten en provincies uit te werk
Het verbod voor de decreetgever om zich bevoegdheden to
eigenen die de Grondwet aan de federale wetgever heeft toege
zen, vloeit immers niet voort uit de Grondwet zelf, maar uit ar
kel 19 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. De wetge
kan daarvan bij bijzondere wet afwijken, zoals hij trouwens reg
meerdere malen heeft gedaan. »

Tot staving van dat laatste standpunt, worden in de memg
van toelichting vier voorbeelden aangehaald, die betrekki
hebben op de onteigeningen, de bevoegdheid in strafzaken,
bepalen van de gevallen van huiszoeking, alsmede de moge|

(1) Het betreft de beginselen vermeld in het tweede lid van artikel 162 van
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eprovinciales et communales, et les funérailles et sépultures,
zorseraient également transférées.

es, Outre les provinces, la régionalisation porterait sur 'ensemble
ddes communes, y compris les communes périphériques et les
communes de la frontiere linguistique.

n- 2. L'organisation des institutions provinciales et communales
deconstitue une matiére qui est expressément réservée a la «loi», par
la Constitution.

L’article 162 de la Constitution dispose:

e «Les institutions provinciales et communales sont réglées par la
loi.
La loi consacre I'application des principes suivants:
ra- 1° I'élection directe des membres des conseils provinciaux et

communaux;

nte- 2° l'attribution aux conseils provinciaux et communaux de tout
ngce qui est d'intérét provincial et communal, sans préjudice de
n efiapprobation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que la
loi détermine;

en 3° la décentralisation d’attributions vers les institutions provin-
ciales et communales;

Hen 4° la publicité des séances des conseils provinciaux et commu-
naux dans les limites établies par la loi;

n; 5°la publicité des budgets et des comptes;

de 6° l'intervention de l'autorité de tutelle ou du pouvoir Iégislatif
rdtfédéral, pour empécher que la loi ne soit violée ou l'intérét général
blessé.

4

De méme, l'article 41 de la Constitution prévoit que:

bn - «Les intéréts exclusivement communaux ou provinciaux sont
s degglés par les conseils communaux ou provinciaux, d’apres les
principes établis par la Constitution.

ijze Laloi définitles compétences, les regles de fonctionnement et le
intracommunaux
egepouvant régler des matiéres d’'intérét communal.

4

aan Pour justifier que l'organisation des administrations locales
delevienne désormais une compétence des régions, I'exposé des
motifs s’exprime comme suit:

an  «Conformément a la décision de la Cour d'arbitrage du
die 23 décembre 1987 (arrét #4/87), I'article 162 de la Constitution

en doit étre interprété en ce sens que la loi spéciale — pourvu que les
steprincipes mentionnés ci-dessus soient maintenus(l) — peut
eleautoriser les régions a élaborer ces principes et toute la réglemen-
entation organique des communes et provinces. Le fait qu'il est
e teléfendu a I'auteur de décrets de s’approprier des compétences que
swda Constitution a réservé au législateur fédéral, ne découle pas de
i- la Constitution méme, mais de l'article 19 de la loi spéciale du
ver8 aolt 1980. Le législateur peut déroger a cette défense en vertu
ds d’une loi spéciale, comme il I'a d’ailleurs fait plusieurs fois. »

rie A I'appui de ce dernier point de vue, I'exposé des motifs cite
ng quatre exemples, qui concernent les expropriations, les compéten-
hetes pénales, la détermination des cas de perquisition, ainsi que la
ijkpossibilité pour les communautés et les régions d'attribuer des

de (1) Il s'agit des principes visés par le deuxieme alinéa de I'article 162 de la Cons-

Grondwet.

titution.
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heid voor de gemeenschappen en de gewesten om aan de ond
schikte besturen taken op te dragen. Die voorbeelden heb
eigenlijk evenwel geen betrekking op matkerieevoegdheden,
doch houden verband met instrumenten of middelen waarvan
bijzondere wetgever het nuttig heeft geacht de gemeenschappe
de gewesten te voorzien, om het hen mogelijk te maken
bevoegdheden doeltreffend en naar het voorbeeld van de fede
overheid uit te oefenen.

3. In arrest nr. 44 van 23 december 1987, waarnaar in de me
rie van toelichting wordt verwezen, heeft het Arbitragehof ove
wogen dat uit het bepaalde in artikel 19, § 1, eerste lid, van
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instell
gen (1) voortvlioeide dat:

«behoudens de gevallen waarin een bijzondere en uitdruk
lijke machtiging is gegeven door de bijzondere of de gewone
tot hervorming der instellingen, een decreetgever de hem toege
zen aangelegenheden slechts kan regelen mits hij op generlei v
inbreuk maakt op bij de Grondwet voor de wet gereservee
bevoegdheden (2).»

Uit dat arrest, dat herhaaldelijk is bevestigd, blijkt dat i
zoverre een gemeenschap of een gewest een aangelegenheid
die onder haar of zijn bevoegdheid ressorteert, die gemeensg
of dat gewest kan optreden op domeinen die de Grondwet
drukkelijk aan de wet voorbehoudt, indien een — bijzondere
gewone — wet tot hervorming der instellingen, haar of hem daj
toe op bijzondere en uitdrukkelijke wijze machtigt(3).

De vraag of dit arrest het de bijzondere of gewone wetge
eveneens mogelijk maakt om naar de gemeenschappen en d
westen matefle bevoegdheden over te hevelen die de Grond
aan de wet voorbehoudt(4), in tegenstelling tot het erkennen
de eenvoudige mogelijkheid voor de gemeenschappen en de
westen om bijkomend op te treden op domeinen die tot de fede
bevoegdheid blijven behoren, blijkt voorwerp van betwisting
zijn.

De Raad van State acht het niet nodig om een algemeen st
punt in deze controverse in te nemen. Er kan immers mee wo
volstaan vast te stellen dat het betoog van de regering in de me
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ergeissions aux pouvoirs subordonnés. Ces exemples ne concernent

bertependant pas a proprement parler des compétences matérielles,
mais se rapportent a des instruments ou des moyens dont le

deégislateur spécial a estimé utile de doter les communautés et les

n erégions, en vue de leur permettre d'exercer avec efficacité et a

unl'instar de I'autorité fédérale leurs compétences.

rale

mo- 3. Dans l'arrét # 44 du 23 décembre 1987, auquel se réféere
r- 'exposé des motifs, la Cour d’arbitrage a considéré qu'il résultait
dede la disposition de l'article 19, &"lalinéa premier, de la loi
in- spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles (1) que,

ke- «saufle cas ou une habilitation spéciale et expresse a été donnée
vetpar les lois spéciale et ordinaire de réformes institutionnelles, le
wedécret ne peut régler les matiéres qui lui ont été attribuées qu'a la
ijzeondition de n'empiéter en aucune fagon sur les compétences
deréservées a la loi par la Constitution (2). »

n Il résulte de cet arrét, qui a été confirmé a maintes reprises, que
regedtns la mesure ol une communauté ou une région regle une
hamatiére qui releve de sa compétence, elle peut intervenir dans des
uit-domaines qui, selon la Constitution, sont réservés a la loi, si une
of loi — spéciale ou ordinaire — de réformes institutionnelles I'y
ar- habilite de fagon spéciale et expresse (3).

er La question de savoir si cet arrét ouvre également la voie au
 gegislateur, spécial ou ordinaire, pour le transfert aux communau-
et tés et aux régions des compétences matérielles que la Constitution
vanréserve a la loi(4), a la différence de la reconnaissance de la
gesimple possibilité pour les communautés et les régions d'in-
ralgervenir, a titre accessoire, dans des domaines qui restent de
te compétence fédérale, appatre controversée.

and- Le Conseil d’'Bat n'estime pas nécessaire de prendre position,
derd’'une maniére générale, dans cette controverse. En effet, il suffit
mode constater que I'argumentation développée par le gouvernement

rie van toelichting, ter verantwoording van de stelling luidens dans I'exposé des motifs, en vue de justifier la these selon laquelle

welke een bijzondere wet volstaat om de organieke wetten inz
de plaatselijke besturen te regionaliseren, niet bestaanbaar is

akeune loi spéciale suffit pour régionaliser les lois organiques relati-
metes aux pouvoirs locaux, n’est pas conciliable avec la position

het standpunt dat de grondwetgever de laatste jaren heeft ingegu’a adoptée ces derniéres années le constituant, spécialement a

nomen, inzonderheid in verband met de herziening van artikel ]
van de Grondwet.

(1) Dit artikel bepaalt thans: «Behoudens toepassing van artikel 10, regelt
decreet de aangelegenheden bedoeld in de artikelen 4 tot 9, onverminder:
bevoegdheden die door de Grondwet aan de wet zijn voorbehouden.» Op
ogenblik waarop het Arbitragehof zijn arrest nr. 44 wees, was het zinsd|
«Behoudens toepassing van artikel 10» nog niet in artikel 19, § 1, eerste lid, o
nomen. Bovendien verwees deze bepaling nog naar de «artikelen 4 tot 11» er]
enkel naar de «artikelen 4 tot 9». Die verschillen zijn in dit geval evenwel niet
zonder relevant.

(2) Arbitragehof, 23 december 1987, nr. 44, overweging B.4. In dit geval was

aan het Arbitragehof een prejudieiesraag gesteld met betrekking tot het decreg
van het Vlaams Gewest van 2 juli 1981 «betreffende het beheer van afvalstoffe

(3) Zie onder meer R. Andersen, «Les compétencelsa» Gonstitution fédérale
du 5 mai 1993, Brussel, 1994, (125), 158.

(4) Een argument ten gunste van een extensieve interpretatie van de leer val
arrest nr. 44 van 23 december 1987 zou afgeleid kunnen worden uit twee arrg
van het Arbitragehof waarin, met betrekking tot de oorspronkelijke bepaling
artikel 108 (thans artikel 162), vierde lid, van de Grondwet, geoordeeld werd
«behoudens een bhijzondere en uitdrukkelijke door de wetten tot hervorming
instellingen aan de gemeenschappen en de gewesten toegekende machtigir]
voorwaarden en de wijze waarop provincies en/of gemeenten zich mogen veren
door de nationale wetgever worden bepaald» (Arbitragehof, 26 maart 1991, n
91, overweging B.3; Arbitragehof, 9 juli 1992, nr. 56/92, overweging B.3). Er mqg
echter opgemerkt worden dat de grondwetgever zelf nadien is opgetreden ol
verband met de aangelegenheid bedoeld in artikel 162, vierde lid, van de Gron

162propos de la révision de I'article 162 de la Constitution.

het (1) Cet article dispose actuellement: «Sauf application de l'article 10, le décret

I deegle les matiéres visées aux articles 4 a 9, sans préjudice des compétences que la
hetConstitution réserve a la loi.» Au moment ou la Cour d’arbitrage rendit son arrét

eel n° 44, la partie de phrase «Sauf application de I'article 10» ne figurait pas encore a

bge-'article 19, § ¥, alinéa premier. En outre, cette disposition se référait encore aux
niekarticles 4 a 11», et pas seulement aux «articles 4 a 9». Ces différences ne sont
ij- toutefois pas spécialement pertinentes en I'espéce.

(2) Cour d’arbitrage, 23 décembre 198744, considérant B.4. En I'espece, la
t Cour était saisie d'une question préjudicielle portant sur le décret de la Région
n».flamande du 2 juillet 1981 «betreffende het beheer van afvalstoffen».

(3) Consulter, notamment, R. Andersen, «Les compétendss gonstitution
fédérale du 5 mai 1998ruxelles, 1994, (125), 158.

n het (4) Un argument plaidant en faveur d’une interprétation extensive de la théorie
sterde l'arrét ® 44 du 23 décembre 1987 pourrait étre tiré de deux arréts de la Cour
lan d’arbitrage qui ont considéré, en ce qui concerne la disposition originelle de I'article
at, 108 (actuellement l'article 162), alinéa 4, de la Constitution, que «sous réserve d’une
der habilitation spéciale et expresse donnée aux communautés et aux régions par les lois
g, die réformes institutionnelles, les conditions et modalités d'association des provinces
genget/ou des communes sont déterminées par le législateur national» (Cour d’arbitrage,
. 5/26 mars 1991,%15191, considérant B.3; Cour d’'arbitrage, 9 juillet 19925@/92,

et considérant B.3). Il y a lieu d'observer, toutefois, que le constituant méme est inter-
m invenu par la suite pour fixer le reglement de compétence en ce qui concerne la matiére
lwetvisée a l'article 162, alinéa 4, de la Constitution (Wofra, n® 4).

de bevoegdheidsregeling vast te stellen if#ie, nr. 4).
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4. De grondwetgever of de preconstituante heeft zich imm
tot driemaal toe en na de voormelde rechtspraak van het Arbi
gehof, zeer duidelijk uitgesproken.

(a) De grondwetgever heeft zich daarover een eerste maal
gesproken in 1993, bij de hervormingen met het oog op het ¢
cretiseren van de zogenaamde Sint-Michielsakkoorden
28 september 1992. In verband met de organieke wetgeV
inzake de plaatselijke besturen, behelsden die akkoorden
volgende:

«Bij de volgende verklaring tot herziening van de Grondwj
wordt artikel 108 van de Grondwet in herziening gesteld. Daar
wordt een werkgroep opgericht met het oog op een regionali
ring van de organieke wetgeving inzake de provincies en
gemeenten, met uitzondering van hetgeen geregeld is in de wet
9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemee
kieswet, de organieke wet betreffende de openbare centra
maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek,
wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet
regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverk
zingen (de ‘pacificatiewet’) en met het behoud van de eenheid
het politie- en brandweerbeleid en het gemeentelijk karakter
de politie- en brandweerdiensten.

De decreten die de organieke wetgeving inzake de provincieg
gemeenten wijzigen moeten worden aangenomen met een tv
derde meerderheid. »

In de verklaring van 17 oktober 1991 tot herziening, van
Grondwet was alleen artikel 108 (thans artikel 162), eerstelid,
en derde en vierde lid, van de Grondwet voor herziening vatb
verklaard. De partijen bij het Sint-Michielsakkoord hebben eve
wel geoordeeld dat dit niet voldoende was om de organi€
wetgeving betreffende de lokale besturen te regionaliseren (1).

De eerste volzin van artikel 108 (thans artikel 162), vierde |
van de Grondwet is evenwel op 5 mei 1993 vervangen door
volgende bepaling:

«In uitvoering (thans: Ter uitvoering) van een wet, aanger
men met de in artikel 1 (thans artikel 4), laatste lid, bepaalde mg
derheid, regelt het decreet of de in artikebig§thans artikel 134)
bedoelde regel de voorwaarden waaronder en de wijze wag
verscheidene provincies of verscheidene gemeenten zich
elkaar mogen (thans: kunnen) verstaan of zich mogen (tha
kunnen) verenigen. »
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brs 4. En effet, a trois reprises et postérieurement a la jurisprudence
tra-précitée de la Cour d’arbitrage, le constituant ou le pré-
constituant s’est exprimé tres clairement.

uit- (a) Le constituant s’est exprimé une premiere fois en 1993, lors

pn-des réformes visant a concrétiser les accords dits de la Saint-
anMichel du 28 septembre 1992. Ceux-ci, a propos de la législation

ingorganique relative aux administrations locales, prévoyaient:

het

et «Lors de la prochaine mise a révision, I'article 108 de la Consti-
oe tution sera ouvert a révision. et effet, un groupe de travail sera
se-créé qui sera chargé d’examiner une régionalisation de la législa-
detion organique relative aux communes et aux provinces, a
valiexception de ce qui est réglé dans la loi de pacification (la loi du
nte9 aou 1988 portant modification de la loi communale, de la loi
ooElectorale communale, de la loi organique des centres publics
e d’'aide sociale, de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi
totorganique des élections provinciales et de la loi organisant
e- I'élection simultanée pour les Chambres législatives et les conseils
anprovinciaux), moyennant le maintien de l'unité de la politique de
anpolice et d'incendie et du caractere communal des services de
police et d’incendie.

en Les décrets modifiant la législation organique des provinces et
veedes communes devront étre adoptés a la majorité des deux tiers.»

de La déclaration de révision de la Constitution du 17 octobre

6 1991 n'avait ouvert a révision que I'aliné®, £°, et les alinéas 3 et

aard de l'article 108 (162 actuel) de la Constitution. Les partenaires

n- de I'accord de la Saint-Michel ont cependant estimé que cela ne

kesuffisait pas pour régionaliser la législation organique des
pouvoirs locaux(1).

d, La premiére phrase de I'article 108 (162 actuel), alinéa 4, de la
deConstitution a toutefois été remplacée, le 5 mai 1993, par la dispo-
sition suivante:

0- «En exécution d'une loi adoptée a la majorité déterminée a

rerd'article 1°" (4 actuel), dernier alinéa, le décret ou la régle visée a
I'article 26bis (134 actuel) regle les conditions et le mode suivant

ropgesquels plusieurs provinces ou plusieurs communes peuvent

mes’entendre ou s'associer. »

ns:

Op die manier heeft de Grondwetgever ondubbelzinnig €
nieuwe bevoegdheidsverdelende regel inzake de ondergesc

en Ce faisant, le Constituant a introduit sans équivoque une
ikteouvelle regle de répartition des compétences dans la matiere des

besturen ingevoerd, door te bepalen ten aanzien van welke vporpouvoirs subordonnés, en déterminant, parmi les régles relatives
schriften betreffende de gemeentelijke en provinciale instellingen aux institutions provinciales et communales devant étre réglées
die krachtens artikel 162, eerste lid, bij de wet moeten worden par la loi en vertu de I'article 162, aliné#, telles dont le législa-
geregeld, de bijzondere wetgever kan beslissen dat ze tot deeur spécial peut décider qu’elles reléveront de la compétence des
bevoegdheid van de gewesten behoren. régions.

(b) In 1995 is in de verklaring van 7 april 1995 tot herziening  (b) En 1995, la déclaration de révision de la Constitution, datée
van de Grondwet artikel 162 van de Grondwet overeenkomstig dedu 7 avril, a conformément aux accords de la Saint-Michel ouvert
Sint-Michielsakkoorden vatbaar verklaard voor herziening. arévision l'article 162 de la Constitution. Il a été précisé que c’était
Daarbij is gepreciseerd dat dit gebeurde «om, met toepassing|varen vue de, en application de I'article 39 de la Constitution, régio-
artikel 39 van de Grondwet, de organieke wetgeving inzake pro-naliser la législation organique relative aux provinces et aux

(1) «Artikel 108 van de Grondwet maakt het niet mogelijk dat eerlang de orga-  (1)«L’article 108 de la Constitution ne permettait pas dans 'immédiat la dévo-
nieke wetgeving betreffende de plaatselijke besturen tot de bevoegdheden van déution aux entités fédérées, de la législation organique des administrations locales.
deelgebieden zou gaan behoren. In de Sint-Michielsakkoorden staat dan ook| eefDés lors, on trouve dans les accords de la Saint-Michel un engagement en vertu
verbintenis krachtens welke artikel 108 van de Grondwet voor herziening vatbaar duquel on soumettra l'article 108 de la Constitution a révision» (réponse du

zal worden verklaard» (antwoord van de minister van Wetenschapsbeleid, ver|
namens de Commissie voor de herziening van de Grondwet en de hervorming
instellingen, uitgebracht door de heren Schiltz en Benker, Stuk Senaat, nr. 5§
1992-1993, blz. 130). J. Clement stelt bondig het volgende: «Blijkbaar werd er in
Sint-Michielsakkoord van uitgegaan dat de regionalisering van de organieke we
ving op de ondergeschikte besturen nu niet kon worden gerealiseerd, gelet op a
108, eerste lid en tweede lid? bt 8, van de Grondwet, dat niet voor herziening
vatbaar werd verklaard» (J. Clemehtet Sint-Michielsakkoord en de lokale en
-provinciale besturenT. Gem., 1994, (2), blz. 18, nr. 34). Zie ook J. Sambdames

slagministre de la Politique scientifique, rapport fait au nom de la Commission de la
derévision de la Constitution et des réformes des institutions par MM. Schiltz et
8/5,Benker, doc. Sénat,°%58/5, 1992-1993, p. 130). Comme le résume J. Clement:
het «Blijkbaar werd er in het Sint-Michielsakkoord van uitgegaan dat de regionalise-
ge-ring van de organieke wetgeving op de ondergeschikte besturen nu niet kon worden
rtikeberealiseerd, gelet op artikel 108, eerste lid en tweedeClidt B, van de Grond-

wet, dat niet voor herziening vatbaar werd verklaard» (J. Cleméfet Sint-

Michielsakkoord en de lokale en provinciale bestureh»Gem. , 1994, (2) , p. 18,

n°34). Consulter également J. Sambbes entités fédérées et I'autonomie locale

entités fédérées et I'autonomie localéPT, 1994, (165), 179.

APT, 1994, (165), 179.
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vincies en gemeenten te regionaliseren, met uitzondering van watommunes, a I'exception de ce qui est réglé par la loi du'9 aou
is geregeld in de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van |de 1988 portant modification de la loi communale, de la loi électo-
gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke wet betreffendele communale, de la loi organique des centres publics d’aide
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provingie-sociale, de la loi provinciale, du Code électoral, de la loi organi-
wet, het Kieswetboek, de wet tot regeling van de provincieraagds-que des élections provinciales et de la loi organisant I'élection
verkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige parle- simultanée pour les chambres Iégislatives et les conseils provin-
ments- en provincieraadsverkiezingen (de «pacificatiewet») [enciaux (la «loi de pacification») et dans le respect de I'unité de la
met het behoud van de eenheid van het politie- en brandweefbepolitique en matiére de services de police et d’'incendie, ainsi que

leid en het gemeentelijk karakter van de politie- en brandwe
diensten.

De toenmalige eerste minister heeft gepreciseerd dat artikel
vatbaar voor herziening werd verklaard om de regionaliseri
van de organieke wetgeving inzake de provincies en gemee
«mogelijk te maken»(1).

(c) In 1997 ten slotte is bij de herziening van artikel 41 van
Grondwet nog op twee manieren bevestigd dat de grondwetge
van oordeel was dat eerst artikel 162 van de Grondwet md
worden herzien.

Enerzijds zijn de technische details betreffende de organis
van de binnengemeentelijke territoriale organen opgenomen
artikel 41 van de Grondwet en niet in artikel 162, dat deel y
maakt van titel 111, hoofdstuk VIlII, betreffende de provinciale e
gemeentelijke instellingen, omdat de stellers van het ontwe
volgens de toenmalige eerste minister «in de eerste plaats
(hebben) willen raken aan artikel 162 van de Grondwet; zodoe
koppelen ze dit vraagstuk los van de regionalisering van
gemeente- en de provinciewet. Ze wilden immers voorkomen
deze wijziging de regionalisering van beide voornoemde wett
zou verhinderen» (2).

Anderzijds luidt artikel 41, derde lid, van de Grondwet voo
taan als volgt:

«Die binnengemeentelijke territoriale organen worden opg
richt in gemeenten met meer dan 100 000 inwoners op initiat
van hun gemeenteraad. Hun leden worden rechtstreeks verko
Ter uitvoering van een wet, aangenomen met de in artikel
laatste lid, bepaalde meerderheid regelt het decreet of de in ar
134 bedoelde regel de overige voorwaarden waaronder en
wijze waarop dergelijke binnengemeentelijke territoriale organ
kunnen worden opgericht. »

Een uittreksel uit de parlementaire voorbereiding legt \
waarom in artikel 41 een bevoegdheidsverdelende regel mg
worden ingevoegd:

«Een spreker vraagt waarom er een onderscheid is tusser
eerste lid, waarin is bepaald dat een federale wet de bevoeg
den, de werkingsregels en de wijze van verkiezing vaststelt, en
tweede lid, dat bepaalt dat het decreet of de ordonnantie re
onder welke voorwaarden en op welke wijze binnengemeenteli
territoriale organen worden opgericht. Is het niet eenvoudiger ¢
enkele bijzondere wet aan te nemen die de gewesten machtigt
elk naar gelang van hun specifieke kenmerken, al deze aand
genheden (bevoegdheden, werking, voorwaarden voor en w
van oprichting) te regelen?

De eerste minister vestigt er de aandacht op dat die mat
krachtens artikel 162 bij wet moet worden geregeld. Bovendi
zorgt de bijzondere wet voor de overdracht van de bevoegdhe
naar de gewesten. Bijgevolg is het ontwerp in overeenstemm
met het kader dat thans door de Grondwet wordt bepaald (3). »

(1) Toelichting bij het ontwerp van verklaring tot herziening van de Grondwg
Parl. St, Kamer, 1994-95, nr. 1740/1, p. 2.

(2) Inleiding van de eerste minister, verslag namens de Commissie voor
herziening van de Grondwet en de hervorming van de instellingen, uitgebracht
de heer DelathouweParl. St, Kamer, 1995-96, nr. 572/4, blz. 3.

(3) Verslag namens de Commissie voor de herziening van de Grondwet e
hervorming van de instellingen, uitgebracht door de heer Delathouwer; drierv|

r- du caractére communal des services de police et d’incendie.

62 Le premier ministre de I'époque précisa que c’était «afin de
g permettre» la régionalisation de la législation organique relative
teraux provinces et aux communes que l'article 162 était ouvert a
révision(1).

de (c) Enfin, en 1997, la révision de I'article 41 de la Constitution

veallait encore doublement confirmer que le constituant estimait

esique la révision préalable de I'article 162 de la Constitution était
nécessaire.

atie  D’une part, si les détails techniques de I'organisation des orga-

innes territoriaux intracommunaux étaient insérés a l'article 41 de
it- la Constitution et non & l'article 162, qui figure dans le chapi-
n tre VIIl du titre lll, consacré aux institutions provinciales et
2rp communales, c’était parce que, selon le premier ministre de
nietépoque, les auteurs du projet «ont tout d’abord voulu distinguer
ndecette problématique de celle de la régionalisation de la loi commu-
denale et de la loi provinciale en ne touchant pas a I'article 162 de la
datConstitution. On a en effet voulu éviter que cette modification
en empéche la régionalisation de ces deux lois» (2).

r D’autre part, l'article 41, alinéa 3, de la Constitution dispose

désormais:

e- «Ces organes territoriaux intracommunaux sont créés dans les
ief communes de plus de 100 000 habitants a l'initiative de leur
zerconseil communal. Leurs membres sont élus directement. En
4,exécution d’'une loi adoptée a la majorité définie a Il'article 4,
iketlernier alinéa, le décret ou la regle visée a l'article 134 regle les
deawtres conditions et le mode suivant lesquels de tels organes terri-
en toriaux intracommunaux peuvent étre créés. »

it Un extrait des travaux préparatoires explique pourquoi il a
esfallu insérer dans l'article 41 une regle de répartition des compé-
tences:

het «Un intervenant demande pourquoi une distinction est faite
dheentre 'alinéa £ ou c’est une loi fédérale qui définit les compéten-
hetes, les régles de fonctionnement et le mode d’élection et I'alinéa 2
geltui délegue au décret ou a I'ordonnance, la décision de déterminer
keles conditions et le mode de création des organes territoriaux
pénintracommunaux. N'est-il pas plus simple de faire adopter une
onseule loi spéciale qui délegue aux régions, en fonction des spécifi-
eleeités de chacune, I'ensemble de la problématique (compétence,
jzefonctionnement, conditions et mode de création) ?

erie  Le premier ministre attire I'attention sur le fait que cette matiere

enreléve de la loi en vertu de l'article 162. En outre, c’est la loi

derspéciale qui opeére le transfert des compétences aux régions. En

ingconséquence, le projet est conforme au cadre actuellement défini
par la Constitution (3) ».

t, (1) Exposé du projet de déclaration de révision de la Constitudioa, parl,

Chambre, 1994-1995°11740/1, p. 2.

de (2) Exposé introductif du premier ministre, rapport fait au nom de la Commis-
oorsion de la révision de la Constitution et de la réforme des institutions par
M. DelathouwerDoc. parl, Chambre, 1995-1996°872/4, p. 3.

de (3) Rapport fait au nom de la Commission de la révision de la Constitution et

p de la réforme des institutions par M. Delathouwer, précité, p. 5.

genoemd, blz. 5.
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(d) Pas in 1999, toen er geen parlementaire meerderheid was

te verklaren dat artikel 162 van de Grondwet kon worden herzi
zijn in het Parlement stemmen opgegaan dat het niet nodig

dat artikel te wijzigen om de organisatie van de plaatselijke bes

ren te regionaliseren(1).

Uit de parlementaire besprekingen kan echter niet afgel
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om (d)Cen’estqu’en 1999, lorsqu'il n'y avait pas de majorité parle-

en,mentaire pour déclarer que larticle 162 de la Constitution

vagouvait étre soumis a révision, que des voix se sont élevées au

tu-Parlement pour affirmer que la modification de cet article n’était
pas nécessaire pour régionaliser l'organisation des pouvoirs
locaux (1).

pid  Toutefois, il ne peut étre déduit des discussions parlementaires

worden dat hun argumenten de steun kregen van de meerderheigue leurs arguments auraient obtenu I'appui de la majorité des

van de leden van de Kamers(2).

Uit de verklaring van mei 1999 tot herziening van de Grondw
kan dus niet worden afgeleid dat de preconstituante van mer

zou zijn veranderd.

5. De conclusie is dan ook dat de stelling dat een mogelijkh
zou bestaan om de organieke wetgeving betreffende de provin

en gemeenten bij een bijzondere wet te regionaliseren, zor
voorafgaande herziening van de Grondwet, drie keer duidelijk

weerlegd door de grondwetgever, na het arrest nr. 44 van
Arbitragehof dat wordt aangevoerd in de memorie van toelichti
bij het ontwerp.

Om te stellen dat een bijzondere wet voldoende is om de or
nieke wetgeving betreffende de plaatselijke besturen te region

membres des Chambres (2).

et Il n’est donc pas possible de déduire de la déclaration de révi-
ingsion de mai 1999 que le pré-constituant aurait changé d’'avis.

eid 5. En conclusion, la thése selon laquelle il existerait une possi-
ciedilité de régionaliser la législation organique relative aux provin-
derces et aux communes par une loi spéciale, sans révision préalable
is de la Constitution, a été clairement contredite, & trois reprises, par
hete constituant et postérieurement a l'arr®44 de la Cour

ng d’'arbitrage invoqué dans I'exposé des motifs du projet.

ga- Pour affirmer qu’'une loi spéciale suffit pour régionaliser la
ali-législation organique relative aux pouvoirs locaux, il ne suffit

seren, is het dus niet voldoende ervan uit te gaan dat een bemoed@onc pas de dire que lintervention du constituant n’était pas

ing van de Grondwetgever niet nodig was om de gedeelteli
regionaliseringen van 1980, 1993 en 1997 mogelijk te maken.

zou ook nog van uitgegaan moeten worden dat de Grondwetgé

zich vergist heeft en in die vergissing heeft volhard.

Daaruit moet noodzakelijkerwijze worden besloten dat artik

4 van het ontwerp eerst dan zal kunnen leiden tot een regional
ring van de organieke wetgeving betreffende de provincies,

ke nécessaire pour permettre les régionalisations partielles de 1980,
Er1993 et 1997. Il faudrait encore considérer que le constituant s’'est
vetrompé et a persévéré dans son erreur.

el Il faut nécessairement en conclure que l'article 4 du projet ne
isepourra conduire a une régionalisation de la Iégislation organique
derelative aux provinces, aux communes et aux organes intracom-

gemeenten en de intergemeentelijke organen, wat het hoofddoemunaux, ce qui est I'essentiel de son objet, que lorsque

van dat artikel is, als artikel 162 van de Grondwet zal zijn herzig

Art. 6

1. Volgens het ontworpen artikete zijn de gewesten en de
Duitstalige Gemeenschap bevoegd voor de aanvullende finan
ring van politieke partijen die aan bepaalde voorwaarden bea
woorden.

1.1. De uitdrukking «aanvullende financiering» is verwa
rend. Het is voldoende te vermelden dat de deelgebieden bevqg
zijn voor de «financiering» (bedoeld in het ontworpen art
kel 6ter), zonder meer.

1.2. Door de verwijzing naar het begrip «politieke partij» in g
zin van artikel 1, 4, van de wet van 19 mei 1994, stelt het ontwo
pen artikel éer beperkingen aan de bevoegdheid van de deel
bieden om aan politieke partijen een findheiegemoetkoming
toe te kennen: die deelgebieden zullen immers geen politig
partiien mogen financieren, die niet aan die voorwaarden bea
woorden.

De voorwaarden bepaald in artikel 2, ¥an de wet van 19 mei
1994 zijn bedoeld om de toepassing van de regeling inzake ver|
zingsuitgaven tot bepaalde partijen te beperken. De stellers
het ontwerp dienen zich af te vragen of dezelfde voorwaarden
geschikt zijn ter aanduiding van de grenzen waarbinnen de dee
bieden hun bevoegdheid inzake financiering van politie
partijen kunnen uitoefenen.

(1) Zie bijvoorbeeld het verslag nhamens de Commissie voor de herziening
de Grondwet en de hervorming der instellingen, uitgebracht door de heer De Clg
Parl. St, Kamer, 1998-99, nr. 2150/3, blz. 9 (verklaring van de heer Tant), alsg
het verslag namens de Commissie voor de institutionele aangelegenheden,
bracht door de heer NothonBarl. St, Senaat, 1998-99, nr. 1374/2, blz. 8-9.

(2) Zie bijvoorbeeld het genoemde verslag De Clerck, blz. 6 (verklaringen
de heer Dewael en de heer Reynders); het genoemde verslag Nothomb, blz. 6

en. l'article 162 de la Constitution aura été révisé.

Art. 6

Selon l'article @er en projet, les régions et la Communauté
ciegermanophone sont compétentes en ce qui concerne le finance-
nt-ment complémentaire des partis politiques qui remplissent certai-
nes conditions.
- 1.1. L'expression «financement complémentaire» préte a
egdonfusion. Il suffit d'indiquer que les entités fédérées sont compé-
tentes en ce qui concerne le «financement» (visé a I'artieteeh
projet), sans plus.

e

1.2. En faisant référence a la notion de «parti politique», au
sens de l'article &, 1°, de la loi du 19 mai 1994, |'articldds, en
ye- projet, limite la compétence des entités fédérées en ce qui concerne
I'octroi d'une aide financiére aux partis politiques: en effet, ces
ckeentités fédérées ne pourront pas financer des partis politiques qui
ant-ne remplissent pas ces conditions.

Les conditions prévues par l'articl€'11°, de la loi du 19 mai

kie1994 ont pour objet de limiter a certains partis I'application de la

varréglementation relative aux dépenses électorales. Les auteurs du

bokprojet devront se poser la question de savoir si les mémes condi-

Igetions conviennent également pour déterminer les limites dans

e lesquelles les entités fédérées peuvent exercer leur compétence en
ce qui concerne le financement des partis politiques.

an (1) Voir par exemple, le rapport fait au nom de la Commission de révision de la

rck,Constitution et de la réforme des institutions par M. De Cldbdg, parl, Cham-

ok bre, 1998-1999,42150/3, p. 9 (déclaration de M. Tant), ainsi que le rapport fait au

itgenom de la Commission des affaires institutionnelles par M. Noth@ub, parl,
Sénat, 1998-1999,°11374/2, pp. 8-9.

(2) Voir, par exemple, le rapport De Clerck, précité, p.6 (déclarations de
M. Dewael et M. Reynders); le rapport Nothomb, précité, p. 6.

n
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Wat de techniek van de verwijzing naar de bepaling van €
gewone wet betreft, wordt voorts verwezen naar de algem
opmerking 1.

2. De ontworpen bepaling is mede van toepassing op de DU
talige Gemeenschap.

Zoals in de algemene opmerking 2 is uiteengezet, mag van
Duitstalige Gemeenschap geen melding gemaakt worden in
bepaling die strekt tot de wijziging van een artikel van de bijzo
dere wet van 8 augustus 1980.

Er is echter een meer fundamenteel bezwaar tegen het toe
nen aan de Duitstalige Gemeenschap van een bevoegdheid in
de financiering van politieke partijen. Artikel 38 van de Grong
wet bepaalt immers dat elke gemeenschap de bevoegdheid
die haar door de Grondwet of door de wetten aangeno
krachtens de Grondwet worden toegekend(1). Welnu, in de 3
kelen van de Grondwet die handelen over de bevoegdheden
de Duitstalige Gemeenschap (artikelen 130, 167 en 170, § 2
geen sprake van enige mogelijkheid voor de wetgever om aa
bedoelde gemeenschap een bevoegdheid inzake de financie
van politieke partijen toe te kennen. De wet kan die bevoegdh
derhalve niet overdragen.

Voor zoveel als nodig kan erop gewezen worden dat het
mogelijk is het door de stellers van het ontwerp beoogde d
langs een andere weg te bereiken. Op grond van artikel 139 va
Grondwet kunnen de Raad van het Waalse Gewest en de H
van de Duitstalige Gemeenschap immers in onderlinge overe
stemming en elk bij decreet beslissen dat het Waalse Gewes
hem bij het ontworpen artiket& toegekende bevoegdheid over
draagt aan de Duitstalige Gemeenschap, in zoverre die bevo
heid in het Duitse taalgebied uitgeoefend moet worden.

Art. 7

Volgens het ontworpen artiketiGater van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 worden «sommige delen» van de ontwik
lingssamenwerking «vanaf» (lees: met ingang van ?) 1 jand
2004 overgeheveld, in zoverre ze betrekking hebben op
gemeenschaps- en gewestbevoegdheden».

Die bepaling is in zo vage bewoordingen gesteld, dat ze uit zi
zelf onmogelijk enige bevoegdheidsoverdracht tot gevolg k
hebben. Met name zou gepreciseerd moeten worden we
«delen» van de ontwikkelingssamenwerking beoogd worden.

De stellers van het ontwerp gaan er blijkbaar eveneens var
dat het ontworpen artikelBiater nog een verdere uitwerking
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en Quant a la technique de la référence a la disposition d’une loi
eneordinaire, on se reportera, par ailleurs, a I'observation générale 1.

its- 2. La disposition en projet est notamment applicable a la

Communauté germanophone.

de Ainsi quil a été exposé dans l'observation générale 2, la
eerCommunauté germanophone ne peut étre citée dans une disposi-
n- tion visant a modifier un article de la loi spéciale du 8 aodt 1980.

ken- L’attribution a la Communauté germanophone d’'une compé-
zakence relative au financement des partis politiques se heurte toute-
- fois & une objection encore plus fondamentale. L'article 38 de la
eeffonstitution prévoit en effet que chaque communauté a les attri-
enbutions qui lui sont reconnues par la Constitution ou par les lois
rti- prises en vertu de la Constitution(1). Or, les articles de la Consti-
varution qui ont trait aux compétences de la Communauté germano-

isphone (articles 130, 167 et 170, § 2), ne donnent aucunement au
ddégislateur la possibilité d'attribuer a cette communauté une
ringompétence en matiére de financement des partis politiques. La loi
eidne peut dés lors transférer cette compétence.

vel Pour autant que de besoin, il peut étre signalé que I'objectif
pelenvisagé par les auteurs du projet pourrait étre atteint par une
n dautre voie. En vertu de l'article 139 de la Constitution, le Conseil
aade la Région wallonne et le Conseil de la Communauté germano-
enphone ont en effet la faculté de décider d'un commun accord et
t dehacun par décret que la Région wallonne délegue a la Commu-

nauté germanophone la compétence que lui aura attribuée
cgdrarticle 6ter, en projet, dans la mesure ou cette compétence doit
s’exercer dans la région de langue allemande.

Art. 7

L’article 6quater, en projet, de la loi spéciale du 8 aolt 1980
keprévoit que «certaines parties» de la coopération au développe-
ari ment sont transférées «des le» (lire: & partir d&advier 2004
de«dans la mesure ou elles portent sur les compétences des commu-

nautés et régions».

ch- Cette disposition est rédigée en des termes tellement vagues

an qu’elle ne peut, par elle-méme, emporter quelque délégation de

Ikecompétence que ce soit. En I'occurrence, il conviendrait de préci-
ser quelles «parties» de la coopération au développement sont
visées.

uit A I'évidence, les auteurs du projet considérent également que
I'article 6quater, en projet, nécessitera une mise en ceuvre plus

behoeft. In de memorie van toelichting wordt immers gesteld dat poussée. L'exposé des motifs, en effet, précise qu'«a cet effet, les

«op het ogenblik van de overheveling ... hiertoe eveneens
nodige middelen (zullen) worden overgeheveld ».

Aldus bekeken, drukt artikeloiaterslechts een intentie uit om
voor 1januari 2004 een regeling inzake de overdracht v
bepaalde bevoegdheden op het viak van de ontwikkelings
menwerking tot stand te brengen. Het bekendmaken van
dergelijke intentie zonder concrete juridische gevolgen, hoort n
thuis in een normatieve tekst.

Artikel 7 dient dan ook uit het ontwerp weggelaten te worder).

Art. 8

1. Het ontworpen artikel 7 heeft betrekking op het administr
tief toezicht op de lokale besturen.

(1) Er weze opgemerkt dat artikel 39 van de Grondwet aan de bijzondere we
ver een ruimere bevoegdheid verleent om de bevoegdheden van de gewesten te|
len. De bijzondere wet kan aan de gewesten de bevoegdheden opdragen «wel
aanduidt», met uitsluiting van die bedoeld in de artikelen 30 en 127 tot 129 van

demoyens nécessaires seront également transférés au moment du
transfert».

Ainsi, [larticle 6quater traduit uniquement [lintention de

an mettre au point avant I€"janvier 2004 les régles pour le transfert
sa-de certaines compétences en matiere de coopération au développe-
eerment. L’annonce d’'une telle intention sans la concrétiser en droit
ietn'a pas sa place dans un texte normatif.

Il conviendra dés lors de distraire I'article 7 du projet.

Art. 8
a- 1. L'article 7, en projet, concerne la tutelle administrative des
pouvoirs locaux.

ge- (1) On notera que larticle 39 de la Constitution confére un pouvoir plus étendu
bepau |égislateur spécial pour déterminer les compétences des régions. La loi spéciale
ke zjjeut confier aux régions les compétences «qu’elle détermine », a I'exception de celles
de visées aux articles 30 et 127 a 129 de la Constitution.

Grondwet.
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Paragraaf 1 neemt de structuur over van het bestaande artik
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Die structuur is eV
wel voor verbetering vatbaar.

De Raad van State geeft ter overweging om de ontworg
paragraaf 1 te redigeren als volgt:

«§ 1. Met uitzondering van ..., zijn de Gewesten bevoegd v(
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el 7 Le paragraphe®l reproduit la structure de l'article 7 existant
ende la loi spéciale du 8 ao(t 1980. Cette structure est toutefois
susceptible d’amélioration.

en Le Conseil d'Eat suggére de rédiger comme suit le paragra-

phe F', en projet:

or «§1°". Al'exception des ..., les Régions sont compétentes en ce

de organisatie en de uitoefening van het administratief tge- qui concerne I'organisation et I'exercice de la tutelle administra-

zicht(1) op de provincies ...

Het eerste lid doet evenwel geen afbreuk aan de bevoegd
van de federale overheid en van de Gemeenschappen om,
betrekking tot de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid b
ren, zelf een specifiek administratief toezicht (op bepaalde han
lingen van de genoemde besturen?) te organiseren en uit te ¢
nen.

De Gewesten oefenen de in het eerste lid bedoelde bevoegd
uit onverminderd ... van de nieuwe gemeentewet. »

2. De artikelen waarnaar verwezen wordt in het ontworp
artikel 7, 8 1, tweede lid, bevatten deels specifieke bepaling
voor de gemeenten Komen-Waasten en Voeren (eerste reeks
kelen), en deels bepalingen die ook voor andere gemeer
gelden, reden waarom in verband met die laatste bepalin
gepreciseerd wordt dat de verwijzing slechts geldt in zoverre
bepalingen betrekking hebben op de gemeenten Komen-Waal
en Voeren (tweede reeks artikelen).

Gelet op dat onderscheid moeten de artikelen 235, § 3, en
vermeld worden in de tweede reeks artikelen, niet in de eerste

Deze opmerking geldt eveneens voor het ontworpen a
kel 7bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (artikel 9 v
het ontwerp).

Art. 9

Het ontworpen artikelBis legt de gewesten op de gemeente
die onder hun bevoegdheid vallen «op identieke wijze » te beh
delen, op enkele uitzonderingen na(2).

Op de vraag wat de term «identiek» betekent, hebben
gemachtigden van de regering geantwoord dat hij inhoudt dat
in een onderscheiden regeling kan worden voorzien voor een &
tal gemeenten die bij naam aangeduid zijn of die aangeduid
aan de hand van de provincie waartoe ze behoren, hun geg
fische ligging, ...

Indien de stellers van het ontwerp, zoals het antwoord van
gemachtigden van de regering lijkt te bevestigen, met de
«algemene eenvormigheidsbepaling» alleen het gelijkheids-
niet-discriminatiebeginsel vastgelegd in de artikelen 10 en 11
de Grondwet, in herinnering willen brengen, moet ze vervalle
aangezien ze dan niets toevoegt aan de bestaande rechtsorde

Indien het ontworpen artikebfs daarentegen een identieke
behandeling van alle gemeenten wil opleggen, ook al beving
deze zich in situaties die, ten aanzien van de betrokken maatre
wezenlijk verschillend zijn, wijkt het af van de artikelen 10 en 1
van de Grondwet(3).

(1) Bij gebreke van precisering worden alle vormen van administratief toezi
bedoeld, dit wil zeggen zowel het «gewoon» als het «specifiek» toezicht.

(2) De hiernavolgende beschouwingen hebben, gelet op de opmerking bij
kel 4 van het ontwerp, slechts betrekking op het ontworpen artikelry zoverre
dit het administratief toezicht betreft.

(3) Hoe kan dat artikel immers, indien die bepaling zelfs in verschillende o
standigheden een identieke behandeling oplegt, verantwoord worden ten aarn

tive (1) sur les provinces, ...

neid L'alinéa 1°"ne préjudicie pas a la compétence de I'autorité fédé-
metle et des Communautés d’organiser et d’exercer elles-mémes une
ehatutelle administrative spécifique (a I'égard d’actes déterminés des
de-autorités susmentionnées?) dans les matieres qui relévent de leur
efeeompétence.

heid Les Régions exercent la compétence visée a l'aliffésahs
préjudice ... de la nouvelle loi communale. »

en 2. Les articles auxquels se réfere I'article 72§ dlinéa 2, en
enprojet, comportent, d’'une part, des dispositions concernant spéci-
artiquement les communes de Comines-Warneton et Fourons
ter(premiere série d’'articles) et, d'autre part, des dispositions appli-
jencables a d’autres communes également, raison pour laquelle il est
die précisé au sujet de ces derniéres dispositions que la référence n'est
stepertinente que dans la mesure ou ces dispositions concernent les
communes de Comines-Warneton et Fourons (deuxiéme série
d’articles).

P37 Compte tenu de cette distinction, il y a lieu de mentionner les
articles 235, § 3, et 237 dans la deuxiéme série d’articles, et non
dans la premiére.

ti- L'article 7bis, en projet, de la loi spéciale du 8 aodt 1980 (arti-
an cle 9 du projet) appelle la méme observation.

Art. 9

n L'article 7bis en projet impose aux régions, a certaines excep-
an-tions pres, de traiter les communes relevant de leur compétence
«de maniére identique » (2).

de A la question de savoir ce que signifiait le terme «identique »,
nietles délégués du gouvernement ont répondu qu’il en découle
1angu’«un régime distinct ne peut étre prévu pour certaines commu-
zijnnes nommément désignées ou désignées selon leur appartenance a
gradne province, leur situation géographique, ...».

de Sicette «clause générale d'uniformité» ne vise, comme semble
zele confirmer la réponse des délégués du gouvernement, qu'a
enrappeler le principe d’égalité et de non-discrimination consacré
anpar les articles 10 et 11 de la Constitution, elle doit étre omise,
n, puisqu’elle n'ajoute alors rien a I'ordonnancement juridique exis-
nintant.

Si par contre, I'article @is en projet entend imposer un traite-
enment identique de toutes les communes, méme si celles-ci se trou-
gelent dans des situations qui, au regard de la mesure considérée,
1 sont essentiellement différentes, il déroge alors aux articles 10 et

11 de la Constitution (3).

ht (1) A défaut de précision, toutes les formes de tutelle administrative sont visées,

a savoir tant la tutelle «ordinaire» que la tutelle «spécifique ».

(2) Compte tenu de I'observation formulée sous I'article 4 du projet, les considé-
rations qui suivent portent uniquement sur l'artidés7en projet en tant qu'il
concerne la tutelle administrative.

rti-

m-  (3) En effet, si la disposition impose un traitement identique, méme en cas de
ziersituations différentes, comment justifier cet article au regard de la Constitution?

van de Grondwet?
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Het ontworpen artikelfis moet herzien of weggelaten
worden, naar gelang van de bedoeling van de stellers van het
werp.

Art. 10 en 11

Uit de memorie van toelichting kan afgeleid worden dat er,
hoofde van de stellers van het ontwerp, een nauwe band be
tussen de regelingen vervat in deze artikelen en «de regiona
ring van de organieke gemeentewet en gemeentekieswet»,
bedoeld in artikel 4 van het ontwerp.

Die band in aanmerking nemend, en gelet op de opmerking
in verband met artikel 4 is gemaakt, acht de Raad van State
niet nodig de artikelen 10 en 11 aan een onderzoek te onder
pen.

Art. 12

1. Het ontworpen artikel 31, 85, strekt ertoe de gemee
schaps- en de gewestraden bevoegd te maken voor de controlg
de verkiezingsuitgaven met betrekking tot de verkiezingen vqg
die raden, alsmede voor de controle op de regeringsmededelin
van de leden van de betrokken regeringen. Deze laatste bevo
heid wordt eveneens toegekend aan de vergadering van de Fi
Gemeenschapscommissie, ten aanzien van de mededelingen
de leden van het college van die commissie.

Uit de samenlezing van het eerste en het tweede lid enerzijdg
het derde lid anderzijds, blijkt dat het niet de bedoeling is om
basisregelgeving inzake de verkiezingsuitgaven aan de gems
schappen en de gewesten toe te vertrouwen. De federale wetg
blijft integendeel bevoegd om die regeling vast te stellen. Aan
gemeenschappen en de gewesten wordt enkel de bevoega
toegekend om de controle op de naleving van de federale rege
organiseren en uit te oefenen. Die bevoegdheid heeft mede be
king op de sancties die in geval van overtreding van de fede
regels opgelegd kunnen worden.

2. Een regeling die verband houdt met de verkiezingsuitgay
met betrekking tot de verkiezingen voor de gemeenschaps-|
gewestraden, heeft te maken met de verkiezingen zelf van
raden. Een regeling die verband houdt met de controle op de r¢
ringsmededelingen heeft te maken met de werking van de rege
gen.

Op grond van de artikelen 118, § 1, en 123, § 1, van de Gro
wet dienen die regelingen in beginsel het voorwerp uit te mak
van een bijzondere wet(1), althans wat de Vlaamse Geme
schap en het Vlaamse Gewest, en de Franse Gemeenschap ¢
Waalse Gewest betreft(2).

De bijzondere wetgever kan, in het kader van de constitutig
autonomie van de genoemde gemeenschappen en geweste
bevoegdheden terzake ook opdragen aan de betrokken gem
schaps- en gewestraden. vereist is dan wel dat die raden de
aldus toegekende bevoegdheden moeten uitoefenen door mi
van decreten die zelf eveneens met een bijzondere meerder
zijn aangenomen (artikelen 118, § 2, en 123, § 2, van de Gro
wet).

(1) Wat de verkiezingen betreft, kunnen bijkomstige aspecten van technis
aard weliswaar nader uitgewerkt worden bij gewone wet (Raad van State, afd
wetgeving, advies van 23 november 19B8rl. St, Senaat, 1988-1989, nr. 514-1,
blz. 61-63) . De beperking van de verkiezingsuitgaven kan op zichzelf echter m
lijk als een bijkomstig aspect beschouwd worden.

(2) Het vereiste van de bijzondere meerderheid geldt overigens ook voor

regelingen die verband houden met het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest (zie de
kelen 118, 8 1, en 123, § 1, van de Grondwet), en met de gemeenschapscommisg
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L'article 7bis en projet doit étre revu ou omis, selon les inten-
onttions des auteurs du projet.

Art. 10 et 11

in Il se déduit de I'exposé des motifs que les auteurs du projet esti-
staahent qu’il existe une connexité étroite entre les dispositions visées
isedans ces articles et «la régionalisation de la loi communale orga-
almique et de la loi électorale communale», visée a l'article 4 du
projet.

die Compte tenu de 'existence de cette connexité, et eu égard a

het'observation formulée au sujet de I'article 4, le ConselltdfE

vereonsidere gu'il n'est pas nécessaire de soumettre les articles 10 et
11 a examen.

Art. 12

n- 1. L'article 31, 8 5, en projet, vise a confier aux conseils de

> varommunauté et de région la compétence de denies dépenses

or électorales relatives a I'élection de ces conseils ainsi que les
gecommunications gouvernementales des membres des gouverne-

egdnents concernés. Cette derniére compétence est également accor-

angie a 'assemblée de la Commission communautaire francaise en
vage qui concerne les communications des membres du college de

cette commission.

,en Il se déduit de la lecture conjointe des alinéaet12, d'une part,

de et de l'alinéa 3, d’autre part, que l'intention n'est pas de confier
Benaux communautés et aux régions la réglementation de base en
evanatiere de dépenses électorales. Au contraire, c’est le |égislateur
defédéral qui reste compétent pour édicter ces dispositions. Seule est
heidttribuée aux communautés et aux régions la compétence
Is td’organiser et d’exercer le cofikeadu respect des régles fédérales.
rekCette compétence concerne notamment les sanctions qui peuvent
aleétre imposées en cas de violation des regles fédérales.

en 2. Des dispositions relatives aux dépenses électorales concer-
emant les élections des conseils de communauté et de région portent
diesur les élections de ces conseils proprement dites. Des dispositions
cgerelatives au contte des communications gouvernementales ont
rintrait au fonctionnement des gouvernements.

nd- Conformément aux articles 118, §,t 123, § ', de la Consti-
entution, ces dispositions doivent, en principe, faire I'objet d’'une loi
enspéciale (1), du moins en ce qui concerne la Communauté fran-
2N fpetise et la Région wallonne, ainsi que la Communauté flamande
et la Région flamande (2).

ve Dans le cadre de I'autonomie constitutive des communautés et

n, dégions précitées, le Iégislateur spécial peut également confier les

eelwompétences dont il est question aux conseils de communauté et
hude région concernés. Dans ce cas, il est requis que ces conseils
ddedxercent, par la voie de décrets, eux-mémes adoptés a une majo-
heidté spéciale, les compétences qui leur sont ainsi confiées (articles

nd-118, § 2, et 123, § 2, de la Constitution).

he (1) En ce qui concerne les élections, les aspects techniques de détail peuvent, il
ingest vrai, étre précisés dans une loi ordinaire (Conseiat]’Eection de Iégislation,

avis du 23 novembre 1988oc. Parl, Sénat, 1988-1989°1514-1, pp. 61-63). Toute-
bei- fois, la limitation des dépenses électorales peut, en soi, difficilement étre considérée
comme une question de détail.

de (2) La condition de la majorité spéciale s’applique également aux dispositions
artirelatives a la Région de Bruxelles-Capitale (voir les articles 118, §t123, § ¢,
sies be la Constitution), ainsi qu'aux commissions communautaires dans la région bilin-

het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad (zie artikel 136 van de Grondwet).

gue de Bruxelles-Capitale (voir I'article 136 de la Constitution).
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Het voorgaande brengt in de eerste plaats mee dat in de ont
pen bepaling gepreciseerd moet worden dat de raden in verh
met de controle van de verkiezingsuitgaven en de controle op
regeringsmededelingen ook decreten kunnen aannemen, en
dan in artikel 35, 8 3, van de bijzondere wet van 8 augus
1980(1) mede verwezen wordt naar de decreten bedoeld in
ontworpen artikel 31, § 5.

Wat het ontworpen artikel 31, § 5, tweede lid, betreft, die
eraan herinnerd te worden dat een bepaling in verband me
Franse Gemeenschapscommissie niet op haar plaats is in de
zondere wet van 8 augustus 1980. Voorts kan de constituti

nt
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wor- 1l en résulte, premierement, que la disposition en projet doit

angréciser que les conseils peuvent également adopter des décrets en
dece qui concerne le conteodes dépenses électorales et le ¢tamtro
dates communications gouvernementales, et que I'article 35, § 3, de
usla loi spéciale du 8 aolt 1980(1) doit alors également faire réfé-
hetence aux décrets visés a I'article 31, § 5, en projet.

En ce qui concerne l'article 31, § 5, alinéa 2, en projet, il y a lieu
dele rappeler qu'une disposition relative a la Commission commu-
bijpautaire francaise n'a pas sa place dans la loi spéciale du 8 aoQt

pvel980. En outre, 'autonomie constitutive ne peut pas s'appliquer

autonomie niet gelden voor de Brusselse Hoofdstedelijke Raad ofau Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale ou aux assemblées

voor de vergaderingen van de gemeenschapscommissies (2).
ontworpen artikel 31, 8 5, tweede lid, dient dan ook weggelater
worden. Wil de bijzondere wetgever dat ook voor de Brusse
hoofdstedelijke regering en de colleges van de gemeenschaps
missies een mogelijkheid bestaat van controle op de regerings
dedelingen, dan dient hij de regels in verband met de uitoefen
van die controle in de bijzondere wet van 12 januari 1989 m
betrekking tot de Brusselse instellingen (hoofdstuk Il van het o
werp) op te nemen.

3. In de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 31, §
derde lid, schrijve menn fine: «door een andere vergadering o
door een door haar aangewezen orgaan ».

Art. 13

Gelet op de opmerking in verband met artikel 4, dient ar
kel 13 uit het ontwerp weggelaten te worden.

Art. 14

1. Gelet op de opmerking in verband met artikel 4, die
paragraaf 1 [ontworpen artikel BB, § 2, e)] weggelaten te
worden.

2. In de Franse tekst van het ontworpen artik&i9X 3, d)
(artikel 14, § 2, van het ontwerp), schrijve melfautorité fédé-
rale»in plaats varkpouvoir fédéral»

3. Paragraaf 3 van dit artikel voegt in artikeb&van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 een (nieuwe) parag
4quinquiesin, luidens welke bepaling de Nationale Plantentu
van Belgiewordt overgedragen nadat hierover een samenw
kingsakkoord is gesloten tussen de gemeenschappen.

Uit die bepaling blijkt niet ondubbelzinnig naar welke gefeds
reerde overheden (gemeenschappen of gewesten) de Natig
Plantentuin zou worden overgedragen. Slechts onrechtstre
blijkt dat het de bedoeling is de gemeenschappen voor de Ng
nale Plantentuin bevoegd te maken.

Voorts is het de Raad van State niet duidelijk waarom terzg
gewag wordt gemaakt van de gemeenschappen. Immers, zowe
het koninklijk besluit van 30 oktober 1996 tot aanwijzing van g
federale wetenschappelijke en culturele instellingen (artikel) 1, 3
als uit het koninklijk besluit van 12 november 1997 waarbij ¢
voorwaarden worden bepaald waaronder de Nationale Plan
tuin van Belgierechtspersoonlijkheid verkrijgt (artikel 3° &n

(1) Artikel 35, § 3, van de bijzondere wet somt de gevallen op waarin €
decreet aangenomen moet worden met een bijzondere meerderheid.

(2) Volledigheidshalve moet opgemerkt worden dat de constitutieve autonor

Hates commissions communautaires(2). En conséquence,
tel'article 31, § 5, alinéa 2, en projet, devra étre omis. Si le Iégisla-

se teur spécial souhaite que le gouvernement de la Région de Bruxel-
onles-Capitale et les colleges des commissions communautaires

meaient également la possibilité de cétdgroles communications

inggouvernementales, il conviendra qu'il inscrive les regles concer-
et nant I'exercice de ce cofteodans la loi spéciale du 12 janvier
nt- 1989 relative aux institutions bruxelloises (chapitre Il du projet).

3. A la fin du texte néerlandais de larticle 31, § 5, alinéa 3, en
projet, on écriraxdoor een andere vergadering of door een door
haar aangewezen orgaan»

5,
f

Art. 13
ti-  Eu égard a l'observation formulée au sujet de larticle 4,
I'article 13 devra étre omis du projet.

Art. 14

nt 1. Eu égard a I'observation formulée au sujet de Il'article 4, le

paragraphe® [article 92is, § 2,e), en projet] devra étre omis.

2. Dans le texte francais de l'articletig § 3,d) (article 14,
§ 2, du projet), on remplacera «pouvoir fédéral» par «autorité
fédérale ».

3. Le paragraphe 3 de cet article ajoute a l'articlei®de la
aaloi spéciale du 8 daul 980 un paragraphedinquies(nouveau),
n selon lequel le Jardin botanique national de Belgique est transféré
er- apres qu’un accord de coopération aura été conclu a ce sujet entre
les communautés.

- Cette disposition n’indique pas d’'une maniére certaine a quelles
nalautorités fédérées (communautés ou régions) le Jardin botanique
eksational sera transféré. Il n’appdragu’indirectement que
tiod’intention serait de faire relever le Jardin botanique national de la

compétence des communautés.

ke En outre, il napparait pas clairement au Conseiltat Bour

| uiquelle raison il est fait référence aux communautés. En effet, tant

e l'arrété royal du 30 octobre 1996 désignant les établissements
scientifiques et culturels fédéraux (artickg 13°), que l'arrété

e royal du 12 novembre 1997 déterminant les conditions dans

enfesquelles le Jardin botanique national de Belgique recoit la
personnalité juridique (article 3% @t #) indiquent que le Jardin

en (1) Larticle 35, § 3, de la loi spéciale énumére les cas dans lesquels un décret

doit étre adopté par une majorité spéciale.
(2) Pour étre complet, il y a lieu d'observer que I'autonomie constitutive ne vaut

nie

evenmin geldt voor de Raad van de Duitstalige Gemeenschap.

pas non plus pour le Conseil de la Communauté germanophone.
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49), blijkt dat de Nationale Plantentuin als een wetenschappeli
inrichting in het domein van de landbouw beschouwd wordt.
zou dan ook verwacht kunnen worden dat, als de Nationale P

tentuin wordt overgedragen, dit naar de gewesten zou gel

ren(1).

De conclusie uit het voorgaande is dan ook dat het ontw

penartikel 9Bis, § 4quinquies opnieuw bekeken moet worden
rekening houdend met de hiervoor gemaakte opmerkingen.

Art. 15en 16

Om dezelfde redenen als die welke werden uiteengezet in
band met de artikelen 10 en 11 van het ontwerp, acht de Raad
State het niet nodig de artikelen 15 en 16 te onderzoeken.

Art. 17

Gelet op de opmerking in verband met artikel 4, dient ar
kel 17 uit het ontwerp weggelaten te worden.

De verenigde kamers waren samengesteld uit:
De heer W. DEROOVER, voorzitter;

De heren Y. KREINS, D. ALBRECHT, P. LEMMENS,
P. LIENARDY en Ph. QUERTAINMONT, staatsraden;

De heren F. DELPEEE, J. van COMPERNOLLE, H. COUSY
en A. SPRUYT, assessoren van de afdeling wetgeving;

De dames F. LIEVENS en B. VIGNERON, griffiers.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
werd nagezien onder toezicht van de heer P. LEMMENS.

De verslagen werden uitgebracht door de heren P. DEPUYIL
eerste auditeur, X. DELGRANGE, L. DETROUX, J. VAN
NIEUWENHOVE en W. PAS, auditeurs. De nota’s van hetr€og
dinatiebureau werden opgesteld en toegelicht door de he
Y. HOUYET, L.VAN CALENBERGH en mevrouw A.-F.
BOLLY, adjunct-referendarissen.

De griffier,
F. LIEVENS.

De voorzitter,
W. DEROOVER.

(1) Als de Nationale Plantentuin overgedragen zou worden naar de geweg

2-709/1 -2000/2001

ke botanique national est considéré comme un établissement scienti-
Er fique relevant du domaine de I'agriculture. Si le Jardin botanique
an-national est transféré, I'on pourrait s’attendre, dés lors, a ce qu'il
eusoit transféré aux régions (1).

or- Il s’ensuit, en conclusion, que l'article 98, § 4quinquies en
projet, doit étre réexaminé a la lumiére des observations formu-

Iées plus haut.

Art. 15 et 16

er- Pour les mémes raisons que celles exposées au sujet des articles
vad0 et 11 du projet, le Conseil ddE estime qu'il est inutile
d’examiner les articles 15 et 16.

Art. 17

ti-  Vu l'observation formulée au sujet de l'article 4, il y a lieu

d’omettre I'article 17 du projet.

Les chambres réunies étaient composées de:
M. W. DEROOVER, président;

MM. Y. KREINS, D. ALBRECHT, P. LEMMENS,
P. LIENARDY et Ph. QUERTAINMONT, conseillers df&t;

MM. F. DELPEREE, J. van COMPERNOLLE, H. COUSY et A.
SPRUYT, assesseurs de la section de |égislation;

Mmes F. LIEVENS et B. VIGNERON, greffiers.

tekst La concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiee sous le célerde M. P. LEMMENS.

DT, Les rapports ont été présentés par MM. P. DEPUYDT premier
auditeur, X. DELGRANGE, L. DETROUX, J. VAN NIEU-

WENHOVE et W. PAS, auditeurs. Les notes du Bureau de coordi-
remation ont été rédigées et exposées par MM. Y. HOUYET, L.

VAN CALENBERGH et Mme A.-F.BOLLY, référendaires

adjoints.
Le greffier, Le président,
F. LIEVENS. W. DEROOVER.

ten, (1) Au cas ou le Jardin botanique national serait transféré aux régions, il serait

zou de thans besproken bepaling beter opgenomen worden in het ontworpen
kel 6, § 1, V, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (artikel 1 van het ontwe

artipréférable que la disposition présentement examinée soit insérée dans I'article 6,
rp). § 1¢%, V, de la loi spéciale du 8 @&pL980 en projet (article®ldu projet).
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