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Le projet de loi que la commission des Relatio

extérieures et de la Défense a examiné au cours de

réunions des 22 févrierf" 14, 21 mars et 25 avril

2000 était a I'origine une proposition de loi instaura]

2-288/6 -1999/2000

ns  Het wetsontwerp dat de commissie voor de Buiten-
sésndse Betrekkingen en voor de Landsverdediging

heeft onderzocht tijdens haar vergaderingen van
nt 22 februari, 1, 14 en 21 maart en 25 april 2000 was

un label en vue de promouvoir un commerce mondialoorspronkelijk het wetsvoorstel tot instelling van een

équitable, déposée a la Chambre des représent

par Mme Croes et consorts sous la législature 19
1999 (doc. Chambre?h1802/1 et suivants).

Le projet de loi adopté par la Chambre des rep

sentants et transmis au Sénat a été relevé de caduc

évoqué par le Sénat.

|. EXPOSE INTRODUCTIF DU MI-
NISTRE DE L’'E CONOMIE ET DE LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Le ministre de 'Eonomie et de la Recherche scief

tifique estime que 'E&t, dans son"te de régulateur,

doit veiller a ce que la croissance soit source de dé
loppement durable pour tous les individus, ce ¢

impliqgue qu'il doit veiller a concilier les aspect
économique, environnemental et social.

L’augmentation de la production et développs
ment des échanges internationaux doit permet

d’améliorer la situation de tous les pays ainsi que
qualité de vie de chacun.

En effet, les formes de travail, I'organisation de

production et les échanges commerciaux sont aujag
d’hui en pleine mutation. Face a ces évolutions, il ¢

indispensable d’inventer une nouvelle fagcon d'e
cadrer I'économie, de telle sorte que ces dévelop
ments apportent des bénéfices a tous et ne provoq
pas de nouvelle cause d’exclusion.

Le projet de loi prévoit d'offrir, aux entreprises qy
le demandent et qui respectent les cing conventions

base de I'OIT, la possibilité d'obtenir un certificat.

Sur la base de ce certificat, les entreprises peuy
demander d’apposer un label sur les produits d
'ensemble de la chae de production respecte le
conventions de I'OIT.

Le projet de loi vise également & offrir une aid
financiere aux entreprises des pays en voie de dé
loppement qui respectent ces cing conventions
base.

Si I'on veut atteindre les objectifs fixés, la participa
tion de chacun selon ses moyens et ses compéte
est indispensable.

Les entreprises doivent respecter les conventio
Les consommateurs doivent promouvoir la démarg
des entreprises en achetant les produits qui ont

anteurmerk ter bevordering van een eerlijke wereldhan-
D8del, door mevrouw Croes c.s. ingediend in de Kamer
van volksvertegenwoordigers tijdens de zitting 1998-
1999 (Stuk Kamer, nr. 1802/1 en volgende).

ré- De door de Kamer aangenomen en aan de Senaat
ité@tergezonden tekst is van verval ontheven en het
wetsontwerp is door de Senaat\gsmeerd.

|. INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE MINISTER VAN ECONO-
MIE EN WETENSCHAPPELIJK
ONDERZOEK

1- De minister van Economie en Wetenschappelijk
onderzoek vindt dat het tot de regelende taak van de
veStaat behoort erop toe te zien dat de economische
ui groei zorgt voor een duurzame ontwikkeling voor
5 iedereen. Dat impliceert dat de economische, milieu-

en sociale aspecten met elkaar verzoend moeten
worden.

D

C

De toenemende productie en de ontwikkeling van

trede internationale handel moeten de situatie van alle
lalanden en de kwaliteit van het bestaan van eenieder
verbeteren.

a Immers, zowel de organisatie van arbeid en pro-

urductie als de handelsbetrekkingen zijn momenteel

xstvolop aan het veranderen. Gezien deze ontwikkelin-

n- gen is het van primordiaal belang dat de economie in

penieuwe banen wordt geleid, zodat zij voordelig zijn

lenvbor iedereen en niet leiden tot nieuwe vormen van
maatschappelijke uitsluiting.

i Het wetsontwerp bepaalt dat ondernemingen die
déet vragen en die voldoen aan de vijf basisconventies
van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO), een
entertificaat kunnen krijgen. Op basis van dat certifi-
pntcaat kunnen de ondernemingen vragen om een label
s aan te brengen op producten waarvan het hele pro-

ductieproces voldoet aan de conventies van de IAO.

e Het wetsontwerp voorziet verder in de mogelijk-

veheid om financike steun te verlenen aan ondernemin-

degen uit ontwikkelingslanden die de vijf basisconven-
ties naleven.

- Als men deze doelstellingen wil bereiken, moet een-
ncésder er volgens eigen middelen en mogelijkheden aan
meewerken.

ns. De ondernemingen moeten de conventies naleven.
heDe consumenten moeten de ondernemingen stimule-
étéen door producten te kopen die zijn gemaakt met

réalisés dans le respect des travailleurs et, enfiat!'e

eerbied voor de arbeiders. De Staat ten slotte moet een
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doit adopter un mode de régulation qui favoris
I'émergence de ces comportements.

Le probléme de fond est celui de la pauvreté et
sous-développement. Dés lors, il faut aider les pay,
développer des conditions de travail respectant
normes fondamentales et avoir recours a une stratg
incitative plufd que punitive. Le développement d
label social va exactement dans ce sens incitatif et
contraignant.

Le ministre de 'EEonomie souligne enfin que le
projet de loi respose sur une série de principes:

1. il vise a créer un nouveau cadre légal dans leq
les initiatives privées pourront s'inscrire, a organis
un contfde et a permettre des sanctions. Le cdetrg
est un élément essentiel qui doit s’appliquer a toute
chdne de production;

2. il promeut une démarche volontariste, car
label doit étre développé sur la base de la volonté
entreprises et des consommateurs;

3. il concerne la production, la consommation et
publicité (les entreprises ne demanderont pas le I8
si elles n’en tirent aucun avantage);

4. il est en adéquation avec la réglementation eu
péenne;

5. il permet un étalement dans le temps, car
projet éthique est un processus évolultif.

Sur la proposition de plusieurs de ses membres
commission des Relations extérieures et de la Défe
a décidé d'organiser des auditions pour entendre
point de vue d'organisations concernées par
production socialement responsable.

Il. DISCUSSION GENERALE

Il. a) EXPOSEDEM.G. PINTELON,RESPONSA-
BLE DE FAIR TRADE

La mondialisation des droits fondamentaux du
travail et le Mouvement Fair Trade

A larecherched’unereconnaissanceofficielle pour,
le Fair Trade

Comme le prévoyait explicitement le sous-titre ¢

4)

se regeling uitwerken die deze ingesteldheid bij onderne-
mingen en consumenten bevordert.

du De basisproblemen zijn wel degelijk armoede en

s @nderontwikkeling. Men moet de landen dan ook

leshelpen om arbeidsomstandigheden te"remeedie

bgieoldoen aan de fundamentele normen. Dat impliceert

I een strategie die veeleer gericht is op aanmoedigingen

nomlan wel op straffen. De invoering van een sociaal
label past helemaal in deze aanmoedigende en niet-
dwingende aanpak.

De minister van Economie benadrukt ten slotte dat
het wetsontwerp op een aantal principes berust:

uel 1. het strekt ertoe een nieuw wettelijk kader te
er cregen waarbinnen privé-initiatieven ontwikkeld
kunnen worden, een controle te organiseren en sanc-
laties mogelijk te maken. De controle is een essentieel
element dat op het hele productieproces moet slaan.

le 2. het wetsontwerp verkiest een vrijwillige aan-
depak, aangezien het label alleen een succes kan worden
als de ondernemingen en de consumenten dat willen.

la 3. het betreft de productie, de consumptie en de
beteclame (ondernemingen zullen het label niet vragen
als ze er geen baat bij hebben).

ro- 4. het is in overeenstemming met de Europese
regelgeving.

le 5. het staat een spreiding over een bepaalde
periode toe, aangezien een ethisch project steeds een
zekere ontwikkeling vergt.

la Op voorstel van meerdere leden besloot de
nseommissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en
levoor de Landsverdediging hoorzittingen te organise-
laren om het standpunt te vernemen van organisaties
die zich bezighouden met de sociaal verantwoorde
productie.

IIl. ALGEMENE BESPREKING

II. &) UITEENZETTING VAN DE HEER
G. PINTELON, VERANTWOORDELIJKE VAN
FAIR TRADE

De mondialisering van de fundamentele arbeids-
rechten en defair Trade Beweging

Op zoek naar officide erkenning vanFair Trade

e Het wetsontwerp ter bevordering van de sociaal

la proposition initiale, le projet de loi visant & verantwoorde productie is, zoals in de ondertitel van

promouvoir la production socialement responsablé
été concu avant tout pour aboutir a un commet
mondial plus juste. Le lien avecHair Tradeest ainsi

établi et surgit la question: qu’'est-ce le commer

ahet oorspronkelijk voorstel expliciet opgenomen
cewas, vooral bedoeld om te komen tot een eerlijker
wereldhandel. Hiermee is een link gelegd rRair
ce Trade en rijst de vraag: wat is eerlijke of «faire»

«fair» ou équitable ?

handel ?
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En décembre dernier, la Commission européenne a De Europese Commissie verspreidde in december

diffusé une communication sur Fair Trade dans

jongstleden een communiqué oV&ir Trade waarin

laquelle elle indique que le commerce équitable dpitze aangeeft dat eerlijke handel de kloof tussen de

réduire le gouffre entre les économies des pays en yoieconomiéa van

ontwikkelingslanden en van

de développement (PVD) et les pays industrialisés efgéndustrialiseerde landen moet verminderen en dat

gue la meilleure maniére de le faire est d’amélio
I'accés aux marchés mondiaux.

La Commission européenne y ajoute la définitig
du commerce équitable du Mouveméidir Trade:
créer des opportunités pour les groupes écono
gquement marginalisés dans les pays du Sud afin gu
aient accés au développement durable. L'amél
ration des conditions de commerce pour ces grou
marginalisés, les campagnes politiques et I'éducat
au développement sont les principaux instruments
Mouvement~air Trade

L’'amendement au projet de loi visant & promo
voir la production socialement responsable (
prévoit une interprétation spécifique des critér
selon le secteur économique, permet de détermi
des criteres propres aux secteurs informels (pe
paysans, artisans) ou le Mouvemerair Trade

concentre jusqu’a présent I'essentiel de son activité.

Mondialisation des droits fondamentaux du
travail

La protection sociale est, a travers la mondialis

er dit best gebeurt via een betere toegang tot de wereld-
markten.

n Daarna geeft het EC-communiqué Eair Trade
Beweging-definitie van eerlijke handel: het ‘e
mivan kansen voor economisch gemarginaliseerde groe-
'ilgpen in het Zuiden om te komen tot duurzame ontwik-
o-keling. Betere handelsvoorwaarden voor die gemargi-
pemaliseerde groepen, politieke campagnes en ontwik-
orkelingseducatie zijn de voornaamste instrumenten

dwan deFair Trade Beweging.

U-  Het amendement op het wetsontwerp ter bevorde-
ui ring van de sociaal verantwoorde productie dat een
es sectorspecifieke invulling van criteria voorziet, laat
netoe om eigen criteria te bepalen voor de informele
titssectoren (kleine boeren, ambachtslui) waarFde
TradeBeweging totnogtoe hoofdzakelijk actief is.

Mondialisering vande fundamentele arbeidsrech-
ten

a- De sociale bescherming is door de mondialisering

tion de I'économie, devenue une question mondiale.van de economie een mondiaal vraagstuk geworden.

Et les problémes mondiaux exigent des solutio
mondiales.

Les droits fondamentaux du travail et le président
Clinton a Seattle

Comme I'on favorise de plus en plus la concurren
internationale, il est tout a fait Iégitime que la clas
ouvriére ceuvre pour des régles de jeux minimales
contraignantes.

La mondialisation inéluctable de I'’économie ren
nécessaire des regles internationales qui imposen
respect pour les droits du travail. Toutefois, ces rég
doivent étre appliquées de maniére équitable. Il n’
pas possible d'obtenir pareille application équital
par le biais de négociations a haut niveau, comme
I'a vu une fois de plus a Seattle.

En effet, pendant la Conférence de I'organisati
mondiale du Commerce (OMC) a Seattle en dece
bre dernier, les tats-Unis ont fait un usage abusif d¢
droits fondamentaux a des fins politiques interne
pour orienter les pourparlers dans le sens qu

souhaitaient et finalement pour torpiller la confe

rence.

Elections présidentielleste vice-président Gore
veut succéder, en novembre, & M. Clinton a la pré
dence des USA. Le lendemain d'une manifestation
50 000 militants syndicaux des secteurs du textile

Y

nsEn mondiale problemen vragen mondiale oplossin-
gen.

FundamentelarbeidsrechtererpresideniClinton
in Seattle

ce Wanneer de deur verder opengezet wordt voor de

Se internationale concurrentie, is het zeer terecht dat de

etirbeidersklasse opkomt voor minimale, afdwingbare
spelregels.

d De onstuitbare mondialisering van de economie
t lgereist internationale regels die respect voor de ar-
lesbeidsrechten afdwingen. Maar dan wel een faire toe-
bstpassing van regels en dat bereik je niet, zoals in Seattle
le nogmaals gebleken is, via toponderhandelingen.

on

bn  Want op de Wereldhandelsconferentie (WHO) te
m-Seattle in december jongstleden misbruikten de Ver-
s enigde Staten de fundamentele arbeidsnormen voor
s, interne politieke doeleinden, om de besprekingen
ilsnaar hun hand te zetten en zelfs finaal op te blazen.

D

Presidentsverkiezingenin november wil vice-
si-president Al Gore Clinton opvolgen als president van
dede VS. De dag nadat 50 000 vakbondsmilitanten uit
etde textiel- en staalsector door de straten van Seattle

de la métallurgie a travers les rues de Seat

le,betogen, verklaart Clinton onverwacht en publieke-
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M. Clinton a déclaré, de maniére inattendue et
public, que des clauses sociales assorties de sanct
doivent faire partie de I'agenda que déterminera
conférence de I'OMC. Ce langage musclé

I'intention de son électorat n'est guere plus que
belles paroles. En effet, le secrétaire tdiEa

I'’Agriculture, pendant une réunion a huis clos &
présence des agriculteurs américains, a plaidé p
plus de libre-échange avec la Chine: «Le marg
ameéricain ne représente que 4% du marché mon
et nous disposons quand méme de 22% des riches
Si nous voulons que cela ne change pas, nous de
ouvrir encore plus nos frontieres et en contrepar
conquérir de nouveaux marchés a [I'extérieur
L'accord qui vient d’étre signé avec la Chine atcrd
nettement I'accés au marché chinois pour les prod
agricoles américains. Toutefois, le secrétairgat’d

omis de dire qu’en contrepartie, I'on augmentera |
importations de produits industriels et que la Chi
ne tolére pas les syndicats libres.

Le chantageune expression moins euphémiqu
pour «orienter les pourparlers dans le sens souha
n'est certainement pas exceptionnel dans [lattitu

des Eats-Unis vis-a-vis des PVD. Les PVD ont une wikkelingslanden.

majorité numérique et malgré la petite délégation [
pays, cette «supériorité numérique» peut peser lo
quand des décisions doivent étre prises. La men
selon laquelle, si les PVD choisissent trop le can
européen en ce qui concerne, par exemple, les su
des a l'exportation de produits agricoles, ldat&
Unis auraient recours aux clauses sociales, a
ressentie comme une épée de Damacles au-dessu
tétes des délégués des PVD.

La bonne ambiance a disparg’il était déja ques-
tion de juste assez d’ambiance pour avancer sur g
ques dossiers, le peu de crédit a disparu définiti
ment en raison des déclarations du président Clin
en faveur de clauses sociales assorties de sanctior
partir de ce moment, deux jours avant la fin de
conférence, personne ne crut encore que Seattle a
tirait encore a des résultats. Les quelques person
qui étaient autour de la table, ne suivirent plus Cli
ton dans son jeu de bluff.

Quivaimposerle respectdes droits fondamentaux|
du travail ?

A Seattle, Clinton a plaidé que les droits fondame
taux du travail fassent partie des accords de 'OMC
gu’en cas d’infraction, 'TOMC sanctionnerait le pay
en faute.

Les PVD n’ont pas apprécié cette déclaration.

Demander le respect des droits fondamentaux

6)

enlijk dat sociale clausules met handelssancties deel
iomsoeten uitmaken van de agenda van de WHO-
laconferentie. Deze gespierde taal aan het adres van de
a achterban is niet veel meer dan lippendienst. Want in
deeen besloten vergadering voor Amerikaanse boeren
pleit de Amerikaanse staatssecretaris voor Landbouw
n net voor méér vrijnandel met China: « De VS-markt is
ouslechts 4 % van de wereldmarkt en toch hebben we
hé22 % van de wereldrijkdom. Willen we dit zo
diahouden, dan zullen we moeten afspreken de grenzen
sesiéér open te stellen zodat we nieuwe markten in het
ortzuitenland kunnen inpalmen.» Het pas met China
tiegesloten akkoord vergroot sterk de toegang van
» Amerikaanse gewassen op de Chinese markt. De
| staatssecretaris heeft echter niet gezegd dat men als
litdegenprestatie weer industéeproducten wil invoe-
ren en dat China geen vrije vakbonden duldt.
es
ne

e Chantage:een minder eufemistische uitdrukking
té woor «de besprekingen naar je hand zetten» maar niet
deuitzonderlijk in de houding van de VS tegenover ont-
De ontwikkelingslanden zijn
arnumeriek in de meerderheid en ondanks de kleine
urddelegatie per ontwikkelingsland kan dit «numeriek
aceverwicht» doorwegen wanneer besluiten moeten
npgenomen worden. De dreiging, indien ontwikkelings-
bslanden bijvoorbeeld inzake exportsubsidies voor

landbouw te veel het Europese kamp zouden kiezen,
étélat de VS dan zouden uitpakken met sociale clau-
5 degles, hing als een zwaard van Damocles boven de
hoofden van de delegatieleden uit ontwikkelingslan-
den.

Weg de sfeer:als er al sprake was van net
lelvoldoende sfeer om op een aantal dossiers wat voor-
e-uitgang te boeken, dan is die definitief gekelderd door
torde publieke uitspraak van president Clinton voor
s. gociale clausules met sancties. Vanaf dat moment,
latwee volle dagen voor het einde van de conferentie,
bogeloofde niemand nog echt dat Seattle resultaten zou
negpleveren. De paar mensen die toen hog meezaten aan
n- de onderhandelingstafel, pasten om Clinton verder te
volgen in zijn blufpoker.

Wie gaat respect voor de fundamentele arbeids-
rechten opleggen ?

n- In Seattle heette het bij monde van Clinton dat de
etfundamentele arbeidsnormen opgenomen moeten
s worden in de WHO-akkoorden en dat bij overtreding
de WHO sanctionerend moet optreden tegen het land
dat in de fout gaat.

De ontwikkelingslanden slikten Clinton’s uit-
spraak niet.

est Respect vragen voor de fundamentele arbeidsrech-

pourtant tres Iégitime. Des droits qui, contrairemen

[ aten is nochtans zeer legitiem. Rechten die in tegenstel-
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ce que I'on affirme, ne réduisent pas a néant les av

tages comparatifdr( casules bas salaires) des PVD.

Ce n'est pas parce qu'on accepte la négociat
collective gu’automatiqguement les salaires monte
en fleche. Tout le monde le sait et ce n'est donc pa
gue le Bablesse. Pensons par exemple au précéd
gouvernement belge qui a instauré la norme salari
(hausse totale de la masse salariale en deux an
maximum 6 %), laquelle n'a pas empéché les par
naires sociaux de conclure des accords.

Les pays en voie de développement étaient méc
tants pour les raisons suivantes:

Il y a I'aspect de chantage qui a joué a Seattle et
PVD ont eu raison de ne pas se soumettre sans pl
une telle pression.

Mais la vraie raison est que dés que I'on accepte
syndicats libres et la négociation collective, g
accepte du méme coup une démocratie vivante
dynamique. Bon nombre de PVD n’ont pas encd
franchi ce pas ou veulent que cela soit un processu
non pas une éniémenew conditionalityy immédia-
tement suivie de sanctions commerciales.

Commencer chez soi

Comment s’y prendre? En la matiére, aucu
instance internationale ne combine actuelleme
l'autorité avec un pouvoir de sanction. L'Organ
sation internationale du travail (OIT) dispose d
I'autorité mais n'a pas de pouvoir de sanction.

A Seattle, il était question d'un Forum OIT-OM(
qui combinerait I'autorité de I'OIT avec le pouvoir d
sanction de 'OMC. Mais aucun accord n’a été cong
a Seattle, donc pas davantage concernant ce Forul

Nous devrons donc commencer «chez nous». |
contacts pris a Seattle renforcent I'opinion selg
laguelle le label social peut étre un pas dans la bo
direction.

Le label social public doit étre un instrument effi-
cace
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anling tot wat beweerd wordt, het comparatief voordeel
van ontwikkelingslandenir( casu lage lonen) niet
ononderuit halen. Het is niet omdat je bijvoorbeeld
ntcollectieve onderhandelingen aanvaardt, dat lage
5 [donen meteen pijlsnel de hoogte inschieten. Dat weet
eniedereen en daar knelt het schoentje niet. Denk maar
aleaan de vorige Belgische regering die een loonnorm
s lestelde (totale loonstijging over twee jaar van maxi-
te-maal 6 %), dit belette de sociale partners niet om
akkoorden af te sluiten.

on- De ontwikkelingslanden waren mistevreden om de
volgende redenen:

les Er is het chantage-aspect dat speelde in Seattle en
ustarecht niet zomaar gepikt werd door de ontwikke-
lingslanden.

les Maar de echte reden ligt in het feit dat zodra men
n vrije vakbonden en collectief onderhandelen toelaat,
efe eveneens een doorleefde en dynamische democratie
reaanvaardt. Heel wat ontwikkelingslanden hebben die
s eftap nog niet gezet of willen dat dit een proces wordt
en geen zoveelstenew conditionality waar meteen
handelssancties tegenover staan.

Thuis beginnen

ne Waar dan wel? Geen enkele internationale instan-

2nttie combineert vandaag in deze materie gezag met

- sanctioneringsmacht. De Internationale Arbeidsorga-

e nisatie (IAO) heeft wel het vereiste gezag maar kan
absoluut geen sancties opleggen.

In Seattle was er sprake van een Forum IAO-WHO

e dat het gezag van de IAO met de sanctioneringsmacht
luvan het WHO moest combineren. Maar er werden

m. geen akkoorden bereikt in Seattle, dus ook niet over
dit Forum.

N
L
a}

les We zullen dus «thuis» moeten beginnen. De
)N contacten in Seattle versterken mijn opinie dat het
nn@ubliek sociaal label een stap in de goede richting kan
Zijn.

Het publiek sociaal label moet een doeltreffend in-
strument worden

Il ne doit pas étre un faux-fuyant mais, d’autre p
il faut éviter que les exigences soient tellement élev
que dans les PVD, seules les multinationales ent
en ligne de compte.

Le label social public doit en méme temps miser
un maximum: d’'une part, étre limité aux normes
I'OIT généralement acceptées (de maniére a ce q
principe, les entreprises de n'importe quel pays p
sent entrer en ligne de compte) mais, d'autre p
grace au questionnaire adressé a I'entreprise, I'on
pouvoir vérifier si I'entreprise a une attitude cons
guente en ce qui concerne les autres conditions im
tantes de travail.

Il faut, par exemple, faire I'inventaire de ce qui a €
convenu en ce qui concerne le salaire minimum |é

t, Geen doekje voor het bloeden maar anderzijds de

edat niet zo hoog leggen dat in ontwikkelingslanden

nenkel filialen van multinationale ondernemingen in
aanmerking komen.

ur Het publiek sociaal label moet het onderste uit de

e kan halen: enerzijds beperkt tot de algemeen aan-
‘ervaarde |AO-basisconventies (zodat in principe elk

is-land en elke onderneming in aanmerking komt) maar

rt,anderzijds via de vragenlijst aan de onderneming

oitmoet er ook nagegaan worden of de onderneming een
2- consequente  houding aanneemt inzake andere
orbelangrijke arbeidsvoorwaarden.

€ Bijvoorbeeld het in kaart brengen van wat afge-
alsproken is rond het wettelijk minimumloon en over
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ou le temps de travail. «Liberté syndicale» g
«négociations collectives libres» ne riment pas ave
non-respect du salaire Iégal minimal. Il faut, au m
nimum, un plan qui indique le temps qu’il faudr
pour accéder au salaire légal minimal ou po
augmenter progressivement le salaire. De méme, e
qui concerne le temps de travail: la liberté de négog
tion collective suppose au minimum un accord sur
heures de travail. Quel «syndicat libre» pourrd
mettre des points aussi importants ?

Il va de soi que les critéres de base doivent &
automatiquement élargis au moment ou de nouve
conventions seront adoptées par I'OIT.

Quand la convention sur la défense des formes
plus graves de travail d’enfants (récemment adop
par les membres de I'OIT) sera ratifiée par la Belg
gue, cette norme devra étre automatiquement ajou
aux critéres du label social public.

Personne ne peut s’y soustraire

En méme temps, on ne peut douter que ce la
social public sera la base minimale pour toute utilis
tion future de 'adjectif «social». Chacun aura le drg
d’introduire des variantes plus élevées mais un la
correspondant a moins de critéres ne pourra p
porter I'adjectif «social».

On ne vise pas plus haut pour que le label ne
retourne pas contre les PVD ni contre les PME da
ces pays.

A titre d'illustration, un exemple au Sénégal: ur
petite entreprise liée & une ONG transforme et ve
des cacahuétes, notamment aux magasins du mg
en Flandre. 70 % de la population active dans le qu
tier ou est situé I'entreprise est sans emploi. Dans
telles circonstances, il est important que le travail §
partagé sur la base de critéres sociaux, que les tra
leuses aient leur mot a dire sur le partage et les co
tions de travail, dont le salaire. Mais personne
gagne le salaire minimul légal au Sénégal, dg
I'’économie agricole essentiellement informelle de
pays du Sahel. Dans de telles conditions, il ser
injuste d’exiger le paiement immédiat du salaire m
nimum avant d’accorder le label social public.

Complément a un pouvoir public performant et a
l'auto-organisation

Les conventions de base de I'OIT sont accepté
par tous les pays membres (donc quasiment tous
pays du monde) mais I'application pratique sur
terrain pose souvent des problémes. Le label so
public est basé sur des prescriptions lIégales. C’est

8)

u arbeidstijd. «Vakbondsvrijheid» of «vrijheid van

> lecollectief onderhandelen» valt niet zo maar te rijmen
i- met bijvoorbeeld het niet-respecteren van het wette-
a lijk minimumloon. Op zijn minst moet een plan op-
ur gesteld zijn om binnen een bepaalde termijn het
n cevettelijk minimumloon te respecteren of het loon
ia-geleidelijk op te trekkenlddem ditovoor de arbeids-
estijd; vrijheid om collectief te onderhandelen veron-
it derstelt minimaal een geschreven afspraak inzake
werkuren. Welke «vrije vakbond» zou deze belang-
rijke afspraken over het hoofd kunnen zien?

tre Het spreekt voor zich dat de basiscriteria automa-
legisch uitgebreid moeten worden van zodra nieuwe
conventies goedgekeurd zijn door de IAO.

les Als straks de conventie over het bannen van de

téeergste vormen van kinderarbeid (recentelijk goedge-

Ji- keurd door de leden van de IAO) door Bélgie

tébekrachtigd wordt, dan zal dit criterium automatisch
toegevoegd worden aan de criteria van het publiek
sociaal label.

Niemand mag er zich aan onttrekken

bel Tegelijkertijd kan er geen twijfel over bestaan dat

a-dit het basis publiek sociaal label is waar elk label dat

it het adjectief «sociaal» draagt, minimaal aan moet

pelbeantwoorden. ledereen heeft het recht hogere

lusvarianten in te voeren maar een label met minder
sociale criteria kan niet langer doorgaan als «sociaal »
label.

se De lat wordt niet hoger gelegd opdat het label zich
insniet tegen de minst ontwikkelde landen en de lokale
KMO in die landen kan keren.

e Ter illustratie een voorbeeld uit Senegal: een
ndNGO-bedrijfie dat pindanoten verwerkt en verkoopt
ndean onder andere de Vlaamse Wereldwinkels. In de
arwijk waar het bedrijfje gevestigd is, is 70% van de
deactieve bevolking werkloos. In die omstandigheden is
oithet belangrijk dat het weinig werk op basis van
aikociale criteria verdeeld wordt, dat de werkneemsters
ndihun zeg hebben over die verdeling en over de arbeids-
neomstandigheden, onder meer over het loon. Maar het
nsSenegalees wettelijk minimumloon wordt nergens
ce toegepast in de grotendeels informele landbouweco-
aithomie van dit Sahelland. Het zou in dergelijke om-
i- standigheden unfair zijn de onmiddellijke betaling
van het wettelijke minimumloon te eisen alvorens het
publiek sociaal label te kunnen toekennen aan dit
initiatief.

Aanvulling op goed functionerende overheid en op
zelforganisatie

2es De basisconventies van de IAO zijn door alle leden

ledus bijna alle landen ter wereld) aanvaard maar de
le concrete toepassing op het terrein laat dikwijls te
Cialvensen over. Het publiek sociaal label sluit aan bij de
unvettelijke voorschriften, is een hulpmiddel om ze in

outil pour les mettre en pratique. Mais le label soc

al praktijk te brengen. Maar laten we duidelijk zijn: het
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public ne remplace absolument pas des pouvd
publics performants et démocratiques, ni I'organis
tion des employés ou des employeurs a l'intérieur €
I'extérieur de I'entreprise.

Plus on ira loin, mieux ce sera

Les entreprises qui veulent aller plus loin que
respect des normes fondamentales, peuvent se di
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irspubliek sociaal label komt absoluut niet in de plaats

a-van een goed functionerende en democratische over-

t dheid, noch ter vervanging van de organisatie van de
werknemers en werkgevers binnen en buiten het be-
drijf.

Hoe meer hoe liever

le De bedrijven die vooruitlopen op de algemene ba-
stirsisnormen, kunnen zich onderscheiden door middel

guer en utilisant des variantes plus élevées du labeVan hogere varianten op het publiek sociaal label.

public social.

Un label «social+» pourrait couvrir le respect g
critéres supplémentaires tels que le salaire minim
Iégal, un accord sur les heures de travail, la sécurit
I'hygiene, la sécurité d’empiloi, etc.

Un label «eco-soc» comprendrait le respect ¢
critéres de base complétés par les critéres écologidg
(un rapport sur l'influence des activités de I'entrepri
sur I'environnement?).

L’on pourrait aussi réunir 'ensemble des critére
sous un label «eco-soc+».

De bonnes garanties concernant 'application et le
contréle du label social public

Quelques exigences minimales :
Contrde externe et sanctions

Il faut un contfée externe par les pouvoirs public
et en cas d'infraction: des sanctions prévues par la
Le manque de corit® externe et de sanctions sor
des points de critique majeure a l'encontre d
nombreux codes de conduite que les entreprises r
gent de maniére autonome (I'Initiative européen
pour la production et la consommation éthique
relevé 140 différents codes de conduite et une vir
taine de labels sociaux privés!).

Les organisations progressistes de la société civil
les ONG ont eu souvent et a juste titre un regard cf
que sur les pouvoirs publics et les services publi
Mais quand il est question de coiérdormel et de la
nécessité d'imposer des régles ou des sanctions,
pouvoirs publics sont mieux placés que les ONG ¢
ne disposent pas du pouvoir nécessaire pour fg
respecter des engagements.

Contrde objectif et continu
Par ailleurs, les pouvoirs publics, contraireme

e Een «sociaal+» label zou onder andere het wette-
umlijk minimumloon, een akkoord over arbeidstijden,
& epver veiligheid en hygiee, over werkzekerheid, enzo-
voort toevoegen aan de basiscriteria.

es Een «eco-soc» label zou slaan op de naleving van
uede sociale basiscriteria aangevuld met ecologische
5e criteria (een milieu-effect rapport over het bedrijf ?).

Ook zou men alle criteria kunnen samenbrengen
onder «eco-soc+» label.

£S

Goede garanties voor de degelijkheid van toepas-
sing en controle op het publiek sociaal label

Enkele minimumvereisten zijn:
Externe controle en sancties

5 Externe controle door de overheid en bij overtre-

loiding: bij wet voorziene sancties. Het onbreken van

t externe controle en sancties is één van de grote
esminpunten bij de overal ter wereld welig tierende

Bdigedragscodes die bedrijven zelf opstellen fiteative

ne européenne pour la production et la consommation
a éthiqueregistreerde al 140 verschillende gedragscodes
1g-en 20 verschillende private sociale labels!).

et Progressieve organisaties uit het maatschappelijk
iti-middenveld en NGO’s hebben terecht een kritische
cs.kijk op overheid en overheidsdiensten. Maar als het

op formele controle en het opleggen van regels en
lesanctionering aankomt, scoort de overheid beter dan
uieen NGO die niet de nodige macht heeft om verbinte-
lirenissen te doen nakomen.

Objectieve en doorlopende controle

nt Bovendien is de overheid in tegenstelling tot
oUNGO’s, vakbonden, werkgeversorganisaties of spe-

aux ONG, syndicats, organisations patronales
entreprises spécialement congues (I'entreprise qui

etiaal opgezette ondernemingen (cf. het bedrijf dat de

en pratique SA8000), ne sont pas parties prenantes etocial accountability 8000 of SA 8000 in praktijk
peuvent garantir une continuité, indépendammentbrengt) geen betrokken partij en kan ze voor

des résultats. Une société de coletrprivée doit
pouvoir présenter des résultats et une croissance.
campagne ONG doit aussi pouvoir présenter

continuteit zorgen, ongeacht de resultaten. Een privé
neontrolebedrijf moet resultaten en groei kunnen voor-
edeggen. Van een NGO-campagne verwacht men ook

résultats (montrer par exemple qu’une entrepriseresultaten (bij voorbeeld meedelen dat een bedrijf

respecte le code de conduite) mais qu’'en est-il d

lazich effectief naar een gedragscode schikt) maar wat
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continuité ? L'ONG n’est-elle pas trop exposée a u
fatigue thématique ?

Les travailleurs doivent étre parties prenantes

Le représentant des travailleurs dans I'entrepr
doit signer la demande visant a obtenir le label soq
avant que celle-ci ne soit considérée recevable,
maniére a ce que le chef d’entreprise ne puisse pas
profitant de lignorance des travailleurs, interprét
les normes sociales a son profit.

Pensons au cas du chef d’entreprise en Chine
incite les travailleurs a travailler plus vite «pou
gu’on ne doive pas réaliser trop d’heures supplémé
taires et risquer de perdre le label social (le g
échéant) privé».

Management moderne et formule ouverte

«Renversement de la preuve»: I'entreprise d
elle-méme démontrer qu’elle agit conformément a
criteres sociaux convenus. C’est un élément du m
gement public et I'entreprise moderreé. (es normes

10)

nemet de continieit? Is een NGO niet te zeer onderhe-
vig aan themamoeheid ?

De werknemers moeten betrokken partij zijn

se De vertegenwoordiger van de werknemers in het

ialbedrijf moet de aanvraag tot het verkrijgen van het

depubliek sociaal label mee ondertekenen opdat de aan-

, eraag ontvankelijk kan zijn, zodat de bedrijfsleider

er niet langer, misbruik makende van de onwetendheid
van de werknemers, de sociale normen naar zijn hand
kan zetten.

qui Er is het verhaal van de bedrijfsleider in China die
r de arbeiders aanmaant om sneller te werken «zodat er
an-iet te veel overuren gepresteerd moeten worden en
ashet (n casuprivé) sociaal label niet op de helling komt

te staan».

Modern management en open formule

pDit  «Omgekeerde bewijslast»: de onderneming moet
LX zelf aantonen dat het handelt overeenkomstig de vast-
nagelegde sociale criteria. Een element uit het modern
overheids- en bedrijfsmanagementf. (de ISO-

ISO). Au lieu d’envoyer un inspecteur public sur place normen). In plaats van een overheidsinspecteur ter-
pour qu'il s’engage dans une sorte de chasseplekke te sturen om hem daar te betrekken bij een
I'entreprise doit établir et transmettre de maniere « Tom en Jerry-achtig kat-en-muisspel», moet het
automatique toute preuve formelle requise et se justi-bedrijf alle formele bewijsstukken opstellen en auto-

fier devant toute imputation sérieuse remise aumatisch overmaken en zich verantwoorden tegenover
Comité d’avis qui assistera les pouvoirs publics belgeselke ernstige aantijging overgemaakt aan het Advies-
et qui les guidera, si nécessaire, dans I'application|ducomité dat de Belgische overheid zal bijstaan en waar
label social public. Ce Comité d’avis sera constitué denodig leiden in de toepassing van het publiek sociaal
représentants de la société civile d’'une représentatiotabel. Dit adviescomité zal bestaan uit vertegenwoor-
syndicale et d'une représentation patronale, |dedigers van het maatschappelijk middenveld: verte-

membres des organisations de consommation et [degenwoordigers van werknemers- en werkgeversorga-
ONG de coopération au développement et des autregisaties, consumenten-en ontwikkelingsorganisaties
ministéres concernés qui assisteront le service du labedn de andere betrokken ministeries die de dienst van

social public au sein du ministére dediomie.

Le débat n’est pas terminé

Le débat sur le label social pubic n’est pas termi
C’est une des caractéristiques principales du la
social: le label fait parler de lui et alimente le débat s

het publiek sociaal label verbonden aan het ministerie
van Economie bijstaan.

Laatste woord niet gezegd

€. Het laatste woord over het publiek sociaal label is
behiermee zeker niet gezegd en dat is net een sterk
urkenmerk van het sociaal label: het brengt de tongen in

la question toujours plus pressante: comment fairebeweging en draagt bij tot een debat over de steeds

respecter a I'échelle mondiale les droits fondame
taux du travail ?

Il. b) DISCUSSION

Un commissaire estime qu'il faut éviter que le re
pect des normes fondamentales soit utilisé dans
but protectionniste. Il demande a l'intervenant s
considere qu'il faut augmenter le nombre de critére
respecter, étant donné que les labels d’Oxfam,
exemple, se fondent sur des criteres beaucoup |
larges, qui portent notamment sur les relations en
producteurs et acheteurs, sur la rémunération

n-prangender vraag: hoe de fundamentele arbeidsrech-
ten wereldwijd in praktijk brengen?

II. 5) BESPREKING

s- Een commissielid meent ook dat men moet vermij-
urden dat de naleving van de fundamentele rechten
il gebruikt wordt voor protectionistische doeleinden.
5 aHij vraagt spreker of men volgens hem nog meer crite-
paria moet naleven, aangezien de labels van Oxfam bij-
nlugoorbeeld op veel ruimere criteria berusten, die met
trename verband houden met de betrekkingen tussen
deproducenten en kopers, de bezoldiging van de werk-

travailleurs, etc.

nemers, enz.
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M. Pintelon répond que l'on peut prendre po
point de départ les normes de base contenues dan
conventions de I'OIT, mais qu'il faut prévoir de
critéres particuliers en fonction des secteurs écono
ques. Il faut par exemple développer des critef
applicables au secteur informel dans les pays en \
de développement.

Il est nécessaire de faire la distinction entre |
normes sociales de base et les critéres, qui serve
mesurer, selon les réalités du secteur, la maniére ¢
les normes de base sont respectées.

Cependant, le commerce équitable va plus loin g
le simple respect des normes de bBag.Tradeessaie
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ur  De heer Pintelon antwoordt dat men kan uitgaan
s lean de fundamentele normen die in de IAO-conven-
5 ties vervat zijn maar dat men bijzondere criteria moet
mibepalen naargelang van de economische sectoren.
esMen moet bijvoorbeeld criteria ontwikkelen die toe-
oigepast kunnen worden op de informele sector in de

ontwikkelingslanden.

es Men moet een onderscheid maken tussen de funda-

nt @entele sociale normen en de criteria, die dienen om

ordan te geven, naargelang van de toestand in de sector,
op welke wijze de fundamentele normen nageleefd
worden.

ue Rechtvaardige handel gaat echter verder dan het
gewoon naleven van de fundamentele nornfiexir.

de créer un fonds de garantie en faveur du secteullradetracht een waarborgfonds op te richten voor de

informel.

Par ailleurs, I'intervenant souhaite que I'on crée
label international de commerce équitable, d'u
niveau supérieur a celui du label social, car
commerce équitable présente deux facettes: le res
des normes sociales fondamentales et le travail
faveur du développement. La solution idéale serait
créer ces deux labels en méme temps.

Un autre commissaire déclare que M. Pintelon
attiré a juste titre I'attention sur le secteur informe
qui est souvent plus important que le secteur forn
dans les pays en voie de développement. Le men
souhaite savoir quelles modifications I'on pourra
apporter au projet de loi pour le rendre véritableme
applicable et si des initiatives similaires ont été pris
dans d’autres pays.

M. Pintelon répond qu'il faudrait réduire le nom
bre de membres de la commission pour la product
socialement responsable.

Il confirme également que I'on discute de la cré
tion d'un label social dans d’'autres pays europée
comme les Pays-Bas, ainsi gu’a la Commission eu
péenne. Si I'on crée pareil label en Belgique, il faud
tenter de I'étendre au niveau européen pour év
toute distorsion de la concurrence.

Il. ¢)EXPOSEDE M. P. DE LANGHE, CONSEIL-
LER ADJOINT A LA FEDIS (FEDERATION
BELGEDESENTREPRISESDEDISTRIBUTION)

Le projet de loi visant a promouvoir la productio
socialement responsable entend contribuer a
commerce mondial intégre, en rendant visibles, pda
le consommateur belge, les caractéristiques SoCi:
ment responsables des produits. Le projet vise a
effet a introduire un systeme volontaire de label.

Le secteur de la distribution attache lui aussi
I'importance a I'’équité du commerce mondial. Que

informele sector.

in  Overigens wenst spreker dat er een internationaal

n label voor rechtvaardige handel wordt ingevoerd, dat

le hoger staat dan het sociale label, want rechtvaardige

pedtandel vertoont twee facetten: de naleving van de

erfundamentele sociale normen en het ontwikkelings-

dewerk. De ideale oplossing zou zijn deze twee labels
tegelijkertijd in te voeren.

a Eenander commissielid verklaart dat de heer Pinte-
[, lon terecht de aandacht heeft gevestigd op de infor-
nelmele sector, die in de ontwikkelingslanden vaak veel
brgroter is dan de formele sector. Het lid vraagt welke
it wijzigingen men in het wetsontwerp zou kunnen aan-
2ntbrengen om het werkelijk toepasbaar te maken, ook
esindien in andere landen soortgelijke initiatieven zijn
genomen.

De heer Pintelon antwoordt dat men het aantal
onleden van de commissie voor sociaal verantwoorde
productie moet verminderen.

a- Hij bevestigt dat in andere Europese landen, zoals
nsNederland, en in de Europese Commissie, eveneens
ro-wordt gesproken over de invoering van een label.
ralndien men in Belgi@en dergelijk label invoert, moet
termen trachten dit uit te breiden tot op Europees niveau
om elke vorm van concurrentievervalsing te vermij-
den.

II. ¢) UITEENZETTING VAN DE HEER P. DE
LANGHE, ADJUNCT-ADVISEUR BIJ DE FEDE-
RATIE VAN DE BELGISCHE DISTRIBUTIEON-
DERNEMINGEN (FEDIS)

n Het wetsontwerp ter bevordering van sociaal ver-

urantwoorde productie wil bijdragen aan een eerlijke

urwereldhandel door de sociaal verantwoorde eigen-

aleschappen van producten tastbaar te maken voor de

ceBelgische consument. Het wil hiertoe een vrijwillig
labelsysteem invoeren.

de Ook de distributiesector hecht belang aan de
I- billijkheid van de wereldhandel. Enkele leden van

gues membres de Fedis sont d’'ailleurs déja actifs d

an&EDIS zijn trouwens reeds actief op dit gebied. Zij



2-288/6 -1999/2000 (

ce domaine. lls imposent a leurs fournisseurs un c(
de conduite relatif aux conditions de travail ou

l'interdiction du travail des enfants, et ils effectuel
des contttes dans les pays producteurs. La fédérati
peut sans aucun doute se rectimaeadans I'objectif

poursuivi par le projet de loi, mais se pose beaucd
de questions quant a I'opportunité et a la praticabil
du systéme de label proposé.

1. Réserves

Sur la base d’un certain nombre de réflexions, il ¢
a craindre que le systéme de label proposé, malgré
grands efforts qu'il entfae, n'ait que peu d'influence
sur I'équité du commerce mondial.

1.1. Le systéme de label est trop ambitieux

Pour pouvoir obtenir le label, les entreprise
doivent respecter les conventions de base
I'Organisation internationale du travail (OIT). Elle
doivent exiger que leurs sous-traitants et fournisse
fassent de méme.

Il n’est toutefois pas réaliste d'imposer en mén
temps le respect de tous les critéres de I'OIT (interd
tion du travail forcé, droit a la liberté syndicale, drg
d’organisation et de concertation collective, interdi
tion de toute discrimination,ga minimum pour le
travail des enfants).

Il est préférable d'opter clairement pour un ou de
criteres, et par la suite de revoir progressivement
exigences a la hausse. En outre, tous les pays ne
pas membres de I'OIT. Pour un distributeur belge,
est difficile d’exiger I'application stricte des criteres d
'OIT de la part d'un fabricant, quand celui-c
respecte entierement la Iégislation et la culture d’
pays qui n'impose ou ne recofinpas les principes en
question.

1.2. Le systéme de label est trop rigide

Un exceés de rigidité a I'égard des fabricants dans
pays partenaires commerciaux n'a pas de sens
produira pluie I'effet inverse. Pour nombre de fabri
cants, l'application parfaite des critéres de I'Ol
n'est, a court terme, pas réalisable. Si les distribute
belges doivent exclure tous ceux-ci, cela aura
répercussions sur les travailleurs dans les pays con
nés. Dans le pire des cas, l'usine ne recevra p
aucune commande et les travailleurs perdront I
emploi, ce qui n'est certainement pas I'objectif. D¢
mangquements limités aux critéres proposés devrai
pour cette raison pouvoir étre tolérés, sous certai
conditions tres strictes (délai de mise en ordre, pro
dures d’avertissement, ...).

12)

nddeggen hun leveranciers een gedragscode op met

a betrekking tot de werkomstandigheden of het verbod

1t op kinderarbeid en verrichten controles in de produ-

oncerende landen. De federatie kan zich zeker vinden in
de doelstelling die het wetsontwerp nastreeft, maar

upheeft toch grote vragen bij de opportuniteit en de

tépraktische haalbaarheid van het vooropgestelde
labelsysteem.

1. Bedenkingen

st Op grond van een aantal bedenkingen dient

legevreesd te worden dat het vooropgestelde labelsys-
teem, niettegenstaande de grote inspanningen die het
meebrengt, weinig invioed zal hebben op de billijk-
heid van de wereldhandel.

1.1. Het labelsysteem is te ambitieus

2s  Om in aanmerking te komen voor het label moeten
deondernemingen de basisconventies van de Internatio-
5 nale Arbeidsorganisatie (IAO) naleven. Van hun on-
urgderaannemers en hun leveranciers moeten ze eisen dat
Zij hetzelfde doen.

ne Het is echter niet realistisch de naleving van alle
ic-IAO-criteria (verbod op dwangarbeid, vakbondsvrij-

it heid, recht van organisatie en collectief overleg, ver-
c- bod op discriminatie, minimumleeftijd voor kinder-

arbeid) tegelijk op te leggen.

ux Het is beter duidelijk te kiezen voor één of twee
lecriteria en de eisen achteraf geleidelijk op te voeren.
soBbvendien zijn niet alle landen lid van de IAO. Voor
il een Belgische distributeur is het moeilijk om de strikte
e toepassing van de IAO-criteria te eisen door een fabri-
kant, wanneer deze de wetgeving en de cultuur
unrespecteert van een land dat de bedoelde principes
niet oplegt of niet erkent.

1.2. Het labelsysteem is te rigide

les Overdreven strakheid tegenover de fabrikanten in
etle partnerlanden is niet zinvol en zal integendeel een
averechtse uitwerking hebben. Een perfecte naleving
T van de IAO-criteria op korte termijn is voor veel fabri-
urkanten niet haalbaar. Als de Belgische distributeurs
ledeze allemaal moeten uitsluiten, heeft dit een weer-
ceslag op de werknemers in de betrokken landen. In het
luergste geval krijgt de fabriek helemaal geen op-
2urdrachten meer en verliezen de werknemers hun baan.
>s Dat kan zeker niet de bedoeling zijn. Beperkte tekort-
enkomingen op de vooropgestelde criteria zouden
neslaarom onder bepaalde zeer strikte voorwaarden
cé{bijvoorbeeld een opgelegde termijn om zich in orde
te stellen, een waarschuwingsprocedure, ...) getole-

reerd moeten kunnen worden.
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1.3. Le contrde n'est pas possible

Il est impossible d’organiser un coflgsans faille
des conditions de travail dans les pays partenaif
L'ampleur de ce probléeme mondial est en eff
énorme. De mauvaises conditions de travail et
travail des enfants sont par ailleurs un phénomé
volatil. Si on le réprime en un endroit, il y a beaucol
de chances qu'’il surgisse ailleurs.

Pour les entreprises, la mise sur pied d'un Cdetr
efficace des fournisseurs et des sous-traitants est
affaire trés complexe et trés ¢euse. || n'empéche
gue quelques membres de Fedis ont déja fourni
grands efforts en la matiére. lls ne peuvent néanmg
jamais garantir totalement I'existence de conditio
de travail acceptables. Le gouvernement belge
confronté au méme probleme. S’il souhaite mettre
point un systéme de label valable, il devra étre disp
a libérer d’énormes moyens pour en garantir
contrde, alors que le résultat de ses investisseme
malgré leur importance, est loin d’étre assuré.

2. Propositions

2.1. Appréhender le probleme au minimum au
niveau européen

3) 2-288/6 -1999/2000

1.3. Controle is onmogelijk

Een waterdichte controle van de arbeidsvoorwaar-
esden in de partnerlanden is onmogelijk te organiseren.
et De omvang van dit wereldwijde probleem is immers
leenorm. Slechte werkomstandigheden en kinderarbeid
nezijn bovendien een vluchtig en ongrijpbaar fenomeen.
Ip Als dit op één plaats aan banden wordt gelegd, is er
veel kans dat het elders weer opduikt.

D Voor de ondernemingen is het uitwerken van een
unefficiénte controle op de leveranciers en de onderaan-

nemers een zeer complexe en zeer dure aangelegen-
déheid. Dat neemt niet weg dat enkele FEDIS-leden
ingerzake reeds grote inspanningen hebben geleverd.
ns Een volledige garantie op aanvaardbare werkomstan-
estligheden kunnen zij echter nooit bieden. De Belgi-
ausche overheid staat voor eenzelfde probleem. Als zij
Dséeen ernstig labelsysteem wil uitbouwen, zal zij bereid
le moeten zijn massaal middelen vrij te maken voor de
ntscontrole ervan, terwijl het resultaat van haar investe-
ringen, hoe zwaar ook, verre van zeker is.

2. Voorstellen

2.1. Hetprobleem minstens Europees aanpakken

Les conditions de travail inacceptables so
comme on l'a dit ci-dessus, un probleme de por
mondiale et donc considérable. Une initiative uniqu
ment belge aurait une dimension trop restreinte pc
pouvoir exercer une réelle influence sur ce phérn
mene.

Un systeme de label limité au marché belge favo
serait en outre les pratiques de dumping. Les prod
non autorisés en Belgique aboutiraient tout simp
ment dans d’autres pays.

Un systéme réalisable exige un cham
d'application bien plus large. La Fedis plaide ¢
faveur d’'une approche au niveau européen, au
nimum. La Commission européenne, bien conscie
du probléme, encourage dailleurs toutes les part
concernées (entreprises, ONG, syndicats, ...) a
concerter sur le probléme de I'équité du commer
mondial.

De plus, elle a commandé diverses études
I'utilisation de différents labels éthiques et sU
I'application de toutes sortes de codes de condu
Pour cette raison, elle s’abstient provisoirement
toute initiative législative.

2.2. Nepas faire portertoute la responsabilité par
le secteur privé

Le probléme des conditions de travail dans les pa
du tiers monde est tres complexe. Il ne suffira pas
lors que les entreprises belges exercent a elles se

:{éezoals hierboven aangehaald, een wereldwijd en dus

t, Onaanvaardbare arbeidsomstandigheden zijn,
e- zeer omvangrijk probleem. Een louter Belgisch initia-
purtief zou te kleinschalig zijn om hierop een wezenlijke

o-invloed te kunnen hebben.

ri- Een labelsysteem dat beperkt blijft tot de Belgische

Jitgnarkt, zou bovendien dumpingpraktijken in de hand

e-werken. Producten die niet toegelaten worden in
Belgig zouden gewoon in andere landen op de markt
komen.

p Een haalbaar systeem vergt een veel ruimer toepas-
n singsgebied. FEDIS pleit ervoor dit probleem min-
mi-stens op Europees niveau te bekijken. De Europese
nteCommissie, zich goed bewust van het probleem,
esmoedigt trouwens alle betrokken partijen (bedrijven,
s&NGO's, vakbonden, ...) aan overleg te plegen over het
ceprobleem van de eerlijke wereldhandel.

sur Bovendien laat zij op dit ogenblik studies uitvoeren
r over het gebruik van diverse ethische labels en over de
tetoepassing van allerhande gedragscodes. Daarom
dewacht ze voorlopig nog met wetgevende initiatieven.

2.2 Deprivé-sectornietalle verantwoordeljjkheid
laten dragen

1ys Het probleem van de arbeidsomstandigheden in
léslerdewereldlanden is zeer complex. Het zal dan ook
ule=eker niet volstaan dat de Belgische ondernemingen

une influence sur leurs fabricants pour obtenir que

esals enige druk uitoefenen op hun fabrikanten om een
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criteres de I'OIT soient mieux respectés. Le gouverr|
ment belge a, en ce domaine, également lm &o
jouer.

Ainsi, il devra user de son influence aupres d
gouvernements des pays concernés, afin qu’eux a
fournissent des efforts pour améliorer le contex
social sur place.

Par ailleurs, le gouvernement pourrait allouer d
subsides aux entreprises qui respectent les critére
'OIT ou qui feront beaucoup d’efforts pour y parve
nir, pluttt que d’investir dans des cofige sans
résultats concrets. Il est en outre souhaital
d’appuyer les ONG locales qui mettent sur pied d
systemes de coritmindépendants.

M. De Langhe donne ensuite la parole a M. Bq
Nicolaes, responsable de la communication ch
C&A.

Le style des relations d’affaires de C&A avec s
fournisseurs de biens et services a été formulé dan
«Code de conduite pour la livraison de marchan
ses». Ce code de conduite n’est pas une formule é
tée une fois pour toutes mais un ensemble de régle
considérations constamment réévaluées et adap
aux évolutions morales et socio-économiques.

Les lignes de force du Code de conduite C&A sor
— agir avec équité et honnéteté;

— satisfaire a toutes les prescriptions légales;
— respecter les droits fondamentaux de 'homm

Ce dernier point implique, entre autres, que C&A|:

— estime absolument inacceptable I'exploitatio
du travail des enfants. Ig@ minimum acceptable es
de 14 ans ou plus selon les prescriptions en vigu
dans le pays;

— ne tolére pas non plus le travail forcé ni

I'occupation de travailleurs immigrés clandestins;

— ne tolere pas non plus I'exploitation d’autre

individus ou groupes vulnérables;

— s’engage a ce que les salaires et autres pre
tions sociales soient comparables aux normes loca

— veille & ce que les processus de fabrication

déroulent toujours dans des conditions satisfaisan

au regard de la santé et de la sécurité du personn
s'engage a respecter les normes en matiere d
vironnement.

Les points suivants du code de conduite reléve

également du respect des droits de 'homme:

— la liberté des employés de s’associer a un gr¢
pement de leur choix, si ce groupement a un stg
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e-betere naleving van de IAO-criteria te bekomen. Ook
de Belgische regering moet hier een rol spelen.

es Zo zal zij haar invloed moeten aanwenden bij de
ussegeringen van de betrokken landen, opdat ook zij
te inspanningen zouden leveren om de sociale context
aldaar te verbeteren.

es De overheid kan verder, beter dan te investeren in

5 deontroles zonder concrete resultaten, subsidies toe-
- kennen aan ondernemingen die de IAO-criteria nale-

ven of die veel inspanningen leveren om dit te berei-
nleken. Steun aan lokale NGO's, die ter plaatse onafhan-
eskelijke controlesystemen opzetten, is eveneens wense-
lijk.

)b De heer De Langhe geeft vervolgens het woord aan
ezde heer Bob Nicolaes, communicatiemanager bij
C&A.

bs  Hoe C & A wil omgaan met de leveranciers van

5 ugoederen en diensten werd geformuleerd in een
di- « Gedragscode voor het leveren van goederen». Deze
dicgedragscode is geen formule die eens en voor altijd is
s efastgelegd maar is een stel van regels en overwegingen
téadie constant worden geslueerd en aangepast aan de
morele en socio-economische omstandigheden.

it:  Dit zijn de krachtlijnen van de C&A Gedragscode:

— rechtvaardig en eerlijk handelen;
— voldoen aan alle wettelijke voorschriften;

— eerbiedigen van de fundamentele mensenrech-
ten.

Dit laatste punt houdt onder meer in dat C&A:

n — kinderarbeid absoluut onaanvaardbaar acht.
I De aanvaardbare leeftijd is minstens 14 jaar of hoger
cuindien het land dit zo voorschrijft;

— dwangarbeid of arbeid met illegalen wordt
eveneens niet getolereerd;

— dit geldt ook voor de uitbuiting van andere
kwetsbare individuen of groepen;

S

sta- — lonen en andere arbeidsvoorwaarden moeten
esminstens stroken met de plaatselijke normen;

se — in de productieprocessen moet steeds rekening
tegehouden worden met de gezondheid en veiligheid
ol #Bn de betrokkenen en moeten milieunormen nage-
enleefd worden.

2nt  Binnen de eerbiediging van de mensenrechten
vallen ook de volgende punten van de gedragscode:

)u- — de vrijheid van werknemers om aan te sluiten
itubij groeperingen van hun keuze. Die groeperingen

légal dans le pays de production.

moeten wel legaal zijn in het land van productie.
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Le fabricant est tenu d'informer ses sous-traitar
de 'existence de ce code de conduite et doit en ass
le respect.

Disposer d’'un code de conduite, c’est parfait, mg
comment faire en sorte qu'’il soit respecté? Il n’exis
actuellement aucune organisation internationa
susceptible de coritier de maniére efficace les condi
tions de travail en vigueur dans nos pays de prod
tion. C’est la raison pour laquelle la famille Bren
ninkmeijer a fondé en 1996 Bervice Organisation
for Compliance Audit Managementen abrégé
Socam. Socam ne fait pas partie de I'organisati
C&A et fonctionne avec un budget de 3 millions d
dollars attribué par la famille qui ne gréve donc pas
résultats commerciaux de C&A.

Dans ses conditions de livraison, C&A exige d¢
ses fournisseurs qu'ils signent une déclaration da
laquelle ils s’engagent a autoriser les inspecteurs
Socam a contiter a tout moment les unités de fabr
cation. lls s’engagent a donner les adresses de to
leurs unités de fabrication, jusqu’au plus petit atelig
S’ils s’y refusent, C&A mettra un terme aux relation
commerciales avec ces fournisseurs.

Grace a cette autorisation, les inspecteurs de Sog
peuvent confrer si le fournisseur — dans quelqu
pays gue ce soit — respecte les obligations prescr
par le code de conduite. C&A fabrique ses marchg
dises dans plus de 80 pays a travers le monde.

Grxce a la création d’'une organisation d'acha
C&A Buying, il a été possible d’établir une seule ba
de données centrale de fournisseurs et d'unités
fabrication. Avant ce stade d'achat centralisé, il ét
pratiquement impossible d’intégrer les bases
données «fabricants» nationales. Il arrivait qu’l
seul fabricant fournisse C&A sous huit numéros
différents fabricants.

Mais la centralisation des informations est mainte-

nant possible. De plus, l'unification internationale
réduit le parc de fabricants, de sorte que le fichie
gagné en clarté.

Cela facilite la tahe de Socam, dont les inspecteu
visitent chaque année — a l'improviste — plus (¢
1 000 unités de fabrication différentes. Lors de le
visite, les inspecteurs de Socam vérifientqu'iln'y ap
d’exploitation du travail des enfants, de travail forg
ou d’occupation de travailleurs immigrés clandestin
qgu’il n'y a pas d'abus concernant les travailleurs
domicile; que le travail se déroule dans des conditid
satisfaisantes au regard de la sécurité et qu'’il y a sy
samment d’extincteurs et de sorties de secol
gu'aucun préjudice n’est causé a l'environneme
que les processus de fabrication répondent a
conditions de propreté et d’hygiéne satisfaisantes
que tous les sanitaires, cuisines et dortoirs s
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ts De fabrikant wordt verplicht om zijn onderaanne-
ureners op de hoogte te stellen van de gedragscode en
hen tot naleving te verbinden.

is Een gedragscode hebben is uitstekend maar hoe
te zorgt men ervoor dat hij ook wordt nageleefd? Er
lebestaat momenteel nog geen internationale organi-
satie die op afdoende wijze de arbeidsvoorwaarden in
uconze productielanden kan controleren. Daarom
- richtte de familie Brenninkmeijer in 1996 &ervice
Organisation for Compliance Audit Managemeit,
kortweg Socam. Socam maakt geen deel uit van de
onC&A-organisatie en werkt met een door de familie
e toegekend budget van 3 miljoen dollar dat de
escommercige resultaten van C&A dus niet belast.

s In haar leveringsvoorwaarden eist C&A van haar
andeveranciers dat zij een verklaring ondertekenen
devaarin zij zich ertoe verplichten de inspecteurs van
- Socam te allen tijde tot hun productie-eenheden toe te
utdaten. Zij verplichten er zich ook toe de adressen van
2r.al hun productie-eenheden, tot en met de kleinste
s werkplaats op te geven. Weigeren zij dit te doen dan
zal C&A met hen geen handel meer drijven.

am Door deze toelating kunnen de inspecteurs van
e Socam nagaan of de leverancier — waar ook ter
tesvereld — de verplichtingen zoals omschreven in de
in-gedragscode naleeft. C&A haalt zijn goederen uit

meer dan 80 verschillende landen in de wereld.

it, Met de oprichting van één inkooporganisatie,
5e C&A Buying, werd het mogelijk één centrale data-
ddase van leveranciers en productie-eenheden op te
ait stellen. Daarvoor was het met de verschillende natio-
denale inkooporganisaties praktisch onmogelijk omdat
n één fabrikant soms onder acht verschillende fabrikan-
de tennummers aan C&A leverde.

Nu werd dat dus wel mogelijk. Bovendien leidde de

a internationale eenmaking tot een vermindering van
r ahet fabrikantenpark zodat het bestand ook overzich-
telijker werd.

rs Dit vergemakkelijkte de taak van Socam waarvan
ede inspecteurs nu jaarlijks meer dan
ur 1 000 verschillende productie-eenheden bezoeken —
aszonder voorafgaandelijke verwittiging. Bij hun

€ bezoek letten de Socam-inspecteurs erop dat er geen
s; kinderarbeid gebeurt of dwangarbeid of arbeid door
aillegalen; dat er geen misbruik wordt gemaakt van
nsthuiswerkers; dat de arbeid veilig gebeurt en er
ffivoldoende brandblusapparaten en nooduitgangen
rsaanwezig zijn; dat het milieu niet belast wordt; dat er
nt; in alle omstandigheden proper en hygseh wordt
degeproduceerd en dat alle sanitaire, keuken- en slaap-
etvoorzieningen gezond en ruim zijn.

bnt

propres et vastes.
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Les inspecteurs s’'informent également du nive
des salaires, du nombre et du paiement des he
supplémentaires et de la liberté d’association. Cg
tache n’est pas toujours aisée et les inspecteurs s
conscients du fait qu’elle implique dans certain
conditions des risques pour les travailleurs interrog

En cas dinfractions au code de conduite (¢
d’autres situations inacceptables, Socam avertit
Sourcing Departmende C&A qui peut alors prendre
différentes mesures:

— I’envoi d’'une lettre contenant un avertisseme
et une demande d’amélioration de la violation cons
tée du code de conduite;

— lannulation des commandes produites da
des conditions inacceptables;

— l'annulation de toutes les commandes en cou

— la suspension des relations commerciales pq
une période déterminée;

— la cessation définitive des relations commerci
les.

Le Sourcing Departmena jusqu’a présent suivi
tous les conseils de Socam. Au début de I'existence
Socam, on passait souvent plus rapidement a la ce
tion définitive des relations commerciales. Mais
s'avérait souvent que le reméde — surtout en (
d’exploitation du travail des enfants — était pire qu
le mal. On impose maintenant davantage un p
d’actions correctives au fournisseur. Dans le cas
I'exploitation du travail des enfants, il peut s'agir d
la création d’une école, aux frais du fabricant, afin d
accueillir les enfants. Dans le cas de lieux de trav
peu sars, il peut s’agir de 'amélioration de€blea
électrigues ou de l'installation d’extincteurs. Si |
fournisseur procéde aux améliorations, les relatig
commerciales sont rétablies.

Depuis 1996, Socam a ainsi effectué 4 000 visite
I'improviste dans des unités de fabrication situées
Inde, Extréme-Orient, en Europe de I'Est et en Afi
que du Nord. 100 fournisseurs ou importateurs et 4
de leurs sous-traitants ont été rayés de nos listes

fabricants aprés la constatation d'infractions graves.

Parmi ces 100 fournisseurs, 40 ont été rétablis
les listes aprés avoir exécuté des plans d'actic
correctives convaincants.

Presque deux tiers des unités de fabrication visitg
présentaient des manquements a différents niveau
en ont été informées par écrit.

Les raisons principales de la cessation des relati
commerciales se rapportaient presque toujours
I'exploitation du travail des enfants ou a des cond
tions de travail inacceptables.
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au Verder zoeken de inspecteurs ook informatie over
urelset niveau van het loon, het aantal en de betaling van
ttede overuren en de vrijheid van vereniging. Dit is niet
sordltijd gemakkelijk en de inspecteurs zijn er zich van
es bewust dat dit in bepaalde omstandigheden risico’s
es.voor de ondervraagde arbeiders inhoudt.

U Bij overtredingen van de gedragscode of andere

leonaanvaardbare toestanden verwittigt Socam het
Sourcing Departmentan C&A dat dan verschillende
maatregelen kan treffen:

nt — een brief met een verwittiging en een vraag naar
la-verbetering van de vastgestelde inbreuk op onze
gedragscode;

— het annuleren van orders die onder onaan-
vaardbare voorwaarden werden geproduceerd;

NS

rs; — het annuleren van alle uitstaande orders;

bur — het opschorten van de zakenrelatie voor een
bepaalde periode;

a- — het definitief bémdigen van de zakenrelatie.

Sourcing Departemertieeft tot nu toe alle advie-
deen van Socam opgevolgd. In de eerste periode van het
ssdestaan van Socam werd vaak sneller tot het definitief
il beandigen van de relatie overgegaan. Maar dikwijls
radleek deze remedie — vooral bij kinderarbeid —
e erger dan de kwaal. Nu wordt meer overgegaan naar
anhet opleggen van een correctieplan voor de leveran-
decier. Bij kinderarbeid kan dat het oprichten van een
e schooltje zijn, op kosten van de fabrikant, zodat de
'y kinderen opgevangen kunnen worden. Bij onveilige
ailwerkplaatsen kan dat het verbeteren van de elektri-

sche leidingen zijn of het installeren van brandblusap-
e paraten. Voert de fabrikant de verbeteringen uit dan
nskan de relatie met hem worden hervat.

sa Sedert 1996 voerde Socam op die manier 4 000 on-
enaangekondigde bezoeken uit in productie-eenheden
i- in India, het Verre Oosten, Oost-Europa en Noord-
00Afrika. 100 leveranciers of importeurs en 400 van hun
denderaannemers werden na het vaststellen van ern-
stige overtredingen van onze fabrikantenlijsten
geschrapt.

sur Van deze 100 leveranciers werden er 40 opnieuw
ngot de lijsten toegelaten nadat zij behoorlijke verbete-
ringsplannen hadden uitgevoerd.

ces Bijna twee derde van de bezochte productie-
X edenheden vertoonden mankementen op verschillende
gebieden en werden daarvan schriftelijk op de hoogte
gesteld.

bns Hoofdreden voor het bawligen van een zakenre-
datie was praktisch altijd kinderarbeid of onaan-
li- vaardbare arbeidsomstandigheden.
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De sérieux avertissements sont envoyés lorsque
infractions moins graves en matiere de sécurité
travail sont constatées, lorsque I'adresse indiquée
I'unité de fabrication est incompléte ou incorrecte, ¢
lorsqu’un inspecteur de Socam s’est vu refuser
interdire l'accés a un atelier pour y prendre d
photos.
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des Ernstige verwittigingen worden verstuurd wanneer
dulichtere overtredingen op de arbeidsveiligheid
devorden vastgesteld, wanneer het opgegeven adres
yu van de productie-eenheid onvolledig of onjuist was,
ouof wanneer een Socam-inspecteur de toegang tot de
es werkplaats werd ontzegd of verboden werd om foto’s
te nemen.

Depuis sa création, Socam n’a eu de cesse d'élargir Sedert Socam werd opgericht heeft het steeds zijn

ses activités. Les projets de Socam se présen
comme sulit:

— renforcer les contites dans les unités de fabrit

cation;
— améliorer la procédure d’audit;

— renforcer les conttes en Europe centrale et d
I'Est;

— effectuer des contles plus nombreux et plus
réguliers sur I'exécution des plans d’'actions correc
Ves;

— augmenter le nombre d’entretiens entre |
importateurs et agents concernant I'amélioration d
conditions de travail dans leurs unités de producti
off-shore

Bien que C&A soit a présent généralement recg
nue comme I'entreprise qui s’attelle le plus a comb
tre les abus concernant les conditions de travail d
les pays ou la main-d’ceuvre est bon marché, le tra
de Socam est loin d’étre terminé. La vigilance reste
rigueur tant en ce qui concerne le coletides fournis-
seurs existants que l'inspection des nouvelles uni
de fabrication. Le renforcement des normes éthiqu
en matiére de production est un défi que C&
s'engage a relever et qui profite a tout le mond
producteur, distributeur et consommateur.

Il. d) DISCUSSION

Un membre ne comprend pas pourquoi le représ
tant de la Fedis estime que les critéres de I'OIT s
trop ambitieux, alors qu'il s’agit en réalité de critére
fondamentaux. Le membre pense pour sa part g
faudrait aller au-dela de ces critéres.

M. De Langhe répond que le probleme est que I

terdactiviteiten uitgebreid. De toekomstplannen van
Socam zien er als volgt uit:

— het versterken van de controle op de productie-
eenheden;

— een verbetering van de audit procedure;

— meer controle in Midden- en Oost-Europa;
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— meer en regelmatigere controle op de uitvoe-
ti- ring van de verbeteringsplannen;

eSs  — meer gespreken met importeurs en agenten over
esverbetering van de arbeidsomstandigheden in hun
onoff-shore productie-eenheden.

n- Hoewel C&A nu algemeen erkend wordt als het
at- bedrijf dat het sterkst werkt aan het bestrijden van
angnisstanden in de arbeidsomstandigheden in de lage
ailoonlanden, is het werk van Socam nog verre van
degedaan. Waakzaamheid blijft geboden zowel in de
controle van bestaande leveranciers als in het inspec-
téderen van nieuwe productie-eenheden. Het verstren-
leggen van onze ethische normen inzake productie is een
A uitdaging die C&A graag aangaat en die iedereen:
e:producent, distributeur en consument ten goede
komt.

Il. d) BESPREKING

en- Een lid begrijpt niet waarom de vertegenwoordiger
pntvan de Fedis de IAO-criteria te ambitieus vindt,
s terwijl het in werkelijkheid om fundamentele criteria
L'ilgaat. Het lid is persoonlijk van mening dat men verder
moet gaan dan die criteria.

on De heer De Langhe antwoordt dat het probleem

veut faire respecter tous les critéres de maniére simulerin bestaat alle criteria tegelijkertijd te doen naleven.

tanée. Il serait préférable d'imposer les criter

progressivement, en procédant a des évaluati
intermédiaires.

Un autre membre souhaite poser deux questions
représentant de C&A: sur quels points le code
conduite de C&A est-il plus ou moins strict que ¢
que prévoit le projet de loi et jusqu’ol va le colgro
exercé par C&A? Porte-t-il également sur les fourn

s Het zou beter zijn de criteria geleidelijk op te leggen
bngloor middel van tussentijdse evaluaties.

au Een ander lid wenst de afgevaardigde van C&A
detwee vragen te stellen: op welke punten is de gedrags-
e code van C&A strenger of minder streng dan de bepa-
lingen van het wetsontwerp en hoever reikt de con-
s-trole door C&A? Heeft die controle ook betrekking

seurs?

op de leveranciers?
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M. Nicolaes répond que le code de conduite
C&A ne prévoit pas encore le droit a la concertati
collective sur les salaires et les conditions de travai

En ce qui concerne le conepcelui-ci ne porte pas
sur les producteurs de matiéres premieres. Il seraif
effet trés difficile de confier toute la chae de
production dés le moment ou le coton est planté.

Un commissaire estime que le représentant de
Fedis a un point de vue assez minimaliste par rapy
a celui du représentant de C&A.

M. Delanghe répond que la fédération représent
la fois des entreprises qui sont avancées en la mati
comme C&A, et de plus petites entreprises pg
lesquelles il est plus difficile d’élaborer et de respect
un code de conduite.

Il. e) EXPOSE DE MME C. CRABBE,
RESPONSABLE DE L'INFORMATION DES
MAGASINS DU MONDE-OXFAM ET
COORDINATRICE DE LA CAMPAGNE
«VETEMENTS PROPRES »

1. Bref apercu de la campagne Vétements propres

— 43 organisations membres en Belgique franag
phone (ONG,
syndicats);

— Plates-formes similaires en Flandre et da
9 pays européens.

Objectif: améliorer les conditions de travail d¢
ceux et celles qui produisent les vétements que n
achetons.

Quatre axes de travail:

— Informer [l'opinion publique, donner aux
consommateurs la possibilité d’agir (par exemp
Euro 2000, droits de 'homme, droit au but)

e Créer une tendance de marché THlutpue
promouvoir un boycott.

« Eviter un repli protectionniste.

— Contacts, solidarités actives et mises en rése
avec des organisations de travailleurs et des ONG
soutien dans les pays de production

* Séminaires internationaux.

* Relai d’appels urgents a la solidarite.
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de De heer Nicolaes antwoordt dat de gedragscode

bn van C&A nog niet voorziet in het recht op collectieve

I. onderhandelingen over de lonen en de arbeidsvoor-
waarden.

De controle heeft geen betrekking op de producen-

eten van grondstoffen. Het zou immers zeer moeilijk

zijn heel de productieketen te controleren vanaf het
planten van de katoen.

la Een commissielid meent dat de afgevaardigde van
ortde Fedis een zeer minimalistisch standpunt huldigt in
vergelijking met dat van de afgevaardigde van C&A.

e & De heer Delanghe antwoordt dat de federatie niet

eralleen ondernemingen vertegenwoordigt die op dat

urvlak ver staan, zoals C&A, maar ook kleinere onder-

ernemingen die het moeilijker hebben om een gedrags-
code op te stellen en na te leven.

Il. e) UTEENZETTING DOOR MEVROUW
C. CRABBE,INFORMATIEVERANTWOORDE-
LIJKE VOOR «LES MAGASINS DU MONDE-
OXFAM» EN COORDINATOR VAN DE
SCHONE-KLERENCAMPAGNE

1. Kort overzicht van de Schone-Klerencampagne

0- — 43 organisaties zijn lid in Franstalig Belgie

organisations de consommateurs,(NGO's, verbruikersorganisaties, vakbonden),

ns — er bestaan gelijkaardige platformen in Vlaan-

deren en in negen Europese landen.

D

Doel.: de arbeidsomstandigheden verbeteren van
pusien die de kleren vervaardigen die wij kopen.

Vier hoofdlijjnen:

— De publieke opinie informeren, de verbruikers
e de mogelijkheid bieden om zelf te handelen (bijvoor-
beeld de Schone-Klerencampagne in het kader van het
voetbaltoernooi Euro 2000)

e Een markttendens cnem, veeleer dan aanzet
geven tot een boycot.

» Vermijden dat er een protectionistische tendens
ontstaat.

au — Contacten, actieve solidariteit en opbouw van
denetwerken met werknemersorganisaties en NGO's in
de producerende landen

 |nternationale seminaries.

» Doorgeven van dringende oproepen tot soli-

dariteit.
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* Partenariats.

— Promotion d'un code de conduite et discussi
avec les entreprises quant & son respect, sa mise
oceuvre, son contl®

» Réalisation de projets pilotes.

— Encourager et suivre des prises d'initiative de
part des pouvoirs publics

« Au niveau belge, label social, extraterri
torialité, nouvelle loi sur les pratiques du commerg
role de I'OIT.

2. Lever la confusion entre commerce équitable et
production éthique

Le commerce équitable est pratiqué par des orga
sations telles que les Magasins du monde-Oxf3
depuis plus de 20 ans.

Depuis la fin des années 1980, un label offre égg
ment cette garantie au consommateur, le label M
Havelaar.
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» Partnerschappen.

bn  — Ontwikkeling van een gedragscode en bespre-
eking van de naleving, de toepassing en de controle
hiervan met de bedrijven

» Verwezenlijking van modelprojecten.

a — Bevordering van en toezicht op initiatieven van

de overheid

» Op Belgisch niveau: sociaal label, extraterrito-
e, rialiteit, nieuwe wet op de handelspraktijken, rol van
de IAO.

2. Een einde maken aan de verwarring tussen
«eerlijke handel» en «ethische productie »

\ni-  «Eerlijke handel» wordt in de praktijk al meer dan
am20 jaar toegepast door organisaties Megasins du
monde-Oxfam

le- Sedert het einde van de jaren '80 bestaat er ook een
axabel dat een waarborg terzake inhoudt voor de ver-
bruiker: het Max Havelaar-label.

Au milieu des années 1990, une nouvelle tendance Midden jaren '90 merkt men een nieuwe verbrui-

de consommation se dessine, impliquant la respor
bilité sociale et exigeant une production éthique.

Il est sans doute utile a ce stade de la discussior]
percevoir les différences entre ces approches et e
les instrumentscf. annexe).

3. Pistes de réflexions

A. Valoriser la responsabilité sociale des entre-
prises

Les entreprises de distribution et les marques, pr
culiéerement celles qui sont proches du consomn
teur, sont de plus en plus nombreuses a se dote
codes de conduite.

Elles affirment ainsi leur engagement a respecte
a faire respecter par leurs sous-traitants et fourn
seurs ce gu’elles définissent comme les droits ¢
travailleurs.

Ces codes de conduite volontaires péchent souy
par:

— leur manque de référence a des normes clai
(comme les conventions de I'OIT);

— l'absence de procédures de mise en ceu
(information des sous-traitants, registre des sour
d’approvisionnement, registre des travailleurs ocg
pés, information des travailleurs etc.);

sakerstrend op, waarbij sociale verantwoordelijkheid
een rol speelt en er vraag is naar ethische productie.

de Op dit punt van de bespreking is het belangrijk te
ntravijzen op het verschil tussen de aanpak en de instru-
menten ¢f. bijlagen).

3. Denkpistes

A. Waardering van de sociale verantwoordeljjk-
heid van de ondernemingen

ati-  Steeds meer distributiebedrijven en merken passen
na-gedragscodes toe, vooral wanneer ze dicht bij de ver-
r deruiker staan.

et Zo geven ze te kennen dat zich ertoe verbinden zelf
istespect op te brengen voor de rechten van de arbeiders
leen dat ze dit ook verwachten van hun onderaanne-
mers en leveranciers.

ent De vrijwillige gedragscodes schieten echter vaak
tekort, omdat ze:

res — te weinig op duidelijke normen (zoals de I1AO-
conventies) gebaseerd zijn,

vre — geen toepassingsprocedures inhouden (infor-

cegnatie van de onderaannemers, registers van bevoor-

u-radingsbronnen, registers van tewerkgestelde arbei-
ders, informatie van de arbeiders, enz.),

— l'absence de contle extérieur;

— niet voorzien in externe controle,
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— l'absence de sanctions.

La campagne Vétements propres a voulu palie
ces faiblesses en rédigeant son propre code
conduite en collaboration avec la CISL.

Ces codes de conduite volontaires ne constituent
aucun cas une preuve de pratigues socialem
responsables. Leur principal intérét réside dans
reconnaissance par le distributeur ou la marque d¢
responsabilité sur les conditions de travail dans
filieres de production.

B. Tenir compte de la complexité des filieres
d’approvisionnement

Contrder le respect de normes sociales pe

20)

— niet voorzien in sancties.

r & De Schone-Klerencampagne wil deze zwakke
deunten verbeteren door in samenwerking met het
Internationaal Verbond van vrije vakverenigingen
(IVVV) een eigen gedragscode op te stellen.

en De vrijwillige gedragscodes gelden in geen geval als
enbewijs van sociaal verantwoorde methodes. Zij zijn
lavooral belangrijk in de zin dat de verdeler of het merk
> saijn verantwoordelijkheid erkent met betrekking tot
segle arbeidsomstandigheden tijdens de productie.

B. Rekening houden met de complexiteit van de
bevoorradingsketens

ut Door de complexiteit van de bevoorradingsketens

s'avérer extrémement difficile du fait de la complexité kan het uiterst moeilijk zijn om controle uit te oefenen

des filieres d’approvisonnement. Une piéce de vé
ment, par exemple, peut demander l'intervention
plusieurs acteurs situés dans plusieurs pays ay
d’étre proposée a la vente.

Pour assurer une grande flexibilité et souvent
moindre colt, on assiste a un phénoméne de s¢
traitance en cascade dans lequel l'usine qui recoi
commande va la sous-traiter auprés d’'un ou plusie
fournisseurs qui, a leur tour, peuvent faire de mén
C’est toujours au bout de cette cascade que les p
conditions d’exploitation sont rencontrées (trava
des enfants par exemple).

La maniére la plus efficace pour définir et cOlaro
des filiéres de production réside dans la participati
des travailleurs eux-mémes au systéme de dentr
via les organisations représentatives (syndicats
ONG), dans les pays de production.

Une vision a long terme exige d’'une démarck
socialement responsable qu’elle renforce les capac
des pouvoirs publics des pays de production afin

te-op de naleving van sociale normen. Een kledingstuk

dekan bijvoorbeeld door verschillende mensen in

andiverse landen zijn vervaardigd vooraleer het te koop
wordt aangeboden.

un  Om tot een grote flexibiliteit en vaak een lage
uskostprijs te komen verloopt de onderaanbesteding
larapsgewijs. De fabriek die de bestelling binnenhaalt,
urgeeft die door aan een of meer leveranciers die op hun
ne.beurt tot een onderaanbesteding overgaan. Altijd aan
irebet einde van een dergelijke keten vindt men de ergste
il vormen van uitbuiting (kinderarbeid e.d.).

De meest doeltreffende manier om de productieke-
ontens te identificeren en te controleren bestaat erin de
b arbeiders zelf te laten deelnemen aan het controlesys-
oueem via representatieve organisaties (vakbonden of

NGQO'’s) in de producerende landen.

ne Een langetermijnvisie houdt in dat men met een
tésociaal verantwoorde aanpak meer manoeuvreer-
deruimte biedt aan de overheid in de producerende

permettre le respect de leurs |égislations nationaledanden, zodat deze haar nationale wetgeving op eigen

sur leur territoire.

La Belgique doit a ce titre continuer & soutenir l¢
efforts de I'OIT pour renforcer et structurer les sery
ces d’inspection du travail.

En aucun cas la dynamique de labellisation ne d
se substituer & des prises d'initiatives des pouvg
publics locaux ni a des procédures de concertat
sociale.

C. Apporter une valeur ajoutée par rapport aux
initiatives existantes

Si une entreprise ne respecte pas la loi, elle est p¢
suivie en justice. Si un produit n’est pas conforme §
loi, il peut étre retiré du marché. Dans un état de dr
ce n'est pas le"te d’'un label d’identifier simplement

grondgebied beter kan doen naleven.

2s  Daarom moet Belgiele inspanningen van de I1AO
i- blijven steunen en ervoor zorgen dat de arbeidsin-
spectie versterkt en gestructureerd wordt.

oit De introductie van een keurmerk mag in geen geval
irsde initiatieven van de plaatselijk overheid of het
onsociaal overleg ter plaatse vervangen.

C. Zorgen voor een toegevoegde waarde ten op-
zichte van de bestaande initiatieven

bur- Wanneer een onderneming de wet niet naleeft,
lakomt zij voor de rechtbank. Wanneer een product
it,niet in overeenstemming is met de wet, kan het van de

markt worden gehaald. In een rechtstaat beperkt de

le respect de la loi. Un label public doit par cont

re rol van een keurmerk zich niet tot het aangeven dat de
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permettre au consommateur de discerner des dérn
ches d’entreprises ou des produits d’excellence.

D. Informer l'opinion publigue

Un label ne sert a rien si la demande des consom
teurs n'existe pas. Tenant compte des expérien
passées (notamment I'écolabel), le projet de
devrait étre plus ambitieux et plus précis en matié
d’'information et de sensibilisation des consomm
teurs. Il devrait entre autres considérer & rdes
pouvoirs publics non seulement comme I|égislate
mais également comme consommateur. Nos différ
tes institutions représentent des marchés non né
geables pour certains produits. Elles ont également
role éducatif.

Conclusion

A travers le label social, la Belgique joue (e e
pionnier.

Pour défricher ce terrain elle doit s’entourer d¢
expériences existantes.

L’OIT réalise actuellement un travail considérab
sur la question. La campagne Vétements propr
Ethical Trading Initiative la norme SA8000 ont deg
expériences de terrain. Les organisations

commerce équitable ont une expérience également.

La Belgique doit plaider pour I'élargissement d
cette initiative aux autres pays de I'Union eurg
péenne.

Un label n’a de sens que s'il contribue effectiveme
a améliorer les conditions de travail

Annexe:

Trois outils pour une consommation socialeme
responsable (voir p. 52).

Il. f) DISCUSSION

Une membre demande si Mme Crabbé a const
des progres dans le respect des critéres de dévelo
ment, qui vont au-dela des criteres de I'OIT (p
exemple, garantir la participation des producted
aux décisions qui les concernent).

Mme Crabbé répond que dans le cadre
commerce équitable, 'on met davantage I'accent s
le partenariat que sur la standardisation des crite
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nawet wordt nageleefd. Met een publiek keurmerk moet
de verbruiker daarentegen kunnen weten wat de aan-
pak van de onderneming is of welk product op een
hoge kwaliteit kan bogen.

D. De publieke opinie informeren

ma- Een label heeft geen zin als de verbruikers er niet
cesm vragen. In het licht van vroegere ervaringen
oi (onder andere met het ecolabel) zou het wetsontwerp
sreambitieuzer en specifieker moeten zijn wat de infor-
a- matie en de bewustmaking van de verbruikers betreft.
Het dient onder meer rekening te houden met de rol
urvan de overheid, in haar hoedanigheid van zowel
enwetgever als verbruiker. Onze diverse instellingen
glivormen voor bepaalde producten een niet onbelang-
umijke afzetmarkt. Daarnaast vervullen zij ook een
educatieve rol.

Besluit

Door het sociale keurmerk te introduceren speelt
Belgié een baanbrekende rol.
2s  Om dit terrein te ontginnen, moet Belgitgaan
van de bestaande ervaringen.

e De IAO is momenteel bezig met diepgaand werk in
esyverband met dit onderwerp. De Schone-Kleren-
campagne, hetEthical Trading Initiative en de
deSA8000-norm hebben tot praktijkervaring geleid.
Ook de organisaties voor eerlijke handel hebben erva-

ring.

e Belgiédient de verruiming van dit initiatief naar de
D- andere landen van de Europese Unie te bepleiten.

Een label heeft alleen dan zin wanneer het effectief
bijdraagt tot een verbetering van de arbeidsomstan-
digheden.

nt

Bijlage:

Drie methodes voor een sociaal verantwoord con-
sumptiegedragef. blz. 52).

nt

[l. /) BESPREKING

até Een lid vraagt mevrouw Crabbé of zij vooruitgang

ppeeeft vastgesteld bij de naleving van de ontwikke-

ar lingscriteria, die verder reiken dan deze van de IAO

rs(bijvoorbeeld garanderen dat de arbeiders deelnemen
aan de besluitvorming die henzelf aanbelangt).

du Mevrouw Crabbé antwoordt dat men in het kader
survan de eerlijke handel de nadruk eerder op het part-
esnerschap dan op het eenvormig maken van de criteria

Les magasins du monde-Oxfam travaillent par exe

m-legt. DeMagasins du monde-Oxfawerken bijvoor-
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ple a la fois avec des entreprises privées ou existe
délégation syndicale et avec des coopératives.

Toutefois, le souci principal d’Oxfam est que le
travailleurs aient leur mot a dire. L'on a créé
systeme d’évaluation permanente des producteurs
cette évaluation s’avére négative, il arrive que I'
mette fin au partenariat. Actuellement, le problen
principal du commerce équitable est de faire accep
la liberté syndicale.

Un autre intervenant souhaite savoir comme
reconnére les véements «propres».

Mme Crabbé répond que jusqu’a présent, il n'y
pas de Veements «propres» produits dans le respg
du code de conduite de la campagne.

L'on s’efforce actuellement de créer une tendan
de consommation.

L'on s’adresse par exemple aux entreprises [
'envoi de cartes postales et I'on constate que
demande éthique de la part des consommate
devient de plus en plus intéressante pour ces entre
ses, qui, si elles la prennent en considération, peuy
se distinguer par rapport a leurs concurrents.

Le méme intervenant demande pourquoi I'on n
pas créé de label.

Mme Crabbé déclare que les organisations de
campagne francophone en Belgique estiment que
sont les pouvoirs publics qui doivent prendre parei
initiative. Le code de conduite de la campagne Vé
ments propres est un instrument privé valable, mai
appartient aux pouvoirs publics de prendre en cha
la création d’'un label.

Un autre commissaire souhaite savoir s'il y a d
différences entre les positions de la section frang
phone des magasins du monde et cell&3x@m
wereldwinkelsen Flandre.

Mme Crabbé répond qu®xfam wereldwinkels
souhaite prendre ses distances vis-a-vis de I'expos¢
M. Pintelon, qui a parlé uniquement au nomFaer
Tradeet non au nom de la plateforme de concertati
qui a été créée.
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unbeeld samen zowel met privé-ondernemingen met een
vakbondsafvaardiging als met ‘qgmatieve onderne-
mingen.

s De voornaamste zorg van Oxfam is echter dat de
n arbeiders iets te zeggen hebben. Er is een systeem op-
. Syezet om de producenten voortdurend te evalueren.
n Indien die evaluatie negatief uitvalt, is het mogelijk

ne dat men de samenwerking opzegt. Momenteel is de

tegrootste hindernis voor eerlijke handel het doen aan-
vaarden van de vakbondsuvrijheid.

nt Een andere spreker wenst te weten hoe men

«schone kleren» kan herkennen.

a Mevrouw Crabbé zegt dat er tot op heden geen
2ct«schone» kleren bestaan die geproduceerd zijn met
naleving van de gedragscode van de onderneming.

ce Men tracht voor het ogenblik een trend bij de ver-
bruiker te créeen.

ar Er worden bijvoorbeeld kaartjes gestuurd naar de

laproducent, waarbij men vaststelt dat de ethische eisen

ursanwege de verbruikers een steeds grotere rol spelen

privoor de ondernemingen. Door rekening te houden

enmet die eisen, kunnen ondernemingen zich van hun
concurrenten onderscheiden.

Dezelfde spreker vraagt waarom men geen label
ge€ntroduceerd heeft.

a

la Mevrouw Crabbé verklaart dat de organisatoren
c&an de Franstalige campagne in Bélgieden dat dit

le soort initiatieven van de overheid moet komen. De
le-gedragscode van de Schone-Klerencampagne is een
5 ilwaardevol instrument van particulieren, maar het is
rgade taak van de overheid om een label téreree

es Een ander lid wenst te weten of de Franstalige
r0-Magasins du monden de Wereldwinkels van Oxfam

in Vlaanderen over een aantal aspecten een verschil-
lend standpunt innemen.

Mevrouw Crabbé zegt dat «Oxfam Wereldwin-

> dkels » zich wil distantieen van de uiteenzetting van de
heer Pintelon, die alleen uit naam van «Fair Trade»
pnheeft gesproken en niet uit naam van het bestaand
overlegplatform.

La différence entre les magasins du monde Oxfam Het verschil tussen d#agasins du mondean

et Oxfam wereldwinkelgst que les premiers coort

donnent la campagne «vétements propres» et
placent au point de vue plus global du commerce p
équitable fairer trade), qui vise a rendre I'ensemblg

Oxfam en de Oxfam Wereldwinkels is dat de eerste
serganisatie de Schone-Klerencampagnérdioeert
usen uitgaat van een bredere doelstelling, namelijk het

eerlijker maken van de handelaiter trade) om

de I'économie plus équitable, alors que les secondszodoende tot een eerlijker economie te komen. De

sont acteurs de la campagreckone kleren se limi-
tent au commerce équitablaif trade).

Un intervenant demande si les consommateurs
risquent pas de se trouver devant une multitu
d'initiatives et de labels et de perdre tout intérét en

tweede organisatie zelf speelt een rol in de Schone-
Klerencampagne en haar doelstelling blijft beperkt
tot de eerlijke handefdir trade).

ne Een spreker vraagt of de verbruikers niet het risico
delopen geconfronteerd te worden met een wildgroei
lavan initiatieven en een veelvoud van labels en iedere

matiere.

belangstelling voor het onderwerp te verliezen.
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Mme Crabbé répond qu'il n'existe pas, a I'heut
actuelle, de label social qui garantisse le respect,
les entreprises, des normes de base de I'OIT. Elle
favorable a la création d’'un tel label sous la respon
bilité des pouvoirs publics.

Par contre, il existe un label de commerce équita
et Mme Crabbé estime qu’en cette matiere, les ON
sont plus a méme d’effectuer le travail.

. g) EXPOSE DE M. M. BOURLARD,
DIRECTEUR DU BUREAU DE LIAISON DE
L'OIT (ORGANISATION INTERNATIONALE
DU TRAVAIL) A’ BRUXELLES

M. Boulard est satisfait que le débat sur le lah
social ait lieu, car il rejoint la préoccupation de tol
ceux qui se demandent comment atteindre les obj
tifs de justice sociale dans une économie qui
mondialise de plus en plus.

Le probléeme s’est encore accentué ces dernig
années avec la conclusion des accords de Marrak
et la création de I'OMC, la fin des régimes communi
tes en Europe centrale, et, par conséquent, la fin
monopoles d'Eat en matiére de commerce.

L'OIT a constate qu'il y avait des limites a 'actior]
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e Mevrouw Crabbé antwoordt dat er voor het

paogenblik geen sociaal label bestaat dat garandeert dat

egtle fabrikant de basisnormen van de IAO naleeft. Zij is

savoorstander van de introductie van een dergelijk label

door de overheid.

ble Er bestaat daarentegen wel een label van eerlijke
NGhandel.

Mevrouw Crabbé is van mening dat de
NGO’s de aangewezen instellingen zijn om op dat
gebied op te treden.

. g) UTEENZETTING
DOOR DE HEER M. BOURLARD,
DIRECTEUR VANHET VERBINDINGSBUREAU
VAN DE IAO (INTERNATIONALE ARBEIDS-
ORGANISATIE) TE BRUSSEL

el De heer Bourlard verheugt er zich over dat het

IS debat over het sociaal label plaatsvindt, want hij deelt

ecde bekommernis van degenen die zich afvragen hoe

sesociale rechtvaardigheid in een mondiale economie
kan worden verwezenlijkt.

res Het probleem komt de laatste jaren steeds duidelij-
ecker naar voren door het sluiten van de akkoorden van
s- Marrakech en de oprichting van de Wereldhandelsor-
deganisatie, en door de val van de communistische regi-
mes in Centraal-Europa met als gevolg het einde van
de staatsmonopolies op het handelsvlak.

I De IAO heeft vastgesteld dat het optreden van de

des Hats en tant que partenaires de I'OIT. Le systémeStaten als partners van de IAO grenzen heeft. Het sys-

de I'OIT repose sur des conventions adoptées pa
Conférence internationale du travail ot chacun d
174 Bats est représenté par deux délégués gouve

mentaux, un délégué représentant les employeurs

un délégué représentant les travailleurs.

Pour que ces conventions aient une force contt
gnante, elles doivent étre adoptées a la majorité
deux tiers et étre ratifiées par lesafs. Toutefois,
méme quand les t&ts les ont ratifiés, I'OIT doit

souvent faire pression sur ceux-ci pour qu'ils respe

tent leurs engagements.

En réalité, I'OIT repose fondamentalement sur
volontarisme de ses membres. L'organisation esti

r ldaeem van de IAO berust op conventies die goedge-
eskeurd worden door de Internationale Arbeidsconfe-
nerentie, waar elk van de 174 Staten vertegenwoordigd
atordt door twee regeringsafgevaardigden, van wie de
ene de werkgevers en de andere de werknemers verte-
genwoordigt.

ai- Opdat deze conventies dwingend zijn, moeten zij
deset een tweederde meerderheid worden goedgekeurd
en door de Staten bekrachtigd. Toch moet de I1AO,
ook als de Staten de conventies bekrachtigd hebben,
2c-vaak druk op hen uitoefenen opdat ze hun verbinte-
nissen nakomen.

le In feite moet de IAO het vooral hebben van de
megoede wil van zijn leden. De organisatie vindt echter

qu'’il faut aller au-dela de ce volontarisme pour mettre dat goede wil alleen niet volstaat om de mondiale eco-

en place une régulation de I'économie mondiale
niveau sociale (OIT), commercial (OMC), etc.

Lors des grandes réunions internationales de Sin
pour, de Geneve et de Seattle, I'OIT a été interpell
Elle a répondu par la voie de I'adoption, le 18 ju
1998, de la Déclaration relative aux principes et dro
fondamentaux au travail.

Cette deéclaration est une innovation dans
mesure ou elle impose auxaks des obligations du
seul fait de leur appartenance a I'organisation, qu
aient ratifié ou non les sept conventions de base.

aunomie te regelen op sociaal niveau (IAO), op het han-
delsvlak (WTO), enz.

ga- Tijdens de grote internationale bijeenkomsten van

ce Singapore, Genéve en Seattle, lag de IAO onder vuur.

n Ze heeft gereageerd door op 18 juni 1998 de Verkla-

itsring inzake de fundamentele principes en rechten op
het werk goed te keuren.

la Deze verklaring is vernieuwend in de zin dat de
Staten verplichtingen worden opgelegd alleen op

lilsbasis van hun lidmaatschap van de organisatie, on-

geacht of ze de zeven basisconventies al dan niet

hebben bekrachtigd.
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L'on considére dans cette déclaration que le resp
des droits fondamentaux suivants est primordial
gu'il n’entrave pas le développement du commer
international :

— la liberté d’association et la reconnaissan
effective du droit de négociation collective;

— I’élimination de toute forme de travail forcé ol
obligatoire;

— l'abolition effective du travail des enfants;

— I'élimination de la discrimination en matiére
d’emploi et de profession.

Toutefois, I'éradication du travail des enfants da
se faire par l'instauration de I'éducation scolaire ob
gatoire et de nombreux pays du Sud ne disposen
des moyens budgétaires ni des infrastructures pou
faire. Le processus d'abolition du travail des enfar
sera donc plus lent.

L'OIT a adopté le 17 juin 1999 a Geneve |
Convention sur les pires formes de travail des enf.
et a demandé auxdis de s’engager a la ratifier le plu
rapidement possible. M. Bourlard insiste pour que
Belgique ratifie elle aussi cette convention au pl
vite.

L'OIT est consciente que par ailleurs, il existe d¢
initiatives privées qui ont donné lieu a la création
codes de conduite et de labels sociaux. En novem
1998, elle a publié un rapport sur I'ensemble des co
de conduite et des labels sociaux existants. Ces ca
et labels sont extrémement variés tant en ce
concerne leur contenu qu’en ce qui concerne les mé
nismes de contfe et les sanctions qu'ils prévoient.

Le conseil d'administration de I'époque s’eg
demandeé s'il ne convenait pas de créer un label so
global au niveau de I'OIT. La proposition de créer
tel label a été rejetée par les 3/4 des délégués du co
d’administration. Les pays en voie de développemé
y étaient en effet opposés. lls ont demandé que |
poursuive la réflexion en la matiére.

L'OIT étudie en tout cas deux pistes intéressante

— former les partenaires sociaux a négocier d
codes de conduite et des labels sociaux;

— créer un mécanisme permettant de certifier n
pas les produits, mais ceux qui sont chargés de
certification de ces produits, en d’autres termes, cr
un label pour les conti@urs.

L'OIT ne peut donc pas donner de réponse glob
au probleme, puisque ses membres estiment qu'il f

24)

ect De verklaring gaat ervan uit dat volgende funda-
etmentele rechten absoluut “geeiedigd moeten
ceworden zonder dat dit de ontwikkeling van de inter-
nationale handel in de weg staat:

ce — de vrijheid van vereniging en de effectieve
erkenning van het recht om collectief te onderhande-

len;

I — het afschaffen van alle vormen van dwangar-

beid of verplichte arbeid;

— de effectieve afschaffing van kinderarbeid;

— de afschaffing van de discriminatie op het viak
van tewerkstelling en beroep.

it De uitroeiing van de kinderarbeid moet gebeuren
i- door de invoering van een schoolplicht. Vele landen

t nuit het Zuiden hebben noch de middelen noch de

r cenfrastructuur om dit te verwezenlijken. De afschaf-
tsfing van de kinderarbeid zal dus een proces van lange
adem worden.

De IAO heeft op 19 juni 1999 in Genéve de Conven-
ntdie over de ergste vormen van kinderarbeid goedge-
s keurd en de Staten gevraagd om deze zo snel mogelijk
late bekrachtigen. De heer Bourlard dringt erop aan dat

Us ook Belgie deze conventie zo snel mogelijk
bekrachtigt.
>s  De IAO is zich er overigens van bewust dat er ook

je privé-initiatieven bestaan die gedragsregels en sociale
bréabels hebben uitgewerkt. In november 1998 heeft zij
de®en verslag gepubliceerd over alle bestaande gedrags-
desodes en sociale labels. Ze zijn heel uiteenlopend
gquizowel wat de inhoud betreft als de controle- en sanc-
caiemechanismen die ze voorstellen.

t De toenmalige raad van bestuur heeft zich afge-

ciavraagd of de IAO geen algemeen sociaal label moest

n cregen. Drie vierden van de afgevaardigden van de

nsetad van bestuur hebben het voorstel om zo’n label te

antcregen echter verworpen. De ontwikkelingslanden

onwaren er tegen. Ze hebben gevraagd deze materie nog
verder uit te diepen.

De IAO bestudeert momenteel twee interessante
denkpistes:

S:

es — de sociale partners opleiden om te onderhande-

len over gedragscodes en sociale labels;

pon — een mechanisme uitwerken waardoor niet de
lgproducten een certificaat krijgen, maar degenen die

teiinstaan voor het certifieren van de producten, met
andere woorden, een label ‘aese voor de contro-
leurs.

ale  De IAO heeft dus geen algemene oplossing voor het
auprobleem, aangezien de leden vinden dat verdere

poursuivre la réflexion.

bezinning nodig is.
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Pour ce qui est du projet de loi, M. Bourlar
déclare que la création d'un label social sous ¢tatr
gouvernemental (il appartient au ministre g
'Economie d'agréer les entreprises) serait u
premiere.

Toutefois, il est difficile a I'OIT de donner son avi
sur le projet a I'examen, car la plupart des questid
porteraient sur le contenu des arrétés royaux a pf
dre.

M. Bourlard estime que I'idée de faire participer u
représentant de I'OIT a la commission d’avis €
bonne, mais déclare qu’il préférerait jouer Uihero
d’observateur pour éviter d’étre a la fois juge et part

L'intervenant se demande également si I'on
octroyer le label a toutes les entreprises en Belgique
dans I'Union européenne, ou si I'on va se limiter a
entreprises qui importent des produits venant d
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d  Wat het wetsontwerp betreft meent de heer Bour-
0 lard dat de oprichting van een sociaal label onder de
e controle van de regering (de minister van Economie
neverleent de certificaten aan de ondernemingen) een
primeur zou zijn.

5 Toch kan de IAO moeilijk haar mening over het

nsontwerp geven, aangezien de meeste vragen gaan over

ende inhoud van de uit te vaardigen koninklijke beslui-
ten.

n De heer Bourlard vindt het een goed idee om een

st vertegenwoordiger van de IAO te laten deelnemen
aan de vergaderingen van de adviescommissie, maar

e.dan liever in de rol van waarnemer om geen rechter in
eigen zaak te zijn.

a Spreker vraagt ook of men het label aan alle onder-
ouemingen in Beldief in de Europese Unie zal toeken-
ux nen, dan wel of men zich zal beperken tot onderne-
esmingen die producten invoeren uit de ontwikkelings-

pays en développement. Il y a la un risque de discrimi-landen. Hier schuilt een mogelijke discriminatie.

nation.

Si une entreprise est agréée, en ira-t-il de mé
pour tous ses produits ou faudra-t-il accorder le lal
produit par produit?

M. Bourlard estime par ailleurs que [lidég
d’octroyer une assistance aux entreprises des pay
développement, exprimée a l'article 7, est bonne,
la certification colte cher. Parfois, ce colt est tel
ment élevé que les entreprises renoncent a faire ce
fier leurs produits.

L’intervenant pense enfin qu’il faudra tenir compte

de tous les aspects de droit commercial européet
international et des régles relatives a la public
mensongeére. Il insiste aussi pour que I'on fasse ap
aux inspecteurs des ministéres de 'Emploi en Bel
que et a I'étranger pour assurer un cdetadficace.

Il. h) DISCUSSION

Un membre considére que le fait que les pays
développement s’opposent a la création d’'un lal
social par I'OIT pose probléme. Comment ces pa
réagiraient-ils a la création de pareil label par un pa
membre de 'OIT?

M. Bourlard répond que I'OIT n'a pas renoncé
créer un label social. La discussion continue au s
d'un groupe de travail. Il faut laisser au nouves
directeur général, M. J. Somavia, le soin de repren
ce dossier.

Les pays en développement, qui constituent a [
pres les 2/3 des membres de I'OIT, ont toutefc
reconnu la nécessité de réguler le commerce mon
dans sa dimension sociale en souscrivant a la Décl
tion du 18 juin 1998, qui crée un mécanisme

me Als een onderneming erkend wordt, geldt dat dan
pelvoor alle producten of moet het label per product
toegekend worden?

D

L

De heer Bourlard vindt het overigens een goed idee
5 eom steun te geven aan de ondernemingen uit de ont-
camwikkelingslanden in artikel 7, want het verkrijgen
e-van een certificaat is een dure zaak. Soms kunnen de
ortikosten zo oplopen dat de ondernemingen er liever
helemaal van afzien.

Spreker denkt ten slotte dat rekening zal moeten
n etvorden gehouden met alle aspecten van het Europees
té en internationaal handelsrecht en van de regelgeving
peinet betrekking tot misleidende reclame. Hij dringt er
Ji- ook op aan dat een beroep wordt gedaan op de in-
specteurs van de Belgische en buitenlandse ministeries
van Tewerkstelling om een efficige controle te orga-
niseren.

Il. h) BESPREKING

en Een lid vindt het feit dat de ontwikkelingslanden
pelzich verzetten tegen de creatie van een sociaal label
ysdoor de IAO wel een probleem. Hoe zullen die landen
\ysdan reageren als een lidstaat van de IAO zo'n label
creeert?

a De heer Bourlard antwoordt dat de IAO de oprich-
einting van een sociaal label nog niet heeft opgegeven.
U De discussie binnen de werkgroep wordt voortgezet.
dreDe heer J. Somavia, de nieuwe directeur-generaal, zal
zich over dit dossier moeten buigen.

eu De ontwikkelingslanden, ongeveer twee derden
isvan de leden van de I1AO, hebben door hun toetreding
diatot de verklaring van 18 juni 1998, die een multilate-
araaal  controlemechanisme  organiseert, evenwel
e erkend dat de sociale dimensie van de wereldhandel

contrde multilatéral.

een regeling behoetft.
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lls ne sont pas favorables a la création d'un lab

car ils craignent que celui-ci ne deviemgefactoobli-

gatoire en raison des pressions du marché, que
grandes entreprises multinationales puissent I'obte

facilement mais que les PME n’y parviennent pas.

M. Bourlard est partisan d’une réflexion au niveau

européen. Cette réflexion ne doit toutefois pas em

cher la Belgique de prendre des initiatives, mais €
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el, Ze zijn tegen de oprichting van een label omdat ze
vrezen dat hetle factodoor de druk vanuit de markt
lesen verplichting zal worden, en dat grote multinatio-
nirale ondernemingen het label makkelijk zullen krij-

gen en KMQO'’s helemaal niet.

De heer Bourlard wil dat de discussie hierover op
péhet Europese niveau plaatsvindt. Dat betekent niet
lledat Belgieondertussen geen initiatieven kan nemen,

devra dégager les moyens budgétaires et humainsaar in elk geval moet het de nodige fondsen en

nécessaires pour assurer I'efficacité de son action.

Un autre intervenant déclare en outre, pour ce
est fond, que si I'on adopte le projet de loi, il faud

non seulement concevoir un label, mais aussi prév
les crédits nécessaires au département de I'Emplo

du Travail ou des Affaires sociales pour informer

consommateur. Il faudra également que le gouv

nemnt prenne des initiatives pour assurer le suivi
dossier au niveau européen.

Un autre membre suggére que l'on rédige u

proposition de résolution qui traduirait ces remg
ques (voir les doc. Sénat B-415/1 et suivants, 1999

2000).

Il. ) EXPOSE DE M. W. TRIO,
COLLABORATEUR D’'OXFAM-
WERELDWINKELS VLAANDEREN

Oxfam-Wereldwinkelsest une organisation pou
le commerce équitable flamande qui,

du monde et avec le concours de plus

5 000 bénévoles, importe et distribue des produ
alimentaires. Les magasins locaux proposent éga

ment des produits d’artisanat et des produits texti

importés par sa consceur francophone, Magasins

monde-Oxfam. Tous les produits du commerce éq
table qu’Oxfam et ses collegues européens import
répondent a des critéres stricts qui ont été convenu
niveau international.

Oxfam-Wereldwinkelsgénére annuellement u

P
I'intermédiaire de son réseau de plus de 170 maga

mensen vrijmaken om ervoor te zorgen dat deze actie
doeltreffend is.

qui  Een andere spreker verklaart dat als het wetsont-
ra werp wordt aangenomen niet alleen een label moet
oirworden uitgevonden, maar ook de nodige fondsen
i ehaar het departement van Tewerkstelling of van

e Sociale Zaken moeten gaan om de consument te
er-informeren. De regering moet tevens initiatieven

dunemen opdat het dossier op het Europese niveau
wordt afgehandeld.

ne Een ander lid stelt voor deze opmerkingen te ver-
r- werken in een voorstel van resolutie (zie Stukken
Senaat, nr. 2-415/1 en volgende, 1999-2000).

II. /) UITEENZETTINGVANDEHEERW. TRIO,
BELEIDSMEDEWERKER BIJ OXFAM-
WERELDWINKELS VLAANDEREN

Oxfam-Wereldwinkels is een Vlaamse eerlijke-
ar handelsbeweging die voedingsproducten invoert en
singlistribueert via haar netwerk van meer dan 170
de wereldwinkels en met steun van meer dan 5 000 vrij-
itswilligers. In de lokale winkels vindt men ook handnij-
aleverheid en textiel die geporteerd worden door de
esFranstalige zusterorganisatie Magasins du Monde-

d@xfam. Al deze eerlijke-handelsproducten die door
i-Oxfam Wereldwinkels en zijn Europese collega’'s
ningevoerd worden beantwoorden aan strikte criteria
adie internationaal zijn overeengekomen.

Oxfam-Wereldwinkels heeft een jaarlijkse omzet

chiffre d’affaires de 400 millions de francs environ ¢t van ongeveer 400 miljoen Belgische frank en stelt een
occupe quelque 70 travailleurs. En Europe, le chiffre 70-tal mensen te werk. In Europa bedraagt de jaar-
d’affaires annuel du commerce équitable atteint lijkse omzet van de eerlijke handel zelfs om en bij de

méme prés de 300 millions d’euros.

En tant que mouvement pour le commerce équi
ble, Oxfam-Wereldwinkelgst tres soucieux du res
pect des normes fondamentales du travail dan

300 miljoen euro.

Als  eerlijke-handelsbeweging is  Oxfam-
Wereldwinkels zeer bekommerd om het naleven van
lede basisarbeidsnormen wereldwijd, en neemt deel

a-

monde entier et participé activement a diversesaan diverse campagnes. Vanuit deze betrokkenheid
campagnes. Ce souci l'incite également a suivre attenvolgt Oxfam ook de diverse initiatieven die het be-
tivement les diverses initiatives que prennent les entredrijfsleven neemt, vaak als antwoord op deze
prises, souvent en réaction aux campagnes susviséesampagnes, op de voet. Deze initiatieven, die vaak de
Ces initiatives, qui prennent souvent la forme de vorm van gedragscodes en labels hebben, zijn in vele
codes de conduite et de labels, sont, dans bien des|cagevallen voor NGO’s zeer moeilijk controleerbaar.
tres difficiles a confrier pour les ONG. La plupart du Meestal worden ze toegekend en/of gecontroleerd
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temps, les labels sont attribués et/ou coésrpar des
institutions et des organisations qui dépendent dir
tement de I'entreprise en question ou ont des lig
avec elle.

La surveillance des labels et des codes de cond
continue a poser probléme. Ce n’est que lorsqu’
aura pu formuler une réponse effective au proble
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door instellingen en organisaties die direct afhangen
ec-van of verbonden zijn met het bedrijf in kwestie.
ns

lite  Monitoring van labels en gedragscodes is en blijft
oneen pijnpunt. Alleen als hierop effectieve antwoorden
mekunnen geformuleerd worden, kan een ruimere toe-

en question qu'une application des labels sociguxpassing van sociale labels een verbetering van de

plus large que celle des labels pour le commerce é(
table existants pourra réellement réussir et contrib
a améliorer la situation de ceux que I'on cherche
soutenir.

Oxfam-Wereldwinkelgst partisan de l'utilisation
de labels sociaux comme moyen de fournir
consommateur les informations dont il a besoin pg
effectuer une sélection éthique des produits. Bi
qu’'un label ne soit qu'un élément d'une lutte pld
large contre I'exploitation, les rapports de forg
inéquitables et le sous-développement, il peut con
buer a améliorer les relations commerciales, les corn
tions de travail et la protection de I'environnement.

Eu égard aux nombreuses initiatives privées (
sont déployées actuellemer@®xfam-Wereldwinkels
est favorable a une intervention des autorités (
pourrait réglementer les labels sociaux. En effet, se
une réglementation organisée par les autorités es
mesure de canaliser la prolifération des initiativ
privées et d'offrir les garanties nécessaires en vue d
contrde et d'un suivi sérieux et indépendant.

Oxfam-Wereldwinkelsouscrit donc au projet de
loi visant a promouvoir la production socialemel
responsable, mais émet en méme temps une séri
suggestions en vue de I'améliorer.

1. Il existe déja des labels sociaux en Belgique

Les ONG et les entreprises n'ont pas attendu I'ini-

juisituatie van diegene die men beoogt te ondersteunen,
uemet zich meebrengen.
a

Oxfam-Wereldwinkels is voorstander van het
au gebruik van sociale labels als middel om de consu-
urment de voor hem/haar noodzakelijke informatie te
enverschaffen om een ethische selectie van producten te
s realiseren. Hoewel een label slechts één element is van
e een ruimere aanpak van uitbuiting, onrechtvaardige
tri-machtsverhoudingen en onderontwikkeling, kan het
di-een bijdrage leveren aan het verbeteren van handels-

relaties, arbeidsomstandigheden en bescherming van
het leefmilieu.

ui Gezien de vele privé-initiatieven die momenteel
worden opgezet in Oxfam-Wereldwinkels ook vra-
juigende partij voor een overheidsoptreden dat regule-
uleend kan werken ten aanzien van sociale labels.
eAlleen een door de overheid georganiseerde regule-
2s ring kan immers de wildgroei aan privé-initiatieven in
‘'urgoede banen leiden en de nodige garanties bieden
voor een degelijke en onafhankelijke controle en op-

volging.

Oxfam-Wereldwinkels ondersteunt dan ook het
nt wetsontwerp ter bevordering van sociaal verant-
e deoorde productie, maar heeft ook een aantal sugges-

ties ter verbetering.

1. Er zijn reeds sociale labels in Belgie
NGO’s en het bedrijffsleven hebben niet gewacht

tiative des autorités pour déployer des initiatives gnop het initatief van de overheid om zelf al met een aan-

matiére de labels sociaux. Des labels comme

axtal initatieven rond sociale labeling aan de slag te

Havelaar (commerce équitable), Rugmark (travail gaan. Labels zoals Max Havelaar (rond eerlijke

des enfants dans l'industrie des tapis) efteest
Stewardship Council (exploitation écologique et

handel), Rugmark (rond kinderarbeid in de tapijten-
industrie) en deForest Stewardship Counc{rond

socialement acceptable du bois) ont été bien accuejllicologische en sociaal aanvaardbare exploitatie van
en Belgique. Il n'est pas prévu de présence formelle|denhout) hebben hun ingang gevonden in Beldiede

ces organisations dans la composition de la com

issamenstelling van de Commissie voor sociaal verant-

sion pour la production socialement responsable.woorde productie wordt geen expliciete aanwezig-
Oxfam-Wereldwinkelpropose de prévoir une repré- heid van organisaties met praktische ervaring met

sentation des organisations qui ont une activité d
le domaine du commerce équitable et/ou des lab
sociaux.

2. Nécessité de la participation des personnes
directement concernées

Les auteurs d’'une étude sur les labels sociaux ré

ndetrekking tot sociale labels en/of eerlijke handel

elyoorzien. Oxfam-Wereldwinkels stelt voor dat arti-
kel 9 wordt geamendeerd om dit wel expliciet te ver-
zekeren.

D

2. Participatie van de direct betrokkenen is nood-
zakelijk

ali- In een studie over sociale labels die in 1998 gemaakt

sée en 1998 a la demande de la Commission el

irowerd in opdracht van de Europese CommisSazial
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péenne (les labels sociaux: des outils au service
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duabels: Tools for Ethical Tradestellen de auteurs dat

commerce éthique) affirment que les labels sociguxsociale labels een typisch noordelijke aanpak zijn

participent d’'une approche typiqguement nordiste d
problémes qui se posent dans le SudceAsujet, le

rapport affrme que le fait de ne pas associer

personnes que I'on souhaite aider par un label so
(les fermiers et les ouvriers dans les pays en voie
développement) est souvent la cause de graves pra
mes. Oxfam-Wereldwinkelpropose que le |égisla-
teur ajoute, a l'article 9, auxdhes de la commission
pour la production socialement responsable la m
en place d’'une consultation avec les organisations
bénéficiaires potentiels dans les pays en voie de dé
loppement qu’ils désigneront.

3. Un label officiel ne peut réussir qu'a la condi-
tiond’étre soutenupardes campagnes organiséespa
les organisations non gouvernementales

Les auteurs de I'étude susvisée démontrent cla
ment que pour n’importe quel label, I'appui des org
nisations sociales qui s'y intéressent est indispensz
si I'on veut qu'il ait une chance de succes. Il font ain
référence au fait que le label Max Havelaar, qui a f
I'objet d’'une promotion intense par les canaux d
ONG, jouit d’'un taux de notoriété de 89% au Pay
Bas, alors que le label écologique européen, qui
pas bénéficié de campagnes de soutien de la part
ONG, n’est connu que a 11-12% de la populatig
Oxfam-Wereldwinkelspropose que le Iégislateu
reconnaisse ce fait en défendant, a I'article 8, la nécd
sité d’'une bonne collaboration avec les organisatid
considérées qui ménent une campagne.

4. Un label permet de combattre les symptones

Les causes du non-respect des conditions de tra|
dans beaucoup d'unités de production dans les p
en voie de développement sont liées étroitement
systéme économique dans le cadre duquel ces acti
ont lieu. Un label social doit donc s’inscrire dans
cadre d'une politique plus large qui s'intérese a
causes et aux effets négatifs éventuels du label.
peut le faire notamment en lancant des projets

esvoor problemen die zich situeren in het zuiden. Daar-
bij, zo stelt het rapport, leidt het ontbreken van het
esbetrekken van diegenen die men met een sociaal label
Cialvenst te ondersteunen (boeren en arbeiders in de ont-
devikkelingslanden) vaak tot ernstige problemen.
bl@&®xfam-Wereldwinkels stelt voor dat de wetgever in
artikel 9 aan de taken van de Commissie voor sociaal
verantwoorde productie toevoegt dat ze ook een con-
sesultatie opzet met door hen geselecteerde organisaties
devan potentieel betrokkenen.
ve-

3. Eenoverheidslabel kan maar slagen als hetmee
r gedragen wordt door campagnes van niet gouverne-
mentele organisaties

re- In de boven aangehaalde studie tonen de auteurs
a- duidelijk aan dat ondersteuning door relevante
\blenaatschappelijke organisaties een noodzaak is voor
si om het even welk label om kans op succes te maken.
ait Zo verwijzen ze naar het feit dat het Max Havelaar-
eslabel, dat sterk gepromoot werd via NGO-kanalen,
s- een bekendheidsgraad van 89% kent in Nederland,
n'aterwijl het Europees Eco-label, waarrond geen onder-
deteunende NGO-campagnes plaatsvinden, slechts een
n. bekendheid heeft van 11-12%. Oxfam-Wereldwin-
kels stelt voor dat de wetgever dit erkent door de
esnoodzaak voor een goede samenwerking met rele-
nsvante campagne-organisaties te bepleiten in artikel 8.

4. Een label doet aan symptoombestrijding

vail De oorzaken van het niet-naleven van arbeidsom-
aystandigheden in vele productie-eenheden in ontwik-
alkelingslanden zijn nauw verbonden met het econo-
itémisch systeem waarin deze activiteiten plaatsvinden.
e Een sociaal label moet dan ook kaderen in een ruimer
ux beleid dat de oorzaken en de mogelijke negatieve
Oreffecten van een label aanpakt. Dit kan onder meer
dedoor vanuit ontwikkelingssamenwerking finaieie

développement spécifiques orientés sur des programendersteuning te voorzien voor educatieve en rehabi-

mes d’éducationOxfam-Wereldwinkelpropose de
compléter I'article 7 dans ce sens.

5. Etude d’incidences

Un label, aussi bon soit-il, peut avoir des effe
néfastes: il peut affaiblir les normes non compris
dans les criteres (par exemple en matiere de salaj
d’heures supplémentaires, etc.); il peut provoquer
déplacement des bénéficiaires (par exemple déplag
ment du travail des enfants vers d’autres unités
production) et il peut réduire le chiffre d’affaires pod
pour certains produits des pays en voie de dévelop
ment.

C’est pourquoi Oxfam-Wereldwinkelspropose

literende programma’s. Oxfam-Wereldwinkels stelt
voor dat dit toegevoegd wordt aan artikel 7.

5. Impactstudie

ts Een label, hoe goed ook, kan ook negatieve effec-

esten teweeg brengen: het kan de normen die niet in de
regriteria zitten naar beneden halen (bijvoorbeeld met

lebetrekking tot lonen, overuren, ...), het kan leiden tot

cehet verplaatsen van de begunstigden (bijvoorbeeld

dekinderarbeid verschuift naar andere productie-eenhe-
r den); en het kan de omzet van bepaalde producten uit
pederdewereldlanden naar beneden halen.

Daarom stelt Oxfam-Wereldwinkels voor dat in de

que la loi prévoie la réalisation dune étud

e wet wordt opgenomen dat ten laatste drie jaar na het
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d’incidences sur les conséquences directes et indirecin voege treden van de wet een impactstudie wordt

tes de I'application de la loi, trois ans au plus t
apres l'entrée en vigueur de celle-ci.

6. La production socialement responsable n’est,
pas la méme chose que le commerce équitable

Le projet de loi était initialement intitulé «proposi
tion de loi instaurant un label en vue de promouv(
un commerce mondial équitable». Cet intitulé a €
modifié, & juste titre, pour la raison que le lab
proposé se limite a promouvoir des processus
production responsable sans rien prévoir au sujet
procédés commerciaux aux moyens desquels
produits sont mis sur le marché. Le commerce équ
ble et les produits socialement responsables sont d
concepts différents qui sont toutefois souvent confa
dus.

SelonOxfam-Wereldwinkels| serait préférable de
préciser dans la loi quelle est la différence ent
commerce équitable et production socialeme
responsable. On peut le faire en reprenant, a l'arti
2, la définition du commerce équitable qui est admi
sur le plan international: le commerce équitable ¢
une approche alternative du commerce internatio
traditionnel. C’est un partenariat commercial orien
vers le développement durable des producte
marginalisés. Cet objectif est réalisé par de meilleu
conditions commerciales, la sensibilisation et d
campagnes.

7. Une variante supérieure est nécessaire

En soi, le label pour la production socialeme
responsable est un minimum. Ce label «récompen;
les entreprises qui respectent la Iégislation interna
nale. Le commerce équitable va beaucoup plus |
Le commerce équitable vise aussi a obtenir des

d gemaakt rond de directe en indirecte gevolgen van de
toepassing van de wet.

6. Sociaalverantwoordeproductieisniethetzelfde
als eerlijke handel

De oorspronkelijke benaming van het wetsont-
Dir werp was: « Wetsvoorstel tot instelling van een keur-
té merk ter bevordering van een eerlijke wereldhandel».
el Terecht werd deze titel gewijzigd omdat het voorge-
destelde label zich beperkt tot het bevorderen van ver-
deantwoorde productieprocessen maar nhiets zegt over
cesle handelsvoorwaarden waaronder deze producten
ta-op de markt gebracht worden. Sociaal verantwoorde
eugroductie en eerlijke handel zijn twee van elkaar ver-
n-schillende begrippen die toch vaak met elkaar ver-
ward worden.

Volgens Oxfam-Wereldwinkels moet in de wet
re beter aangegeven worden wat het onderscheid is tus-
ntsen eerlijke handel en sociaal verantwoorde produc-
cletie. Dit kan door in artikel 2 de internationaal aan-
sevaarde definitie van eerlijke handel op te nemen:
xst« Eerlijke handel staat voor een alternatieve benade-
nalring van de conventionele internationale handel. Het
té is een handelspartenariaat gericht op duurzame ont-
urswikkeling van gemarginaliseerde producenten. Het
resdoet dit door te voorzien in betere handelsvoorwaar-
esden, door sensibilisering en via campagnes. »

7. Een hogere variant is noodzakelijk

nt Een label voor sociaal verantwoorde productie is
5e0p zich slechts een minimum. Het «beloont» bedrij-
io-ven die de internationale wetgeving toepassen.
in.Eerlijke handel gaat veel verder dan dat. Eerlijke
rixhandel werkt ook aan eerlijkere prijzen, een betere

plus équitables, a assurer un meilleur accés au marchéarkttoegang en het versterken van producentenor-
et a renforcer les organisations de producteurs, entrganisaties, onder andere via langdurige samenwer-
autres au moyen d’accords de collaboration a lgngkingsverbanden. Naast het label voor sociaal verant-
terme. En sus du label pour la production socialementwoorde productie moet de overheid ook voorzien in
responsable, l'autorité doit prévoir [lattribution het aanbieden van een hogere variant van hetgeen nu
d’'une variante supérieure de ce qui est proposé jauvoorgesteld wordt. Bij voorkeur is dit een variant die
jourd’hui. Afin d’éviter toute confusion dans I'esprit gebruik maakt van hetzelfde pictogram om verwar-
du consommateur, cette variante utilisera de préfé-ring bij de consument te vermijden. In het vooront-
rence le méme pictogramme. L’avant-projet de Planwerp van Federaal Plan inzake duurzame ontwikke-
fédéral relatif au développement durable ainsi que leding, alsook in de doelstellingen van het Fair Trade
objectifs duFair Trade CenteiMaison internationale| Centrum/Internationaal Huis wordt de uitwerking
plaident pour I'élaboration d’un label pour le com- van een eerlijk handelslabel bepleit.

merce équitable.

z

Oxfam-Wereldwinkelsstime que la variante supé-  Volgens Oxfam-Wereldwinkels moet de hogere
rieure du label pour la production socialement variant van het label voor een sociaal verantwoorde
responsable doit étre un label pour le commerce équiproductie een eerlijk handelslabel zijn. Een hogere
table. Une variante supérieure qui se contemntevariant die zich beperkt tot het toevoegen van een
d’ajouter une référence aux prix et salaires minimareferentie rond minimumprijzen/minimumlonen is
n'est pas souhaitable du point de vue du commerceniet wenselijk vanuit eerlijk handelsoogpunt. Voor de
équitable. Pour le consommateur, la garantie d’unconsument staat de garantie van een eerlijke prijs
prix équitable symbolise en effet tout ce qui entre immers symbool voor alles wat onder de omschrij-
dans la définition du commerce équitable: collabora- ving van eerlijke handel valt: samenwerking met-coo
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tion avec les coopératives de producteurs, p
financement, soutien professionnel, ettabBrer un
label qui tient compte uniquement des prix et d
salaires et pas des autres éléments du commerce ¢
table induirait le consommateur en erreur et ser
malhonriége vis-a-vis du mouvement pour le com
merce équitable.

Oxfam-Wereldwinkelgpropose que le législateu
inscrive déja dans la loi qu’un label pour le commer
équitable sera élaboré, que ce label sera consig
comme une variante supérieure du label pour
production socialement responsable et qu'il utilisg
des lors le (une variante du) méme pictogramme (
ce label.

8. Vers un label pour le développement durable

Les auteurs de I'étude susvisée sur les labels soci
demandent que la Commission européenne travalil
I'élaboration d’'un label global pour promouvoir tou
les aspects du développement durable. Les orga

30)

ré-peraties van producenten, voorfinanciering, profes-

sionele ondersteuning, ... Een label dat alleen reke-
esning houdt met prijzen en lonen en niet met de andere
xguelementen van eerlijke handel zou misleidend zijn
aitvoor de consument en oneerlijk tegenover de eerlijke
- handelsbeweging.

Oxfam-Wereldwinkels stelt voor dat de wetgever
cein artikel 5 reeds voorziet dat een eerlijk handelslabel
lérgal worden uitgewerkt welke als een hogere variant
laop het label voor sociaal verantwoorde productie zal
raworden beschouwd en dus gebruik zal maken van
ugleen variatie op) hetzelfde pictogram als dit label.

8. Naar een duurzaam ontwikkelingslabel

aux In de bovenaangehaalde studie rond sociale labels
e dleitten de auteurs ervoor dat de Europese Commissie
s zou werken aan de totstandkoming van een globaal
isdabel dat alle aspecten van duurzame ontwikkeling

tions non gouvernementales défendent cette idégromoot. Ook in het kader van het Ontwerp Federaal
€galement dans le cadre du projet de Plan fédéra| d®lan inzake duurzame ontwikkeling wordt dit door

développement durable. L'objectif visé est que lesde niet gouvernementele organisaties bepleit. Hier-
autorités adoptent une réglementation en vue |demee wordt beoogd dat de overheid regulerend zou
regrouper le plus grand nombre possible de labelsoptreden om zoveel mogelijk labels onder te brengen
sous un méme pictogramme qui, au moyen de diversesnder eenzelfde pictogram dat via diverse variaties de
variantes, informe le consommateur sur le contexteconsument informatie verschaft over het sociale en
social et écologique dans lequel un produit a été fabri-ecologische kader waarin een product geproduceerd

gué et commercialisé.
Oxfam-Wereldwinkelgpropose que le Iégislatio

en verhandeld werd.
Oxfam- Wereldwinkels stelt voor dat de wetgever

favorise ce processus en prévoyant, dans la loi visant @it proces bevordert door in de wet voor sociaal ver-
promouvoir la production socialement responsable,antwoorde productie te voorzien in de oprichting van

la création d’'une commission de coordination q
regrouperait toutes les organisations officielles

privées et réaliserait un travail d’harmonisation da
le but final d’élaborer un label pour le développeme
durable prenant en compte toutes les préoccupati
qui, dans une perspective de développement dural
existent au sujet des modes de consommation et
production durables. L'on pourrait égalemer
demander a cette commission de réfléchir aux me
res d'encadrement nécessaires que les pouv
publics pourraient prendre en vue de parvenir a
développement durable par I'utilisation de labels.

IIl. ) DISCUSSION

Un commissaire ne voit pas comment il serait pos
ble de lier le label de production socialement respq
sable a un label de commerce équitable.

M. Trio souhaite que I'on prévoie la possibilité d
lier d’autres labels au pictogramme que I'on utiliser
pour éviter qu’a I'avenir, un méme produit porte U
grand nombre de labels différents.

Un autre membre souligne que la commissi

e

i een coadinatiecommissie die alle publieke en private
et labelingsorganisaties bij mekaar brengt en werkt aan
nseen harmonisatie met als einddoel de totstandkoming
ntvan een duurzaam ontwikkelingslabel dat aandacht
ongeeft aan alle bekommernissen die vanuit een perspec-
blegjef van duurzame ontwikkeling bestaan ten aanzien

dgan duurzame consumptie- en productiepatronen.
it Deze Commissie kan ook gevraagd worden zich te
subuigen over de noodzakelijk omkaderende maatre-
pirgielen die door de overheid kunnen genomen worden
unom via labels een duurzame ontwikkeling te bewerk-

stelligen.

IIl. ) BESPREKING

si- Een commissielid ziet niet in hoe het sociaal-
n-verantwoorde-productielabel kan worden gekoppeld
aan een eerlijke-handelslabel.

De heer Trio wenst dat voorzien wordt in de moge-
a, lijkheid om andere labels te koppelen aan het picto-
n gram dat zal worden gebruikt, om te voorkomen dat
in de toekomst eenzelfde product een groot aantal
verschillende labels draagt.

bn  Een ander lid wijst er op dat de commissie via een

pourrait exprimer sous la forme d'une résolution

a resolutie onze bedoeling kunnen aangeven de op
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volonté d’évoluer vers la création a terme d’un lab
de commerce équitable et d’harmoniser les initiativ,
privées existantes (voir le doc. Sénat2m15/1,
1999-2000).

Une commissaire demande a M. Trio s'il estim
gu’il faut une campagne globale d’information de
consommateurs, ou une campagne produit par f
duit. Elle souhaite aussi savoir par qui I'étud
d’'impact devrait étre effectuée.

M. Trio répond gu'il faut une campagne global
qui sensibilise le consommateur a la maniére dont
biens sont produits. Quant a I'étude d’incidence, e
devrait étre réalisée par le ministere des Affaires é
nomiques.

Un autre membre déclare que l'idéal serait d’avq
un projet de loi sur le commerce équitable, qui eng
berait également la production socialement respon
ble. Toutefois, I'on sait que les pays en dévelopq
ment n'ont pas nécessairement la méme concepf
de la production socialement responsable et qu
considérent que le respect de certaines normes co
tue un frein a leur développement.

Par ailleurs, le membre se demande comment or|
niser le contrte en pratique.

M. Trio dit partager les préoccupations d
membre.

En ce qui concerne le point de vue des pays en dé
loppement, il faut savoir gu’a l'intérieur méme de ce
pays, il y a des divergences de vues et que I'attitude
gouvernements n’'est pas nécessairement identiqu
celle des syndicats, des ONG, etc.

Les pays en développement craignent que I
utilise les labels a des fins protectionnistes. Cepg¢
dant, il faut affirmer clairement que tel n’est absol
ment pas le but du projet de loi a 'examen et que
consommateurs auront le choix d’acheter ou non (
produits portant le label et les entreprises de prodd
ou non en respectant les critéres imposés par le lal

Par ailleurs, il faudrait, lors de I'élaboration de

1) 2-288/6 -1999/2000

el termijn een eerlijke-handelslabel in te voeren en de
esbestaande privé-initiatieven te harmoniseren (zie Stuk
Senaat, nr. 2-415/1, 1999-2000).

e [Een commissielid vraagt de heer Trio of hij meent

s dat er een exhaustieve informatiecampagne ten

robehoeve van de consumenten nodig is, of een afzon-

e derlijke campagne per product. Ze wil ook weten wie
de impactstudie moet uitvoeren.

e De heer Trio antwoordt dat er een dergelijke

leccampagne nodig is die de consument sensibiliseert
levoor de wijze waarop de goederen worden geprodu-
co-ceerd. De impactstudie zou door het ministerie van
Economische Zaken moeten worden uitgevoerd.

ir Een ander lid zegt dat het ideaal zou zijn dat er een
o-wetsontwerp betreffende een eerlijke handel komt,
sawaarin ook de sociaal verantwoorde productie is
e-opgenomen. Wij weten echter dat de ontwikkelings-
ionanden niet noodzakelijk dezelfde opvatting hebben
ilsover de sociaal verantwoorde productie en dat ze het
nstiraleven van bepaalde normen zien als een rem op hun
ontwikkeling.

ga- Het lid vraagt zich overigens af hoe de controle in
de praktijk zal worden georganiseerd.

u De heer Trio zegt dat hij de bezorgdheid van het lid
deelt.

ve- Wat het standpunt van de ontwikkelingslanden

2s betreft, dient er op te worden gewezen dat er zelfs in

dedie landen meningsverschillen bestaan en de houding

e wan de regeringen niet noodzakelijk samenvalt met
die van de vakbonden, de NGO's, enz.

on De ontwikkelingslanden vrezen dat labels zullen
sn-worden gebruikt uit protectionistische overwegin-
I- gen. Er moet echter duidelijk worden gesteld dat
eszulks hoegenaamd niet de bedoeling is van dit wets-
leontwerp en dat de consumenten de keuze zullen
irchebben om producten met dat label al dan niet te
nelkopen en dat de bedrijven de keuze zullen hebben om
al dan niet te produceren met inachtneming van de
door het label opgelegde criteria.

s  Bij de uitwerking van de uitvoeringsbesluiten moet

arrétés d’éxécution, prendre contact avec des organieverigens contact worden opgenomen met de

sations directement intéressées des pays en dévelo
ment.

Enfin, il est exact que le cofiteone sera pas aisé. |
faudra prévoir des moyens suffisants pour pouv
contrder efficacement les sous-traitants et un proce
sus permettant a ceux-ci de s’adapter aux critéres.

ppeechtstreeks betrokken organisaties van de ontwikke-
lingslanden.

Ten slotte zal de controle inderdaad niet gemakke-
pirlijk zijn. Er moet worden voorzien in voldoende
2s-middelen om de onderaannemers efficiee kunnen

controleren en in een procedure om zich aan de crite-

ria aan te passen.
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. k) EXPOSE DE M. MICHIELS,
DIRECTEUR DES AFFAIRES SOCIALES
CHEZ FEBELTEX

1. Le secteur textile en Belgique

La fédération belge de l'industrie textile Febeltg
est la seule organisation représentative des emj
yeurs dans le secteur textile.

Le secteur textile représente en Belgique:

— 1 300 entreprises, dont 85% occupant moins
50 travailleurs;

— 45 000 travailleurs, dont 85% en Flandre;

— un chiffre d’'affaires de 280 milliards de franc
belges en 1999;

— 70% du chiffre d’affaires est réalisé a |'étrange

— une balance commerciale positive avec un ex
dent de quelque 90 milliards de francs belges.

Le secteur textile regroupe plusieurs sous-secte
On peut distinguer notamment:

— le secteur des tissus d’habillement (filature ¢
tissage pour le secteur de I'habillement);

— le secteur «home» (tissus d’ameublement, re
tements muraux, tapis tissés ou tuftés, etc.);

— le secteur du textile technique (agrotextilg
géotextile, textile pour applications médicales, etc.)

Une série d’entreprises sont en outre actives dan
domaine de la préparation, du filage et de I'ennobl
sement (coloration, imprimés, etc.).

Il ne faut pas confondre le secteur textile et
secteur de I'habillement:

— l'industrie de I'habillement est une activité i
beaucoup plus haute intensité de main-d’ceuvre qu
secteur textile;

— c'est pourquoi des phénoménes tels que

32)

[I. k) UITEENZETTING VAN DE HEER
M. MICHIELS, DIRECTEUR SOCIALE ZAKEN
BlIJ FEBELTEX

1. Belgische textielsector

x  De textielfederatie Febeltex is de enige representa-
blotieve werkgeversorganisatie in de textielsector.

De textielsector in Belgibetekent:

de — 1300-tal ondernemingen waarvan 85% met

minder dan 50 werknemers;

— 45 000 werknemers waarvan 85% in Vlaande-
ren;

— een zakencijfer van 280 miljard frank in 1999;

I

— 70% zakencijfer in buitenland gerealiseerd;

c€- — een positieve handelsbalans met een overschot
van ongeveer 90 miljard frank.

urs. De textielsector groepeert verscheidene subsecto-
ren. We kunnen volgend onderscheid maken:

u — Kkledingtextiel (geweven of gebreide stof voor

kledingsector);

€é- — interieurtextiel (meubelstoffen, textiel voor
wandbehang, geweven of getufte tapijten, enz.);

D

”

— technisch textiel (agro-textiel, geo-textiel, tex-
tiel voor medische toepassingen, enz.).

s le Daarnaast zijn er ook een aantal ondernemingen

s-actief op het vlak van de voorbereiding, het spinnen
van draad en op het terrein van de veredeling (verven,
drukken, enz.).

le Textielsector mag niet verward worden met kle-

dingsector:

A — de kledingindustrie is veel arbeidsintensiever
e l@ls de textielsector;

es — vandaar fenomenen zoals delocalisatie die

délocalisations sont moins fréquents dans le secteuminder voorkomen in textielsector;

textile;

— ces deux secteurs appartiennent a des comn
sions paritaires distinctes.

2.Pointscommuns aveclathématique du projetdeloi

Dans le courant de I'année 1998, la Commissi
paritaire 120 (de I'industrie textile et de la bonneteri
a repris intégralement le Code de conduite europés

nis- — die twee sectoren behoren tot afzonderlijke
paritaire comités.

2. Raakvlakken met thematiek van het wetsontwerp

on In de loop van het jaar 1998 werd binnen het Pari-
e) tair Comité 120 (textiel en breigoed) de Europese
n.Gedragscode integraal overgenomen.

Le Code de conduite européen du secteur du te
et de I'habillement a été élaboré en juin 1997 dan

ﬁt

ile De Europese gedragscode voor de textiel- en kle-
ledingsector was in juni 1997 tot stand gekomen in het
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cadre du dialogue social européen. L’organisati
patronale fdiére européenne de l'industrie du textil
et de I'habillement Euratex (dont Febeltex est me
bre) et I'organisation européenne des syndicats
textile ont conclu, cette année-la aussi, un accord
un code de conduite, par lequel ces organisatic
appellent leurs membres respectifs a assurer le res
de cinq droits sociaux fondamentaux consignés di
plusieurs conventions universellement reconnues
I'Organisation internationale du travail (OIT).

Le théme du Code de conduite européen a €gs
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pnkader van de Europese Sociale Dialoog. De overkoe-
e pelende Europese werkgeversorganisatie voor de
m-textiel- en kledingindustrie Euratex (waarvan Febel-

duex lid is) en de Europese textielvakbondsorganisatie
suhadden in dat jaar een akkoord gesloten over een
yngyedragscode waarbij zij hun respectievelijke leden

pedproepen om voor de naleving te zorgen van een vijf-
angal fundamentele sociale rechten zoals die vervat zijn
den een aantal universeel erkende conventies van de

Internationale Arbeidsorganisatie (IAO).

ale- Het thema van de Europese Gedragscode kwam

ment été abordé dans plusieurs entreprises textilegveneens aan bod in een aantal textielondernemingen

comptant en leur sein un conseil d’entreprise eu
péen.

Hormis les éléments précités, force est de consta
que la thématique du code de conduite, des lah
sociaux et de la production socialement respons

ro-waarbinnen een Europese ondernemingsraad actief
is.

ater Behalve de hiervoor vermelde feiten, dient vastge-
elsteld dat de thematiek van gedragscode, sociale labels
bleen sociaal verantwoorde productie niet echt leeft in de

n'‘est pas vraiment une préoccupation majeure deBelgische textielondernemingen. In de mate dat kan
entreprises textiles belges. Comme on peut constatevastgesteld worden dat «public relations»- bekom-
que les préoccupations de «relations publiques » figu-mernissen vaak mee aan de oorsprong liggen van ini-
rent souvent parmi les motivations des initiatives tiatieven van ondernemingen op het vlak van sociale
prises par les entreprises dans le domaine des codes ebdes en labels is de hierboven gemaakte vaststelling
labels sociaux, le constat fait ci-dessus n’a sans dqutevellicht niet zo verwonderlijk: slechts een beperkt
rien d’étonnant: rares sont les entreprises textilesaantal Belgische textielondernemingen produceert
belges a fabriquer un produit fini présenté au consgm-een eindproduct dat onder de eigen bedrijfsnaam tot
mateur sous leur propre marque. De plus, on constat®ij de consument komt. Bovendien kan eveneens vast-
également que dans une perspective internationale, lgesteld worden dat in internationaal perspectief
consommateur belge moyen ne témoigne pas de lgezien, de gemiddelde Belgische consument niet die-
méme sensibilisation aux themes sociaux que |lezelfde gevoeligheid voor sociale thema’s aan de dag
consommateur moyen des pays nordiques ou d’Amédegt dan de gemiddelde Noord-Europese of Noord-

rique du Nord.

Amerikaanse consument.

Le Code de conduite européen dans le secteurf du De Europese Gedragscode in de textiel- en kle-
textile et de I'habillement peut étre considéré commedingsector kan beschouwd worden als een modelco-

un modéle: son contenu sert en fait d'exemple
initiatives prises par les entreprises individuelles.
fait que ces initiatives sont rares ou inexistantes

uxde: de inhoud van de gedragscode staat in feite model
_e voor initiatieven op het vlak van de individuele on-
esdernemingen. De vaststelling dat dit weinig of niet is

sans doute lié a I'absence de pressions fortes venantoorgekomen heeft wellicht te maken met het ontbre-

des consommateurs.

3. Point de vue général
sur le projet de loi

Febeltex est globalement favorable a l'initiative g
certification d’une production socialement responsg
ble, telle gu’elle est proposée dans le projet de lo
'examen.

Cette appréciation globalement positive est bas
principalement sur deux éléments fondamentaux
caractérisent le projet de loi:

— approche facultative: nous avons affaire ici
un régime auquel les entreprises peuvent adhérer
une base volontaire;

— approche incitative: une politique encoura

ken van een sterke druk van de zijde van de consu-
menten.

3. Algemene standpuntbepaling
ten overstaan van wetsontwerp

e Febeltex staat globaal genomen positief tegenover

a- het initiatief tot certifieing van een sociaal verant-
awoorde productie zoals dit naar voor komt in het
voorliggend wetsontwerp.

ée Deze globaal positieve appreciatie is hoofdzakelijk
quigebaseerd op twee basiselementen die het wetsont-
werp kenmerken:

a — voluntarisme: we hebben hier te maken met een
suegeling waarop ondernemingen op basis van vrijwil-
ligheid kunnen toetreden,;

| — incitatieve aanpak: een politiek waarbij onder-

geant (financierement) les entreprises des pays

ememingen in de ontwikkelingslanden (financieel)
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développement a produire de maniére socialem

responsable est préférable a une approche répress

De plus, toute initiative Iégislative visant a instal

rer une forme de régulation dans le domaine de
certification et de la labellisation est bienvenu
D’une part, le consommateur a besoin d’une inform
tion claire et, d’autre part, les entreprises ont tq
intérét a ce que I'octroi des certificats et des labels
fasse en toute clarté.

Les entreprises ont, elles aussi, été confrontées,
derniéres années, a une foule d'initiatives et a U
diversité de labels. Abstraction faite des remarques
fond gu’elles peuvent susciter, ces inititiatives, p
leur multiplicité, risquent d’hypothéquer la réalisg
tion de leur objectif final, qui est de favoriser un
production socialement responsable tant dans
pays industrialisés que dans les pays en dévelog
ment.

Alors que la globalisation et la mondialisation d
I'économie entranent, entre autres, I'apparition d'ur
phénoméne comme le travail des enfants dans les [
en développement, et méme dans des pays indus
lisés, on constate avec étonnement que le projet de
en discussion ne s’inscrit dans aucune initiative intg
nationale (européenne).

Au Parlement européen, toutes sortes d'initiativ,
sont prises dans ce domaine depuis 1994. Certa
d’entre elles ont débouché, en 1998, sur un rapport
rapport Fassa. Ce rapport appelait, notamment, t
les Bats membres de I'UE a plaider sans réserve
sein de I'OIT pour la création d'un mécanisme (
contrde du respect des droits sociaux fondamentau

4. Commentaire des articles

Art. 3: Il est bon que les différents droits fondg
mentaux tels qu'’ils sont prévus dans les conventig
de base de I'OIT soient examinés ensemble.

Il existe en effet entre les différents droits fond
mentaux une grande cohérence ainsi qu’une gra
corrélation, dans la mesure ou le respect de te
convention de base conditionne celle de telle autre

Remarque. Une nouvelle convention relative a
bannissement des formes les plus extrémes de trg
des enfants a été approuvée au cours de la sessiqg
juin 1999 de I'OIT.

Art. 4: Les arrétés royaux qui seront pris en exeg
tion de cet article de la loi sont plus importants que
différents paragraphes gu'il contient.
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entvorden aangemoedigd om op een sociaal verant-
ivavoorde manier te gaan produceren draagt de voor-
keur weg op een repressieve aanpak.

I

Bovendien wordt ieder wetgevend initiatief dat

laregulerend kan optreden op het vlak van cértifge

e. en labelisering verwelkomd. Niet enkel de consument
a-heeft nood aan duidelijke informatie: ook onderne-
utmingen hebben er alle belang bij dat op het vlak van
sehet verlenen van certificaten en het toekennen van
labels duidelijkheid heerst.

ces Ook ondernemingen worden de laatste jaren ge-
neconfronteerd met een veelheid van initiatieven en een
ddaiversiteit aan labels. Nog abstractie makend van de
ar verschillende inhoudelijke opmerkingen die bij de
- onderscheiden initiatieven kunnen gemaakt worden,
e dreigen deze veelheid van initiatieven een hypotheek
lege leggen op de realisatie van de uiteindelijke doelstel-
peling van deze initiatieven: de bevordering van een
sociaal verantwoorde productie zowel in déendes-
trialiseerde landen als in de ontwikkelingslanden.

e Daar waar de globalisering en de mondialisering
van de economie onder meer met zich meebrengt dat
aysen fenomeen zoals kinderarbeid ontstaat in de ont-
triawikkelingslanden en zelfs (opnieuw) voorkomt in
 lagendustrialiseerde landen is het verwonderlijk te
or-moeten vaststellen dat het voorliggende wetsontwerp
niet kadert in enig internationaal (Europees) initia-

tief.

es In het Europees Parlement worden sedert 1994 al-
nekerlei initiatieven genomen op dit terrein. Verschei-
didene van deze initiatieven mondden in 1998 uit in het
bugogenaamde Fassa-rapport. In dit rapport werd onder
aumeer een oproep gedaan aan alle EU-lidstaten om
e binnen de IAO voluit te pleiten voor het oprichten
X. van een controlemechanisme voor de naleving van de
fundamentele sociale rechten.

4. Artikelsgewijze bespreking

Art. 3: Het is een goede zaak dat de verschillende
ndbasisrechten zoals voorzien in de basisconventies van
de IAO samen worden behandeld.

a- Er bestaat inderdaad een grote samenhang tussen
ndele verschillende basisrechten en tevens een grote on-
|lederlinge verbondenheid in de mate dat de naleving
van een bepaalde basisconventie een voorwaarde is
opdat een andere zou kunnen nageleefd worden.

I Opmerking : Tijdens de zitting van de IAO in juni

vall999 werd een nieuwe conventie betreffende de uit-

n anning van de meest extreme vormen van kinderar-
beid goedgekeurd.

u- Art. 4: Belangrijker dan de verschillende paragra-
esfen van dit artikel zijn de koninklijke besluiten die
zullen genomen worden in uitvoering van dit wetsar-

tikel.
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Provisoirement, on ne peut donc que plaider pg

un mécanisme simple, efficace et univoque, qui lim

a un minimum les formalités administratives pour l¢
entreprises et qui, a cette fin, fasse appel le plus po

ble a des procédures et des techniques existantes.

Ce veeu de clarté concerne notamment la définiti
qui sera donnée des «sous-traitants» et des «four

seurs du premier degré».
Le plus grand reproche que I'on puisse faire a

codes, labels, etc., actuels, est précisément |'abse
de principes et de procédures standard. Le manqug

transparence qui s’ensuit ne favorise pas la crédibi
de ces labels.

Art. 5: Aucune observation dans la mesure o
label n'est que le corollaire du certificat qui a
octroyé a l'entreprise.

La «valeur» du certificat et du label dépendra
premier lieu du mécanisme de cofgrgrévu ¢f.

u
é

l'article 6) et de I'’écho que le label trouvera dar

I'opinion publigue €f. I'article 8).

Art. 6: Méme commentaire que pour l'article 4.

Art. 7: Il faut se réjouir du principe de I'approche

incitative tel qu'il est prévu a cet article.

Art. 8: Une information correcte de l'opinion
publique revét une importance primordiale pour
succes de I'ensemble de I'opération.

Seule une pression suffisante de I'opinion publiq
et, dés lors, des consommateurs sur les producté
incitera ces derniers a tenir compte des exigen
d’'une production socialement responsable. En out
étant donné la relation client-fournisseur et le rése
des sous-traitants, la mondialisation de I'éconon
fera que la production socialement responsable
restera pas limitée a nos pays industrialisés.

Les autorités n’ont toutefois pas le monopole
cette information: des fédérations telles que Febel
peuvent indubitablement contribuer a I'informatio
et a la sensibilisation des entreprises.

Art. 9: La création d’'une commission composeée (
divers partenaires souligne pleinement la néces
d’'une coopération en ce domaine entre les politiqu
les partenaires sociaux, la société civile, les ONG,
consommateurs, etc.

Les articles 10 a 1&’'appellent pas de commentairg
spécifique.

Il. /) DISCUSSION

Un membre demande a l'intervenant s'il ne ser
pas bon, pour nos entreprises, que la Belgique joue
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ur Voorlopig kan dus enkel gepleit worden voor een
te eenvoudig, efficiet en eenduidig mechanisme dat de
s administratieve hinder voor de ondernemingen tot
ssieen minimum beperkt en dat daartoe maximaal
beroep kan doen op reeds bestaande procedures en
technieken.

on Het pleidooi voor duidelijkheid heeft onder meer
nisaetrekking op de definitie die zal gegeven worden aan
«onderaannemers» en aan «basisleveranciers ».

X Het grootste verwijt dat kan gemaakt worden ten

ncaeverstaan van de thans bestaande codes, labels, enz. is

> diglist het ontbreken van standaardbeginselen en stan-

itédaardprocedures. Het gebrek aan doorzichtigheid dat
aldus ontstaat komt de geloofwaardigheid van deze
labels niet ten goede.

le Art. 5: Geen opmerkingen in de mate dat het label
€ slechts het gevolg is van het certificaat dat werd toege-
kend aan de onderneming.

De «waarde » van het certificaat en het label zullen
in de eerste plaats afhangen van het controlemecha-
1S nisme dat wordt voorziercf, artikel 6) en de ingang
die het label vindt bij de publieke opinigf.(artikel 8).

eNn

Art. 6: Idemartikel 4.

Art. 7: Het principe van de incitatieve aanpak zoals
voorzien in dit artikel wordt toegejuicht.

Art. 8: Een correcte voorlichting van de publieke
le opinie is van doorslaggevend belang voor het welsla-
gen van de hele operatie.

e Enkel een voldoende druk van de publieke opinie
xuren bijgevolg van de consumenten op de producenten
cegzal deze laatsten ertoe brengen om rekening te houden
remet de vereisten van een sociaal verantwoorde pro-
awductie. De mondialisering van de economie zal er
iebovendien toe leiden dat door de klant-leverancier-
neverhouding en door het netwerk van onderaannemin-
gen de sociaal verantwoorde productie niet zal be-
perkt blijven tot onze geadustrialiseerde landen.

de De overheid heeft evenwel niet het monopolie van
exdeze voorlichting: federaties zoals Febeltex kunnen
n ongetwijfeld hun steentje bijdragen tot de informatie
en sensibilisering van de ondernemingen.

le Art. 9: De oprichting van een commissie bestaande

sitélit diverse partners onderstreept ten volle de nood-

eszaak tot samenwerking op dit terrein tussen de poli-

egiek, de sociale partners, de civiele maatschappij, de
NGO'’s, de consumenten, etc.

D

De artikelen 10 tot en met 1®ehoeven geen speci-
fieke commentaar.

II. /) BESPREKING

it Een lid vraagt de spreker of het voor onze bedrijven
umiet goed zou zijn dat Belgieen voortrekkersrol
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role de pionnier en matiere de production sociale- speelt inzake sociaal verantwoorde productie zonder

ment responsable, sans attendre gqu’une initiative {
prise au niveau international.

M. Michiels confirme que ce e de pionnier serait
économiquement profitable aux entreprises, m
estime qu'’il faut des pressions de la part des consg
mateurs pour inciter les entreprises a agir.

L'intervenant tient par ailleurs a souligner qu
certains grands groupes de lindustrie textile o
engagé des personnes qui se chargent exclusiven
du contfe sur le terrain, mais que les petites entr
prises ne sont pas nécessairement capables de fai
méme.

Une commissaire souhaite savoir si M. Michie
estime que le Parlement doit adopter le projet de Ig
I'examen, car elle croit comprendre qu'il préférera
que le label soit créé au niveau européen.

M. Michiels confirme qu'il préférerait qu’une ini-
tiative soit prise au niveau européen. Toutefois, il
serait pas mauvais qu’uridf membre joue uni i@ de
pionnier.

Il ne pense pas que I'octroi du label provoquera @
distorsions de la concurrence car I'on a opté pour U
méthode volontariste et non contraignante.

M. Michiels est donc favorable a I'adoption d
projet de loi. Celle-ci permettra en outre de mettre {
a la prolifération des labels privés.

. m) EXPQSE DE M. D. HUYSMANS,
SECRETAIRE NATIONAL
DE NAVETEX

Navetex, l'organisation des détaillants de mo
indépendants, souscrit en principe aux objectifs
présent projet de loi. Les critéres de cOetproposés
sont fondamentaux et indispensables au regard
I'éthique d’entreprise.

Les distributeurs indépendant sont au courant
cette problématique. lls sont cependant moins b
placés pour poser des conditions aux fournisseurs
les acheteurs de la grande distribution. Obtenir
droit de distribuer une marque donnée exige parf

soite wachten op een initiatief op het internationale
niveau.

De heer Michiels bevestigt dat die voortrekkersrol
aisonze bedrijven een economisch voordeel zou opleve-
mren, maar hij meent dat er druk nodig is van de consu-

menten om de bedrijven tot handelen aan te sporen.

e Spreker wijst er trouwens met nadruk op dat

nt bepaalde grote groepen van de textielnijverheid

nepersonen in dienst hebben genomen die zich uitslui-

e-tend bezighouden met de controle op het terrein,

e deaar dat de kleine bedrijven dat niet noodzakelijk
kunnen doen.

s Een commissielid wil weten of de heer Michiels

i ameent dat het Parlement dit wetsontwerp moet aan-

it nemen, want ze meent begrepen te hebben dat hij ver-
kiest dat het label op het Europese niveau wordt inge-
voerd.

De heer Michiels bevestigt dat hij een Europees
neinitiatief verkiest. Het zou evenwel niet slecht zijn dat
een lidstaat een voortrekkersrol speelt.

es Hij denkt niet dat het toekennen van een label con-

necurrentievervalsing zal teweegbrengen want er is
gekozen voor een voluntaristische en niet voor een
dwingende methode.

i De heer Michiels is er dus voorstander van dat het

in ontwerp wordt aangenomen. Zo kan bovendien een
einde worden gemaakt aan de wildgroei van privé-
labels.

[I. m) UTEENZETTING VAN DE HEER
D. HUYSMANS, NATIONAAL SECRETARIS
VAN NAVETEX

je Navetex, de Organisatie voor de zelfstandige

dumodedetailhandel, staat in principe achter de doel-
stellingen van het voorliggende wetsontwerp. De

deoorgestelde toetsingscriteria zijn fundamenteel en
onontbeerlijk met betrekking tot het ethisch onderne-
men.

de De zelfstandige distributeurs zijn op de hoogte van
endeze problematiek. Toch kunnen zij moeilijker hun

gueisen stellen aan leveranciers dan inkopers van de
legrootdistributie. Het kunnen verdelen van een be-
pispaald merk vergt soms moeilijke onderhandelingen

des négociations difficiles avec les fournisseurs. Il
va autrement pour la grande distribution qui travai
en liaison étroite avec ses fournisseurs, ce qui la

en position de force vis-a-vis de ceux-ci, sans quoi €
produira elle-méme. En revanche, le commercant

vend plusieurs marques traite avec plusieurs fourr
seurs. Le détaillant indépendant risque de se retroy
pris entre deux feux.

En 1998 le commerce de détail indépendant rep

enmet leveranciers. Voor de grootdistributie ligt het

’que anders. Zij werken nauw samen met hun toeleveran-

etiers en kunnen zich daardoor sterker maken ten op-
llezichte van deze leveranciers of zij produceren zelf,

quiterwijl een multi-merkenhandelaar te maken heeft

is-met verschillende leveranciers. De zelfstandige klein-

vehandel dreigt hier tussen twee stoelen te vallen.

ré- In 1998 vertegenwoordigde de zelfstandige detail-

sentait une part de marché de 79%. Il constitue dd

pndhandel een marktaandeel van 79% en vormt dus een
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un maillon important. La stratégie de vente du déts
lant indépendant est beaucoup moins axée sur le

et beaucoup plus sur les aspects liés au service et
gualité. Les vétements situés dans le segment de

moyen a haut, qui sont proposés dans le commercg
détail indépendant, sont encore souvent produits
Belgique ou dans I'Union européenne dans des cor
tions «propres». La Fédération belge de I'habilleme
a appris a ce sujet par Navetex que la plus grai
partie des ventes nationales des confectionne
belges s'opére par le biais des détaillants indép
dants. Tant les consommateurs que les détailla
indépendants doivent étre sensibilisés a ce problé&
afin de stimuler la demande par la base et pour que
producteurs suivent.

Observations:

En principe, Navetex peut souscrire a cette initi
tive, mais elle formule les observations suivantes:

— Selon Navetex, le marché belge est trop pe
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il- belangrijke schakel in het geheel. De verkoopsstra-
prixegie van de zelfstandige detailhandel is veel minder
a taegespitst op prijs en veel meer op service- en kwali-
prixeitsaspecten. Kleding van het midden- en hoog prijs-
> deegment dat in de zelfstandige kleinhandel wordt aan-
ergeboden, wordt nog heel vaak in Bélgikein de EU

digeproduceerd onder «schone omstandigheden». In
ntdeze context vernam Navetex van de Belgische Kle-
ndelingfederatie dat het grootste deel van de binnen-
urdandse afzet van Belgische confectioneurs via de zelf-
enstandige detailhandel gebeurt. Zowel de consumen-
ntéen als de zelfstandige detailhandelaars moeten hier-
meoor gesensibiliseerd worden. Zodat van onderuit de
legraag wordt gestimuleerd en de producenten zullen

volgen.

Bedenkingen:

a- In principe staat Navetex achter dit initiatief, maar
heeft de volgende bedenkingen:

tit — Volgens Navetex is de Belgische markt te klein

pour pouvoir imposer le respect du systéme auxom de naleving van het systeem op grote schaal door

producteurs étrangers. En effet, la Belgique représ
tait, en 1995, 1,6 % du total des exportations de vé
ments dans le monde et 5,4% des exportations
I'Union européenne. Le probléme doit étre réglé
niveau européen.

— |l sera difficile, voire impossible, de cofiteo
ce systéeme. La crédibilité de celui-ci passe par
contrde sans failles. Or, il est impossible de colaro
tous les sous-traitants dans les divers pays.

— Il'y a aussi un handicap concurrentiel pour
détaillant indépendant. Surtout si le label est fina
ment utilisé comme moyen de promotion. La plupa
des commercants indépendants distribuent plusie
marques (en moyenne 10 a 20) et ont donc affaire &
grand nombre de fournisseurs différents, alors que

enbuitenlandse producenten te kunnen verlangen.
teBelgievertegenwoordigde in 1995 1,6 % van de totale
d&ledinguitvoer in de wereld en 5,4% van de uitvoer
auvan de Europese Unie. Deze problematiek moet op
Europees niveau worden aangepakt.

— Het controleren van dit systeem zal een moei-
unlijke of onmogelijke opdracht worden. Indien dit sys-
teem een beroep wil doen op enige geloofwaardig-
heid, moet het controlesysteem waterdicht zijn. Alle
onderaannemers in de verschillende landen controle-
ren is onmogelijk.

e — Ook is er sprake van een concurrentieel nadeel
e-voor de zelfstandige kleinhandel. Zeker wanneer het
irt label uiteindelijk gebruikt wordt als promotiemiddel.
urde meeste zelfstandige handelaars verdelen meerdere
L umerken (gemiddeld 10 a 20 merken) en hebben te
lanaken met veel verschillende leveranciers, terwijl de

grande distribution entretient des relations presq
exclusives avec ses fournisseurs et que, dans cer
cas, elle assure elle-méme la production. C'est d
plus facile pour la grande distribution que pour |
détaillants indépendants.

— L’accord de gouvernement de I'équipe en pla
prévoit une réduction de la charge administrati
pour les entreprises, a savoir une réduction de 1
les deux premieres années pour atteindre 25% e
de législature. Le systéme proposé énte égale-
ment son lot de formalités administratives. Les pe
producteurs belges qui fabriqguent uniquement p
le marché belge devront eux aussi introduire u
demande bien gu'ils soiertlean» A défaut d’'intro-
duire une telle demande, ils subiront un handic
concurrentiel par rapport aux gros fabricants.

— Il semble préférable d’appliquer les cing critér
graduellement. De cette maniére, le product

uegrootdistributie bijna exclusieve relaties heeft met
ifsaar leveranciers en in een aantal gevallen zelf produ-
naeert. Voor haar wordt het eenvoudiger dan voor de
s zelfstandige kleinhandel.

e — Volgens het regeerakkoord heeft deze regering
e zich ertoe verbonden om de administratieve last voor
%ondernemingen te verlagen. De eerste twee jaar met
fil0% en op het einde van deze zittingsperiode met
25%. Ook dit systeem brengt de nodige administra-
itstieve rompslomp met zich mee. Ook de kleine Belgi-
ursche producenten, die alleen voor de Belgische markt
eproduceren, zullen een aanvraag moeten indienen,
terwijl er geen vuiltie aan de lucht is. Indien ze het niet
paanvragen krijgen ze te maken met een concurrentieel
nadeel ten opzichte van de grotere fabrikanten.

s — Het lijkt beter dat de vijf criteria stap voor stap
urworden toegepast. Op deze manier kan de producent
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pourra se préparer progressivement en vue d’obte
le label. Il nous pafaindiqué de se limiter, dans ung
premiere phase, a faire dispamile travail des
enfants.

Il. 1) DISCUSSION

Un membre ne pense pas que les petits comm
cants ou les petits producteurs seront pénalisés pa
projet de loi & 'examen. En effet, ce sont les entrep

38)

nizich geleidelijk aan voorbereiden op het verkrijgen

> van het label. In de eerste fase beperken tot het uit de
wereld helpen van kinderarbeid lijkt ons hier aange-
wezen.

Il. n) BESPREKING

er- Een lid denkt niet dat de kleinhandelaars of de
ir [kleine producenten worden benadeeld door het voor-
ri-liggend wetsontwerp. De bedrijven kunnen immers

ses elles-mémes qui décideront si elles souhaitentelf beslissen of ze al dan niet een label wensen.

obtenir ou non le label.

En outre, le membre estime que les petits prod
teurs sont parfaitement capables de respecter les ¢
res de la production socialement responsable, pa
gu’ils ne font pas appel & beaucoup de sous-traitg
et quils ont une meilleure vue d’ensemble de
production.

M. Huysmans répond que la grande distributig
utilise la notion de production socialement respong
ble comme moyen publicitaire et qu’elle mene d

campagnes pour sensibiliser les consommateurs.

craint que les petits détaillants ne soient obligés
suivre le mouvement en raison de la pression (
consommateurs. Or, il sera beaucoup plus diffic
aux deétaillants de demander a leurs sous-traitants
respecter les criteres en question.

Un commissaire déclare que l'intervenant don
limpression que les fournisseurs de la grande dis
bution sont différents de ceux du commerce de dét

M. Huysmans répond que les grandes oésiont
généralement des relations privilégiées avec le
fournisseurs, qui sont en nombre plus réduit. £
outre, certaines chaes produisent elles-mémes, ¢
qui rend le confile nettement plus aisé.

Ill. DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1¢f

Cet article n’appelle pas de commentaire.

L’article 18" est adopté a 'unanimité des 8 membrg
présents.

Article 2

M. Moens dépose I'amendemer I qui vise a
supprimer la notion de certificat (voir le doc. Séna
ne 2-288/2, 1999-2000, p. 1). Il estime qu'il serait plu
facile et plus efficace d’accorder uniqguement un lab
produit par produit. Il faudrait alors supprimer tout
référence au certificat dans le projet a I'examen.

Une membre signale que I'on n'a déposé auc
amendement a larticle 4, alors qu'il constitue |

Ic- Het lid meent overigens dat de kleine producenten
ritede sociaal-verantwoorde productiecriteria onverkort
rc&kunnen naleven, aangezien ze op niet veel onderaan-
ntsemers een beroep doen en ze een beter algemeen
la zicht hebben op de productie.

)N De heer Huysmans antwoordt dat grootwinkel-
sa-bedrijven het begrip sociaal verantwoorde productie
es gebruiken als reclamemiddel en dat ze campagnes
Ivoert om de consumenten te sensibiliseren. Hij vreest
dedat de kleine detailhandelaars die beweging moeten
lessolgen wegens de druk van de consumenten. Het zal
le voor de detailhandelaars echter veel moeilijker zijn
dem hun onderaannemers te vragen de betrokken cri-
teria na te leven.

ne Een commissielid zegt dat de spreker de indruk
ri-geeft dat de leveranciers van de grootwinkelbedrijven
ail.niet dezelfde zijn als die van de detailhandel.

De heer Huysmans antwoordt dat de grote ketens

ursover het algemeen bevoorrechte relaties hebben met

En hun leveranciers, die ook minder talrijk zijn. Boven-

e dien produceren bepaalde ketens zelf, wat de controle
uiteraard sterk vergemakkelijkt.

lll. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Er zijn geen opmerkingen bij dit artikel.

s Artikel 1 wordt eenparig aangenomen door de

8 aanwezige leden.

Artikel 2

De heer Moens dient amendement nr. 1 in, dat

it, ertoe strekt het begrip «certificaat» te doen vervallen

s (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 1). Hij

el,vindt het gemakkelijker en doeltreffender slechts een

e label per product toe te kennen. ledere verwijzing
naar het certificaat in het wetsontwerp dient dus te
verdwijnen.

un Een lid merkt op dat er geen enkel amendement op
e artikel 4 is ingediend, terwijl dat juist de kern van de

centre du systeme que I'on entend créer.

beoogde regeling bevat.
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M. Moens répond qu'’il déposera un amendeme
visant a supprimer cet article et que 'amendemg
n° 6 a l'article 5 réorganisera le systeme.

Un autre membre estime que si I'on supprime
certificat, I'on touche a la substance méme du pro
de loi. Il faut réfléchir a la question de savoir si I'o
veut accorder un certificat aux entreprises pour tg
leurs produits, ou un label & chaque produit.

Un autre intervenant déclare que si I'on veut que
future loi soit applicable, il faut s'imposer des limite
et prévoir uniquement I'octroi d’un label. Le membr
approuve donc I'amendement de M. Moens.

Plusieurs commissaires estiment que 'amendem
n° 1 de M. Moens améliorera I'applicabilité du proje
de loi.

L’'amendement 11 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

M. Moens dépose I'amendemerft 2h qui vise a
redéfinir le label (voir le doc. Sénaf, 2288/2, 1999-
2000, p. 1-2).

MM. Devolder et Moens déposent un amendemeé
n® 14 qui vise a sous-amender I'amendemeh® n
(voir le doc. Sénat,a2-288/3, 1999-2000, p. 2). Ce¢
sous-amendement prévoit que le label est octrg
conformément aux critéres de 'OMC.

Un commissaire estime qu’il est juridiquemer
difficile de donner un contenu précis aux critéres
'OMC, car ils font actuellement I'objet de modifica
tions.

Un autre membre répond gu’étant donné la form
lation de 'amendement, si I'on modifie les critéres ¢
'OMC, ce seront ces criteres modifiés qui sero
applicables.

L'auteur de 'amendement déclare que son but
d’éviter que 'on n’attaque la loi en projet en affir
mant qu’elle ne serait pas conforme aux regles
commerce international.

Un membre répond que si les régles de 'OMC sq
applicables, il n'est pas nécessaire de le prévoir ex
citement dans la future loi.

Une autre intervenante ne voit pas pourquoi I'on
pourrait pas prévoir gu'il faut respecter les critéres
'OMC.

Un membre signale qu'il y a peut-étre d’autre
regles ou traités internationaux qu'il faut égaleme
respecter.

En conclusion de la discussion, la commissic
décide dattirer l'attention sur le fait que la loi e
projet devra étre conforme aux régles prévues dans
différentes conventions internationales applicables
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nt De heer Moens antwoordt dat hij bij amendement

2ntzal voorstellen dit artikel te doen vervallen en dat hij
bij amendement nr. 6 op artikel 5 de voorgestelde
regeling wil wijzigen.

le Een ander lid vindt dat men door het certificaat te

jetdoen vervallen, aan de kern van het hele ontwerp

n raakt. Men moet uitmaken of men aan de onderne-

usmingen een certificaat wil toekennen voor al hun
producten, dan wel een label per product.

la Een andere spreker zegt dat men omwille van de
S toepasbaarheid van de toekomstige wet grenzen moet
e trekken en enkel een label mag toekennen. Het lid
staat dus achter het amendement van de heer Moens.

ent Verschillende leden zijn van mening dat amende-
t ment nr. 1 van de heer Moens de toepasbaarheid van
het wetsontwerp ten goede komt.

Amendement nr.1 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

De heer Moens dient amendement nr. 2 in, dat
ertoe strekt het label opnieuw te defreie (zie Stuk
Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 1-2).

De heren Devolder en Moens dienen amendement
nr. 14 in, dat ertoe strekt amendement nr. 2 te sub-
amenderen (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/3, 1999-2000,
yéblz. 2). Dit subamendement bepaalt dat het label
wordt toegekend conform de WTO-criteria.

2Nt

t Een lid vindt het juridisch moeilijk een precieze
deinhoud te geven aan de WTO-criteria, omdat men ze
momenteel aan het wijzigen is.

u- Een ander lid antwoordt dat dan vanwege de
le formulering van het amendement de mogelijk gewij-
nt zigde WTO-criteria toepassing krijgen.

est - De indiener van het amendement verklaart dat het

zijn bedoeling is te voorkomen dat men het wetsont-

duwerp onder vuur neemt omdat het niet in overeen-
stemming zou zijn met de internationale handelsre-
gels.

nt Een lid antwoordt dat het, indien de WTO-regels
pli-gelden, niet nodig is dit expliciet in het wetsontwerp
te vermelden.

ne Een andere spreker ziet niet waarom men niet zou
demogen vermelden dat de WTO-criteria in acht geno-
men moeten worden.

s Een lid wijst erop dat er misschien andere regels of
ntinternationale overeenkomsten bestaan, waar men
zich ook aan moet houden.

bn  Tot besluit van de bespreking beslist de commissie
n de nadruk te leggen op het feit dat het wetsontwerp in
lesvereenstemming moet zijn met de regels bepaald in
ende verschillende internationale overeenkomsten

la matiere.

terzake.
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L’'amendement %114 est retiré par son auteur.

L'amendement %2 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

M. Moens dépose ensuite 'amendemeft3 na
I'article 2 (voir le doc. Sénat,°rR-288/2, 1999-2000,
p. 2), qui vise a ce que seules les entreprises qui u
sent des produits d’'importation ou qui mettent d
produits d’'importation sur le marché puissent obtef
le label.

Une membre n’est pas d’accord avec cet amen
ment. Elle estime que toutes les entreprises, méme
PME belges, doivent pouvoir participer a la produ
tion socialement responsable, car celle-ci devien
un outil de promotion commerciale.

40)

Amendement nr. 14 wordt door de indiener inge-
trokken.

D

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

De heer Moens dient vervolgens amendement nr. 3
op artikel 2 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/2, 1999-

tili2000, blz. 2), dat tot doel heeft het label alleen aan

esondernemingen toe te kennen die importproducten
nir gebruiken of op de markt brengen.

de- Een lid is het niet eens met dit amendement. Zij
leseent dat alle ondernemingen — zelfs de Belgische
c- KMO's — aan sociaal verantwoorde productie

dramoeten kunnen doen. Deze productievoorwaarden
zullen immers een verkoopargument vormen.

Un autre intervenant attire I'attention sur le f

t  Een andere spreker merkt op dat een onderneming

que si I'on adopte 'amendement de M. Moens, upedie in ons land produceert, daarbij de bepalingen van
entreprise qui produit dans notre pays en respectanhet voorliggende wetsontwerp naleeft en wil exporte-

les critéres de la loi en projet et qui souhaite expor
ne pourra pas utiliser le label. Elle subira donc
handicap promotionnel.

Pourquoi ne pas permettre aux entreprises
produisent dans notre pays d’'obtenir ce label?

L'auteur de 'amendement répond que si I'on ve
que le label soit également applicable dans notre pa
il faudra prévoir des criteres tellement éleve
gu'aucun pays en voie de développement ne s
capable de les respecter.

L'objet de la future loi est d’améliorer les condi
tions de travail. Or, I'on n'atteindra pas ce but ¢
octroyant le label aux produits des entreprises (
pays développés, puisque ceux-ci respectent déja
normes sociales.

Par contre, si I'on accorde le label a des produ
qui sont fabriqués en tout ou en partie dans les payj
voie de développement, I'on contribuera a améliof
les conditions de travail dans ces pays.

Une autre membre estime que les pays dévelop
seraient plus crédibles s'ils s'imposaient a eux-mén
les exigences auxquelles ils souhaitent que les pay
Sud satisfassent.

L'auteur de 'amendement répond qu'il est prob
ble que les pays en voie de développement sera|
satisfaits s'ils pouvaient utiliser le label sur leu
produits alors que nos entreprises ne le pourrai
pas.

En ce qui concerne la notion d’importation, u
membre précise que les produits isus des auteds E
membres de I'Union européenne ne sont pas cons
rés comme des produits d'importation.

Une membre se demande comment I'on vérifiera

erren, volgens het amendement van de heer Moens geen

Un aanspraak zal kunnen maken op het label. Daardoor
Ziet de onderneming een verkoopargument verloren
gaan.

Waarom zou men het label niet kunnen toekennen
aan ondernemingen die in ons land produceren?

ui

ut De indiener van het amendement antwoordt dat
ysnen, indien men het label ook in ons land wil toeken-

3s nen, de criteria zo streng moet maken dat geen enkel
erantwikkelingsland ze nog kan halen.

Het doel van de toekomstige wet is de arbeidsvoor-
n waarden te verbeteren. Men zal dat doel evenwel niet
ledbereiken door het label toe te kennen aan de produc-
leen van ondernemingen in de industrielanden, aange-
zien deze landen de sociale regels al respecteren.

its Indien men het label echter toekent aan producten

5 edie geheel of gedeeltelijk vervaardigd zijn in ontwik-

erkelingslanden, draagt men bij tot de verbetering van
de arbeidsvoorwaarden in die landen.

pés Een ander lid vindt dat de industrielanden geloof-
eswvaardiger zouden overkomen indien zij zelf de crite-
5 dtia zouden nakomen die zij de landen van het zuiden
willen opleggen.

a- De indiener van het amendement antwoordt dat de
enbntwikkelingslanden waarschijnlijk tevreden zouden
s zijn met de mogelijkheid een label op hun producten
engan te brengen terwijl onze eigen ondernemingen dat
niet kunnen.

n  Wat het begrip import betreft, wijst een lid erop dat
producten afkomstig uit andere landen van de Euro-
dépese Unie niet als importproducten worden

beschouwd.

la Een lid vraagt zich af hoe men de productieketen

filiere de fabrication de produits italiens, par exen

n- wil controleren, bijvoorbeeld van Italiaanse produc-
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ple, dont un élément aurait été réalisé dans le ti
monde.

L'intervenant précédent répond que le coletro
constitue en effet une des faiblesses structurelles
projet a 'examen, mais que l'idéal serait de créer
label au niveau européen.

Selon un autre commissaire, il ne faut pas perdre
vue l'objet du projet de loi, qui est d’éradiquer dans
tiers monde les formes les plus graves d’exploitatic
comme le travail des enfants, en visant les prodd
qui sont réalisés dans le tiers monde et vendus par
marques occidentales, en particulier dans le secteu
la confection. Toutefois, les éléments du produit O
souvent des provenances différentes.

L’'auteur de 'amendement répete que le but
projet de loi est d’octroyer un label & des produ
dans lesquels sont intégrés des éléments produits (
les pays en voie de développement, pour indiquer (
ces éléments ont été réalisés de maniére socialery
responsable. L’'on n'atteindrait pas ce but si I'C
accordait le label & des produits réalisés uniquem
dans I'Union européenne.

Une membre estime que les propos de l'interven
précédent sont empreints de protectionnisme et g
présente I'Europe comme un paradis social. De pl
il sera tres difficile de vérifier la chae de fabrication
de produits réalisés dans des pays d’Europe mg
prospéres que le'tre.

L'amendement %3 est adopté par 7 voix et
1 abstention.

M. Moens dépose I'amendementth(voir le doc.
Sénat A2-288/2, 1999-2000, pp. 2-3), qui vise
rendre les critéres de conformité plus larges: il fauc
respecter au minimum les conventions de bases
I'OIT, mais I'on donnera, a un autre article, la poss
bilité au Roi d’élargir les critéres.

L’'amendement %4 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
n° 21 (voir le doc. SénaPr2-288/4, 1999-2000, pp. 3-
4) qui vise a réintroduire la notion de commerce éq
table, qui figurait dans le titre de la proposition de |
initiale.

Plusieurs membres soulignent que I'on exprime
la nécessité d’harmoniser les différents labels et
nécessité de prendre des initiatives au niveau el
péen pour parvenir & un commerce équitable sou
forme d’une résolution (voir les doc. Sénarm415/1
et suivants, 1999-2000).

Une des auteurs de I'amendement préférerait ¢
I'on inscrive la notion de commerce équitable dans
loi, plutdt que dans une résolution, dont la force ¢
nettement moindre.

2-288/6 -1999/2000

lersten waarvan een onderdeel in een derdewereldland is
vervaardigd.

De vorige spreker antwoordt dat die controle
dinderdaad een zwak punt is in de structuur van het
unvoorliggende ontwerp, maar dat het ideaal zou zijn

een label op Europees niveau in te voeren.

de Volgens een ander lid mag men niet uit het oog ver-
le liezen dat het wetsontwerp een einde wil maken aan
n,de ergste vormen van uitbuiting in de derde wereld,
itszoals kinderarbeid, door zich te concentreren op
dgsroducten die daar worden vervaardigd en die onder
I devesterse merknamen worden verkocht, in het bijzon-
ntder in de confectie-industrie. De onderdelen van die
producten zijn echter vaak van uiteenlopende oor-
sprong.

Ju De indiener van het amendement herhaalt dat het
ts de bedoeling van het wetsontwerp is een label toe te
Jakennen aan producten die onderdelen uit ontwikke-
judingslanden bevatten om aan te geven dat deze onder-
newlelen op een sociaal verantwoorde manier zijn ver-
n vaardigd. Men kan dit doel niet bereiken door het
entabel toe te kennen aan producten die alleen in de
Europese Unie zijn vervaardigd.

ant  Een lid vindt dat de opmerkingen van de vorige

U'ilspreker doordrongen zijn van protectionisme en dat

us hij Europa als een sociaal luilekkerland voorstelt. Het
zal bovendien zeer moeilijk blijken de productieketen

inge controleren in minder welvarende Europese
landen.

Amendement nr. 3 wordt aangenomen met
7 stemmen, bij 1 onthouding.

De heer Moens dient amendement nr. 4 in (zie Stuk

A Senaat, nr.2-288/2, 1999-2000, blz. 2-3), dat ertoe
rastrekt de toetsingscriteria te verruimen: de minimum-

deereiste is dat de basisconventies van de IAO worden
i- nageleefd, maar in een ander artikel krijgt de Koning
ook de mogelijkheid om die criteria nog te verruimen.

~

D

Amendement nr. 4 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-
dement nr. 21 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
Ui- 2000, blz. 3-4), dat ertoe strekt het begrip «eerlijke
pi handel» dat in het oorspronkelijke opschrift van het

wetsvoorstel stond, opnieuw in te voeren.

ra Verschillende leden onderstrepen dat men de nood-
lazaak om de verschillende labels te harmoniseren en op
roEuropees niveau initiatieven te nemen om tot eerlijke
5 ldandel te komen, in een resolutie wil formuleren (zie
Stukken Senaat nr. 2-415/1 en volgende, 1999-2000).

jJue Een van de indieners van het amendement verkiest

ladat men het begrip «eerlijke handel» in de wet op-

stneemt in plaats van in een resolutie, die aanzienlijk
minder impact heeft.
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D’autres intervenants répétent que méme
I'objectif est de faire un pas dans le sens du comme
équitable, I'on entend s’en tenir a la production soc
lement responsable, qui est un élément de
commerce équitable. Sinon, I'on risquerait d’affaibl
a la fois la portée du projet de loi visant & promouv(
la production socialement responsable et la notion
commerce équitable, parce que celle-ci ne figurer
gu’'au @ d’'un projet qui ne régit en fait qu'un élémern
de ce commerce.

L’'amendement %121 est rejeté par 7 voix contre 1

L’article 2 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 3

M. Moens dépose I'amendemerti(voir le doc.
Sénat, A2-288/2, 1999-2000, p. 3) qu vise a suppf
mer I'article 3.

L'amendement 5 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

Article 4

M. Moens et consorts déposent I'amendeme
n® 30 qui vise a supprimer cet article (voir le do
Sénat, A 2-288/5, 1999-2000, p. 1). Cet amendeme
s’inscrit dans la logique de 'amendemefitln

L’'amendement %30 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

Article 5

M. Moens dépose I'amendemenfté(voir le doc.
Sénat, A2-288/2, 1999-2000, p. 3), qui organis
explicitement la procédure d’octroi du label en cas
suppression de l'article 4 par I'adoption de I'amel
dement A 30.

Au 8§ 1°" de l'article 5 proposé par 'amendemen
I'on prévoit que I'obtention du label est une possib
lité et non une obligation.

Le § 2 dispose que le Roi détermine les critér
permettant de coritier le respect des normes de bas

Le § 3 confie au Roi la possibilité d’étendre la list
des conventions de base a d’autres conventions
'OIT.

Une membre se demande pourquoi seul le minig
qui a les Affaires économiques dans ses attributid
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si Andere sprekers blijven erbij dat men, zelfs
rcevanneer het de bedoeling is een stap in de richting van
a-de eerlijke handel te zetten, zich hier beter beperkt tot
cede sociaal verantwoorde productie, die een onderdeel
r van de eerlijke handel vormt. Zo niet dreigt men tege-

ir lijkertijd de draagwijdte van het wetsontwerp ter

debevordering van sociaal verantwoorde productie en

aithet begrip «eerlijke handel» uit te hollen. Het begrip

t «eerlijke handel» zou immers pas op deplats
staan in een ontwerp dat eigenlijk op een onderdeel
van die handel slaat.

Amendement nr. 21 wordt verworpen met 7 stem-
men tegen 1 stem.

1€ Het geamendeerde artikel 2 wordt eenparig aange-

nomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 3

De heer Moens dient amendement nr. 5 in (zie Stuk
i- Senaat, nr.2-288/2, 1999-2000, blz. 3), dat ertoe
strekt artikel 3 te doen vervallen.

~

D

Amendement nr.5 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Artikel 4

nt De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 30 in,

C. dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen (zie Stuk

nt Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 1). Dit amende-
ment sluit inhoudelijk aan bij amendement nr. 1.

-

D

Amendement nr. 30 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Artikel 5

De heer Moens dient amendement nr. 6 in (zie Stuk
e Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 3), dat de toeken-
deningsprocedure voor het label duidelijk organiseert,

n- gesteld dat artikel 4 vervalt doordat amendement
nr. 30 wordt aangenomen.

, In 8 1van hetin het amendement voorgestelde arti-
i- kel 5 wordt bepaald dat het verkrijgen van het label
een mogelijkheid is, geen verplichting.

es In § 2 staat dat de Koning de criteria vastlegt op
e. basis waarvan de naleving van de basisnormen kan
worden gecontroleerd.

e Paragraaf 3 geeft de Koning de mogelijkheid om de
déijst van basisconventies uit te breiden tot andere con-
venties van de IAO.

tre Een lid vraagt zich af waarom alleen de minister tot
nswiens bevoegdheid de Economie behoort, bij die

sera impliqué dans la procedure. Le ministre
Affaires étrangéres et le secrétaire tdiE au

i

esprocedure betrokken wordt. Kunnen de minister van
Buitenlandse Zaken en de staatssecretaris voor Bui-
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Commerce extérieur ne pourraient-ils pas aider le
collegue a assurer le coflgales filieres de confection
des produits?

Plusieurs membres estiment qu’'il est préféral
d’avoir un seul ministre responsable, par sol
d’efficacité, méme si le ministre qui a les Affaire
économiques dans ses attributions peut toujours fa
appel a nos ambassades a I'étranger, par exemple

Par contre, un représentant du membre du gouy
nement qui a la Coopération au Développement d
ses attributions pourrait siéger a la commission (ou
comité) pour la production socialement responsa
(voir 'amendement h8 de Mme Laloy a I'article 9).

L'amendement %16 est adopté par 7 voix et 1 abg
tention.

Mme Willame-Boonen dépose 'amendemehi@
(voir le doc. Sénat,a2-288/4, 1999-2000, p. 2), qui
est un sous-amendement a I'amendemént de
M. Moens.

Ce sous-amendement vise a accorder un label
entreprises et non aux produits. En effet, certain
entreprises réalisent des milliers de produits et dem
der un label pour chacun de leurs produits représet
rait une fahe administrative colossale et un toes
élevé. Seules les multinationales seront a méme
faire face a ces charges administratives et financie

Il vaudrait mieux accorder un label global et effe
tuer un conttle par sondage sur les produits.

L’auteur de 'amendement estime que si I'on déci
d’accorder un label produit par produit, la loi se
inapplicable.

Un membre n’est pas d’accord avec le point de V
de l'intervenante précédente, car si, par exemple,
des 100 produits réalisés par une entreprise s
conformes aux critéres de la production socialemé
responsable, elle ne pourra pas obtenir le label.

L'auteur de I'amendement répond que I'entrepri
essaiera dans ce cas de s’améliorer pour pouvoir o
nir le label.

Le membre réplique que les éléments constitutjfs

des produits viennent souvent de pays différents,
qui ne facilite pas le coritie

Un autre commissaire estime qu'il est impéraf
d'accorder un label produit par produit, car si @
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2urtenlandse Handel hun collega niet helpen bij de con-

trole van de productieketens?

le Verschillende leden vinden het verkieslijk slechts
ci één verantwoordelijke minister te hebben. Dat is
s doeltreffender. Bovendien kan de minister die
nirdbevoegd is voor Economie bijvoorbeeld een beroep
doen op onze buitenlandse ambassades.

er- Inde commissie (of het comité) voor de sociaal ver-

angintwoorde productie kan daarentegen wel een verte-
auwgenwoordiger van het lid van de regering zitten tot

blewiens bevoegdheid de Ontwikkelingssamenwerking

behoort (zie amendement nr. 8 van mevrouw Laloy

op artikel 9).

Amendement nr. 6 wordt aangenomen met 7 stem-
men bij 1 onthouding.

Mevrouw Willame-Boonen dient amendement
nr. 18 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-2000,
blz. 2), dat amendement nr. 6 van de heer Moens sub-
amendeert.

aux Dit subamendement heeft tot doel een label toe te

eskennen aan ondernemingen en niet aan producten.

anSommige ondernemingen verwaardigen immers dui-

ntezenden producten. Een label aanvragen voor elk van
die producten zou dan ook een immense administra-

deieve taak zijn, die veel kost. Alleen multinationals

eszouden in staat zijn dergelijke administratieve en
financide lasten op te vangen.

N
”

Het is raadzaam een algemeen label toe te kennen
en de producten steekproefsgewijs te controleren.

de De indiener van het amendement denkt dat, indien
a men besluit het label per product toe te kennen, de
wet onuitvoerbaar zal blijven.

ue Een lid is het niet eens met het standpunt van de
88sorige spreker. Wanneer bijvoorbeeld 88 van de
onfl00 producten die door een onderneming vervaar-
ntdigd worden beantwoorden aan de criteria van de
sociaal verantwoorde productie, kan die onderne-
ming het label immers niet krijgen.

s5e  De indiener van het amendement antwoordt dat
btehet bedrijf zich in dat geval zal inspannen om het label
te verkrijgen.

Het lid zegt dat de onderdelen en bestanddelen van
ceproducten vaak uit verschillende landen komen. Dat
bemoeilijkt de controle.

if  Een ander lid meent dat men het label absoluut per
n product moet toekennen. Indien men een algemeen

octroyait un label global et que I'on découvraijt label gebruikt en men vervolgens vaststelt dat een

ensuite qu’'un produit ne respecte pas les criteres d
production socialement responsable, les consomt
teurs perdraient toute confiance dans le label.

Il faut donc contrter tous les produits pour offrir
une garantie maximale aux consommateurs.

e laroduct niet voldoet aan de criteria voor sociaal ver-
naantwoorde productie, zouden de verbruikers alle ver-
trouwen in het label verliezen.

Om de verbruikers de ruimst mogelijke waarborg
te bieden, moeten dus alle producten gecontroleerd

worden.
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Un intervenant déclare que si I'on accorde un lak
global, I'on ne mettra pas en concurrence les dif
rents produits, ce qui est pourtant I'un des objectifs
la future loi.

Une autre membre estime elle aussi qu’il est pos
ble d’accorder un label produit par produit, et cite
cet égard I'exemple des points verts, qui sont octroy
en Allemagne produit par produit.

Un autre commissaire cite pour sa part I'exemg
des labels écologigues qui sont apposés sur
produits «bio». Ces labels sont accordés et reti
produit par produit. Accorder un label global n’eg
pas faisable, contrairement a ce que pense l'auteu
'amendement.

Un membre concéde qu'il y aura certainement

LN
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el Een spreker verklaart dat men door het toekennen
é-van een algemeen label de verschillende producten
deniet tegen elkaar uitspeelt, wat nochtans ook een van
de doelstellingen van de toekomstige wet is.

si- Ook een ander lid vindt dat het mogelijk is een

a label toe te kennen per product. Zij noemt in dit ver-

édand de «groene punten» die in Duitsland per pro-
duct worden toegekend.

le Een ander lid verwijst naar de ecologische labels
leslie op biologische producten staan. Deze labels

résvorden per product toegekend en ingetrokken. In
5t tegenstelling tot wat de indiener van het amendement
r deneent, is het niet haalbaar een algemeen label toe te

kennen.
Een lid geeft toe dat er zeker meer kosten aan ver-

surcou pour les entreprises, mais il ne faut pas bonden zijn voor de ondernemingen, maar dat men

oublier que s'il s’agit de petites entreprises, il est p
probable qu’'elles réalisent des centaines de prody
En effet, en général, les petites entreprises exporta
ces sont trés spécialisées. Le cUptide chacun des
produits ne posera donc pas trop de problémes.

Par ailleurs, les entreprises, méme les petites,
une philosophie et si une entreprise a une filiale d4
un pays en voie de développement, par exemple
philosophie de I'entreprise s'étendra également a
filiale.

Plusieurs membres confirment que le seul syste
praticable est celui de I'octroi du label produit pa
produit.

L’'amendement %118 est rejeté par 7 voix contre 1

Mme Willame-Boonen dépose I'amendemehi e
(voir le doc. Sénat,a2-288/4, 1999-2000, p. 3), qui
est un sous-amendement a I'amendemént de
M. Moens.

§

J

Le sous-amendement vise a supprimer le
proposé a I'amendement &, car Mme Willame-
Boonen estime gu’il appartient au Parlement et n
au gouvernement de fixer la liste des conventiong
respecter.

Un membre répliqgue que le Parlement pe
toujours prendre une initiative législative en |
matiére.

Un autre commissaire déclare que si I'on habilite
Roi & étendre la liste des conventions de base, c
dans un souci de souplesse, pour éviter d’omet
certaines conventions et pour pouvoir ajouter
nouvelles conventions qui seraient conclues au seir
I'OIT.

Plusieurs membres soulignent que la liste d
conventions de base a été fixée. Le gouvernemen
peut que I'étendre et le Parlement reste libre de lég
rer. En outre, la commission pour la productic
socialement responsable rendra un avis en la matié

euniet mag vergeten dat kleinere bedrijven waarschijn-

itslijk geen honderden producten vervaardigen. Meestal

itrizijn die kleine exportbedrijven zeer gespecialiseerd.

Hun producten kunnen dus zonder al te veel proble-
men een voor een gecontroleerd worden.

ont De ondernemingen — zelfs de kleine bedrijven —
inhebben een bedrijffsethiek. Wanneer een onderne-

laning een filiaal heeft in een ontwikkelingsland, geldt
salie ook daar.

me Meerdere leden bevestigen dat het enige haalbare
ar systeem dat van het label per product is.

Amendement nr. 18 wordt verworpen met 7 stem-
men tegen 1 stem.

Mevrouw Willame-Boonen dient amendement
nr.19 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-2000,
blz. 3), dat amendement nr. 6 van de heer Moens sub-
amendeert.

3 Het subamendement heeft tot doel de voorgestelde

8 3 van amendement nr. 6 te doen vervallen. Me-
onvrouw Willame-Boonen vindt immers dat het de taak
5 avan het Parlement en niet van de regering is om de lijst
met na te leven conventies samen te stellen.

ut Een lid antwoordt dat het Parlement altijd een
a wetgevend initiatief in die zin kan nemen.

le Een ander lid zegt dat men de Koning machtigt om

estle lijst met basisconventies op te stellen omdat dit

tremeer flexibiliteit inhoudt. Men voorkomt zo dat er

de bepaalde conventies worden weggelaten en men laat

dele mogelijkheid open om nieuwe conventies die bij de
IAO worden gesloten in de lijst op te nemen.

es Meerdere leden onderstrepen dat de lijst van basis-
neonventies al is vastgesteld. De regering kan die alleen
fénog uitbreiden en het Parlement is vrij om hierin
n wetgevend op te treden. Bovendien zal de commissie
2revoor de sociaal verantwoorde productie hierover ad-

vies uitbrengen.
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L’'amendement %119 est rejeté par 7 voix contre 1

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
ne 22 (voir doc. Sénat,°R2-288/4, 1999-2000, pp. 4-
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Amendement nr. 19 wordt verworpen met 7 stem-
men tegen 1 stem.

nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-

dement nr. 22 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-

5), qui vise a compléter l'article 5 par un 8 3 prévoyant 2000, blz. 4-5), dat ertoe strekt artikel 5 aan te vullen

des a présent la possibilité d'intégrer un label
commerce équitable dans le pictogramme du label
production socialement responsable.

Un membre attire I'attention sur son amendeme
n° 17, qui vise a harmoniser les différents labels e
créer une chambre de réflexion chargée de coord
ner les diverses initiatives en la matiére, pour évi
que le consommateur ne s’y retrouve plus.

Un autre intervenant déclare que le but final est
parvenir a un commerce équitable, mais que I'on
est encore loin. L’octroi du label de production soci

demet een § 3, waarin nu reeds de mogelijkheid wordt

daggecréerd om een label voor eerlijke handel te integre-
ren in het pictogram van het label voor sociaal verant-
woorde productie.

nt Een lid vestigt de aandacht op zijn amendement
t anr. 17, dat ertoe strekt de verschillende labels te
onharmoniseren en een bezinningskamer op te richten
erom de verschillende initiatieven terzake te rckime-

ren, zodat de verbruiker er klaar in kan zien.

de Een andere spreker zegt dat het uiteindelijke doel
enerin bestaat tot een soort eerlijke handel te komen,
a- maar dat dit nog lang niet bereikt is. Het toekennen

lement responsable est une phase intermédiairevan een label voor sociaal verantwoorde productie is

Toutefois, lorsque I'on parviendra a un commer
équitable, la production socialement responsable s
dépassée.

L'auteur de lI'amendement pense qu'il est tré

important de réfléchir a I'avenir et de prévoir la poss
bilité, par exemple, d'apposer une nouvelle coule
sur le pictogramme existant, ce qui signifierait que

ce een tussenstadium. Wanneer men echter tot eerlijke
erdandel komt, zal de sociaal verantwoorde productie
al achterhaald zijn.

s De indiener van het amendement vindt het zeer
i- belangrijk om na te denken over de toekomst en reke-
urning te houden met de mogelijkheid dat er bijvoor-

le beeld op het bestaande pictogram een nieuwe kleur

produit respecte les conditions du commerce équitakan komen, die dan aanduidt dat het product de

ble.

Plusieurs membres estiment qu’il ne faut p
inscrire dans un texte |égislatif la possibilité d’'intégre
un label a mettre au point. Par contre, I'on pourl
dans les futures propositions et projets de loi, fa
référence a la maniére dont le label est concu
prévoir la possibilité d’intégrer un nouveau label da
le label existant.

L'amendement 922 est rejeté par 7 voix contre 1

L’article 5 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 6

Mme Laloy dépose I'amendemerth(voir le doc.
Sénat, A2-288/2, 1999-2000, p. 4), qui vise a insta
rer une obligation d’'information de la part des entr
prises en vue de faciliter le cotirpqui est un élément
essentiel dans I'octroi du label.

Elle propose un sous-amendement oral visant
supprimer, au 8 3, ajouté par le point C de I'amend
ment 1? 7, les mots «Le certificat ou».

Le sous-amendement est adopté a I'unanimité
8 membres présents.

Mme Willame-Boonen dépose 'amendemehgf

voorwaarden van de eerlijke handel in acht neemt.

as  Meerdere leden zijn van mening dat men de moge-
or lijkheid om een nog te ontwerpen label te gebruiken
a, niet in een wettekst moet vermelden. Toekomstige
rewetsvoorstellen en -ontwerpen kunnen echter wel
etverwijzen naar de manier waarop het label is ontwor-
nNs pen en rekening houden met de mogelijkheid om een
nieuw label in het bestaande label te integreren.

Amendement nr. 22 wordt verworpen met 7 stem-
men tegen 1 stem.

1€ Het geamendeerde artikel 5 wordt eenparig aange-

nomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 6

Mevrouw Laloy dient amendement nr. 7 in (zie
I- Stuk Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 4), dat ertoe
e- strekt aan de ondernemingen een informatieplicht op
te leggen om de controle, die een essentieel onderdeel
vormt bij de toekenning van het label, viotter te laten
verlopen.

a Zij stelt mondeling een subamendement voor dat

e-tot doel heeft in § 3, toegevoegd door punt C van
amendement nr. 7, de woorden «Het certificaat of» te
doen vervallen.

jes Het subamendement wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Mevrouw Willame-Boonen dient amendement

(voir le doc. Sénat,a2-288/4, 1999-2000, p. 3), qui

nr. 20 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-2000,
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est un sous-amendement a I'amendemeént de
Mme Laloy. L'auteur de 'amendement estime que
label doit étre accordé par entreprise et non (|
produit.

L’'amendement %120 est rejeté par 7 voix contre 1

Un membre se demande s'il ne serait pas préférg
gue le conttte soit effectué par I'lnspection sociale
qui reléve des compétences du ministre de 'Emploi
du Travail, plutd que par I'lnspection économique
qui reléve pour sa part du ministre decdgomie.

Plusieurs membres estiment que le respect des ¢
res doit étre contié par I'lnspection économique,
mais soulignent gu’un membre désigné par le minis
qui a 'emploi et le travail dans ses attributions siége
a la Commission pour la production socialeme
responsable.

L’'amendement A7 ainsi sous-amendé est adop
par 7 voix et 1 abstention.

L’article 6 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 7

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
n° 23 (voir le doc. Sénat°r2-288/4, 1999-2000, p. 5),
qui vise a créer un Fonds pour I'appui financier d
programmes d’éducation et de réhabilitation ¢
faveur des bénéficiaires potentiels de la loi en proje

L'amendement 923 est rejeté par 7 voix contre 1

M. Moens et consorts déposent I'amendeme
n° 31 (voir le doc. Sénat°r2-288/5, 1999-2000, p. 1),
qui vise a supprimer la notion de certificat.

L'amendement ©31 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L'article 7 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.
Article 8

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
n° 24 (voir le doc. Sénat, °r2-288/4, 1999-2000,
pp. 5-6), qui prévoit que le Roi soutiendra les camg
gnes qui seront menées par les ONG en faveur
label.

L'amendement %24 est rejeté par 7 voix contre 1

M. Moens et consorts déposent I'amendeme
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blz. 3), dat een subamendement is op amendement
le nr. 7 van mevrouw Laloy. De indienster van het

paramendement vindt dat het label per onderneming en

niet per product moet worden verleend.

Amendement nr.20 wordt
7 stemmen tegen 1 stem.

verworpen  met

ble Een lid vraagt zich af of het niet beter zou zijn de

, controle te laten uitvoeren door de Sociale Inspectie,

etdie afhangt van de minister van Werkgelegenheid en
Arbeid, in plaats van ze op te dragen aan de Economi-
sche Inspectie, die onder de bevoegdheden van de
minister van Economie valt.

rite- Verscheidene leden zijn van mening dat het nako-
men van de criteria gecontroleerd moet worden door
trede Economische Inspectie, maar zij onderstrepen dat
rade Commissie voor de sociaal verantwoorde produc-
nt tie ook een afgevaardigde van de minister die bevoegd
is voor werkgelegenheid en arbeid als lid zal hebben.
€ Het aldus gesubamendeerde amendement nr.7
wordt aangenomen met 7 stemmen bij 1 onthouding.

[€ Het aldus geamendeerde artikel 6 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 7

nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-

dement nr. 23 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-

es 2000, blz. 5), dat ertoe strekt een fonds op te richten

xn voor de financile ondersteuning van educatieve en

t. rehabiliterende programma’s voor de potentieel
begunstigden van deze wet.

Amendement nr.23 wordt met

7 stemmen tegen 1 stem.

verworpen

De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 31 in
(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 1), dat
ertoe strekt het begrip «certificaat» te doen vervallen.

nt

D

Amendement nr. 31 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

1€ Het aldus geamendeerde artikel 7 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.
Artikel 8

nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-
dement nr. 24 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
a-2000, blz. 5-6), dat bepaalt dat de Koning ondersteu-
dwing biedt aan de door NGQO’s gevoerde campagnes

ter bevordering van het label.

Amendement nr. 24 wordt verworpen met
7 stemmen tegen 1 stem.

nt De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 32 in

n® 32 (voir le doc. Sénat°r2-288/5, 1999-2000, p. 2),
qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certi
cat.

(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 2), dat
i- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te
doen vervallen.

F
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L’'amendement %132 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

L'article 8 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 9

M. Maertens dépose I'amendemeftl® (voir le
doc. Sénat, h2-288/4, 1999-2000, p. 2), qui dispos
que la commission prend des initiatives visant
consulter réguliéerement les bénéficiaires visés pal
loi en projet sur I'impact de celle-ci.

Cet amendement est retiré pour concertation.

Mme Laloy dépose 'amendemer?t& (voir le doc.
Sénat, A 2-288/2, 1999-2000, pp. 4, 5, 6 et 7), qui vig
a remplacer l'article 9.

Cet amendement vise a transformer la Commiss
pour la production responsable en un comité et
ramener le nombre de ses membres de 26 a 16 pot
améliorer I'efficacité.

L’'amendement %8 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

M. Maertens dépose I'amendemeftld (voir le
doc. Sénat, h2-288/4, 1999-2000, p. 2), qui est u
sous-amendement a l'amendemert8nde Mme
Laloy et qui vise a créer une chambre de réflexion ¢
se penchera sur une harmonisation des labels pul
et privés, sur le développement des labels nouveau
sur les indispensables propositions de mesures d
cadrement susceptibles de promouvoir I'utilisatid
des labels en tant qu'instruments du développem
durable.

L'amendement 17 est retiré pour concertation.

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
n° 25 (voir le doc. Sénatfr2-288/4, 1999-2000, p. 6),
qui prévoit que la Commission pour la productia
socialement responsable prendra des initiatives @
de consulter les bénéficiaires de la future loi dans
pays en voie de développement.

L'amendement 125 est rejeté par 7 voix contre 1

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
n® 26 (voir le doc. Sénat,°r2-288/4, 1999-2000,
pp. 6-7), qui vise a compléter le § 3 de l'article 9 p
un & (nouveau) prévoyant gue deux représentants
Fair Trade Centrum/Maison internationale siégera
a la Commission pour la production socialeme
responsable.

L'amendement %26 est rejeté par 7 voix contre 1

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
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D

Amendement nr. 32 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

1€ Het aldus gemandeerde artikel 8 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 9

De heer Maertens dient amendement nr. 16 in (zie
e Stuk Senaat, nr.2-288/4, 1999-2000, blz. 2), dat
abepaalt dat de commissie initiatieven neemt om de
ladoor de wet beoogde begunstigden op geregelde basis
te consulteren over de impact van de wet.

Dit amendement wordt ingetrokken voor beraad.

Mevrouw Laloy dient amendement nr. 8 in (zie
e Stuk Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 4,5, 6 en 7),
dat ertoe strekt artikel 9 te vervangen.

on Dit amendement heeft tot doel de Commissie voor
ade sociaal verantwoorde productie om te vormen tot
re¥en comité en, met het oog op een grotere doel-
treffendheid, het aantal leden daarvan terug te bren-
gen van 26 tot 16.

Amendement nr. 8 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

De heer Maertens dient amendement nr. 17 in (zie
Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-2000, blz. 2), dat een
subamendement is op amendement nr.8 van
juimevrouw Laloy en dat ertoe strekt een bezinningska-
liceer op te richten, die zich buigt over een harmonise-
X @ing van publieke en privé-labels, over de ontwikke-
enling van nieuwe labels en over de noodzakelijke
n voorstellen voor omkaderende beleidsmaatregelen
entlie het gebruik van labels als instrument van duur-

zame ontwikkeling kunnen bevorderen.

-

Amendement nr. 17 wordt ingetrokken voor
beraad.
nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-

dement nr. 25 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
n 2000, blz. 6), dat bepaalt dat de Commissie voor de
finsociaal verantwoorde productie initiatieven neemt
esom de door de toekomstige wet beoogde begunstig-
den in de ontwikkelingslanden te consulteren.

Amendement nr.25 wordt met

7 stemmen tegen 1 stem.

verworpen

nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-
dement nr. 26 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
ar 2000, blz. 6-7), dat tot doel heeft § 3 van artikel 9 aan
due vullen met een%(nieuw) waarin wordt bepaald

ntdat twee door het Fair Trade Centrum/Internationaal
nt Huis voorgedragen leden zitting hebben in de

Commissie voor de sociaal verantwoorde productie.

Amendement nr.26 wordt
7 stemmen tegen 1 stem.

verworpen met

nt De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-

ne 27 (voir le doc. Sénat°r2-288/4, 1999-2000, p. 7),

dement nr. 27 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
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qui est un sous-amendement a 'amendemeBtde

Mme Laloy. Il prévoit que la chambre de réflexio
sera également composée de représentants des ins
tions qui octroient des labels sociaux et/ou écolo
gues. Cette chambre de réflexion examine
I’'harmonisation des labels publics et privé
I'élaboration de labels nouveaux, comme le lah
pour le commerce équitable, ainsi que les mesu
d’encadrement nécessaires susceptibles de pron
voir l'utilisation des labels comme instruments d
développement durable.

L'amendement 927 est rejeté par 7 voix contre 1

L’article 9 ainsi amendé est adopté a 'unanimi
des 8 membres présents.

Article 10

M. Moens et consorts déposent I'amendems
n° 33 (voir le doc. Sénatfr2-288/5, 1999-2000, p. 2),
qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certi
cat.

L'amendement %33 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L'article 10 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 11

Mme Laloy dépose I'amendemert @ (voir le doc.
Sénat, A 2-288/2, 1999-2000, p. 7), qui vise a habilite
le ministre et non le Roi a retirer le label.

L'amendement %9 est adopté a l'unanimité des
8 membres présents.

M. Moens et consorts déposent lI'amendemg
n° 34 (voir le doc. Sénat°r2-288/5, 1999-2000, p. 2),
qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certi
cat.

L'amendement %34 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L'article 11 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 12

Mme Laloy dépose I'amendemenf 10 (voir le
doc. Sénat, h2-288/2, 1999-2000, pp. 7-8), qui 4
deux objets: rendre les dispositions prévues par la

(48)

2000, blz. 7), dat een subamendement is op amende-

n ment nr. 8 van mevrouw Laloy. Het bepaalt dat in de
stitbezinningskamer ook vertegenwoordigers zitten van
pi-de instellingen die sociale en/of ecologische labels

ratoekennen. Deze bezinningskamer buigt zich over een

5, harmonisering van publieke en privé-labels, over de

el ontwikkeling van nieuwe labels zoals het eerlijke

reqrandelslabel en over de noodzakelijke omkaderende

owbeleidsmaatregelen die het gebruik van labels als in-

u strument van duurzame ontwikkeling kunnen bevor-
deren.

Amendement nr.27 wordt met

7 stemmen tegen 1 stem.

verworpen

¢ Het aldus geamendeerde artikel 9 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 10

De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 33 in
(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 2), dat

nt

fi- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te

doen vervallen.

5 Amendement nr. 33 wordt eenparig aangenomen

door de 8 aanwezige leden.

t¢é Het aldus geamendeerde artikel 10 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 11

Mevrouw Laloy dienen amendement nr. 9 in (zie
r Stuk Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 7), dat de
bevoegdheid om het label in te trekken toekent aan de
minister en niet aan de Koning.

D

Amendement nr. 9 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 34 in
(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 2), dat

nt

fi- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te

doen vervallen.

D

Amendement nr. 34 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 11 wordt eenparig
aangenomen door de 8 aanwezige leden.

te

Artikel 12

Mevrouw Laloy dient amendement nr. 10 in (zie
L Stuk Senaat, nr. 2-288/2, 1999-2000, blz. 7-8), dat een
lodubbel doel heeft: de bepalingen van de wet van

du 14 juillet 1991 relatives aux pratigues commerci

a- 14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken en de

les en matiere de recherche et de constatatiorvoorlichting en bescherming van de consument van
d’infractions applicables a la loi en projet et déchar- overeenkomstige toepassing maken op dit wetsont-
ger autant que possible les parquets déja surcharges.werp en verhinderen dat de thans reeds zwaar belaste

parketten nog meer werk Kkrijgen.



(49)

L'amendement %110 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

M. Moens et consorts déposent I'amendems

n° 35 (voir le doc. Sénatfr2-288/5, 1999-2000, p. 2),

qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certi

cat.

L'amendement #35 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L'article 12 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Mme Willame-Boonen et consorts déposent

amendement 29 (voir le doc. Sénat,°r2-288/4,
1999-2000, p. 9), qui vise a ajouter un articldig2
(nouveau) créant un fonds de promotion de
production socialement responsable, qui aiderait
pays en développement a remplir les conditio
d’octroi du label.

Ce fond serait alimenté par les amendes prévue
I'article 12 de la loi en projet. Il pourrait aussi bénéf
cier de ressources budgétaires supplémentaires. L

confie au Roi le soin d’organiser ce fonds.

Un membre souligne que ces dernieres années,

ministres du Budget successifs ont voulu mettre fin
systeme des fonds. En outre, les moyens dont le fo

disposerait ne devraient-ils pas servir a informer |

consommateurs ?

Plusieurs membres confirment que les fonds ¢
souvent des problémes budgétaires et estiment que
est positif que les montants des amendes perg

bénéficient a I'objet de la loi, il est toutefois préférab
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D

Amendement nr. 10 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 35 in
(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 2), dat
fi- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te
doen vervallen.

nt

5 Amendement nr. 35 wordt eenparig aangenomen

door de 8 aanwezige leden.

té Het aldus geamendeerde artikel 12 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Mevrouw Willame-Boonen c.s. dienen amende-
ment nr. 29 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
2000, blz. 9), dat ertoe strekt een nieuw artikddigd2
lain te voegen dat een fonds instelt ter bevordering van
esde sociaal verantwoorde productie, om de onderne-
nsmingen in ontwikkelingslanden in staat te stellen te
voldoen aan de voorwaarden voor de toekenning van
het label.

s a Dit fonds zou gespijsd worden met de in artikel 12

- van het wetsontwerp bedoelde boeten en kan even-

‘'oueel worden aangevuld met bijkomende findlecie
middelen. De organisatie van dit fonds wordt aan de
Koning opgedragen.

n

les Een lid merkt op dat de opeenvolgende ministers
auvan Begroting de laatste jaren een einde hebben willen
ndsmaken aan het fondsensysteem. Horen de middelen
eswaarover dat fonds zou beschikken trouwens eigen-
lijk niet gebruikt te worden voor het informeren van
de consument?

nt Verschillende leden bevestigen dat fondsen vaak
s'financide problemen hebben en vinden dat het —
ueniettegenstaande het feit dat de'nger boeten

e gebruikt zouden worden om het doel van de wet te

de ne pas créer de fonds. En effet, ce fonds pourrait nbereiken — beter is geen fonds op te richten. Het

pas disposer de moyens suffisants pour assurer
propre fonctionnement.

Un des auteurs de I'amendement réplique que
fonds serait alimenté par des crédits variables,
sont fonction des recettes, casy les montants des
amendes. En outre, I'on peut créer un fonds sa
personnel, qui aurait recours a I'administration exi
tante. Le but de la création de ce fonds est de don
une visibilité a la loi en projet.

Plusieurs commissaires estiment que le fonds
question risque d’'étre une coquille vide et préfere
par souci de réalisme, se prononcer contre I'amen
ment.

L'amendement ©29 est rejeté par 7 voix contre 1

Article 13

M. Moens et consorts déposent I'amendeme

sofonds zou misschien niet eens zijn eigen werking
kunnen bekostigen.

ce Een van de indieners van het amendement

uiantwoordt dat het fonds gefinancierd zou worden

met variabele middelen, in casu het geld van de

andoeten. Men kan trouwens een fonds oprichten zon-

s- der personeel, dat gebruik maakt van de bestaande

neadministratie. Het doel van het fonds is dat de toe-
komstige wet meer zichtbaarheid krijgt.

en Verschillende commissieleden menen dat het fonds
ntin kwestie wel eens een zinloze constructie zou
dekunnen zijn en verkiezen realistisch te blijven en het
amendement te verwerpen.

Amendement nr. 29 wordt verworpen met 7 stem-
men tegen 1 stem.

Artikel 13

nt De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 36 in

n® 36 (voir le doc. Sénat°r2-288/5, 1999-2000, p. 2),

(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 2), dat
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qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certifi- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te

cat.

L'amendement %36 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L’article 13 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 14

M. Monfils dépose 'amendement @5 (voir le
doc. Sénat, h2-288/4, 1999-2000, p. 1), prévoyan
gu'une étude d’impact effectuée par un organisn
indépendant sera jointe au rapport du ministre.

L’'amendement 15 est rejeté par 2 voix contre 2 g
4 abstentions.

M. Moens et consorts déposent I'amendeme
n° 37 (voir le doc. Sénatlr2-288/5, 1999-2000, p. 2),
qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certi
cat.

L'amendement ©37 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L’article 14 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

M. Moreels et Mme Thijs déposent 'amendeme
n° 28 (voir le doc. Sénatlr2-288/4, 1999-2000, p. 8)
visant a insérer un article hié (nouveau), qui
dispose que le ministre réalise, au plus tard trois
aprés l'entrée en vigueur de la loi, une étu
d’'incidences visant a déterminer les conséquen
directes et indirectes de I'application de la future |
sur les bénéficiaires.

L'amendement %28 est rejeté par 7 voix contre 1

Article 15

M. Moens et consorts déposent I'amendeme
n° 38 (voir le doc. Sénat°r2-288/5, 1999-2000, p. 3),
qui vise a supprimer, a cet article, la notion de certi
cat.

L'amendement ©38 est adopté a I'unanimité de
8 membres présents.

L'article 15 ainsi amendé est adopté a I'unanimi
des 8 membres présents.

Article 16

Cet article ne fait I'objet d’aucun amendement
est adopté a I'unanimité des 8 membres présents.

Amendements portant sur I'ensemble du projet

doen vervallen.

D

Amendement nr. 36 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

té Het aldus geamendeerde artikel 13 wordt eenparig

aangenomen door de 8 aanwezige leden.

Artikel 14

De heer Monfils dient amendement nr. 15 in (zie
t Stuk Senaat, 2-288/4, 1999-2000, blz. 1), dat bepaalt
nedat er bij het verslag aan de minister een effectrapport
wordt gevoegd dat is opgesteld door een onafhanke-
lijke instelling.

t  Amendement nr. 15 wordt verworpen met 2 tegen

2 stemmen bij 4 onthoudingen.

De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 37 in
(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 2), dat

nt

fi- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te

doen vervallen.

-

D

Amendement nr. 37 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 14 wordt eenparig
aangenomen door de 8 aanwezige leden.

te

De heer Moreels en mevrouw Thijs dienen amen-
dement nr. 28 in (zie Stuk Senaat, nr. 2-288/4, 1999-
2000, blz. 8), dat ertoe strekt een nieuw artikddid4
Ansn te voegen waarin bepaald wordt dat de minister ten
e laatste drie jaar na de inwerkingtreding van de wet
ce®en impactstudie realiseert die nagaat wat de directe
0i en indirecte gevolgen zijn van de toepassing van de
wet op de begunstigden.

Amendement nr.28 wordt
7 stemmen tegen 1 stem.

nt

verworpen met

Artikel 15

De heer Moens c.s. dienen amendement nr. 38 in
(zie Stuk Senaat, nr. 2-288/5, 1999-2000, blz. 3), dat
fi- ertoe strekt in dit artikel het begrip «certificaat» te
doen vervallen.

nt

D

Amendement nr. 38 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 15 wordt eenparig
aangenomen door de 8 aanwezige leden.

te

Artikel 16

Er zijn geen amendementen op dit artikel, dat
eenparig wordt aangenomen door de 8 aanwezige
leden.

et

de Amendementen op het hele wetsontwerp

loi
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Mme Laloy dépose I'amendement Il (voir le
doc. Sénat, h2-288/3, 1999-2000, p. 1), qui vise
remplacer, a tous les articles, les mots «pay
partenaires» par les mots «pays en voie de dévelof
ment».

L’'amendement 9111 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

Mme Laloy dépose I'amendement 12 (voir le
doc. Sénat, h2-288/3, 1999-2000, p. 1), qui vise
remplacer, a tous les articles, les mots «la comm
sion» par les mots «le comité ».

L'amendement %112 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

Mme Laloy dépose I'amendement 18 (voir le
doc. Sénat, ©2-288/3, 1999-2000, p. 2), qui vise
remplacer, a tous les articles, les mots «du minig
qui a la Coopération internationale dans ses attril
tions» par les mots «du ministre qui a la Coopérati
au développement dans ses attributions ».

L’'amendement %113 est adopté a l'unanimité de
8 membres présents.

IV. VOTE SUR L’ENSEMBLE

Le projet de loi ainsi amendé est adopté
'unanimité des 8 membres présents.

Confiance a été faite aux rapporteurs pour la réd
tion du présent rapport.

Le président
Marcel COLLA.

Les rapporteurs,

Georges DALLEMAGNE.
André GEENS.
Marie-José LALOY.
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Mevrouw Laloy dient amendement nr. 11 in (zie

a Stuk Senaat, nr. 2-288/3, 1999-2000, blz. 1), dat ertoe

s-strekt in alle artikelen de woorden «partnerlanden»

page vervangen door de woorden «ontwikkelings-
landen».

D

Amendement nr. 11 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Mevrouw Laloy dient amendement nr. 12 in (zie

a Stuk Senaat, nr. 2-288/3, 1999-2000, blz. 1), dat ertoe

is-strekt in alle artikelen de woorden «de commissie» te
vervangen door de woorden «het comité ».

D

Amendement nr. 12 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

Mevrouw Laloy dient amendement nr. 13 in (zie

a Stuk Senaat, nr. 2-288/3, 1999-2000, blz. 2), dat ertoe
trestrekt in alle artikelen de woorden «de minister tot
pu-wiens bevoegdheid de Internationale Samenwerking
onbehoort» te vervangen door de woorden «de minister
tot wiens bevoegdheid de Ontwikkelingssamenwer-
king behoort».

D

Amendement nr. 13 wordt eenparig aangenomen
door de 8 aanwezige leden.

IV. STEMMING OVER HET GEHEEL

a Het aldus geamendeerde wetsontwerp wordt
eenparig aangenomen door de 8 aanwezige leden.

ac- Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteurs
voor het opstellen van dit verslag.

De voorzitter,
Marcel COLLA.

De rapporteurs,

Georges DALLEMAGNE.
André GEENS.
Marie-José LALOY.

Michiel MAERTENS.

Michiel MAERTENS.
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