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EXPOSE DES MOTIFS

1. INTRODUCTION

1. Le gouvernement a I'honneur de soumettre
votre assentiment la Convention sur la lutte contre
corruption d'agents publics étrangers dans les tr
sactions commerciales internationales, faite a Paris
17 décembre 1997.

2. Cette Convention n’est pas encore entrée
vigueur sur le plan international. Fin janvier 199
aucun Eat ne l'avait encore ratifiée. Toutefois, dan
la Déclaration ministérielle du 17 décembre 1997, |
Etats membres se sont engagés politiquement a prq
der a sa ratification le plus rapidement possible,
sorte que la Convention puisse entrer en vigue
avant le 31 décembre 1998.

2. OBJET DE LA CONVENTION

2.1. Principes généraux

3. La lutte contre la corruption a fait I'objet de
nombreux travaux ces derniéres années. Ainsi, au s
de I'Union européenne, le premier protocole adq
tionnel a la Convention relative a la protection d
intéréts financiers des Communautés européent]
adopté le 27 septembre 1996, relatif a la préventior
a la répression de la corruption des fonctionnaif
communautaires ou des fonctionnaires nationaux
porte atteinte aux intéréts financiers des Commun
tés européennes. Ainsi également, la Convention re
tive a la lutte contre la corruption des fonctionnair

2)

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. INLEIDING

a 1. De regering heeft de eer u ter goedkeuring voor

late leggen het Verdrag inzake de bestrijding van

an-corruptie van buitenlandse ambtenaren bij interna-

, lgionale zakelijke transacties, opgemaakt te Parijs op
17 december 1997.

en 2. Dit Verdrag is op internationaal vlak nog niet in
3, werking getreden. Eind januari 1998 had nog geen
s enkele Staat het bekrachtigd. In de ministerieer-
esklaring van 17 december 1997 hebben de leden zich
pcéertoe verbonden het Verdrag zo spoedig mogelijk te
debekrachtigen, zodat het voor 31 december 1998 in
2urwerking kan treden.

2. ONDERWERP VAN HET VERDRAG

2.1. Algemene beginselen
> 3. De jongste jaren is veel werk verricht in verband
seimet de bestrijding van corruptie. Binnen de Europese
li- Unie ontstond het eerste aanvullend protocol bij de
s Overeenkomst aangaande de bescherming van de
ledjnancide belangen van de Europese Gemeenschap-
epen, aangenomen op 27 september 1997, ter voorko-
esming en bestrijding van corruptie waarbij ambtena-
quiren van de Gemeenschappen of nationale ambtenaren
au-betrokken zijn en welke de finaritéebelangen van de
2laEuropese Gemeenschappen schaadt, en de Overeen-
es komst van 26 mei 1997 ter bestrijding van corruptie

des Communautées européennes ou des fonctionng
des Eats membres de I'Union européenne, du 26
1997.

\iresaarbij ambtenaren van de Europese Gemeenschap-
aipen of van de Lidstaten van de Europese Unie betrok-
ken zijn.

L'OCDE s'est, elle aussi, longuement penchée sur Ook de OESO heeft veel aandacht geschonken aan
le probléme de la corruption, adoptant plusieurs het probleem corruptie en verschillende aanbevelin-
recommandations ainsi qu'un code de condujtegen en een gedragscode voor multinationale onderne-
adressé aux multinationales. Cependant, ces instrumingen goedgekeurd. Deze instrumenten waren even-
ments n'étaient pas juridiguement contraignants.| Il wel niet juridisch bindend. Het bleek noodzakelijk te
est apparu nécessaire de consacrer les principes adopijn de goedgekeurde beginselen te bekrachtigen en
tés et de les préciser dans une convention internationader te omschrijven in een internationaal verdrag,
nale, instrument juridigue de caractere obligatoite. dat een bindend juridisch instrument is. De goedkeu-
En outre, 'adoption d’'une convention au sein de cettering van een verdrag binnen de OESO biedt boven-
organisation présente l'avantage de posséder |urdien het voordeel dat het toepassingsgebied territo-
champ d’application territorial plus large que lgs riaal ruimer is dan dat van de instrumenten goedge-
instruments adoptés dans le cadre de I'Union eurokeurd in het kader van de Europese Unie.
péenne.

4. La Convention sur la lutte contre la corruptio 4. Het Verdrag inzake de bestrijding van corruptie
d'agents publics étrangers dans les transactionyan buitenlandse ambtenaren bij internationale zake-
commerciales internationales concerne un aspectijke transacties heeft betrekking op een essentieel
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essentiel de la corruption a I'échelle internationale
savoir, la corruption d’'un fonctionnaire étranger p
une société désireuse d’obtenir ou de conserver
marché sur le plan international. La Convention vi
a remedier a la situation actuelle, dans laquelle
plupart des Eats tolérent ces agissements, conscie
de ce qu’ils ne peuvent unilatéralement réprimer g
pratiques au niveau national sans risquer de défav
ser leurs entreprises par rapport a celles dorat’H
n’incrimine que la corruption des fonctionnaire
nationaux. C’est la raison pour laquelle les entrep
ses de nombreux pays bénéficient d'un régime
déductibilité fiscale des commissions secretes vers
dans le but d'obtenir un marché internationg
lorsqu’elles ont recu l'autorisation de [l'admi
nistration. La présente Convention vise notammen
interdire ce type de |égislation.

5. L’adoption de ce projet de loi autorisera la raf|
fication de la présente Convention par la Belgique.
Gouvernement souhaite qu’ainsi la Belgique appo
sa contribution active a [l'assainissement
commerce international.

2.2. Historique

6. Due a I'impulsion du gouvernement deats-
Unis, dont la législation condamne depuis 1977
corruption de fonctionnaires étrangers, la prése
Convention est I'aboutissement de trois années
travail au sein de 'OCDE.

7. A la suite de statistiques révélant que peuatE
membres de I'OCDE condamnaient la corruption
fonctionnaires étrangers, le Conseil de 'OCDE addg
tait, le 27 mai 1994, une Recommandation sur
corruption dans le cadre des transactions commer
les internationales (1) invitant lesdfs membres ou
non membres de I'Organisation a prendre des me
res efficaces dans tous les domaines pour découra
prévenir et combattre une telle corruption, et a cooj
rer entre eux dans la lutte contre ce fléau.
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aaspect van corruptie op internationale schaal, te

ar weten de omkoping van een buitenlands ambtenaar

urdoor een bedrijf dat op internationaal vliak een con-

Se tract wenst te verkrijgen of te behouden. Het Verdrag

lastrekt ertoe een einde te maken aan de huidige toe-

ntsstand waarin de meeste Staten dergelijke praktijken

estolereren in de wetenschap dat zij zulks niet eenzijdig
priop nationaal niveau kunnen beteugelen zonder hun
bedrijven te benadelen ten opzichte van bedrijven in
s een Staat die enkel corruptie van nationale ambtena-
ri-ren strafbaar stelt. Daarom kunnen bedrijven

degeheime commissiegelden gestort om een internatio-
gepaal contract in de wacht te slepen in veel landen
\l, fiscaal aftrekken, als de administratie daarmee in-
stemt. Dit Verdrag strekt inzonderheid ertoe derge-

t alijke wetgeving te verbieden.

i- 5. De goedkeuring van dit ontwerp van wet bete-
Lekent dat Belgiehet Verdrag kan bekrachtigen. De
rteRegering wenst dat Belgigp die wijze bijdraagt tot
ju de sanering van de internationale handel.

2.2. Ontstaansgeschiedenis

6. Dit Verdrag is het resultaat van drie jaar
ladurende werkzaamheden binnen de OESO, die zijn
ntegestart onder impuls van de regering van de Ver-
deenigde Staten, waar corruptie van buitenlandse

ambtenaren sedert 1977 bij wet verboden is.

7. Naar aanleiding van statistieken waaruit bleek
e dat weinig lidstaten van de OESO corruptie van bui-
p-tenlandse ambtenaren veroordeelden heeft de Raad
lavan de OESO op 27 mei 1994 een Aanbeveling inzake
Ciabestrijding van buitenlandse ambtenaren bij interna-

tionale handelstransacties(l) aangenomen waarin
suele lidstaten van de OESO of landen die geen lid zijn
geervan worden verzocht op alle vlakken doeltreffende
né-maatregelen te treffen om dergelijke corruptie te ont-
moedigen, te voorkomen en te bestrijden en om on-
derling samen te werken in de strijd tegen voornoemd
probleem.

8. Une étude effectuée en 1990(2) révéla en outre 8. Uit een studie (2) gemaakt in 1990 is overigens

que nombre de pays membres de I'Organisati

(1) «Recommandation du Conseil sur la corruption dans
cadre des transactions commerciales internationale
doc. C (94) 75

(2) Les paiements illicites dans les transactions commercig
internationales: inventaire des Iégislations et des pratiques
pays membres de 'OCDE en matiére de paiements illicit

ongebleken dat talrijke lidstaten hun bedrijven de moge-

le (1) «Recommandation du Conseil sur la corruption dans le

s»,cadre des transactions commerciales internationales»,
doc. C (94) 75.

les (2) «Les paiements illicites dans les transactions commercia-

dedes internationales: inventaire des Iégislations et des pratiques

2s, des pays membres de 'OCDE en matiere de paiements illicites »,

OCDE, juin 1990

OESO, Juni 1990.
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permettaient a leurs entreprises de déduire fisca
ment les commissions secrétes versées a des fonc
naires étrangers. Cette constatation aboutit
I'adoption, le 11 avril 1996, d’'une seconde Recon
mandation: la « Recommandation du Conseil sur
déductibilité fiscale des pots-de-vin versés a des age
publics étrangers»(1).

9. Cependant, ces derniers instruments ne pos
dant aucune force contraignante, la Recomman
tion de 1994 fut révisée le 23 mai 1997 (2), afin d
jeter les bases d'une négociation devant abouti
'adoption d'une convention internationale. L
Convention sur la lutte contre la corruption d’agen
publics étrangers dans les transactions commerci
internationales fut adoptée le 21 novembre 199

4)

\ledijkheid boden om geheime commissiegelden gestort
iorten gunste van buitenlandse ambtenaren fiscaal af te
atrekken. Deze vaststelling heeft geleid tot de aanne-
n- ming van een tweede Aanbeveling op 11 april 1996:
lade «Aanbeveling van de Raad betreffende de fiscale
ntaftrekbaarheid van steekpenningen uitgekeerd aan
buitenlandse ambtenaren» (1).

sé- 9. Aangezien laatstgenoemde instrumenten geen
daenkele bindende kracht hebben is de Aanbeveling van
y 1994 herzien op 23 mei 1997 (2) teneinde daarin de

agrondslagen te leggen voor onderhandelingen welke
1 moesten leiden tot de goedkeuring van een internatio-
ts naal verdrag. Het Verdrag inzake de bestrijding van
lesorruptie van buitenlandse ambtenaren in internatio-
anale zakelijke transacties is goedgekeurd op

I'issue d’'une Conférence de négociations de trois21 november 1997, na een drie dagen durende Onder-

jours présidée par 'ambassadeur suisse Marino B

10. Elle a été adoptée et ouverte a la signature |
d’une réunion ministérielle qui s'est tenue a Paris
17 décembre 1997. Outre lestats membres de
I'OCDE, cing pays non membres de l'organisatig
ont signé la présente Convention: I'Argentine,
Brésil, la Bulgarie, le Chili et la République slovaqu

11. Le texte de la Convention a fait I'objet d¢
Commentaires officiels(3), adoptés par la Conf
rence de négociation le 21 novembre 1997. Le Con:
de 'OCDE a pris note du rapport qui constate forme
lement l'adoption de la Convention et de s4
Commentaires.

12. L'exposé des motifs a été modifié conformé
ment a I'avis du Conseil dit du 22 février 1999.

3. COMMENTAIRES DU CONTENU
DE LA CONVENTION

3.1. Disposition introductive (article 1)

13. Dans son article®, § I, la Convention
demande aux tats parties dincriminer dans leu
droit interne la corruption d’agents publics étrange
ainsi définie: «le fait intentionnel, pour touté
personne, d'offrir, de promettre ou d’'octroyer u
avantage indu pécuniaire ou autre, directement
par des intermédiaires, a un agent public étrange

(1) «Recommandation du Conseil sur la déductibilité fiscg
des pots-de-vin versés a des agents publics étrangers»,
C (96) 27

(2) «Recommandation révisée du Conseil sur la lutte con
la corruption dans les transactions commerciales interna
nales», doc. C (97) 123.

Idihandelingsconferentie voorgezeten door de Zwitserse
Ambassadeur Marino Baldi.

ors  10. Het Verdrag is goedgekeurd en voor onderte-
le kening opengesteld op een ministlErieergadering te
Parijs op 17 december 1997. Behalve de lidstaten van
n de OESO hebben ook vijf landen die geen lid zijn van
e de organisatie het Verdrag ondertekend: Argentinie
e, Brazilig, Bulgarije, Chili en de Slowaakse Republiek.
> 11. Bij de tekst van het Verdrag gaat offige
g- Commentaar (3) die op 21 november 1997 door de
seilOnderhandelingsconferentie is goedgekeurd. De
2|- Raad van de OESO heeft kennis genomen van het
>s Verslag waarin de goedkeuring van het Verdrag en de
Commentaar formeel wordt vastgesteld.

12. De memorie van toelichting werd gewijzigd in
overeenstemming met het advies van de Raad van
State van 22 februari 1999.

3. COMMENTAAR OP DE INHOUD VAN
HET VERDRAG

3.1. Inleidende bepaling (artikel 11)

13. In artikel 1, § 1, van het Verdrag worden de
Verdragsluitende Staten verzocht corruptie van bui-
s, tenlandse ambtenaren in hun nationaal recht straf-
> baar te stellen. Corruptie is omschreven als volgt: «de
n opzettelijke handeling waarbij een persoon,
ourechtstreeks of door toedoen van tussenpersonen, een
r, anrechtmatig financieel of ander voordeel aanbiedt,

le (1) «Recommandation du Conseil sur la déductibilité fiscale

doales pots-de-vin versés a des agents publics étrangers»,
doc. C (96) 27.

tre (2) «Recommandation revisée du Conseil sur la lutte contre

io-la corruption dans les transactions commerciales internationa-
les», doc. C (97) 123.

(3) Doc. DAFFE/IME/BR (97) 17/FINAL

(3) Doc. DAFFE/IME/BR(97)17/FINAL
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son profit ou au profit d’'un tiers, pour que cet agent belooft of toekent aan een buitenlands ambtenaar,
agisse ou s'abstienne d’agir dans I'exécution de fonc-ten eigen bate of ten bate van een derde, opdat die

tions officielles, en vue d’obtenir ou conserver

n ambtenaar in het kader van een officieel ambt handelt

marché ou un autre avantage indu dans le commercef daarvan afziet teneinde een contract of een ander
international». Cette définition inclut le cas o[ onrechtmatig voordeel in de internationale handel te
I'entreprise corruptrice était en position pour rempar- verkrijgen of te behouden». Deze definitie betreft ook
ter légalement le marché. En revanche, ne sont paket geval waarin het contract legaal aan het corrum-

visés les petits paiements dits «de facilitation»,

ui perend bedrijf kon worden toegewezen, maar niet de

sont faits dans certains pays en vue d’inciter des foncbetaling van kleine bedragen «om transacties te ver-

tionnaires a exercer leurs fonctions, consistant

argemakkelijken» die in sommige landen worden

exemple en la délivrance d’autorisations, attestatiognsgedaan om ambtenaren ertoe aan te zetten hun taak,

et autres documents.

Il est & remarquer que la Convention ne vise qu
corruption dite «active», autrement dit, I'acte
corrupteur, et non I'acte du corrompu.

Par ailleurs, cette disposition permet & chacga¢ B
de légiférer de la maniéere qu'il estime la plus oppd

tune. C’est ainsi que seront également valables,
regard de la Convention, une loi spécifique sur
corruption des agents publics étrangers et une
générale relative a la corruption, incluant la corru
tion des agents publics étrangers. C’est ce derr]
systéme qui a été choisi en Belgique. En effet,
avant-projet de loi relatif & la répression de la corry
tion a été approuvé par le Conseil des ministres
27 février 1998 et déposé au Sénat comme amer
ment & une proposition de loi Lallemand et consor
Il comprend un projet d’article 250 du Code péna
relatif a la répression de la corruption d’agen
publics étrangers.

14. Le § 2 demande également autat§ parties
d’'incriminer la complicité de corruption d’'un agen
public étranger, y compris par instigation, assistar
ou autorisation, ainsi que la tentative et le comp
dans les Eats qui punissent également la tentative
le complot relatifs a la corruption d’un fonctionnair
national.

15. Quant au 8§ 4, il définit de facon large le
expressions «agent public étranger», «pays étr
ger» et «agir ou s'abstenir d’agir dans I'exécution
ses fonctions officielles» pour les besoins de

bijvoorbeeld de uitreiking van toestemmingen, attes-
ten en andere stukken uit te oefenen.

la Er moet worden onderstreept dat het Verdrag enkel

u zogenaamde «actieve» corruptie, met andere woor-
den de daad van de omkoper betreft, niet die van de
omgekochte.

Conform deze bepaling is elke Staat trouwens
r- gemachtigd wetten uit te werken op de wijze die hij
alhet meest opportuun acht. Bijgevolg zullen met het
la oog op het Verdrag zowel een specifieke wet inzake
loicorruptie van buitenlandse ambtenaren als een alge-
p- mene wet inzake corruptie, die ook corruptie van bui-
ietenlandse ambtenaren bestraft, geldig zijn. In Bedgie
unvoor laatstgenoemde systeem gekozen. Op
p-27 februari 1998 heeft de Ministerraad immers inge-
lestemd met een voorontwerp van wet inzake de straf-
derechtelijke bestrijding van corruptie, dat in de Senaat
ts.is ingediend als amendement op een wetsvoorstel van
l, senator Lallemand en consorten, en een ontwerp van
ts artikel 250 van het Strafwetboek inzake bestrijding
van corruptie van buitenlandse ambtenaren bevat.

14. In 8 2 wordt aan de Verdragsluitende Staten
t ook gevraagd om medeplichtigheid aan corruptie van
ceeen buitenlands ambtenaar strafbaar te stellen, daar-
otonder begrepen de aanzetting, bijstand en toestem-
etming, alsmede de poging tot corruptie en de samen-
e spanning in die Staten waar poging tot corruptie van
een nationaal ambtenaar en samenspanning strafbaar
gesteld zijn.

s 15.1In § 4 worden ten behoeve van dit Verdrag
anruime definities gegeven van de termen «buitenlands
de ambtenaar», «vreemde staat», en de zinsnede «in het
lakader van een officieel ambt handelen of daarvan af-

présente Convention. Dans les Commentaires offi-zien». In het officiie Commentaar op het Verdrag

ciels de la Convention, legdEs signataires ont égalet

ment entendu définir les concepts de «fonction pul
gue», «organisme public», «entreprise publique »
«organisation internationale publique ».

3.2. Dispositions normatives (articles 2 a 12)

3.2.1. Responsabilité despersonnesmorales (art
cle 2)

16. L’article 2 demande auxtBts parties de pren-

zijn de Verdragsluitende Staten het ook eens gewor-
li-den over de omschrijving van de termen «openbaar
etambt», «openbare instelling», «openbare onderne-

ming» en «internationale overheidsorganisatie ».

3.2. Normatieve bepalingen (artikelen 2 tot 12)

3.2.1. Aansprakelijkheidvarrechtspersone(arti-
kel 2)

16. In artikel 2 worden de belanghebbende Staten

dre les mesures nécessaires pour établir la respong

abierzocht overeenkomstig hun rechtsbeginselen de
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lité des personnes morales en cas de corruption d
agent public étranger, et ce, conformément a le
principes juridiques, ce qui implique que letats

dont le droit ne conrigpas le principe de la responsa
bilité pénale des personnes morales ne sont pas té
d’établir une telle responsabilité pour les besoins deg
Convention.

C’est encore actuellement le cas de la Belgique.

Cette situation devrait cependant évoluer, dans
mesure ou un avant-projet de loi visant a introduire
responsabilité pénale des personnes morales en (
belge a été approuvé par le Conseil des Ministres
25 juillet 1997 et est actuellement soumis pour avis
Conseil d’Eat.

3.2.2. Sanctions (article 3)

17. L'article 3, 8§ ', dispose que la corruption
d'un agent public étranger doit étre passible de sal
tions pénales efficaces, proportionnées et dissuasi
reprenant par la I'expression habituelle de la Cour
Justice des Communautés européennes. Ces s
tions doivent en outre étre comparables aux sancti
encourues en cas de corruption d'un agent pul
national, et inclure, pour les personnes physiques,

6)

‘'umodige maatregelen te nemen om de aansprakelijk-
ursheid van rechtspersonen in te voeren in geval van
corruptie van een buitenlands ambtenaar. Zulks ver-
- onderstelt dat Staten die het beginsel van de strafrech
2nuslijke aansprakelijkheid van rechtspersonen niet
lakennen, niet in een dergelijke aansprakelijkheid
moeten voorzien ten behoeve van dit Verdrag.

Zulks is in Belgiethans het geval. Die toestand zou
laevenwel moeten veranderen want de Ministerraad
lavan 25 juli 1997 heeft ingestemd met een voorontwerp

Jroitan wet tot invoering van de strafrechtelijke aanspra-
dikelijkheid van rechtspersonen in het Belgisch recht,
audat thans voor advies aan de Raad van State is voorge-

legd.

3.2.2. Sancties (artikel 3)

17. Krachtens artikel 3, § 1, moet corruptie van een
ncbuitenlands ambtenaar strafbaar worden gesteld met
egjoeltreffende, evenredige en afschrikwekkende straf-
defen, waarmee de gewoonlijke uitdrukking van het
anEuropees Hof van Justitie werden overgenomen.
bnPeze straffen moeten bovendien vergelijkbaar zijn
licmet die toegepast bij corruptie van een nationaal
deambtenaar, en voor natuurlijke personen vrijheidsbe-

peines privatives de liberté suffisantes pour permettrerovende straffen omvatten die voldoende zwaar zijn

I'entraide judiciaire et I'extradition.

18. En ce qui concerne les personnes morales, le
exige qu'elles soient, dans lestals ou elles
n’encourent pas de responsabilité pénale, passible
sanctions non pénales efficaces, proportionnées
dissuasives, y compris pécuniaires.

19. De plus, le § 3 demande aux Parties de prév
la possibilité de saisir et confisquer I'instrument et |
produits de la corruption ou d'avoirs d'une valel
équivalente, et cela, sans préjuger des droits des v
mes. Lorsque la saisie et la confiscation n'ont pas lig
les Bats doivent prévoir des sanctions pécuniair
d'un effet comparable.

20. Enfin, ceci ne doit pas empécher lesatE
parties d’envisager par ailleurs I'application de sar
tions complémentaires civiles ou administratives

om rechtshulp en uitlevering mogelijk te maken.

§ 2 18. Conform § 2 moeten rechtspersonen in Staten
waarin zij niet strafrechtelijk aansprakelijk zijn,

5 deunnen worden gestraft met doeltreffende, evenre-
etlige en afschrikwekkende niet-strafrechtelijke sanc-
ties, daaronder begrepen geldboeten.

oir 19. Volgens § 3 moeten de Partijen voorzien in
s maatregelen om het instrument en de opbrengsten
Ir van de corruptie of bezittingen met een waarde die
ctigelijk daaraan is in beslag te nemen en verbeurd te
su,verklaren, zonder de rechten van de slachtoffers even-
eswel in het gedrang te brengen. Indien beslag en ver-
beurdverklaring niet geschieden, moeten de Staten
voorzien in geldboeten die dezelfde gevolgen hebben.

20. Zulks neemt niet weg dat de Verdragsluitende
c- Staten kunnen voorzien in de toepassing van bijko-
amende burgerrechtelijke of administratieve sancties

I'égard des personnes qui se sont rendues coupablggn aanzien van eenieder die gestraft is wegens

de corruption d’agents publics étrangers.

3.2.3. Compétence (article 4)

21. L'article 4 de la Convention édicte les norms
de compétence degdEs parties a I'égard des infrac
tions visées par la Convention.

corruptie van een buitenlands ambtenaar.

3.2.3. Bevoegdheid (artikel 4)

21. Artikel 4 van het Verdrag betreft de bevoegd-
heid van de Verdragsluitende Staten ten aanzien van
de in het Verdrag bedoelde misdrijven.

S

22. Tout d'abord, le § 1 reprend la regle classiq

e 22.Vooreerst bevat § 1 de klassieke regel inzake

de la compétence territoriale, en ce qu’il demande auxerritoriale bevoegdheid, waarbij aan de Staten wordt

Etats d'établir leur compétence pour coltreaides

gevraagd hun bevoegdheid vast te stellen om kennis te

actes de corruption d’'un agent public étranger lors-nemen van corruptie van een buitenlands ambtenaar
gue l'infraction a été commise en tout ou en partie suringeval het misdrijf volledig of gedeeltelijk op hun
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leur territoire. Les commentaires officiels de |
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grondgebied is gepleegd. Krachtens het Offgcie

Convention précisent que cette compétence doit étrecCommentaar op het Verdrag moet die bevoegdheid
interprétée largement, et ceci pour éviter que les juri-ruim worden géterpreteerd om te voorkomen dat de
dictions nationales n’exigent un large rattachementnationale gerechten zich pas bevoegd willen verkla-
matériel & l'acte de corruption pour se déclarerren als er een sterk materieel aanknopingspunt met
compétentes. Cette préoccupation est rencontrée ehet territorium is. Aan die bezorgdheid wordt in
Belgique par la théorie de I'ubiquité objective, selgn Belgié tegemoet gekomen door de theorie van de

laquelle il suffit qu’'un seul élément de I'infraction ai
lieu sur le territoire du royaume pour que les juridi
tions belges soient compétentes pour en ctrenal

23. Quant au § 2, il invite lestBts qui possédent
une compétence pour poursuivre leurs ressortissar
raison d’infractions commises a I'étranger a étenc
celle-ci a la corruption d’agents publics étrangers. L
Commentaires officiels précisent toutefois que
compétence personnelle active doit s’exercer dans
respect des principes et conditions prévus dans
droit de chaque Partie, notamment le principe de
double incrimination, ce qui est conforme aux régl
prévues par le droit belge. Celle-ci doit cependant &
réputée satisfaite lorsque le fait en question est illic
dans le territoire ou il a été commis, bien que quali
autrement, ce qui est conforme au droit belge en
matiére: la double incrimination s'apprécie pa
rapport au fait et non par rapport aux qualifications.

24, Par ailleurs, le § 3 de l'article 4 prévoit que le
Etats possédant des compétences concurrente
I'égard d’'une méme infraction se concertent afin
décider lequel d'entre eux est le mieux a meén
d’exercer les poursuites.

25. Enfin, et de maniere générale, le § 4 demand
chaque Bt d'examiner ses régles relatives a
compétence afin de vérifier si le fondement actuel
sa compétence est efficace pour lutter contre
corruption d’agents publics étrangers; si tel n'est p
le cas, la Convention invite leseEs concernés a pren
dre les mesures correctrices appropriées.

3.2.4. Mise en ceuvre (article 5)

26. L'article 5 de la Convention précise que le
enquétes et poursuites relatives a la corruption d
agent public étranger sont soumises aux régles et p
cipes applicables dans chaque Partie, ce qui implig
en Belgique le respect du principe de I'opportunité d
poursuites. Néanmoins, l'appréciation de I'oppo
tunité ne peut se baser sur des considérations
nature politique, telles que [lintérét économiqu
national, les éventuelles conseéquences d’'une enq
sur les relations avec un autr@afou encore l'identité
des personnes en cause.

27. En outre, il est a signaler que l'article 5 do

objectieve ubiquiteit, op grond waarvan slechts een

c- enkel bestanddeel van het misdrijff in Bélgioet
plaatsvinden opdat de Belgische rechtscolleges
bevoegd zijn om kennis te nemen.

23.In § 2 worden Staten die bevoegd zijn om hun
ts anderdanen te vervolgen wegens in het buitenland
regepleegde misdrijven verzocht die bevoegdheid uit te
esbreiden voor de corruptie van buitenlandse ambtena-
la ren. In het officile Commentaar is evenwel gesteld
5 la@dat de actieve personele bevoegdheid moet worden
lauitgeoefend met eerbiediging van de beginselen en de
lavoorwaarden bepaald in het recht van elke Partij,
es inzonderheid het beginsel van de dubbele strafbaar-
trestelling. Zulks komt overeen met de regels bepaald in
itehet Belgische recht. Aan dat beginsel wordt geacht
i€ voldaan te zijn als het bedoelde feit onwettig is op het
lagrondgebied waarop het is gepleegd, maar anders is
ar omschreven. Zulks is conform het Belgische recht ter
zake: de dubbele incriminatie wordt beoordeeld in
het licht van het feit, en niet van de omschrijving
ervan.

s 24.In artikel 4, 8 3 is overigens bepaald dat ingeval
s erschillende Staten ter zake van hetzelfde misdrijf
e bevoegd zijn, de betrokken Staten overleggen ten-
neeinde te beslissen welke het meest geschikt is om ver-
volging in te stellen.

ea 25.In §4 wordt aan elke Staat gevraagd zijn

a bevoegdheidsregels te onderzoeken om na te gaan of

dede huidige grondslag van zijn bevoegdheid doeltref-

lafend is in de strijd tegen corruptie van buitenlandse

asambtenaren; indien zulks niet het geval is, neemt hij
de gepaste maatregelen.

3.2.4. Tenuitvoerlegging (artikel 5)

s  26.In artikel 5 van het Verdrag is gesteld dat het
unonderzoek en de vervolging van corruptie van buiten-
rinkandse ambtenaren onderworpen is aan de regels en
Juede beginselen die in elke Partij van toepassing zijn,
eswat in Belgiede naleving onderstelt van opportuni-
r- teitsbeginsel met betrekking tot vervolging. De op-
deortuniteit mag evenwel niet worden beoordeeld op
e grond van politieke overwegingen zoals het nationaal
Wéteconomisch belang, de eventuele gevolgen van een
onderzoek voor de betrekkingen met een andere
Staat, of de identiteit van de betrokkenen.

t  27.Bovendien moet artikel 5 samen worden gele-

étre lu en concordance avec I'article 6 de I'annexe

dezen met de herziene Aanbeveling van de OESO inzake
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la Recommandation révisée de 'OCDE sur la lufte de bestrijding van corruptie van buitenlandse ambte-

contre la corruption dans les transactions commerd
les internationales(1), qui préconise, entre autr
I'octroi de ressources suffisantes et adéquates
autorités chargées des poursuites afin que celle
puissent exercer leurs compétences d’'une mani
efficace.

3.2.5. Prescription (article 6)

28. L'article 6 exige que, dans chaqu&Epartie,
le régime de prescription de l'infraction de corruptio
d’'un agent public étranger ménage un temps suffis
pour 'enquéte et les poursuites relatives a cette infr
tion. Il appartient a chaquetd de déterminer ce qui
constitue un délai suffisant, par analogie avec le dé

ianaren in internationale zakelijke transacties(1),

es krachtens dewelke de met vervolging belaste autori-
auxeiten over voldoende en aangepaste middelen
5-amoeten beschikken om hun bevoegdheden op een
erefficiénte manier te kunnen uitoefenen.

3.2.5. Verjaring (artikel 6)

28. Naar luid van artikel 6 moet elke Verdragslui-
n tende Staat in geval van corruptie van een buitenlands

anambtenaar voorzien in een verjaringstermijn die
acvoldoende lang is om onderzoek en vervolging moge-

lijk te maken. Het is aan elke Staat te beslissen welke
laitermijn voldoende lang is, zulks naar analogie met de

prévu pour des infractions d'un degré de gravité termijnen voor andere, zware misdrijven.

correspondant.

3.2.6. Blanchiment de capitaux (article 7)

29. L'article 7 impose aux fats ayant fait en sorte
que la corruption de leurs agents publics soit u
infraction principale aux fins de I'application de leu
législation relative au blanchiment de capitaux
prendre la méme mesure en cas de corruption d
agent public étranger, quel que soit le lieu ou
corruption s’est produite. Cette disposition va de s
pour les Eats qui, comme la Belgique, incriminent |
blanchiment du produit de toute infraction.

3.2.7. Normes comptables (article 8)

30. Dans le but de mettre fin & la pratiqgue dé
commissions secrétes versées par des entreprises
fonctionnaires étrangers, commissions qui non seu
ment ne se retrouvent pas, ou pas clairement, dan
comptabilité desdites entreprises, mais bénéficient
outre dans de nombreux pays, et notamment en Be
que, d'un régime de déduction fiscale, l'article §
§ 1", demande aux Parties de modifier, si besoin &
leurs lois comptables afin d'interdire aux entrepris
des opérations telles que I'établissement de comg
hors livres, I'enregistrement de dépenses inexistan
et l'utilisation de faux documents, dans le but d
corrompre un agent public étranger ou de dissimu
cette corruption.

31. Le § 2 demande également au=ts de prévoir
des sanctions civiles, administratives ou pénales ¢
caces, proportionnées et dissuasives pour to
enfreinte a ces régles.

3.2.8. Entraide judiciaire (article 9)

32. En son article 9, 8L, la Convention prevoit
que chaque tat partie accorde, autant que le Iy
permettent ses lois et les instruments internationg

3.2.6. Witwassen van geld (artikel 7)

29. Staten die ervoor hebben gezorgd dat corruptie
nevan hun ambtenaren in het kader van de toepassing
r van de wetgeving op het witwassen van geld als een
le hoofdmisdrijf wordt beschouwd, moeten krachtens

‘'urartikel 7 dezelfde maatregel nemen in geval van

la corruptie van een buitenlands ambtenaar, ongeacht
oide plaats waar de corruptie plaatsvond. Deze bepa-
ling is vanzelfsprekend voor Staten als Bglgiaarin

het witwassen van de opbrengst van ongeacht welk
misdrijf strafbaar is.

D

=

3.2.7. Boekhoudkundige normen (artikel 8)

s 30.0m een einde te maken aan geheime commissie-
A dgslden van bedrijven aan buitenlandse ambtenaren
lewelke niet alleen niet of niet duidelijk zijn terug te

s leinden in de boekhouding van voornoemde onderne-
ermingen, maar in veel landen, inzonderheid in Belgie
Igibovendien fiscaal aftrekbaar zijn, worden de Partijen
3, in artikel 8, 8 4 verzocht om indien nodig hun fiscale
stwetten te wijzigen. Op die manier zou bedrijven het
esverbod worden opgelegd om onder meer niet in de
teboeken vermelde rekeningen aan te leggen, onbe-
esstaande uitgaven in te schrijven en valse stukken te
le gebruiken met het oog op de corruptie van een buiten-
lerlands ambtenaar of om die corruptie te verbergen.

31.Krachtens § 2 moeten de Staten voor de overtre-

ffi-ding van voornoemde regels voorzien in doeltref-

utdende, evenredige en afschrikwekkende burgerrechte-
lijke, administratieve of strafrechtelijke sancties.

3.2.8. Wederzijdse rechtshulp (artikel 9)

32. In artikel 9, § 1, van het Verdrag is bepaald dat
Ii elke Staat binnen de grenzen van zijn wetten en rele-
wuxvante internationale instrumenten aan een verzoe-

(1) Doc. C (97) 123/FINAL du 29 mai 1997

(1) Doc. C(97) 123/FINAL van 29 mei 1997.
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pertinents, & un autretd Partie, qui le lui demande
une entraide judiciaire prompte et efficace dans
cadre des enquétes et des procédures pénales ol
pénales engagées par ce dernier a I'encontre de fait
corruption visés par la Convention. La Partie requi
doit informer la partie requérante, sans retard, de t
les éléments ou documents additionnels qu'il &
nécessaire de présenter a l'appui de la dema
d’entraide et, sur demande, des suites données a

demande d’entraide.

33. Par allleurs, le § 2 précise que pour les Part
qui subordonnent I'entraide judiciaire a une cond
tion de double incrimination, celle-ci est réputée ex
ter si l'infraction pour laquelle I'entraide est demar
dée reléve de la Convention. Cette disposition vise
réduire autant que possible les difficultés résultant
la diversité des législations nationales en ce domai
qui vont de la loi relative a la corruption de fonction
naires en général a la loi visant spécifiqguement
corruption d’agents publics étrangers.

34. Enfin, le § 3 interdit aux fats de se prévaloir
du secret bancaire pour refuser d'accorder u
entraide judiciaire dans le cadre de la Convention.

3.2.9. Extradition (article 10)

35. L'article 10, § E'de la Convention précise que

la corruption d’'un agent public étranger est réput
constituer une infraction pouvant donner lieu a extf
dition en vertu du droit destéis parties et des
Conventions d’extradition entre ceux-ci.

36. Par ailleurs, le 8 2 envisage le cas dm&ui,
a l'instar de la Belgique, subordonnent I'extradition
'existence d’'une convention d’extradition; cemfs,
lorsqu’ils recoivent une demande d'extraditio
émanant d'une Partie avec laquelle ils n'ont p
semblable convention, peuvent considérer la prése
Convention comme base juridique de I'extraditig
pour les cas de corruption d’agents publics étrange

37. Le 8§ 3 est, quant a lui, une application du pri
cipe aut dedere aut judicare. Il exige, en effet, d
Etats qui n’extradent pas leurs ressortissants,
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kende Staat die partij is bij het Verdrag, viotte en
ledoeltreffende rechtshulp aanbiedt in het kader van de
nonderzoeken, de strafrechtspleging en de niet-
s darafrechtelijke procedures die hij heeft ingesteld
sewegens feiten van corruptie omschreven in dit Ver-
buglrag. De aangezochte Partij deelt de verzoekende
st Partij onverwijld de bijkomende elementen en stuk-
nd&en mee die tot staving van het verzoek tot rechtshulp
cetteoeten worden voorgelegd, alsook op verzoek van
het daaraan gegeven gevolg.

es 33. Ten behoeve van Staten die rechtshulp onder-
i- werpen aan een dubbele strafbaarstelling is in § 2
s- bepaald dat deze wordt geacht te bestaan indien het
- misdrijf waarvoor om rechtshulp wordt verzocht,
> dbinnen het toepassingsgebied van het Verdrag valt.
deDeze bepaling strekt ertoe zo veel mogelijk de moei-
nelijkheden te beperken die voortvloeien uit de verschei-
- denheid van de nationale wetgeving ter zake, die gaan
lavan de wet inzake corruptie van ambtenaren in het
algemeen tot de specifieke wet inzake corruptie van
buitenlandse ambtenaren.

34.Naar luid van 8 3 mogen de Staten niet weigeren
nerechtshulp te verlenen op grond van het bankgeheim.

3.2.9. Uitlevering (artikel 10)

35. Krachtens artikel 10, § 1 van het Verdrag wordt
gecorruptie van een buitenlands ambtenaar als een mis-
a-drijf beschouwd dat aanleiding geeft tot uitlevering
overeenkomstig het recht van de Partijen en de uitle-
veringsverdragen die onder elkaar zijn gesloten.

D

36. § 2 heeft betrekking op Staten die zoals Belgie
a uitlevering afhankelijk stellen van het bestaan van een
uitleveringsverdrag. Wanneer die Staten een verzoek
n tot uitlevering ontvangen van een Partij waarmee zij
as geen uitleveringsverdrag hebben gesloten, kunnen zij
ntenet betrekking tot corruptie van buitenlandse ambte-
n naren dit Verdrag als wettelijke grondslag voor uitle-
rs.vering beschouwen.

n- 37.8 3is eentoepassing van het begiasededere
esaut iudicare aangezien Staten die hun onderdanen
deniet uitleveren deze met het oog op de vervolging

soumettre ceux-ci aux autorités compétentes aux findmmers moeten onderwerpen aan de bevoegde auto-

de poursuites.

38. Enfin, I'extradition étant soumise aux condi
tions fixées par le droit national et les accords
arrangements  applicables pour chaque Par
lorsqu’un Eat subordonne I'extradition a une cond
tion de double incrimination, cette condition e
réputée remplie lorsque linfraction pour laquell
I'extradition est demandée releve de l'article 1 de
Convention.

riteiten.

38. Aangezien uitlevering onderworpen is aan de
etvoorwaarden bepaald in het nationaal recht en in de
tie akkoorden en regelingen die op iedere Staat van toe-
- passing zijn, wordt, ingeval een Staat uitlevering af-
5t hankelijk stelt van het beginsel van de dubbele straf-
e baarstelling, geacht aan deze voorwaarde te zijn
la voldaan als het misdrijf waarvoor om uitlevering
wordt verzocht in artikel 1 van dit Verdrag omschre-

ven is.
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3.2.10. Autorités responsables (article 11) 3.2.10. Verantwoordeljjke autoriteiten (artike/ 11)

39. Aux fins d’'application des articles de la 39. Met het oog op de toepassing van de artikelen
Convention qui impliquent I'existence de relations van dit Verdrag die het bestaan van interstatelijke
interétatiques, les thts parties doivent notifier au betrekkingen onderstellen, moeten de Verdragslui-
Secrétaire général de 'OCDE l'autorité ou les autori- tende Staten aan de Secretaris-generaal van de OESO
tés qui seront chargées de I'envoi et de la réception dekennis geven van de autoriteit of de autoriteiten belast
demandes et qui, de maniére générale, joueroflele fo met de verzending en de ontvangst van verzoeken, die
d’interlocuteur pour cette partie pour ces matieres.over het algemeen zullen optreden als gesprekspart-
Ceci sans préjudice d'autres arrangements entre|leser voor die Partij. Zulks doet geen afbreuk aan
Parties. En ce qui concerne la Belgique, cette autoritéandere regelingen tussen die Partijen. Voor Befgie
sera le Ministére de la Justice (Direction générale de ladie autoriteit het Ministerie van Justitie (Directoraat-
|égislation pénale et des droits de I’'hnomme, service degyeneraal Strafwetgeving en Rechten van de Mens,
cas individuels en matiere de coopération judiciaire Dienst individuele gevallen met betrekking tot inter-
internationale). nationale rechtshulp).

3.2.11. Surveillance et suivi (article 12) 3.2.11. Toezichtenvoortgangscontrole (artike/ 12)

40. L’article 12 prévoit une procédure de surveil-  40.In artikel 12 is voorzien in een procedure betref-
lance et de suivi de I'application de la Convention par fende het toezicht en de voortgangscontrole op de
les Parties. Cettédhe revient au Groupe de travail de toepassing van het Verdrag door de Partijen. De
'OCDE sur la corruption dans le cadre de transac-werkgroep van de OESO inzake corruptie in interna-
tions commerciales internationales. Actuellement, |le tionale zakelijke transacties is met die taak belast.
mandat de ce groupe est défini dans la section Vlll|deThans is de opdracht van deze werkgroep bepaald in

la Recommandation de 'OCDE de 1997; il prévg
notamment: la réception des notifications et autr
informations qui lui sont soumises par les Parties,
un examen régulier des mesures prises par s B
pour la mise en ceuvre de la Recommandation.

3.3. Clauses finales (articles 13 a 17)

3.3.1. Signature et adhésion (article 13)

41. En vertu de son article 13, la Convention es
jusqu’a la date de son entrée en vigueur, ouverte
signature des pays membres de I'OCDE, mais €ga
ment des Eats non membres qui ont été invités a dey
nir participants a part entiére aux activités de s
groupe de travail.

42. Aprés l'entrée en vigueur, tout non-signatait
devenu membre de I'OCDE ou du Groupe de trav
sur la corruption dans le cadre de transactig
commerciales internationales peut adhérer a
Convention.

3.3.2. Ratification et dépo (article 14)

43. Il ressort de I'article 14 que lesdEs signataires
expriment leur consentement a étre liés par
Convention par le dépode leurs instruments d’
acceptation, d’ approbation ou de ratification par |
signataires auprés du Secrétaire général de I'OCI
dépositaire de la Convention.

3.3.3. Entrée en vigueur (article 15)

44. L'article 15, § ', de la Convention prévoit

it Afdeling VIII van de Aanbeveling van de OESO van

es1997 en omvat inzonderheid: de ontvangst van

etkennisgevingen en andere hem door de Partijen voor-
gelegde informatie, alsook een regelmatige controle
op de maatregelen van de Staten met het oog op de
uitvoering van de aanbeveling.

3.3. Slotbepalingen (artikelen 13 tot 17)

3.3.1. Ondertekening en toetreding (artikel 13)

5t,  41.Volgens artikel 13 staat het verdrag «tot op het

A ldijdstip van zijn inwerkingtreding open voor de lidsta-

aleten, alsook voor staten die geen lid zijn, maar ten volle

e-hebben deelgenomen aan de werkzaamheden van

ponhaar werkgroep of uitgenodigd zijn geworden om
daaraan deel te nemen».

e 42. Na de inwerkingtreding van het Verdrag, kan

ailiedere Staat die het Verdrag niet heeft ondertekend

nsmaar lid geworden is van de OESO of van haar werk-

lagroep betreffende corruptie in internationale zake-
lijke transacties toetreden tot het Verdrag.

3.3.2. Bekrachtiging en neerlegging (artikel 14)

43. Uit artikel 14 blijkt dat de Verdragsluitende
laStaten hun instemming door het Verdrag te worden
gebonden uitdrukken door de neerlegging van hun
es akten van aanvaarding, goedkeuring of bekrachtiging
DEDij de Secretaris-generaal van de OESO, die deposi-
taris van het Verdrag is.

3.3.3. Inwerkingtreding (artikel 15)

44. Krachtens artikel 15 § 1 treedt het Verdrag in

que celle-ci entrera en vigueur le soixantieme jo

urwerking op de zestigste dag te rekenen vanaf de



(11)

1-1375/1 -1998/1999

suivant la date a laquelle cinq pays qui comptentdatum waarop vijf staten die volgens document
parmi les dix premiers pays pour la part des exporta-DAFFE/IME/BR(97)18 FINAL tot de tien belang-

tions, selon le document DAFFE/IME/BR(97)1
FINAL qui représentent a eux cing au moins 60 %
exportations totales cumulées de ces dix pays, aul
déposé leur instrument d’'acceptation, d’approbati
ou de ratification.

Cette formule quelque peu compliquée est le fr
d’'un compromis entre les tenants d'une entrée
V|gueur rapide de la Convention, et igst& exigeant
la réunion d’'un grand nombre d'instruments de rati
cation pour que la Convention puisse entrer
vigueur.

Selon le document DAFFE/IME/BR(97)18 FINAL
susmentionné, les dix premiers pays pour la part
exportations sont: les t&s-Unis, I'Allemagne, le
Japon, la France, le Royaume-Uni, I'ltalie, le Canag
la Corée, les Pays-Bas et la Belgique conjointem
avec le Luxembourg. En ce qui concerne ces de
derniers pays, les statistiques disponibles ne pern
tent pas de faire la distinction entre les exportatio
de la Belgique, d’'une part, et les exportations
Luxembourg, d'autre part. C’est pourquoi il a €
décidé que dés que I'un de ces detat€a déposé so
instrument d’acceptation, d’approbation ou de rati
cation, il sera considéré pour les besoins
l'article 15, que I'un des dix premiers pays pour
part des exportations aura satisfait aux exigence
cette disposition.

45. Le second paragraphe de I'article 15 prévoit
outre que si la Convention n'est pas entrée en vigu
le 31 décembre 1998, toutdE ayant déposé son in
strument de ratification peut déclarer au déposit
gu'il est prét a accepter I'entrée en vigueur de
Convention. Dans ce cas, la Convention entrera
vngueur pour cet fat le soixantiéme jour suivant |
date a laquelle une telle déclaration aura été faite
au moins deux tats. Pour tout Etat ayant déposé
déclaration apres cette date, la Convention entrer
vigueur le soixantiéme jour suivant la date dudépo

Cette disposition a pour but de permettre atatsE
membres qui le souhaitent d’appliquer les dispo
tions de la Convention sans attendre que les 6
prévus a larticle 15, 8®I soient atteints, dan
I'hnypothése ou cette condition ne serait pas rempli
la date limite du 31 décembre 1998, et d’ainsi te
leur engagement de faire en sorte que la Conven
entre en vigueur a cette méme date. Cet article 15,
constitue la deuxieme branche du compromis e

rijkste staten op het stuk van de uitvoer behoren en
esdie ten minste 60 % van de gecumuleerde uitvoer van
ondie tien staten voor hun rekening nemen, hun akte
pnvan aanvaarding, goedkeuring of bekrachtiging
hebben neergelegd.

lit Deze ietwat omslachtige formulering is het resul-
entaat van een compromis tussen de voorstanders van
een spoedige inwerkingtreding van het Verdrag en de
i- Staten die een groot aantal akten van bekrachtiging
eneisen opdat het Verdrag in werking kan treden.

Volgens bovenvermeld document

leDAFFE/IME/BR(97)18 FINAL zijn de tien belang-

rijkste staten op het stuk van de uitvoer: de Verenigde
a,Staten, Duitsland, Japan, Frankrijk, het Verenigd
entKoninkrijk, Italié, Canada, Korea, Nederland en
uxBelgié samen met Luxemburg. Op grond van de
netbeschikbare statistieken kan geen onderscheid
nsworden gemaakt tussen de uitvoer van Bekgier-
du zijds en die van Luxemburg anderzijds. Daarom is
é beslist dat zodra een van beide landen zijn akte van

aanvaarding, goedkeuring of bekrachtiging heeft
i- neergelegd, ten behoeve van artikel 15, ervan uitge-
egaan wordt dat een van de tien belangrijkste staten op
a het stuk van de uitvoer aan de vereisten van die bepa-
déing heeft voldaan.

n 45.In artikel 15 § 2 is overigens bepaald dat ingeval
uhet Verdrag niet in werking is getreden op
31 december 1998, elke Staat die zijn akte van
irebekrachtiging heeft neergelegd aan de depositaris kan
la verklaren dat hij bereid is de inwerkingtreding van
erhet Verdrag te aanvaarden. In dat geval treedt het
Verdrag voor die Staat in werking op de zestigste dag
ate rekenen vanaf de datum waarop ten minste twee
a staten een dergelijke verklaring hebben gedaan. Voor
efiedere Staat die zijn verklaring na die datum neerlegt
treedt het Verdrag in werking de zestigste dag te reke-
nen vanaf de datum van neerlegging.

Deze bepaling strekt ertoe de lidstaten die zulks
i-wensen de mogelijkheid te bieden de bepalingen van
%het Verdrag toe te passen zonder dat de in artikel 15,

8 1 bedoelde 60 % is bereikt, in geval aan die voor-
awaarde niet is voldaan op 31 december 1998, en
ir zodoende hun verbintenis na te komen om het Ver-
iordrag op die datum in werking te laten treden. Arti-
el 15 § 2, is het tweede onderdeel van het compromis
tretussen de voormelde Staten. Wat Belgitreft staat

les deux catégories di&is évoquées plus haut. En ge niets het eventuele afleggen van de in die bepaling
qui concerne la Belgique, dans la mesure ou les dispobedoelde verklaring in de weg, voor zover het ont-
sitions en projet (déposées en amendement a la propaverp (dat is neergelegd als amendement op het wets-
sition Lallemand et consorts) sont adoptées et devienvoorstel Lallemand en consorten) wordt goedgekeurd
nent loi, rien ne s’opposera a ce que la Belgique fagseen wet wordt.

le cas échéant, la déclaration prévue par cette disppsi-

tion.
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3.3.4. Modification (article 16)

46. En vertu de l'article 16, tout tBt partie peut
proposer des modifications de la Convention. |
proposition est alors soumise au dépositaire, qui
transmet aux autres parties. Dans un délai minim
de soixante jours, une réunion est convoquée, en
de l'examen de la proposition. Les maodification
adoptées par consensus, ou par tout autre mo
déterminé par consensus, entreront en vigug
soixante jours apres le démbun instrument de rati-
fication, d’acceptation ou d'approbation par toute
les parties, @ moins que les parties n'en aient dég
autrement lors de I'adoption de la proposition.

3.3.5. Retrait (article 17)

47. L’article 17 permet en outre auxtds parties
de se retirer de la Convention par notification &
dépositaire. Le retrait prend effet un an apres la réc
tion de la notification. Cependant, le retrait n'a pa
pour effet d’interrompre la coopération entre s
auteur et les tats parties en ce qui concerne le sui
des demandes d’entraide et d’extradition qui ont ¢
présentées avant la date d’'effet du retrait.

Telles étaient, mesdames et messieurs, les cons
rations qu'appelait le présent projet de I
d’assentiment.

Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE.

Le ministre de la Justice,

12)

3.3.4. Wijzigingen (artikel 16)

46. Naar luid van artikel 16 kan elke Verdragslui-

La tende Staat voorstellen wijzigingen aan te brengen in
lahet Verdrag. De voorgestelde wijziging wordt voor-
umgelegd aan de depositaris, die de andere partijen daar-
vugan kennis geeft. Na een termijn van ten minste zestig
s dagen wordt een vergadering belegd om het voorstel
yete onderzoeken. Wijzigingen die worden goedge-
surkeurd bij consensus of op enige andere, door de

Partijen consensueel overeengekomen wijze, treden
S in werking zestig dagen vanaf de neerlegging door alle
idgpartijen van een akte van bekrachtiging, aanvaarding

of goedkeuring, tenzij de partijen bij de goedkeuring

van de wijziging anders hebben beslist.

3.3.5. Opzegging (artikel 17)

47. Conform artikel 17 kunnen de Verdragslui-
U tende Staten het Verdrag opzeggen bij wege van
epkennisgeving aan de depositaris. De opzegging geldt
as vanaf een jaar te rekenen van de ontvangst van de
n betekening. De opzegging leidt evenwel niet ertoe dat
vi de samenwerking tussen de betrokken Staat en de
stéandere Partijen wordt afgebroken wat de voortgangs-
controle betreft op verzoeken tot rechtshulp en uitle-
vering ingediend voor de datum waarop de opzegging
in werking treedt.

idé- Dat waren, dames en heren, de overwegingen tot
Di welke dit ontwerp van wet aanleiding geetft.

De minister van Buitenlandse Zaken,
Erik DERYCKE.

De minister van Justitie,

Tony VAN PARYS.

Tony VAN PARYS.
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

A tous, présents et & venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre des Affairg
étrangeéres et de Notre ministre de la Justice,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

Notre ministre des Affaires étrangéres et Not
ministre de la Justice sont chargés de présenter
Notre nom, aux Chambres |égislatives et de dépo
au Sénat le projet de loi dont la teneur suit:

Article 1¢r

La présente loi regle une matiere visée a I'article
de la Constitution.

Art. 2

La Convention sur la lutte contre la corruptio
d'agents publics étrangers dans les transactig
commerciales internationales, faite a Paris
17 décembre 1997 sortira son plein et entier effet.

Donné a
ALBERT
Par le Roi:
Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE.
Le ministre de la Justice,

Tony VAN PARYS.
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WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZzE GROET.

s Op de voordracht van Onze minister van Buiten-

landse Zaken en van Onze minister van Justitie,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITENNI1J:

re Onze minister van Buitenlandse Zaken en Onze

eminister van Justitie zijn gelast het ontwerp van wet,

sewaarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de
Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de Senaat in
te dienen:

Artikel 1

77 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

n Het Verdrag inzake de bestrijding van corruptie

bn/an buitenlandse ambtenaren in internationale zake-

le lijke transacties, opgemaakt te Parijs op 17 december
1997 zal volkomen gevolg hebben.

Gegeven te
ALBERT
Van Koningswege:
De minister van Buitenlandse Zaken,
Erik DERYCKE.
De minister van Justitie,

Tony VAN PARYS.
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(Traduction) (Vertaling)
CONVENTION VERDRAG

surlaluttecontrelacorruptiond’agentspublicsétrangersdansles
transactions commerciales internationales

PREAMBULE

Les Parties,

Considérant que la corruption est un phénomeéne répandu g
les transactions commerciales internationales, y compris dan
domaine des échanges et de l'investissement, qui suscite de gt
préoccupations morales et politiques, affecte la bonne gestion
affaires publiques et le développement économique et fausse
conditions internationales de concurrence;

Considérant que la responsabilité de la lutte contre la corr
tion dans le cadre de transactions commerciales internation
incombe a tous les pays;

Vu la recommandation révisée sur la lutte contre la corrupti
dans les transactions commerciales internationales, adoptée p
Conseil de I'Organisation de coopération et de développem
économiques (OCDE) le 23 mai 1997, C(97)123/FINAL, qu
entre autres, demande que soient prises des mesures efficaces
décourager, prévenir et combattre la corruption d’agents pub
étrangers dans le cadre de transactions commerciales intern
nales et, en particulier, que cette corruption soit rapidement in
minée de fagon efficace et coordonnée en conformité avec
éléments communs convenus qui figurent dans cette recomn

inzakedebestrijdingvancorruptievanbuitenlandseambtenaren
in internationale zakelijke transacties

PREAMBULE

De Partijen,

ans Overwegende dat corruptie een wijd verbreid verschijnsel is in

5 lenternationale zakelijke transacties, daaronder begrepen het han-

avetelsverkeer en de investeringen, dat zulks ernstige morele en poli-

desieke bezorgdheid baart, het goede beheer van de overheidszaken

legen de economische ontwikkeling nadelignwoedt, en de inter-
nationale concurrentievoorwaarden vervalst;

up- Overwegende dat de verantwoordelijkheid voor de bestrijding
alewvan corruptie bij internationale zakelijke transacties op alle staten
rust;

pon Gelet op de herziene aanbeveling C(97)123/FINAL inzake de
ar leestrijding van corruptie in internationale zakelijke transacties,
entdie de Raad van de Organisatie voor Economische Samenwerking
i, en Ontwikkeling (OESO) op 23 mei 1997 heeft goedgekeurd en
powuaarin onder meer wordt gevraagd doeltreffende maatregelen te
icsnemen om de corruptie van buitenlandse ambtenaren bij interna-
atictionale zakelijke transacties te ontmoedigen, te voorkomen en te
Cri- bestrijden, en in het bijzonder erom wordt verzocht die corruptie
leszo spoedig mogelijk op effitide en gectalineerde wijze straf-
anbaar te stellen op grond van de overeengekomen gemeenschappe-

dation ainsi qu'avec les principes de compétence et les autres prinkjke bepalingen vervat in deze aanbeveling, alsook van de

cipes juridiques fondamentaux applicables dans chaque pays;

Se félicitant d’autres initiatives récentes qui font progress
I'entente et la coopération internationales en matiere de I
contre la corruption d'agents publics, notamment les actig
menées par les Nations Unies, la Banque mondiale, le Fo
monétaire international, I'Organisation mondiale du commerg
I'Organisation des Etats américains, le Conseil de I'Europe
I’'Union européenne;

Se félicitant des efforts des entreprises, des organisations pa
nales et syndicales ainsi que d’autres organisations non gouve
mentales dans la lutte contre la corruption;

Reconnaissant Ie"l® des gouvernements dans la préventig
des sollicitations de pots-de-vin de la part des individus et ¢

entreprises dans les transactions commerciales internationales;

Reconnaissant que tout progrés dans ce domaine exige
seulement des efforts de chaque pays, mais aussi une coopéré
une surveillance et un suivi au niveau multilatéral;

Reconnaissant qu'assurer I'équivalence entre les mesures
doivent prendre les Parties constitue un objet et un but essen
de la convention qui exigent que la convention soit ratifiée sa
dérogations affectant cette équivalence.

bevoegdheidsbeginselen en van de andere fundamentele rechtsbe-
ginselen die in alle landen van toepassing zijn;

er Zich verheugend over andere recente initiatieven die de interna-

ttetionale verstandhouding en samenwerking inzake bestrijding van

ns corruptie van ambtenaren bevorderen, inzonderheid de actie

ndggevoerd door de Verenigde Naties, de Wereldbank, het Interna-

e, tionaal Monetair Fonds, de Wereldhandelsorganisatie, de Orga-

et nisatie van Amerikaanse Staten, de Raad van Europa en de Euro-
pese Unie;

itro- Zich verheugend over de inspanningen van de ondernemingen,

rnevan de werkgeversorganisaties, van de vakverenigingen, alsook
van andere niet-gouvernementele organisaties in de strijd tegen
corruptie;

n  Erkennend dat de regeringen een belangrijke rol spelen bij de
lespreventie van aanzetting tot het aanvaarden van smeergeld
vanwege individuen en ondernemingen in het kader van interna-
tionale zakelijke transacties;

non Erkennend dat vooruitgang op dit gebied niet alleen inspannin-
aitiogen van ieder land vereist, maar ook samenwerking, controle en
toezicht op multilateraal niveau;

que Erkennend dat de totstandbrenging van gelijkwaardigheid tus-
tielsen de maatregelen die de Partijen moeten nemen, een essentieel
insvoorwerp en doel van het verdrag vormt, waarvoor is vereist dat
het wordt bekrachtigd zonder enige afwijking welke die gelijk-

waardigheid kan aantasten;
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Sont convenues de ce qui suit:

Article 1

L’infraction de corruption d'agents publics étrangers

1. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour que
titue une infraction pénale en vertu de sa loi le fait intentionn

pour toute personne, d'offrir, de promettre ou d’octroyer U
avantage indu pécuniaire ou autre, directement ou par des ir

médiaires, & un agent public étranger, a son profit ou au pr

d’'un tiers, pour que cet agent agisse ou s’abstienne d’agir d

I'exécution de fonctions officielles, en vue d’obtenir ou conserv,

un marché ou un autre avantage indu dans le commerce inte

tional.

2. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour que

titue une infraction pénale le fait de se rendre complice d'un al
de corruption d’'un agent public étranger, y compris par instig

tion, assistance ou autorisation. La tentative et le complot en
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Zijn overeengekomen als volgt:

Artikel 1

Corruptie van buitenlandse ambtenaren

cons-1. ledere Partij neemt de nodige maatregelen om krachtens
el, haar wet te voorzien in de strafbaarstelling van de opzettelijke
n handeling waarbij een persoon, rechtstreeks of door toedoen van
tertussenpersonen, een onrechtmatig financieel of ander voordeel
ofitaanbiedt, belooft of toekent aan een buitenlands ambtenaar, ten
anigen bate of ten bate van een derde, opdat die ambtenaar in het
er kader van een officieel ambt handelt of daarvan afziet teneinde
rnaeen contract of een ander onrechtmatig voordeel in de internatio-
nale handel te verkrijgen of te behouden.

cons-2. ledere Partij neemt de nodige maatregelen om te voorzien in
ctede strafbaarstelling van de handeling waarbij een persoon zich
a- medeplichtig maakt aan corruptie van een buitenlands ambte-
vuenaar, daaronder begrepen de aanzetting, de bijstand en de toe-

de corrompre un agent public étranger devront constituer ynestemming. Poging tot corruptie van een buitenlands ambtenaar en

infraction pénale dans la mesure ou la tentative et le complot
vue de corrompre un agent public de cette Partie constituent
telle infraction.

3. Les infractions définies aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus
dénommeées ci-aprés «corruption d’'un agent public étranger».

4. Aux fins de la présente convention:

a. «agent public étranger» désigne toute personne qui dét
un mandat législatif, administratif ou judiciaire dans un pa
étranger, gu’elle ait ét¢ nommée ou élue, toute personne exer|
une fonction publique pour un pays étranger, y compris pour |
entreprise ou un organisme publics et tout fonctionnaire ou ag
d’une organisation internationale publique;

b. «pays étranger» comprend tous les niveaux et subdivisi
d’administration, du niveau national au niveau local;

c. «agir ou s'abstenir d'agir dans I'exécution de fonctions off
cielles» désigne toute utilisation qui est faite de la position of
cielle de l'agent public, que cette utilisation reléve ou non d
compétences conférées a cet agent.

Article 2

Responsabilité des personnes morales

Chaque Partie prend les mesures nécessaires, conformém
ses principes juridiques, pour établir la responsabilité des pers
nes morales en cas de corruption d’'un agent public étranger.

Article 3

Sanctions

1. La corruption d’'un agent public étranger doit étre passi
de sanctions pénales efficaces, proportionnées et dissuas
L’éventail des sanctions applicables doit étre comparables a c|
des sanctions applicable a la corruption des agents publics d

ensamenspanning met het oog op dergelijke corruptie moeten straf-

unédaar worden gesteld voor zover de poging tot corruptie van een

ambtenaar van die Partij en de samenspanning met het oog erop
een strafbaar feit vormen.

sont 3. De strafbare feiten omschreven in de paragrafen 1 en 2
worden «corruptie van een buitenlands ambtenaar» genoemd.

4. In het kader van dit verdrag

ient a. heeft de term «buitenlands ambtenaar» betrekking op een-
s ieder die een in een vreemde staat een wetgevend, bestuurlijk of
cammechterlijk mandaat bekleedt, ongeacht of hij benoemd of gekozen
neis, op eenieder die in een vreemde staat een openbaar ambt uitoe-
entfent, ook voor een openbare onderneming of openbare instelling,
alsook op de ambtenaren en agenten van internationale over-
heidsorganisaties;

ons b. omvat de term «vreemde staat» alle bestuurlijke niveaus en
onderafdelingen, zowel op nationaal als op lokaal vlak;

i-  c. wijstde zinsnede «in het kader van een officieel ambt hande-
fi- len of daarvan afzien» op enig gebruik van de dfficgtatus van

es de ambtenaar, ongeacht of dit gebruik tot de aan die ambtenaar
verleende bevoegdheden behoort.

Artikel 2

Aansprakelijkheid van rechtspersonen

ent a ledere Partij neemt overeenkomstig haar rechtsbeginselen de
onnodige maatregelen om rechtspersonen aansprakelijk te stellen in
geval van corruptie van buitenlandse ambtenaren.

Artikel 3

Sancties

le 1. Corruptie van een buitenlands ambtenaar moet strafbaar
vesvorden gesteld met doeltreffende, evenredige en afschrikkende

elustraffen. De toepasselijke straffen moeten vergelijkbaar zijn met

e laie toegepast bij corruptie van een ambtenaar van de Partij in

Partie en question et doit, dans le cas des personnes phys

uekwestie, en moeten met betrekking tot natuurlijke personen vrij-

inclure des peines privatives de liberté suffisantes pour permettreheidsberovende straffen omvatten die voldoende lang zijn om een

une entraide judiciaire efficace et I'extradition.

;

doeltreffende rechtshulp en uitlevering mogelijk te maken.
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2. Si, dans le systeme juridique d'une Partie, la responsabi
pénale n'est pas applicable aux personnes morales, cette P
fait en sorte que les personnes morales soient passibles de
tions non pénales efficaces, proportionnées et dissuasives
compris pécuniaires, en cas de corruption d’agents publics ét
gers.

3. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour as
que l'instrument et les produits de la corruption d’'un agent pub
étranger ou des avoirs d'une valeur équivalente a celle de
produits puissent faire I'objet d'une saisie et d’'une confiscation
que des sanctions pécuniaires d'un effet comparable so
prévues.

4. Chaque Partie envisage I'application de sanctions comp
mentaires civiles ou administratives a toute personne soumig
des sanctions pour corruption d’'un agent public étranger.

Article 4

Compétence

1. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour étab)
compétence a I'égard de la corruption d’'un agent public étran

16)

lité¢ 2. Indien in het rechtsstelsel van een Partij de strafrechtelijke

artimansprakelijkheid niet van toepassing is op rechtspersonen, moet

sandie Partij ervoor zorgen dat zij bij corruptie van buitenlandse

, Yambtenaren kunnen worden gestraft met doeltreffende, evenre-

andige en afschrikkende niet-strafrechtelijke sancties, daaronder
begrepen geldboeten.

surer 3. ledere Partij neemt de nodige maatregelen om te waarbor-

lic gen dat het instrument en de opbrengsten van de corruptie van een

ceduitenlands ambtenaar of bezittingen met een waarde gelijk aan

ou die van voornoemde opbrengsten in beslag kunnen worden geno-

entmen of verbeurd kunnen worden verklaard, of om te voorzien in
geldboeten die dezelfde gevolgen hebben.

I6- 4. ledere Partij stelt de toepassing van bijkomende burgerrech-

e delijke of administratieve straffen in het vooruitzicht ten aanzien
van eenieder die is gestraft wegens corruptie van een buitenlands
ambtenaar.

Artikel 4

Bevoegdheid

ir sal. ledere Partij neemt de nodige maatregelen tot vestiging van
gerzijn bevoegdheid met betrekking tot de corruptie van buiten-

lorsque l'infraction est commise en tout ou partie sur son tefri- landse ambtenaren ingeval dat misdrijf geheel of gedeeltelijk op

toire.

2. Chaque Partie ayant compétence pour poursuivre ses res
tissants a raison d'infractions commises a I'étranger prend

haar grondgebied is gepleegd.

sor- 2. ledere Partij bevoegd om haar onderdanen te vervolgen
leswegens misdrijven gepleegd in het buitenland, neemt de nodige

mesures nécessaires pour établir sa compétence a I'égard de kmaatregelen om met betrekking tot de corruptie van buitenlandse

corruption d’'un agent public étranger selon les mémes principe

3. Lorsque plusieurs Parties ont compétence a I'égard d'
infraction présumée visée dans la présente convention, les Pa|
concernées se concertent, & la demande de I'une d’entre elles
de décider quelle est celle qui est la mieux a méme d’exercer
poursuites.

4. Chaque Partie examine si le fondement actuel de sa con
tence est efficace pour lutter contre la corruption d’agents pub
étrangers; si tel n'est pas le cas, elle prend les mesures correct
appropriées.

Article 5

Mise en ceuvre

Les enquétes et poursuites en cas de corruption d’'un ag
public étranger sont soumises aux regles et principes applica
de chaque Partie. Elles ne seront pas influencées par des con
rations d’intérét économique national, les effets possibles sur
relations avec un autre Etat ou I'identité des personnes physid
ou morales en cause.

Article 6

Prescription

Le régime de prescription de linfraction de corruption d'u
agent public étranger devra ménager un délai suffisant p

s. ambtenaren haar bevoegdheid volgens dezelfde beginselen te
vestigen.

ne 3. Ingeval verscheidene Partijen bevoegd zijn met betrekking

rtiewt een misdrijf dat geacht wordt in dit verdrag te zijn bedoeld,

afiplegen de betrokken Partijen op verzoek van een onder hen over-

ledeg teneinde te beslissen welke Partij het meest geschikt is om ver-
volging in te stellen.

pé- 4. ledere Partij gaat na of de huidige grondslag van haar

icsbevoegdheid doeltreffend is in de strijd tegen de corruptie van bui-

ricegenlandse ambtenaren; indien zulks niet het geval is, neemt zij de
gepaste corrigerende maatregelen.

Artikel 5

Tenuitvoerlegging

ent Het onderzoek en de vervolging bij corruptie van buitenlandse

blesmbtenaren zijn onderworpen aan de regels en de beginselen die

sidér elke Partij van toepassing zijn. Zij mogen niet worden

lesbénvloed door het nationaal economisch belang, door de moge-

uesijke gevolgen voor de betrekkingen met een andere Staat of door
de identiteit van de betrokken natuurlijke personen of rechtsper-
sonen.

Artikel 6

Verjaring

n In verband met de verjaring van corruptie van een buitenlands
burambtenaar moet in een voldoende lange termijn worden voorzien

I'enquéte et les poursuites relatives a cette infraction.

om onderzoek en vervolging van dit misdrijf mogelijk te maken.
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Article 7

Blanchiment de capitaux

Chaque Partie ayant fait en sorte que la corruption de ses ag
publics soit une infraction principale aux fins de I'application @
sa législation relative au blanchiment de capitaux prendra
méme mesure en cas de corruption d'un agent public étran
quel que soit le lieu ou la corruption s’est produite.

Article 8

Normes comptables

1. Pour combattre efficacement la corruption d’agents publ
étrangers, chaque Partie prend les mesures nécessaires, da
cadre de ses lois et reglements concernant la tenue de livres et
comptables, la publication d'informations sur les états financie
et les normes de comptabilité et de vérification des comptes, p
interdire aux entreprises soumises a ces lois et reglements I'éta|
sement de comptes hors livres, les opérations hors livres ou in
fisamment identifiées, I'enregistrement de dépenses inexistan
I'enregistrement d’éléments de passif dont I'objet n’est pas corr
tement identifié, ainsi que I'utilisation de faux documents, dansg
but de corrompre un agent public étranger ou de dissimuler ¢
corruption.

2. Chaque Partie prévoit des sanctions civiles, administrati
ou pénales efficaces, proportionnées et dissuasives en cas de
omissions ou falsifications dans les livres, les documents,
comptes et les états financiers de ces entreprises.

Article 9

Entraide judiciaire

1. Chaque Partie accorde, autant que le permettent ses lo
ses instruments internationaux pertinents, une entraide judici
prompte et efficace aux autres Parties aux fins des enquétes €
procédures pénales engagées par une Partie pour les infrac
relevant de la présente convention ainsi qu’aux fins des procé
res non pénales relevant de la présente convention engagée
une Partie contre des personnes morales. La Partie req
informe la Partie requérante, sans retard, de tout élément ou d
ment additionnels qu'il est nécessaire de présenter a I'appui d
demande d’entraide et, sur demande, des suites données a
demande d’entraide.

2. Lorsqu'une Partie subordonne I'entraide judiciaire a u
double incrimination, celle-ci est réputée exister si l'infractig
pour laquelle I'entraide est demandée releve de la prése
convention.

3. Une Partie ne peut refuser d’accorder I'entraide judiciaire
matiere pénale dans le cadre de la présente convention en i
quant le secret bancaire.
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Artikel 7

Witwassen van geld

ents ledere Partij die ervoor heeft gezorgd dat corruptie van haar
e ambtenaren in het kader van de toepassing van de wetgeving
la betreffende het witwassen van geld als een hoofdmisdrijf wordt
gerpeschouwd, neemt dezelfe maatregelen met betrekking tot de
corruptie van een buitenlands ambtenaar, en wel ongeacht de
plaats waar de corruptie heeft plaatsgevonden.

Artikel 8

Boekhoudkundige normen

cs 1. Om de corruptie van buitenlandse ambtenaren doeltreffend
nstéebestrijden, neemt iedere Partij in het kader van haar wetten en
étatsgelgevingen betreffende het houden van boeken en boekhoud-
ers kundige staten, de bekendmaking van gegevens inzake filancie
ourstaten, boekhoudkundige normen en controle van de rekeningen,
blisdle nodige maatregelen om ondernemingen welke aan die wetten
sufen regelgevingen onderworpen zijn, te verbieden niet in de boeken
tesyermelde rekeningen aan te leggen, niet in de boeken vermelde of
ec-ontoereikend geentificeerde verrichtingen te realiseren, onbe-
le staande uitgaven in te schrijven, lasten in te schrijven waarvan de
ettereden niet correct is omschreven, alsook valse stukken te gebrui-
ken met het oog op de corruptie van een buitenlands ambtenaar of
om die corruptie te verbergen.

es 2. ledere Partij voorziet in doeltreffende, evenredige en af-

telleshrikkende burgerrechtelijke, administratieve of strafrechtelijke

lessancties bij dergelijke verzuimen of vervalsingen in boeken, stuk-
ken, rekeningen en finaritéestaten van die ondernemingen.

Artikel 9

Wederzijdse rechtshulp

s et 1. ledere Partij verleent binnen de grenzen van haar wetten en
nirerelevante internationale instrumenten vlotte en doeltreffende
t deschtshulp aan de andere Partijen in het kader van de onderzoe-
tiongen en de strafrechtspleging die een Partij heeft ingesteld wegens
du-de misdrijven omschreven in dit verdrag, alsook van de niet-
5 patrafrechtelijke procedures omschreven in dit verdrag die een
uis@artij tegen rechtspersonen heeft ingesteld. De aangezochte Partij
pcudeelt aan de verzoekende Partij onverwijld de bijkomende ele-
e lanenten of stukken mee die tot staving van het verzoek tot rechts-
cetiteilp moeten worden voorgelegd, alsook op verzoek van het eraan
gegeven gevolg.

ne 2. Ingeval een Partij de rechtshulp afhankelijk stelt van een

n dubbele strafbaarstelling, wordt deze geacht te bestaan indien het

ntemisdrijf waarvoor om rechtshulp wordt verzocht, onder het toe-
passingsgebied van dit verdrag valt.

en 3. Een Partij kan in het kader van dit verdrag niet weigeren
nvorechtshulp in strafzaken te verlenen op grond van het bankge-
heim.

Article 10 Artikel 10
Extradition Uitlevering
1. La corruption d’'un agent public étranger est réputée consti- 1. Corruptie van een buitenlands ambtenaar wordt

tuer une infraction pouvant donner lieu a extradition en vertu

droit des Parties et des conventions d’extradition entre celles-qi.

du beschouwd als een misdrijf dat aanleiding geeft tot uitlevering
i. overeenkomstig het recht van de Partijen en de uitleveringsver-

dragen die zij onder elkaar hebben gesloten.
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e 2. Ingeval een Partij die de uitlevering afhankelijk stelt van het
n bestaan van een uitleveringsverdrag, een verzoek tot uitlevering
enentvangt vanwege een andere Partij waarmee zij geen uitleve-
pn ringsverdrag heeft gesloten, kan zij dit verdrag met betrekking tot
ne de corruptie van een buitenlands ambtenaar als wettelijke grond-
slag voor de uitlevering beschouwen.

2. Lorsqu’une Partie qui subordonne I'extradition a I'existen
d'une convention d’extradition recoit une demande d’extraditig
de la part d’'une autre Partie avec laguelle elle n’a pas de con
tion d’'extradition, elle peut considérer la présente conventi
comme base juridique pour I'extradition en ce qui concer
l'infraction de corruption d’'un agent public étranger.

e en 3. ledere Partij neemt de nodige maatregelen om ervoor te
r lesorgen hetzij dat haar onderdanen kunnen uitgeleverd, hetzij dat
Nt zij kunnen worden vervolgd wegens corruptie van een buiten-

ionlands ambtenaar. Een Partij die weigert gevolg te geven aan een
auverzoek tot uitlevering van een persoon wegens corruptie van een
ettrbuitenlands ambtenaar, uitsluitend omdat die persoon haar on-
derdaan is, moet de zaak met het oog op vervolging voorleggen
aan haar bevoegde instanties.

3. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour fair
sorte soit de pouvoir extrader ses ressortissants, soit de pouvo
poursuivre a raison de linfraction de corruption d'un age
public étranger. Une Partie qui refuse une demande d’extradit
d'une personne pour corruption d’'un agent public étranger
seul motif que cette personne est son ressortissant doit soum
I'affaire a ses autorités compétentes aux fins de poursuites.

st 4. Uitleveringen wegens corruptie van een buitenlands ambte-
soumise aux conditions fixées par le droit national et par |esnaar zijn onderworpen aan de voorwaarden gesteld in het natio-
accords et arrangements applicables pour chaque Partienaal recht, alsook in de akkoorden en regelingen die op iedere
Lorsqu’'une Partie subordonne l'extradition a I'existence d’ume Partij van toepassing zijn. Ingeval een Partij de uitlevering afhan-
double incrimination, cette condition est réputée remplie lorsque kelijk stelt van het bestaan van een dubbele strafbaarstelling,
l'infraction pour laquelle I'extradition est demandée reléeve de wordt die voorwaarde geacht te zijn vervuld wanneer het misdrijf
I'article 1 de la présente convention. waarvoor om uitlevering wordt verzocht, onder het toepassings-
gebied van artikel 1 van dit verdrag valt.

4. L’extradition pour corruption d’'un agent public étranger e

Article 11 Artikel 11

Autorités responsables Verantwoordelijke autoriteiten
de Onverminderd enige andere regeling overeengekomen door de
a Partijen, geeft iedere Partij met het oog op het overleg bedoeld in
DE artikel 4, paragraaf 3, op de wederzijdse rechtshulp bedoeld in
tioartikel 9 en op de uitlevering bedoeld in artikel 10 aan de Secreta-
ris-generaal van de OESO kennis van de autoriteit of autoriteiten
entselast met de verzending en met de ontvangst van de verzoeken,
die terzake als tussenpersoon voor die Partij zal optreden.

Aux fins de la concertation prévue a I'article 4, paragraphe 3,
I'entraide judiciaire prévue a l'article 9 et de I'extradition prévue
I'article 10, chaque Partie notifie au Secrétaire général de 'OC
une autorité ou des autorités, chargées de I'envoi et de la récef
des demandes, qui joueront l&era’interlocuteur pour cette
Partie pour ces matiéeres, sans préjudice d'autres arrangem
entre les Parties.

Article 12 Artikel 12

Surveillance et suivi Toezicht en voortgangscontrole
> de De Partijen werken samen om een programma betreffende
li- systematische voortgangscontrole uit te werken teneinde de volle-
padige toepassing van dit verdrag te controleren en te bevorderen.
pe Behoudens andersluidende, in consensus door de Partijen geno-
nsmen beslissing wordt zulks tot stand gebracht door de werkgroep
cean de OESO betreffende de corruptie in het kader van internatio-
gquiale zakelijke transacties, en wel overeenkomstig het mandaat
tentan die groep, of door enig ander orgaan dat de taken van eerstge-
noemde werkgroep zou overnemen, zulks eveneens overeenkom-
stig het mandaat van dat orgaan. De Partijen dragen de kosten van
het programma volgens de regels die op het orgaan van toepassing
zijn.

Les Parties cooperent pour mettre en ceuvre un programm
suivi systématique afin de surveiller et promouvoir la pleine app
cation de la présente convention. Sauf décision contraire prise
consensus des Parties, cette action est menée au sein du Groy
travail de 'OCDE sur la corruption dans le cadre de transactig
commerciales internationales et conformément au mandat de
groupe, ou au sein et conformément au mandat de tout organe
pourrait lui succéder dans ses fonctions, et les Parties suppo
le colt du programme selon les régles applicables a cet organ

=}

Article 13 Artikel 13

Signature et adhésion Ondertekening en toetreding

1. Jusqu’a la date de son entrée en vigueur, la présente conven- 1. Dit verdrag wordt tot op het tijdstip van zijn inwerkingtre-

tion est ouverte a la signature des pays membres de 'OCDE ef
non membres qui ont été invités a devenir participants a g
entiére aux activités de son Groupe de travail sur la corrupt]
dans le cadre de transactions commerciales internationales.

2. Aprés son entrée en vigueur, la présente convention
ouverte a l'adhésion de tout non-signataire devenu membre

deding opengesteld voor ondertekening door de Lidstaten van de

artOESO, alsook door staten die geen lid ervan zijn, maar uitgeno-

ondigd zijn geworden om volwaardige deelnemers te worden aan de
werkzaamheden van de werkgroep betreffende corruptie in inter-
nationale zakelijke transacties.

est 2. Het verdrag wordt na zijn inwerkingtreding opengesteld
devoor toetreding van staten die het niet hebben ondertekend maar
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I'OCDE ou participant a part entiere du Groupe de travail sur
corruption dans le cadre de transactions commerciales interna
nales ou de tout organe lui succédant dans ses fonctions. |
chaque non-signataire adhérant a la convention, la conven
entre en vigueur le soixantiéeme jour suivant la date ditdépo
son instrument d’adhésion.

Article 14

Ratification et dépi

1. La présente convention est soumise a acceptation, appr
tion ou ratification par les signataires conformément a leur loi.

2. Les instruments d’acceptation, d’approbation, de ratific
tion ou d’'adhésion sont déposés auprés du Secrétaire génér
I'OCDE, dépositaire de la présente convention.

Article 15

Entrée en vigueur

1. La présente convention entrera en vigueur le soixantie
jour suivant la date a laquelle cing pays qui comptent parmi
dix premiers pays pour la part des exportations, selon le do
ment annexé, et qui représentent a eux cing au moins 60 %
exportations totales cumulées de ces dix pays, auront déposé
instrument d'acceptation, d’approbation ou de ratification. Pg
chaque signataire déposant son instrument aprés cette entré
vigueur, la convention entrera en vigueur le soixantiéme jd
suivant le dépode cet instrument.

2. Sila convention n’est pas entrée en vigueur le 31 décem
1998 conformément au paragraphe 1, tout signataire ay
déposé son instrument d’acceptation, d’approbation ou de ra
cation peut déclarer par écrit au dépositaire qu'’il est prét a acqg
ter I'entrée en vigueur de la convention conformément au prés
paragraphe 2. La convention entrera en vigueur pour ce signat
le soixantiéme jour suivant la date a laquelle une telle déclarat
aura été faite par au moins deux signataires. Pour chaque si
taire ayant déposé sa déclaration apres cette entrée en vigue
convention entrera en vigueur le soixantiéme jour suivant la d
du dépo.

Article 16

Modification

Toute Partie peut proposer de modifier la présente conventi
La modification proposée est soumise au dépositaire, qui la trg
met aux autres Parties au moins soixante jours avant de ¢

o
quer une réunion des Parties pour I'examiner. Toute modif’i_%

tion, adoptée par consensus des Parties ou selon toute autre
lité que les Parties fixeront par consensus, entre en vigu
soixante jours aprés le dé&pd’'un instrument de ratification,
d’'acceptation ou d’approbation par toutes les Parties, ou se
toutes autres conditions qui pourront étre fixées par les Partie
moment de I'adoption de la modification.

Article 17

Retrait

Une Partie peut se retirer de la présente convention par notif
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la volwaardig lid zijn geworden van de OESO of van de werkgroep

tiobetreffende corruptie bij internationale zakelijke transacties of ten

Powolle aan haar werkzaamheden hebben deelgenomen, alsook van

ionieder orgaan die haar taken overneemt. Voor iedere Staat die het
Verdrag niet heeft ondertekend en ertoe toetreedt, treedt het Ver-
drag in werking de zestigste dag volgend op de datum van de neer-
legging van haar toetredingsakte.

Artikel 14

Bekrachtiging en neerlegging

bba- 1. Dit verdrag wordt ter aanvaarding, goedkeuring of
bekrachtiging en overeenkomstig hun wetgeving voorgelegd aan
de ondertekenende Staten.

a- 2. De akten van aanvaarding, goedkeuring, bekrachtiging of
al deetreding worden neergelegd bij de secretaris-generaal van de
OESO, die depositaris van het verdrag is.

Artikel 15

Inwerkingtreding

me 1. Dit verdrag treedt in werking op de zestigste dag te rekenen
esvan de datum waarop vijf staten die volgens document DAFFE/
cu-IME/BR(97)18 tot de tien belangrijkste staten op het stuk van de
desitvoer behoren en die ten minste 60 % van de gecumuleerde uit-
leuroer van die tien staten voor hun rekening nemen, hun akte van
ur aanvaarding, goedkeuring of bekrachtiging hebben neergelegd.
e arpor iedere Staat die zijn akte na de inwerkingtreding neerlegt,
ur treedt het verdrag in werking op de zestigste dag te rekenen van de
neerlegging van de akte.

bre 2. Ingeval het verdrag op 31 december 1998 niet in werking is
antgetreden overeenkomstig paragraaf 1, kan iedere Staat die zijn
ifi- akte van aanvaarding, goedkeuring of bekrachtiging heeft neer-
epgelegd, aan de depositaris schriftelijk verklaren dat hij bereid is de
entinwerkingtreding overeenkomstig onderhavige paragraaf te aan-
aireyaarden. Het verdrag treedt voor deze Staat in werking op de
ionzestigste dag te rekenen van de datum waarop ten minste twee
gnastaten een dergelijke verklaring hebben gedaan. Voor iedere Staat
ur, @ie zijn verklaring na deze inwerkingtreding neerlegt, treedt het
ateverdrag in werking op de zestigste dag te rekenen van de datum
van neerleging.

Artikel 16
Wijzigingen

on. ledere Partij kan voorstellen wijzigingen aan te brengen in het
nsverdrag. De voorgestelde wijziging wordt voorgelegd aan de
vodepositaris, die de andere Partijen daarvan kennis geeft tenminste
a- zestig dagen vooraleer een vergadering van de Partijen wordt
odaelegd om haar te onderzoeken. ledere wijziging die bij consensus
eurof op enige andere, door de Partijen bij consensus overeengeko-
men wijze wordt goedgekeurd, treedt in werking op de zestigste
londag te rekenen van de datum waarop alle Partijen een akte van
5 alpekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring hebben neergelegd of
onder enige andere voorwaarde die de Partijen bij de goedkeuring
van de wijziging kunnen bepalen.

Artikel 17

Opzegging

ca- Een Partij kan het verdrag opzeggen bij wege van schriftelijke

tion écrite au dépositaire. Ce retrait prend effet un an aprés la

dat&ennisgeving aan de depositaris. De opzegging geldt na een jaar te
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de réception de la notification. Apres le retrait, la coopération|se rekenen van de datum van ontvangst van de kennisgeving. Na de
poursuit entre les Parties et la Partie qui s'est retirée pour toutes lespzegging blijven de Partijen en de Staat die het verdrag heeft op-
demandes d’entraide ou d’extradition présentées avant la dateyezegd, samenwerken met betrekking tot verzoeken om rechts-
d’effet du retrait. hulp en uitlevering ingediend o de datum waarop de opzeg-
ging in werking treedt.

Fait a Paris ce dix-sept décembre, mil neuf cent quatre-vingt
dix-sept, en langues francaise et anglaise, chaque version faisant
également foi.

Done in Paris this seventeenth day of December, Nineteen
Hundred and Ninety-Seven in the French and English languages,
each text being equally authentic.
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COMMENTAIRES

relatifs ala Convention sur la lutte contre la corruption d'agents
publics étrangers dans les transactions commerciales
internationales

ADOPTESPARLACONFERENCE DENEGOCIATIONS LE
21 NOVEMBRE 1997

Généralités :

1. Cette convention traite de ce qui est qualifié, dans le droit|
certains pays, de «corruption active», c'est-a-dire l'infractig
commise par la personne qui promet ou verse le pot-de-vin —
s’‘oppose a la «corruption passive» — c’est-a-dire l'infractid
commise par I'agent public qui recoit le pot-de-vin. L'expressid
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(vertaling)

COMMENTAAR

bij het Verdrag inzake de bestrijding van corruptie
van buitenlandse ambtenaren in
internationale zakelijke transacties

GOEDGEKEURD DOOR DE ONDERHANDELINGS-
CONFERENTIE OP 21 NOVEMBER 1997

Algemeen

de 1. Dit Verdrag heeft betrekking op een verschijnsel dat in

n sommige landen wordt omschreven als «actieve corruptie», te
quiweten het misdrijf gepleegd door diegene die smeergeld belooft of
n betaalt, zulks in tegenstelling tot «passieve corruptie», te weten
n het misdrijf gepleegd door de ambtenaar die het smeergeld ont-

«corruption active» n’est pas utilisée dans la convention tout vangt. De uitdrukking «actieve corruptie» wordt in het Verdrag

simplement pour éviter une interprétation erronée de la part
lecteur non averti, qui pourrait induire que le corrupteur a p
linitiative et que le bénéficiaire se trouve en situation de victin
passive. En fait, il est fréquent que le bénéficiaire ait incité
corrupteur ou ait fait pression sur lui, en ayant ainsi joudédeo
plus actif.

2. Cette convention a pour objectif d’assurer une équivale
fonctionnelle entre les mesures prises par les Parties pour s
tionner la corruption d'agents publics étrangers, sans exi
I'uniformité ou une modification de principes fondamentaux d
systeme juridique d’une Partie.

Article 1. L’infraction de corruption d'agents publics étrangers .

Sur le paragraphe 1:

3. L'article 1 fixe une norme que doivent respecter les Parti
mais il ne les oblige pas a reprendre son libellé exact pour déf
l'infraction en droit interne. Une Partie peut procéder de différe
tes maniéres pour s'acquitter de ses obligations, dés lors que,
gu’une personne soit convaincue de linfraction, il N’y a pas
apporter la preuve d'éléments autres que ceux dont la pre
devrait étre apportée si I'infraction était définie comme dans
paragraphe. Aitre d’exemple, une loi générale sur la corruptio
d’agents, ne visant pas spécialement la corruption d'un ag
public étranger, et une loi limitée a la corruption d'un agent pub
étranger pourraient 'une comme I'autre étre conformes a cet g
cle. De méme, une loi qui définirait I'infraction en visant les pai
ments «en vue d’inciter a la violation d’une obligation de I'age
public» pourrait étre conforme a la norme, a condition qu'il sq
entendu que tout agent public a le devoir d’exercer son jugem
ou sa marge d’appréciation de fagon impartiale et qu'il s’agis
donc d'une définition «autonome» n’exigeant pas la preuve
droit du pays particulier de I'agent public.

4. Au sens du paragraphe 1, le fait de corrompre pour obtg
ou conserver un marché ou un autre avantage indu constitue
infraction, méme si I'entreprise a par ailleurs fait I'offre la mieu
disante ou si elle aurait pu se voir attribuer [égitimement le mar
pour une gquelconque autre raison.

5. Par «autre avantage indu», on entend un avantage qu

duniet gebruikt teneinde een verkeerde uitlegging door onoordeel-

is kundige lezers te voorkomen, die ervan zouden kunnen uitgaan

e dat de omkoper het initiatief heeft genomen en de begunstigde

le zich in de toestand van passief slachtoffer bevindt. Het komt
eigenlijk vaak voor dat de begunstigde de omkoper tot corruptie
heeft aangezet of druk op hem heeft uitgeoefend en bijgevolg de
meest actieve rol heeft gespeeld.

ce 2. Dit Verdrag strekt ertoe te voorzien in een functionele gelijk-

anowvaardigheid tussen de maatregelen die de Verdragsluitende

ger Partijen hebben genomen ter bestraffing van corruptie van buiten-

u landse ambtenaren, zonder dat evenwel eenvormigheid of een
wijziging van de fundamentele rechtsbeginselen van een Partij
wordt vereist.

Artikel 1. Corruptie van buitenlandse ambtenaren

Betreffende het eerste lid:

bs, 3. De Partijen moeten de krachtens artikel 1 vastgelegde norm
nirnaleven, maar voor de omschrijving van het misdrijf in het natio-
n- nale recht de exacte tekst ervan niet overnemen. Een Partij kan op
powrerschillende wijzen te werk gaan om haar verplichtingen na te
a komen, want opdat een persoon aan het misdrijf schuldig wordt
uvebevonden, moet geen ander bewijsmateriaal worden overgelegd
ce dan datgene dat zou moeten worden geleverd ingeval het misdrijf
n zoals in dit lid zou zijn omschreven. Bij wijze van voorbeeld
entzouden zowel een algemene wet inzake corruptie van ambtena-
lic ren, welke niet specifiek betrekking heeft op omkoping van een
rti-buitenlands ambtenaar, als een wet beperkt tot de omkoping van
p- een buitenlands ambtenaar conform kunnen zijn aan het bepaalde
nt in dit artikel. Een wet waarin het misdrijf wordt gedefinieerd door
it verwijzing naar de betalingen «die aanzetten tot de schending van
entde verplichtingen van een ambtenaar» zou eveneens conform de
se norm kunnen zijn, op voorwaarde dat daaronder is begrepen dat
du iedere ambtenaar de plicht heeft zijn oordeel of zijn beoordeling
op onpartijdige wijze te kennen te geven en het bijgevolg gaat om
een «autonome» definitie waarvan het rechtsbewijs in het land
van de ambtenaar niet moet worden geleverd.

nir 4. Krachtens het eerste lid is het feit van omkoping teneinde een

uneontract of een ander onrechtmatig voordeel te verkrijgen of te

X behouden een misdrijf, zelfs als de onderneming het beste bod had

hégedaan of het contract haar legitiem wegens andere redenen zou
zijn toegekend.

une 5. Onder «ander onrechtmatig voordeel» wordt verstaan een

entreprise n'aurait pas clairement d0 recevoir, par exem

ple voordeel dat een bedrijft niet zou moeten verkrijgen, bijvoorbeeld
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l'autorisation d’exercer une activité pour une usine ne rempliss
pas les conditions réglementaires.

6. L'infraction visée au paragraphe 1 est constituée, que I'of]
ou la promesse soit faite ou que I'avantage pécuniaire ou autre
accordé pour le compte de cette personne ou pour le compt
toute autre personne physique ou morale.

7. lly a également infraction indépendamment, entre autres
la valeur de I'avantage ou de son résultat, de I'idée qu’on peu
faire des usages locaux, de la tolérance de ces paiements pa
autorités locales ou de la nécessité alléguée du paiement
obtenir ou conserver un marché ou un autre avantage indu.

8. En revanche, linfraction n'est pas constituée lorsque

I'avantage est permis ou requis par la loi ou la réglementation €
tes du pays de I'agent public étranger, y compris la jurispruden

(2
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Anteen vergunning om een activiteit uit te oefenen in een fabriek die
niet aan alle in de regelgeving gestelde voorwaarden voldoet.

re 6. Het in het eerste lid bedoelde misdrijf bestaat, ongeacht of
soihet bod of de belofte is gedaan of het geldelijk of ander voordeel is
> deoegekend voor rekening van die persoon of voor rekening van
andere natuurlijke personen of rechtspersonen.

de 7. Het misdrijf bestaat eveneens onafhankelijk onder andere
sevan de waarde van het voordeel of de opbrengst ervan, van het
ar lesandpunt dat men kan hebben over de plaatselijke gebruiken,
pbouwvan de tolerantie van dergelijke betalingen door de plaatselijke
autoriteiten of van de «aangevoerde» noodzaak om dergelijke
betalingen te verrichten om een contract of een ander onrechtma-
tig voordeel te verkrijgen of te behouden.

8. Het misdrijf bestaat evenwel niet wanneer het voordeel toe-
cri-gestaan of vereist is krachtens de geschreven wetgeving en regelge-
cewving van het land van de buitenlandse ambtenaar, daaronder
begrepen de rechtspraak.

9. Les petits paiements dits de «facilitation» ne constituent pas 9. De kleine betalingen gedaan met de bedoeling «een en ander

des paiements «en vue d'obtenir ou de conserver un marché o
autre avantage indu» au sens du paragraphe 1 et, en conséqy
ils ne constituent pas une infraction au sens de cette disposit
De tels paiements, qui sont faits, dans certains pays, pour ing
les agents publics a exécuter leurs fonctions, notamment lorsd
s’agit de délivrer une autorisation ou un permis, sont généra
ment illicites dans le pays étranger concerné. Les autres p
peuvent et devraient s’attaquer a ce phénomeéne corrosif par
mesures telles que le soutien de programmes de bonne gestio
affaires publiques. Toutefois, I'incrimination par les autres pal
ne paréipas une mesure complémentaire pratique ou efficace.

10. Dans le systeme juridique de certains pays, l'avantg
promis ou accordé a une personne, en anticipation de sa nonf
tion comme agent public d’'un pays étranger, reléve des infracti
visées a l'article 1, paragraphes 1 ou 2. Dans le systéeme juridi
d'un grand nombre de pays, on distingue techniqguement ce
des infractions visées par la présente convention. Toutefois

u ute vergemakkelijken» zijn in de zin van het eerste lid geen betalin-
engen om een contract of een ander onrechtmatig voordeel te ver-
ionkrijgen of te behouden en leveren derhalve geen misdrijf op in de
itezin van deze bepaling. Dergelijke betalingen die in bepaalde
u’illanden worden gedaan om ambtenaren ertoe aan te zetten zich
le-van hun taak te kwijten, inzonderheid in geval van de afgifte van
ayeen vergunning of het geven van een toestemming, zijn in het
debetrokken vreemde land meestal onwettig. De andere landen
n désinnen en zouden dergelijke corrumperende gewoonten moeten
ys aanpakken door middel van maatregelen die ertoe strekken pro-
gramma’s voor een goed overheidsbeheer te ondersteunen. De
strafbaarstelling ervan in de andere landen lijkt evenwel geen
praktische of doeltreffende complementaire maatregel te zijn.

ge 10. In het rechtsstelsel van bepaalde landen ressorteert het
inavoordeel aan een persoon beloofd of toegekéidd zin benoe-
bnsming tot buitenlands ambtenaar onder de misdrijven bedoeld in
guertikel 1, eerste of tweede lid. In het rechtsstelsel van een groot
casmantal landen wordt evenwel een technisch onderscheid gemaakt
, iltussen dat geval en de misdrijven bedoeld in dit Verdrag. Het

existe une préoccupation et une intention communes de s’attagquegemeenschappelijke streven en voornemen bestaan evenwel om

a ce phénomene en poursuivant les travaux.

Sur le paragraphe 2:

11. Les infractions définies au paragraphe 2 s’entendent
sens ou elles sont normalement définies dans chaque droit n
nal. En conséquence, si, dans le droit national d'une Pal
I'autorisation, I'instigation ou l'une des autres conduites énun
rées dans cette disposition n’est pas punissable lorsqu’elle n
pas suivie d’effets, cette Partie n'a pas I'obligation d’incriming
cette conduite au titre de la corruption d'un agent public étrang

Sur le paragraphe 4:

12. L'expression «fonction publique» comprend toute activi
d'intérét public déléguée par un pays étranger, comme I'exécut
de fahes par délégation de ce pays en liaison avec la passatio
marchés publics.

13. L'expression «organisme public» désigne toute ent
instituée par des dispositions de droit public pour I'exerci
d’activités spécifiques d'intérét public.

14. L'expression «entreprise publique» désigne toute ent

dit verschijnsel aan te pakken en wel door het voortzetten van de
werkzaamheden.

Betreffende het tweede lid:

au 11. De in het tweede lid omschreven misdrijven moeten worden
atioverstaan in de zin waarin zij normaliter in het nationale recht zijn
tie,gedefinieerd. Ingeval in het nationale recht van een Staat toestem-
é- ming, aanzetting of andere in deze bepaling omschreven handelin-
‘esgen niet strafbaar zijn als zij geen gevolgen hebben, moet deze
2r Partij dergelijke handelingen bijgevolg niet strafbaar te stellen als
er.omkoping van een buitenlands ambtenaar.

Betreffende het vierde lid:

t¢ 12. De uitdrukking «openbaar ambt» betreft alle door een

ionvreemde staat gedelegeerde werkzaamheden van openbaar

n deelang, bijvoorbeeld de via delegatie van dat land uitgeoefende
taken die verband houden met het sluiten van overheidsop-
drachten.

té 13. De uitdrukking «openbare instelling» betreft alle instellin-
ce gen die krachtens publiekrechtelijke bepalingen zijn opgericht
voor de uitoefening van werkzaamheden van openbaar nut.

re- 14. De uitdrukking «openbare onderneming» betreft iedere

prise, quelle que soit sa forme juridique, sur laquelle un

ou onderneming, ongeacht de rechtsvorm ervan, op welke een Staat
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plusieurs'Eats peuvent, directement ou indirectement, exerger of meerdere Staten rechtstreeks of onrechtstreeks beslissende
une influence dominante. Un ou plusieutatk sont réputés exer-| invloed kunnen uitoefenen. Een Staat of meerdere Staten worden
cer une influence dominante, par exemple, lorsqu’ils détiennent lageacht beslissende invioed uit te oefenen als zij bijvoorbeeld de
majorité du capital souscrit d’'une entreprise, lorsqu’ils disposent meerderheid bezitten van het volgestort kapitaal van een vennoot-
de la majorité des voix attachées aux parts émises par I'entreprisschap, als zij de meerderheid bezitten van de stemmen verbonden
ou lorsqu'ils peuvent désigner plus de la moitié des membres deaan de deelbewijzen uitgegeven door de vennootschap of als zij de
'organe d’administration, de direction ou de surveillance de mogelijkheid hebben om meer dan de helft van de leden aan te
I'entreprise. wijzen in de bestuurs-, directie- en toezichtsorganen van de
vennootschap.

15. Un responsable d'une entreprise publique est présuymé 15. Een verantwoordelijke van een openbare onderneming
exercer une fonction publiqgue a moins que I'entreprise exerce sonwordt geacht een openbaar ambt uit te oefenen tenzij de onderne-
activité sur une base commerciale normale dans le marchéming haar activiteiten in bedoeld marktsegment op een normale
concerné, c’'est-a-dire sur une base fondamentalement équivalenteommerciée basis uitoefent, met andere woorden op een basis die

a celle d'une entreprise privée, sans aides préférentielles ou a
privileges.

16. Dans des circonstances particulieres, une autorité publi
peut étre exercée dans les faits par des personnes (par exempl
responsables d’'un parti politique dans lést&a parti unique) qui
ne sont pas formellement des agents publics. Ces personnes,
gu’'elles exercent de facto une fonction publique, peuvent, en ve

treRindamenteel gelijkwaardig is aan die van een particulier bedrijf,
zonder prefereritie bijstand of andere voorrechten.

nque 16. In bijzondere omstandigheden kunnen personen feitelijk
e, demgeren als openbare autoriteit (bijvoorbeeld de verantwoorde-
lijken van een politieke partij in eenpartijstaten), hoewel die

parpersonen formeel gezien geen ambtenaren zijn. Aangezien
brtubedoelde personen de facto een openbaar ambt uitoefenen,

des principes juridiques de certains pays, étre considérées commkunnen zij krachtens de rechtsbeginselen van sommige landen als

des agents publics étrangers.

17. L'expression «organisation internationale publique» dé
gne toute organisation internationale constituée par @es, Hes
gouvernements ou d’autres organisations internationales pu
ques, quelles que soient sa forme et ses attributions, y compris
exemple, une organisation d’intégration économique région
comme les Communautés européennes.

18. L'expression «pays étranger» n'est pas limitée aaisE
mais inclut toute zone ou entité organisée, telle qu'un territo
autonome ou un territoire douanier distinct.

19. Suivant la définition du paragraphe 4.c), un cas de corr

buitenlandse ambtenaren worden beschouwd.

D

17. De zinsnede «internationale overheidsorganisatie» heeft
betrekking op iedere internationale organisatie samengesteld uit
bli-Staten, regeringen of andere internationale overheidsorganisaties,

pasngeacht de vorm en de bevoegdheden ervan, bijvoorbeeld een
ale organisatie voor landelijke economische integratie zoals de Euro-
pese Gemeenschappen.

18. De uitdrukking «vreemd land» is niet beperkt tot Staten,
re maar heeft ook betrekking op iedere zone of georganiseerde enti-
teit, zoals een autonoom gebied of een afzonderlijk tolgebied.

up- 19. Krachtens het bepaalde in het vierde lid, c), is een geval van

tion qui a été envisagé est celui ou un responsable d’une entrepriseorruptie dat werd bedoeld het feit dat een verantwoordelijke van

corrompt un haut fonctionnaire d'un gouvernement afin q
celui-ci use de sa fonction — méme en outrepassant sa compét
— pour gu'un autre agent public attribue un marché a cette en
prise.

Article 2. Responsabilité des personnes morales:

20. Si, dans le systeme juridique d'une partie, la responsabi
pénale ne s’applique pas aux personnes morales, cette partie
pas tenue d’établir une telle responsabilité pénale.

Article 3. Sanctions :

Sur le paragraphe 3:

21. Les «produits» de la corruption sont les profits ou aut
bénéfices que le corrupteur retire de la transaction ou tout a
avantage indu obtenu ou conservé au moyen de I'acte de cor
tion.

22. Le terme «confiscation» comprend, le cas échéant,
déchéance de droits et signifie la privation permanente de bi
par décision d’un tribunal ou d’'une autre autorité compétente.
paragraphe ne préjuge pas des droits des victimes.

23. Le paragraphe 3 n’empéche pas la fixation de limit

le een onderneming een hoge regeringsambtenaar omkoopt zodat
enageze van zijn ambt gebruik maakt — zelfs door de hem toege-
trekende bevoegdheden te overschrijden — opdat een ander ambte-
naar een overheidsopdracht aan bedoelde onderneming zou
toewijzen.

Artikel 2. Aansprakeljjkheid van rechtspersonen

lité¢ 20. Indien de strafrechtelijke aansprakelijkheid overeenkom-
n'estig het rechtsstelsel van een Partij niet geldt voor rechtspersonen,
moet deze Partij niet in een dergelijke strafrechtelijke aansprake-
lijkheid voorzien.

Artikel 3. Sancties

Betreffende het derde lid:

es 21. De «opbrengsten» van corruptie zijn de winst of ander
utreprofijt dat de omkoper betrekt uit de transactie of uit ieder ander
rupenrechtmatig voordeel verkregen of behouden door middel van
corruptie.

la 22. De term «verbeurdverklaring» heeft in voorkomend geval
engdevens betrekking op de vervallenverklaring van rechten en op de
Cevoortdurende derving van goederen bij beslissing van een recht-
bank of van een andere bevoegde autoriteit. Dit lid doet niet af
aan de rechten van het slachtoffer.

es 23. Het derde lid belet niet dat aan de geldboeten gepaste gren-

appropriées pour les sanctions pécuniaires.

zen worden gesteld.
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Sur le paragraphe 4:

24. Les sanctions civiles et administratives, autres que
amendes non pénales, qui peuvent étre imposées aux persd
morales pour un acte de corruption d’agents publics étrang
sont entre autres: I'exclusion du bénéfice d’'un avantage public
d’une aide publique; l'interdiction temporaire ou permanente
participer a des marchés publics ou d'exercer une actiy
commerciale; le placement sous surveillance judiciaire; la dissag
tion judiciaire.

Article 4. Compétence:

Sur le paragraphe 1:

25. La compétence territoriale devrait étre interprétée larg
ment, de fagon qu'un large rattachement matériel & l'acte
corruption ne soit pas exigeé.

Sur le paragraphe 2:

26. La compétence fondée sur la nationalité doit étre exercés
conformité avec les principes généraux et les conditions appli
bles dans le droit de chaque Partie. Ces principes concernen
exemple la double incrimination. Toutefois, la condition d
double incrimination doit étre réputée satisfaite lorsque I'acte
illicite dans le territoire ou il est commis, méme s'il a une qualific
tion pénale différente dans ce territoire. Pour les pays qui ap
qguent la compétence fondée sur la nationalité uniquemen
certains types d'infractions, la référence aux «principe
comprend les principes gouvernant le choix de ces infractions.

Article 5. Mise en ceuvre:

27. Larticle 5 reconniaille caractere fondamental des régime
nationaux en matiere d’opportunité des poursuites. Il reonrn
également qu'afin de protéger l'indépendance des poursui
I'opportunité de celles-ci doit s’apprécier sur la base de mot
professionnels, sans étre indiment influencée par des préocc|
tions de nature politique. L'article 5 est complété par le parag
phe 6 de I'annexe de la recommandation révisée de 'OCDE s\
lutte contre la corruption dans les transactions commercia
internationales, C(97)123/FINAL (dénommée ci-aprés «reco
mandation de 'OCDE de 1997 »), qui recommande, entre aut
que les autorités compétentes enquétent sérieusement su
plaintes de corruption d’agents publics étrangers et que les au
tés nationales mettent a disposition des ressources adéquates
que cette corruption puisse étre efficacement poursuivie. |
Parties auront accepté cette recommandation, y compris
modalités de surveillance et de suivi.

Article 7. Blanchiment de capitaux:

28. A larticle 7, I'expression «corruption de ses agen
publics» doit s’entendre dans un sens large, de fagon qug
corruption d'un agent public étranger constitue une infracti
principale aux fins de la Iégislation sur le blanchiment de capitg
dans les mémes conditions, lorsqu’une partie a érigé en infrac
principale la corruption active ou passive de ses agents pub
Lorsqu’une Partie considere seulement la corruption passive
ses agents publics comme une infraction principale aux fins
I'application de sa législation relative au blanchiment des ca
taux, cet article exige que le blanchiment du montant du pot-
vin soit soumis aux dispositions sur le blanchiment des capitay
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Betreffende het vierde lid:

les 24. De burgerrechtelijke en administratieve sancties, andere
nnean de niet-strafrechtelijke boetes, die aan rechtspersonen kunnen
ersworden opgelegd wegens een daad van omkoping van een buiten-
oulands ambtenaar zijn onder meer: uitsluiting van het genot van

de een openbaar voordeel of openbare steun, tijdelijk of permanent

ité verbod om deel te nemen aan overheidsopdrachten of om een han-
lu-delsactiviteit uit te oefenen; onderwerping aan rechterlijk toe-
zicht, rechterlijke ontbinding.

Artikel 4. Bevoegdheid

Betreffende het eerste lid:

e- 25. De territoriale bevoegdheid moet ruim worden
degenterpreteerd, zodat een ruime materleand met de handeling
van omkoping niet vereist is.

Betreffende het tweede lid:

2en 26. De bevoegdheid die is gegrond op de nationaliteit moet
ca-worden uitgeoefend conform de algemene beginselen en voor-
pawvaarden die van toepassing zijn in het recht van iedere Partij. Die
e principes hebben bij voorbeeld betrekking op de dubbele straf-
st baarstelling. Aan de voorwaarde van de dubbele strafbaarstelling
a- moet evenwel geacht te zijn voldaan wanneer de handeling on-
pli-geoorloofd is op het grondgebied waarop zij is gepleegd, zelfs
t aingeval de strafrechtelijke omschrijving op dat grondgebied
5» anders geformuleerd is. Ter zake van de landen die de bevoegd-
heid gebaseerd op de nationaliteit enkel toepassen op bepaalde
soorten van misdrijven, heeft de verwijzing naar de beginselen
eveneens betrekking op de beginselen welke gelden voor de keuze
van die misdrijven.

Artikel 5. Tenuitvoerlegging

s  27. Artikel 5 erkent de fundamentele betekenis van de natio-
al nale stelsels inzake de opportuniteit om vervolging in te stellen.
es,Met het oog op de onafhankelijkheid van vervolging wordt in dit
ifs artikel tevens erkend dat de opportuniteit ervan moet worden
upadeoordeeld op basis van professionele gronden en niet ten on-
ra- rechte mag worden beiloed door overwegingen van politieke
r laaard. Artikel 5 is aangevuld met het zesde lid van de bijlage bij de
lesherziene aanbeveling van de OESO inzake de bestrijding van
M- corruptie bij internationale zakelijke transacties,
es,C(97)123/FINAL (hierna genoemd «aanbeveling van de OESO
legan 1997 », waarin onder meer de aanbeveling wordt gedaan dat
oride bevoegde autoriteiten een ernstig onderzoek voeren naar de
pokiachten inzake omkoping van buitenlandse ambtenaren en dat
Llesde nationale autoriteiten voorzien in gepaste middelen om die
segorruptie op doeltreffende wijze te vervolgen. De Partijen hebben
die aanbeveling aanvaard, daaronder begrepen de modaliteiten
inzake toezicht en voortgangscontrole.

Artikel 7. Witwassen van geld

s  28. De in artikel 7 gebruikte zinsnede «corruptie van haar

» laambtenaren» moet in de ruime zin worden verstaan, zodat
bn corruptie van een buitenlands ambtenaar met het oog op de toe-
ux passing van de wetgeving op het witwassen van geld als een
ionhoofdmisdrijf wordt beschouwd onder dezelfde omstandigheden
icsals wanneer een staat actieve en passieve corruptie van zijn ambte-
denaren als hoofdmisdrijf strafbaar heeft gesteld. Ingeval een Partij
dein het kader van de toepassing van de wetgeving op het witwassen
pi- van geld enkel passieve corruptie van haar ambtenaren als een
He-hoofdmisdrijff beschouwt, moet krachtens dit artikel ook het
X. witwassen van het bedrag van het smeergeld worden onderwor-

pen aan de bepalingen inzake het witwassen van geld.
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Article 8: Normes comptables : Artikel 8: Boekhoudkundige normen

29. L’article 8 doit étre rapproché du paragrapheV de [la 29. Artikel 8 moet samen worden gelezen met paragraaf V van
recommandation de 'OCDE de 1997, que toutes les Parfiesde aanbeveling van de OESO van 1997 die door alle Partijen is
auront approuvée et qui fait I'objet d'un suivi au sein du Groupe goedgekeurd en het voorwerp uitmaakt van een opvolgingsme-
de travail de 'OCDE sur la corruption dans le cadre de transac-chanisme uitgevoerd door de Werkgroep van de OESO betref-
tions commerciales internationales. Ce paragraphe contient undende de corruptie bij internationale zakelijke transacties. In
série de recommandations relatives aux obligations en matiérebedoelde paragraaf zijn een aantal aanbevelingen gedaan inzake
comptable, aux vérifications externes indépendantes et auxboekhoudkundige verplichtingen, inzake onafhankelijke externe
contrdes internes des sociétés, dont la mise en ceuvre sera imporeontrole op en interne controle binnen de vennootschappen,
tante pour l'efficacité d’ensemble de la lutte contre la corruptipn waarvan de toepassing van groot belang is voor de doeltreffend-
dans les transactions commerciales internationales. L'une desheid van de bestrijding van corruptie bij internationale zakelijke
conséquences immédiates de la mise en ceuvre de cette conventidransacties. De toepassing van dit verdrag door de Partijen leidt er
par les Parties sera que les sociétés tenues de fournir dans |euwsijwel onmiddellijk toe dat de ondernemingen welke verplicht
états financiers les informations sur les provisions pour risqueworden in hun finan¢le staat gegevens te verstrekken over de
d’'un montant significatif devront prendre en compte l'intégralité voorzieningen voor risico’s van een belangrijk bedrag, krachtens
des informations sur les provisions pour risque au titre de|ladit verdrag, en inzonderheid krachtens de artikelen 3 en 8 ervan,
présente convention, et notamment au titre de ses articles 3 et &ekening moeten houden met alle gegevens inzake voorzieningen
ainsi que les autres pertes pouvant résulter d'une condamnatiorvoor risico’s, alsmede met het ander verlies dat kan voortvloeien
de la société ou de ses agents pour corruption. Cela a égalemenit een veroordeling van de onderneming of van een van de werk-
des conséquences du point de vue de I'exercice des responsalilitdeemers ervan wegens corruptie. Zulks heeft eveneens gevolgen
professionnelles des vérificateurs des comptes en cas d'indices denet het oog op de uitoefening van de professionele aansprakelijk-
corruption d'agents publics étrangers. En outre, les infractigns heid van de accountants ingeval van aanwijzingen van omkoping
comptables visées a l'article 8 se produisent généralement dans lgan buitenlandse ambtenaren. Bovendien doen de in artikel 8
pays d’origine de la société, alors que I'infraction de corruption a bedoelde overtredingen van de boekhoudkundige normen zich
pu étre commise dans un autre pays, ce qui peut permettre

combler certaines lacunes dans le champ d'application effectif

la convention.

Article 9. Entraide judiciaire :

30. Les Parties auront également accepté, par le biais du p
graphe 8 des éléments communs convenus annexeés a la re
mandation de 'OCDE de 1997, d’étudier et de mettre en ceuvre
moyens de nature a rendre |'entraide judiciaire plus efficace.

Sur le paragraphe 1:

31. Dans le cadre du paragraphe 1 de larticle 9, les Par
devraient, sur demande, faciliter ou encourager la présence @
mise a disposition de personnes, notamment de personne
détention, qui consentiraient a apporter leur aide dans des en
tes ou des procédures. Les Parties devraient prendre des me
leur permettant, dans des cas appropriés, de transférer temp
rement une personne détenue vers le territoire d’'une Partie qu
fait la demande et de prendre en compte le temps passé en d
tion dans le territoire de la Partie requérante aux fins
I'exécution de la peine a laquelle la personne a été condam
dans le territoire de la Partie requise. Les Parties qui souhai
utiliser ce mécanisme devraient également prendre des mes
leur permettant, en tant que Parties requérantes, d'assure
maintien en détention de la personne transférée et le retou
celle-ci sans gu’une procédure d’extradition soit nécessaire.

Sur le paragraphe 2:

32. Le paragraphe 2 concerne la question de l'identité ¢
normes dans le cadre de la double incrimination. Les Parties, g
les lois sont trés diverses puisqu’elles vont de lois contre la corr
tion d’agents en général a des lois visant spécifiquement la cor
tion d’agents publics étrangers, devraient pouvoir coopérer p
nement dans le cadre de la présente convention pour les affg
dont les faits relévent des infractions visées dans cette conven

> dever het algemeen voor in het land van oorsprong van de onderne-

deming en kan het misdrijf omkoping zijn gepleegd in een ander
land, zodat de mogelijkheid wordt geboden een aantal leemten in
het daadwerkelijke toepassingsgebied van het verdrag aan te
vullen.

Artikel 9: Wederzijdse rechtshuip

ara- 30. Over het algemeen hebben de Staten ermee ingestemd om

convia paragraaf 8 van de gemeenschappelijk overeengekomen ele-

lesmenten, die als bijlage bij de aanbeveling van de OESO van 1997
gaan, de middelen te bestuderen en toe te passen die van aard zijn
om wederzijdse rechtshulp efficier te maken.

Betreffende het eerste lid:

ies 31. In het kader van artikel 9, eerste lid, moeten de Staten, op
u laerzoek, de aanwezigheid of de terbeschikkingstelling vergemak-
5 ekelijken of aanmoedigen van personen, inzonderheid van gedeti-
nuéneerde personen, die ermee instemmen behulpzaam te zijn bij
suresderzoeken of procedures. De Partijen moeten alle mogelijke
pramaatregelen nemen die ertoe strekken om in de desbetreffende
i egevallen een gedetineerde persoon tijdelijk over te brengen naar
gtehet grondgebied van de verzoekende Partij en om, met het oog op
de de tenuitvoerlegging van de straf tot welke de persoon was ver-
néeordeeld op het grondgebied van de aangezochte Partij, rekening
ente houden met de periode van opsluiting op het grondgebied van
urede verzoekende Partij. De Partijen welke van dat stelsel gebruik
r levensen te maken moeten tevens maatregelen nemen die hen in
déwun hoedanigheid van verzoekende Partij de mogelijkheid bieden
de overgebrachte persoon in detentie te houden en terug te sturen
zonder dat daartoe een procedure tot uitlevering noodzakelijk is.

Betreffende het tweede lid:

es 32. Het tweede lid heeft betrekking op de normen in het kader
onvan de dubbele strafbaarstelling. Hoewel de wetgeving in de
up-Partijen een zeer ruim spectrum bestrijkt, van wetten betreffende
up-omkoping van ambtenaren in het algemeen tot wetten inzake
ei-omkoping van buitenlandse ambtenaren in het bijzonder, zouden
nirede Partijen in het kader van dit verdrag niettemin volkomen
ionmoeten samenwerken voor zaken waarvan de feiten van toepas-

sing zijn op de misdrijven bedoeld in dit verdrag.
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Article 10: Extradition

Sur le paragraphe 2:

33. Une partie peut considérer la présente convention com
base juridique pour I'extradition si, pour une ou plusieurs catég
ries d’affaires relevant de la présente convention, elle exige
convention d’extradition. Par exemple, un pays qui exige u
convention d’extradition pour extrader ses ressortissants, n
pas pour extrader des étrangers, peut considérer la prés
convention comme base pour I'extradition de ses ressortissant

Article 12: Surveillance et suivi:

34. Le mandat actuel du Groupe de travail de 'OCDE sur
corruption concernant la surveillance et le suivi figure a
section VIl de la recommandation de 'OCDE de 1997. Il prévoi

i) la réception des notifications et autres informations qui |
seront soumises par les pays (participants);

i) un examen régulier des mesures prises par les pays (par|
pants) pour la mise en ceuvre de la recommandation et la form
tion de propositions appropriées en vue d'aider les pays (parf
pants) dans cette mise en ceuvre; ces examens reposeront s
procédures complémentaires suivantes:

— une procédure d'auto-évaluation, les réponses des p
(participants) a un questionnaire permettant d’évaluer dans qu
mesure la recommandation a été mise en ceuvre,

— une procédure d'évaluation mutuelle, chaque pays (parti
pant) étant examiné a tour dderpar le Groupe de travail sur Ia
corruption, a partir d’'un rapport évaluant de fagon objective |
progres accomplis par le pays (participant) dans la mise en ce
de la recommandation;

iii) un examen de questions précises ayant trait a la corrupt]
dans les transactions commerciales internationales;

v) l'information réguliere du public sur ses travaux et activité
et sur la mise en ceuvre de la recommandation.

35. Les colts de la surveillance et du suivi seront, pour les p
Membres de 'OCDE, décidés suivant la procédure budgétaire
'OCDE. Pour les non-membres de 'OCDE, les régles actuel
ment en vigueur instituent un systéeme équivalent de répartit|
des co(ts, décrit dans la résolution du Conseil concernant les r
vances pour les pays ayant le statut d’observateur régulier ef
participants & part entiére non membres aux travaux des orga
subsidiaires de 'OCDE, C(96)223/FINAL.

36. Le suivi des aspects visés dans cette convention qui ne
pas visés dans la Recommandation de 'OCDE de 1997 ni d
aucun autre instrument accepté par tous les participants a
entiere au Groupe de travail sera effectué par les Parties a
convention et a ces autres instruments.

Article 13. Signature et adhésion:

37. La Convention sera ouverte aux pays non membres
participent a part entiere au Groupe de travail de 'OCDE sur
corruption dans le cadre de transactions commerciales interna
nales. La pleine participation des non-membres a ce Groupe
travail est encouragée et organisée selon des procédures sim
En conséquence, I'obligation de participation a part entiére &
travaux du Groupe de travail, qui découle des liens entre

26)

Artikel 10: Uitlevering

Betreffende het tweede lid:

me 33. Een Partij kan dit verdrag als wettelijke grondslag voor uit-
Jjo- levering beschouwen als zij een uitleveringsverdrag eist voor een
neof meerdere categorieevan zaken die onder dit verdrag ressorte-
ne ren. Zo kan bijvoorbeeld een land dat met het oog op de uitleve-
aisring van eigen onderdanen een uitleveringsverdrag eist, dit ver-
entdrag als de grondslag beschouwen voor de uitlevering van zijn
S. eigen onderdanen.

Artikel 12: Toezicht en voortgangscontrole

la 34. Het huidige mandaat van de OESO betreffende de corrup-

la tie is wat toezicht en voortgangscontrole betreft omschreven in

t: afdeling VIl van de aanbeveling van de OESO van 1997 en voor-
zietin:

ui i) ontvangst van de kennisgevingen en van andere gegevens die

hem door de (deelnemende) landen worden voorgelegd,;

tici- ii) een regelmatig onderzoek naar de maatregelen genomen

uladoor de (deelnemende) landen met het oog op de toepassing van

ici-de aanbeveling en het doen van gepaste voorstellen teneinde de

ur legeelnemende) landen op dat stuk te helpen; dit onderzoek is
gestoeld op de volgende aanvullende procedures:

ays — een procedure voor zelfbeoordeling via de antwoorden van
ellede (deelnemende) landen op een vragenlijst aan de hand waarvan
kan worden géalueerd in hoeverre de aanbeveling is toegepast;

— een procedure voor wederzijdse evaluatie, waarbij elk
(deelnemend) land op zijn beurt wordt galeeerd door de Werk-
es groep betreffende corruptie aan de hand van een verslag waarin
uvrele vooruitgang van het (deelnemende) land inzake de toepassing
van de aanbeveling objectief wordt gaekieerd;

Ci

on iii) een onderzoek van nauwkeurig omschreven elementen
welke betrekking hebben op corruptie in internationale zakelijke

transacties;

s V) geregelde voorlichting van het publiek over zijn werkzaam-

heden en activiteiten en over de toepassing van de aanbeveling.

ays 35. De kosten van het toezicht en de voortgangscontrole zijn
devoor de lidstaten van de OESO vastgelegd conform de begrotings-
e- procedure van de OESO. De thans geldende regels voorzien voor
onde staten die geen lid zijn van de OESO in een gelijkwaardig stelsel
bdevoor de verdeling van de kosten, dat is omschreven in de resolutie
lewan de Raad betreffende de retributies voor de landen met het sta-
anesiut van regelmatig waarnemer en voor de volwaardige niet-
leden/deelnemers aan de subsidiaire organen van de OESO,
C(96)223/FINAL.

sont 36. De voortgangscontrole op de aspecten bedoeld in dit ver-

angdrag welke niet zijn vermeld in de aanbeveling van de OESO van

pari997, noch in een ander instrument aanvaard door alle volwaar-

ettdige deelnemers aan de Werkgroep, geschiedt door de Staten die
partij zijn bij dit verdrag en bij deze andere instrumenten.

Artikel 13: Ondertekening en toetreding

qui  37. Het Verdrag staat open voor ondertekening door alle niet-
la lidstaten die op volwaardige wijze deelnemen aan de Werkgroep
tiovan de OESO betreffende corruptie in internationale zakelijke
ddransacties. De volwaardige deelneming van de niet-lidstaten aan
pledie Werkgroep wordt aangemoedigd en georganiseerd door
uxmiddel van eenvoudige procedures. Bijgevolg mag de verplichting
lavolwaardig deel te nemen aan de werkzaamheden van de Werk-

convention et d’autres éléments de la lutte contre la corrupt

ongroep welke voortvloeien uit de banden tussen het Verdrag en
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dans les transactions commerciales internationales, ne doit
étre considérée comme un obstacle par les pays souhaitant
dre part a cette action. Le Conseil de 'OCDE a appelé les n
membres a adhérer a la recommandation de 'OCDE de 1997
participer a tout mécanisme institutionnel de suivi ou de mise
ceuvre, c’est-a-dire aux activités du Groupe de travail. Les pro
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pasindere elementen van de strijd tegen corruptie in internationale
rerrakelijke transacties, niet worden beschouwd als een hindernis

on-voor de landen die daarbij wensen te worden betrokken. De Raad

et &an de OESO heeft de niet-lidstaten opgeroepen om toe te treden
entot de aanbeveling van de OESO van 1997 en om mee te werken

cé-aan alle institutionele mechanismen inzake voortgangscontrole

dures actuelles concernant la participation a part entiere des paysn tenuitvoerlegging, met andere woorden aan de werkzaamhe-

non membres aux travaux du Groupe de travail figurent dans
résolution du Conseil concernant la participation des éconorry
non membres aux travaux des organes subsidiaires
I'Organisation, C(96)64/REV1/FINAL. Le participant a par
entiere accepte non seulement la recommandation révisée
Conseil sur la lutte contre la corruption, mais aussi la recomm
dation sur la déductibilité fiscale des pots-de-vin versés a
agents publics étrangers, adoptée le 11 avril 199
C(96)27/FINAL.

laden van de Werkgroep. De thans geldende procedures betreffende

iesde volwaardige deelneming van niet-lidstaten aan de werkzaam-

deheden van de Werkgroep zijn omschreven in de resolutie van de
Raad betreffende de medewerking van econamite geen lid

duzijn van de OESO aan de werkzaamheden van de subsidiaire

an-organen van de organisatie, C(96)64/REV1/FINAL. De volwaar-

Jesdige deelnemer aanvaardt niet alleen de herziene aanbeveling van

6, de Raad inzake de strijd tegen corruptie, maar ook de aanbeveling
inzake de fiscale aftrekbaarheid van aan buitenlandse ambtena-
ren gestort smeergeld, goedgekeurd op 11 april 1996,
C(96)27/FINAL.
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AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
AU CONSEIL D’E TAT

Avant-projet de loi portant assentiment a la convention sur la
lutte contrelacorruptiond’agentspublicsétrangersdanslestran-
sactions commerciales internationales, faite & Paris le 17 décem
bre 1997

Article 1€"

La présente loi régle une matiere visée a I'article 77 de la Con
tution.

Art. 2

La Convention sur la lutte contre la corruption d’agents publi
étrangers dans les transactions commerciales internationg
faite a Paris le 17 décembre 1997 sortira son plein et entier eff

28)

VOORONTWERP VAN WET VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE

Voorontwerp van wet houdende instemming met het Verdrag
inzakedebestrijdingvancorruptievanbuitenlandseambtenaren
in internationale zakelijke transacties, opgemaakt te Parijs op
17 december 1997

Artikel 1

sti- Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 77 van

de Grondwet.

Art. 2

cs Het Verdrag inzake de bestrijding van corruptie van buiten-
lledandse ambtenaren in internationale zakelijke transacties, opge-
et. maakt te Parijs op 17 december 1997 zal volkomen gevolg hebben.
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AVIS DU CONSEIL D'E TAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de Iégislation, deuxieme cham
bre, saisi par le ministre des Affaires étrangéres,
26 novembre 1998, d'une demande d'avis, dans un délai
dépassant pas un mois, sur un projet de loi «portant assentimé
la Convention sur la lutte contre la corruption d’agents publi
étrangers dans les transactions commerciales internationa
faite a Paris le 17 décembre 1997 », a donné le 22 février 1
l'avis suivant:

OBSERVATION GE NERALE

L'avant-projet de loi porte assentiment a une convention
I'organisation de coopération et de développement économiqt
en abrégé, OCDE «sur la lutte contre la corruption d’'age
publics étrangers dans les transactions commerciales interng
nales», faite & Paris le 17 décembre 1997.

Cette convention invite lest&s parties a introduire dans leu
Iégislation pénale linfraction de corruption d'agents publig
étrangers ainsi qu'a prendre notamment les mesures nécess
pour établir la responsabilité pénale des personnes morales
ce type d'infraction.

La section de Iégislation a déja été saisie d’'un projet de
«relative a la répression de la corruption» et d’'un projet de
«instaurant la responsabilité pénale des personnes morales».

Le premier projet est devenu un amendement du Gouver]
ment a une proposition de loi relative a la répression de la corr
tion déposée par les sénateurs R. Lallemand et consorts (1)
projet de loi et I'avis de la section de Iégislation ont cependant
publiés en annexe au rapport de la commission de la Justice
Sénat(2).

Dans la mesure ou le projet de loi précité, qui a été aujourd’
voté par les deux chambres, envisageait déja une adaptation
dispositions pénales a la problématique de la corruption des fg
tionnaires étrangers, le Conseil thEs’en référe a l'avis qu'il a
donné a son propos.

Quand au projet relatif & la responsabilité pénale des persor
morales, le Conseil diat a donné un avis au ministre de la Justi
le 5 octobre 1998.

A ce jour, ce projet de loi n'a pas été déposé au Parlement; to
fois, comme I'a indiqué le fonctionnaire délégué, une propositi
de loi des sénateurs Vandenberghe et consorts a repris cette i
tive (3).

Bien que les développements de cette proposition de loi fass
référence a I'avis précité du Conseil tHE celui-ci n’a cependant
pas fait I'objet d’une publication sous la forme d’un docume
parlementaire.

Etant donné que la Convention invite letatE membres a
mettre en ceuvre la responsabilité pénale des personnes moral
Conseil d’Eat joint au présent avis, celui qu’il a donné au minist
de la Justice au sujet de cette problématique.

(1) Doc. parl., Sénat, session extraordinaire 1993,-107/1; Doc. parl., Sénat,
session 1997-1998°11-107/4.

(2) Doc. parl., Sénat, session 1997-199814107/5 — annexes.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,

le op 26 november 1998 door de minister van Buitenlandse Zaken
neverzocht hem, binnen een termijn van ten hoogste een maand, van
ent advies te dienen over een ontwerp van wet «houdende instem-
cs ming met het Verdrag inzake de bestrijding van corruptie van
lleshuitenlandse ambtenaren in internationale zakelijke transactie,
h99opgemaakt te Parijs op 17 december 1997 », heeft op 22 februari
1999 het volgende advies gegeven:

ALGEMENE OPMERKING

de Het voorontwerp van wet beoogt instemming te verlenen aan
esgeen verdrag van de Organisatie voor economische samenwerking
nts en ontwikkeling, afgekort als OESO «inzake de bestrijding van
atioeorruptie van buitenlandse ambtenaren in internationale zake-
lijke transacties », opgemaakt te Parijs op 17 december 1997.

Dit verdrag verzoekt de verdragsluitende partijen in hun straf-
s wetgeving de corruptie van buitenlandse overheidsambtenaren
airestrafbaar te stellen, alsmede inzonderheid de nodige maatregelen
poute nemen om de strafrechtelijke verantwoordelijkheid vast te stel-
len van rechtspersonen voor dat type van strafbaar feit.

loi  Aan de afdeling wetgeving is reeds een ontwerp van wet voor-

loi gelegd «inzake de strafrechtelijke bestrijding van corruptie» en
een ontwerp van wet «tot invoering van de strafrechtelijke aan-
sprakelijkheid van rechtspersonen».

ne- Het eerste ontwerp heeft geleid tot een amendement van de
up-Regering op een voorstel van wet betreffende de bestraffing van
Leorruptie, ingediend door senator R. Lallemaruin suigl).
EtéHet wetsontwerp en het advies van de afdeling wetgeving zijn
> devenwel bekendgemaakt als bijlage bij het verslag van de commis-
sie voor de Justitie van de Senaat(2).

hui  In zoverre het voormelde wetsontwerp, dat thans door beide

ddsamers is goedgekeurd, reeds voorzag in een aanpassing van de

nc-strafbepalingen aan de problematiek van de corruptie van buiten-
landse ambtenaren, verwijst de Raad van State naar het advies dat
hij daarover heeft uitgebracht.

nes Over het ontwerp betreffende de strafrechtelijke verantwoor-
e delijkheid van rechtspersonen heeft de Raad van State de minister
van Justitie op 5 oktober 1998 van advies gediend.

ute- Tot dusver is dat wetsontwerp niet ingediend bij het Parlement;
bn de gemachtigde ambtenaar heeft er evenwel op gewezen dat sena-
nitidgor Vandenberghe cum suis dit initiatief heeft overgenomen in een
wetsvoorstel (3).

ent Hoewel de toelichting bij dat wetsvoorstel verwijst naar het
voormelde advies van de Raad van State, is dit evenwel niet
nt bekendgemaakt in de vorm van een gedrukt stuk.

Aangezien het Verdrag de Lidstaten verzoekt om de strafrechte-
es, ligke verantwoordelijkheid van rechtspersonen op te nemen in
e hun regelgeving, voegt de Raad van State bij dit advies, het advies

dat hij in verband met die problematiek heeft gegeven aan de
minister van Justitie.

(1) Gedr. Stuk, Senaat, buitengewone zitting 1995, nr. 1-107/1, Gedr. Stuk,
Senaat, zitting 1997-1998, nr. 1-107/4.

(2) Gedr. Stuk, Senaat, zitting 1997-1998, nr. 1-107/5; bijlagen.

(3) Doc. parl., Sénat, session 1998-199911217/1.

(3) Gedr. Stuk, Senaat, zitting 1998-1999, nr. 1-1217/1.
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Il en résulte que pour ce qui concerne l'adaptation du dr|
belge a ces obligations internationales, il est renvoyé aux g
précités qui ont largement abordé ces questions.

OBSERVATIONS PARTICULIE RES

1. L’article 15 de la Convention fait état d’une annexe qui ne
trouve pas parmi les documents transmis au Consdatd’'E

Si une annexe était jointe & la Convention, il convient de
soumettre également aux chambres et d'y porter assentiment.

2. Alarrété de présentation, il y a lieu d’écrire:
«Notre ministre des Affaires étrangéres et Notre ministre de
Justice ...».

3. Le texte néerlandais de I'articl& tlu projet doit étre rédigé
ainsi qu'il est indiqué dans la version néerlandaise du présent 3
La chambre était composée de:
M. Y. KREINS, conseiller d'Eat, président;

MM. P. LIENARDY et P. QUERTAINMONT, conseillers
d'Etat;

MM. P. GOTHOT et J. van COMPERNOLLE, assesseurs de
section de législation;

Mme B. VIGNERON, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Mme P. VANDERNACHT, audi-

teur. La note du Bureau de coordination a été rédigée par M
LEFEBVRE, référendaire adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néer
daise a été vérifiée sous le cigrde M. P. LIENARDY.

Le greffier,
B. VIGNERON.

Le président,
Y. KREINS.

(30)

pit Daaruit volgt dat voor de aanpassing van het Belgische recht

visaan die internationale verplichtingen, wordt verwezen naar de
voormelde adviezen die deze kwesties uitgebreid hebben behan-
deld.

BIJZONDERE OPMERKINGEN
se 1. Artikel 15 van het Verdrag maakt gewag van een bijlage die
zich niet bevindt onder de aan de Raad van State toegezonden
stukken.

la Indien bij het Verdrag een bijlage is gevoegd, dient deze even-
eens aan de kamers te worden voorgelegd en dient ermee te

worden ingestemd.

2. In het indieningsbesluit schrijve men:

«Onze minister van Buitenlandse Zaken en Onze minister van
Justitie zijn ermee belast ...»

la

3. In artikel 1 van het ontwerp schrijve men: ...
visgenheid als bedoeld in ...».

«een aangele-

De kamer was samengesteld uit:
De heer Y. KREYNS, staatsraad, voorzitter;
De heren P. LIENARDY en P. QUERTAINMONT, staatsraden;

la De heren P. GOTHOT en J. van COMPERNOLLE, assessoren
van de afdeling wetgeving;

Mevrouw B. VIGNERON, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door mevrouw P. VANDER-
A.NACHT, auditeur. De nota van het Qdmatiebureau werd
opgesteld door de heer A. LEFEBVRE, adjunct-referendaris.

an- De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. LIENARDY.
De voorzitter,
Y. KREINS.

De griffier,
B. VIGNERON.

55.853 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



