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(3)

INTRODUCTION INLEIDING

Au cours de I'examen par le Comité d'avis fédéral  Tijdens de bespreking in het Federaal Adviesco-
chargé des questions européennes du rapport de MMmité voor Europese aangelegenheden van het verslag
Eyskens (Chambre) et Nothomb (Sénat) sur la réfpr-van de heren Eyskens (K) en Nothomb (S) over de in-
me institutionnelle de I'Union européenne(l), la stitutionele hervorming van de Europese Unie(1),
question de la complexité croissante de la coopérawerd ook het punt van de toenemende complexiteit
tion interparlementaire en Europe a également gtévan de interparlementaire samenwerking in Europa
abordée. Il a paru utile aux membres de consacrer unaangeraakt. Het leek de leden nuttig om aan dit punt
réunion distincte a cette question. Il a été demandé¢, &en aparte vergadering te wijden. Te dien einde werd
cet effet, aux présidents des délégations belges a I'Asgevraagd aan de voorzitters van de Belgische delega-
semblée parlementaire du Conseil de I'Europe, a I’As-ties bij de Parlementaire Assemblee van de Raad van
semblée de I'Union de I'Europe occidentale et|a Europa, de Assemblee van de West-Europese Unie en
I'’Assemblée parlementaire de I'Organisation pour |a de Parlementaire Assemblee van de Organisatie voor

sécurité et la coopération en Europe de bien voul
fournir des précisions au sujet dilerde I'’Assemblée
interparlementaire dans laquelle ils siégent et des
vités déployées par leur délégation respective au S
de I'’Assemblée en question (notamment sur le plan

irVeiligheid en Samenwerking in Europa, om toelich-
ting te willen geven bij de rol van de interparlemen-
ctitaire Assemblee waarin zij zitting hebben en bij de
eimctiviteiten van hun respectieve delegatie daarin (met
duname op het inhoudelijke en organisatorische vlak en

contenu et de I'organisation et en matiére de transmisinzake de doorstroming van in

sion des informations au Parlement belge).

La réunion commune du Comité d’avis fédér
chargé des questions européennes et des commisg
des Affaires étrangéres du Sénat et de la Chambre 3
les membres des trois délégations a eu lieu le 2 m
1999.

1. EXPOSEDE M. A. DE DECKER, PRESIDENT
DELADELE GATION BELGEAL’ASSEMBLE E
DE L'UNION DE L’'EUROPE OCCIDENTALE

M. De Decker (sénateur) se réjouit de la prése
réunion qui permet de mettre en évidence le trav
des délégations belges a ces trois Assemblées qu
plupart du temps, est ignoré par beaucoup de co
gues de la Chambre et du Sénat.

formatie naar het Belgische Parlement).

al De gezamenlijke vergadering van het Federaal

siorglviescomité voor Europese aangelegenheden en de

\verommissies voor de Buitenlandse Aangelegenheden

argan Senaat en Kamer met de leden van de drie delega-
ties had plaats op 2 maart 1999.

1. UITEENZETTING VAN DE HEER A. DE
DECKER, VOORZITTER VAN DE BELGI-
SCHE DELEGATIE NAAR DE ASSEMBLEE
VAN DE WEST-EUROPESE UNIE

nte De heer De Decker (senator) verheugt zich over

aildeze vergadering die de aandacht kan vestigen op de

i, lverkzaamheden van de Belgische delegaties naar deze

ledrie Assemblees, waar vele collega’s uit Kamer en Se-
naat vaak niets van afweten.

L'UEO a été créée en 1948 par la signature du trg
de Bruxelles. Suite a I'’échec de la Communauté eu

ité De WEU is opgericht in 1948 door de onderteke-
ro-ning van het Verdrag van Brussel. Na de mislukking

péenne de défense (CED), le traité a été modifié ppuvan de Europese Defensiegemeenschap (EDG) is dit
sauver l'essentiel de ce qui avait été I'objectif desverdrag gewijzigd om de voornaamste doelstelling
négociations CED, c’'est-a-dire I'association des paysvan de EDG-onderhandelingen te redden, te weten:
perdant de la deuxiéme guerre mondiale a la politiquede landen die de tweede wereldoorlog hadden verlo-
de sécurité de I'Europe. Ainsi, en 1954, I'Allemagne et ren, te betrekken bij het Europese veiligheidsbeleid.
I'ltalie rejoignent 'UEO. Toutefois, étant donné la Zo traden in 1954 Duitsland en Itatige tot de WEU.
création en 1949 de ['Alliance atlantique, 'UEQ, Na de oprichting van het Atlantisch Bondgenoot-
ayant transmis toutes ses compétences opérationneschap in 1949 heeft de WEU echter al haar operatio-
les militaires a I'OTAN, a sombré dans une profonde nele militaire bevoegdheden overgedragen aan de
|éthargie. NAVO om daarna in een diepe lethargie te verzinken.

Le début du réveil de 'UEO est lié a la crise des De WEU begon pas opnieuw te ontwaken met de
euro-missiles. En effet, les Européens se rendirencrisis rond de Euroraketten. De Europeanen begon-
compte que les décisions prises par I'Alliance atlanti- nen te beseffen dat de beslissingen van het Atlantisch
que apparaissaient comme des décisions imposées p&ondgenootschap in feite gestuurd werden door de
les Bats-Unis, méme lorsque, par exemple, la dégi- Verenigde Staten, ook al was bijvoorbeeld de beslis-
sion d'installer des missiles de croisiére en Europe futsing om kruisraketten in Europa te installeren er ge-

(1) Voir Doc. 1 1-1379/1 (S), 2152/1- 89/99 (Ch). (1) Zie Stuk nr. 1-1379/1 (S), 2152/1- 89/99 (K).
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sollicitée par le chancelier allemand Helmut Schmidt komen op vraag van de Duitse kanselier Helmut
et par le président francais Valéry Giscard d’Estaing. Schmidt en de Franse president Valéry Giscard
d’Estaing.

En 1984, 'ambassadeur belge, Alfred Cahen, est In 1984 werd de Belgische ambassadeur Alfred
nommé comme nouveau secrétaire général de 'UEOCahen benoemd tot nieuwe secretaris-generaal van de
Il a la lourde tahe de revitaliser I'organisation. Un WEU. Hij stond voor de zware taak om de organisatie
moment important a cet égard fut le transfert du $e-nieuw leven in te blazen. Een belangrijke stap daarbij
crétariat général de Londres a Bruxelles, qui, aussiwas de verplaatsing van het secretariaat-generaal van
symboliqguement, rapproche I'UEO a la fois de Londen naar Brussel, waardoor de WEU ook symbo-
I'Union européenne et de 'OTAN. lisch dichter bij de Europese Unie en de NAVO kwam
te staan.

(4)

Progressivement, I'Europe se dote a nouveau d’'ou- Europa heeft zich geleidelijk aan opnieuw uitgerust
tils opérationnels de gestion de crise, instrumentsmet operationele instrumenten voor crisisbeheersing,
essentiels d'une politigue de défense qui lui man-die een essentieel element zijn van het nog ontbre-
quaient. En effet, I'Europe ne manque pas de troupeskende defensiebeleid. Europa heeft geen gebrek aan
75% des troupes de I'OTAN sont des troupes eufo-troepen: 75% van de NAVO-troepen zijn Europese
péennes. Elle dispose aussi des moyens budgétairesroepen. Europa heeft ook de nodige middelen: de
I'ensemble des budgets de défense des 15 pays menaefensiebegrotingen van de 15 lidstaten van de Euro-

bres de I'Union européenne s’éleve a environ 200
liards de dollars, tandis que celui de¢atg-Unis est de
250 milliards de dollars. L'écart n'est donc pas én
me. La différence réside dans le fait que le bud
américain est un budget unique, congu dans une
balité et une unicité. Les moyens européens sont n
celés en 15 budgets ou les double emplois s’ad
tionnent. Apartir du moment ou l'on est bien cons
cient que plus aucun pays européen n'a la volonté
la capacité de mener des opérations militaires s
— a part les opérations humanitaires qui ont un ¢
ractére limité —, continuer a gaspiller I'argent d
contribuable de cette fagon n’est plus acceptable.

Ces nouveaux outils de gestion de crise sont
suivants:

a) la cellule de planification: il s’agit d’un mini état-
major militaire, capable d’analyser les situations
crise et les moyens nécessaires pour la gestion d’
crise. On lui a ajouté récemment un comité militai
ou les états membres de 'UEO sont représentés pal
délégué de leur chef d’état-major militaire;

b) le centre satellitaire (situé a Tormjdspagne),
qui analyse des images satellitaires soit du satel
d’observation européen militaire Hélios, soit de to
les satellites civils européens, américains, russes, jd
nais, chinois, dont il achéte des images. Les inforn|
tions obtenues sont transmises aux chefs d'état-ma
et aux ministres de la défense des pays membres;

c) I'Eurocorps regroupe les forces militaires de

'UEO. Il s’agit d'un corps d’armée composé d’'un
division allemande, francaise, belge, espagnole
d'un soutien luxembourgeois, de I'Euromarfor et @
I'Eurofor (composées de forces frangaises, italienn
espagnoles et portugaises).

Malgreé le fait que I'Europe se soit dotée d’'une cap

il-pese Unie komen samen op 200 miljard dollar, terwijl

dat van de Verenigde Staten 250 miljard dollar be-
r- draagt. De kloof is dus niet zo groot. Het verschil ligt
etdaarin dat de Amerikaanse begroting één geheel
lovormt met een globaal en eenvormig opzet. De Euro-
orpese middelen zijn daarentegen versnipperd over
di-15 begrotingen met talloze overlappingen. Het is
- duidelijk dat geen enkel Europees land de wil noch de
nmogelijkheden heeft om militaire operaties alleen uit
eute voeren — met uitzondering van de humanitaire
ra-operaties van beperkte aard — en het is daarom on-
u aanvaardbaar dat het geld van de belastingplichtigen
nog langer zo wordt verspild.

les De nieuwe instrumenten voor de crisisbeheersing
zijn de volgende:

a) de planninggroep is een militaire generale staf in

je het klein, die analyses maakt van crisissituaties en van

unde middelen die nodig zijn om een crisis te beheersen.

re Onlangs is hieraan een militair comité toegevoegd

r uwaarin de lidstaten van de WEU vertegenwoordigd
zijn door een afgevaardigde van hun militaire staf-
chefs;

b) het satellietcentrum (in Torrajp Spanje), dat de
itesatellietbeelden analyseert van de Europese militaire
IS observatiesatelliet Helios en van de Europese, Ameri-
pdkaanse, Russische, Japanse en Chinese burgerlijke
na-satellieten, waarvan het centrum de beelden koopt.
hjoDe informatie wordt doorgegeven aan de stafchefs en
aan de ministers van defensie van de lidstaten;

c) in het Eurokorps zijn de militaire strijdkrachten
van de WEU bijeengebracht. Het is een legerkorps
etsamengesteld uit een Duitse, Franse, Belgische en
e Spaanse divisie, en voorts een Luxemburgs steun-
eskorps, de Euromarfor en de Eurofor (samengesteld uit

a)

Franse, Italiaanse, Spaanse en Portugese strijd-
krachten).
a- Hoewel Europa beschikt over de middelen om

cité d’action collective, il faut malheureusement con

s- collectief op te treden, moet men helaas vaststellen
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tater un manque de volonté politique d'utiliser ces dat de politieke wil ontbreekt om deze middelen en
moyens et ces structures. L'exemple le plus caractérisstructuren te gebruiken. Het meest sprekende voor-
tique de ce manque de volonté politique de I'Europebeeld van dit gebrek aan politieke wil van Europa om
de gérer une crise elle-méme a été l'affaire dezelf een crisis op te lossen, was wel de kwestie-
I'Albanie. L'ltalie et quelques alliés ont géré eux- Albanié Italié en enkele bondgenoten hebben de
mémes I'implosion de I'Albanie, sans utiliser les struc- implosie van Albariieelf trachten op te lossen, zon-
tures et les moyens de 'UEO. La Grande-Bretagne|—der de structuren en de middelen van de WEU te
traditionnellement opposée a une utilisation de gebruiken. Groot-Brittariie— traditioneel een tegen-
'UEO et a une action européenne sur le plan militaire stander van het gebruik van de WEU en van Europese
en dehors du cadre de 'OTAN — et I'Allemagne s’y militaire acties buiten de NAVO om — en Duitsland
étaient opposés et la France, qui a I'époque exercait llaebben zich ertegen verzet en Frankrijk, dat toen
présidence de I'UEO, n'y avait méme pas songé. voorzitter van de WEU was, heeft zelfs niet aan deze
mogelijkheid gedacht.

(5)

Toutefois, la situation évolue maintenant et De situatie ontwikkelt zich echter geleidelijk aan en
'Europe se trouve a la croisée des chemins. DansEuropa bevindt zich nu op een kruispunt. In de zaak-
I'affaire du Kosovo, le président francais et le premier Kosovo hebben de Franse President en de Britse eerste
ministre britannique ont pris l'initiative diplomatique minister het diplomatieke initiatief genomen om de
de réunir les parties belligérantes autour de la tablg d@orlogvoerende partijen rond de onderhandelingsta-
négociation a Rambouillet. Dans le cas d’'un envoi defel in Rambouillet te laten plaatsnemen. Als er troe-
troupes, 90% des forces armées seront européennepen gestuurd worden, zullen 90% daarvan Europese
Il y a donc un processus d’européanisation de la poli-troepen zijn. Het defensie- en veiligheidsbeleid in
tigue de défense et de sécurité en Europe suite aiuropa wordt stilaan meer een Europese zaak, dank-
changement d’attitude dans le chef de M. Blair qui a zij de gewijzigde houding van de heer Blair, die echt
une volonté réelle de voir I'Europe — et en particulier wil dat Europa — en dan vooral de Europese Unie —
I'Union européenne — dotée de capacités militairesin staat is tot zelfstandige militaire interventies.
d’intervention propres.

M. De Decker estime que la Grande Bretagne, De heer De Decker meent dat Groot-Brittédnrie
n'ayant pas participé a la monnaie unique, mais dési-dat niet deelneemt aan de eengemaakte munt, maar
reuse de garder ufileomoteur dans la construction et toch een drijvende kracht wil blijven in de Europese
la diplomatie européenne, a compris que le seulconstructie en diplomatie — heeft begrepen dat het
terrain ou sa crédibilité est évidente et ou elle peutenige viak waarop het genoeg geloofwaardigheid

reprendre le leadership, est le terrain politic
militaire.

Suite a ce changement d’attitude, des progrés
portants peuvent étre obtenus au sujet d'un rapp
chement efficace entre 'UEO et I'Union européenn
L'UEO a un probléme existentiel: étant endorm
durant de nombreuses années, personne ne veut
ment prendre cette organisation au sérieux.

Elle souffre aussi de la comparaison avec I'OTA
qui est une organisation gigantesque et hyp
performante.

Le probleme de fond est de savoir si nous, Eu
péens, voulons éternellement que nos capac
d’action politico-militaires dépendent du bon voulo
de I'Alliance atlantiqgue, notamment de&as-Unis et
de la Turquie.

Dans le traité d’Amsterdam, l'on affirme que

'UEO est un organe de la construction européenne
qu’elle est appelée a étre integrée dans I'Union eu
péenne(1). Acet égard, la récente déclaration d

(1) Voir a l'annexe ¥ le texte de l'article J.7 du nouveay
Titre V inséré dans le Traité sur I'Union européenne par
Traité d’Amsterdam.

- bezit om het «leadership» terug over te nemen, het
politiek-militaire vlak is.

m- Met deze nieuwe houding kan eindelijk echt werk

roworden gemaakt van een effioste toenadering van

e. de WEU tot de Europese Unie. De WEU heeft één
e existentieel probleem: na een jarenlange winterslaap,
vrareemt niemand de organisatie nog erg serieus.

N De WEU heeft ook te lijden onder de vergelijking
er-met de NAVO, die een gigantische en uiterst perfor-
mante organisatie is.

o- De hamvraag is of wij Europeanen eeuwig willen

tédblijven aanvaarden dat onze politiek-militaire actie-

r mogelijkheden afhangen van de goodwill van het
Atlantisch bondgenootschap, en dan met nhame van
de Verenigde Staten en Turkije.

D

In het Verdrag van Amsterdam wordt bevestigd dat
> ele WEU een orgaan is van de Europese ontwikkeling
ro-en in de toekomst gategreerd moet worden in de

e Europese Unie(1). In dat opzicht is de recente ver-

(1) Zie bijlage 1 voor de tekst van artikel J.7 van de nieuwe
le Titel V die het Verdrag van Amsterdam heeft ingevoegd in het
Verdrag betreffende de Europese Unie.
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Saint-Malo (1) est un exercice qui aménera la Fra
et la Grande Bretagne a faire prochainement

propositions sur l'intégration de 'UEO dans I'Unio
européenne. Ace sujet, beaucoup de questions
posent. Qu'est-ce qu’on inteégre dans I'UE: I'organ
politique et I'organe militaire ensemble ou uniqué
ment l'organe politique en abandonnant toute am
tion militaire et en prévoyant un appel a la structu
militaire de 'OTAN (avec chaque fois I'accord néceg
saire des tats-Unis et de la Turquie) ?

(

M. De Decker est d’avis que I'on travaille a un
intégration de 'UEO dans I'UE en gardant une cap
cité militaire propre de I'Union européenne. Un dg
éléments clefs du traité d’Amsterdam est qu'’il a don
a I'UE, pour la premiére fois, certaines compéteng
militaires: les missions de Petersberg, qui sont t(
sauf la défense collective (missions humanitairg
missions de maintien de la paix, missions de rétab
sement de la paix, missions militaires de gestion
crise). Mais les partenaires européens se rend
compte que I'on ne peut pas séparer les missions
Petersberg de la défense, c’est-a-dire de l'article 5
traité de Bruxelles qui prévoit que si un pays memk
de 'UEO est attaqué, les autres pays membres doiy
lui venir en aide militairement (légitime défens
collective) (2).

En préparant une éventuelle mission au Kosovo,
pays membres de 'UEO se sont rendus compte, d'(
maniére physique, que s'ils envoient des troupes p
une mission du type Petersberg au Kosovo et que
troupes d’'une des parties concernées sur le ter
agressent les troupes de I'UEO, larticle 5 se
d’application. Ace moment, I'on passe d'une situg
tion de type mission de Petersberg a une situation
défense prévue par I'article 5 du traité UEO.

La grande question est donc, comment intég
TUEO — avec son article 5 — dans 'Union euro

péenne — qui ne conitgas ce genre de disposition.

Le 16 mars prochain, la commission permanente
I’Assemblée de 'UEO tiendra une réunion spéciale

6)

ezullen Frankrijk en Groot-Brittahigoorstellen doen
voor de integratie van de WEU in de Europese Unie.
se In dit verband rijzen veel vragen. Wat wordt precies in
e de EU opgenomen: het politieke en het militaire
2- orgaan; of alleen het politieke orgaan, waarbij van
pi-alle militaire ambitie wordt afgezien en voor de mili-
re taire structuur een beroep gedaan wordt op de NAVO
5- (waarvoor telkens de goedkeuring van de Verenigde
Staten en Turkije nodig is)?

%ceklaring van St-Malo(1) een test: op basis daarvan

e De heer De Decker meent dat werk wordt gemaakt
a-van een integratie van de WEU in de EU met behoud
23S van een eigen militaire capaciteit van de Europese
néUnie. Eén van de belangrijkste elementen van het Ver-
esdrag van Amsterdam is dat aan de EU voor het eerst
yutbepaalde militaire bevoegdheden worden toegekend:
2s,de zogenaamde Petersbergtaken, die alles bevatten
is-behalve de gemeenschappelijke defensie (humanitaire
deopdrachten, vredeshandhavingsopdrachten, vredes-
entberstellingsopdrachten, militaire opdrachten inzake
derisisbeheersing). Maar de Europese partners beseffen
duvel dat de Petersbergtaken niet gescheiden kunnen
reworden van de defensie, dit wil zeggen van artikel 5
entan het Verdrag van Brussel, dat bepaalt dat de
e andere WEU-lidstaten een lidstaat die wordt aange-
vallen militair ter hulp moeten schieten (legitieme
gemeenschappelijke defensie) (2).

les Tijdens de voorbereiding van een eventuele
iIngending naar Kosovo, zijn de lidstaten van de WEU
pumet de neus op de feiten gedrukt: als zij troepen naar
le&Kosovo sturen voor een opdracht van het Petersberg-
aiype en de WEU-troepen worden aangevallen door de
ra troepen van een van de betrokken partijen, dan is arti-
- kel 5 van toepassing. Op dat moment hebben we niet
deanger te maken met de uitvoering van een Petersberg-
taak, maar met een situatie van defensie als bedoeld in
artikel 5 van het WEU-Verdrag.

De grote vraag is dus hoe de WEU — met zijn arti-
kel 5 — géntegreerd kan worden in de Europese
Unie, die geen vergelijkbare bepaling heeft. Op
del6 maart 1999 zal de Vaste Commissie van de WEU-
aAssemblee een bijzondere vergadering houden in

[er

Paris pour voter deux rapports sur cette problémati-Parijs om te stemmen over twee verslagen rond deze

gue. Suite a cette réunion, uask force— composeée

du président de I'Assemblée, du président de

commission politique, du président de la commissi
de la Défense et des présidents des groupes politid
— sera créée au sein de 'Assemblée de 'UEO.

Cettetask forcerencontrera les chefs d4# et de
gouvernement et les ministres des Affaires étrangé
de tous les pays membres de I'UEO pour leur exy
quer la position de I'’Assemblée de 'UEO sur la que

(1) Voir a lannexe 2 le texte de la déclaration francg-

britannique.
(2) Voir le texte de larticle 5 du Traité de Bruxelles

problematiek. Na deze vergadering zal binnen de
laAssemblee van de WEU e&sk forceworden opge-
bn richt, samengesteld uit de voorzitters van de Assem-
udslee, van de politieke commissie voor Defensie en uit
de fractievoorzitters.

Dezetask forcezal de staatshoofden, de regerings-
redeiders en de ministers van Buitenlandse Zaken van
li-alle lidstaten van de WEU ontmoeten om hen het
s- standpunt van de WEU-Assemblee uit te leggen over

(1) Zie bijlage 2 voor de tekst van de Frans-Britse verkla-
ring.

A (2) Zie bijlage 3 voor de tekst van artikel 5 van het Verdrag

'annexe 3.

van Brussel.
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tion du futur de 'UEO et de son intégration dans de toekomst van de WEU en haar integratie in de

'UE. Un probleme important a régler est celui du Europese Unie. Een belangrijk probleem dat moet

contrde démocratique de cette politique de défense.worden geregeld, is de democratische controle op het
Ni la France, ni la Grande Bretagne n’accepteraientdefensiebeleid. Frankrijk noch Groot-Brittanrdan-

gue ce confile soit exercé par le Parlement européen, vaarden dat deze controle wordt uitgeoefend door het
parce que cette politique reste dans le domaine inferEuropees Parlement, omdat het defensiebeleid tot het
gouvernemental et ne sera pas une politique commuintergouvernementele domein blijft behoren en dus

nautaire. Par conséquent, il est du devoir des parlegeen communautaire aangelegenheid wordt. Daarom
ments nationaux de conteo cette politique. moeten de nationale parlementen de controle op dit
beleid uitoefenen.

(7)

Le débat fondamental qui s’annonce concerpe Het fundamentele debat dat ons te wachten staat,
donc le conttle parlementaire des politiques inter- zal dus gaan over de parlementaire controle op het
gouvernementales au sein de I'Union européenneg. llintergouvernementele beleid binnen de Europese
est évident que le Parlement européen veut jouer| utdnie. Het Europees Parlement wil uiteraard een
role important sur ce point, mais la plupart des belangrijke rol spelen op dat vlak, maar de meeste
gouvernements nationaux refuseront un comtdes nationale regeringen weigeren elke controle van het
politiques intergouvernementales de I'Union par le Europees Parlement op het intergouvernementele
Parlement européen. beleid van de Unie.

Le débat menera peut-étre a nouveau vers une idée Het debat zal misschien opnieuw de aandacht
que M. Nothomb avait lancée il y a quelques annégesyestigen op het idee dat de heer Nothomb enkele jaren
c'est-a-dire celle de la création d’'une seconde cham-geleden lanceerde, namelijk de oprichting van een
bre européenne. tweede Europese kamer.

2. ECHANGE DE VUES 2. GEDACHTEWISSELING

M. Hostekint (sénateur) a toujours percu I'UE Bij de heer Hostekint (senator) is de WEU steeds
comme une organisation stérile qui dispose, il est viai,overgekomen als een steriele organisatie die welis-
de troupes et de moyens, mais est souvent absente swaar over troepen en middelen beschikt, maar op het
le terrain. En dépit de I'évolution positive qui a été terrein zelf afwezig blijft. Ondanks de positieve evo-
retracée par M. De Decker, lintervenant considére lutie die door de heer De Decker werd geschetst,

toujours 'UEO comme une organisation dorman
mais qui doit étre réveillée d’'urgence, parce que I'U
doit, en tant que puissance politique et économiq

, beschouwt de spreker de WEU nog steeds als een
E organisatie die slaapt, maar die dringend moet
leworden gewekt omdat de EU als economische en poli-

jouer un fde au niveau mondial en tant que pendant tieke macht op wereldvlak, als tegenhanger van de

des Hats-Unis. Deux conditions doivent toutefoi
étre remplies pour que I'UEO puisse jouer lferg
dans le maintien de la paix en Europe sans étre chg
fois inféodée aux tats-Unis.

L'UEO doit tout d'abord se fondre, politiguement

et militairement, dans I'Union européenne et celle-
doit dés lors avoir sa propre politique de sécurité et
défense. Bien que la récente évolution dans l'attitu
britannique rende M. De Decker optimiste a c
égard, M. Hostekint craint gqu'il n’y ait pas, au sein @
I'Union européenne, de véritable volonté politique ¢
développer une politique étrangére et de sécu
commune (PESC) en partenariat avec I'UE.

5 Verenigde Staten, een rol moet spelen. Er zijn echter
twee voorwaarden opdat de WEU binnen Europa als
gqueredeshandhaver zou kunnen optreden, zonder

telkens gebonden te zijn aan de Verenigde Staten.

Vooreerst moet de WEU politiek en militair op-
ci gaan in de Europese Unie en moet de EU bijgevolg
deook een eigen veiligheids- en defensiebeleid hebben.
deHoewel de recente evolutie in de Britse houding
et terzake de heer De Decker optimistisch stemt, vreest
e de heer Hostekint dat er binnen de EU geen echte poli-
le tieke wil bestaat om een gemeenschappelijk buiten-
itdlands en veiligheidsbeleid (GBVB) uit te bouwen in
samenwerking met de WEU.

La deuxiéme condition implique que 'UEO — qu
fait partiede factode 'OTAN — puisse constituer,
au sein de I'OTAN, une composante européen
propre, ce qui suppose qu'en cas de conflit, 'UE
puisse faire appel de maniere inconditionnelle a
moyens de I'OTAN.

M. Clerfayt (député) commente I'explication opti
miste de M. De Decker concernant le revirement

De tweede voorwaarde houdt in dat de WEU — die
de factodeel uitmaakt van de NAVO — binnen de
neNAVO een eigen Europese component kan vormen,
O wat impliceert dat bij een eventueel conflict de WEU
uxeen onvoorwaardelijk beroep moet kunnen doen op
de middelen van de NAVO.

De heer Clerfayt (volkvertegenwoordiger) heeft
deeen opmerking bij de optimistische verklaringen van
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I'attitude anglaise en matiere de politique de défen
A la fin de son exposé, M. De Decker a esquissé
probléme des réformes institutionnelles et du céatr
démocratique des politiques qui, selon les Britan
ques et d’'autres encore, doivent garder leur carac
intergouvernemental. Le député se demande si |
n'assiste pas a une manceuvre machiavélique dg
part du Royaume-Uni pour essayer de défaire tou
les avancées de type fédéral issues des traités de M
tricht et d’Amsterdam. Dans ce cas, linitiativé
anglaise serait le cheval de Troie qui permettrait
bloquer I'évolution de I'Europe vers une meilleur
organisation supranationale.

(

M. Staes (sénateur) se réjouit que les activités

8)

sede heer De Decker over de omwenteling van de
leEngelse houding met betrekking tot het defensiebe-
b leid. Aan het einde van zijn uiteenzetting heeft de heer
ni- De Decker het probleem aangekaart van de institutio-
eraeele hervormingen en de democratische controle op
onhet beleid dat volgens Groot-Brittaiinie- en nog
> landere landen — intergouvernementeel moet blijven.
tedDe volksvertegenwoordiger vraagt zich af of we hier
aasiet te maken hebben met een machiavellistisch
> manceuvre van Groot-Brittarinieet de bedoeling de
destappen in de richting van het federale model, die in
e de verdragen van Maastricht en Amsterdam zijn
genomen, ongedaan te maken. In dat geval zou het
Engelse initiatief een soort paard van Troje kunnen
zZijn dat de ontwikkeling van Europa tot een efficie
tere supranationale organisatie in de weg staat.

djes De heer Staes (senator) drukt zijn tevredenheid uit

trois organismes interparlementaires soient exami-over het feit dat de activiteiten van de drie interparle-

nées au sein du Comité d’avis fédéral chargé des qt
tions européennes. Cela devrait étre le cas p
souvent, les questions européennes n’étant
I'affaire exclusive de I'Union européenne.

En ce qui concerne la politique de défense, le sé
teur constate que le centre de gravité de cette politi
s’est déplacé du terrain militaire au terrain éconon
gue. Dans la pratique, I'Union européenne est ddg
déja compétente en ce qui concerne la politique
défense. Il en va autrement en ce qui concerne
aspects militaires. Il importe a cet égard de savoir (
aura voix au chapitre en ce qui concerne la défe
collective. Il convient toutefois de considérer g
probléeme dans un cadre plus large. Le tra
d’Amsterdam a étendu les compétences de I'Uni
européenne dans de nombreux domaines. Or,
nombreux Eats membres veulent garder le maximu
de compétences le plus prés possible de leurs cer
de décision. Il en résulte que, jusqu'a présent, se
I’Assemblée de 'UEO a été habilitée a discuter de
politique de défense. Un exemple récent a cet égard
l'intention de la France, de la Grande-Bretagne et
I'ltalie de mettre sur pied un systéme européen
services de renseignements militaires. Or, ce
matiére comporte certains aspects qui déborden
cadre strictement militaire, de sorte que se pose ég
ment, en I'occurrence, le probléme du coletroivil
que les parlements nationaux devraient exercer su
type d'activités. Se pose en outre la question de sa
ou cette politique de défense doit étre débattue:
sein du Comité d’avis fédéral ou au sein des comn
sions de la Défense nationale du Sénat et/ou de
Chambre?

Le nouveau secrétaire général de 'UEO sera dé
gné dans deux ans. M. Staes se demande quel s€
ce moment, le profil de cette fonction. Pourra-t-el

Jesnentaire instellingen in het Federaal Adviescomité

lusvoor Europese aangelegenheden ter sprake komen.

paPit zou meer moeten gebeuren aangezien de Europese
aangelegenheden niet exclusief een zaak zijn van de
Europese Unie.

na- Inzake defensiepolitiek stelt de senator vast dat het
qudelangrijkste gedeelte van dat beleid zich verplaatst
ni- heeft van het militaire naar het economische slagveld.
ncin de praktijk is de Europese Unie dus reeds bevoegd
devoor het defensiebeleid. Voor de militaire aspecten
ledigt dit anders. Belangrijk is in dit verband wie zal
quimogen meepraten inzake collectieve defensie. Dit
nsgrobleem moet echter ruimer gezien worden. Het
e Verdrag van Amsterdam heeft de bevoegdheden van
té de EU op vele vlakken uitgebreid. Maar veel lidstaten
ponwillen zoveel mogelijk bevoegdheden zo dicht moge-
ddijk bij zich houden. Dit heeft tot gevolg dat tot nu
m slechts de WEU-Assemblee bevoegd is om het defen-
tresiebeleid te bespreken. Een recent voorbeeld in dit
uleverband is de intentie van Frankrijk, Groot-
la Brittanniéen Italieom een Europees systeem van mili-
egaire inlichtingendiensten op poten te zetten. Er zijn
dedaaraan een aantal aspecten verbonden die verder
degaan dan het strikt militaire alleen. Ook hier stelt zich
tteterug de vraag naar de civiele controle vanuit de
lenationale parlementen op dit soort van activiteiten.
aleVerder stelt zich de vraag waar het defensiebeleid op
dat niveau ter sprake komt: in het Federaal Adviesco-
r cenité, in de Commissie Defensie van Senaat en/of
oiKamer?
au
is-
2 |a

si- Binnen twee jaar wordt de nieuwe secretaris-
raganeraal van de WEU aangeduid. De heer Staes vraagt
e zich af hoe de functie er op dat moment zal uitzien.
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étre combinée avec la fonction de «Monsieur Kan dat gecombineerd worden met de functie van

PESC»(1)?

Monsieur Nothomb (sénateur) aborde la questi
du contifte parlementaire et rappelle que, comn
dans le passé, I'on constate encore aujourd’hui que
parlements nationaux perdent de leur cdetrsur
tout l'intergouvernemental d’'une part et d’autre pg
sur le Conseil des ministres de 'UE. Le but de la cré
tion du Comité d'avis fédéral chargé des questio
européennes était de colémoces deux aspects de |
politique européenne. La question du coletqooliti-
que sur les actions des gouvernements dans le cad
'UEO est différent parce que le Conseil des ministr
de I'UE est un organe intégré, ce qui n’est pas le
pour 'TUEO. En plus, I'on a rejeté, il y a quelque
années, de mettre en pratique l'idée d’'un Sénat el
péen parce que ceci aurait nui au pouvoir du Pa
ment européen, qui a I'époque était trés faible.
outre, le vrai Sénat européen c’est le Conseil des
nistres. Ce raisonnement vaut pour 'UE, mais n
pour I'UEO qui, d’'un point de vue institutionnel, eg
une organisation différente. Toutefois, si I'UE(
devient I'organe de défense de I'UE, la question
contrde parlementaire devient trés important.

Comparé a 'UEO — dont tous les pays membres
trouvent a l'intérieur de 'UE — le Conseil de I'Europs
pose ce probléme d’'une autre maniere parce que t
les pays qui en font partie ne deviendront pas mem
de 'UE. De plus, I'élaboration des matiéres intergo
vernementales par le Conseil de I'Europe se fait pa
pas (par convention) et non pas comme dans le ca
'UEO par de grands choix politiques (paix-guerre
Mais il faut tenir compte de cette situation quand
élabore un systeme de coérparlementaire.

Un autre point important est celui de I'informatio
sur les activités européennes a lintérieur de no
parlement national. Le Comité d’avis fédéral char
des questions européennes fait des efforts, mais

on

«Monsieur PEE»? (1)

De heer Nothomb (senator) snijdt het probleem
e van de parlementaire controle aan en herinnert eraan
leslat net als in het verleden de nationale parlementen
hun controle verliezen op alle intergouvernementele
rt materies en op de Raad van ministers van de EU. Het
»a-Federaal Adviescomité voor Europese aangelegenhe-
nsden is opgericht met de bedoeling deze twee aspecten
a van de Europese politiek te controleren. De kwestie
van de politieke controle op de handelingen van de
e degeringen in het kader van de WEU ligt anders omdat
esde Raad van ministers van de EU, in tegenstelling tot
ragle WEU, een dategreerd orgaan van de EU is. Bo-
s vendien heeft men enkele jaren geleden het idee van
roeen Europese Senaat afgewezen omdat die afbreuk
lezou doen aan de macht van het Europees Parlement,
Endie toen erg gering was. Verder is de echte Europese
mi-Senaat de Raad van ministers. Deze redenering klopt
pnvoor de EU, maar niet voor de WEU, die vanuit insti-
t tutioneel oogpunt een heel andere organisatie is. Als
D de WEU evenwel het defensieorgaan wordt van de
du EU, wordt de kwestie van de parlementaire controle
opnieuw erg belangrijk.

se In tegenstelling tot de WEU — waarvan alle lidsta-
> ten zich binnen de EU bevinden — zullen niet alle
oukdstaten van de Raad van Europa deel uitmaken van
brele EU. De afhandeling van intergouvernementale
u- aangelegenheden gebeurt in de Raad van Europa bo-
s &endien stap per stap (op basis van verdragen) en niet
5 deoals in de WEU op basis van grote politieke beslissin-

. gen (vrede-oorlog). Toch moet met deze situatie reke-
bn ning worden gehouden wanneer men een systeem van

parlementaire controle in het leven roept.

n  Een ander belangrijk punt is de informatie over de

treEuropese activiteiten in ons nationaal parlement. Het

yé Federaal Adviescomité voor Europese aangelegenhe-
sden doet zijn best, maar wordt gehinderd door een

heurte a des limites. La présence des parlementaireaantal beperkingen. Steeds minder vaak zijn de Euro-

européens dans le Comité d’avis diminue. Une d
causes pourrait bien étre le fait que le Parlement el
péen dispose maintenant d’'un pouvoir de codécisi
L'intérét des parlementaires nationaux pour les ac
vités interparlementaires de leurs collégues pourt
étre stimulé davantage. Le présent rapport fait pa
de cet effort d'information des membres du Parleme
fédéral. Ceci pourrait se faire plus facilement pour
qui est de 'UEO, étant donné que les matieres s
limitées et que seules les Commissions des Affai
étrangéres et de la Défense sont concernées.
matiéres traitées par I'Union européenne sont be
coup plus vastes, il s'ensuit que toutes les comn]
sions parlementaires sont concernées. Ceci ne fac

(1) Voir I'annexe 4 pour le texte de I'article J.16 du nouves
Titre V du traité sur I'Union européenne inséré par le trai

espese parlementsleden in het Adviescomité aanwezig.
roHet feit dat het Europees Parlement momenteel een
bn.medebeslissingsrecht heeft, kan hiervan de oorzaak
ti-zijn. De belangstelling van de nationale parlementen
aitvoor de interparlementaire activiteiten van hun
tiecollega’s kan meer worden gestimuleerd. Dit verslag
sntmaakt deel uit van een poging om de leden van het
ceFederaal Parlement beter te informeren. Voor aange-
oniegenheden in verband met de WEU zou dit makkelij-
resker moeten zijn, aangezien die tamelijk beperkt blij-
Legen en alleen de commissie voor de Buitenlandse Aan-
augelengenheden en voor Defensie aangaan. De Euro-
ispese Unie bestrijkt veel materies, zodat alle parlemen-
liteaire commissies erbij betrokken zijn. Dat vergemak-

u (1) Zie bijlage 4 voor de tekst van artikel J.16 van de nieuwe
té Titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie ingevoegd

d’Amsterdam.

door het Verdrag van Amsterdam.
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pas le flux d’informations et la"¢he du confiie
parlementaire.

(

Mme Thijs (sénatrice) demande si, en cas de tr
fert de la politique de défense a I'Union européenn
ne serait pas préférable que le cOetymarlementaire

10)

kelijkt de informatiestroom noch de parlementaire
controle.

s- Mevrouw Thijs (senator) stelt de vraag of, indien
, ilhet defensiebeleid naar de Europese Unie wordt over-
geheveld, de parlementaire controle dan ook niet best

s’exerce aussi a ce niveau. Quelle est la mission précisep dat niveau wordt uitgeoefend. Wat is de precieze
de la cellule de planification? Comment se fait-il que opdracht van de planificatiecel? Hoe kom het dat de
les membres du parlement national soient si peuleden van het nationale parlement zo weinig

informés au sujet de la défense européenne et des actifenformeerd worden over Europese defensie en de
vités de I'Eurocorps? activiteiten van het Eurocorps?

M. Eyskens (député) fait observer que 'UEO est un  De heer Eyskens (volksvertegenwoordiger) stelt dat
forum trés intéressant dont I'efficacité laisse toutefais de WEU een zeer interessant forum is, dat echter aan
beaucoup a désirer. Cet état de choses n’est pas impefficiéntie veel te wensen overlaat. Dit is niet te wijten
table & 'TUEO méme, mais aux dirigeants européepsaan de WEU zelf, maar aan de Europese bewindslui
qui ne parviennent pas a adopter une attitude suffi-die er niet in slagen een voldoende coherente houding
samment cohérente. L'avenir de 'UEO se présenteaan te nemen. De toekomst van de WEU ziet er gun-
sous des auspices favorables. L’Europe évolue de plustig uit. In Europa evolueren we meer en meer naar
en plus vers un systeme a géométrie variable, donten systeem van variable meetkunde. De muntunie is
'union monétaire constitue I'exemple le plus daar het meest sprekende voorbeeld van. In dit ver-
éloquent. M. Eyskens évoque, a cet égard, le modeldand spreekt de heer Eyskens over het Saturnusmo-
de Saturne: les onzeds membres de la zone eurp del: de elf lidstaten van de euro-zone vormen de pla-
sont la planete autour de laquelle gravitent les autresieet waarrond de andere lidstaten orbiteren. Binnen-

Etats membres. D’ici peu, les nouveaux candidats
I'adhésion seront également intégrés dans le systé
sur la base d'une adhésion différenciée. En ce
concerne 'UEO, nous devons tendre vers une sit
tion similaire. Dans I'Union européenne, les diats
membres a part entiere de 'UEO doivent pouvd
discuter et prendre des décisions au sein du Con
des ministres decision-making par un groupe
restreint) en présence des cing autregsEmembres
(decision-shapingavec la collaboration de tous le
Etats membres), par analogie avec ce qui se fait
Conseil Ecofin de I'UE.

En matiere d'infrastructure, il y a longtemps que
Belgiqgue demande le renforcement de la coordir
tion. En ce qui concerne la nomination du nouve
secrétaire général de 'UEO, M. Eyskens estime qu
n'est actuellement pas encore possible de parven
un accord pour faire Gocider cette fonction avec
celle de «Monsieur/Madame PESC». La person
choisie pourrait également se voir attribuer une for
tion au sein de I'OTAN (par exemple, la fonction d
secrétaire général adjoint), de sorte qu’elle cumulet
trois fonctions et faciliterait du méme coup la collab
ration entre 'OTAN, 'UEO et I'Union européenne.

3. REPLIQUES

M. De Decker est d'accord que I'UEO, jusqu’
maintenant, était une organisation assez stérile. C
n'empéche pas qu’elle puisse étre utile, dans la meg
ou elle est aujourd’hui linstitution berceau d'un
future institution de défense européenne. La quest
importante est celle de la présence d’'une volonté p
tique. Le sénateur estime que la solution institutig
nelle de 'UE pour la mise en ceuvre de 'UEM, dev

5 akort worden ook de nieuwe kandidaat-lidstaten in dit

xmeysteem opgenomen op basis van gedifferentieerd

nuilidmaatschap. We moeten wat de WEU betreft, stre-

uaven naar een vergelijkbare situatie. Binnen de EU
moeten de tien volwaardige WEU-lidstaten in de

ir schoot van de Ministerraad kunnen praten en tot

seibesluitvorming overgaandécision-makingdoor een
harde kern) in aanwezigheid van de overige vijf lidsta-
ten decision-shapingnet alle lidstaten) naar analogie

5 met wat gebeurt in de Ecofin-raad van de EU.

au

a Op het vlak van de infrastructuur pleit Bélgezds
a-lang voor meer cadinatie. Inzake de benoeming van
aude nieuwe secretaris-generaal van de WEU, is de heer
'il Eyskens van oordeel dat er op dit moment nog geen
r &onsensus mogelijk is om die functie te laten samen-
vallen met deze van «Monsieur/Madame PESC».
neOok zou deze persoon een functie binnen de NAVO-
c-structuur kunnen toebedeeld krijgen (bijvoorbeeld
e adjunct-secretaris-generaal) zodat er een interessante
aittrinitas ontstaat waarbij NAVO, WEU en EU zouden
D- kunnen samenwerken.

3. REPLIEKEN

8 De heer De Decker is het ermee eens dat de WEU
eciot nu toe een eerder steriele organisatie was. Dat
ureelet niet dat ze nuttig kan zijn als grondslag voor een
e toekomstige Europese defensieinstelling. De vraag is
orof de politieke wil daarvoor aanwezig is. De senator
pli-vindt dat de institutionele oplossing die de EU heeft
n-gevonden voor de inwerkingtreding van de EMU,

ra o0k moet worden toegepast op het defensiebeleid.

étre appliquée aussi a la politique de défense. Le tr

aitdHet Verdrag van Brussel moet in de Europese verdra-



(1

de Bruxelles serait intégré dans les traités européer
'UEO constituerait le noyau dur de ce que I'on pou
rait appeler I'Union européenne de défense.

Concernant la possibilité pour 'Europe d'utilise
linfrastructure militaire de 'OTAN, tout en gardan

malgré des efforts (création des CJTF — Combin
Joined Task Forces — ou GFIM — Groupes de forg
interarmées multinationales), cette question reste
la table. Acet égard, le prochain Sommet de I'OTAN
a Washington sera trés important.

Au sujet du danger d’'une manceuvre machiavé
que de la part du Royaume-Uni visant a détricoter
efforts pour mettre en place une politique commu
de défense, le membre estime qu’il faudra de to
facon passer par une phase intergouvernementale
restant attentif au but final.

Il partage l'avis d'un intervenant précédent q
estime qu'il ne faut pas négliger les aspects écono
gues et technologiques. Les entreprises européer
actives dans le secteur de la défense sont en train g
regrouper pour anticiper la mise en ceuvre d’une pd
tique européenne de défense et pour rester compét
vis-a-vis des entreprises américaines.

En ce qui concerne |€lmdu futur secrétaire géné
ral de 'UEOQ, et la relation avec «Monsieur PESC
M. De Decker estime qu'a court terme, la décisic

politique d’'intégrer 'UEO a I'UE sera prise. Toutef

fois, il est important de savoir dans quelles conditio
cette opération aura lieu. L’intervenant ne croit p
que Monsieur PESC reprendra a court terme

taches du secrétaire général de I'UEO. Il faut d’abg
définir la fonction de Monsieur PESC et éviter de |
attribuer trop de“thes, ce qui pourrait, dans la prat
que, paralyser son actiontat donné la complexité
de cette matiere, il semble souhaitable que ce ne

I

i
mi-de economische en technologische aspecten niet ver-

1-1364/1 -1998/1999
- 2136/1 - 98/99

s @fen worden opgenomen en de WEU moet de harde
r- kern worden van wat men de «Europese Defensie-
unie» zou kunnen noemen.

Wat betreft de mogelijkheid voor Europa om de
militaire infrastructuur van de NAVO te gebruiken,

1)

le contrde politique, M. De Decker estime que met behoud van de politieke controle, meent de heer

edDe Decker dat ondanks alle inspanningen (oprichting

esvan de CJTF — Combined Joined Task Forces — of

suGFIM — Groupes de forces interarmées multinatio-
N nales) deze kwestie onopgelost blijft. De volgende

NAVO-top in Washington zal in dit opzicht heel
belangrijk zijn.

li- Met betrekking tot het risico dat het Verenigd
esKoninkrijk bezig zou zijn met een machiavellistisch

nemanoeuvre om alle inspanningen in de richting van
iteeen gemeenschappelijk defensiebeleid teniet te doen,

, @8 het lid van oordeel dat men sowieso via een inter-
gouvernementele fase zal moeten gaan, waarbij men
uiteraard wel het uiteindelijke doel voor ogen moet
houden.

Hij is het eens met een vorige spreker die vond dat

naesaarloosd mogen worden. De Europese ondernemin-
e gen die actief zijn in de defensiesector, hergroeperen

nli-zich in afwachting van de tenuitvoerlegging van een

itifEuropees defensiebeleid en om in concurrentie te
kunnen treden met de Amerikaanse ondernemingen.

Wat de rol van de toekomstige secretaris-generaal
>, van de WEU betreft, en zijn betrekkingen met
)N « Monsieur PESC », is de heer De Decker ervan over-
tuigd dat de politieke beslissing om de WEU op te
nsnemen in de EU eerlang zal worden genomen. Het is
as echter van belang om te weten in welke omstandighe-
esden deze operatie zal plaatsvinden. Spreker gelooft
rd niet dat « Monsieur PESC» op korte termijn de taken
Ui van de secretaris-generaal van de WEU zal overne-
- men. Eerst moet de opdracht van «Monsieur PESC »

worden vastgesteld, zonder dat hij evenwel met taken
soivordt overladen die zijn optreden in de praktijk

pas la méme personne qui soit responsable, a la foisalleen zouden verlammen. Gezien de complexiteit

de la politique étrangeére et de la politique de défen

La cellule de planification de I'Eurocorps accon
plit un travail comparable au travail fait par les état
majors de I'OTAN, notamment I'analyse des capac
tés militaires européennes et des situations a ris
pour I'Europe. Elle agit sur ordre du Conseil des m
nistres de 'UEO. Le secrétaire général seul ne peut
donner d’'ordres a la cellule de planification.

Quant aux réflexions de M. Eyskens, relatives a
systeme de géométrie variable pour la PESC — ang
gue a celui mis en ceuvre pour TUEM — M. D

Decker est d’avis qu’une fois 'UEOQ intégré dans I'UE

il faudra se concentrer sur les dix membres actuels
formeront le noyau dur. Un deuxieme cerc

se.van deze materie lijkt het niet wenselijk dat dezelfde
persoon tegelijk verantwoordelijk is voor het buiten-
lands en het defensiebeleid.

De planninggroep van het Eurokorps doet werk
s- dat vergelijkbaar is met dat van de generale staf van de
si- NAVO, namelijk de analyse van de Europese mili-
nuéaire middelen en de risicosituaties voor Europa. Die
i- groep handelt in opdracht van de Raad van ministers
pasan de WEU. De secretaris-generaal kan de plan-
ninggroep geen orders geven.

un Wat de bedenking van de heer Eyskens betreft over
aloeen systeem van variabele meetkunde voor het GBVB
e — naar analogie van die van de EMU — meent de
, heer De Decker dat men zich na de integratie van de
qUWEU in de EU moet concentreren op de tien huidige
e leden die de harde kern vormen. Een tweede groep

comprendra les cing autretas membres de I'UE qui

van vijf andere EU-lidstaten zal aan de debatten deel-
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participeront aux débats, mais seront exclus de
prise de décision. Alors se pose la question de sa
quelle sera la relation avec les autres pays associ
'UEO. Ces pays ne seront pas abandonnés car
participent déja au programme PfP — Partnership

Peace (1) — de 'OTAN et au niveau politique, so
tous membre du Conseil de 'Europe. Mais, tout

restant ouvert a des formes de collaboration extéri
res, il est évident que pour des raisons d’efficacité
faudra se concentrer sur le noyau dur pg
I'élaboration d’une politique européenne de défens

(

EXPOSE DE M. CH.-F. NOTHOMB, VICE-
PRESIDENT DE LA DE LE GATION BELGE A
L'ASSEMBLE E  PARLEMENTAIRE DU
CONSEIL DE L’'EUROPE

4,

M. Nothomb (sénateur) estime utile d’avoir un
fois par an une réunion pareille car elle permet d'i
former tous les membres du Parlement belge des 3
vités de ses délégations interparlementaires. Elle
met aussi de confronter les différentes manieres
penser des délégations dans les Assemblées. Il
aussi tirer des conclusions pratiques pour améliore
lien entre la totalité des activités du Parlement belge
les travaux de ces délégations interparlementaires.

La délégation belge au Conseil de I'Europe est co
posée de 7 sénateurs et de 7 députés. lls sont élus |
Chambre et par le Sénat conformément & la loi Stry
du 13 octobre 1961. La Chambre procede a I'élect
de 4 membres effectifs et de 3 membres suppléants
Sénat désigne 3 membres effectifs et 4 membres
pléants. Les désignations se font sur la base
systeme D’Hondt.

Les membres de la délégation, qu'ils soient effect
ou suppléants peuvent étre membres effectifs d'u
des 14 commissions permanentes de I'’Assemblée |
lementaire du Conseil de I'Europe. Il y a des comm
sions ou la Belgique dispose de deux mandats effeq
et de deux mandats suppléants et d’autres comn
sions ou la Belgique n’a qu’'un mandat effectif et U
mandat de suppléant. La Belgique dispose de 7 sié
effectifs a I'’Assemblée parlementaire, par conséqu
7 membres de la délégation peuvent participer aux
tes. Notre pays a un vice-président a I'’Assemblée
s'agit de M. Beaufays, et deux présidents de comm
sion: M. Nothomb est président de la Commission
la Culture et de I'Hucation, M. Goovaerts est prési
dent de la Commission du Budget. Les 14 membreg
la délégation belge ont le droit de participer aux s¢
sions pléniéres de I’Assemblée qui ont lieu chaqg

(1) Le Partenariat pour la paix (PPP) est une initiative pri
par 'OTAN au Sommet de Bruxelles de janvier 1994, qui vise
renforcer la stabilité et la sécurité a travers toute I'Europe.

12)

lanemen, maar wordt van de besluitvorming uitgeslo-
oiten. De vraag is dan wel hoe de betrekkingen met de
es @ndere, met de WEU verbonden landen er moeten uit-
ilzien. Deze landen worden niet in de steek gelaten aan-
forgezien ze reeds deelnemen aan het PVV-programma
nt — Partnerschap voor de Vrede (1) — van de NAVO
en en op politiek vliak allemaal lid zijn van de Raad van
cuEuropa. Men moet openstaan voor alle vormen van
ilexterne samenwerking, maar omwille van de éfficie
ur tie zal de uitwerking van een Europees defensiebeleid
2. geconcentreerd moeten zijn rond de harde kern.

4. UITEENZETTING VAN DE HEER CH.-F.
NOTHOMB, ONDERVOORZITTER VAN DE
BELGISCHE DELEGATIE NAAR DE PARLE-
MENTAIRE ASSEMBLEE VAN DE RAAD
VAN EUROPA

e De heer Nothomb (senator) meent dat het nuttig is
n- eens per jaar een dergelijke vergadering te organise-
ictiren, waarbij alle leden van het Belgische Parlement
erworden ingelicht over de werkzaamheden van hun in-
dderparlementaire delegaties. Dit maakt het mogelijk
faude standpunten van de delegaties naar de verschillen-
I lede assemblees met elkaar te vergelijken. Daar kan
> etmen dan ook praktische conclusies uit trekken om de
werkzaamheden van de interparlementaire delegaties
beter op elkaar af te stemmen.

m- De Belgische delegatie is samengesteld uit 7 senato-
parrkan en 7 volksvertegenwoordigers. Zij worden verko-
lyezen door de Kamer en de Senaat overeenkomstig de
onwet Struye van 13 oktober 1961. De Kamer duidt
. Ld vaste leden aan en 3 plaatsvervangers. De Senaat
upduidt 3 vaste leden aan en 4 plaatsvervangers. De aan-
dwstellingen gebeuren op basis van het systeem
D’Hondt.

fs De leden van de delegatie, zowel de vaste als de
neplaatsvervangers, kunnen effectief lid zijn van een van
parde 14 permanente commissies van de Parlementaire
s-Assemblee van de Raad van Europa. In sommige
tifcommissies heeft Belgig vaste en 2 plaatsvervan-
nisgende mandaten, in andere commissies heeft Belgie
n slechts een vast en een plaatsvervangend mandaat.
geBelgiébeschikt over 7 effectieve zetels in de Parlemen-
bnttaire Assemblee en heeft bijgevolg 7 stemmen in de
voplenaire vergadering. Ons land heeft een ondervoor-
, ilzitter in de Assemblee, namelijk de heer Pierre Beau-
isfays, en 2 commissievoorzitters: de heer Nothomb is
devoorzitter van de commissie Cultuur en opvoeding;
de heer Goovaerts is voorzitter van de commissie be-
daroting. De 14 leden van de Belgische delegatie mogen
2s-deelnemen aan de plenaire zittingen van de Assemblee
uedie plaatsvinden telkens de laatste week van de maan-

se (1) Het Partnerschap voor de Vrede is een initiatief van de
a NAVO, genomen op de Top van Brussel in januari 1994, dat
Il ertoe strekt de veiligheid en de stabiliteit in Europa te verstreken.

s'adresse a tous ledats de 'OSCE.

Het richt zich tot alle landen van de OVSE.
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derniére semaine des mois de janvier, d'avril, de |
et de septembre. Aprés chaque session un compte
du (reprenant également les interventions des m
bres belges) est envoyé a tous les sénateurs et dé
de méme que la liste des textes adoptés.

La délégation belge est présidée par M. Van
Maelen. M. Nothomb en est le vice-président. Elle
réunit en moyenne 4 ou 5 fois par an et en tous les
avant chaque session pléniere. La délégation dis
d’'un budget de 7 800 000 francs par an.

Plusieurs membres de la délégation sont regulie
ment rapporteurs. Aitre d’exemple: M. Staes vien
de présenter un rapport sur l'avenir du Conselil
I'Europe, M. Clerfayt est rapporteur sur I'adhésion
I'Azerbaidjan et M. Nothomb a été rapporteur sur |
élections en Albanie.

Les membres de la délégation prennent réguliére-

ment des initiatives en déposant une proposition
résolution ou de recommandation, ou encore une
claration écrite. Atitre d'exemple: M. Van der
Maelen a déposé une déclaration écrite et une pr
sition de résolution concernant I'antisémitisme da
la fédération de Russie. M. Clerfayt a déposé une
position de recommandation sur l'organisation d
élections dans lest&s membres. Il a égaleme
déposé une proposition de résolution concernan
contrde de 'Assemblée parlementaire sur I'exécuti
des arréts de la Cour; cette idée est reprise dans le
adopté par I'Assemblée sur I'avenir du Conselil
'Europe. Il y a deux ans, suite aux événeme
dramatiques en Belgique, la délégation avait dép
une proposition de résolution concernant les a
sexuels a I'égard des enfants. Un débat d'urge

avait été organisé a I’Assemblée suite a la demat
belge et un texte a été adopté par I'Assemblée s'ing
rant essentiellement de la proposition belge. Suite

cette initiative, une sous-commission pour les enfal
a méme été créée au sein de '’Assemblée. Cette s
commission a été présidée par Mme Maximus.

Le Conseil de I'Europe a été créé ily a 50 ans et
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inden januari, april, juni en september. Na elke zitting

remvordt een verslag opgesteld (waarin telkens de tus-

msenkomsten van de Belgische leden worden vermeld);

utést verslag wordt gestuurd naar alle senatoren en
volksvertegenwoordigers, samen met de lijst van de
aangenomen teksten.

er De heer Van der Maelen is voorzitter van de Belgi-
esche delegatie en de heer Nothomb ondervoorzitter.
cabe delegatie vergadert gemiddeld 4 & 5 maal per jaar
osen in ieder geval voor elke plenaire zitting. Zij be-
schikt over een begroting van 7 800 000 frank per
jaar.

re- Verscheidene leden van de delegatie zijn regelmatig
rapporteur. Bijvoorbeeld: de heer Staes heeft net een
erapport uitgebracht over de toekomst van de Raad
e van Europa, de heer Clerfayt is rapporteur over de
S vraag tot toetreding van Azerldg@an en de heer No-
thomb was rapporteur over de verkiezingen in Alba-
nie.
De leden van de delegatie nemen regelmatig initia-
detieven door het indienen van voorstellen van resolutie
éof aanbeveling, of een schriftelijke verklaring. Zo
heeft bijvoorbeeld de heer Van der Maelen een schrif-
potelijke verklaring en een voorstel van resolutie inge-
sdiend betreffende het antisemitisme in Rusland. De
roheer Clerfayt heeft een voorstel van aanbeveling inge-
sdiend over de organisatie van de verkiezingen in de
t lidstaten. De heer Clerfayt heeft ook een voorstel van
leresolutie ingediend betreffende de controle door de
n Assemblee op de uitvoering van de arresten van het
extdof; dit idee is ook vervat in de aangenomen tekst
e over de toekomst van de Raad van Europa. Twee jaar
tsgeleden heeft de delegatie, naar aanleiding van de
séramatische gebeurtenissen in Beélgien voorstel
usvan resolutie ingediend over het seksueel misbruik
cevan kinderen. Op verzoek van de Belgische delegatie
ndeverd door de Assemblee een urgentiedebat georgani-
piseerd en de tekst die door de Assemblee werd aange-
> anomen is gaspireerd door het Belgische voorstel.
ntsingevolge dit initiatief werd een subcommissie voor
puste kinderen opgericht in het kader van de Assemblee.
Mevrouw Maximus was voorzitster van deze sub-
commissie.

est De Raad van Europa werd 50 jaar geleden opge-

donc antérieur a la Communauté et a I'Union euro-richt en bestaat dus al langer dan de Europese Ge-

péenne. D'autre part, il regroupe 41 pays d’Europe
en regroupera probablement 47 ou 48 et couvr
donc lintégralité du continent européen, y compr
les prolongements asiatiques de la République
Russie et la partie asiatique de la Turquie. Le Cons
de 'Europe a également comme caractéristique d’'é
un Conseil réunissant les gouvernements. L’activ
intergouvernementale du Conseil est importante.

etmeenschap en de Europese Unie. 41 Europese landen
iramaken er deel van uit en binnenkort worden dat er
is waarschijnlijk 47 of 48. Dan zal de Raad van Europa
denet hele Europese continent omvatten, met inbegrip
seivan de Aziatische uitlopers van de Russische Repu-
trebliek en het Aziatische deel van Turkije. Een ander
té kenmerk van de Raad van Europa is dat hij de regerin-
Ilgen samenbrengt. De intergouvernementele kant van

est aussi source de droits par la Convention eurozijn werkzaamheden is belangrijk. Ook ligt de Raad

péenne des Droits de 'Homme qui est sanctionn
par une Cour européenne des Droits de I'Hom

e
située a Strasbourg. Enfin, en face du Conseil desr%w
|

nistres du Conseil de I'Europe, il y a une Assemb

éevan Europa aan de grondslag van het Europees Ver-
,drag inzake de rechten van de mens, dat ondersteund
iwordt door het Europees Hof voor de rechten van de

2emens te Straatsburg. Het Comité van ministers van de
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parlementaire, qui réunit des délégations de tous
parlements nationaux du continent européen.

(14)

leRRaad van Europa wordt aangevuld door de parle-
mentaire Assemblee, waarin afgevaardigden zitting
hebben van alle nationale parlementen van het Euro-
pese continent.

Le Conseil de I'Europe a donc deux caractéris- De Raad van Europa heeft dus twee hoofdkenmer-
tiques principales: il s’agit, d’'une part, d’'une organji- ken: het is een pan-Europese organisatie die, zelfs na
sation paneuropéenne, qui, méme apres l'extensiorde uitbreiding van de Europese Unie, onder haar
de I'Union européenne, groupera 25 a 30 pays eyroieden 25 tot 30 Europese landen zal tellen die geen lid
péens qui ne seront pas membres de I'Union eurozijn van de Europese Unie. Anderzijds is het een orga-
péenne et dautre part, d'une organisation dotéenisatie die beschikt over een werkelijk autonome par-
d’'une assemblée parlementaire effective et autonomelementaire vergadering. Vergeleken met de Verenigde
ce qui, par rapport aux organes des Nations unieg olNaties of de organisaties voor intergouvernementele
des organes de coopération intergouvernementalesamenwerking zoals de OESO, die groter zijn dan Eu-
comme I'OCDE, qui sont plus larges que I'Europe, ropa maar slechts een aantal Europese landen onder
mais qui ne regroupent qu'une série de pays eurohun leden tellen, kan de Raad van Europa dienst doen
péens, permet au Conseil de I'Europe de servirals parlementair discussieforum, mits het aantal
d'organe de discussions parlementaires, moyennanparlementaire delegaties kan worden uitgebreid

extension des délégations parlementaires —

exemple, a des délégations d’Amérique du Nord
d’Australie en ce qui concerne 'OCDE, ou par co
dination avec les différentes organisations d
Nations unies (UNESCO, OIT, OMC).

Le Conseil de I'Europe doit s'adapter a la réali
nouvelle:

1. en reciblant son activité dans les domaines
ne sont pas traités ailleurs;

2. en définissant ses relations avec les organe
I'Union européenne qui sont la partie la plus orga
sée de 'Europe;

3. et enfin, en établissant des relations organiqt
avec le systéme des Nations unies.

L'’Assemblée, en vue de son cinquantiéme anniv
saire réfléchit depuis plus d’'un an déja, quant a s
avenir et a formulé des propositions trés concrée
demandant entre autres une autonomie budgétair
un droit de co-décision en matiere d'adoption (
conventions, comme cela existe pour la deman
d’adhésion de nouveaux membres. De soig,cle
Comité des ministres a créé un Comité des sages g
rendu public son rapport. Ce rapport contient d
idées positives quant a la restructuration de I'Orgal
sation mais n’accorde que trop peu d'importance
role de 'Assemblée.

L’Assemblée consacre beaucoup d'attention au s
vi des engagements et des obligations datsEnem-
bres, surtout des nouveaux. Il s'agit la d’uferolé
pour 'assemblée, qui a créé il y a deux ans sa comn
sion du suivi. L’Assemblée souhaite aussi coopé
davantage avec les autres assemblées interpa
mentaires, telle que I'Assemblée de I'OSCE, et aved
Parlement européen. Il 'y a en effet trop de chevauc
ments, de double emploi: par exemple en mati

ar— wat de OESO betreft kunnen er bijvoorbeeld af-

etvaardigingen uit Noord-Amerika en Australieij

r- betrokken worden; voor de Verenigde Naties kan het

swerk gecoodineerd worden met de verschillende
dochterorganisaties (UNESCO, IAO, WTO).

¢ De Raad van Europa dient zich aan de nieuwe rea-

liteit aan te passen:

1. door actief te worden in domeinen die niet aan
bod komen in andere internationale organisaties;

ui

de 2. door zijn verhouding te bepalen tot de verschil-

i- lende instellingen van de Europese Unie, die op Euro-
pees vlak een voorbeeld vormen wat organisatie be-
treft;

les 3. en ten slotte, door via zijn organieke structuur
banden te scheppen met het systeem van de Verenigde
Naties.

er-  Naar aanleding van haar vijftigste verjaardag buigt
onde Assemblee zich sedert meer dan een jaar over haar
testoekomst en heeft ze zeer concrete voorstellen gefor-
e ghuleerd onder meer inzake budgettaire autonomie en
le medebeslissingsrecht inzake het goedkeuren van
deconventies, zoals dit het geval is voor het verzoek tot
toetreding van nieuwe leden. Van zijn kant, heeft het
ui Blinistercomité een Comité van wijzen opgericht dat
eseen rapport heeft gepubliceerd. Dat rapport bevat
ni-goede ide&ae over de herstructurering van de organi-
ausatie, maar hecht te weinig belang aan de rol van de
Assemblee.

ui- De Assemblee hecht veel belang aan de opvolging
van de verbintenissen en verplichtingen door de lid-
staten, vooral dan de nieuwe lidstaten. Zij kan hier
niseen zeer belangrijke rol spelen, met name via de twee
rerjaar geleden opgerichte commissie voor de monito-
rleing. De Assemblee wenst ook nauwer samen te wer-
leken met andere interparlementaire assemblees, zoals
hede Assemblee van de OVSE, en met het Europees Par-
erelement. Er bestaan immers te veel overlappingen en

d’'observation des élections, de protection des ming

ri-dubbel gebruik: bijvoorbeeld inzake de waarneming
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tés et de respect des droits de I'hnomme. Elle consg
des grands débats a la situation politique dans
différentes régions en Europe; elle est attentive a
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icrean verkiezingen, de bescherming van de minderhe-
leglen en het eerbiedigen van de mensenrechten. Zij
cewijdt grote debatten aan de politieke toestand in de

gui se passe au Kosovo, mais aussi au probleme kuirdeerschillende Europese regio’s; zij ziet nauwgezet toe

dont elle s’occupe depuis de nombreuses années d

L’Assemblée élabore des rapports trés importa
et adopte des recommandations et des résoluti
dans de nombreux domaines qui touchent a la vie
société. On peut citer en exemple le probleme de
bio-éthique (la commission Affaires sociales du Sér
a procedé a différentes auditions sur base des te
du Conseil de I'Europe), le probléme des sectes
nouveau rapport est en élaboration et le rapport
sur les sectes de la Chambre des représentan
d’ailleurs participé a des auditions du Conseil ¢
I'Europe a ce propos), les problemes culturels (
rapport trés intéressant sur la religion et la démocra
qui vient d’étre adopté), les problémes sociaux
cohésion sociale est un theme majeur au Conseil
I'Europe), les problémes environnementaux qui ocd
pent également une place trés importante dans

éjdp wat zich afspeelt in Kosovo en heeft ook aandacht
voor het probleem van de Koerden, waar zij reeds
jaren mee begaan is.

nts De Assemblee werkt belangrijke rapporten uit en
pnseemt aanbevelingen en resoluties aan in talrijke
erdomeinen die betrekking hebben op de samenleving.
lavien kan het voorbeeld aanhalen van het probleem
atvan de bio-ethiek (de commissie Sociale Zaken van de
xteSenaat heeft verscheidene hoorzittingen georgani-
urseerd en heeft zich gebaseerd op teksten van de Raad
buvan Europa), het probleem van de sekten (een nieuw
Is \&erslag is in de maak en de verslaggever van de Kamer
le van volksvertegenwoordigers heeft trouwens deelge-
unnomen aan hoorzittingen in dit kader gehouden door
itiede Raad van Europa), de culturele problemen (een
lazeer interessant verslag over religie en democratie
deverd zopas aangenomen), de sociale problemen (de
u-sociale cohesie is een belangrijk thema in de Raad van
lekuropa), de milieuproblematiek bekleedt ook een

débats, les problémes économiques et la coopératiobelangrijke plaats in de debatten, evenals de economi-

avec I'OCDE de méme qu'avec la BERD.

L’Assemblée s’occupe aussi des problemes ¢
minorités. L’année derniére, la situation de la popu
tion francophone vivant dans la périphérie bruxe
loise a fait I'objet d’'un rapport qui a été discuté €
septembre 1998: il s’agit du rapport Columberg.

Enfin, pour valoriser le travail extrémement impor

tant qui est fait au Conseil de I'Europe, monsie
Nothomb estime qu’il faudrait que les commissior
du Sénat et de la Chambre prennent connaissang
utilisent les textes adoptés. Il faudrait également p
de coopération entre les commissions du Parlem
national et les commissions de I’Assemblée lorsqu
s’agit de sujets qui intéressent particulierement
Belgique. Certains textes sont adressés au Comitée
ministres et donc au gouvernement degsEmembres
mais d’autres sont adressés aux parlements ng
naux. Dans ce dernier cas, il faudrait qu'une prog
dure précise de renvoi et de suivi au sein du Parlem
national soit prévue. Enfin, il y a les projets d
convention pour lesquels le Comité des ministr
demande l'avis de I'Assemblée parlementaire

Conseil de I'Europe. Il serait essentiel que le Par
ment national puisse examiner ces projets, avoir L
discussion au sein de la commission compétente
formuler des amendements de sorte que les mem
de la délégation puissent participer a la réunion

sche problemen en de samenwerking met de OESO en
de EBHO.

es De Assemblee bekommert zich ook om de minder-

a- heden. Vorig jaar heeft ze een rapport gewijd aan de

|- toestand van de Franstalige bevolking in de Brusselse

n rand. Dit zogenoemde Columbergrapport werd in
september 1998 behandeld.

Teneinde het belangrijke werk van de Raad van
ur Europa te valoriseren, is de heer Nothomb van
1S mening dat de commissies van Senaat en Kamer
e &ennis zouden moeten nemen en gebruik zouden
usmoeten maken van de aangenomen teksten. Er zou
enbok meer samenwerking moeten zijn tussen de
il commissies van het nationale Parlement en de
lacommissies van de Assemblee wanneer thema’'s
delsesproken worden die Belgie het bijzonder aanbe-
langen. Sommige teksten worden overgemaakt aan
tiohet Ministercomité, dus aan de regeringen van de lid-
é-staten, maar andere teksten zijn aan de nationale
enParlementen gericht. In dit laatste geval zou een
e nauwkeurige procedure inzake verzending en opvol-

esging in het nationale Parlement moeten worden voor-
du zien. Tenslotte zijn er de ontwerpen van conventies

e-waarvoor het Ministercomité het advies vraagt van de
neParlementaire Assemblee van de Raad van Europa.
eHet nationaal Parlement zou deze ontwerpen moeten

orelsunnen onderzoeken, en er een bespreking aan

awijden in de bevoegde commissie; er zouden amende-

Strasbourg en connaissance de cause. C'est, en e
ce stade préparatoire que les interventions parle
taires sont efficaces. Par apres, ils ne pourront

et,faenten kunnen worden voorgesteld zodat de leden
envan de delegatie aan de vergadering in Straatsburg
lugnet kennis van zaken kunnen deelnemen. Het is
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proposer d’'amendements et le parlement ne peut plugnmers in dit voorbereidend stadium dat de parle-
qu’approuver ou rejeter le texte de la convention. mentaire tussenkomsten doeltreffend zijn. Nadien
kunnen geen amendementen meer worden voorge-
steld en kan het Parlement slechts de tekst van de con-
ventie goedkeuren of verwerpen.

S. E),(P,OS’E DE M. P. STAES, MEMBRE DE LA 5. UITEENZETTING VAN DE HEER P. STAES,

DELEGATION BELGEAL'ASSEMBLE EPAR- LIDVANDEBELGISCHEDELEGATIENAAR

LEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’'EUROPE, DEPARLEMENTAIREASSEMBLEE VANDE

AUSUJET DE SON RAPPORT SURLEFUTUR RAAD VAN EUROPA, OVER ZIIN VERSLAG

DU CONSEIL DE L'EUROPE OVER DE TOEKOMST VAN DE RAAD VAN
EUROPA

M. Staes (sénateur), estime que la vocation initiale Volgens de heer Staes (senator) had de Raad van
du Conseil de I'Europe était nettement plus étendueEuropa aanvankelijk een roeping die veel ruimer was
gue ce a quoi elle se résume aujourd’hui. Le Conseildan datgene wat het tot nu toe geworden is. De Raad
de I'Europe s’est transformé en «salle d’attente» pouris echter géeolueerd naar een wachtkamer voor
les pays qui veulent en fait adhérer a I'Union eurp- landen die eigenlijk lid willen worden van de Euro-
péenne. Autre caractéristique: le Comité des minis-pese Unie. Een ander kenmerk is dat het Comité van
tres s’est posé en organe fort, qui prend des décisions @inisters als sterk orgaan op de voorgrond is getre-
'unanimité, de maniére autonome et trés confidgn-den, dat autonoom en in grote beslotenheid, zonder
tielle, sans grand apport parlementaire. Il en résyltegrote parlementaire inbreng, unaniem beslissingen
que ces décisions ne sont guére spectaculaires eteemt. Dit maakt dat deze beslissingen weinig specta-
gu’elles retiennent rarement 'attention des médias.| culairs inhouden en zelden op uitgebreide media-
aandacht kunnen rekenen.

La chute du mur de Berlin a toutefois modifié | De val van de Berlijnse muur heeft daar echter
donne: les portes de I'Europe orientale se sont ouveranders over beslist: de poorten van Oost-Europa
tes et le Conseil de I'Europe est subitement devenugingen open en de Raad van Europa werd opeens een
une organisation continentale regroupant 40 payscontinentale organisatie van 40 Europese landen.
européens. La situation a en effet évolué de manigreMen is aldus tot een situatie gekomen waarbij het
telle que c'est précisément au sein du Conseil |deprecies de Raad van Europa was, waar men de con-
I'Europe que la confrontation démocratique a finale- frontatie inzake democratie met een aantal landen
ment pu avoir lieu entre une série de pays jadis oppoioch kon aangaan. Dit gaf hem een politieke dimensie
sés. Cela lui a conféré une dimension politique qu'il die hij nooit heeft gehad en die ook andere parlemen-
n'avait jamais eue et que d'autres institutions parle-taire instellingen niet of veel minder hebben.
mentaires n'ont pas ou n'ont que dans une mesure
nettement moindre.

On aurait pu se borner a organiser une cérémagnie Naar aanleiding van de 50e verjaardag van de Raad
protocolaire & I'occasion du cinquantieme anniver- van Europa had men zich kunnen beperken tot louter
saire du Conseil de 'Europe. L’Assemblée en a toute-ceremonite plechtigheden. De Assemblee heeft
fois décidé autrement et s’est livrée elle-méme a uneechter een andere optie genomen en zelf grondig nage-
réflexion approfondie sur Il'avenir politique de dacht over de politieke toekomst van het continentale
I'Europe continentale et sur I€leoqu’elle a a jouer | Europa en zijn rol daarin, vooral ten aanzien van de
dans ce cadre, surtout vis-a-vis de I'Union européenneEuropese Unie met zijn Europees Parlement. Er werd
et de son Parlement. Elle a engagé une réflexion |[sueen poging ondernomen om na te denken over de
I'évolution de la société et sur ce qu’est la responsabi-evolutie van de samenleving en over wat de eerste ver-
lité premiére du Conseil de I'Europetalat donné que | antwoordelijkheid van de Raad van Europa is. Daar
le Conseil est I'enceinte ou les représentants des parlede Raad de plaats is waar vertegenwoordigers van de
ments nationaux se réunissent, il convient d’examinernationale parlementen samenkomen, moet nagegaan
comment on pourrait renforcer le lien avec ces parle-worden hoe de verbinding met die nationale parle-
ments et faire prendre pleinement conscience auxmenten kan versterkt worden en hoe ze ten volle
membres des parlements nationaux de la réalité| ddbewust kunnen worden gemaakt van de realiteit van
cette dimension européenne, qui concerne de plus edie Europese dimensie, die meer en meer met binnen-
plus des affaires intérieures. landse aangelegenheden te maken heetft.

Au niveau du Comité des ministres, il a ét¢ Op het niveau van het Ministercomité heeft men
demandé a la Commission des sages, qui était compaan de Commissie der Wijzen, samengesteld uit
sée d'experts externes, de rédiger un rapport a| cexterne experten, gevraagd daarover een rapport op
sujet. Ce rapport a été vivement critigué au sein Idete stellen. Dit rapport werd binnen de Parlementaire
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I’Assemblée parlementaire, pour le motif que les Assemblee scherp bekritiseerd omdat de erin vervatte
propositions qu'’il contient se limitent a prévoir une voorstellen beperkt bleven tot een hervorming van het
réforme du secrétariat et ne concernent pas I'avenit desecretariaat en niet ingingen op de toekomst van
I'Europe ni le fde que le Conseil de I'Europe a a jouer Europa en de rol van de Raad van Europa daarin. De

(17)

a cet égard. L’Assemblée a des lors de sa propre ini

tive consacré a cette problématique trois rappo
dont celui de M. Staes.

Il estime gu’il est manifeste que I[deale la société
civile augmentera considérablement. Qutre les drg
de 'homme et la protection de la démocratie,
Conseil de I'Europe focalisera également son attg
tion sur la cohésion sociale. Le Conseil devra éga
ment s’efforcer de faire davantage avec moins
moyens. M. Staes demande ce qui peut justifier que
Conseil de I'Europe s'occupe d’'agriculture, quand ¢
conndt I'importance de la politique agricole de 'UE
Le Conseil ne doit pas refaire le travail de 'UE, m

iaAssemblee heeft dan op eigen initiatief drie rapporten
ts,aan deze problematiek gewijd, waaronder het verslag
van de heer Staes.

Het is volgens hem duidelijk dat de rol van de
itsburgerlijke maatschappij sterk zal toenemen. Naast
le de mensenrechten en de bescherming van de democra-
2n-tie, zal de Raad van Europa zich eveneens toespitsen
le-op de sociale cohesie. Tevens zal de Raad moeten
deproberen meer te doen met minder. De heer Staes stelt
> lede vraag naar de zin waarom de Raad van Europa
bn zich bezighoudt met landbouw, daar waar het land-

bouwbeleid van de Europese Unie zo belangrijk is.
is Hij moet niet het werk van de EU overdoen, maar

collaborer avec elle et se concentrer en méme tempsrmee samenwerken en zich tegelijkertijd 