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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui vous est soumis a pour obj
I'approbation du «Mémorandum d’Accord conce
nant la Coopération au Développement entre
Royaume de Belgique et la République d’Afrique g
Sud», qui a été signé a Bruxelles le 16 mars 1995.

|. CADRE GENERAL ET GENE SE
DU MEMORANDUM

La coopération bilatérale directe entre la Belgiq
et I'’Afrigue du Sud n’a pu démarrer qu'a l'issue de
élections historiques d’avril 1994 qui, placées sous
signe de la démocratie, annoncerent une ére nouyv
pour ce pays et pour toute la région.

Jusque la, lintervention belge s'était limitée
apporter un soutien a ces élections extrémement
portantes en octroyant des subsides.

Lors de la mise en place du «Gouvernemeg
d’Union Nationale» en Afrique du Sud, un éventg
de réformes furent annoncées.

La mise en place du «Programme de Reconstr
tion et de Développement» sur lequel est basée I
tuelle politique sociale et économique du gouvern
ment de transition tend & promouvoir et a consolic
le processus de démocratisation a tous les niveau

2)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames en Heren,

et De regering onderwerpt vandaag aan uw goedkeu-

- ring het «Memorandum van Overeenkomst» onder-

letekend te Brussel op 16 maart 1995, betreffende de

u ontwikkelingssamenwerking tussen Bélgia Zuid-
Afrika.

. ACHTERGROND EN ONTSTAAN
VAN HET MEMORANDUM

le De directe bilaterale samenwerking tussen Belgie
S en Zuid-Afrika is pas van start kunnen gaan, nadat de
lehistorische verkiezingen van april 1994, die in het

elleeken stonden van de democratie, een nieuw tijdperk
voor dit land en voor de hele regio hadden ingeluid.

a  Tot dusver had de Belgische interventie zich toege-
mspitst op de ondersteuning van deze uitermate belang-
rijke verkiezingen via het toekennen van bepaalde

toelagen.

nt Met het aantreden van de «Regering van de Natio-
il nale Eenheid» in Zuid-Afrika werd een waaier van
hervormingen aangekondigd.

uc- De uitvoering van het «RDP» (= Reconstruction

acand Development Programme) waarop thans het
e-socio-economisch beleid van de overgangsregering is
ergefundeerd, strekt ertoe het democratiseringsproces
X aip alle niveaus en in alle geledingen van de Zuid-

dans toutes les couches de la société sud-africaineAfrikaanse samenleving door te voeren of te verster-

L'émancipation sociale et économique des popu
tions les plus pauvres se trouve au centre de ce «
gramme de Reconstruction et de Développement»

La Belgique ne pouvait pas rester absente dang
processus de développement et était donc dispos
aider le gouvernement sud-africain, soit par le bia
du «Programme spécial» de I'Union Européenne, g
par la voie bilatérale en concevant ses propres f
grammes et projets de coopération.

Apres sa mission officielle exploratoire en Afriqu
du Sud du 20 au 24 mai 1994, le secrétair¢ad’& la
Coopération au Développement avait déja annot
les secteurs d’une future coopération: santé publiq
coopération sur le plan de la démocratisation et
développement des capacités, enseignement et for
tion.

En septembre 1994, le secrétairetdtt la Coopé-
ration au Développement exprima le souhait qu’'u
coopération avec I'Afrique du Sud puisse devenir of
rationnelle dans les meilleurs délais: a cet effet,
convenait de rédiger et de négocier une convention
nérale de coopération entre la Belgique et I'Afrique

a-ken. De sociale en economische ontvoogding van de
Praarmste bevolkingslagen staat in dit « Heropbouw- en
Ontwikkelingsprogrammax» centraal.

ce Belgiékan in dit ontwikkelingsproces niet afwezig

te ldijven en was dan ook bereid de Zuid-Afrikaanse

Aisregering bij te staan, hetzij via het «Bijzonder Pro-

oitgramma» van de Europese Unie, hetzij bilateraal

rodoor het concipien van eigen ontwikkelingsprojec-
ten en programma’s.

a)

-3

Na zijn officie verkennende zending in Zuid-
Afrika van 20 tot 24 mei 1994, had de heer staatssecre-
icéaris voor Ontwikkelingssamenwerking reeds de do-
uemeinen voor een toekomstige samenwerking afge-
dubakend: volksgezondheid, samenwerking op het vlak
maran het democratiseringsproces en de capaciteitsop-
bouw, onderwijs en vorming.

In september 1994 drukte de staatssecretaris voor
ne Ontwikkelingssamenwerking de wens uit om de
é-samenwerking met Zuid-Afrika zo vlug mogelijk een

il operationele inhoud te geven, door onder meer het
géepstellen en onderhandelen van een algemene samen-
du werkingsconventie tussen Belgem Zuid-Afrika die

Sud qui conférerait aux futurs programmes et proje

etsop termijn de geplande programma’s en projecten een
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un cadre de référence politique, institutionnel et ju
dique.

La note de politique africaine de janvier 199§
approuvée par le Parlement en février 1995, stipu
que si la Belgique continuait & accorder une grari
attention a I'Afrique centrale et comptait y jouer u
role de premier plan, elle souhaitait de suitcsoute-
nir des actions de coopération en Afrique australe
plus particuliérement dans une Afrique du Sud dén
cratique. En tant que nouveallg@ale croissance,
I'’Afrique du Sud crée des chances de développem
pour la région et pour tout le continent africain, et e
offre des perspectives de coopération économig
avec I'Europe et la Belgique. Cette méme note de p
tique africaine stipulait que notre coopération av
I'’Afrique du Sud serait consignée dans un «Mém
randum d’Accord ».

Aprés avoir été approuvé par les autorités su
africaines, UN «Mémorandum d’Accord» fut signé
Bruxelles le 16 mars 1995 par le secrétaireat'’d la
Coopération au Développement, M. E. Derycke et
vice-président d’Afrique du Sud T.M. Mbeki.

. CONTENU DU ME MORANDUM

Le but de ce document est d’étayer notre coopé
tion bilatérale avec I'Afrique du Sud sur une base ju
dique, en tenant compte d’'un nombre de princip
fondamentaux:

— protection des droits de 'homme et promotio
du processus de démocratisation (clause essentiell

— lien avec la SADC en matiere de financement
programmes et de projets;

— intégration régionale;

— réunions d’évaluation semestrielles.

Le Mémorandum énonce les secteurs dans lesq
se concrétisera la coopération bilatérale entre la Be
que et I'Afrique du Sud:

santé publique;

enseignement et formation;

développement rural et agricole;

démocratisation et bonne gestion;
— développement communautaire et développ
ment des capacités institutionnelles.

Une enveloppe de 450 millions de francs belges a
programmée a titre d’aide pour une période de tr
ans, a compter du 16 mars 1995.

Le présent Mémorandum constitue le cadre d
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ri- politiek, institutioneel en juridisch referentiekader
zou verschaffen.

5,  De beleidsbrief over de Afrika-politiek van januari
ait1995, die door het Parlement werd goedgekeurd, stelt
denadrukkelijk dat, indien Belgigrote aandacht blijft
n schenken aan Centraal-Afrika en daar een motorrol
wil spelen, het daarnaast ontwikkelingsacties in
etZuidelijk Afrika wil ondersteunen en meer bepaald in
0-het democratische Zuid-Afrika dat als nieuwe groei-
pool kansen schept voor de regio en het hele Afri-
enkaanse continent en op termijn perspectieven biedt
le voor een economische samenwerking met Europa en
ueBelgié Diezelfde beleidsbrief over de Afrika-politiek
li-stelt dat onze samenwerking met Zuid-Afrika zal
ec worden vastgelegd in een «Memorandum van Over-
0- eenkomst».

d- Na te zijn goedgekeurd door de Zuidafrikaanse

a autoriteiten, werd het « Memorandum van Overeen-
komst» ondertekend te Brussel op 16 maart 1995,

ledoor de Belgische staatssecretaris voor Ontwikke-
lingssamenwerking E. Derycke en door de Zuid-
Afrikaanse vice-president T.M. Mbeki.

II. INHOUD VAN HET MEMORANDUM

ra- De bedoeling van dit basisdocument is het staven

ri- van onze algemene ontwikkelingsrelatie met Zuid-

esAfrika op een juridische en verdragsrechterlijke basis.
Hierbij werden een aantal fundamentele beginselen
centraal gesteld:

n — bescherming van de mensenrechten en bevorde-
e);ring van het democratiseringsproces (essentieel
bestanddeelclausule);

de — band met SADC inzake programma- en pro-

jectfinanciering;
— regionale integratie;
— zesmaandelijkse evaluatievergaderingen.
lels Het Memorandum bepaalt de sectoren waarin de

gibilaterale samenwerking tussen BélgreZuid-Afrika
vaste vorm zal nemen:

— gezondheidszorg;

— onderwijs en vorming;

— landelijke en landbouwkundige ontwikkeling;
— democratisering en goedbeheer;

institutionele

e- — gemeenschapsontwikkeling en

capaciteitsopbouw.

eté Een bedrag van 450 miljoen frank werd geprogram-
pismeerd als hulp voor een periode van drie jaar, met
ingang van 16 maart 1995.

es Dit Memorandum maakt het kader uit van de

futures relations de coopération entre la Belgique

etbetrekkingen inzake samenwerking tussen Bedgie
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I’Afrique du Sud, qui se concrétisent par la conclusiq
d’arrangements particuliers.

Ces arrangements particuliers constituent ¢
accords administratifs destinés a permettre I'exéq
tion du présent Mémorandum et dont la conclusi
est confiée a 'AGCD. Pour des raisons d’efficacité
de sécurité juridique, il a paru utile de prévoir dans
projet de loi que ces arrangements entreront en
gueur sans devoir faire I'objet séparément de I'ass
timent du Parlement.

Comme cela est le cas actuellement, les enga
ments financiers qui résultent de ces arrangeme
sont couverts par les crédits alloués au budget dé
Coopération au Développement. Cette procédure
conforme aux articles 46 a 55 de la loi programme
24 décembre 1993Mpniteur belgedu 31 décembre
1993) qui instituent, au sein du budget de la Coopé

tion au Développement, un programme budgétajreOntwikkelingssamenwerking

intitulé « Coopération bilatérale - Fonds de la Coop
ration au Développement».

lll. PRISE EN COMPTE DES OBSERVATIONS
DU CONSEIL DETAT

L'article 3 de la loi en projet, tel qu’il a été soumi
en avril 1997 a l'avis du Conseil d#, se lisait: «Les
arrangements particuliers conclus sur la base de I'g
cle 6 du présent Mémorandum sortiront leur plein
entier effet.»

La rédaction de cet article a été revue pour te
compte des observations émises par le Consdihd'E

Il reste prévu que la mise en oeuvre du Mémora
dum d’Accord se traduira par une série d'interve
tions (projets, programmes, ...) et que chacune d’el
fera I'objet d’un arrangement particulier qui précise
ses objectifs et ses modalités.

Il est cependant impossible de préciser d
aujourd’hui quelles interventions les deux Partig
conviendront de retenir a leur programme de coof
ration, et donc de satisfaire aux conditions mises
le Conseil d’Eat a un assentiment anticipé de c¢
arrangements particuliers par le Parlement.

Les limites sectorielles et budgétaires de ces inf
ventions sont précisées a l'article 3 du projet de loi g
fait référence aux articles 3 et 7 du mémorandu
d’accord.

Il est impossible, sous peine de restreindre la pol
que de coopération au développement, d’énonce
'avance et de maniére encore plus précise les crité

4)

on Zuid-Afrika, die een concrete vorm aannemen door
het afsluiten van bijzondere vergelijken.

es Deze bijzondere vergelijken vormen administra-
cu-tieve akkoorden die de uitvoering van dit Memoran-
bndum moeten toelaten en waarvan het afsluiten is toe-
et vertrouwd aan het ABOS. Om redenen van doeltref-
lefendheid en juridische zekerheid leek het nuttig te
vivoorzien in het ontwerp van wet dat deze vergelijken
enin voege zullen treden zonder afzonderlijk het voor-
werp te moeten uitmaken van de parlementaire in-
stemming.

ge- Zoals thans het geval is zijn de finaileigerbinte-
ntaissen die uit deze vergelijken voortvloeien gedekt
> |laloor de kredieten toegewezen aan de begroting voor
esOntwikkelingssamenwerking. Deze procedure is in
duovereenstemming met artikels 46 tot 55 van de pro-
grammawet van 24 december 198&Igisch Staats-
rablad van 31 december 1993) die in de begroting voor
een begrotingspro-
é-gramma invoeren onder de naam: «Bilaterale samen-
werking Fonds voor Ontwikkelingssamenwer-
king».

[ll. INACHTNEMINGVANDEOPMERKINGEN
VAN DE RAAD VAN STATE
s In artikel 3 van de ontworpen wet, zoals deze werd
onderworpen in april 1997 aan het advies van de
rti-Raad van State, stond te lezen: «De bijzondere verge-
et lijken gesloten op basis van artikel 6 van dit Memo-
randum zullen volkomen gevolg hebben».

nir Het opstellen van dit artikel werd herzien teneinde
rekening te houden met de door de Raad van State
geformuleerde opmerkingen.

- Het blijft voorzien dat de tenuitvoerlegging van dit
n- Memorandum van Overeenkomst zich zal uiten in
leseen reeks interventies (projecten, programma’s) en
ra dat elk onder hen het voorwerp zal uitmaken van een
bijzonder vergelijk dat zijn objectieven en modalitei-
ten nauwkeurig zal weergeven.

es Hetis nochtans onmogelijk nu reeds de interventies
2s te preciseren die door beide Partijen eensgezind in
pé-hun samenwerkingsprogramma zullen worden opge-
pamomen, en derhalve te voldoen aan de voorwaarden
>s die door de Raad van State worden gesteld voor een
voorafgaande instemming van het Parlement met
deze bijzondere vergelijken.

er- De sectorale en budgettaire grenzen van deze inter-

uiventies worden gepreciseerd in artikel 3 van het wets-

montwerp dat verwijst naar de artikels 3 en 7 van het
Memorandum van Overeenkomst.

ti- Het is onmogelijk, op gevaar af van het beleid

r dnzake ontwikkelingssamenwerking te beknotten, op

resoorhand en met nog grotere nauwkeurigheid de cri-

et les limites de chaque intervention particuliére.

teria en de grenzen van elke interventie te preciseren.
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Cet article 3 indique également que ces arran
ments particuliers seront conclus par le ministre g
la Coopération au développement dans ses att
tions, gu'ils seront communiqués au Parlement aug
tot signés et gu'ils sortiront leurs pleins et entie
effets a la date qu’ils détermineront.

Cette formule, qui équivaut a demander au Par

b
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je- Dit artikel 3 geeft eveneens aan dat deze bijzondere

avergelijken zullen worden gesloten door de minister

udie de ontwikkelingssamenwerking onder zijn be-

sivoegdheden heeft, dat zij meteen na hun onderteke-

Is ning aan het Parlement zullen meegedeeld worden en
dat zij volkomen gevolg zullen hebben op de datum
die zij bepalen.

le- Deze formule die erop neerkomt de voortijdige in-

ment un assentiment anticipé des accords particulierstemming van het Parlement te vragen met de bijzon-

pris dans le cadre et dans les limites du mémorand
d’accord avec I'Afriqgue du Sud est justifiée par lg
besoins pratiques de la coopération. Les projets fin
cés dans le cadre d’'un arrangement particulier d
vent pouvoir étre mis en ceuvre sans tarder.

La formule proposée concilie ainsi le souci g
permettre au Parlement d’exercer son cdatsor les
accords conclus, avec les nécessités inhérentes a
programme de coopération au développement.

Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE.

Le secrétaire d'Eat & la Coopération
au Développement,

Reginald MOREELS.

undere akkoorden gesloten in het raam en binnen de

s grenzen van het Memorandum van Overeenkomst

anmet Zuid-Afrika, is gegrond op de praktische noden

oi-van de samenwerking. De projecten gefinancierd in
het raam van een bijzonder vergelijk moeten immers
zonder verwijl kunnen uitgevoerd worden.

e De voorgestelde formule komt aldus tegemoet aan
de bekommernis op het Parlement in staat te stellen
toatjn controle over de gesloten akkoorden uit te oefe-

nen en aan de inherente noodzaak van elk pro-

gramma inzake ontwikkelingssamenwerking.
De minister van Buitenlandse Zaken,
Erik DERYCKE.

De staatssecretaris voor
Ontwikkelingssamenwerking,

Reginald MOREELS.
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

Atous, présents et & venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre des Affairg
étrangéres et de Notre secrétairetafa la Coopéra-
tion au Développement,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

Notre ministre des Affaires étrangéres et Not
secrétaire d'Eat a la Coopération au Développeme
sont chargés de présenter, en Notre nom, aux Ch
bres législatives et de déposer au Sénat, le projet d¢
dont la teneur suit:

Article 1"

La présente loi régle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

Le Mémorandum d’Accord concernant la Coopg
ration au Développement entre le Royaume de Bel
que et la République d’Afrique du Sud, signé a Br

6)

WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZzE GROET.

s Op de voordracht van Onze minister van Buiten-
landse Zaken en van Onze staatssecretaris voor

Ontwikkelingssamenwerking,

HEBBENWIJ BESLOTEN EN BESLUITENN1J:

re  Onze minister van Buitenlandse Zaken en Onze
nt staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking
ameijn gelast het ontwerp van wet, waarvan de tekst
> |diierna volgt, in Onze naam aan de Wetgevende
Kamers voor te leggen en bij de Senaat in te dienen:

Artikel 1

77 Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in arti-
kel 77 van de Grondwet.

Art. 2

D

2 Het Memorandum van Overeenkomst over de
gi-Ontwikkelingssamenwerking tussen het Koninkrijk
u- Belgié en de Republiek Zuid-Afrika, ondertekend te

xelles le 16 mars 1995 sortira son plein et entier effet.Brussel op 16 maart 1995 zal volkomen gevolg

Art. 3

Les arrangements particuliers conclus sur la base
l'article 6 du présent Mémorandum d’Accord défini
ront les modalités d’exécution des interventions dg
les secteurs prévus par son article 3, et ce dans les |
tes budgétaires fixées par son article 7.

hebben.

Art. 3

de De bijzondere vergelijken gesloten op basis van ar-

- tikel 6 van dit Memorandum zullen de uitvoerings-

nsmodaliteiten bepalen van de interventies voorzien

imdoor zijn artikel 3, en dit binnen de budgettaire beper-
kingen bepaald door zijn artikel 7.

Ces arrangements particuliers seront conclus par le Deze bijzondere vergelijken zullen gesloten

ministre qui a la Coopération au Développeme
dans ses attributions; ils seront communiqués au H
lement aussitosignés et ils sortiront leur plein e
entier effet a la date qu’ils détermineront.

ntworden door de minister die de Ontwikkelingssa-

Parmenwerking onder zijn bevoegdheden heeft; zij

I zullen medegedeeld worden aan het Parlement met-
een na hun ondertekening en zij zullen volkomen

gevolg hebben op de datum die zij zullen bepalen.



Donné a Bruxelles, le 20 septembre 1998.
ALBERT
Par le Roi:
Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE.

Le secrétaire d'Eat
a la Coopération au Développement,

Reginald MOREELS.

(7)
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Gegeven te Brussel, 20 september 1998.
ALBERT
Van Koningswege:
De minister van Buitenlandse Zaken,
Erik DERYCKE.

De staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking,

Reginald MOREELS.
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MEMORANDUM

d’accord sur la coopération
au développement

entre

LE ROYAUME DE BELGIQUE
et

LA REPUBLIQUE D'AFRIQUE DU
SuUD

(ci-aprés  dénommés «les  Parti

Contractantes»).

Tenant compte des liens d'amitié q
existent entre la République d’'Afrique ¢
Sud, ci-aprés dénommeée «Afrique du Su
et le Royaume de Belgique, ci-apr|
dénommé «Belgique »;

Tenant compte de la ferme volonté
I'Afrique du Sud et de la Belgiqu
d’intensifier, sur base de respect mutuel,
non-discrimination et d’égalité, leur coop
ration dans tous les domaines relevant
leurs compétences respectives;

Désireux de contribuer au développ
ment socio-économique harmonieux

durable de la République d'Afrique du Siiceconomische en sociale ontwikkeling v

et en particulier de la partie la plus pau
de sa population;

Reconnaissant la nécessité qu'il y a
promouvoir le développement de la coof
ration régionale et de l'intégration entre |
Etats membres de la «Southern Afric
Development Community» (SADC);

Prenant en considération l'importan
gu'il y a de créer un cadre général pour U
coopération future sur base de participat
et de responsabilités partagées;

LES PARTIES CONTRACTANTES
SONT PARVENUES A L'ACCORD
SUIVANT:

Article 1

(8)
(Vertaling)

MEMORANDUM

van overeenkomst over
de ontwikkelingssamenwerking

tussen
HET KONINKRIJK BELGIE
en

DE REPUBLIEK ZUID-AFRIKA

es (Hierna «de Overeenkomstsluiten
Partijen» te noemen)

ui  Rekening houdend met de vriendscha
ubanden tussen de Republiek Zuid-Afri
ishierna «Zuid-Afrika» te noemen en h
edkoninkrijk Belgie, hierna «Belgie te
noemen;

de Rekening houdend met de vaste wil v|
> Zuid-Afrika en Belgieom, op grond van
deederzijdse eerbied, non-discriminatie

E-gelijkheid, de samenwerking te verstevig
den uit te breiden op alle gebieden die on
hun onderscheiden bevoegdheden vallen

e- Uiting gevend aan de wens om bij
etragen tot de harmonische en duurza

rele Republiek Zuid-Afrika en in het bijzon
der het armste gedeelte van zijn bevolkin

de Erkennend dat de noodzaak zich I
égelden om de ontwikkeling te bevorder
evan de regionale samenwerking en integ
arie tussen de Lidstaten van de «South
African Development Community
(SADC);

ce Indachtig het belang een algemeen ka
ne scheppen voor toekomstige samenw

oking op grond van deelgenootschap
gedeelde verantwoordelijkheden;

DE OVEREENKOMST SLUITENDE
PARTIJEN HEBBEN OVEREENSTEM]
MING BEREIKT OMTRENT HETGEEN
VOLGT:

Artikel 1

Les relations entre I'Afrique du Sud d'ur
part et la Belgique d’'autre part, de mé

que tout arrangement futur entre les deukomstige overeenkomsten tussen be
Parties Contractantes seront fondés suf @vereenkomstsluitende
respect des droits de I'homme et des prirjcberusten op eerbiediging van de rechten
pes démocratiques qui inspirent la politiquele mens en de democratische beginseler
internationale des Partiesen grondslag liggen aan het binnenlan

intérieure et

e De betrekkingen tussen Zuid-Afrik
enerzijds en Belgianderzijds en alle toe

Partijen  zull

MEMORANDUM

of understanding on development
co-operation

between

THE KINGDOM OF BELGIUM
and

THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

de (Hereinafter referred to as the Contrac-
ting Parties)

ps- Considering the links of friendship

abetween the Republic of South Africa here-
etinafter referred to as South Africa and the
Kingdom of Belgium, hereinafter referred

to as Belgium;

an Considering the willingness of South Af-
rica and Belgium to strengthen and
erenhance, on the basis of mutual respect, non
emliscrimination and equality, co-operation
geén all fields which are within the bounds of

; their respective powers;

te Desirous to contribute to the harmonious
mend sustainable economic and social deve-
adopment of the Republic of South Africa
-and in particular the poorest part of its
g;population;

at Recognizing the need of furthering the
erprocess of regional co-operation and inte-
ragration between the Member States of the
er8outhern African Development Commu-
nity (SADC);

der Mindful that it is important to create a

egeneral framework for future co-operation

ebased on partnership and shared responsi-
bilities;

THE CONTRACTING PARTIES HAVE
REACHED THE FOLLOWING UNDER-
STANDING:

Article 1

B Relations between South Africa on the
- one part, and Belgium on the other part, as
deell as all future agreements between both
erContracting Parties, shall be based on the
aespect of human rights and democratic

gienciples which guide the internal and
seternational policies of the Contracting

Contractantes et constituent un élémergn internationale beleid van de OvereenParties and constitute an essential part of



essentiel du présent Memorandum et
tout futur arrangement qui en résulterait.

Article 2

Les Parties Contractantes conviennent
collaborer en vue de promouvoir un déy
loppement socio-économique harmonie
équilibré et durable, conformément a
objectifs prioritaires en matiére de déveld
pement de la République d’Afrique du Su

Article 3
La coopération se concentrera princif
lement sur:
— la santé publique;
— Il'enseignement et la formation;

— le développement rural et agricole;

— la démocratisation et la bonn

gestion;

— le développement communautaire
le développement des capacités instituti
nelles.

Article 4
Cette coopération pourra se réaliser
moyen:
— d’aide sous forme de projets;

— d’aide sous forme de programmes;

— d’assistance technique;
— d’aide financieére;

— de bourses.

Article 5

Il sera convenu du contenu détaillé de
programmes et projets de développem

lors de négociations entre I'Afrique du Sudakkoord bereikt worden door middel va

et la Belgique.

Article 6

Les conditions, les termes et les modali
de tout programme ou projet de coopé
tion a réaliser dans le cadre du prés
Memorandum d’accord, seront stipul
dans des arrangements particuliers dev
étre conclus entre I'Afrique du Sud et

Ixhedoeling een harmonische, evenwicht
xen duurzame sociale en economische

pwikkeling te bevorderen, in overeenstemthe priority development objectives of the
dming met de voorrangsdoeleinden inzg

briutionele capaciteitsopbouw.

(9)

deomstsluitende Partijen en een essent
onderdeel vormen van dit memorandum
van elke toekomstige hieruit voortvloeien
overeenkomst.

Artikel 2

de De  Overeenkomstsluitende  Partije
ekomen overeen samen te werken met

ontwikkeling van de Republiek Zuid
Afrika.

Artikel 3
a- De samenwerking zal zich hoofdzakeli
concentreren op:
— gezondheidszorg;
— onderwijs en vorming;

— landelijke en landbouwkundige on
wikkeling;

e — democratisering en goedbeheer;

et — gemeenschapsontwikkeling en ins

Artikel 4

au Deze samenwerking kan verwezenlij
worden door middel van:

— hulp onder de vorm van projecten;

— hulp onder
gramma’s;

de vorm van prg

— technische bijstand;
— financide hulp;

— beurzen.

Artikel 5

ces Over de uitvoerige inhoud van de same
enterkingsprogramma’s en -projecten zal €

onderhandelingen tussen Zuid-Afrika ¢
Belgié

Artikel 6

tés De voorwaarden, bewoordingen

anodaliteiten van elk samenwerkingsp
emgramma of -project, te verwezenlijken in h
pdkader van dit Memorandum van Overee
akomst, zullen bepaald worden in bijzonde
lavergelijken die zullen afgesloten wordg

(
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etlis memorandum and any future agree-
ement arising from it.

je

Article 2

:n Both Contracting Parties agree to coope-

date with a view to promoting a harmo-
gaious, balanced and sustainable social and
neéconomic development in conformity with

k&epublic of South Africa.

Article 3

k Co-operation will primarily focus on:

— health;

— education and training;

I- — rural and agricultural development;

— democratisation and good gover-
nance;

ti

— community development and institu-
tion building.

Article 4

kt This co-operation can be implemented
through:

project laid;

programma aid;

technical assistance;
financial aid;

scholarships.

Article 5

n- The detailed contents of the co-operation
eprogrammes and projects will be agreed
inupon through negotiations between South
nAfrica and Belgium.

Article 6

n The conditions, terms and modalities of
o-€ach co-operation programme or project to
ebe implemented in the framework of this
nMemorandum of Understanding will be
réaid down in specific agreements to be con-
2ncluded between South Africa and Belgium.

Belgique.

tussen Zuid-Afrika en Belgie
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Article 7

Les Parties Contractantes dégagerg
dans les limites de leurs ressources finan
res disponibles et dans le cadre de le
procédures et instruments respectifs,
fonds susceptibles de faciliter la coopé
tion telle qu'énoncée dans le présent Men
randum d’Entente. En fonction du budg
annuel alloué a I'Administration Généra
de la Coopération au Développeme
(AGCD), les montants programmés a tif
indicatif seront définis dans le cadre
budget global pour la région SADC, av
un plafond de 450 (quatre cent cinquan
millions de francs belges pour une premig
période de trois ans (1995-1997), com
tenu des besoins spécifiques de I'Afrique
Sud tels que formulés dans le Programme
Reconstruction et de Développement.

Article 8

Les parties Contractantes prendront
mesures générales et spécifiques requise
vue de remplir les obligations que le prés
Memorandum d’'accord leur impose. Ell
s’assureront de la réalisation des objec
qui y figurent. L’Administration belge de |
Coopération au Développement et
Ministere sud-africain auprés du Bureau
Présent se réuniront tous les six mois afin
procéder a une évaluation multisectorie
de I'exécution des programmes et projets
développement et afin d’émettre des recg
mandations au sujet d'objectifs de coopé
tion future.

Article 9

Si une des Parties Contractantes est
que l'autre Partie Contractante a manqu
une obligation relative aux objectifs d
présent Memorandum d’accord, elle pe
prendre des mesures appropriées. To
fois, en vue de la recherche d'une solut
acceptable pour les deux Parties Contr
tantes, elle fournira toutes les informatio|
pertinentes nécessaires a un examen ap
fondi de la situation, a moins qu’il n
s’agisse de circonstances caractérisées
une urgence particuliere.

Article 10

Dans le choix des mesures, la prior
doit étre accordée a celles qui perturben
moins le fonctionnement des programm
ou projets de coopération.

Les mesures seront notifiées immédia

(10)

Artikel 7

nt, De Overeenkomstsluitende Partijen st
ciéen, binnen de grenzen van de findiei
uraiddelen waarover zij beschikken en in h
ldsader van hun onderscheiden procedures
amnstrumenten,
ndeneinde de samenwerking zoals uiteen
etet in dit Memorandum van Overeenkon
ete vergemakkelijken. In functie van de jaa
nlijkse budgettaire toewijzingen aan h
reBelgische Algemeen Bestuur van de O
duvikkelingssamenwerking (ABOS), zulle
bale indicatief geplande bedragen bepal
te)orden in het kader van de globale beg
2réng voor de SADC-regio, tot een bove
btgrens van 450 (vierhonderdvijftig) miljoe
dBEF voor een eerste periode van drie j
d&995-1997), rekening houdend met de s
cifieke noden van Zuid-Afrika zoals gefo
muleerd in het Heropbouw- en Ontwikk
lingsprogramma.

Artikel 8

es De Overeenkomstsluitende  Partije
seemen de algemene of specifieke maal
ergelen die nodig zijn om te voldoen aan
poverplichtingen die dit Memorandum va
lif®vereenkomst hen oplegt. Zij zorge
a ervoor dat de doelstellingen die erin zi
l;meergelegd, worden verwezenlijkt. H
dBelgische Bestuur van de Ontwikkeling
deamenwerking en het Zuidafrikaans Mini
lieerie in het Bureau van de President zul
dem de zes maanden bijeenkomen tenei
nover te gaan tot een multisectdeievalua-
rtie van de uitvoering der samenwerking

programma’s en -projecten en aanbeve
gen te doen voor toekomstige samenw

kingsobjectieven.

Artikel 9

me Wanneer één van de Overeenkomsts
g tende Partijen van oordeel is dat de and
uOvereenkomstsluitende Partij niet he
uvoldaan aan een verplichting aangaande
itebjectieven van dit Memorandum V3
o®vereenkomst, kan zij passende maal
agelen nemen. Evenwel, teneinde tot €
nsoor beide Overeenkomstsluitende Partij
pemnvaardbare oplossing te komen, zal
e behalve in het bijzonder dringende gev.
dan, alle relevante inlichtingen verstrekke
die nodig zijn voor een grondig onderzo
van de situatie.

Artikel 10

té Indien maatregelen worden getroffe
[ lmoet voorrang gegeven worden aan d

programma’s of -projecten het minst vers
ren.

te- De maatregelen moeten onmiddellijk f

ment a l'autre Partie Contractante et fer

Article 7

el- Both Contracting Parties will, within the
e limitsof their available financial means and
ewithin the framework of their respective
5 @nocedures and instruments, make avai-

middelen ter beschikkindable funds to facilitate the co-operation as

geet out in this Memorandum of Understan-
stling. Subject to the yearly budgetary allo-
ircations to the Belgian Administration for
etDevelopment Co-operation (BADC), the
htindicative planning figures for the bilateral
n co-operation between South Africa and
alBelgium will be defined in the framework of
rahe overall budget for the SADC-region, up
n-to a ceiling of 450 (four hundred and fifty)
n million BEF for a first period of three years
nd1995-1997), taking into account the speci-
pdic needs of South Africa as formulated in
-the Reconstruction and Development Pro-
b-gramme.

Article 8

en  Both Contracting Parties shall take any
rgeneral or specific measures required to
daccomplish their commitments under this
nMemorandum of Understanding. They
ershall see that the objectives set out in it are
jnattained. The Belgian Administration for
etDevelopment Co-operation and the South
s-African Ministry in the Office of the Presi-
s-dent will meet on a biannual basis to pro-
eneed to a multisectorial evaluation of the
ndeaplementation of the co-operation pro-
grammes and projects and set out recom-
smendations for future co-operation objecti-
inves.
er-

Article 9

ui- If either Contracting Party considers that
ethe other Contracting Party has failed to
effulfil a commitment within the objectives of
dbis Memorandum of Understanding, it
nmay take appropriate measures. However
rén order to seeking a solution acceptable to
eboth Contracting Parties, it will, except in
egircumstances of special urgency, provide
zigll relevant information necessary for a
althorough examination of the situation.

2N

bk

Article 10

n, When measures are taken, priority must
idve given to those which disturb the least the

egene die de werking van samenwerkingsfunctioning of co-operation programmes or

oprojects.

er The measures shall be notified immedia-

pritennis worden gebracht van de and

eriely to the other Contracting Party and shall



'objet de consultations si l'autre Part
Contractante le demande.

Fait & BRUXELLES le 16 mars 1995 €
deux exemplaires originaux en lang
anglaise.

Pour le Royaume de Belgique

Le Secrétaire d'Eat & la Coopération au
Développement,

E. DERYCKE.

Pour le Gouvernement de la Républig
d’Afrique du Sud

Le Vice-Président,
T.-M. MBEKI.

Ll 995 in twee oorspronkelijke exemplaren

u&/oor de Regering van de Republiek Zui

(11)

andere  Overeenkomstsluitende
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eOvereenkomstsluitende Partij en, indien [dee subject to consultations if the other
PartiContracting Party so requests.

daarom verzoekt, moet daaromtrent over-

leg worden gepleegd.

n Opgemaakt te BRUSSEL op 16 ma

de Engelse taal.

Voor het Koninkrijk Belgie

De Staatssecretaris voor Ontwikkeling
samenwerking

E. DERYCKE.

Afrika
De Vice-President
T.-M. MBEKI.

rt Done at BRUSSELS on the 16th of March
in995 in two originals in the English
language.

For the Government of the Kingdom of
Belgium

s- The Secretary of State for Development
Co-operation

E. DERYCKE.

d+or the Government of the Republic of
South Africa

The Executive Deputy President
T.-M. MBEKI.
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AVANT-PROJET DE LOISOUMIS AU CONSEIL
D'ETAT

Avant-projet de loi portant assentiment au Mémorandum
d’Accord entre le Royaume de Belgique et la République
d’AfriqueduSud, concernantlaCoopérationauDéveloppement,
signé le 16 mars 1995

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée al'article 77 de la Con
tution.

Art. 2

Le Mémorandum d’Accord entre le Royaume de Belgique et
Républiqgue d’Afrique du Sud, concernant la Coopération
Développement, signé a Bruxelles le 16 mars 1995 sortira
plein et entier effet.

Art. 3

Les arrangements particuliers conclus sur la base de l'articl
du présent Mémorandum d’Accord sortiront leur plein et enti
effet.

sti-

la
au

VOORONTWERP VAN WET VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE

Voorontwerp van wet houdende instemming met het Memoran-
dum van Overeenkomst over de Ontwikkelingssamenwerking
tussenhetKoninkrijkBelgiéendeRepubliekZuid-Afrika,onder-
tekend te Brussel op 16 maart 1995

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 77 van de
Grondwet.

Art. 2

Het Memorandum van Overeenkomst over de Ontwikkelings-
samenwerking tussen het Koninkrijk Bélgen de Republiek

sonZuid-Afrika, ondertekend te Brussel op 16 maart 1995 zal volko-

men gevolg hebben.

Art. 3

e 6 De bijzondere vergelijken gesloten op basis van artikel 6 van dit
er Memorandum, zullen volkomen gevolg hebben.



(1

AVIS DU CONSEIL D'E TAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de Iégislation, neuvieme cham
bre, saisi par le ministre des Affaires étrangéres, le 24 avril 19
d'une demande d’avis sur un avant-projet de loi «portant asse
ment au mémorandum d’accord entre le Royaume de Belgiqu
la République d'Afrique du Sud, concernant la coopération
développement, signé le 16 mars 1995», a donné le 2 juillet 1
I'avis suivant:

La loi en projet entend procurer assentiment au mémorand
d’accord entre le Royaume de Belgique et la République d’'Afriq
du Sud, concernant la coopération au développement, qui a
signé le 16 mars 1995. Dans son article 2, il est précisé que
mémorandum «sortira son plein et entier effet». Il est ajouté, d
un article 3, que:

«Les arrangements particuliers conclus sur la base de l'artic
du présent mémorandum sortiront leur plein et entier effet.»

L'article 6 du mémorandum, auquel il est fait référence, €
congu en termes larges. Il prévoit, en effet, que:

«Les conditions, les termes et les modalités de tout prograny
ou projet de coopération a réaliser dans le cadre du présent mé
randum d’accord, seront stipulés dans des arrangements par|
liers devant étre conclus entre I'’Afrique du Sud et la Belgique.

Le mémorandum est donc congu comme un accord-cadre ¢
toutes les concrétisations devront faire & I'avenir I'objet d’accorn
particuliers. Comme le précise I'exposé des motifs, le mémor
dum est «une convention générale de coopération» qui a pou
de conférer «aux futurs programmes et projets un cadre de r
rence politique, institutionnel et juridique». Il est encore précis
dans le méme exposé des motifs, que «le présent mémoran
constitue le cadre des futures relations» entre les daix fHais
gu'il sera complété par des arrangements particuliers. Ceu
sont décrits comme «des accords administratifs, destiné
permettre I'exécution du présent mémorandum ... et dont
conclusion est confiée a '’AGCD ».

Dans cet esprit, la rédaction de I'article 3 de la loi en projet
justifiée comme suit:

«Pour des raisons d’efficacité et de sécurité juridique, il a pz
utile de prévoir que les arrangements (particuliers) entreront
vigueur sans devoir faire I'objet séparément de I'assentiment
Parlement. »

En d’autres termes, le pouvoir législatif est invité, non seu
ment & procurer assentiment au mémorandum du 16 mars 1
mais a donner également son assentiment anticipé aux acc|
qui seraient conclus par I'AGCD pour procurer exécution
l'article 6 dudit mémorandum.

Des informations en possession du Conseittat'El ressort
gu’au moins un arrangement a déja été conclu(1l) et d'aut
restent a conclure.

(1) Voir l'avant-projet de loi «portant assentiment a I'’Accord entre le gouvern
ment du Royaume de Belgique et le gouvernement de la République d’'Afrique|
Sud concernant la coopération entre la gendarmerie belge et le service de pj
sud-africain, signé a Pretoria le 8 mai 1995», sur lequel la section de Iégislatig
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, negende kamer, op
07,24 april 1997 door de minister van Buitenlandse Zaken, verzocht
nti-hem van advies te dienen over een voorontwerp van wet
e etchoudende instemming met het memorandum van overeenkomst
au over de ontwikkelingssamenwerking tussen het Koninkrijk Belgie
D97en de Republiek Zuid-Afrika, ondertekend te Brussel op 16 maart
1995 », heeft op 2 juli 1997 het volgende advies gegeven:

um De ontworpen wet strekt ertoe instemming te betuigen met het
ue memorandum van overeenkomst over de ontwikkelingssa-
éténenwerking tussen het Koninkrijk Belgem de Republiek Zuid-
céAfrika, dat op 16 maart 1995 is ondertekend. Artikel 2 van het
ansontwerp bepaalt dat het memorandum «volkomen gevolg (zal)
hebben». Artikel 3 voegt daar het volgende aan toe:

e 6 «De bijzondere vergelijken gesloten op basis van artikel 6 van

dit Memorandum, zullen volkomen gevolg hebben. »

Artikel 6 van het memorandum, waarnaar wordt verwezen, is
in algemene bewoordingen gesteld. Het bepaalt immers het
volgende:

st

me «De voorwaarden, bewoordingen en modaliteiten van elk
mamenwerkingsprogramma of -project, te verwezenlijken in het
ticukader van dit Memorandum van Overeenkomst, zullen bepaald
worden in bijzondere vergelijken die zullen worden afgesloten
tussen Zuid-Afrika en Belgie

ont Het memorandum is dus, opgevat als een raamakkoord, waar-
ds bij voor alle concrete toepassingen ervan in de toekomst specifieke
an-akkoorden zullen moeten worden gesloten. Zoals de memorie van
butoelichting aangeeft, is het memorandum «een algemene samen-
eféwerkingsconventie», die ertoe strekt «de geplande programma’s
€, en projecten een politiek, institutioneel en juridisch referentie-
durkader (te) verschaffen». In dezelfde memorie van toelichting
wordt voorts aangegeven dat «dit memorandum het kader
-ci(schetst) van de toekomstige betrekkingen» tussen beide Staten,
5 amaar dat het met bijzondere vergelijken zal worden aangevuld.
la Die bijzondere vergelijken worden beschreven als «administra-
tieve akkoorden (ter uitvoering van) dit Memorandum (met het
afsluiten waarvan) het ABOS is belast».
st In die geest wordt de redactie van artikel 3 van de ontworpen
wet als volgt gerechtvaardigd:

aru  «Om reden van doeltreffendheid en juridische zekerheid, is het

ennuttig om in het ontwerp van wet te vermelden dat deze Bijzon-

dudere Vergelijken in werking zullen treden zonder afzonderlijk aan
de parlementaire goedkeuring onderworpen te worden. »

e- Met andere woorden, de wetgevende macht wordt verzocht om

D95niet alleen instemming te betuigen met het memorandum van

ord$6 maart 1995, maar tevens om haar voorafgaande instemming te

a betuigen met de akkoorden die door het ABOS zouden worden
gesloten om artikel 6 van het voornoemde memorandum uit te
voeren.

Uit de inlichtingen waarover de Raad van State beschikt, blijkt
resdat al ten minste een vergelijk is getroffen (1) en dat andere nog
moeten worden getroffen.

e- (1) Zie het voorontwerp van wet «houdende instemming met de Overeenkomst
du tussen de Regering van het Koninkrijk Bélgiede Regering van de republiek Zuid-
olicfrika inzake samenwerking tussen de Belgische Rijkswacht en de Zuidafrikaanse
n apolitiedienst, ondertekend te Pretoria op 8 mei 1995», waarover de Raad van State

donné l'avis L. 26.102/9 le 12 mars 1997.

op 12 maart 1997 advies L. 26.102/9 heeft gegeven.
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Tel qu'il est rédigé, I'article 3 en projet appelle plusieurs obsg
vations, de forme et de fond:

1° Quant a la forme, il y a lieu de faire le départ, dans cet a
cle, entre «les arrangements particuliers conclus» dés a pré
entre les partenaires et ceux qui sont encore a conclure.

Il n'y a pas d'inconvénient a préciser, dans le méme article, ¢
les arrangements conclus sortiront immédiatement leur plein
entier effet alors que la mise en ceuvre des arrangements & con
ne se réalisera qu'a une date indéterminée.

2° Quant au fond, il n'y a pas lieu de mettre en question
pratique des assentiments anticipés. Comme I'a relevé la Cou

14)

r-  Zoals het ontworpen artikel 3 is gesteld, geeft het aanleiding tot
de volgende opmerkingen, zowel wat de vorm als wat de inhoud

betreft:

ti- 1° Wat de vorm betreft, dient in dit artikel een onderscheid te
senworden gemaakt tussen de bijzondere vergelijken die de partners
reeds hebben getroffen en die welke nog zullen worden getroffen.

ue Eris geen bezwaar tegen als in hetzelfde artikel wordt bepaald
etdat de reeds gesloten vergelijken onmiddellijk volkomen gevolg
clumillen hebben en dat de nog te sluiten vergelijken pas op een nader
te bepalen datum zullen kunnen worden uitgevoerd.

la 2° Wat de inhoud betreft, is er geen aanleiding om het werken
denet voorafgaande instemming op de helling te zetten. Zoals het

cassation, dans son arrét du 19 mars 1981, fondé sur les conclu-of van Cassatie in zijn arrest van 19 maart 1981 heeft opge-

sions de Madame Liekendael, alors avocat général, «en r¢
I'assentiment des Chambres intervient aprés la conclusion
traité». Mais «il peut ... la précéder; (...) il en est notamment ai
lorsque le pouvoir législatif donne au pouvoir exécut
I'autorisation de se conformer aux régles édictées par le tra
pour autant que les dispositions de celui-ci ne dépassent pg
cadre de la loi nationale». Si I'assentiment anticipé peut &
admis, il convient, toutefois, que les Chambres connaissen
énoncent les limites dans lesquelles il est donrgeiAe de vider
'assentiment de toute portée, il s'impose «que le Parlem
énonce de maniére plus claire qu'il ne le fait a I'ordinaire les lin
tes dans lesquelles il entend approuver par avance les trg
donnant effet aux dispositions des lois qu'il adopte» (1) ou |
traités qui procurent exécution a d'autres traités auxquels la
donne assentiment. éet égard, I'article 3 en projet préte a criti
qgue dans la mesure ou, contrairement a I'exposé des motif
n'indique pas l'autorité qui sera habilitée & conclure les acco
complémentaires et reste en défaut tout a la fois d’'éclairer
Chambres législatives sur ce point et de préciser la délégation d
entend accorder. Le méme article 3 préte également a criti
dans la mesure ou il entend laisser au pouvoir exécutif kziseal
complete, non seulement de I'exécution, mais aussi de la con
sion et de la mise en ceuvre du mémorandum, ce dernier restar
effet, en défaut d'établir les principes et les limites d
l'intervention des autorités exécutives dans des domaines qu'i
borne & énumérer.

En conséquence, I'article 3 du projet doit étre revu.

La chambre était composée de:
M. C.-L. CLOSSET, président;
MM. C. WETTINCK et P. LIENARDY, conseillers d1t;

MM. F. DELPEREE et J.-M. FAVRESSE, assesseurs de la sect
de |égislation;

Mme M. PROOST, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, auditeur. La n
du Bureau de coordination a été rédigée par M. C. AMELYNC
référendaire adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néer
daise a été vérifiée sous le cofgrde M. P. LIENARDY.
Le greffier,
M. PROOST.

Le président,
C.-L. CLOSSET.

(1) J. Verhoeven, obs., sous Cass., 19 mars 1981, JT, 1982, p. 565.

glemerkt, op grond van de conclusie van mevrouw Liekendael, die
dutoen advocaat-generaal was, «wordt de instemming van de
nsiKamers in de regel na het sluiten van het verdrag verleend. Ze kan
f daar echter ook aan voorafgaan; dat is inzonderheid het geval
ité,wanneer de wetgevende macht aan de uitvoerende macht toestem-
s lening geeft om zich naar de door het verdrag opgelegde regels te
tre gedragen, voor zover de bepalingen ervan het kader van de natio-
etnale wet niet te buiten gaan». Hoewel voorafgaande instemming
kan worden aanvaard, is niettemin vereist dat de Kamers weten en
entvermelden binnen welke grenzen ze wordt verleend. Opdat de in-
i- stemming niet volledig wordt uitgehold, behoort «het Parlement
itésluidelijker dan gewoonlijk aan te geven binnen welke grenzen het
es van tevoren wil instemmen met de verdragen die bepalingen van
loide door het Parlement aangenomen wetten(1) in werking laten
treden of met de verdragen die uitvoering verlenen aan andere ver-
5, ildragen, waarmee bij wet instemming wordt betuigd. In dat op-
dszicht is het ontworpen artikel 3 onderhevig aan kritiek voor zover
lesdaarin, anders dan in de memorie van toelichting, niet wordt aan-
u'ilgegeven welke overheid bevoegd zal zijn om aanvullende akkoor-
Hueden te sluiten, de wetgevende Kamers daarover niet nader worden
ingelicht en niet wordt vermeld welke opdracht van bevoegdheid
cluzal worden verleend. Hetzelfde artikel 3 staat tevens bloot aan
t, earitiek voor zover daarbij aan de uitvoerende macht alle zeggen-
e schap wordt gelaten, niet alleen over de uitvoering van het memo-
serandum, maar ook over het aangaan en de tenuitvoerlegging
ervan, aangezien in het memorandum niet wordt bepaald wat de
beginselen en de grenzen zijn van het optreden van de uitvoerende
overheden in de domeinen die daarin alleen worden opgesomd.

Bijgevolg behoort het ontworpen artikel 3 te worden herzien.

De kamer was samengesteld uit:
De heer C.-L. CLOSSET, voorzitter;
De heren C. WETTINCK en P. LIENARDY, staatsraden;

ionDe heren F. DELPEREE en J.-M. FAVRESSE, assessoren van de
afdeling wetgeving;

Mevrouw M. PROOST, griffier.

bte  Het verslag werd uitgebracht door de heer B. JADOT, audi-
K, teur. De nota van het Cabinatiebureau werd opgesteld door de
heer C. AMELYNCK, adjunct-referendaris.

an- De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. LIENARDY.

De griffier,
M. PROOST.

De voorzitter,

C.-L. CLOSSET.

(1) J. Verhoeven, opmerking bij het arrest van het Hof van Cassatie van

19 maart 1981, JT, 1982, blz. 565.
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