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SEANCES DU JEUDI 18 DECEMBRE 1997
VERGADERINGEN VAN DONDERDAG 18 DECEMBER 1997
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EXCUSEE:
Page 4053.

PROJETS DE LOI (Discussion):

Projet de loi complétant le Code judiciaire en ce qui conce|
la nomination de juges de complément.

Discussion générale. —Orateurs: MM. Bourgeois,
rapporteur, Desmedt, Vandenberghe, Lallemand,
Foret, Mme Milquet, MM. Erdman, Coveliers,
Loones, Mme Delcourt-Pétre, M. De Clerckininistre
de la Justicey. Coene,p. 4053.

Examen des articles, p. 4067.

Projet de loi modifiant la loi du 4 ao(t 1992 relative au crédi

hypothécaire et modifiant la loi du 13 avril 1995 modifian
la loi du 4 aolt 1992 relative au crédit hypothécai
(Evocation).

Discussion générale. -Orateurs: MM. Weyts, rappor-
teur,Hatry, M. Di Rupo, vice-Premier ministre et mi-
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p. 4071.

Examen d’articles, p. 4075.

Projet de loi modifiant la loi du 21 mars 1991 portant réform
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d’'adapter le cadre réglementaire aux obligations
matiére de libre concurrence et d’harmonisation sur
marché des télécommunications découlant des décisi
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WETSONTWERPEN (Bespreking):

Wetsontwerp tot aanvulling van het Gerechtelijk Wetboek
betreffende de benoeming van toegevoegde rechters.

Algemene bespreking. -Sprekers de heren Bourgeois,
rapporteur, Desmedt, Vandenberghe, Lallemand,
Foret,mevrouwMilquet,deherenErdman, Coveliers,
Loones, mevrouw Delcourt-Pétre, de heer De Clerck,
minister van Justitieje heer Coeneblz. 4053.

Artikelsgewijze bespreking, blz. 4067.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 4 augustus 1992 op
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Bespreking van artikelen, blz. 4075.
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betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven teneinde het reglementaire kader aan
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Algemene bespreking. —Sprekers:de heren Hatry,
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ter en minister van Economie en Telecommu-
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Problémes de la Sabena, de la Régie des voies aérierl\nes Problemen van Sabena, de Regie der Luchtwegen (RLW) en

(R.V.A)) et de la Brussels Airport Terminal Compan
(B.A.T.C.).

Projet de loi visant a rationaliser la gestion de I'aéroport
Bruxelles-National (Eocation).

Discussion générale. -Orateurs: Mme Lizin, rappor-
teuse, MM. Hatry, Loones, Coene, Verreycken,
M. Daerden, ministre des Transports, p. 4086.

Examen d’articles. —Orateurs: MM. Hatry, Loones,
p. 4092.
ORDRE DES TRAVAUX:
Page 4091.

PROPOSITION DE REOLUTION (Discussion):

Proposition de résolution relative aux droits dérivés en sé
rité sociale.

Discussion. —Oratrice: Mme Delcourt-Pétre, rappor-
teuse, p. 4096.
PROJET DE LOI SPEIALE (Discussion):

Projet de loi spéciale modifiant I'article 6 de la loi spéciale d
28 février 1997 portant exécution temporaire et partiel
de l'article 125 de la Constitution.

Discussion générale. ©rateurs :Mme Willame-Boonen,
rapporteuseM. Loones, p. 4098.

Examen des articles, p. 4099.

APRES-MIDI
SOMMAIRE:
EXCUSEE:
Page 4101.
MESSAGES:
Page 4101.

Chambre des représentants.

COMMUNICATIONS:
Page 4102.
1. Cour d’'arbitrage.

Accord de Schengen.

Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale.

Commission de suivi relative aux écotaxes.

o M DN

Organisme national des déchets radioactifs et des matig
fissiles enrichies (O.N.D.R.A.F.).

de Brussels Airport Terminal Company (BATC).

de Wetsontwerp tot rationalisering van het beheer van de

luchthaven Brussel-Nationaal (Evocatie).

Algemene bespreking. —Sprekers: mevrouw Lizin,
rapporteur, de heren Hatry, Loones, Coene,
Verreycken, de heer Daerden, minister van
Vervoer, blz. 4086.

Bespreking van artikelen. -Sprekers:de heren Hatry,
Loones,blz. 4092.
REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN:
Bladzijde 4091.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE (Bespreking):

Voorstel van resolutie betreffende de afgeleide rechten in de
sociale zekerheid.

cu-

Bespreking. —Spreker mevrouw Delcourt-Pétre rappor-
teur, blz. 4096.

ONTWERP VAN BIJZONDERE WET (Bespreking):

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging van artikel 6 van de
bijzondere wet van 28 februari 1997 houdende tijdelijke
en gedeeltelijke uitvoering van artikel 125 van de
Grondwet.

u

Algemene bespreking. -Sprekers:mevrouw Willame-
Boonen,rapporteurde heer Loonesblz. 4098.

Artikelsgewijze bespreking, blz. 4099.
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INHOUDSOPGAVE:

VERONTSCHULDIGD:
Bladzijde 4101.

BOODSCHAPPEN:
Bladzijde 4101.

Kamer van volksvertegenwoordigers.

MEDEDELINGEN:
Bladzijde 4102.
. Arbitragehof.
. Akkoord van Schengen.
. Assemblee van de Westeuropese Unie.
. Opvolgingscommissie betreffende de milieutaksen.

eres 5. Nationale Instelling voor Radio-actief Afval en Verrijkte

Splijtstoffen (NIRAS).

Institut des comptes nationaux.

. Instituut voor de Nationale Rekeningen.
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7. Emploi des langues a I'armée.
8. Commission de la protection de la vie privée.

EVOCATIONS:
Page 4104.

NON-EVOCATIONS:
Page 4104.

PROJETS DE LOI (Déj:
Page 4104.

Projet de loi modifiant les articles 519 et 522 du Code judi-
ciaire et abrogeant l'article 520 du méme code.

Projet de loi portant assentiment aux Statuts du Grod
d’Etude international du Cuivre, et a I'’Annexe, adopté
par la Conférence des Nations Unies le 24 février 1989.

pe
S

PROPOSITION DE LOI (Déptd:
Page 4104.
Mme Van der Wildt. — Proposition de loi portant création
d’un fonds de prévention du tabac.
DEMANDE D’EXPLICATIONS (Dépd):
Page 4105.

Mme Willame-Boonenau vice-Premier ministre et ministre
des Finances et du Commerce extérieur sur «le rapp
annuel 1996 de I'’Administration générale des’itapo

DECES D'UN ANCIEN SENATEUR:
Page 4105.

PROPOSITIONS (Prise en considération):
Pages 4105 et 4134.
M. Ph. Charlier et consorts:

a) Proposition de loi complétant 'article 7, 8i8 2°, de
la loi du 24 janvier 1977 relative a la protection de |
sécurité des consommateurs en ce qui concerne
denrées alimentaires et les autres produits, inséré pg
loi du ... interdisant la publicité pour les produits d
tabac;

b) Proposition de loi modifiant I'article 7, 8, 3, de la
loi du 24 janvier 1977 relative a la protection de la séc
rité des consommateurs en ce qui concerne les den
alimentaires et les autres produits, inséré par la loi
... interdisant la publicité pour les produits du tabac.

-

du

Mme Van der Wildt et consorts.— Proposition de loi portant
création d’'un fonds de prévention du tabac.

M. Mahoux et consorts.— Proposition de résolution relative
au commerce international des armes.
DEBAT 'CONCERNANT LES IMPLICATIONS DE LA
SOCIETE DE L'INFORMATIQUE (Note introductive):
Page 4105.

COMMISSION ,D’ENQUAEI'E PARLEMENTAIRE CONCER-
NANT LES EVENEMENTS DU RWANDA (Votes):

Votes réservés, p. 4105.
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7. Gebruik der talen bij het leger.
8. Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Le-
venssfeer.
EVOCATIES:
Bladzijde 4104.

NON-EVOCATIES:
Bladzijde 4104.

WETSONTWERPEN (Indiening):
Bladzijde 4104.

Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 519 en 522 van het
Gerechtelijk Wethoek en tot opheffing van artikel 520 van
hetzelfde wetboek.

Wetsontwerp houdende instemming met het Statuut van de
Internationale Studiegroep voor Koper, en met de Bijlage,
aangenomen door de Conferentie van de Verenigde Naties
op 24 februari 1989.

WETSVOORSTEL (Indiening):
Bladzijde 4104.

Mevrouw Van der Wildt. — Wetsvoorstel houdende de
oprichting van een tabakspreventiefonds.

VRAAG OM UITLEG (Indiening):
Bladzijde 4105.

Mevrouw Willame-Boonen aan de vice-eerste minister en
minister van Financieen Buitenlandse Handel over «het
jaarverslag 1996 van de Algemene Administratie van de
Belastingen».

OVERLIJDEN VAN EEN OUD-SENATOR:
Bladzijde 4105.

VOORSTELLEN (Inoverwegingneming):
Bladzijden 4105 en 4134.
De heer Ph. Charlier c.s.:

a) Wetsvoorstel tot aanvulling van artikel 7, Bi® 2°,
van de wet van 24 januari 1977 betreffende de be-
scherming van de gezondheid van de verbruikers op
het stuk van voedingsmiddelen en andere producten,
ingevoegd door de wet van ... houdende verbod op de
reclame voor tabaksproducten;

b) Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 7, 1, 3°, van

de wet van 24 januari 1977 betreffende de bescherming
van de gezondheid van de verbruikers op het stuk van
voedingsmiddelen en andere producten, ingevoegd
door de wet van ... houdende verbod op de reclame

voor tabaksproducten.

Mevrouw Van der Wildt c.s. — Wetsvoorstel houdende de
oprichting van een tabakspreventiefonds.

De heer Mahoux c.s— Voorstel van resolutie betreffende de
internationale wapenhandel.
DEBAT OVER DE GEVOLGEN VAN DE INFORMATIE-
MAATSCHAPPIJ (Inleiding):
Bladzijde 4105.
PARLEMENTAIRE COMMISSIE VAN ONDERZOEK

BETREFFENDE DE GEBEURTENISSEN IN RWANDA
(Stemmingen):

Aangehouden stemmingen, blz. 4105.
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Amendement de M. Coveliers et consorts a la motion déposée
par M. Vandenberghe et consorts, p. 4108.

Explications de voteOrateurs:MM. Jonckheer, Bout-
mans, Mme Willame-Boonen, MM. Ceder, Destexhe,
Coveliers, Loones, Caluwé, Mahouxp. 4106.

Amendement de M. Vandenberghe et consorts a la motjon
déposée par M. Vandenberghe et consorts, p. 4108.

Motion amendée déposée en conclusion de la discussion du

rapport, p. 4110.
Explications de voteOrateurs: MM. Foret, Hostekint,
Anciaux, Jonckheer,p. 4109.
PROJETS DE LOI, PROPOSITION DE BBLUTION ET
PROJET DE LOI SPEIALE (Votes):

Projet de loi complétant le Code judiciaire en ce qui concelne
la nomination de juges de complément.

Proposition de renvoi en commission. -Orateurs:
MM. Loones, Desmedtp. 4110.

Vote réservé. —Orateur: M. Goovaerts,p. 4111.

Vote sur I'ensemble, p. 4114.

Explications de voteOrateurs:MM. Desmedt, Vanden-
berghe, Erdman, Raes, Loones, Boutmans, Mme
Milguet, MM. Lallemand, Coveliers, p. 4114.

—

Projet de loi modifiant la loi du 4 aolt 1992 relative au crédi
hypothécaire et modifiant la loi du 13 avril 1995 modifian
la loi du 4 ao(t 1992 relative au crédit hypothécai
(Evocation).

D —

Votes réservés, p. 4111.
Vote sur I'ensemble, p. 4116.

Explications de vote Orateurs: MM. Coene, Hatry,
p. 4117.

Projet de loi modifiant la loi du 21 mars 1991 portant réforme
de certaines entreprises publiques économiques 3fin
d’'adapter le cadre réglementaire aux obligations én
matiére de libre concurrence et d’harmonisation sur (le
marché des télécommunications découlant des décisipns
de I'Union européenne (Bcation).

Votes réservés, p. 4112.
Vote sur 'ensemble, p. 4117.

Explications de vote Orateurs: MM. Coene, Loones,
p. 4117.

Probléemes de la Sabena, de la Régie des Voies aériemnes
(R.V.A)) et de la Brussels Airport Terminal Company.

Projet de loi visant a rationaliser la gestion de I'aéroport (e

Bruxelles-National (Eocation).
Votes réservés. -Orateur: M. Loones,p. 4113.

Vote sur I'ensemble, p. 4118.
Explication de voteOrateur: M. Coene,p. 4118.

Proposition de résolution relative aux droits dérivés en ségu-
rité sociale, p. 4119.

Projet de loi spéciale modifiant I'article 6 de la loi spéciale du
28 février 1997 portant exécution temporaire et partielle
de l'article 125 de la Constitution, p. 4119.

Explication de voteOrateur: M. Desmedt,p. 4119.

Amendement van de heer Coveliers c.s. op de motie ingediend
door de heer Vandenberghe c.s., blz. 4108.

StemverklaringenSprekers de heren Jonckheer, Bout-
mans, mevrouw Willame-Boonen, de heren Ceder,
Destexhe, Coveliers, Loones, Caluwé, Mahoux,
blz. 4106.

Amendement van de heer Vandenberghe c.s. op de motie inge-
diend door de heer Vandenberghe c.s., blz. 4108.

Geamendeerde motie ingediend tot besluit van de bespreking
van het verslag, blz. 4110.

StemverklaringenSprekers de heren Foret, Hostekint,
Anciaux, Jonckheer,blz. 4109.

WETSONTWERPEN, VOORSTEL VAN RESOLUTIE EN

ONTWERP VAN BIJZONDERE WET (Stemmingen):

Wetsontwerp tot aanvulling van het Gerechtelijk Wetboek
betreffende de benoeming van toegevoegde rechters.

Voorstel van verzending naar de commissieSprekers:
de heren Loones, Desmedhlz. 4110.

Aangehouden stemming. de heer

Goovaerts,blz. 4111.

—Spreker:

Stemming over het geheel, blz. 4114.

StemverklaringenSprekers de heren Desmedt, Vanden-
berghe, Erdman, Raes, Loones, Boutmans, mevrouw
Milquet, de heren Lallemand, Coveliersblz. 4114.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 4 augustus 1992 op
het hypothecair krediet en tot wijziging van de wet van
13 april 1995 tot wijziging van de wet van 4 augustus 1992
op het hypothecair krediet (Evocatie).

Aangehouden stemmingen, blz. 4111.
Stemming over het geheel, blz. 4116.

Stemverklaringen Sprekers:de heren Coene, Hatry,
blz. 4117.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 21 maart 1991
betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven teneinde het reglementaire kader aan
te passen aan de verplichtingen die inzake vrije mededin-
ging en harmonisatie op de markt voor telecommunicatie,
voortvloeien uit de van kracht zijnde beslissingen van de
Europese Unie (Evocatie).

Aangehouden stemmingen, blz. 4112.
Stemming over het geheel, blz. 4117.

Stemverklaringen Sprekers:de heren Coene, Loones,
blz. 4117.

Problemen van Sabena, de Regie der Luchtwegen (RLW) en
de Brussels Airport Terminal Company.

Wetsontwerp tot rationalisering van het beheer van de
luchthaven Brussel-Nationaal (Evocatie).

Aangehouden stemmingen. Spreker:de heer Loones,
blz. 4113.

Stemming over het geheel, blz. 4118.
Stemverklaring Spreker:de heer Coeneblz. 4118.

Voorstel van resolutie betreffende de afgeleide rechten in de
sociale zekerheid, blz. 4119.

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging van artikel 6 van de
bijzondere wet van 28 februari 1997 houdende tijdelijke
en gedeeltelijke uitvoering van artikel 125 van de
Grondwet, blz. 4119.

Stemverklaring Spreker :de heer Desmedtblz. 4119.
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VEUX:
Orateurs:M. le président, M. Lallemand, p. 4119.

QUESTIONS ORALES (Discussion):

Question orale de M. Van Hauthem au ministre de la Just|
sur «les conséquences de la condamnation de la Sdret
I'Etat par le Tribunal de premiére instance de Bruxelles

ce

>,

Orateurs:M. Van Hauthem, M. De Clerck,ministre de la
Justice, p. 4120.

Question orale de M. Devolder au Premier ministre sur «
prix abusif obtenu par les mutuelles pour la remise de
nouvelle carte d’identité sociale ».

le
la

Orateurs: M. Devolder, Mme De Galan, ministre des
Affaires sociales, p. 4121.

Question orale de Mme Lizin au ministre de la Justice sur
liquidation du solde du budget¢ta#g 1997 ».

a

Orateurs: Mme Lizin, M. De Clerck, ministre de la
Justice, p. 4122.

Question orale de Mme de Bethune au ministre des Affai
sociales sur «la mise a disposition gratuite de prothé
endoluminales par une firme pharmaceutique ».

es

Oratrices :Mme de Bethune, Mme De Galaministre des
Affaires sociales, p. 4122.

Question orale de M. Daras au ministre des Affaires socia
sur «les malades atteints de phénylcétonurie et le rembg
sement de I'alimentation médicale ».

es

Orateurs:M. Daras, Mme De Galanministre des Affaires
sociales, p. 4123.
ORDRE DES TRAVAUX:
Page 4124.

DEMANDES D’EXPLICATIONS (Discussion):

Demande d’explications de M. Hatry au ministre de la Fon
tion publique sur «les contradictions quant aux inform
tions publiées relatives aux effectifs du secteur public et
politique a suivre».

C_
a_
la

Orateurs:M. Hatry, M. Flahaut, ministre de la Fonction
publique, p. 4124.

Demande d’explications de M. Foret au secrétaireat’& la
Sécurité, adjoint au ministre de I'Intérieur et secrétai
d’Etat a I'Intégration sociale et 'Environnement, adjoin
au ministre de la Santé publique sur «la nouvelle rég
mentation concernant les rallyes automobiles».

e

Orateurs M. Foret, M. Peeterssecrétaire d’Eat a la Sécu-
rité, I'Intégration sociale et a 'Environnemeiime
Lizin, p. 4128.

Demande d'explications de Mme Lizin au secrétairgat’&

la Coopération au Développement, adjoint au Premier

ministre sur «les résultats de la réunion des Amis du
Congo des 3 et 4 décembre 1997 ».
Orateurs:Mme Lizin, M. Moreels, secrétaire d’'Eat a la
Coopération au Développement, p. 4131.
Demande d'explications de Mme Nelis-Van Liedekerke au

ministre de 'Emploi et du Travail, chargée de la Politiqu
d’égalité des chances entre hommes et femmes sur 4
abus éventuels concernant les fonds de sécu
d’existence ».

ité

Ajournement. —Orateurs:Mme Nelis-Van Liedekerke,
M. le président, p. 4133.

g de

5€S

ur-

les

WENSEN:
Sprekers de voorzitter, de heer Lallemandblz. 4119.

MONDELINGE VRAGEN (Bespreking):

Mondelinge vraag van de heer Van Hauthem aan de minister
van Justitie over «de gevolgen van de veroordeling van de
Staatsveiligheid door de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Brussel».

Sprekersde heer VanHauthem, de heer De Clerckjinis-
ter van Justitie, blz. 4120.

Mondelinge vraag van de heer Devolder aan de eerste minister
over «de woekerprijs die de ziekenfondsen krijgen voor
het verstrekken van de nieuwe sociale identiteitskaart».

Sprekersde heer Devolder, mevrouw De Galaminister
van Sociale Zaken, blz. 4121.

Mondelinge vraag van mevrouw Lizin aan de minister van
Justitie over «de uitbetaling van het saldo van de begro-
ting ‘vrijzinnigheid 1997’ ».

Sprekersmevrouw Lizin, de heer De Clerckminister van
Justitie, blz. 4122.

Mondelinge vraag van mevrouw de Bethune aan de minister
van Sociale Zaken over «het gratis ter beschikking stellen
van coronaire ‘stents’ door een farmaceutische firma.

Sprekers:mevrouw de Bethune, mevrouw De Galan,
minister van Sociale Zaken, blz. 4122.

Mondelinge vraag van de heer Daras aan de minister van
Sociale Zaken over «de zieken die door fenylketonurie
zZijn aangetast en de terugbetaling van medisch aangepaste
voeding ».

Sprekersde heer Daras, mevrouw De Galaminister van
Sociale Zaken, blz. 4123.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN:
Bladzijde 4124.

VRAGEN OM UITLEG (Bespreking):

Vraag om uitleg van de heer Hatry aan de minister van Ambte-
narenzaken over «de tegenstrijdige berichten omtrent de
personeelssterkte in de overheidsdiensten en het te voeren
beleid».

Sprekers:de heer Hatry, de heer Flahautminister van
Ambtenarenzaken, blz. 4124.

Vraag om uitleg van de heer Foret aan de staatssecretaris voor
Veiligheid, toegevoegd aan de minister van Binnenlandse
Zaken en staatssecretaris voor Maatschappelijke Integra-
tie en Leefmilieu, toegevoegd aan de minister van Volks-
gezondheid over «de nieuwe reglementering voor auto-
rally’s ».

Sprekersde heer Foret, de heer Peeterstaatssecretaris
voor Veiligheid, Maatschappelijke Integratie en
Leefmilieu,mevrouw Lizin, blz. 4128.

Vraag om uitleg van mevrouw Lizin aan de staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking, toegevoegd aan de
eerste minister over «de resultaten van de vergadering van
de vrienden van Congo van 3 en 4 december 1997 ».

Sprekers mevrouw Lizin, de heer Moreels staatssecre-
taris voor Ontwikkelingssamenwerking, blz. 4131.

Vraag om uitleg van mevrouw Nelis-Van Liedekerke aan de
minister van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het
Beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen over
«de mogelijke misbruiken bij de fondsen voor bestaansze-
kerheid».

Verdaging. —Sprekersmevrouw Nelis-Van Liedekerke,
de voorzitter, blz. 4133.
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Demande d’explications de Mme Milquet au secrétairéad’E Vraag om uitleg van mevrouw Milquet aan de staatssecretaris
a la Sécurité, adjoint au ministre de I'Intérieur et secrétalre voor Veiligheid, toegevoegd aan de minister van Binnen-
d’Etat a I'Intégration sociale et a I'Environnement, adjoint landse Zaken en staatssecretaris voor Maatschappelijke
au ministre de la Santé publique sur «la restructuration |du Integratie en Leefmilieu, toegevoegd aan de minister van
service 100». Volksgezondheid over «de herstructurering van de

dienst 100».

Ajournement, p. 4133. Verdaging, blz. 4133.
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SEANCE DU MATIN — OCHTENDVERGADERING

PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 10 h 05.
De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.

EXCUSEE — VERONTSCHULDIGD
Mme Dardenne, en mission a I'étranger, demande d’excu
son absence a la réunion de ce jour.

Afwezigheid met bericht van verhindering:
Dardenne, met opdracht in het buitenland.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

WETSONTWERP TOT AANVULLING VAN HET GERECH-
TELIJK WETBOEK BETREFFENDE DE BENOEMING
VAN TOEGEVOEGDE RECHTERS

Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking

PROJET DE LOI COMPLEANT LE CODE JUDICIAIRE EN
CE QUI CONCERNE LA NOMINATION DE JUGES DE
COMPLEMENT

Discussion générale

Examen des articles

De voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het wets
ontwerp.

Nous abordons I'examen du projet de loi.

Overeenkomstig het reglement geldt de door de commis
geamendeerde tekst als basis voor de besprgldigdocument
nr. 1-705/4 van de commissie voor de Justitie van de Sen
Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre reglement, le texte amendé par| la

commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-705/4 de la commission de la Justice du Sénat. Session 1
1998.)

De algemene bespreking is geopend.

mevrouw

Het woord is aan de rapporteur.

De heer Bourgeois(CVP), rapporteur. — Mijnheer de voorzit-

ter, het wetsontwerp tot aanvulling van het Gerechtelijk Wetboek
betreffende de benoeming van toegevoegde rechters vloeit voort
uit een aantal wetsvoorstellen van leden van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers en een wetsontwerp van de regering met als
gemeenschappelijk oogmerk het verhogen van de flexibiliteit en
de mobiliteit van magistraten. Het ontwerp bevat daarom maat-
regelen ter bevordering van de mobiliteit van het korps van
zittende magistraten enerzijds en maatregelen tot versterking van
het korps anderzijds.

Het hoeft geen betoog dat dit ontwerp zeer innoverend is. Er
wordt immers afgestapt van het tot nu toe algemeen geldende
principe dat rechters slechts bij één bepaalde rechtbank worden
benoemd.

Ik zal eerst de vijf maatregelen tot verhoging van de mobiliteit
van de magistraten toelichten.

Ten eerste maakt het ontwerp het mogelijk dat voortaan
plaatsvervangende rechters terzelfder tijd bij meerdere vredege-
rechten of politierechtbanken worden benoemd.

Ten tweede zullen titularissen-vrederechters voortaan bijko-
mend kunnen worden benoemd als toegevoegd rechter bij een
ander vredegerecht of als toegevoegd rechter bij een politierecht-
bank.

Ten derde zullen voortaan op rust gestelde vrede- en politie-
rechters kunnen worden aangewezen als plaatsvervangend magis-
traat.

Ten vierde zullen de rechters van de rechtbank van eerste
aanleg, van de rechtbank van koophandel of van de arbeidsrecht-
bank door de eerste voorzitter van het hof van beroep naar een
andere rechtbank van dezelfde aard gelegen in hetzelfde rechtsge-
siebied kunnen worden gedelegeerd om aldaar bijkomend en voor
een bepaalde periode hun ambt waar te nemen. Dit is wellicht de
hatmeest verregaande innovatie.

Ten vijfde zullen de raadsheren bij het hof van beroep of het
arbeidshof door de Koning kunnen worden aangewezen om hun
ambt tijdelijk waar te nemen bij een ander hof van beroep of
yg7arbeidshof. Ook van deze maatregel zal het innoverend karakter
aan niemands aandacht ontsnappen.

Laten we nu de maatregelen ter versterking van het korps
overlopen. Het ontwerp voorziet in de oprichting van een korps

ser

La discussion générale est ouverte.

van toegevoegde rechters bij de rechtbanken van eerste aanleg, de
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rechtbanken van koophandel en de arbeidsrechtbanken. On
biedig zou men hen de vliegende magistraten van eerste aa
kunnen noemen. Deze toegevoegde rechters zullen door
Koning worden benoemd voor het ganse rechtsgebied van elk
van beroep of arbeidshof en zullen vervolgens worden aange
zen in verschillende in dit rechtsgebied gelegen voornoemde re
banken.

Het aantal toegevoegde rechters zal per rechtsgebied niet 1
dan 10 % van het aantal zittende magistraten mogen bedra
Dat is toch reeds een belangrijke versterking.

De aanwijzing van de toegevoegde rechters zal moeten
gerechtvaardigd door de behoefte van de dienst. Dit zal m
bepaald het geval zijn wanneer een rechter verhinderd is zittin
nemen of wanneer dit nodig blijkt uit een globale evaluatie van
werking van de betrokken rechtbanken. Met betrekking tot de
evaluatie zal een beroep kunnen worden gedaan op een des
dige die niet tot de rechterlijke orde behoort.

Ik geef u nu een overzicht van de belangrijkste discussiepun
die aan bod kwamen tijdens de bespreking van het ontwerp in
commissie voor de Justitie.

De vraag werd gesteld hoe een benoeming van plaatsyer

vangend rechter bij meerdere vredegerechten of politiereq
banken in rekening wordt gebracht. Dit is belangrijk omdat €
vredegerecht slechts op maximum zes plaatsvervangende rec
recht heeft. De minister antwoordde dat de eerste aanstellin
rekening wordt gebracht.

Sommige leden van de commissie wezen op de noodzaak
herschikking van de kantons voor de vredegerechten. Ondern
door grote verschillen inzake inwonertal bestaat er tussen de
schillende kantons een verschil van werklast dat moeilijk uit
wissen zal zijn door de benoeming van titularissen-vrederecht
als toegevoegd rechter bij een ander vredegerecht. Sinds de f

van de gemeenten in 1977 zijn de grenzen van de kantons in erg
daad nog niet aan de nieuwe situatie aangepast, wat aanleidin

geeft tot heel wat moeilijkheden en zelfs misverstanden,

voorbeeld bij het optreden van deurwaarders. De minister
verklaarde dat de administratie bezig is met een analyse van| he,

probleem, maar dat het verslag nog niet klaar is. Indien er

herschikking van de indeling in kantons en van de grenzen varn de,
kantons komt, dan moet dit in elk geval meteen voor het hele land

gebeuren en niet voor enkele kantons afzonderlijk.

Een volgend punt betrof het delegeren van rechters van
rechtbank van eerste aanleg, de rechtbank van koophandel @
arbeidsrechtbank naar een rechtbank van dezelfde aard. Hig
werd opgemerkt dat de toestemming van de betrokkene hierv
niet vereist is, in tegenstelling tot het delegeren van raadshe
van het ene hof van beroep naar het andere. Er werd op gew
dat de betrokkene waarschijnlijk zeer weinig gemotiveerd zal Z

om zijn taak op te nemen indien zijn akkoord niet worglt

gevraagd, en dat dit een negatieve invioed op de ‘effieigan
deze mobiliteitsregeling zal hebben.

De minister verklaarde dit verschil in procedure door erop
wijzen dat voor het delegeren van de rechters de eerste voorz
van het hof van beroep beslist, terwijl voor het delegeren van
raadsheren de Koning beslist. In het laatste geval wordt
betrokkene van het ene rechtsgebied naar het andere gedeled
zodat de beslissing daartoe niet kan worden overgelaten aal
eerste voorzitter van een van de betrokken hoven van berg
Wegens de scheiding der machten kan de Koning een raads
niet verplichten zijn ambt tijdelijk in een ander hof waar te neme
De eerste voorzitter kan een rechter in zijn rechtsgebied daa
wel verplichten.

Met het oog op een grotere doeltreffendheid van het nieu
systeem acht de minister het wenselijk dat in het laatste geval
betrokken rechter verplicht kan worden gevolg te geven aan
opdracht die de eerste voorzitter van het hof van beroep hem g

Hierover ontspon zich een hele discussie. Er werd verwez
naar artikel 152 van de Grondwet dat bepaalt dat een rec
slechts met toestemming van hemzelf kan worden overgeplaa
Volgens de minister is er hier echter geen sprake van overpl
sing, aangezien de rechter die in opdracht van de eerste voorz
zijn ambt bijkomend en voor een bepaalde termijn in een and

eemij normaal verbonden is. Deze argumentatie heeft het echter niet

nlegehaald. Gelet op de bestaande rechtsleer en de rechtspraak van

dele Raad van State zijn de commissieleden ervan uitgegaan dat het
hofdelegeren naar een andere rechtbank als een verborgen sanctie

wekan worden aangezien. Uiteindelijk werd een amendement aange-
chtnomen dat ervoor zorgt dat ook voor het delegeren van een

rechter van de rechtbank van eerste aanleg, de rechtbank van
hedfoophandel of de arbeidsrechtbank naar een rechtbank van de-
yergelfde aard, de toestemming van de betrokkene is vereist.

Ook werd er een amendement aangenomen dat bepaalt dat bij
zijnde aanwijzing van een rechter om zijn ambt bijkomend en voor
bereen bepaalde tijd in een andere rechtbank uit te oefenen, de
y tglaalwetgeving wordt geebiedigd.

de Een toegevoegd rechter kan onder dezelfde voorwaarden als
zeeen gewoon rechter door de eerste voorzitter van het hof van
kurperoep worden gedelegeerd naar een andere rechtbank gelegen
binnen het rechtsgebied. De mobiliteit en de flexibiliteit gelden
dus zowel voor de rechters-titularissen als voor de nieuwe catego-

tzg;ie toegevoegde rechters.

De nood tot oprichting van een mobiel korps van toegevoegde
rechters blijkt volgens de minister uit de volgende vaststellingen.
ht_'Om allerlei redenen zoals ziekte, bijscholing en het blijven open-
Ik staan van sommige vacatures is de personeelsformatie bij een

rechtbank bijna nooit volledig bezet. Dat is vooral zeer nadelig

"eoor de werking van de kleine rechtbanken. Bovendien kampen

91 sommige rechtbanken met een conjunctureel verhoogde werklast,

denken wij maar aan de rechtbank van Nelfzhag of met een
toktijgende werkdruk tijdens het toeristisch seizoen, zoals de recht-
€€panken van Brugge en Veurne, en moeten bepaalde rechtbanken
€lrechters delegeren om zitting te houden in de assisenhoven.

e pe vraag werd echter gesteld of men door de oprichting van een
CISafzonderlijk korps toegevoegde magistraten niet twee soorten
Sl€%agistraten creet, enerzijds magistraten die zich volledig
unnen beroepen op de onafhankelijkheid van hun functie en
9nderzijds magistraten die vandaag niet weten waar zij morgen
zitting zullen hebben. Sommige commissieleden stelden voor af te
ﬁtappen van de huidige wijze van benoeming per rechtbank en met
et oog op een nog grotere flexibiliteit en coherentie, voortaan
€Malle rechters te benoemen per rechtsgebied van het hof van beroep.
e minister volgde dit standpunt niet, maar hij vond het wel een
interessant idee. Hij verwees trouwens naar het gelijkaardig
advies van de professoren van het interuniversitair centrum.

de Op de vraag of ook niet moest worden gedacht aan een systeem
f dgan toegevoegde raadsheren antwoordde de minister dat hij het
rbil,00r de hoven van beroep nuttiger acht, indien nodig te voorzien
00lin een uitbreiding van het kader.

I;eg In antwoord op de vraag hoe deze wet kadert binnen het
"n Snlangs aangekondigde meerjarenplan voor justitie, waarin

IN wordt voorzien in de aanstelling van 240 bijkomende magi-
straten, gaf de minister te kennen dat de te benoemen toegevoegde
rechters deel zullen uitmaken van het pakket nieuw te benoemen
rechters.

De toegevoegde rechters moeten, zoals de andere kandidaat-
fechters, slagen voor het examen gerechtelijk stagiair of voor het
bekwaamheidsexamen. De aanwijzing van toegevoegde rechters
oet worden gerechtvaardigd door de behoeften van de dienst. Er
as echter onduidelijkheid over de deskundige die door de
! OIf@koning kan worden ingeschakeld voor een globale evaluatie van
€Pde werking van de betrokken rechtbanken die de behoeften van de
he&fiensten moet aantonen.

rtée Meer bepaald vroeg men zich af wie deze deskundige precies
dient bij te staan. De korpsoverste die omtrent de behoeften van
de dienst advies moet uitbrengen of de Koning. Volgens de oor-
We spronkelijke tekst ging het eerder om de korpsoverste. Sommigen
&reesden evenwel dat een evaluatie van de behoeften van de dienst
€door de magistraten zelf met behulp van deze deskundige, wel
P€Tleens tot gevolg zou kunnen hebben dat de Koning met handen en
envoeten is gebonden aan het advies dat deskundige geeft, te meer
nterdaar dit in overleg met de magistratuur wordt opgemaakt. Daar-
atstom werd ervoor gekozen dat ook de minister op deze deskundige
nateen beroep kan doen om het advies van de magistratuur te toetsen
itteen zelf een evaluatie te maken. De deskundige zal bijgevolg zowel
erede minister als de magistraten die advies moeten verlenen kunnen

ij-

te

itte
de
de
ee

>

rechtbank uitoefent, benoemd bilijft bij het rechtscollege waara

an bijstaan.
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Voorts werd gezegd dat bij dit alles vanzelfsprekend ook reke-

Enréalité, I'idée de ces «juges volants » n'est pas nouvelle: elle a

ning moet worden gehouden met het advies van de magistrpatété souvent évoquée dans le passé mais, cette fois, et il faut s’en
coardinator en met het overleg dat plaatsvindt in het kader van|deréjouir, elle se concrétise.

algemene vergadering van magistraten. De mogelijkheid ot
evaluatie dient volgens sommige commissieleden optimaal tey
worden benut onder meer door ook een evaluatie te maken vah d
huidige organisatie en van de input en output van de magistraten.

La désignation de ces juges se fera donc par ressort de cour
appel. Leur nombre ne pourra pas dépasser 10 % du nombre de
fuges titulaires. lls seront affectés temporairement dans des juri-
dictions de premier ressort, soit les tribunaux de premiére

Aangaande de bezoldiging van de toegevoegde rechter merkténstance, de commerce ou du travail.
de minister op dat deze in beginsel niet zal verschillen van deze|van Ces affectations se feront en fonction des besoins du service et

een rechter-titularis. De commissie keurde echter wel een ame
ment goed waardoor aan de toegevoegde rechters een vergog
voor reis- en verblijfkosten zal kunnen worden uitbetaald, aan

Er ontspon zich ook een lange discussie over de toepassing
de taalwetgeving inzake de toegevoegde rechters. In de comm
voor de Justitie werd een amendement ingediend dat bepaalt
de toegevoegde rechters zitting moeten nemen in de taal van
diploma. De indiener wees er namelijk op dat de taalwetgeving
hun benoeming niet van toepassing kan zijn, aangezien de to
voegde rechters geen titularis worden bij de rechtbank waar
zij worden toegewezen. Uit de daaropvolgende discussie bleek
de inschakeling van de toegevoegde rechters inderdaad los
staan van de huidige verdeling volgens de taalrol van de pe
neelsformatie. Deze kwestie betreft uiteraard de rechtbanken
Brussel. Volgens de minister is de niet-toepassing van de taal
noodzakelijk omwille van de door het ontwerp beoogde flexibi
teit. Deze vereist immers enerzijds dat tweetalige toegevoe
rechters zitting nemen in beide talen, anderzijds dat eental
toegevoegde rechters worden ingeschakeld op plaatsen waal
anders niet mogelijk zou zijn omwille van de verplichting tg

je-

zien zij hun ambt op verschillende plaatsen dienen uit te oefenen.tralt temporairement absent soit de répondre aux nécessités du

D,

Aal

g.eévec une réelle flexibilité, selon une expression chere au ministre
'k 1a Justice. Cette affectation devra répondre a des critéres précis

et objectifs. Il s’agira soit d’assurer le remplacement d’'un magis-

vaservice aprés une évaluation globale de la juridiction concernée et
ssien précisant les circonstances exceptionnelles justifiant la désigna-
dation.

hun gyr e point, les débats en commission furent un peu confus. On
b”epeut finalement conclure que I'évaluation sera faite par le Roi
9 apres avoir recueilli I'avis du premier président de la cour d’appel,
ndis qu'il pourra étre fait appel a un expert externe qui pourra
dza ut a la fois assister le Roi dans son appréciation et le premier

a
< résident dans son avis.

van L’expérience démontrera si cette méthode est la bonne mais, sur
\wefe point précis, le texte de l'article 4 aurait pu étre rédigé de fagon

i- plus heureuse.

gjde A rarticle 5, nous nous réjouissons que 'amendement introduit

igepar M. Foret et moi-méme ait été adopté & 'unanimité. Cet amen-
r dement vise & ce que toute délégation d’un juge dans un autre
t arrondissement ne puisse se faire qu’avec son accord, ce qui

tweetaligheid ten belope van twee derde van het volledige kadern'était pas prévu dans le texte initial.

Uiteraard kan een eentalige toegevoegde rechter nooit zitt
houden in de andere taal. Het amendement werd door de com
sie dan ook verworpen.

Voor alle duidelijkheid wijs ik erop dat daarentegen de eers
voorzitter van het hof van beroep die een rechter-titularis aanw
om zijn ambt bijkomend in de rechtbank van Brussel uit te oe
nen, wel rekening moet houden met de in de taalwetgeving vas
legde taalquota. Zoals reeds gezegd nam de commissie een a
dement aan dat zegt dat bij een dergelijke aanwijzing de taal\
geving moet worden gerespecteerd.

Ten slotte werd ook de vraag behandeld wat er in een latere

'nr:g Cette precision nous semblait indispensable pour un double
motif. Tout d’abord, elle est conforme au prescrit de l'article 152
de la Constitution suivant lequel le déplacement d'un juge ne peut

5te avoir lieu gu'avec son consentement. Sur ce point, les arguments

IJStdu ministre n’ont guére convaincu la commission. En outre, le

€- texte initial qui prévoyait I'exigence de ce consentement pour les

g€conseillers a la cour d’appel mais non pour les juges de premiére

Mefhstance créait entre eux une discrimination injustifiable et

et-psychologiquement inadmissible.

Finalement, le projet qui nous est présenté est un projet équili-
aseré qui permettra non pas de résoudre le probleme de I'arriéré

gebeurt met een toegevoegd rechter en of deze na verloop van tijfLdiciaire mais au moins de répondre & certains besoins urgents.

automatisch rechter-titularis wordt. Het wetsontwerp bepa
hieromtrent dat een toegevoegd rechter voor een dergelijke be
ming geen enkele voorrang geniet op mogelijke andere kandi
ten.

Het wetsontwerp in zijn geheel werd goedgekeurd met
stemmen voor, bij drie onthoudingéApplaus.)

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, le projetd
loi que nous sommes amenés a examiner aujourd’hui fait partie

I'ensemble des mesures visant & s’attaquer a I'arriéré judiciaire.

L’essentiel du projet concerne la création d’un corps de juges
complément auprées des juridictions de premier ressort, les d
gnations se faisant par ressort de cour d'appel.

Quelques autres mesures ponctuelles sont instaurées pa
projet, ainsi des juges de paix suppléants pourront étre affect
plusieurs cantons tandis que des juges de paix titulaires pour
devenir également juges de complément auprés d’autres can
ou tribunaux de police.

Par ailleurs, les délégations de juges de premiére instance dans

d’autres arrondissements seront facilitées tandis que cette m
possibilité de désignation est créée au niveau des cours d'app

Mais, I'élément essentiel du projet est bien la création des ju
de complément.

alt Observons cependant que les juges de complément qui seront

10€nommeés viendront en déduction des 240 créations de nouveaux

da-postes de magistrats annoncés lors de la rentrée parlementaire, ce
qui réduira sensiblement ce nombre.

Je dois a présent envisager I'aspect linguistique concernant le
Tribunal de premiére instance de Bruxelles. Assez curieusement,
ce probléeme ne semble pas avoir été évoqué a la Chambre.

Croyez bien que je ne suis pas obsédé par ce genre de problemes
et que je ne le considére pas comme I'essentiel dans ce projet. Mais
il faut savoir ce que I'on veut.

de Au Tribunal de premiére instance de Bruxelles, I'arriéré judi-
ciaire prend une importance catastrophique que I'on peut presque
deassimiler a un déni de justice. Cet arriéré est présent au niveau des
Gsiprocédures en langue francgaise, les procédures en langue néerlan-
daise pouvanttee menées dans des délais normaux. C’est donc au
niveau des_ affaires en langue francaise que des mesures
'imposent. ABruxelles, une quinzaine de juges pourrdime e
ffectés. Le probléme est donc de voir si les dispositions |égales en
ton atiere d’emploi des langues en matiére judiciaire qui s'imposent
or'ﬁour les juges titulaires, doivettte appliquées aux magistrats de
complément.

- Soyons clairs! Si on nous répond oui, rien ne sera résolu a

;I Bruxelles puisque I'on ne trouve pas suffisamment de candidats

' francophones bilingues légaux pdareenommeés juges titulaires,

pgesa fortiori, on ne trouvera aucun candidat francophone juge de
complément qui remplirait ces conditions.

if

=

ar |
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En commission, le ministre a déclaré que les lois linguistiqu
ne s’appliqueraient pas et qu'il agirait selon les besoins du sery|
Fort bien! Mais il est évident que nous sommes en droit d’exig
que les procédures francaises soient traitées par des magis
ayant obtenu leur dipioe en langue francaise.

Cette exigence légale trouve son origine dans une revendical
flamande tout a fait justifiée. Pourquoi y renoncer aujourd’h
alors que les™tes sont inversés?

Nous ne pourrions donc pas accepter qu’a Bruxelles des prg
dures frangaises soient traitées par des magistrats de I'dlatre
linguistique. Pourquoi imposer & Bruxelles ce que bieroswne
fera pas dans les autres arrondissements dentee meur d’appel ?
Il est donc essentiel, pour nous francophones, et particulierem
pour les Bruxellois, que vous affectiez au Tribunal de Bruxell
des magistrats de complément dler&rancais pour traiter les
procédures francgaises, I'exigence du bilinguisme ne se justifi
pas pour ces magistrats qui ne seront évidemment pas appe
traiter des dossiers flamands.

Je crois que ce point de vue est partagé par I'ensemble des §
teurs francophones.

Je conclurai donc en disant que ce projet nous semble glob

ment positif mais que I'attitude du groupe PRL-FDF sera détermi

née par les réponses que vous nous apporterez concernar
affectations des juges de complément au Tribunal de Bruxel
(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

De heer Vandenberghe(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik
feliciteer de rapporteur voor het uitstekende verslag dat het bel
van het wetsontwerp onderstreept en de bespreking ervan
vergemakkelijken.

De geloofwaardigheid van de justitie hangt niet alleen af van
kwaliteit van het werk, maar ook van de termijn waarbinnen
werk geleverd wordt. Spijtig genoeg wordt de werking van h
gerechtelijk apparaat nog steeds in belangrijke mate door de
rechtelijke achterstand gehypothekeerd. Toch werden er al
wat positieve maatregelen genomen om de achterstand we
werken. Een voorbeeld daarvan is het recente wetsontwerp
betrekking tot het wegwerken van de gerechtelijke achterstand
de hoven van beroep. Ongetwijfeld zullen de effecten van dé
maatregelen binnen afzienbare tijd merkbaar zijn.

Het voorliggende wetsontwerp zal ook bijdragen tot h
wegwerken van de achterstand. Het beoogt een flexibele org
satie van de rechterlijke macht en dus een betere werkverdel
Dankzij de maatregelen die in het wetsontwerp vervat zi
kunnen andere magistraten de werkoverlast waarmee somr
hoven en rechtbanken nu te kampen hebben, opvangen.

Het wetsontwerp streeft, net zoals in de economische werg
naar een zo efficie mogelijke aanwending van het personeel v
de hoven en rechtbanken. Justitie mag dan wel geen consum
product zijn — hoewel sommigen dat wél vinden — toch is de|
efficiénte aanwending ongetwijfeld een goede zaak.

Het invoeren van een grotere flexibiliteit zal het probleem van
de werklastverdeling in de vredegerechten niet dadelijk oplossen

Een herschikking van de kantons is dringend nodig. Men Z
kunnen zeggen dat de lange verjaringstermijnen reeds o
schreden zijn. De grote verschillen in inwonertal tussen

kantons leidt tot een ongelijkmatige verdeling van de werklg

es Bovendien kan men zich afvragen of een delegatie van een
cerechter zonder diens toestemming wel grondwettig is. Artikel 152
ervan de Grondwet bepaalt immers dat een rechter enkel met zijn
trateestemming kan worden overgeplaatst.

Ten slotte zal de betrokken rechter waarschijnlijk ook weinig
tioryemotiveerd zijn wanneer de delegatie zonder zijn akkoord
ui gebeurt. Uiteraard komt dit de efficige van de rechtbank, waar-

naar hij gedelegeeerd wordt, niet ten goede.

cé- De oprichting van een korps van toegevoegde rechters maakt
ro het mogelijk de verschillen in werklast die zich binnen een rechts-
gebied voordoen tussen de verschillende rechtbanken, met een
zekere soepelheid op te vangen. Soepelheid en flexibiliteit vragen
entmmers een zekere marge in het beleid waardoor een bepaald deel
Es van het personeel kan worden ingezet waar nodig. In het wets-
ontwerp is deze marge vastgesteld op 10% van de formatie, wat
antverantwoord is op voorwaarde dat er een verband bestaat tussen
ésde aanstelling van de toegevoegde rechter en de objectief vastge-
stelde werklast. Het is dan ook positief dat er een beroep zal
énkunnen worden gedaan op een deskundige, die bijstand zal verle-
nen aan de magistraten bij het opmaken van hun advies over de
behoeften van de dienst en aan de minister, die dit advies moet

ale: .
hi- toetsen en zelf een evaluatie moet maken.

t les De CVP-fractie gaat ermee akkoord dat het inschakelen van
es.toegevoegde rechters in de rechtbanken van Brussel zal gebeuren
los van de huidige verdeling van de personeelsformatie volgens
taalrol. De aanwijzing van een toegevoegde rechter is per definitie
immers tijdelijk en geschiedt enkel om het hoofd te bieden aan
uitzonderlijke omstandigheden. Die erkennen we voor de recht-
banken te Brussel. Dit betekent dat er in Brussel eentalige toege-
angroegde rechters zullen kunnen zitting nemen, wat anders niet
zaiogelijk is omdat volgens de taalwet twee derden van de formatie
tweetalig moet zijn, en dat tweetalige toegevoegde rechters zullen
de kunnen zitting nemen in beide talen. Een Nederlandstalige toege-
et voegde rechter die geslaagd is voor het Franse taalexamen
et — grondige kennis — zal bijvoorbeeld kunnen zitting nemen in
gede Franse taal.

eel Ik wil hier even reageren op de heer Desmedt. De CVP is voor
0 t&lare en duidelijke standpunten. De rechtbanken van Brussel zijn
metweetalige rechtbanken en moeten dit ook blijven. Wij zijn het
bijermee eens dat in uitzonderlijke omstandigheden tijdelijke maat-
2zeregelen kunnen worden genomen. De minister volgt hiervoor een
dubbel spoor, namelijk de aanstelling van toegevoegde rechters en
bt de detachering van rechters van auditoraten. Dit moet voldoende
aniZijn om het probleem van de rechtbanken te Brussel op te lossen.

ng. Ik wens deze zaak niet op de spits te drijven, maar ik begrijp niet
N, dat men de problemen bij de rechtbanken te Brussel alleen tot een
Niggrobleem van de taalwetgeving herleidt. Dat is volgens mij een

volkomen verkeerde inschatting. De rechtbanken te Brussel zijn,
xld,zoals alles in de hoofdstad, een compromis. Zij zijn tweetalig en
n die tweetaligheid wordt geregeld in een bijzondere taalregeling.
htieHet is voor ons onaanvaardbaar dat men geleidelijk overschakelt
ve naar Franstalige rechtbanken, waar de Vlamingen een be-
schermde minderheid uitmaken. De tweetaligheid van Brussel
Ly Moet, ook voor vele praktische redenen, tot uiting komen in de
en Structuur van de rechtbanken. Wij blijven bij dat standpunt, maar
ou Wil ziin niet blind voor de moeilijkheden. Trouwens ook de
er-Vlaamse juristenvereniging gaat akkoord met tijdelijke maatre-
e gelen om de bestaande problemen op te vangen.

st M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

tussen de vredegerechten. De CVP-fractie dringt daarom aar]

een snelle herschikking van de kantons van de vredegerechten.

op
M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, je voudrais

De commissie voor de Justitie van de Senaat bracht een beyirer I'attention de M. Vandenberghe sur le fait que jai simple-
langrijke wijziging aan in de tekst die door de Kamer van volks- ment déclaré que, pour moi, le probléme linguistique n'était pas
vertegenwoordigers werd goedgekeurd. De Senaatscommissigessentiel dans le fonctionnement du Tribunal de Bruxelles mais

oordeelde terecht dat een delegatie van rechters uit de rechtpal

ken van eerste aanleg, de rechtbanken van koophandel e

I'gue celui-ci devait étre bilingue. Le seul élément que je tenais a
ouligner, c’est le principe selon lequel on doit étre jugé par des

arbeidsrechtbanken door de eerste voorzitter van het hof anmagistrats de sonllinguistique. C'est & ce principe-la que nous
beroep of van het arbeidshof naar een andere rechtbank van desgmmes attachés. Je n'ai rien dit de plus.

zelfde aard maar kan plaatsvinden met toestemming van|de

betrokken rechter.

De heer Vandenberghg CVP). — Mijnheer de voorzitter, de

Er was in de Kamertekst een verschil in behandeling. De raads-opmerking van de heer Desmedt is niet relevant. De CVP-fractie
heren moesten immers wel hun toestemming geven voor een deleheeft juist tegen de selectieve toepassing van de taalwetgeving ge-

gatie naar een ander hof van beroep.

stemd omdat een bepaling die aan rechters die beide talen grondig
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beheersen, verbiedt in een andere taal dan die van hun dipl
zitting te nemen tegen de eisen van de flexibiliteit ingaat. Rech
die tweetalig zijn, kan men op dinsdag in een Nederlandstal
kamer laten zitting nemen en op donderdag in een Franstalige.
men aanvaardt dat de Brusselse rechtbanken tweetalig

waarom kan men deze tweetaligheid dan niet ten volle benutt

Het beginsel dat een rechter volgens de taal van het dipl
wordt ingezet, wordt voor het Hof van Cassatie niet toegep
Twee derden van de zaken bij het Hof van Cassatie
Nederlandstalig. De Franstalige raadsheren moeten in Ne
landstalige zaken zitting nemen omdat de Nederlandstal
rechters er overbelast zijn. Ook in het Hof van Justitie te Luxe
burg en het Europees Hof voor de Rechten van de Meng
Straatsburg zal niemand eraan denken om te eisen dat men w
beoordeeld door rechters met een diploma in de taal van
verzoekende of de verdedigende partij. De taal van het diplom
geen algemeen beginsel. Het algemeen beginsel is dat men
grondige kennis van het dossier heeft, dat men begrijpt wat
wordt gepleit en dat men in staat is zonder enige hinder over
zaak te oordelen.

Officieel vasthouden aan de tweetaligheid van de rechtban
te Brussel, maar niet aanvaarden dat rechters die goed twee
zijn, in de twee talen kunnen zitting hebben, ik zie niet hoe men
kan rijmen.

De Franstaligen moeten beseffen dat zij de tweede taal mog
leren en moeten slagen in het examen. Ik ben het wel eens me
voorstel waarin wordt gepleit voor één gezamenlijke taalju
voor de Nederlandstaligen en de Franstaligen. Zo kan men n
objectiviteit nastreven. Men kan echter niet ontkennen dat
probleem van de rechtbanken te Brussel is dat de Franstaligen
voldoende tweetalige kandidaten hebben. Dat is het proble
Men moet bijkomende inspanningen doen om de tweetaligheic
bevorderen, maar de tweetaligheid moet blijven gehandhaafd.

ma D’autres réformes sont annoncées dont certaines nous parais-
rssent particulierement urgentes. La création du Conseil supérieur
gede la Justice est une exigence qui doit étre remplie dans des délais
Algapprochés. Ce conseil sera le point d'orgue des réformes et
ijn)'instrument régulateur du fonctionnement de la justice. Sa créa-
N ?tion ne peut donc pas étre différée.

ma Se pose le probléme des nominations des magistrats. Le projet
st.en examen se rapporte a cette question essentielle des effectifs qui
ijn sont requis pour le bon fonctionnement de la justice.
er- M. Vandenberghe a souligné que ce projet avait la qualité
ged’assurer la flexibilité des nominations, ce qui est fondamental. La
m- nomination des magistrats de premiére instance au niveau du
teressort de la cour d’'appel et la possibilité de la désigner pour
ordexercice de leur fonction, selon les nécessités, dans I'un ou l'autre
detribunal du ressort, va permettre de répondre a certains probléemes
A isd’organisation qui ne sont pas étrangers au développement de
ediénorme arriéré judiciaire que corihaptre justice.
er |l faut rappeler que les cadres ne sont pratiquement jamais
decomplets du fait de I'absence, pendant une longue durée, de
certains magistrats mais aussi que les procédures de nomination
ensSont particulierement longues.
talig J'émettrai deux considerations sur 'augmentation du cadre et
dit sur 'augmentation des juges de complément.
Je me réjouis de ce que vous n’éludiez pas, monsieur le ministre,
a nécessité d’augmenter les cadres organiques des tribunaux.
%’est un point fondamental. Les magistrats de complément seront
ry ésigneés en fonction des nécessités du service. Leur désignation
eepo't répondre a des problemes partlcullers’. lls QOlyent en quelque
et Sorte faire I'appoint pendant un temps déterminé et ne peuvent
nigdevenir des juges permanents d’un tribunal sans en avoir le statut.
sm. Le manque de magistrats dans les tribunaux est un probleme
teendémique. On peut se réjouir de ce que le plan pluriannuel de la
justice prévoie, en plus des juges de complément, une augmenta-
tion des cadres de 240 unités. Il faut le rappeler, car les juges de

2te
th

De CVP-fractie dringt er dan ook op aan dat de minister alle complément ne sont pas la solution derniére des problémes.

mogelijke inspanningen doet om de bestaande formatie in Bru
in te vullen. Wij moeten onderzoeken of er eventueel bijkomen
financide middelen moeten worden vrijgemaakt. Als de huidig
formatie wordt ingevuld en men over de toegevoegde rechterg
gedetacheerde rechters van de auditoraten kan beschikken,
het probleem in Brussel volgens mij worden opgelost.

Het oorspronkelijke wetsvoorstel betreffende de toegevoeg
rechters, dat door mijn CVP-collega Van Deurzen in de Kam
werd ingediend, had als basisidee dat een ingrijpende uitbreid
van de formatie van de rechtbanken om budgettaire rede
onmogelijk was. Ondertussen heeft de regering in het meerja
plan voor Veiligheid en Justitie een uitbreiding van de format
met 240 magistraten vooropgesteld. Dit betekent evenwel niet
het voorliggend wetsontwerp aan belang heeft verloren. Ook
er geen overmatige werklast is, is men gebaat bij een optim
inzet van de beschikbare magistraten.

De CVP-senaatsfractie zal het wetsontwerp met overtuigi
goedkeuren. De geloofwaardigheid van de rechterlijke ma
wordt bepaald door de mate waarin zij in staat is zich van h
taak te kwijten. Het wetsontwerp levert hiertoe een positie
bijdrage. Samen met de reeds eerder genomen maatregelen z
ongetwijfeld een keerpunt teweegbrengen op de moeizame
naar een goed werkend justitieel apparaat.

M. le président.— La parole est a M. Lallemand.

M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, aprés avo
écouté les intervenants, je puis marquer mon accord sur non
de propos tenus, notamment par M. Desmedt, sur la nature ¢
qualité de cette réforme. Ce projet s'inscrit dans un vaste chan
de réformes de I'organisation judiciaire. Le Sénat a déja voté
mal d’entre elles; je citerai: les réformes concernant les greffe
les secrétariats de parquets, celles relatives aux lois sur les cor
lers suppléants et I'évaluation du fonctionnement des co
d’appel, d’'une part, aux lois instaurant le collége des procure
généraux et aux lois instituant les commissions de libérat
conditionnelle, d’autre part. On peut souligner I'importance ¢

j‘gl Viennent ensuite les problémes linguistiques, et il est vrai qu’ils
e e constituent pas I'essentiel des difficultés du tribunal de Bruxel-
e les. Cependant, nous sommes attachés — comme I'a dit
ka- Desmedt — au principe selon lequel il est préférable d'étre
afﬂjgé par un juge qui configparfaitement sa langue, surtout a
I'échelon des tribunaux correctionnels et des tribunaux a juge
deunique ou le dialogue se réduit au colloque entre les parties et le
er magistrat.
INg A TI'heure actuelle, la situation des tribunaux de Bruxelles est
€Mparticulierement inquiétante puisque plus de 90% des affaires
€N-correctionnelles sont traitées en frangais alors que le cadre des
I€ magistrats francophones, arrété a la proportion de deux tiers, est
dalloin d'étre complet et que, par ailleurs, le cadre des magistrats
alsnéerlandophones est, lui, semble-t-il, rempli. La situation spécifi-
aleque des chambres francophones des tribunaux de Bruxelles doit
étre prise en considération par le ministre de la Justice et il doit y
ng apporter des réponses clairescét égard, nous souhaitons qu'il
tht Précise ses intentions. Assez curieusement, on a souligné précé-
hardemment au Sénat, mais pas a la Chambre, que les lois linguisti-
ve gques et les quotas en la matiére ne s'appliquaient pas aux magis-
51 hisgts de complément. Il est donc indispensable de définir, au moins
veg? titre provisoire, la politique de nomination pour régler les
problémes pendants a Bruxelles, car ces derniers minent la
confiance a I'égard de la justice, du Parlement et du gouverne-
ment.
Nous écouterons par conséquent la déclaration du ministre
avec la plus grande attention. Elle sera certainement déterminante
r pour évaluer l'intérét que nous portons a cette réforme. Je me dois
brele le dire clairement afin d'éviter toute ambiguiil faudrait
2t lZonfirmer que les nominations de juges de complément seront
tieffaites en fonction des nécessités du service et définies avec objecti-
pasvité. Il conviendra aussi de recofinale mangue criant de magis-
5 ettrats francophones dans le cadre actuel et la nécessité de pallier
seitette déficience. Enfin, je pense que cette politique, qui revét une
Ursimportance considérable, doit étre appréciée par le ministre et le
ursConseil des ministres. Je souhaiterais donc que le ministre de la
on Justice, avec qui nous entretenons par ailleurs les meilleures rela-
u tions — je viens d’ailleurs de rendre hommage aux réformes qu'il

travail législatif ainsi accompli.

a ménées a bien — nous fasse part de ses intentions.
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Ce préalable posé, nous pourrons marquer notre volo
d’'approuver le projet de loi relatif a la nomination des juges
complément, lequel présente un caractére équilibré et apporte
réponse intelligente aux carences actuelles de notre jugtice.
plaudissements.)

M. le président.— La parole est & M. Foret.

M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, le projet de Ig
qui nous est soumis a la particularité intéressante d'étre le fi
d’'un travail commun entre le pouvoir Iégislatif et le pouvo
exécutif. En effet, les dispositions contenues dans cette législa
relative a la nomination de juges de complément est la résultd
de deux propositions de loi, deux textes donc d'initiatives par
mentaires, dont celle du député PRL, M. Duquesne, et d’'un pr
gouvernemental. Je salue cette méthode de travail et jesy
gu’'elle pourra étre poursuivie dans le cadre de I'aboutissemen
nombreuses autres propositions d'initiatives parlementaires
«s’empoussiérent» malheureusement dans les tiroirs des com
sions concernées.

Le rapporteur de la commission de la Justice, M. Bourgeoig, a

parfaitement synthétisé le contenu de ce projet qui vise dtaecrg
la mobilité au sein de la magistrature. Il s’agit certainement d'u
approche moderne de la justice. Il est vrai qu'a maints égards
crise de crédibilité dont'ianotre justice, réside dans I'ar¢hane
de l'organisation judiciaire. Certes, cet archae provient en
partie du manque de moyens matériels dont notre justice disp

mais il est également d aux procédures et aux principes séculaire

en vertu desquels la justice travaille.

Je suis donc favorable au principe de développer des initiati
qui permettent une meilleure gestion du travail dans les différe
arrondissements judiciaires, afin d’endiguer l'arriéré judiciai
chronique dont souffrent les tribunaux. Ayant constamme

réclamé des extensions des cadres des magistrats, je suis natyre

ment heureux des dispositions qui permettront la nomination
nouveaux magistrats, méme si ceux-ci ne rentreront pas dan
cadre normal.

Je me dois cependant de formuler immédiatement une rése

nté Jespere donc que sur ce point, le ministre de la Justice sera

de particulierement attentif & utiliser modérément et rationnellement

unées possibilités qui lui sont offertes dans ce projet de loi auquel
nous pouvons souscrire. La résorption de notre arriéré judiciaire
est un enjeu fondamental pour notre démocratie. La restauration
de la confiance de nos concitoyens dans un appareil judiciaire
empétré, depuis de trop nombreux mois, dans une tourmente
infernale, passe inévitablement par une organisation qui permette
de régler les litiges en temps utile.

Si je souscris a I'objectif d’'une justice plus efficace et plus rapide
en recourant a la nomination de juges de complément, javoue mal
ercevoir les raisons qui ont empéché le gouvernement de suivre la
d éme philosophie au niveau des cours d'appel.

e- Je vous rappelle, monsieur le ministre, que malgré notre posi-
)jettion_ ferme,_ le législateur a opté, a votre initiat_ive, voi_ci quelques

ardnois a peine, pour un systeme boiteux et inconstitutionnel de
decconseillers suppléants» qui peuvent étre recrutés parmi des
quiavocats ou des professeurs d’université pour siéger en cour
mi<d’appel.

Mais, comme vous le savez déja, monsieur le ministre, cette
possibilité ne rencontre pas un engouement particulier, c’est le
moins que I'on puisse dire. Dans les présentations faites actuelle-
e Ment dans les cours d’'appel, ce systéme ne permet pas de mettre en
IaElace les personnes appelées a devenir conseillers suppléants.

luttt que de régulariser la situation de nombreux avocats qui

assument cette fonction depuis un certain temps, cette disposition
hsed pour conséqqence que ces mémes avocats n'ont pas fait acte de
gandldature. Des lors, dans les cours d'appel, on a affaire a des
conseillers suppléants ou a des candidats conseillers suppléants
que I'on ne s’attendait pas a voir siéger et dont on peut penser,
Vessans doute a juste titre, qu’ils ne sont pas les meilleurs pour faire ce
ntstravail.

Lors de la discussion de ce projet, j'ai fermement plaidé pour le
recours a des conseillers de complément, magistrats de profession
fommés a vie qui pourraient réintégrer le cadre Iégal au fur et a
mesure des vacances.

Votre obstination de I'époque, monsieur le ministre, me semble
d’autant moins compréhensible aujourd’hui a la lumiére des
PIVlispositions que vous nous présentez pour les juges de complé-
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complétant les impressions dont je viens de vous faire part.
effet, si la justice doit prendre le pas de la modernité, elle se
également de rester indépendante et responsable. L'équilibre
pouvoirs est un principe fondateur essentiel dans lequel
s’inscrire la justice.

La Belgique se veut étre uniaE de droit, un fat démocratique.
Elle ne peut I'étre que si les organes judiciaires remplissent
aussi les conditions nécessaires pour répondre a ces qualific
Rendre la justice en toute indépendance n’est pas un privil
c’est une mission de service public qui impose plus de dev
gu’'elle n'accorde de droits. Il importe donc que les pouvoi
Iégislatifs et exécutifs, sous le couvert d'objectifs louables,
déforcent pas certains principes constitutionnellement recon

relatifs a I'indépendance du pouvoir judiciaire qui est garanti

notamment par I'inamovibilité des juges.

Il faudra recourir avec modération au systéme que n
mettons en place pour assurer une meilleure flexibilité au sei
la magistrature. Anes yeux, les juges de complément ne doiv
étre utilisés que pour des surtsaiemporaires de travail. Dés |
moment ou un tribunal conitagn permanence des difficulté
pour assumer sa mission essentielle de «dire le droit», il estin

pensable de procéder a une véritable extension de cadres,

qualité de magistrats titulaires est en effet la garantie la plus f

Nment.

gg M. Desmedt et moi-méme avons déposé en commis.siqn\dif,fé-
Oit?‘ents amendements en application des principes que j'ai déja déve-
loppés dans mon intervention. Je suis ravi que la commission nous
ait soutenus afin de prévoir dans le nouvel article 98 du Code judi-
ciaire, I'obligation d'obtenir I'accord du juge que le premier prési-
uxdent de la cour d’appel veut déplacer a titre complémentaire dans
tifsun autre tribunal du ressort. Il s’agissait la d’'une garantie essen-
getielle au regard du prescrit de I'article 152 de notre Constitution.

I'S " par contre, monsieur le ministre, jai été fortement décu par
S votre attitude et votre revirement a propos de la procédure
permettant d’évaluer si les nécessités du service justifient la dési-
jgnation d'un juge de complément. Alors que, dans un premier
€ temps, vous estimiez que cette mission devait revenir aux chefs de

corps assistés d'un expert désigné par le Roi, vous avez finalement
us préféré confier cette évaluation au Roi qui sera simplement tenu
dede prendre I'avis préalable des chefs de corps.

Nt Cette position me semble en contradiction avec la volonté affir-
mée par le gouvernement dans le cadre des discussions de la loi
_ contenant des mesures en vue de résorber 'arriéré judiciaire dans
IS1es cours d'appel: d’'une part, chaque cour d’appel devrait dispo-
Lger désormais d’'un magistrat coordinateur spécialisé en manage-
rMement; d’autre part, 'article 348 du Code judiciaire prévoit

us

pour préserver l'indépendance de nos magistrats. Quand on cpnsdésormais que 'assemblée générale de la cour d’appel détermine
tate que la magistrature éprouve de plus en plus de difficultés otamment les mesures qui visent & résorber I'arriéré judiciaire
accrediter, aupres de l'opinion publique, son image traditionnelle dans son ressort. Permettez-moi donc de souligner ici encore ma
d’indépendance, de compétence et de sérénité, on se doit de| towlonté de renforcer non seulement l'indépendance de la magis-
mettre en ceuvre pour placer le pouvoir judiciaire au-dessus| deirature mais également sa responsabilité. Le renforcemefiledu ro
tout reproche. des chefs de corps, notamment dans la perspective d’'un mandat a
C'est dans cette méme optique — & cet égard, je partage le spntdurée déterminée, et le renforcement de des assemblées géne-
ment exprimé tout & I'heure par M. Lallemand — qu'il est urgept rales devraient étre des axes priviligiés.
de faire aboutir le projet de Conseil supérieur de la magistrature Je ne peux que souligner votre incohérence dans ce domaine,
qui serait garant de l'indépendance et de la dignité du pouvoirmonsieur le ministre. Je regrette vraiment gque l'on n'ait pas
judiciaire. adopté cette disposition.




Sénat de Belgiqgue — Annales parlementaires — Séances du jeudi 18 décembre 1997 59
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 18 december 195‘70
Vous aurez certainement remarqué que jai volontairement La loi actuelle sur I'emploi des langues impose deux tiers de
omis de parler de mes plus vives critiques a I'égard de vqgtre bilingues, alors que cette méme loi contraint un magistrat a ne
volonté de faire siéger dans les chambres francophones du Tribusiéger que dans la langue de son difgo
nal de premiéere instance de Bruxelles des magistrats flamands ponsieur le ministre, vous nous avez promis de modifier le

bilingues. M. Desmedt a défendu notre position & ce sujet et voiis &ourcentage de bilingues légaux. Aprés les vacances de Noe
précisé les enjeux essentiels de ce débat. J'ajouterai simplererioys analyserons le projet qui entend créer un quota d’un tiers de
que nous refusons que, par ce biais, on crée une justice a deunagistrats bilingues parfaits, ou bilingues actifs, et un tiers de

vitesses. Nous nous devons au contraire d’assurer aux justici
les mémes garanties de connaissance de la langue de proc
s’ils comparajssent devant un juge titulaire ou devant un juge
complément. Ee jugé par un magistrat de sa propre appar
nance linguistique, qui rfigsise donc toutes les subtilités de s
langue, est un principe qui est d’application dans tous les p
démocratiques multilingues.

Soyons clairs! Si certains s’'imaginent que l'on réglera
probleme du cadre des magistrats a Bruxelles par le seul biai
juges de complément, ils se trompent. Seule une modification d
Iégislation sur I'emploi des langues est de nature a apporter
vraie solution a cette question.

Chacun sait que la situation est a ce point grave que les av

et les magistrats en sont arrivés a brandir un préavis de greve

auquel nous ne pouvons rester insensibles en raison du cara

exceptionnel de cette action et de la gravité des propos tenus.

PRL-FDF est fermement décidé a ne pas transiger en cette m
et reste a I'écoute des suppliques pressantes qui lui sont adre

Nous serons donc trés attentifs, monsieur le ministre, aux pr
sions que vous nous donnerez tout a I'heure. Nous avons pré
un amendement sur le sujet, mais nous voulons vous ente
avant de savoir le sort que nous lui réserv@gApplaudisse-
ments.)

M. le président.— La parole est a Mme Milquet.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, nous allon
voter aujourd’hui un texte qui me flautant qu’il me déplal

Ma collegue, Mme Andrée Delcourt, expliquera le but d
projet, sa philosophie et son intérét dans la situation dramati
de l'arriéré judiciaire en général.

En fait, plus le temps passe, plus l'arriéré judiciaire s’alourd
Or, ce sont les justiciables les plus faibles socialement et écond
guement qui en souffrent le plus!

On ne peut réduire les causes de cet arriéré a un simple ma
de moyens matériels ou humains, mais cela reste la pierre a
laire du probleme. En effet, pour rendre la justice ... il faut d
magistrats.

Normalement, avant d'imaginer des juges temporaires ou
complément chargés d’apporter une aide ponctuelle la ou
charge de travail est trop lourde, on devrait penser a compléte
cadre existant, ainsi qu’a majorer ce cadre manifestement inst
sant. Il est symptomatique de relever que certains magistrats
partis depuis prés de deux ans sans que leur place laissée
vacante n’'ait été pourvue.

En outre, aujourd’hui, tout le monde s’accorde a dire que, p
Bruxelles, le probléme linguistique, et donc la loi sur I'emploi d¢
langues de 1935, est lancinant.

Il existe & Bruxelles une réelle nécessité de nommer des ma
trats francophones au tribunal de premiere instance car ce sori
affaires traitées en frangais qutipaent de I'arriéré le plus impor-
tant.

Il est évidemment facile de se retrancher derriére des arréts
Conseil d’Eat afin d'éviter de procéder a des nominations (
magistrats francophones unilingues a des places théoriquen
réservées a des bilingues légaux.

Pourtant, en cas de nécessité extréme, en cas «d'état de n
sité», notion jurisprudentielle qui pourrait s'appliquer a Bruxe
les, des mesures particulieres s'imposent.

L’adage dit: « Faute de grives, on mange des merles.» Cet ag
devrait pouvoir s’appliquer dans le cas présent, d'autant plus
des bilingues ne sont pas nécessaires, du moins dans de f{

blegyagistrats bilingues passifs.

ure W Stanit i ) :
de “Je pense qu'il s’agit |nconte$§apllem.er.1t.d un premier pas vers la
diminution progressive de I'arriéré judiciaire bruxellois.

° Le projet relatif aux juges de complément que l'on nous
sdemande de voter aujourd’hui nous a été présenté comme la solu-
tion parfaite pour permettre la nomination de magistrats unilin-
gues et pour satisfaire ainsi et enfin les nécessités réelles du service.

des En effet, les nominations de ces juges de complément se feront
ors cadre, ce qui signifie que la loi sur 'emploi des langues ne
eur serait pas applicable.

Il est vrai que ce projet peut étre considéré comme une porte de
ortie au probléme linguistique de Bruxelles, mais il convient
galement de savoir que l'unique verrou linguistique francophone
isparél puisque si les quotas irréalistes — soit deux tiers de
lingues légaux pour plus de 90 % d’affaires introduites en fran-
ais — ne s'appliquent pas, il en sera de méme de I'obligation
our les magistrats de ne siéger que dans la langue de leur
“tiplome.
Cl- Or, cette garantie est considérée comme primordiale par les
arEraticiens qui, a l'instar du™ennier Frangois Glansdorff, énon-
dréent que: «Au-dela de tous les bilinguismes, une justice de qualité
ne peut étre rendue que par des magistrats qui s’expriment dans
leur propre langue, dont ils fil@sent toutes les nuances. »

De méme, je considére que l'intervention de M. Teoaier
Glansdorff lors de la manifestation de ce lundi 15 décembre 1997
sur les marches du palais de justice était particulierement révéla-
trice du mal-étre de la profession.

Permettez-moi de vous en relater ici un court extrait qui ne
manquera pas de vous interpeller: «Et puis finalement, a quoi
nue'essemblera la magistrature bruxelloise, sinon a un patchwork de
plus en plus hétéroclite, a force de nommer au tribunal des juges
.. de complément et de faire appel a des avocats assumés, a force de
. hommer a la cour d’'appel des conseillers suppléants, et de
Mommer au parquet ce que I'on appelle des ‘juristes contractuels’

ainsi que des substituts de I'auditeur militaire démilitarisés pour la
nquerconstance, encore une fois parce que le carcan linguistique
nguempéche de nommer des substituts au parquet?

€S Ou s'arrétera 'imagination des hommes politiques pour parve-
nir a contourner des exigences linguistiques aquiee mais
deapparemment intouchables, tout en dépensant le moins possible
lapour la justice ?

rle Est-il devenu inconcevable de nommer tout simplement des
ffi-magistrats a part entiére la ou c’est nécessaire ?»

BONt £ rgalité, le probléme de la langue va donc bien au-dela du
aiNggime linguistique du diptoe. Les magistrats tant francophones
que néerlandophones reconnaissent en effet qu'il est trés difficile
pur de siéger dans une autre langue que la sienne et se posent des
bs problémes de culture, de sensibilité et de maniére de plaider et de
conclure. Il existe aussi des législations spécifiquement commu-

gis_nautaires.
t les Avec le texte que nous examinons maintenant, monsieur le

ministre, il n'existe juridiguement aucune garantie que vous ne
nommerez pas des magistrats de complément bilingues flamands
Lgour siéger en francais. Or, s'il est primordial de nommer,
ujourd’hui, des magistrats francophones pour diminuer l'arriéré
bruxellois, il ne faut surtout pas profiter de ce texte pour contour-
'€M%er |a loi sur 'emploi des langues et I'obligation de ne siéger que
dans la langue de son dipie.
BCes-En conséquence, j'avais proposé en commission de la Justice un
I- amendement qui visait & contraindre les juges de complément — &
linstar des autres magistrats — a siéger uniquement dans la
agtangue de leur diptoe.

ue Cela permettait de conserver la logique d’'un systéme qui veut
ellepie tout justiciable soit entendu par un magistraftrisant

n
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proportions.

parfaitement sa langue, tout en ne blessant pas la philosophie du
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projet dont le but est de créer des juges «volants», c'est-a-
aptes a venir apporter leur appui a tous les endroits ou
manques existent ou appéarant.

Pourtant, les partis flamands, majorité et opposition confg
dues, ont rejeté cet amendement. J'en prends acte et je prés
gu'un choix identique serait fait s'il était a nouveau déposé
séance pléniere.

Face a cet état de fait, je me vois contrainte de vous demal

fdire  Monsieur le ministre, nous attendons beaucoup de vos engage-
desments.(Applaudissements.)

n- De voorzitter. — Het woord is aan de heer Erdman.
um

e
en De heer Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik heb de

indruk dat sommige sprekers zich van onderwerp vergissen. Wij
bespreken vandaag — wel te verstaan — het ontwerp betreffende
€8e benoeming van toegevoegde rechters.

d

fermement, monsieur le ministre, de nous donner des garanties. o ) )
Ik juich dit ontwerp toe als een structurele hervorming. De

J'ai pris note avec satisfaction que vous avez, d'ores et déjaminjster weet dat ik voorstander ben van de veralgemening van de
adresse une lettre au Premier ministre afin de lui confirmer queygqrgestelde benoemingsprocedure. Met dit ontwerp wordt mis-
c'estsur la base d'une analyse des nécessités du service a Bruxellegpien de eerste stap gedaan naar een totale herstructurering van
que vous effectuerez la répartition des nominations entre magis-qe magistratuur volgens het territoriale niveau van de hoven van
trats francophones et neerlandophones. beroep. Door het invoeren van het principe van de mobiliteit

Je suis évidemment heureuse de cette initiative, mais je resteullen magistraten niet langer aan hun kerktoren gekluisterd
pourtant encore un peu sceptique. En effet, jaurais espéré queblijven en soms zelfs het risico nemen om via druk bezette autowe-
d’'ores et déja, vous eussiez établi le nombre de magistraty degyen door hun ambtsgebied te reizen, wat ze nu doen als ze op een
complément francophones que vous alliez nommer prochaipe-hoger niveau werden benoemd. De magistraten moeten een ratio-
ment. Or, je m’'apercois que vous ne nous avez encore donnéele indeling van hun werk onder leiding van hun korpsoversten
aucun chiffre précis et que vous parlez uniquement de la réparti-en cowdinatoren aanvaarden, zodat ze kunnen inspringen daar
tion des postes francophones et néerlandophones. waar de behoeften het vereisen.

J'aurais aimé confi@e aujourd’hui le nombre de magistrats Er moet rekening worden gehouden met de samenstelling van
unilingues francophones que vous comptez nommer pour Bruxel-het korps en met de hiaten in de formatie, veroorzaakt door
les. vertraging bij de benoemingen, ziekteverloven en bevallings-

Je considére, monsieur le ministre, qu'il vous appartient de verloven, die de jongste jaren bij de magistratuur meer en meer
nommer au moins dix juges de complément sur les quinze pofenMo€ten worden toegekend. Dit wetsontwerp moet dus als de
tiellement «nommables», lesquels doivent évidemment avpir €€rSte stap in een structurele vernieuwing worden toegejuichd.
obtenu leur diplme de licencié en droit en langue francaise. De minister heeft gelukkig de argumentatie van de commissie

Par ailleurs, si vous décidez de faire appel & un expert externea%”r;]’ﬁf.‘;d ?};2 %?'S?ée?na;fexa{]/ongfggtﬁger']sterg{(:r! g?.'t(sjehlﬁg té)rc]e-
ainsi que la loi vous y autorise, nous n'avons aucune garantig de bl g mog ”d i oye toestemmi gl o d” v
limpartialité de celui-ci: comment sera-t-il nommé ? Quels sergnt V&N DEroep wer c:n aeze Idc:eds ?mmmtg van k” e daanvan_g
les critéres de choix utilisés ? Quel sera son sexe linguistique cané’?roiz'ﬁgt. r:ja ?mﬁtnb enr||<ngn gen ;’;\tvoorn?an OOk voor de magi
des endroits aussi sensibles que I'arrondissement de Bruxelleg? Straten b de rechibanken van eerste aanieg.

Jaimerais obtenir des réponses a ces questions et, surfout De heer Foret heeft een verschil menen te ontwaren tussen het
savoir comment vous allez établir objectivement, déns es Systeem van plaatsvervangende raadsheren en dat van de toege-

prochaines semaines, les véritables nécessités de service a Bruxef0€gde rechters bij de rechtbanken van eerste aanleg. Ik betwist
les dat niet, maar het ontwerp voorziet ook in de mogelijkheid om

. . . _raadsheren te delegeren van het ene hof van beroep naar het

En marge de cette problématique relative aux juges de compléandere. Een evaluatie van beide stelsels na een voldoende lange
ment, selon les magistrats du Tribunal de premiére instancg deyeriode kan misschien uitmaken of men moet opteren voor de

Bruxelles, il conviendrait de majorer le cadre existant de veralgemening van het eerste, van het tweede of van een gemengd

46 magistrats, soit: 26 a la section civile; 10 a la section corr
tionnelle; 5 a la section jeunesse et 5 a la section de l'instructig

Cette augmentation du cadre permettrait une trés nette ame
ration des conditions de travail et la résorption de tarpadi-
ciaire. Ce chiffre n’a d’ailleurs rien d’excessif au vu des 42 conse
lers suppléants sollicités par la Cour d’appel.

Nous devons également prendre en compte le fait que les co
tages effectués démontrent que 95 % des causes inscrit€$egux
des différentes chambres en mars 1996 étaient de langue frang

Toutes ces garanties sont indispensables pour nous perm
d’approuver ce projet nécessaire pour résorber I'arriéré judicig
qui inquiéte tant les citoyens que nousames.

En outre, monsieur le ministre, vous devez savoir que ng
sommes conscients qu'il s'agit Ia d’'un simple engagement de v
part, sans aucune sécurité juridique, mais nous avons fait le
de vous faire confiance! Nous vérifierons évidemment dans
réalité la conformité de vos actes par rapport a vos paroles.

Pour terminer sur une note quelque peu optimiste, je
permets d’'espérer que la nomination prochaine de juges
complément francophones accélérera le processus de recu
I'arriéré judiciaire a Bruxelles et que la'me démarche appliquée
a I'ensemble du pays entnara la mme évolution.

L'arriéré judiciaire n'avait cessé de tme a Bruxelles entre
1981 et 1995. Or, en 1996, on a assisté a une certaine stabilis
de ce phénoméne avec 90 nouveaux cas pour cette anné
Concrétement, on peut supposer que si le nombre d'affaires a

ter reste stable dans les années a venir — ce qui est peu probable

pourtant — on devrait arriver a résorber I'arriéré judiciaire dal
les années a venir.

EC-stelsel. Vandaag moeten we echter vaststellen dat er zich in
N. bepaalde ambtsgebieden weinig kandidaten voor het ambt van
slioplaatsvervangend raadsheer aandienen.

) De evaluatie van de behoeften van de dienst moet mijns inziens
il- deel uitmaken van de externe controle, die nog helemaal moet

worden uitgewerkt. Samen met anderen dring ik erop aan dat er
mpwerk wordt gemaakt van de oprichting van de Hoge Raad voor
ro Justitie, de hervorming van artikel 151 van de Grondwet en de
aisBervorming van het BBC. Dat moet de minister, die veel belang
nttrhecht aan en objectieve en professionele afwerking van de ge-
}re?echteluke dossiers, toch na aan het hart liggen.

Het aanslepen van de benoemingsprocedures is een oud zeer.
De minister treft geen verwijt, want hij heeft de periode voor de
kandidaatstelling reeds van twee maanden tot één maand terugge-
bracht. De procedures van advies blijven omslachtig, vooral
bmdat het bijeenroepen van de bevoegde personen vaak nogal
problematisch verloopt. Wil men de personeelsformaties van de
magistratuur kunnen opvullen, dan dient hiervoor dringend een
ne oplossing te worden gezocht.

Idde De collega’s die de specifiek Brusselse problematiek hebben
Eangesneden, wil ik er toch op wijzen dat de minister een wets-
ontwerp betreffende de taalkaders bij de Brusselse rechtbanken
heeft ingediend. Wij zullen dit ontwerp moeten bestuderen. A
priori ben ik geen voorstander van de formule die het ontwerp

atiovoorstelt. Er werd reeds meer dan eens gesproken over «une

e-ljustice a deux vitesses», maar het invoeren van «des examens a

raideux vitesses» belooft heel wat complicaties.

Laten wij dat rustig bekijken. Persoonlijk ben ik ervan over-
'S tuigd dat de huidige problemen in Brussel eigenlijk eerder voort-
vloeien uit het feit dat men in de rechtbanken van eerste aanleg

us
tre
par,

la

Telle est la position de mon groupe en la matiere.

niet toepast wat men op het niveau van de hoven van beroep en het
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Hof van Cassatie wel aanvaardt. In eerste aanleg kunnen rechtergeftijd als rechter wordt benoemd en tot zijn 67 jaar in diezelfde
die wettelijk volledig tweetalig zijn geen zitting nemen in een tagl functie blijft. Dat betekent dat gedurende 32 jaar de structuur van
die niet overeenstemt met de taal van hun diploma. In de hoyerzijn beleid niet kan worden gewijzigd. Stel u voor dat in een
van beroep kan dat wel en in het Hof van Cassatie kunnen| debedrijf iemand in een bepaalde functie wordt benoemd en,
raadsheren zelfs samen zitting nemen. Wij hebben dat geziep irongeacht of het bedrijf nu klanten heeft of niet, zijn functie blijft
een nogal ophefmakend proces met veel mediabelangstellinguitoefenen en ervoor wordt betaald. Men streeft dus naar grotere
waarbij alle raadsheren van het Hof van Cassatie, tot welkeflexibiliteit in het gerechtelijk apparaat, maar er kan niet worden
taalrol zij ook behoorden, blijkbaar wel bij machte waren de geraakt aan de situatie van de reeds benoemde magistraten. Dat
dossiers van rechtsonderhorigen in welke taal dan ook, volledig tealdus twee soorten magistraten werden gecteds niet zonder
beheersen. Eigenlijk is het debat over Brussel dus een vals depatgevaar.

Ik wil nog aannemen dat men pakigi@plossingen wil analyse- Eigenlijk zou men eerst moeten evalueren en nadien bepalen of
ren en ik geef grif toe dat de acht vacante plaatsen in het korps|vaer meer magistraten nodig zijn, en niet, zoals dit nu het geval is,
de Rechtbank van Eerste Aanleg van Brussel problemen scheppeomgekeerd tewerk gaan. Men beweert dat er meer magistraten
en dat de wettelijke bepalingen in verband met tweetaligheid nodig zijn omdat er te veel werk zou zijn, maar dat is niet objectief
inderdaad voor problemen zorgen, omdat wij vandaag wordendoor een buitenstaander vastgesteld.

geconfronteerd met de arresten van de Raad van State. Degenen die pleiten voor een wijziging van de taalwetgeving
Mevrouw Milquet wil ik er echter op wijzen dat men het begrip zou ik toch ook willen waarschuwen. Een evaluatie van het
«noodtoestand» naar veel terreinen kan uitbreiden — onlangsgerechtelijk apparaat door externen, zou wel eens breuklijnen in
hebben wij dat nog gedaan op ethisch vlak in een zeer sereen debdatk efficimtie aan het licht kunnen brengen. Het is best mogelijk
— maar dat men de noodtoestand niet kan inroepen om tegen deat, in bepaalde delen van het land, eufemistisch uitgedrukt, op
wet in bepaalde structurele maatregelen te doen aanvaarflereen andere manier wordt gewerkt. Sommigen pleiten nu voor een
Partijgenoten van mevrouw Milquet hebben dat vroeger wel wijziging van de taalwetgeving, maar het is niet uitgesloten dat
gedaan en de magistraten hebben nu de weg naar de Raad vaen externe evaluatie de argumenten van degenen die menen dat
State gevonden. Ik herinner mij dat één van de vorige ministersJustitie beter naar de gemeenschappen wordt overgeheveld,

van Justitie hier op de tribune kwam verklaren dat melnores-
co referens— de benoemingen voor de Raad van State aan
aanvechten was. De Raad van State kan niet anders dan va
len dat de wet moet werden nageleefd.

Ik pleit ervoor het debat van vandaag niet te hypothekeren
de problemen van Brussel. Deze kunnen beter worden besprg
in het kader van het wetsontwerp op het taalgebruik, als
uitbreiding van de personeelsformaties ter sprake komt.

Ik wil dit niet communautair opblazen, maar men moet ¢
Vlamingen niet komen uitleggen dat er problemen rijzen als ¢

kracht bijzetten.

el |k begrijp niet goed dat onze Franstalige collega’s niet beseffen
st§lve delicaat deze materie is. De taalwetgeving is er precies geko-
men omdat men niet langer kon aanvaarden dat degenen die een
etoordeel moesten vellen, de taal niet verstonden van de mensen die
kewoor hen moesten verschijnen. Dergelijke situaties waren niet zo
delang geleden heel gewoon. Ik vraag mij zelfs af ofeet nunc
niet meer gebeurt.

e Collega Erdman haalde het voorbeeld aan van het Hof van
enCassatie, maar ik ben er niet zo zeker van dat alle leden van dit hof

zaak niet in de taal van de rechtsonderhorige kan worden behanele beide landstalen voldoende beheersen om aanvaardbaar te zijn

deld. Dat probleem lag immers aan de oorsprong van de wet
1935. Misschien zou men er de historiek van deze wet eens
moeten nalezen.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coveliers.

De heer CoveliergVLD). — Mijnheer de voorzitter, het debat
heeft inderdaad een eigenaardige wending genomen.
spronkelijk was het niet mijn bedoeling al te veel de nadruk
leggen op het probleem van de aanwezigheid van één- en twee
gen langs beide kanten, maar het betoog van mevrouw Milq
dwingt mij daar wel toe. Ik zal dit thema echter aansnijden da

varnvoor de Vlamingen.

0P Het gaat inderdaad niet op te eisen dat rechters in eerste aanleg
alleen zitting kunnen nemen in de taal van hun diploma, zelfs
wanneer zij met succes een taalexamen hebben afgelegd, en deze
eis te laten vallen voor de hoven van beroep. Dat is ronduit discri-
minatoir. Men wordt zelfs met een scheef oog bekeken wanneer
ormen de vraag durft te stellen naar de toestand op dit vlak bij het
te Hof van Cassatie.

tali- 1k heb de uiteenzetting van mevrouw Milquet hierover goed
uetbeluisterd. De door haar aangehaalde citaten zijn echter ietwat
aar ongelukkig en dateren van vele jaren geleden. De vraag is wat men

waar het past, namelijk op het einde van mijn korte uiteenzetting. dan wel moet denken van al de internationale gerechtshoven,

De eigenlijke bedoeling van het ontwerp dat wij vandaag I
spreken, is een oplossing te bieden voor een probleem dat r
lang bestaat en dat ik niet zozeer wil bestempelen als de overbg
ting, maar eerder als de ineffinoi@& van het gerecht. Jarenlang
werd bij elke poging om iets te veranderen of zelfs nog maa
evalueren welke output er staat tegenover de input van de
meenschap in het gerechtelijk apparaat, het oude ros van de s
ding der machten van stal gehaald. Ik heb zeer veel eerbied
rossen en voor principes, maar men mag het principe van de sg
ding der machten niet uit zijn verband rukken. Dit principe we
het eerst door John Locke naar voren gebracht, precies on
burgers te beschermen tegen de almacht van de vorst in het t
malige Engeland.

Het principe werd door Montesquieu verder uitgewerkt, ma
hem legt men vaak woorden in de mond die hij nooit heeft |
gesproken. Men zou het beter, zoals wijlen baron Suetens, for
leren als «de samenwerking der machten». Wij mogen daal

e- Waar heel vaak pleidooien worden gehouden in een taal die de
Ledkechter niet verstaat, zeker wanneer een Franstalige rechter zitting
Ladleemt. Die pleidooien worden dan gewoon door een tolk

vertaald. De argumenten van mevrouw Milquet houden dus geen
teSteek.

ge- Ik wil de minister in alle bescheidenheid toch waarschuwen.
chells er via dit ontwerp, rechtstreeks of onrechtstreeks, ook maar
oofets wordt veranderd aan de taalwetgeving of aan de toepassing
heiervan en indien men ervoor opteert om in Brussel niet langer twee-
d talige rechtbanken te hebben, maar uitsluitend Franstalige met
deen Nederlandstalig aanhangsel, dan stevent men regelrecht af op
perde splitsing van dit arrondissement. Dat is helemaal niet
ondenkbaar. Zoiets gebeurt immers reeds in heel wat multicultu-
ar rele steden en gemeenschappen. Indien men echt de weg wil
it- opgaan van aparte Nederlandstalige en Franstalige rechtbanken
udn het arrondissement Brussel, dan kan men daar zonder proble-
rbiimen toe komen. Alleen moet men dat dan vandaag in alle duide-

niet vergeten dat de wetgevende macht de emanatie is van ddikheid zeggen, zodat wij dat rustig kunnen bespreken. Wat men

macht van de natie. Onze Grondwet garandeert in feite de fung
nele onafhankelijkheid van de andere machten. De macht wq
niet geput uit de vertegenwoordiging van de natie, maar wel uit
Grondwet die voorziet in de onafhankelijkheid van de rechterlij
macht.

Nu wil men het gerechtelijk apparaat aanpassen aan modg

management-idéaeen nieuwe structuren van bedrijfsvoering.

tiozeker niet mag doen is een wijziging van de taalwetgeving

rdtbinnensmokkelen via dit ontwerp op de toegevoegde rechters.

de De minister heeft in zijn ontwerp de mogelijkheid van een

e externe evaluatie opgenomen. Hoe positief dit ook is, de vraag
blijft wie deze externe evaluatie zal maken.

erne Dit ontwerp heeft zeker een aantal positieve punten. Het is

vooral een stap in de richting van een meer flexibel beleid betref-

Het is inderdaad aberrant dat iemand bijvoorbeeld op 35 jar

gefende de personeelsformatie bij de rechtbanken. Het heeft echter
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ook een aantal gevaarlijke kanten. Het belangrijkste gevaar is
er na de vele reeds uitgevoerde uitbreidingen van de persone
formatie nog maar eens een nieuwe uitbreiding bijkomt, zij h
dan onder een heel andere benaming, zonder dat een dege
evaluatie is gemaakt van de huidige situatie en zonder grong
studie van de oorzaken van de werkoverlast. Het amenden
van mevrouw Milquet, dat het ontwerp bijzonder explosié
maakt, zal, indien het wordt gehandhaafd, door de VLD-frac
alleszins resoluut worden verworpen. Aangezien het geheel

het ontwerp zowel positieve punten als risico’s inhoudt, zullen

ons bhij de stemming hierover onthouden.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, het verheugft
mij dat het communautaire veld al een heel stuk is ontmijnd. O

de Volksunie-fractie was totaal verrast door de onverwachte
van

communautaire wending van het debat, aangezien het doel
het ontwerp er toch in bestaat de gerechtelijke achterstand we
werken. De beloften van de minister hielden immers in dat dg¢
achterstand nog voor het einde van deze kabinetsperiode zou
opgelost. Met het eerste ontwerp over de plaatsvervange
raadsleden waren wij helemaal niet gelukkig. De aanpak die
minister verdedigt in zijn nieuw ontwerp op de toegevoeg
rechters — ook «des juges volants» of vliegende rechters
vinden wij al een stuk beter.

Dankzij een flexibel systeem zullen rechters kunnen word
ingezet waar en zo lang dat nodig is. Dit is te verkiezen boven
systeem van plaatsvervangende rechters als institutioneel geg
en boven een systeem waarbij advocaten zitting houden. Dit |
ste is zelfs een anomalie in ons rechtssysteem.

Het huidige wetsontwerp is ook positief omdat het ons op het

niveau van eerste aanleg een stap dichter brengt bij de verde
vanuit één rechtsmacht. Het ontwerp kan ook een aanzet zijn
een soepelere reglementering inzake de indeling in gerechtel
arrondissementen.

Toch koesteren wij nog enig wantrouwen. Tijdens het del
van vandaag is dat zelfs toegenomen.

Het betreft in de eerste plaats het voorlopige karakter van d
reglementering. In dit land is namelijk niets zo definitief als e¢
voorlopige wetgeving. De verlenging van artikel 103 van ¢
Grondwet inzake de ministélége aansprakelijkheid heeft dat
recentelijk nog aangetoond. Ook nu zijn er onvoldoende gar
ties.

Het aantal toegevoegde rechters dat in het kader van dit w
ontwerp zal worden benoemd, wordt afgetrokken van het tot
aantal van 240 rechters dat was voorzien bij de uitbreiding van
personeelsformatie. Wij moeten echter in de eerste plaats w
maken van die geplande uitbreiding van de personeelsformg
Dit werd overigens uitvoerig besproken in de commissie.

Ook moet dringend een oplossing worden gevonden voor
prangende noden van de kleine arrondissementen. In het com
sieverslag wordt hieraan, evenals aan het initiatief van de h
Bourgeois en mijzelf met betrekking tot het arrondisseme
Veurne, uitvoerig aandacht besteed.

Ons wantrouwen is eveneens toegenomen omdat dit w
ontwerp steeds meer wordt beschouwd als een bijdrage tot
oplossing van het Brussels magistratuurprobleem. Brussel is
tweetalige hoofdstad. De cartoon die gistereDé Standaard
verscheen, toont aan dat tweetaligheid steeds vaker beteken
Vlamingen Frans mogen spreken. Het magistratuurdossier is
Brussels, en dus ook een Belgisch dossier.

De vorige sprekers wezen er reeds op dat bij de minste tog
ving op dit vlak, het Belgische federale dossier dreigt te ontpl
fen. Als wij op dit terrein aan de taalwetgeving raken, spelen
inderdaad met vuur. De taalwetgeving moet ongewijzigd v
toepassing blijven, ook voor de toegevoegde rechters.
verwondert mij dat de Franstalige partijen nog liever h
probleem van de achterstand laten voor wat het is, dan wette
tweetalige toegevoegde rechters met een Nederlandstalig dipl
toe te laten in het Frans zitting te hebben. Er werden voorbeel
van het Hof van Cassatie en van het hof van beroep aangeh

of

va
V)

e

en

~€Mapproche. Pour rappel, lors de son dernier congres consacré a la
PVERstice et plus particulierement & la lutte contre I'arriéré judi-
Al jaire, le PSC s’est déclaré en faveur de mesures visant a intégrer

dawoorbeeld in een kustarrondissement ook Franstalige zaken

reldhehandelen, begrijp ik de waarschuwing voor gevaar van

et «subtilités» in de rechtsbedeling niet. Vlaanderen zal bijzonder
lijkeraakzaam zijn voor elke toegeving terzake, te meer omdat het een
igeBrussels dossier betreft.

ent ook bij het tweede ontwerp dat reeds werd aangekondigd en
dat volgens sommigen de oplossing zal brengen, zal de VU zich
verzetten tegen een lakse toepassing van de taalwetgeving. Aan de
..ntaalwetgeving mag niet worden geraakt. De moeilijkheden bij de
Brusselse rechtbanken zijn niet wijten aan taalproblemen, maar
getuigen van een gebrek aan efiitie. Er vielen hier vandaag in

de openbare vergadering heel wat woorden over de manier
waarop de problemen moeten worden aangepakt. Wij wachten
nu op de daderfApplaus.)

ie

ok M. le président.— La parole est a Mme Delcourt.

g te Mme Delcourt-Pare (PSC). — Monsieur le président, lorsque

»zel'on parcourt 'ensemble des textes préparatoires du projet de loi

zijielatif aux juges de complément, I'on est d’emblée frappé par la

nddréquence avec laquelle certains termes tels que «flexibilité, effica-

decité, souplesse, etc.», reviennent.

Vous conviendrez que tous ces termes révelent la dimension
—pragmatique que ce projet de loi tente d’'insuffler dans I'appareil
judiciaire pour lutter contre ses lourdeurs et ses rigidités.

Evidemment, le PSC ne pelire qu’en phase avec une telle

une dimension de «management» au sein de I'appareil judiciaire.

~  Outre linstauration des juges de complément, sur laquelle je
liNge\iendrai, ce texte développe d'autres voies qui vont également
9%ans le sens d’une Tme modernisation de I'appareil judiciaire.
JI(eAinsi, le projet répond aux revendications explicites d’'un certain
nombre de juges de paix et de police qui pourftret @ommés
at dorénavant en qualité de juge de paix ou de police de complément
dans un autre canton que le leur. Cela afin de rencontrer les dispa-
pzdités dans le volume de travail soumis aux différentes justices de
an paix et tribunaux de police.

€ Dans une e logique, les juges de paix suppléants pourront
étre nommeés au siege d’'une ou de plusieurs justices de paix.

Les magistrats siégeant pres le tribunal de premiéere instance
pourront égalementte délégués a titre de complémentaires
BtSauprés d'un tribunal de premiére instance d'un autre ressort de
ale cour d’appel.

En outre, I'article 6 du projet permettra de déléguer des conseil-
ers d’une cour d'appel auprés d'un autre ressort.

Il est incontestable que ces mesures démontrent combien le
debrojet cherche a répondre par une logique et une optique pragma-
mistique a l'arriéré judiciaire. Il convient de ne pas perdre de vue cet
eeobjectif essentiel. Je n'ai pas entendu beaucoup d’arguments plai-
nt dant en faveur de cette réponse pragmatique et urgente a l'arriéré

judiciaire.
ats- Toutefois, la mesure la plus importante de ce projet, auquel
ecefl'ailleurs elle a donné le titre, est évidemment la possibilité de
eerpouvoir nommer en marge du cadre d’'un tribunal de premiére
instance, d’un tribunal de commerce ou d’un tribunal de travail,
t d&les juges de complément a concurrence d®1di® nombre
eerplégeant dans le ressort d’'une cour d’appel.

Cette mesure devra permettre de faire face a une double problé-
gematique:
bf-  Tout d'abord remédier & la surcharge temporaire de travail
V] auprés d'un tribunal. On songe évidemment ici a I'exemple
intdevenu classique du Tribunal de premiére instance de Neufcha
€lteau.

lijk Ensuite, combler de maniére provisoire les places du cadre d'un
hmdribunal qui ne sont pas pourvues.

den |l ressort en fait des explications données par le ministre de la
raldlustice en commission, que les places au sein des cadres peuvent

Aan-

er|
tie.

[
—

Wanneer ik vaststel hoe degelijk Nederlandstalige rechters

hij- Etre vacantes pour les raisons suivantes.
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Tout d’abord, en moyenne 6% des places du cadre sont va

tes de maniere quasi permanente, ensuite, la maladie, les absg
de longue durée, les délégations en assises et les formations pe

nentes expliquent un nombre d'absences important.

Le présent projet permettra de remédier de maniére intellige

a ces différentes carences.

Cependant, si ce projet répond de maniére idéale aux bes
que ressent la Justice en lui permettant de se gérer selon de v
bles criteres de «management», il ne doit en aucun cas deven
instrument permettant de suppléer aux lacunes permanentes
Justice.

En aucun cas ce projet ne péuede prétexte permettant de ne
pas remplir le cadre de certains tribunaux, je songe plus particy

rement au Tribunal de premiére instance de Bruxelles et surto
ne peut pastee le prétexte permettant de ne pas dteraes
cadres lorsque le besoin s’en fait sentir.

Des lors, le PSC insiste pour que ce projet ne soit utilisé ¢
dans les cas d'urgence de maniere temporaire et lorsqu’aug

autre alternative ne peltre développée. Ce projet ne dditeeen
fait qu’un pis-aller.

Le gouvernement semble toutefois partager cette appro
puisque le plan pluriannuel consacré a la Justice prévoit
accroissement des cadres d’environ 240 magistrats.

Aprés vous avoir expliqué les grandes lignes de ce projet a
que l'approche souple qu'il développe, je m’en voudrais cepe
dant de ne pas émettre quelques craintes. Celles-ci sont de

cande bevolking en wekt de indruk dat er vanuit Justitie niet op een
encesrrecte en performante manier aan dienstverlening wordt
rmgedaan.

Die achterstand heeft diverse oorzaken die op verschillende

ntemanieren moeten worden aangepakt. Wij hebben al inspanningen

gedaan voor de hoven van beroep, via de plaatsvervangende
Oingaadsheren en er zijn nog andere maatregelen op til.

“rita- Achterstand is bijkomend onrecht trele. Wij moeten daarte-

r ugen reageren. Het wegwerken van die achterstand moet absolute

de ioorrang krijgen, want dit probleem komt bij elke bespreking
inzake Justitie opnieuw aan bod.

Wij hebben al een aantal maatregelen genomen die toch bewij-
liezen dat wij voor het land in het algemeen, en voor Brussel in het
1t iibijzonder, alle mogelijke inspanningen doen om de problemen op

te lossen. Het toenemend aantal financieel-economische dossiers

en het groot aantal vacatures zijn belangrijke oorzaken van de

huidige problemen. 6 % van het aantal vacatures staat bijna syste-
Umatisch open.

une Er is bovendien het probleem van de ongelijke werklastver-
deling. Degenen die enigszins met de praktijk vertrouwd zijn,
weten dat de ene rechter veel meer werk heeft dan de andere. Een
CNehetere organisatie van het werkvolume kan met hetzelfde korps
UNeveneens bijdragen tot een oplossing. Als wij met dit wetsontwerp
erin slagen om rechters van de rechtbank van koophandel, van de
nsiarbeidsrechtbank en van de rechtbank van eerste aanleg op een
2n- gemakkelijke manier van de ene rechtbank naar de andere over te
jeusdaatsen, zij het maar tijdelijk, dan kan een goede korpsoverste

ordres: I'entrave a la bonne marche de la Justice que poufraitzijn rechtbank op een effigite manier organiseren.

causer ce projet et la situation du Tribunal de premiére instancé
Bruxelles, dont Mme Milquet a parlé.

Les juges de complément recevront des missions temporaire
fonction des nécessités du service. lls auront donc de nombre
affectations. De plus, lors d'une affectation, ils pourforg délé-
gués aupres d’'un autre tribunal.

Le revers de cette trés grande mobilité qui peut s’avérer tres ¢
cace, est que par des déplacements incessants ou par la mena

ceux-ci, les juges de complément ne soient soumis a des pressions

déguisées, soit en vue d'un maintien, soit en vue d’un dépla
ment. C’est pour cette raison aussi que I'on ne doit recourir que
maniére subsidiaire a ce projet de loi.

Finalement, je ne puis passer sous silence la situation part
liere de Bruxelles. Ce projet procure I'avantage de pouvoir ren
dier aux carences chroniques rencontrées par ce tribunal, mai
ne peut s'empgher de craindre, comme I'a souligné Mm
Milquet, gu’il ne soit détourné de sa finalité.

Pour conclure, je rappellerai que I'optique moderne et pragn
tique développée par ce projet est intéressante mais que le
reste préoccupé par les deux problémes que je viens d’'évoq
(Applaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan minister De Clerck.

De heer De Clerck minister van Justitie. — Mijnheer de
voorzitter, wij moeten ervoor zorgen door de vele bomen het
nog te zien, zowel wat betreft de problemen die zich aandienen
wat betreft de oplossingen die hiervoor moeten worden gev
den.

Ik heb vandaag heel wat positieve zaken gehoord. Ik stel 1
genoegen vast dat alle partijen voorstander zijn van meer flexil
teit in de organisatie van het gerecht.

Het is belangrijk dat wij daarnaast toch even de bredere con
schetsen. Dit wetsontwerp is cruciaal voor het goede beheer
de benoemingen en van de opvulling van de personeelsforma
van de hoven en rechtbanken.

Deze maatregel moet ook de achterstand in het gerecht he
wegwerken. De achterstand is het duidelijkste signaal dat
zaken niet tijdig, niet binnen een redelijke termijn konden word
afgehandeld. Gerechtelijke achterstand leidt tot ongenoegen
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2 de Een andere reeks maatregelen heeft betrekking op het parket.
Mag ik erop wijzen dat wij in Brussel een tiental bijkomende
s efplaatsen open verklaard hebben via het krijgsauditoraat. Wij
useldebben dit gepubliceerd met de mededeling dat het de bedoeling
was de substituten die daar zouden worden benoemd, over te
hevelen naar Brussel. Wij hebben slechts twee personen kunnen
)fﬁ_benoemen. Dat bewijst dat er een ernstig probleem is van toe-
stroom van kandidaten. Er is immers een manifest tekort aan
'CeGndidaten voor het parket en dat is bijzonder alarmerend.

ce- Jinsiste sur le fait que ce sont les chefs de corps qui ont la
ddesponsabilité de fixer les necessités du service et de donner leur

avis. C'est sur la base de leur rapport que le ministre pourra procé-

der a des nominations supplémentaires. Pour pouvoir bien
CUanalyser la situation, il incombe donc aux chefs de corfised’'e
'€-plus vigilants encore que par le passé. Leur responsabilité est ainsi
5 OEonfirmée, de rimee que celle des assemblées générales qui, de
plus en plus, ont un"i® a jouer. Cela, je pense, responsabilise
davantage la magistrature en soi.

la-  Wij moeten tevens bijzondere aandacht schenken aan de orga-

PShisatie van examens en stages. Wellicht moeten wij volgend jaar

UE€Imeer mensen tot de stages toelaten zodat er meer mensen voor een
benoeming in aanmerking komen.

Voor het parket van Brussel is tevens een ander initiatief uitge-
werkt. Aldus is het parket de kans geboden om juristen aan te
werven, niet als substituut of als rechter, maar als niet-magistraat.
Ze worden ter beschikking gesteld van de procureur des Konings.

osMomenteel zijn er op deze wijze tien juristen actief als «assistent»
alyvan de parketmagistraten. Ik heb van de procureur des Konings
bn-van Brussel zojuist een nota ontvangen waarin hij zijn tevreden-
heid over dit initiatief uitspreekt en vraagt om de aanwerving van

drie bijkomende juristen. Wij gaan na of we deze vraag positief

kunnen beantwoorden. Dit is dus één van de creatieve oplossin-
gen om tegemoet te komen aan de noden van het parket.

Een analoog voorstel is gedaan aan de zittende magistratuur,
eer bepaald aan de eerste voorzitter van het Hof van Beroep van
russel, die daarover overleg heeft gepleegd met de voorzitter van
e Rechtbank van Eerste Aanleg van Brussel. Bij dit aanbod dacht
ik vooral aan de onderzoeksrechters die met een groot aantal
pemoeilijke, vooral financike dossiers worden geconfronteerd.
deAldus is aangeboden om een aantal experten zoals — juristen,
en boekhouders of anderen — aan te werven. Begin december heb ik
bijvan de eerste voorzitter van het hof van beroep een voorstel
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ontvangen waarin voor de burgerlijke en de correctionele zaken A cet égard, il convient de distinguer clairement les deux
en voor de onderzoeksrechters dertien bijkomende «assistenten hypothéses qui, en vertu de I'article 4, justifient la nomination de
worden gevraagd. Het gaat dus om gespecialiseerde contractyelejuges de complément et qui évoquent, a deux reprises, les nécessi-
die ter beschikking van de magistraten worden gesteld. tés du service. La premiére dispose que celles-ci «justifient la dési-
Naast deze praktische oplossingen bereiden wij ook gengnation d'un juge de complément si la fonction est exercée pour
uitbreiding van de personeelsformatie voor. Momenteel sprekenPOurvoir temporairement au remplacement d'un juge qui, pour
wij over een uitbreiding met 240 magistraten. Hiervan moeten ij |'Une ou l'autre raison, n'est pas en mesure de siéger».
de eventuele toegevoegde rechters aftrekken. Volgens het huidige 1l s’agit donc effectivement d’'une situation ou le cadre est
schema, dat wellicht op de eerste Ministerraad van 1998 [zalincomplet pour des causes diverses telles que congés de maladie,
worden besproken, voorziet men in de aanwerving van 73 bijko- «vacatures» insuffisantes... Ce premier élément revét un caractere
mende magistraten voor de rechtbanken van eerste aanleg enbjectif puisque les besoins du service peuvent étre évalués avec
65 bijkomende parketmagistraten. Voor Brussel gaat het om précision.
13 bijkomende rechters en 11 bijkomende parketmagistraten. Par contre, la seconde hypothése et plus difficile & apprécier
Hierover zal in de regering en in het Parlement worden gedepa-puisqu’elle prévoit que «les nécessités du service ne peuvent justi-
teerd. Hierbij is het belangrijk dat wij blijven vasthouden aan de fier la désignation d'un juge de complément que pour autant
vaste personeelsformaties en de evenredige verhouding. De toegeju’elles ressortent d’'une évaluation globale du fonctionnement
voegde rechters dienen om tijdelijke problemen op te lossen. Wedes tribunaux concernés ainsi que de la description des circon-
moeten echter ook nagaan hoeveel rechters elke rechtbank in detances exceptionnelles qui justifient 'adjonction d’un juge et des
toekomst nodig zal hebben. missions concréetes que le juge de complément sera appelé a assu-

De vraag naar de taalwetgeving is een ander probleem. H er.mer afin de faire face aux dites circonstances exceptionnelles».
over is een wetsontwerp ingediend. Het Parlement zal hier te>Ur €€ Plan, il incombera aux chefs de corps de prendre leurs
gepasten tijde kennis van nemen en nagaan op welke manier sponsabilités en faisant la démonstration que les conditions
de taalwetgeving kan aanpassen en de problemen kan oplossén requises afin de procéder a une nomination sont réunies. Quoi

R ) o . Lo “qu’il en soit, les deux cas de figure sont tributaires de I'avis du
Wij moeten in deze zaak ook realistisch zijn en ons niet bij voor- premier président et du procureur-général et, le cas échéant, des

baaélafze;[_tel? teg%n een v(\;ijziging_. Ovc_erlr?g gn evréluatie over| deautres présidents, procureurs du Roi et auditeurs du travail.

problematiek van de jury, de precieze inhoud van de examens en ot . . i

de voorbereiding zijn elementen die moeten worden onderzocht. De rechtbank te Neufcheau is op het ogenblik het school
‘voorbeeld van een uitzonderlijke situatie. Na een evaluatie van de

Zowel Nederlandstaligen als Franstaligen hebben er belang| bij ; :
h - ; erking van deze rechtbank zou aldus tot de benoeming van
dat deze elementen grondig worden voorbereid. Het precieze doe oegevoegde rechters kunnen worden besloten.

van de tweetaligheid moet uiteraard in dit ontwerp over de ) i .
taalwetgeving centraal staan. Als in de rechtbank te Veurne of in een andere kleine rechtbank
een magistraat wegens ziekte of zwangerschap gedurende een

Naast de toestand in Brussel moet de correcte invulling van dejygere heriode afwezig is, zal eveneens een toegevoegde rechter
bestaande kaders prioriteit krijgen. Wij moeten de kandidaten ;nnen worden aangeduid op grond van de objectieve vaststel-
motiveren om een taalexamen af te leggen over de tweede taal. hg van concrete noden

die manier kan hen een interessante loopbaan worden geboden. . o - -
De moeilijke situatie in Brussel wil il met alle mogelijke wette-

Er worden tal van initiatieven genomen om de éffi®e | e middelen verbeteren omdat het aangroeien van de gerech-
werking van het gerecht te bevorderen. Ik vermeld onder mee detelijke achterstand in alle opzichten onaanvaardbaar is.

audits van de parketten, de IKZ-initiatieven in de rechtbanken E ] B I it d ¢
van eerste aanleg en de visitatiecommissies. VVoorts werd er beslis N CE qui concerne Sruxelies, nous metlons donc en euvre tous
es moyens susceptibles d’aboutir a une solution. J'ai exposé, au

een auditcel op te richten in de administratie. Alle gegevens met

betrekking tot de achterstand en de effiiewerking van de cours de mon introduction, les initiatives prises sur ce plan.
Justitie worden permanent verzameld efvgkeserd. Toutefois, je désire aller plus loin encore. Les deux hypothéses

reprises dans l'article 4 nous obligeront, dans chaque cas, a
Het ontwerp over de toegevoegde rechters verleent een grotergiemander un avis.

verantwoordelijkheid aan de korpsoversten. De invoering van A cet éaard. fai déia pris des informations auprés des chefs de

een flexibel systeem heeft tot gevolg dat de korpsoversten de foe- gard, j al deja pris aes | ! up

stand permanent moeten evalueren. Zij moeten voortduréndCO'PS responsables pour le tribunal de Bruxelles, Mme Closset-
Coppin et M. Van de Walle. Je leur ai demandé d’évaluer le

initiatieven nemen om de werking van hun rechtbank te optimaili- . " > :

seren. De minister kan geen enkel initiatief nemen zonder |deNOMPre de juges de complément nécessaires, selon eux, et ce dans
korpsoversten te consulteren. De tekst van artikel 4 is op dit viak |€S_d€ux hypotheéses. «Le plus possible», m'ont-ils répondu, et
duidelijk. De Koning kan beslissingen nemen inzake het tijdelijk C€Ci €N tenant également compte de la répartition de deux tiers-un
delegeren van toegevoegde rechters volgens de behoeften v. n d&rs: respe”ctlven}ent ptgl,” les francophones et les néerlando-
dienst, waarover door de korpsoversten advies wordt verstrekt PNONES: Telle est la problematique. . ) )
De mogelijkheid om een evaluatie te laten uitvoeren door gen Nous avons actuellement la possibilit¢ de nommer dix-huit
externe deskundige, vormt hierop een aanvulling. De beslissingjuges de complément pour le ressort de la cour d'appel et du
van de Koning om toegevoegde rechters te benoemen is ondefravail, au maximum, et ce compte tenu du maximum de 10%. En
meer afhankelijk van het advies van de korpsoversten. effet, concernant le ressort de Bruxelles, il faut aussi tenir compte

Door de mobiltet te verhogen b het bestaande en het ieuweqye BIORCTIES 1 2 POREl & RIRCLECCTiTt (& Kels
korps, door de werklast beter te verdelen via verschuivingen ! :

voldoen wij aan tijdelijke behoeften. Ik herhaal dat de toege- serait dommage de nommer la totalité des juges en fonction de la

. - ituation & I'arrondissement de Bruxelles. Nous devons donc
vpegd_e_rechters niet mogen dienen voor een de facto perma ent%révoir une réserve afin d’étre en mesure de faire face aux nécessi-
uitbreiding van het kader. De aanstelling van toegevoedde

- . tés existant en d'autres arrondissements. Dés lors, nous pourrions
rechters mag ons immers niet beletten de structurele proble : U
ous baser sur un nombre de dix ou douze magistrats pour
van het vaste kader op te lossen. 9 P

rencontrer les probléemes qui se posent a Bruxelles.
Ofschoon de toegevoegde rechters voor het leven worden

b d k it worden beschouwd als deel uit - J'en viens a la seconde question: s'agissant de procéder a des
enoemd, kunnen ze nooit worden beschouwd als deel uitmakend, o minations supplémentaires, comment opérer lors de la déléga-
van het vaste kader aangezien hun delegatie naar een bepa

al Y . 5 s ey iipr-g
rechtbank ophoudt als in de tijdelijke behoeften daar is voorzi n.chﬁerﬁ:nlqggto Qgrlﬁ;eurnieqnl}geefg{tugte;ie;l-JnL?)é)é)c)Silgll%f;qsuérrvf}ciestglgglla
Het is, zoals gezegd, volgens de behoeften aangeduid doof d&rohortion de deux tiers francophones-un tiers néerlandophones.
korpsoverste dat de toegevoegde rechters worden geplaatst €Bgpendant, il convient également de tenir compte de la premiére
verplaatst. hypothése pour établir objectivement le nombre de magistrats qui

Sta me toe bovendien uw aandacht te vestigen op een ondeme sont pas en mesure de siéger et sur ce plan, la situation évolue
scheid dat in het debat te weinig aan bod is gekomen. continuellement.

>
—
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Aujourd’hui, les magistrats qui manquent sont au nombre
huit qui doivent tous étre des francophones bilingues. Cepend
des néerlandophones vont étre nommés a la cour d’appel et
procédure a été engagée devant le Conseiatitontre certaines
nominations de néerlandophones bilingues. Nous espérons qu
Conseil d'Hat rendra son arrét dans des délais relativement br
Mais si celui-ci devait étre négatif, cela signifierait que le nomh
actuellement nécessaire de magistrats, a savoir huit, pourrait
porté a douze, soit huit francophones et quatre néerlandophon

Il s’agit Ia d'une situation objective qui peut étre évaluée
n'importe quel moment. Le fait que les deux chefs de corps
communiquent I'état de leurs besoins est un élément en sur
dont j'ai l'intention de tenir compte. Cependant, il est impossib
de fixer aujourd’hui des chiffres précis en la matiére. Nous devq
nous adapter a la situation au jour le jour. Parallélement,
nominations doivent encore intervenir dans le cadre réel, ce
influencera également les différents calculs, lesquels devront d
étre revus en permanence.

Dés lors, je puis vous confirmer que les nominations des ju
de complément seront effectuées sur la base des avis qui m’'ay
été communiqués.

Duidelijk is dat een toegevoegd rechter die een rechter m

vervangen die niet beschikbaar is, er komt op basis van objecti
gegevens die eerste voorzitter, voorzitter en magistraten en an

gerechtelijke autoriteiten moeten aanbrengen. Vandaag gaat hel
in het arrondissement Brussel vooral om Franstaligen, omda er

inderdaad geen wettelijke tweetalige Franstalige kandidaten
schikbaar zijn. Morgen kan die situatie echter gewijzigd zij
aangezien de benoeming van twee Nederlandstaligen voor
Raad van State wordt aangevochten en enkele Nederlandsta

de arrondissementen hebben wij die rust nodig. Ik roep iedereen op
antsamen onze verantwoordelijkheid te nemen en niet te verzanden
un@ taaldiscussies. Wij moeten op een directe en politiek
verantwoordelijke manier een oplossing formuleren voor proble-
e lmen waar de rechtsonderhorigen het slachtoffer van zijn. Ik hoop
ofs.van harte dat dit ontwerp in het voorjaar van 1998 tot een aantal
re oplossingen zal leidei(Applaus.)
etre
es.
a
me M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous avons
plug€couté avec intérét la réponse du ministre. En ce qui concerne le
le probleme des nominations a Bruxelles, le ministre fait part des
nsproportions de deux tiers-un tiers, elles-mémes communiquées
jespar les chefs de corps; je ne les contesterai donc pas, méme si elles
quim'étonnent quelque peu.
PNC  Pour les juges titulaires, vous continuez évidemment a appli-
quer la loi linguistique, monsieur le ministre. En ce qui concerne
yesles juges de complément, si je vous ai bien compris — puisque
roritous étes resté trés prudent dans vos propos —, vous accordez une
préférence aux juges unilingues, lesquels choisissent le cadre de
Oetcomplément, et vous vous engagez a nommer éventuellement
evepley_x tiers dg juges unilingues francpphones et un tiers de juges
jergnlllngues ne,e,rlandophones. J'en dedgls que votre intention n’est}
as de faire siéger ces juges de complément dans une langue diffé-
ente de celle de leur diptee. Si telle est votre position, elle me
be_parét étre une base acceptable.

M. le président — La parole est a M. Desmedt.

h

de De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

igen

bij het hof van beroep zullen worden benoemd waardoor er gus D€ heer Loones (VU). — Mijnheer de voorzitter, het is niet

ook een tekort aan tweetalige Nederlandstaligen kan ontsta
De situatie moet dan ook voortdurend wordefivgkeserd. Dit
betekent niet dat wij de normale personeelsformaties niet m
zullen opvullen. Toegevoegde rechters hebben immers een ti
lijke opdracht en er zal dan ook niet worden aanvaard dat zij

anverwonderlijk dat wat aanvaardbaar is voor de ene, onaan-
vaardbaar is voor de andere. De Volksunie pleit ook voor rust bij
eerde rechtbanken in Brussel, maar wij wensen niet te capituleren
deVoor de onwil van Franstalige intellectuelen, in casu rechters die
antoch in staat moeten zijn het Nederlands als tweede taal te hante-

hun doel worden afgewend door als permanente rechters te fiincl€n- Ik begrijp hun obstinate weigering niet. Wij verzetten ons met

tioneren.

Gelet op de benoeming voor het rechtsgebied is de taalwe
ving als dusdanig niet van toepassing op toegevoegde rechte
kunnen eentaligen worden benoemd. Tweetaligen zullen bij vo
rang in de bestaande personeelsformaties worden benoemd
hebben er immers alle belang bij daarvoor hun kandidatuu
stellen, zodat zij na hun benoeming &dnaigeit kunnen opbou-
wen en als tweetalig magistraat in Brussel hun loopbaan kun
uitbouwen. Tweetaligen staan aldus sterker tegenover eentali
doordat zij ingevolge de feitelijke toestand natuurlijkerwijz
zullen evolueren naar een kandidatuur en benoeming in de v
personeelsformatie. Wellicht zullen dus bijna alle kandidat
voor het ambt van toegevoegd rechter eentalig zijn.

Daarbij verbind ik er mij toe rekening te houden fastnécessi-
tés du servicenet de objectieve elementen die worden aangere

door de eerste voorzitter en de bevoegde korpsoversten en| die

iedere keer weer moeten worden geanalyseerd.

Indien er problemen rijzen op het vlak van de globale evalug
van de rechtbank dan is er de mogelijkheid een externe desk
dige aan te stellen. Uiteraard kan het Parlement mij ook alt
politiek controleren.

Het is echter overdreven te concluderen dat deze wetgey
vooral gemaakt is om Nederlandstalige tweetaligen in het arr
dissement Brussel systematisch in het Frans zitting te d
hebben. Dit is helemaal niet de bedoeling. Het is wel de bedoe
de réde problemen in Brussel op te lossen en oplossingen te bie
in afwachting van de invulling van de wettelijke personeel
formaties te Brussel.

Mijnheer de voorzitter, deze wetgeving is van cruciaal belan
Wij hebben haar absoluut nodig om onmiddellijk te kunng
reageren op de vele signalen vanuit de advocatuur en de magi
tuur. Zij bewijst dat de politiek wel degelijk op korte termijn ee
antwoord kan formuleren. Als wij dit ontwerp vandaag goedke

klem tegen een wet die de mogelijkheid geeft aan de taalwetgeving
te ontsnappen. Wij verzetten ons tegen de sluikse wijze waarop de
ge'taalwetgeving wordt gewijzigd. Dat er meer flexibiliteit komt en
S €fat de gerechtelijke achterstand wordt aangepakt, vinden we een
Or'ﬁoede zaak, maar als daar zo een prijs voor moet worden betaald,
Zfan zullen wij tegen het ontwerp stemmen. Volgens de minister
moet de taalwetgeving niet worden toegepast op de toegevoegde
rechters. Deze verklaring is voor ons voldoende om ons af te

€M etten tegen het ontwerp.
gen

e
aste
en

M. le président.— La parole est a Mme Milquet.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, les précisions
gue j'aimerais obtenir vont dans le sens de celles qu'a demandées
M. Desmedt.

'kti Sur la base des évaluations communiquées par les chefs de
corps, jaimerais savoir, monsieur le ministre, si vous vous enga-

. gez, dans les semaines qui viennent, a nommer une dizaine de
€ juges unilingues francophones pour faire face aux nécessités du
(UNservice. Pouvez-vous nous donner des précisions en termes de chif-
ijd fres a cet égard?

ing De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coene.

bN-

ben  De heer Coene(VLD). — Mijnheer de voorzitter, de VLD had

INgal enige reserves tegen dit wetsontwerp hoewel we beseften dat het

dereen aantal positieve elementen bevat. Wij zijn echter geschrokken

5- van het antwoord van de minister waaruit blijkt dat de taalwetge-
ving niet van toepassing zal zijn op de toegevoegde rechters.

g. Daarom kunnen wij dit wetsontwerp zeker niet goedkeuren.

n

stra- De voorzitter.— Het woord is aan de heer Vandenberghe.

n

u-  De heer Vandenberghe(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik

ren en de Kamer neemt ook de amendementen aan, dan kunn
wellicht in het voorjaar van 1998 een aantal benoemingen ko

en ail er geen misverstand over laten bestaan dat de CVP-fractie de
enheer Desmedt en mevrouw Milquet niet bijvalt in hun interpreta-

die in Brussel onder meer rust zullen brengen. Ook in anderetie van het ontwerp. Als dat de ware interpretatie is, dan zal de
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CVP-fractie het wetsontwerp niet aannemen. Wij hebben U
drukkelijk het amendement verworpen dat bepaalt dat tweetal
rechters enkel zitting kunnen nemen in hun eigen taal. De mini
antwoordt vandaag met een feitelijk argument. Volgens de min
ter zullen de tweetaligen zich kandidaat stellen voor het val
kader, maar niet als toegevoegd rechter, zodat er in feite g
probleem is. De interpretatie a priori dat twee derden van
toegevoegde rechters eentalig Franstalig en een derde Nederlg
talig moet zijn, kunnen wij onder geen enkel beding aanvaarde

Ten tweede, om eens en voorgoed het argument te weerleg
dat de problemen in Brussel worden veroorzaakt door de taaly
geving, dring ik aan op een audit van de werking van de Red
bank van Eerste Aanleg van Brussel, zodat wij een juist beeld
vele dimensies krijgen over de concrete problemen. Zo €
genuanceerd beeld zal de rechtszoekenden in Brussel zeke
goede komen. Dat is toch het doel dat wij allen nastreven.

De heer De Clerck, minister van Justitie. — Mijnheer de
voorzitter, over de opmerkingen van de heer Desmedt

it- M. De Clerck, ministre de la Justice. — Vous me demandez une
igeinterprétation qui ne me semble pas utile dans le cadre du débat
teractuel. 1l est évident qu'un néerlandophone ou un francophone,
is-méme bilingue, qui est nommé va juger et travailler en premier
stelieu dans sa langue maternelle. C’est I'organisation classique.
eerMais il ne m'incombe pas de donner une interprétation sur les
deresponsabilités que le chef de corps peut prendre en concertation
ndguant au travail qui doit étre réalisé par ses magistrats. Je ne crois
n. pas que le but de cette |égislation soit de fixer définitivement cet
geﬁspect, dans un sens ou dans l'autre. Cela fait partie du délqat que
etNous allons avoir dans le cadre_dq la I(?glslatlon sur I’gmplm des
ht-langues. Nous avons donc tout intérét a attendre ce debat, qui est
hetMminent, pour déterminer definitivement les possibilités qui
en€Xistent.

ten - N . .
M. le président.— A mon sens, une grande partie de ce débat
aurait d0 se dérouler en commission.

en M. Vandenberghe (CVP). — Nous avons déposé des amende-

mevrouw Milquet wil ik zeer duidelijk zijn. Als de korpsoverst

van de rechtbanken in Brussel een vraag of een advies formuleren
inzake de globale behoeften van de dienst, en als die vraag yoor
hen neerkomt op een verhouding van twee derden Franstaligen en
een derde Nederlandstaligen, dan zal ik dat respecteren en|da

zullen er eentaligen kunnen worden benoemd. Ik heb nooit gezeg

dat dit uitsluitend eentaligen moeten zijn. Een wettelijk tweetalige
kan zich altijd kandidaat stellen, want dit ontwerp bevat gegn
enkele exclusiviteit, noch in de ene, noch in de andere richting| 1k

weet echter heel zeker dat in de praktijk eentaligen zich

voorkeur via de weg van dit ontwerp kandidaat zullen stellen |en

dat tweetaligen zich bij voorkeur zullen aanbieden voor
vacante plaatsen in de vaste kaders van de rechtbanken i

arrondissement Brussel. Eentaligheid is geen premisse en het i?a

niet zo dat uitsluitend eentaligen kunnen worden benoemd.

ments a ce sujet en commission.
M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, si je
écrypte bien ce que dit le ministre, je conclus que les chefs de
orps affirment qu’au Tribunal de Bruxelles, il faudrait nommer
es juges de complément selon un quota de deux tiers de franco-
phones pour un tiers de néerlandophones et que le ministre
s’engage a respecter cette proportion.

j
e De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

het De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, er blijven be-

ngrijke interpretatieverschillen bestaan, zelfs tussen de meerder-
heidspartijen. De bespreking in de commissie wordt hier in de

Dit ontwerp verbiedt evenmin dat een tweetalige toegevoegd openbare vergadering gedeeltelijk herhaald.

rechter zitting neemt in een andere taal dan die van zijn diplo

Dat zou overigens niet verstandig zijn, omdat de taalwetgeving

niet van toepassing is op dit ontwerp. Mijn opvatting is echter ¢
het de minister niet is die moet bepalen in welke taal een toe
voegd rechter zitting neemt. Dit moet afhangen van de organis
van de rechtbanken hetgeen onder de verantwoordelijkheid

van de korpsoversten. Zij moeten uitmaken op welke manier

werk op de rechtbanken wordt georganiseerd. De eigenlijke tg
problematiek wordt dus niet in dit ontwerp geregeld, doch ho
thuis in het nog te voeren debat over de toepassing van de taal
geving.

Ik ga met veel plezier in op de vraag van de heer Vandenber
om, zodra deze wet praktijk wordt, met de hulp van een exte
deskundige een audit te maken van de behoeften van de dien
van het aantal en het soort magistraten die we nodig hebben.

Quand on parle de nécessités du service, on inclut la problé

tique de la langue. Je n'ai pas de choix a faire a ce niveau| J

m’engage a respecter ces dispositions telles qu’elles figurer
dans le projet. Pour étre efficace, il faut demander aux autor
judiciaires concernées les besoins quant au nombre de magig
de complément.

Sur ce point-1a, et dans les proportions que jai mentionné
dans mon intervention, I'engagement est clair.

M. le président.— La parole est a Mme Milquet.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, je remercie |
ministre de sa réponse. Je désire une derniére précision sur la

de ce qu'il vient de dire, a savoir qu'il existe de fortes possibilites

de pouvoir nommer des unilingues, sans exclure pour autan
nommer dans ce cadre des bilingues. Il est d’'ailleurs vrai que
derniers ont tout intérét a postuler dans le cadre normal.

Par analogie aux principes généraux qui sont d’applicati
pour le cadre existant, le ministre considere-t-il que, méme si la
ne comporte pas cette obligation en tant que telle, il est raison
ble gu'un bilingue siege prioritairement dans la langue de g

& |k stel ten eerste vast dat de minister zegt dat toegevoegde

: rechters niet onder de taalwetgeving vallen.

n
a

ge- Ten tweede, het dossier afschuiven op de verantwoordelijkheid
qtievan de korpsoversten is een al te gemakkelijke oplossing.

alt Ten derde, durft men hier niet zeggen dat tweetalige rechters
hetvan de Nederlandstalige rol wel zullen kunnen zetelen in Fransta-
wal-lige zaken. Dat moet de minister hier tenminste verklaren. Het
Drt probleem van de gerechtelijke achterstand in de Brusselse recht-
webanken moet conform de taalwetgeving worden opgelost. Men

gebruikt echter het ontwerp betreffende de benoeming van toege-
ghey'oegde rechters om in de Brusselse rechtbanken aan de taalwetge-
meVing te ontsnappen en dat is onaanvaardbaar.

st en ) .
i De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

Ma- De heer Vandenberghe (CVP). — Mijnheer de voorzitter,

&nevrouw Milquet diende in de commissie een amendement in dat

ONtertoe strekt dat benoemde rechters enkel zitting kunnen hebben in

€Sde taal van hun diploma. Dit amendement werd verworpen.

rad/anneer mevrouw Milquet het niet eens is met die verwerping
kan zij haar amendement opnieuw indienen in de algemene verga-

esdering. De bedoeling van de wetgever is echter duidelijk: een Ne-
derlandstalige of Franstalige rechter die over een grondige kennis
van de andere taal beschikt, kan als toegevoegde rechter zitting
hebben in de andere taal.

Voor de toegevoegde rechters bestaat er geen afgeleid taalka-
o der. Dat moet klaar en duidelijk zijn. Ik vraag dat de minister dit
baformeel bevestigt. De CVP-fractie zal een dubbelzinnig wets-
A %?nwerp niet goedkeuren. De CVP-fractie verwerpt de interpreta-
d tie volgens dewelke er in Brussel voor de toegevoegde rechters een
e aalkader zal bestaan met twee derden Franstalige en een derde
ﬁ\lederlandstalige rechters. De Brusselse rechtbanken zijn tweeta-
lig en dat moet ook tot uiting komen in de benoeming van de
on toegevoegde rechters die hun flexibiliteit moet aantonen. De Brus-
loiselse rechtbanken zijn geen eentalige Franstalige rechtbanken
nawaarin de Nederlandstalige rechters slechts een kleine minderheid
onvormen. Dit was de draagwijdte van de stemming in de commissie

diplome?

en men moet nu niet met allerlei verklaringen trachten hieraan een
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andere betekenis te geven. Het is enkel op basis van deze inte
tatie dat de CVP-fractie het wetsontwerp zal goedkeure
(Applaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coene.

De heer CoendVLD). — Mijnheer de voorzitter, aangezien e
grote interpretatieverschillen over dit wetsontwerp bestaan, is
misschien nuttig het opnieuw naar de commissie over te zen
om volledige klaarheid te scheppen. Ik ben het eens met de h
Loones en Vandenberghe die zeiden dat zij zich niet kunn
aansluiten bij een voorstel om voor de toegevoegde rechters
specifieke taalverhouding in te voeren die afwijkt van deze die
de taalwetgeving is ingeschreven. Dat is ook voor ons totaal
aanvaardbaar.

Het probleem is ernstig genoeg om het wetsontwerp terug n
de commissie te verzenden om daar duidelijkheid te brengen g
wat de wet juist zegt.

De heer LooneqVU). — Akkoord.
De voorzitter. — Het woord is aan minister De Clerck.

De heer De Clerck, minister van Justitie. — Mijnheer de
voorzitter, het probleem van de Brusselse rechtbanken kwj
ruimschoots aan bod in de commissie. Ik heb hier in de opent
vergadering opnieuw mijn standpunt verdedigd en gesteld dat
discussie omtrent taalwetgeving losstaat van dit nieuwe we
ontwerp dat er voornamelijk toe strekt de problemen waarmee
Brusselse en andere rechtbanken dagelijks geconfronte
worden zo vlug mogelijk en op soepele wijze op te lossen. V|
moeten alle mogelijke middelen aanwenden om deze problen
zo snel mogelijk op te lossen.

Mevrouw Milquet heeft inderdaad een amendement ingedie
inzake de problematiek van het zitting hebben in de tweede t
De taalwetgeving waarin dit wordt geregeld komt in het wet
ontwerp betreffende de benoeming van toegevoegde rechters
aan bod. Eentalige rechters, en dus ook Nederlandstalige ee
lige rechters, die niet slagen voor het taalexamen van de an
taal zullen dus kunnen worden benoemd als toegevoegd rec
en volgens de verhoudingen vooropgezet door de korpsovers
namelijk twee derde Franstaligen en een derde Nederlandstali
naar de Brusselse rechtbanken kunnen worden gedelegeerd
facto zullen het in hoofdzaak eentaligen zijn die volgens deze v
kunnen worden benoemd en tijdelijk worden gedelegeerd
afwachting dat het wettelijk kader met respect voor de taalwet
ving prioritair kan worden ingevuld.

Het debat over de taalwetgeving kan worden voortgezet bij
bespreking van het wetsontwerp van de regering dat terz
voorligt. Dat zal het gepaste moment zijn om van gedachtern
wisselen over alle mogelijke nuances van dit complex probleg
Die gelegenheid zal ook worden geboden bij de discussie over|
wetsontwerp betreffende de uitbreiding van de personeg

formaties. De flexibiliteit die wij thans voorstellen is een drin-

gende maatregel voor het oplossen van de gerechtelijke ach
stand. Ik vraag daarvoor absolute voorrang. Nadien moet nf
mij niet meer verwijten dat ik niets kan of wil doen. Dit is d
oplossing voor een probleem dat rijst op verschillende plaatse
Belgiéen in het bijzonder in Brussel. Ik vraag dan ook dat elke|
zijn verantwoordelijkheid opneemt.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, er stelt zich
hier een probleem. Er zijn twee meerderheidspartijen die een
schillende interpretatie geven aan het ontwerp.

Ik sluit mij uiteraard aan bij de vraag van de heer Coene om
ontwerp in dat geval terug naar de commissie te verzenden.
gaat om de benoeming van 18 bijkomende toegevoegde m
straten in Brussel. Dit wordt voorgesteld als een tijdelijke oplg
sing, maar de rechters worden toch benoemd voor het ley

rpre- Ik vind dat de discussie tussen de meerderheidspartijen be-
en. langrijk genoeg is om een duidelijk standpunt te vragen, tenzij
mevrouw Milquet nu zegt dat zij zich aansluit bij de interpretatie
van de fractievoorzitter van de CVP.

De voorzitter. — Ik stel vast dat er een formeel voorstel is tot
terugzending naar de commissie. Alvorens straks te stemmen over
hethet wetsontwerp, zullen wij stemmen over de vraag tot terugzen-

jend'ng naar de commissie.

sren La parole est a M. Lallemand.

en

een M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, je ne crois pas

in que le renvoi en commission s'impose. En effet, ce projet est indis-

on-pensable; il est urgent que des juges de complément soient dési-
gnés.

aar J'entends que I'on durcit le ton. Cela ne me semble pas étre la

veponne solution, car elle entn@ra immanquablement une réac-
tion similaire de notre part.

M. Vandenberghe(CVP). — Ce n’est pas nous qui durcissons
le ton. Nous avons voté le projet en commission.

M. Lallemand (PS). — Je dis simplement que nous devrions
apprécier comment la loi sera appliquée dans la pratique. Le mi-
nistre engage sa responsabilité dans cette affaire. Il a demandé que
amnous le controlions, ce qui sera fait. Il est exact que la question est
arebrllante et délicate.

tde Nous sommes tous trés sensibles a la situation de Bruxelles.
S~Nous voulons trouver une solution, dans le cadre d’'un dialogue et

dfﬂ’une négociation. Il ne s’agit pas d'imposer des vues de fagon
el rbitraire!

hen Mais nous souhaitons que la situation désastreuse des tribu-
naux qui jugent des affaires francophones recoive une réponse
satisfaisante. Le ministre nous a fait des promesses a cet égard.
Nous jugerons sa politique dans quelques mois.

=

nd
aal.

S= M. le président. — Plus personne ne demandant la parole, la

mgiscussion générale est close et nous passons a I'examen des arti-
Cles.

dere . .
Daar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bespre-

hteL, " . - :
tenking gesloten en vatten wij de artikelsgewijze bespreking aan.

gen, Artikel één luidt:

. De

eg Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
in artikel 77 van de Grondwet.

je-

Article premier. La présente loi régle une matiére visée a

del'article 77 de la Constitution.
ake — Aangenomen.

e Adopté.

m.

lhet Art. 2. Artikel 64, eerste lid, van het Gerechtelijk Wetboek
S-wordt vervangen door het volgende lid:

ter- «Plaatsvervangende rechters kunnen worden benoemd in een
henof meer vredegerechten en in een of meer politierechtbanken. »

=Y

hin Art. 2. L'alinéa 1°" de larticle 64 du Code judiciaire est
bn remplacé par l'alinéa suivant:

«Des juges suppléants peuvent étre nommés au sieége d'une ou
plusieurs justices de paix et d'un ou plusieurs tribunaux de
police.»

— Aangenomen.

Adopté.

er-

Art. 3. Artikel 69, tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek,
hetingevoegd bij de wet van 11 juli 1994, wordt vervangen door de
Hetolgende bepaling:
agi- «De Koning kan een vrederechter bovendien benoemen in de
s- hoedanigheid van toegevoegd rechter bij de politierechtbank en
eneveneens als toegevoegd vrederechter bij een vredegerecht in een

ledereen ziet toch waar we naartoe gaan.

ander kanton.»
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Art. 3. L’article 69, alinéa 2, du Code judiciaire, inséré par
loi du 11 juillet 1994, est remplacé par la disposition suivante:

«Un juge de paix peut en outre étre nommeé par le Roi en qu3
de juge de police de complément et également comme juge de
de complément dans la justice de paix d'un autre canton. »

— Aangenomen.
Adopté.

De voorzitter. — Artikel 4 luidt:

Art. 4. In hoofdstuk Il van titel | van het eerste boek van he
zelfde Wetboek wordt een afdelingb# ingevoegd met als op-
schrift « Afdeling Vbis. Toegevoegde rechters» en bevattende e
artikel 8&is, luidend als volgt:

«Art. 86bis. De Koning kan toegevoegde rechters benoem
per rechtsgebied van het hof van beroep of van het arbeids
Hun aantal per rechtsgebied kan niet meer bedragen dan
tiende van het totaal aantal magistraten van de zetel van de re
banken van eerste aanleg, de rechtbanken van koophandel €
arbeidsrechtbanken gelegen binnen dit rechtsgebied, zoals
gesteld door de wet bedoeld in artikel 186, vierde lid.

De toegevoegde rechters worden door de Koning aangewe
om hun ambt volgens de behoeften van de dienst tijdelijk uit
oefenen, hetzij bij een of meer rechtbanken van eerste aan
hetzij bij een of meer rechtbanken van koophandel, hetzij bij €
of meer arbeidsrechtbanken gelegen binnen dit rechtsgeb

a  Les juges de complément sont désignés par le Roi pour exercer
temporairement leur fonction selon les nécessités du service, soit
liteduprés d'un ou de plusieurs tribunaux de premiere instance, soit
paiguprés d’'un ou de plusieurs tribunaux de commerce, soit auprés

‘'un ou de plusieurs tribunaux du travail situés dans ce ressort.
Leur mission prend fin a I'expiration du terme pour lequel ils ont
été désignés, sauf prorogation; pour les affaires a propos desquel-
les les débats sont en cours ou qui sont en délibéré, leur mission se
poursuit toutefois jusqu’au prononcé du jugement.

Les nécessités du service justifient la désignation d'un juge de
complément si la fonction est exercée pour pourvoir temporaire-
ment au remplacement d’un juge qui est empéché de siéger.

Pour le surplus, les nécessités du service doivent ressortir d'une
évaluation globale du fonctionnement des tribunaux concernés
ainsi que de la description des circonstances exceptionnelles justi-
EN fiant I'adjonction d'un juge et des missions concréetes que le juge
hofde complément sera appelé a assumer afin de faire face auxdites
€€Rirconstances exceptionnelles.

ﬁht Le Roi peut, en ce qui concerne cette évaluation et cette descrip-

asclli-'on' faire appel a I'assistance d’un expert qui n'appartient pas a
‘ordre judiciaire.

sen. L€ cas échéant, cet expert peut apporter son concours aux auto-

te rités judiciaires qui sont appelées a donner leur avis.

leg, Le Roi prend préalablement, sur les nécessités du service, les
enavis motivés du premier président de la cour d’appel, le cas
edéchéant du premier président de la cour du travail, du procureur

t

en

Behoudens verlenging eindigt de opdracht wanneer de termijngénéral et, selon le cas, du président du tribunal de premiére

waarvoor zij zijn aangewezen is verstreken; voor zaken waaro
de debatten aan de gang zijn of die in beraad zijn, blijft
opdracht evenwel geldig tot aan het vonnis.

Als behoeften van de dienst die de aanwijzing voor e
bepaalde tijd van een toegevoegd rechter rechtvaardigen, w
beschouwd de omstandigheid dat een rechter verhinderd is
zitting te nemen.

Voor het overige moeten de behoeften van de dienst blijken
een globale evaluatie van de werking van de betrokken rechth
ken, de beschrijving van de uitzonderlijke omstandigheden die|
toevoeging van een rechter rechtvaardigen en de concrete tg
die de toegevoegde rechter zal waarnemen om aan de uitzor
lijke omstandigheden het hoofd te bieden.

De Koning kan met betrekking tot deze evaluatie en deze
schrijving een beroep doen op de bijstand van een deskundige
niet tot de rechterlijke orde behoort.

In voorkomend geval kan deze deskundige zijn medewerki
verlenen aan de gerechtelijke overheid die haar advies m
uitbrengen.

De Koning wint over de behoeften van de dienst vooraf h
gemotiveerd advies in van de eerste voorzitter van het hof
beroep, in voorkomend geval van de eerste voorzitter van
arbeidshof, van de procureur-generaal en, naar gelang van
geval, van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg,
de voorzitter van de rechtbank van koophandel of van de voor

ter van de arbeidsrechtbank, van de procureur des Konings of [vary

de arbeidsauditeur.

De toegevoegde rechters worden slechts dan rechter titulari
de rechtbank van eerste aanleg, de rechtbank van koophand
de arbeidsrechtbank, wanneer zij tot die nieuwe ambten wor
benoemd.

De toegevoegde rechters zijn onderworpen aan de bepalin
van de afdelingen Il tot en met VIII van dit hoofdstuk. »

Art. 4. Au chapitre Il du titre 9" du livre premier du méme
Code, il est inséré une sectionbid intitulée «Section \His.
Juges de complément» et contenant un artidiés8édigé comme
suit:

«Art. 8abis. Le Roi peut nommer des juges de complément par

ressort de la cour d'appel ou de la cour du travail. Leur nom
par ressort ne peut excéder un dixieme du nombre total de mg
trats du siége des tribunaux de premiére instance, des tribun
de commerce et des tribunaux du travail situés dans ce ressor

verinstance, du président du tribunal de commerce ou du président
de du tribunal du travail, du procureur du Roi ou de l'auditeur du
travail.

on  Les juges de complément ne deviennent juges titulaires au tribu-

ordfal de premiére instance, au tribunal de commerce ou au tribunal

onflu travail que s’ils sont I'objet d’'une nomination a ces nouvelles
fonctions.

uit Les juges de complément sont soumis aux dispositions des
ansections Il & VIII du présent chapitre. »

de

aken MM. Desmedt et Foret proposent I'amendement que voici:

der- «Remplacer les alinéas 5, 6 et 7 de I'article 86bis proposé par
les dispositions suivantes:

P€-  «Le premier président de la cour d’appel, le premier président

digle |a cour du travail, le président du tribunal du travail sont seuls
compétents pour procéder a cette évaluation et a cette description

ng sur les nécessités du service. Selon le cas, I'avis du procureur géné-

oetral, du procureur du Roi ou de l'auditeur du travail est également
exigé.

et Le Roipeut désigner un expert externe a I'ordre judiciaire et qui

anpourra préter son concours a cette évaluation.»

het  «Het vijfde, zesde en zevende lid van het voorgestelde arti-
8kel 86bis vervangen als volgt:

Z\/in «Alleen de eerste voorzitter van het hof van beroep, de eerste
varyoorzitter van het arbeidshof en de voorzitter van de arbeidsrecht-
bank zijn bevoegd om de behoeften van de dienst te laten evalue-
_ren en beschrijven. Het advies van, naar gelang van het geval, de
S Norocureur-generaal, de procureur des Konings of de arbeidsau-
el diteur is eveneens vereist.

len De Koning kan een externe deskundige aanwijzen die niet tot
de rechterlijke orde behoort en die aan die evaluatie zijn mede-

O€Rverking kan verlenen. »
Le vote sur 'amendement et le vote sur 'article 4 sont réservés.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 4 worden aangehouden.

Art. 5. In artikel 98 van hetzelfde Wetboek worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

bre  1° Tussen het eerste lid en het tweede lid wordt een nieuw lid
gisingevoegd, luidend als volgt:

aux «De eerste voorzitter kan eveneens, wanneer de behoeften van
t, tele dienst dit rechtvaardigen, bij beschikking, met eerbiediging

al

que fixé par la loi visée a I'article 186, alinéa 4.

van de taalwet in gerechtszaken, een rechter uit het rechtsgebied
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van het hof van beroep met diens toestemming aanwijzen om

zijn  Sauf prolongation, la désignation prend fin & I'expiration du

ambt bijkomend en voor een bepaalde termijn waar te nemen indélai; toutefois pour les affaires en cours de débat ou en délibéré,

een andere rechtbank van eerste aanleg of een andere rech
van koophandel gelegen binnen dit rechtsgebied.

Dezelfde bevoegdheden worden door de eerste voorzi
uitgeoefend ten aanzien van de toegevoegde rechters die dog
Koning aangewezen zijn om hun ambt uit te oefenen bij alle reg
banken van eerste aanleg of van koophandel van het rechtsge
van een hof van beroep. »

2° In het vierde lid, dat het vijfde lid wordt, wordt de eerst

volzin aangevuld met de woorden «of de termijn bedoeld in het

tweede lid is verstreken».

Art. 5. A larticle 98 du méme Code, sont apportées les modi
cations suivantes:

1° Entre le premier et le deuxieme alinéa, il est inséré un ali
nouveau, rédigé comme suit:

«Le premier président peut également, lorsque les nécessité
service le justifient, charger par ordonnance, dans le respect @
loi sur 'emploi des langues en matiére judiciaire, un juge
ressort de la cour d'appel, avec son accord, d'exercer ses f(
tions, a titre complémentaire et pour un délai déterminé, dans
autre tribunal de premiére instance ou un autre tribunal
commerce situé dans ce ressort.

Les mémes pouvoirs sont exercés par le premier président vi
vis des juges de complément désignés par le Roi pour exercer |
fonctions auprées de tous les tribunaux de premiére instance o
commerce d’un ressort de cour d'appel.»

2° Au quatrieme alinéa, qui devient le cinquiéme, le premi
membre de phrase est complété par les mots «ou a I'expiratio
délai visé au deuxieme alinéa».

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 6. In hoofdstuk Il van titel | van het eerste boek van h

n du

baitk désignation produira ses effets jusqu’a I'arrét. »
— Aangenomen.

ter  Adopté.

r de

h?' Art. 7. In artikel 15®is van hetzelfde Wetboek worden de
biefoorden «en de rechtbanken van koophandel» vervangen door

de woorden «de rechtbanken van koophandel, de vredegerechten
e en de politierechtbanken».

Art. 7. A l'article 156bisdu méme Code, les mots «et des tribu-
naux de commerce» sont remplacés par les mots «, des tribunaux
fi- de commerce, des justices de paix et des tribunaux de police ».

— Aangenomen.
éa Adopté.

s du Art. 8. Inartikel 191, § 1, van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij
e |4e wetvan 18 juli 1991 en de wet van 1 december 1994, worden de
Hu woorden «of tot toegevoegd rechter» ingevoegd tussen de woor-
ncden «rechtbank van koophandel» en de woorden «te worden».

duen Art. 8. A larticle 191, § ¥, du méme Code, modifié par la loi
du 18 juillet 1991 et par la loi di#ldécembre 1994, les mots «ou

_juge de complément» sont insérés entre le mot «juge » et les mots
5-d% au tribunal ».
eurs
Uy de — Aangenomen.

Adopté.

B Art. 9. In artikel 19bis van hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij
de wet van 1 december 1994 betreffende de opleiding en werving
van magistraten, worden tussen de woorden «rechter» en «als»
de woorden «of toegevoegd rechter» ingevoegd.

Art. 9. A larticle 191bis du méme Code, inséré par la loi du
bt 18" décembre 1994 relative a la formation et au recrutement des

tweede deel van hetzelfde Wetboek wordt een afdeling V inge- Magistrats, les mots «ou juge de complément» sont insérés entre

voegd met als opschrift «Afdeling V. Opdrachten van raadshe
van het ene hof tot het andere» en bevattende een artites 11
dat luidt als volgt:

«Art. 113is. Wanneer de behoeften van de dienst het rec
vaardigen, kan de Koning, hetzij op verzoek van een ee
voorzitter van een hof van beroep, hetzij op vordering van

enle mot «juge» et le mot «conformément».
3 — Aangenomen.
Adopté.
nt-
ste Art. 10. In artikel 25%er, § 3, eerste lid, van hetzelfde Wetboek
de worden volgende wijzigingen aangebracht:

procureur-generaal, met eerbiediging van de taalwet in ge-

1°in 3° en # worden de woorden «, hetzij van het arrondisse-

rechtszaken, een raadsheer bij het hof van beroep met diens|tognent waar de zetel van het hof van beroep is gelegen wanneer het
stemming aanwijzen om zijn ambt voor een bepaalde terniijn comité een advies moet uitbrengen voor een benoeming tot toege-
waar te nemen in een hof van beroep van een ander rechtsgepiegoegd rechter of toegevoegd substituut per rechtsgebied» inge-

na vooraf het advies te hebben ingewonnen van, naar gelang
het geval, de betrokken eerste voorzitters en de procure
generaal.

Dezelfde bevoegdheid wordt op overeenkomstige wij
uitgeoefend door de Koning met betrekking tot de arbeidshove

Behoudens verlenging eindigt de opdracht wanneer die tern
is verstreken; voor zaken waarover de debatten aan de gang zi
die in beraad zijn, blijft de opdracht evenwel geldig tot aan h
arrest. »

Art. 6. Dans le chapitre Ill du titre premier du livre premier de

la deuxiéme partie du méme Code, est insérée une section Vin
Iée «Section V. Des désignations de conseillers d’'une Cour a
autre » et comportant l'article 1813 suivant:

«Art. 11dis. Lorsque les nécessités du service le justifient,

Vaoegd tussen de woorden « 8 1» en «hetzij»;

A5 20 in 6° wordt tussen het eerste en het tweede streepje een
streepje ingevoegd, luidend als volgt:
7e

h «— hetzij de stafhouder en drie advocaten van het arrondisse-
" ment waar de zetel van het hof van beroep is gelegen wanneer het
IINncomité een advies moet uitbrengen voor een benoeming tot toege-

ntO\foegd rechter per rechtsgebied; ».
e

Art. 10. A larticle 25%er, § 3, alinéa €, du méme Code sont
apportées les modifications suivantes:

titu- . , .

Lne 1° aux 3 et £, les mots «soit de I'arrondissement dans lequel
est situé le siege de la cour d'appel lorsque le comité doit rendre un
avis pour une nomination a la fonction de juge de complément ou

le de substitut de complément par ressort,» sont insérés entre les

c

Roi peut désigner, a la demande d'un premier président d'unemots « conformément au 81 et le mot «Soit»:

cour d'appel, ou sur réquisition du procureur général, dans|
respect de la loi sur 'emploi des langues en matiére judiciaire,
conseiller a une cour d'appel pour exercer pendant une péri
déterminée, avec son accord, ses fonctions aupreés d'une

d’appel d’'un autre ressort, aprés avoir pris préalablement I'a
selon le cas, des premiers présidents et des procureurs géné
concernés.

Les mémes pouvoirs sont excercés par analogie par le Roi e

lﬁ 20 au @, entre le premier et le deuxieéme tiret, il est inséré un

Ddetiret, libellé comme suit:

~our «— Soit, du Beonnier et de trois avocats, provenant de l'ar-

is, rondissement dans lequel est situé le siege de la cour d'appel,

sralgrsque le comité doit rendre un avis pour une nomination a la
fonction de juge de complément par ressort; ».

h ce — Aangenomen.

qui concerne les cours du travail.

Adopté.
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Art. 11. In artikel 288, tweede en derde lid, van hetzelfd
Wetboek worden de woorden «voorzitters, ondervoorzitte
rechters» vervangen door de woorden «voorzitters, ond
voorzitters, rechters, toegevoegde rechters».

Art. 11. A l'article 288, alinéas 2 et 3, du méme Code, les mq

e Art. 17. In artikel 314, vierde lid, van hetzelfde Wetboek

s, worden de woorden «de ondervoorzitters» vervangen door de

er-woorden «de ondervoorzitters, de toegevoegde rechters» en de
woorden «en de rechters» vervangen door de woorden «de
rechters en de toegevoegde rechters».

ts

«présidents, vice-présidents, juges, » sont remplaces par les mots art 17. A rarticle 314, alinéa 4, du méme Code, les mots «les

«présidents, vice-présidents, juges, juges de complément».
— Aangenomen.
Adopté.

Art. 12. In artikel 291 van hetzelfde Wetboek worden de woo,
den «rechters, rechters in sociale zaken» vervangen door
woorden «rechters, toegevoegde rechters, rechters in soq
zaken».

Art. 12. A Tarticle 291 du méme Code, les mots «juges, jug
sociaux» sont remplacés par les mots «juges, juges de com
ment, juges sociaux».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 13. In artikel 301 van hetzelfde Wetboek worden de woo
den «rechters, plaatsvervangende rechters» vervangen dog
woorden «rechters, toegevoegde rechters, plaatsvervange
rechters».

Art. 13. A T'article 301 du méme Code, les mots «juges, juge

suppléants, » sont remplacés par les mots «juges, juges de con
ment, juges suppléants, ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 14. In artikel 304 van hetzelfde Wethoek worden de woo
den «de rechter, de ambtenaar van het openbaar ministe
vervangen door de woorden «de rechter, de toegevoegde rec
de plaatsvervangende rechter, de ambtenaar van het open
ministerie ».

Art. 14. A l'article 304 du méme Code, les mots «le juge,
magistrat du ministére public» sont remplacés par les mots
juge, le juge de complément, le juge suppléant, le magistrat
ministére public».

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 15. In artikel 305 van hetzelfde Wetboek wordt het derd
lid vervangen door de volgende bepaling:

«De toegevoegde rechters bedoeld in artikdlig@le toege-
voegde substituut-procureurs des Konings en de toegevoe
substituut-arbeidsauditeurs moeten verblijven in het rechtsgeh
waar het hof gevestigd is. »

Art. 15. A larticle 305 du méme Code, I'alinéa 3 est remplag
par la disposition suivante:

«Les juges de complément visés a I'articlbi86t les substituts

de complément du procureur du Roi et de l'auditeur du trav
sont tenus de résider dans le ressort ou la cour est établie. »

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 16. In artikel 312 van hetzelfde Wetboek worden de woo,
den «de rechters, naar orde van hun benoeming» vervangen
de woorden «de rechters en, in voorkomend geval, de toe
voegde rechters, in de volgorde van hun benoeming ».

Art. 16. A l'article 312 du méme Code, les mots «les juges, d4
I'ordre de leur nomination» sont remplacés par les mots «les ju
et, s'il échet, les juges de complément, dans I'ordre de leur no
nation».

— Aangenomen.

vice-présidents» sont remplacés par les mots «les vice-présidents,
les juges de complément» et les mots «et juges» sont remplacés
par les mots «les juges et les juges de complément».
— Aangenomen.
Ir- .
de Adopté.
iale )
Art. 18. In artikel 322 van hetzelfde Wetboek worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

S 1°in het eerste lid, worden de woorden «rechter of door een

Pléplaatsvervangend rechter» vervangen door de woorden «rechter,
door een toegevoegd rechter of door een plaatsvervangend
rechter»;

20 in het tweede lid, worden de woorden «de rechter die hij
aanwijst of een plaatsvervangend rechter» vervangen door de
r- woorden «de rechter die hij aanwijst, door een toegevoegd rechter
r def een plaatsvervangend rechter»;

nde 30in het derde lid, worden de woorden «een rechter, een plaats-
vervangend rechter» vervangen door de woorden «een rechter,
s €en toegevoegd rechter of een plaatsvervangend rechter».

hplé- N
P Art. 18. A T'article 322 du méme Code, sont apportées les
modifications suivantes:

10 a l'alinéa ', les mots «juge ou par un juge suppléant» sont
remplacés par les mots «juge, par un juge de complément ou par
- un juge suppléant»;

ie» 20 a l'alinéa 2, les mots «le juge qu’il désigne ou par un juge
htesuppléant» sont remplacés par les mots «le juge qu'il désigne, par
baan juge de complément ou par un juge suppléant»;

3° a l'alinéa 3, les mots «un juge, un juge suppléant» sont
remplacés par les mots «un juge, un juge de complément ou un
'flejuge suppléant».

du — Aangenomen.
Adopté.

Art. 19. In artikel 331, tweede lid, van hetzelfde Wetboek
worden de woorden «en de toegevoegde rechters» tussen de
e woorden «rechters» en «de rechtbanken van eerste aanleg» en de
woorden «rechters» en «in de arbeidsrechtbanken» ingevoegd.

gde Art. 19. A larticle 331, deuxiéme alinéa, du méme Code, les

jedmots «et juges de complément» sont insérés entre les mots
«juges» et «aux tribunaux de premiere instance» et les mots «et
juges aux tribunaux du travail» sont remplacés par les mots

é «, juges et juges de complément aux tribunaux du travail ».

— Aangenomen.

. Adopté.

ail P
Art. 20. In artikel 355 van hetzelfde Wetboek worden de woor-

den «Rechter en substituut» vervangen door de woorden

«Rechter, toegevoegd rechter, substituut en toegevoegde substi-

tuut».

r-

door At 20. A Iarticle 355 du méme Code, les mots «juge et substi-

9€1ut» sont remplacés par les mots «juge, juge de complément, subs-
titut et substitut de complément».

ns — Aangenomen.

g€s  Adopté.
mi-

Art. 21. In artikel 357, 8§ 2, van hetzelfde Wetboek worden de
woorden «en de toegevoegde rechters» tussen de woorden

Adopté.

«rechters» en «in een rechtbank van eerste aanleg» ingevoegd.
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Art. 21. ATlarticle 357, § 2, alinéacl, du méme Code, les mots|
«et aux juges de complément» sont insérés entre les mots «
juges» et les mots «d’un tribunal de premiere instance ».

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 22. In artikel 363 van hetzelfde Wetboek na het eerste
een nieuw lid invoegen, luidend als volgt:

«Voor de toepassing van het eerste lid worden de toegevoe
rechters bedoeld in artikel B§, de toegevoegde substituten val
de procureur des Konings en de toegevoegde substituten var
arbeidsauditoraat geacht hun administratieve standplaats

hebben op de zetel van het hof van beroep of van het arbeids

van het rechtsgebied waar ze zijn benoemd. »

Art. 22. Insérer a I'article 363 du méme Code, apres le prem
alinéa, un alinéa nouveau, libellé comme suit:

«Pour I'application du premier alinéa, les juges de comp

ment, visés a l'article 88s, les substituts de complément dy

procureur du Roi et les substituts de complément de I'auditorat
travail sont censés avoir leur résidence administrative au siegg
la cour d'appel ou de la cour du travail du ressort ou ils sq
nommeés. »

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 23. In artikel 410 van hetzelfde Wetboek worden d
volgende wijzigingen aangebracht:

Nous abordons I'examen du projet de loi.

auX overeenkomstig het reglement geldt de door de commissie
geamendeerde tekst als basis voor de besprgldimydocument
nr. 1-693/4 van de commissie voor de Findncén de Econo-
mische Aangelegenheden van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre reglement, le texte amendé par la
commission servira de base a notre discusgMoir document
gdé‘o 1-693/4 de la commission des Finances et des Affaires économi-
|, ques du Sénat. Session 1997-1998.)

het De algemene bespreking is geopend.
te | a discussion générale est ouverte.
5NO .

Het woord is aan de rapporteur.

id

er  De heer Weyts (CVP), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter,
het wetsontwerp werd in de Kamer op belangrijke punten gewij-
é- zigd en op 26 juni 1997 goedgekeurd. De Senaat heeft onmiddel-
lijk geoordeeld dat het moest worden besproken en heeft het op
dul juli 1997 géeoceerd. De evocatietermijn werd tot 19 december
> dd997 verlengd omdat aan de Raad voor het Verbruik een advies
nt werd gevraagd dat als bijlage aan het schriftelijk verslag werd
toegevoegd. De commissie voor de Finam&e de Economische
Aangelegenheden heeft tijdens vier vergaderingen diepgaand
gediscussieerd en heeft uiteindelijk een opnieuw sterk gewijzigde
tekst aangenomen. Alle aangenomen amendementen werden
door alle aanwezige leden goedgekeurd.

Zoals de minister reeds in de Kamer had uiteengezet, was het de

e

1°in het eerste lid worden de woorden «en de toegevoegdepedoeling van het wetsontwerp om vier problemen in de wet van

rechters» tussen de woorden «rechters» en «in de rechtbank
ingevoegd;

2° in het tweede lid worden de woorden «en de rechters
rechters in sociale zaken» vervangen door de woorden
rechters, de toegevoegde rechters en de rechters in sociale zal

Art. 23. A larticle 410 du méme Code, sont apportées |
modifications suivantes:

1° a l'alinéa ®', les mots «, et les juges de complément» sd
insérés entre les mots «les juges» et les mots «aux tribunau
premiére instance »;

€Nn2992 op te lossen. De praktijk wees namelijk uit dat een aantal

bepalingen ontoepasbaar waren, niet aan de noden van deze
enspecifieke markt waren aangepast of eenvoudigweg onduidelijk
dewaren.

€N>.70 werden de interestristorno’s verboden omwille van de on-
»s duidelijkheid van de techniek en het gevaar van misleiding van de

kredietnemer. Ook «verminderingen buiten tarief», dit zijn
nt verminderingen die niet op voorhand in de prospectus zijn opge-
« ggomen, werden verboden omdat de Kamer van oordeel was dat
die verminderingen de concurrentie tussen de kredietinstellingen
o tbemoeilijkten.

20 3 l'alinéa 2, les mots «les juges et les juges sociaux» son

remplacés par les mots «les juges, les juges de complément €
juges sociaux».

— Aangenomen.

Adopté.

M. le président.— Il sera procédé ultérieurement au vote sur
proposition de renvoi en commission et, éventuellement, g

t les De verplichting om de kredietzoeker in te lichten over zijn
lening werd uitgebreid. Een aflossingsplan moet op voorhand
gedetailleerde en betere informatie geven, meer bepaald in geval
van rentevoetverminderingen. De senaatscommissie heeft de zorg
voor de consument verschillende keren naar voren gebracht.

a  De minister en later de Kamer herschikten het systeem van de
UXveranderlijkheid van de rentevoet. De rentevoet werd strikt ge-

votes réserves ainsi qu’au vote sur I'ensemble du projet de loi.
Er zal later worden gestemd over het voorstel tot verwij

bonden aan een objectieve referte-index waarbij het begrip
g «marge» werd geschrapt en een maximumschommeling werd

zi
naar de commissie en, eventueel, over de aangehouden steﬂimllvooropgesteld, vertrekkende van de verminderde rentevoet inge-

gen en over de stemming over het geheel van het wetsontwerp.

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN
4 AUGUSTUS 1992 OP HET HYPOTHECAIR KREDIET
EN TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 13 APRIL 1995
TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 4 AUGUSTUS 1992
OP HET HYPOTHECAIR KREDIET (EVOCATIE)

Algemene bespreking
Bespreking van artikelen

PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 AOO 1992
RELATIVE AU CREDIT HYPOTHECAIRE ET MODI-
FIANT LA LOI DU 13 AVRIL 1995 MODIFIANT LA LOI
DU 4 AQOUT 1992 RELATIVE AU CRBIT HYPOTHE
CAIRE (EVOCATION)

Discussion générale

Examen d’articles
De voorzitter.— Wij vatten de bespreking aan van het wetsori
werp.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

val van een toegestane vermindering.
De heer Moens, ondervoorzitter, treedt op als voorzitter

De senaatscommissie heeft lang gesproken over de verhouding
tussen de Belgische wetgeving inzake het hypothecair krediet en
de Europese regelgeving. De Belgische wet zou veel strikter zijn
dan de wetgeving in de buurlanden. Men roept de bescherming
van de verbruiker in als het algemeen belang dat ervoor zorgt dat
de beperkingen in de Belgische wetgeving evenzeer op buiten-
landse kredietverleners van toepassing zijn. Het risico bestaat dan
dat de goed ingelichte en goed uitgeruste kredietzoeker zich in het
buitenland gaat bevoorraden omdat daar minder strakke regels
bestaan. De minderbedeelde klanten blijven in de rigide reglemen-
tering met hoge basistarieven zitten.

De minister preciseerde dat de bewegingen van de tarificatie
van de bankdiensten tijdens de jongste maanden in ons land geen
rechtstreeks gevolg zijn van de strakkere wetgeving die de banken
tot meer klaarheid verplicht, ofschoon sommigen dit beweren.
Het gaat eerder om een verschuiving van het bedrijfsbeleid van de
instellingen, een evolutie die al jaren aan de gang is.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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Alle commissieleden waren het erover eens dat er nood is
een transparante wetgeving. Er heerste vaak grote onenig
over de vraag of het geeceerde ontwerp voor meer transparant
zorgt dan wel of het de kredietinstellingen in een keurslijf dwing

Over het begrip «transparantie» rezen heel wat vragen.
juiste draagwijdte van de definities inzake het verband tussen
veranderlijkheid van de rentevoet en de andere wijzigingen aar
bestaande wet was niet voor iedereen duidelijk. Ter illustratie
de aangehaalde argumenten werden dan ook vele voorbee
opgenomen in het verslag: vrije mededinging, waarbij e
kredietzoeker verschillende instellingen tegen elkaar kan uits
len; een klant die volledig wordt ggormeerd over zijn krediet-
lasten; de mogelijkheid voor de instellingen om soepeler in
spelen op de wensen en de specifieke mogelijkheden van de k
een renteverhogend effect voor de minstbedeelde kredietzog
door een rigide reglementering leidden tot de beslissing om
wetsontwerp te wijzigen.

De minister legde omstandig uit waarom hij het niet eens w
met sommige wijzigingen. Zowel het verbod op ristorno’s als h
afwijzen van meerdere referentie-indexen per overeenkomst
het schrappen van het begrip marge werden door hem aar
hand van cijfervoorbeelden weerlegd. Deze worden in extens(
het verslag opgenomen.

Er werden in totaal 23 amendementen ingediend. De amer
menten die het invoeren van de mogelijkheid tot ristorno’s of K
schrappen van het verschil tussen de referentie-index en de re
voet beoogden, werden niet aanvaard. De amendementen di
herziening van het systeem van berekening van de verhouding
de rentevoet en de referte-index beoogden, werden ingetrok

pareux a été assorti d’'un droit d’évocation de cing jours et d'un temps
heidl’examen limité & quinze jours, ce qui revient a consacrer, a un tel
e projet, un seul jour de travail en commission et, au mieux, quel-
t. ques heures en séance pléniere. Or, pour ce projet comptant une
Decentaine d'articles hautement techniques, le rapport transmis par
dda Chambre est considérable. De plus, ce texte a été qualifié par le
deConseil d’'Hat de galimatias incompréhensible. Quimporte, le
angouvernement n'a tenu aucun compte des diverses critiques et le
|deR€nat se trouve confronté a ufehiaqui s’est révelée impossible.
en  Je désire néanmoins féliciter M. Weyts tant pour son rapport
pe-écrit que pour la présentation orale, élégante et bréve qu'il en a
faite. Malheureusement, ce n'est pas le cas des deux autres
te rapports, datés du 16 décembre, qui nous seront soumis tout a
antheure. Les corrections apportées en commission n'ont pas été
skeinsérées dans le rapport qui ne se rapproche qu’approximative-
hetment de ce que nous avions approuvé.
Dans ces conditions, et contrairement a ce qui figure dans ces
as deux rapports, j'adopterai la position suivante.
et Tout d’'abord, je souhaite faire acter par le Sénat en séance
enpléniére que j'émets un vote négatif a I'égard de ces deux rapports
dgue je ne peux considérer comme le reflet du travail auquel nous
innous sommes livrés. Ensduite, je me réserve le droit d’envoyer, bien
entendu avec les collegues qui souhaiteraient encore formuler des
deobservations, un corrigendum aux deux rapports relatifs, d’'une
et part, aux télécommunications et, d'autre part, a I'aéroport de
nteBruxelles-National. Pour ces deux derniers rapports, j'ai bien da
e deonstater que des observations faites en séance au moment de la
vafecture des rapports, n’ont pas été respectées.

ken 1l ne s’agit pas de faire le proces de qui que ce soit. Seules les

omdat zij de gedachte achter het hele systeem op de helling zolildeconditions de travail que nous impose le gouvernement sont a

zetten.

De mogelijkheid tot meerdere rentevoeten per kredietov
eenkomst werd daarentegen goedgekeurd. Voorts werd
begrip «oorspronkelijke rentevoet» geherformuleerd. [
verplichting om het schriftelijk aanbod bij de authentieke akte
voegen, werd geschrapt omdat dit aanleiding zou geven tot bij
mende kosten voor de kredietnemer. De kredietgever draag
informatieplicht, eerder dan de notaris. Bovendien valt h
toekennen van een hypothecair krediet niet altijd samen met
verlijden van een authentieke akte.

Het zal niet meer verplicht zijn een aflossingsplan op te nenj
dat het wegvallen van een eventueel toegestane verminde
incalculeert. Op het ogenblik van de eventuele wijziging van
vermindering moet er een nieuw plan worden opgemaakt.
kredietverschaffer kan immers niet voorspellen wanneer €
voorwaardelijke vermindering afloopt.

De verminderingen buiten tarief worden expliciet mogelij
gemaakt, mede in het licht van de bedenking dat de contract
heid een hoeksteen vormt van ons kredietrecht. Bovendien

incriminer.

or-  Monsieur le président, les projets que nous examinons
hetaujourd’hui présentent un ensemble de caractéristiques commu-
e nes. Je les résumerai maintenant afin de ne pas les reprendre lors
te de la discussion de chacun des deux autres projets.

ko- Tout d’abord, il semble que ce soit avec des pieds de plomb que
dee gouvernement accepte la libéralisation de I'économie sur la base
et des directives édictées par I'Union européenne. Ce n'est plus aussi
hejgrave que sous I'un des prédécesseurs de M. Di Rupo — il se

vantait d’ailleurs d’étre fils de facteur — et justifiait ainsi son atti-
entude qui, avec son"t@n de pélerin, se rendait chez les autres mi-
ringlistres de I'Union européenne pour tenter de provoquer une
de révolte contre la libéralisation des postes et des télécommu-
Denications. L'attitude adoptée par I'actuel ministre est plus nuan-
encée, plus habile, mais la pensée n'a guere changé. Le refus de la

libéralisation est manifeste dans les trois projets qui nous sont
k soumis.

rii- J'en viens a un deuxiéme aspect. On effectue des «renationali-
karsations» lorsqu’elles sont possibles. Je vise a cet égard la fagcon

hierdoor worden vermeden dat er telkens over een kosteli
nieuwe financiering moet worden onderhandeld bij een wijzigi
van de marktsituatie of van de kredietpositie van de kredietne
Een vermindering buiten tarief wordt mogelijk mits dit in h
voordeel is van de kredietnemer of op zijn initiatief werd ond
handeld.

Tot slot kwam men overeen de wet in werking te doen treden

op 1 september 1998, met uitzondering van de opheffing van
nooit uitgevoerde artikel 1 van de wet van 1995, die reeds vana
datum van publicatie van de wet zal gelden. De redenering
hieraan ten grondslag ligt, is dat een vaste datum van inwerki
treding de rechtszekerheid alleen maar ten goede kan komen.

Het wetsontwerp in zijn geheel, zoals door de commis

geamendeerd, werd aangenomen met zes tegen drie stemmen.

Van deze gelegenheid wens ik tevens gebruik te maken om
diensten van de Senaat te danken voor de hulp die ze hel
verleend bij het tot stand komen van dit vers{agplaus.)

M. le président — La parole est a M. Hatry.
M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, les trois

projets de loi qui figurent aujourd’hui & notre ordre du jour da
le cadre d’'une procédure d'évocation ont été examinés dans

kedont une société de droit privé, la B.A.T.C., dont tout le monde
aujourd’hui se félicite du mode de gestion, sera reprise et intégrée
er.dans une entité publique, la Régie des voies aériennes, I'ensemble
t S'appelant B..LA.C.
r- Je me permets de vous rappeler la fable dé da cheval et
d’alouette, B.A.T.C. étant l'alouette et la Régie des voies aérien-
nes, le cheval, avec sa masse de personnel et de cadres syndiqués
hetdui fera dispardne I'esprit d’entreprise qui animait B.A.T.C.
de L’aspect commun a toutes ces structures que I'on nous soumet
jeaujourd’hui, est le retour aux nationalisations d’entreprises publi-
g-ques a peine autonomes, entreprises publiques qui soumettent
constamment le gouvernement a toutes sortes de pressions.

Ma troisieme observation porte sur le service public. Nous
sommes, nous PRL-FDF, incontestablement pour le service
deoublic. Nous souhaitons en tous cas que qans tous les QOmaines,
beﬂes prestations minimales, recommandées et imposées dans

ertains cas par I'Union européenne soient réalisées.

Cependant l'interprétation de la notion de service public prend
une allure trop vaste et trop large. Par conséquent, nous devons
bien considérer qu’en la matiere, I'esprit des directives de I'Union
européenne n’est plus respecté.

ns  Un débat trés instructif a eu lieu dans le cadre du dossier relatif
deaux télécommunications a ce sujet. En fait, le gouvernement est

ie

conditions extrémement difficiles, d’autant plus que I'un d’ent

e contre les formes de globalisation de I'économie auxquelles, pour-
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tant, notre économie ne peut se soustraire. Pourtant, la terre s®n constate d’ailleurs que les régions engagent et que les structu-
rétrécit singuliérement sous I'effet de la concurrence, de la réduc-res fédérales diminuent leurs effectifs, mais I'une opération n’est
tion du codt du transport des biens matériels, qui s’observe depuigas compensée par I'autre. La conséquence est que nous comptons
déja une quarantaine d’années, et de tout ce qui, plus récemmentoujours aujourd’hui plus ou moins 900 000 agents des services
releve des services et de I'information. Qu'on le veuille ou ngn, publics alors qu'en 1988 nous en dénombrions 800 000. Je vous
nous sommes dans une situation de globalisation, mais le gouyerrappelle qu’en 1970, le chiffre était de 637 000. Le gonflement est
nement ne I'a pas encore compris. donc patent et visible, et I'on persiste dans cette direction.

Permettez-moi de résumer une discussion intéressante qui $'est Divers éléments tels que la négation du marché, la volonté de
déroulée en commission et qui se retrouve dans un des rappprtséglementer ainsi que la conservation de tout ce qui existe,
Selon un membre, il faut assurer le service public, par exemplem’aménent & penser vraiment que les conservateurs sont
dans une ferme isolée qui se trouve a 500 metres de toute voie daujourd’hui a gauche et les progressistes a droite.
communication. Or, d'apres le vice-Premier ministre, sans |es wonsieur le vice-Premier ministre, nous sentons chez vous,
contraintes qui pesent sur la societé de téléphone en matiere dgosmme chez votre collégue Daerden dont nous examinerons tout
service public, on ne raccorderait pas Cénent sans paiement| 3 pheure le projet de loi, cette volonté de garder tout ce qui existe
lourd pour I'abonné. Le codt de cette opération pour le particulier sans yvouloir adapter aux changements le fonctionnement des
s'éleverait alors a 200 000 francs. Pour ma part, jestime qu'il faut eptreprises publiques. Heureusement, que de temps a autre, il est
evoluer avec le progres. S'il en colte 200 000 ou 500 000 francstait appel a un excellent manager, comme celui qui gére Belgacom
pour raccorder une ferme isolée au téléphone, que I'on suive 1aet quj y organissmoothlyla nécessaire transition. Ot en serions-
voie du G.S.M.! Il faut accepter I'évolution et adapter a chaqlie yoys sinous avions laissé les choses a la seule volonté politique du
Situation ses propres equipements. gouvernement? Nous serions vraisemblablement encore confron-

Par ailleurs, un débat a eu lieu au niveau européen surtés a toutes les excroissances d’'un monopole.

l'approvisionnement en gaz. ¢et €gard, le vice-Premier ministre Les propos que je viens de tenir valent également pour les deux
nous a indiqué qu'il convenait d'assurer un cdetrigoureux et | projets que nous allons examiner dans quelques instants. Je
une garantie d'approvisionnement. J'estime, quant amoi q il youdrais maintenant me livrer a quelques commentaires qui
existe, a Ct& du gaz naturel dont on vient de libéraliser 'acces Sur concernent plus spécialement le présent projet de loi.

le marché européen, d’autres formes d’énergie qui n'impliquent M - b ti ¢ le fait | t
pas le tracé d'une conduite, la pose d'un tuyau ou un raccorde- alp[jermelre 0 niervei‘tilor? potr exsug ren a::t ?u%pr#ouverneweg
ment. Le propane, le butane, le mazout sont des produits |qui2ctU€!, dont la composition est éxactement la meme que celle du

peuvent jouer un’te alternatif. En d’autres termes, la discussion Precedent, ne mette pas en ceuvre une loi votée par le Parlement.

a malheureusement reflété dans le chef du gouvernement non| unE" fait Iel g_ouv_ernemetnt ie,tr,ese{\l/e le droit deEnedp’)astfalri appli-
absence de volonté de permettre la globalisation et la concurrence]U€r UnN€ 1o qui a pourtant ete votee par nous. £n d autres termes,

mais une absence de perception de ce que sont cette globalisatidfXeculif nie I'ceuvre du législatif, ce qui est inacceptable. Nous
et cette concurrence. Cette lacune transpanalheureusement | SomMmMmes bientcen 1998 et force est de constater qu'une loi votée
dans les trois rapports que nous avons recus en 1995 n’a toujours pas été promulguée et mise en ceuvre. C'est

o A o _ inadmissible. Pourquoi la fidéle majorité du gouvernement a-
En la matiere, je releve, a l'instar de M. Weyts, une volonté t.ejle voté a I'époque un texte qui, aujourd’hui, est considéré
systématique de considerer que le consommateur, l'utilisateurcomme mauvais? En outre, trois années me paraissent un délai
doit étre mis sous tutelle. En d'autres termes, on le considerefort long pour prendre conscience des erreurs d’un texte Iégislatif.

comme un étre infantile qui ne cofinaas ses propres intéréts que " T . \ _
Deuxiéeme observation: quasiment au moment ou la loi sur le

seuls les pouvoirs publics sont capables d’identifier. Malheureu crédit hypothécaire était introduite par le gouvernement, la

sement, le projet dont nous débattons concernant le credit o4 . e A .
ommission européenne faisait une communication interpréta-

hypothécaire est, sous la forme présentée par la Chambre, le er[ - S S i
3 : P . ; Ive, sur sa propre attitude en matiere de libéralisation des services
trés clair de cette approche. La volonté a la fois de protége : ancaires, publiée alournal officiel le 10 juillet 1997. Elle y

apparence le consommateur et surtout de donner aux pouvoirs®, =7 . | i ient d’attrib N d hé
publics les quasi pleins pouvoirs pour assurer cette protectionP cCiSalt 1€ sens quiil convient d'attribuer a Fouverture du marche
avait conduit, dans le projet issu de la Chambre, & deux co Séplans le domaine financier et d’assurance touchant notre projet.
quences certes non voulues mais dont témoignent les exemples Je précise qu'une nouvelle communication portant sur le
repris dans le rapport. secteur bancaire vient d’étre faite et que, dans ce cas également, on
D'une part, les calculs rigoureux et précis qui ont été fourtis peut relever de singuliéres différences par rapport & la conception

. ; N L . u gouvernement. En effet, le gouvernement considére que toutes
conduisent dans certains cas a des situations plus OlefaVorablS'%sgr]t‘agles existantes en maitiérge d’'assurance et en matié(?e bancaire
cause de la protection trop rigoureuse et trop mathématique d

- . Yo U ; oivent étre imposées impérativement a tous les opérateurs étran-
gggsgtrgToe;téeeusr,aqll;ecsr:Elier;]%tﬂlésposmons dont ils découlent n'ava entgers qui, se prévalant de I'ouverture du march&garvier 1993,
: veulent opérer en Belgique au départ de leur pays d'origine. Cette
Drautre part, dans une série de cas, cela oblige le consommdteuattitude est radicalement opposée a la thése de la Commission
a faire ce qu’on appelle en anglaisrdte shoppingc’est-a-dire a européenne. D’ailleurs, la querelle est apparue dans une matiére
se promener d'établissement de crédit en établissement de crgéditessortissant a des régles semblables, a savoir le bonus-malus dans
pour contracter son prét la ou le taux est le plus faible, parce guenotre secteur de I'assurance.

les regles édictées a la Chambre ne permettaient méme pas a|'éta- pandant au moins deux a trois ans, le ministére des Affaires

blissement de crédit de descendre en dessous de la formule matheg o omiques a soutenu que ce systéme était parfaitement régulier,
matique prédéterminée par la loi, et ce méme en cas d’accord

. NGyl convenait de tenir bon et que I'on allait vaincre I'opposition

les parties. de la Commission. C’est avec beaucoup d'intérét que j'ai appris

Heureusement, les amendements d’ailleurs adoptés unanimevoici quelques jours que le gouvernement allait transformer les
ment en commission du Sénat ont mis le hola a ces sottises bureawcontraintes du bonus-malus en une option ouverte aux assureurs,
cratiques et administratives dont la Chambre nous avait gratifies. donnant enfin raison a la Commission européenne. J'en suis trés

Trop souvent aussi, nous constatons que ces nouvelles insfitull€Ureux car je pense que, dans le cas contraire, la Belgique aurait
tions — en raison de la réorganisation a laquelle on les soumet —inalement éte assignée devant la Cour de justice, avec une mise en
créent des fonctions dont on se demande si elles sont bien justidémeure de ne pas maintenir un tel systéme.
fiées. Actuellement, en Belgique, la fonction publique assume plus Malheureusement, le crédit hypothécaire faisant I'objet du
ou moins 19,5% de tous les emplois. Si nous nous tournons yerprojet de loi dont nous discutons ne pourra jamais — je dis bien
nos voisins du nord — certes le modele néerlandais n’est pas damais — étre presté par des opérateurs étrangers, parce que
imiter dans tous les domaines —, nous relevons que les PaysiBa®utes les opérations que ceux-ci réaliseraient en Belgique seraient
comptent environ 13 a 14 % d’agents des services publics parmi lasoumises rigoureusement a toutes les régles de “lentro
population active. La Belgique en la matiére est un exemple § ned’intervention, de surveillance et de fourniture de rapports qui
pas suivre; notre pourcentage se situe déja beaucoup trop hausont imposées aux entreprises belges, comme si les autres pays ne
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pratiquaient pas un systéme de cdetnogoureux et ne dispo-
saient pas de réglementation efficace a I'égard de leurs co
gnies d'assurance ou de leurs sociétés de crédit hypothécaire.
L’argument selon lequel nous devrions tout réglementer
fallacieux. Un tableau annexé — aux pages 30 et 31 — au rap
présenté par le député Demotte, & la Chambre, synthétise
données d'une comparaison entre la Belgique, les Pays-
I’Allemagne, le Luxembourg, la France et la Grande-Bretagne.
tableau montre que, pour sept critéres de réglementation, la B
que est pratiguement la seule a réglementer. En effet, les ¢
réservées aux autres pays sont vierges a défaut de réglement
Nous sommes par conséquent le pays le plus interventionnist
pays industrialisés d’Europe occidentale.nfon sens, comme

dans le domaine du bonus malus, le gouvernement devra fairg,

marche arriére a bref délai. Ce tableau instructif aurait pu figu

dans le rapport du Sénat. Quoi qu'il en soit, je vous en commuyn

gue les données essentielles.

M. Weyts a mentionné dans les commentaires dont il a entouré

son rapport oral de nombreux exemples de dérapages déco
du projet visé a la Chambre. Je me permets d'inviter les collég
soucieux de s’informer plus amplement a ce propos a se repor
cette critique du texte approuvé par la Chambre, sur la base
projet du gouvernement. Il se traduisait par des conséquer]
négatives pour les consommateurs. Heureusement, sur ce plg
vice-Premier ministre, dont tout le monde recénmpr’il est
remarquablement intelligent, a compris qu’il devait revoir sa po
tion.

A différents endroits, notamment dans le commentaire
I'article 9, je ne retrouve pas du tout les corrections que ng
avons effectuées. Par conséquent, ainsi que je I'ai dit au déby
mon intervention, il conviendrait d’envoyer un corrigendum.

Enfin, les membres de la commission ont été forts surpris
cours de leurs discussions de lire un article paru dans le jaugna
Soir, en date du 15 décembre 1997, qui disait: «C’est en
d’apporter un peu de transparence dans ce maquis que le min
Di Rupo a déposé un projet de loi qui obligerait, notamment,
banques a reprendre dans leurs prospectus destinés au p
l'intégralité des avantages et les conditions auxquelles ils s
accordés. Ses propositions ont été adoptées par la Chambre n
— ici, arrive le venin — «la commission sénatoriale charg
d'examiner le projet a en quelque sorte fait machine arrié
puisqu’a l'initiative du sénateur Hatry, la possibilité de dérog
aux conditions du prospectus a été rétablie. »

Suit un commentaire anonyme en italique: « Ces renégociati
‘secrétes’ du contrat ne profiteront réellement qu’a la clientéle
plus aisée des banques: celle qui, par I'ampleur de ses placem
est en mesure d'arracher quelques concessions», consider
spécialiste du crédit hypothécaire dont le nom est soigneusen
tu parce gqu'il n’a pas le courage de ses opinions.

Le texte ajoute: «Surtout s'il désire conserver son indépe
dance vis-a-vis de sa banque, le client ordinaire, lui, devra
contenter des tarifs de base, généralement tres élevés. »

L'auteur conclut: «Cette marche arriere est-elle définitive

Mercredi» c’est faux, car c’est jeudi — «le Sénat devra encorg se

prononcer et, apres lui, la Chambre. Il n'est donc pas imposs
gu'on en revienne aux propositions initiales du ministre I
Rupo.»

Jai, avec l'accord de la commission, a laquelle j'ai donné

connaissance de cet article et de mes commentaires a son 4
envoyé une lettre au journaé Soirdans laquelle, apres avoir cité
cet extrait, je dis: «Je tiens a rétablir les faits. Contrairement 3
qui a été affirmé, une série d'amendements ont été adopté
'unanimité» — je souligne — «des membres de la commissi
sur base d'amendements introduits par moinme— PRL —,
mais également de mes collegues MM. Weyts — CVP —
Charlier — PSC. Les membres PS et SP de la commission
approuvé ces amendements...» — j'aurais, d’ailleurs, pu ajou
le VLD — «... de mime que le ministre des Affaires économique
M. Di Rupo.

Il est totalement faux, contrairement a ce qu’écrit votre artic
d’affirmer que ces amendements ameénent des ‘renégociati
secrétes qui ne profiteraient qu'a la clientéle la plus aisée
banques'’. Il est inexact que ‘le client ‘ordinaire’, lui, devra S

Bien au contraire, les amendements acceptés ont pour but de
papermettre au client ‘ordinaire’ d’une institution de crédit hypothé-
caire de ne pas devoir, pour obtenir des conditions plus favorables
st que celles qu’autorisait le projet beaucoup trop rigide, adopté a la
orChambre, s’adresser a une autre institution que steuprgour
legbtenir des conditions plus favorables!

as, Votre article, et surtout le commentaire italique dit, par consé-
€quent, le contraire de la vérité sur divers points. Il est, par ailleurs,
lgi€galement inexact que ce soit mercredi que le Sénat se prononcera,
Séfais bien jeudi.
tON. 5,ant & savoir si le Sénat plénier ou la Chambre retourneront
degy projet initial du ministre Di Rupo, I'avenir nous le révélera.
Encore faut-il savoir ce que ne semble pas savoir votre journaliste

. Ct que la Chambre n’a pas voté le texte initial du ministre,
€l mais bien une version enlevant encore beaucoup plus de souplesse
I~aux conventions entre parties et introduisant une rigidité au désa-
vantage de I'emprunteur que la commission du Sénat a corrigée.

t Pour l'avenir, ne pensez-vous pas qu'il serait opportun de
'Consulter aussi des parlementaires compétents associés aux
ravaux lors de la publication d'articles consacrés a des problemes
d ussi spécial[gés, et non pas publier uniguement des propos faux,

ce& 'émporte-piece?

n, le J& me tiens, comme toujours dans de tels cas, a votre disposition
et espéere que vous publierez les éléments essentiels de ma réponse

5j- a cet article.»

J'ai fait porter cette réponse au journal lundi, a 11 heures. Le
de mardi,Le Soirne contenait rien a ce sujet. Le mercredi, rien non
usplus et le jeudi, toujours rien. J'ai cru bien faire en envoyant la
t denéme lettre, assortie cette fois du droit de réponse. Nous verrons

quand les journalistes se décideront a I'insérer dans leur quoti-
audien. Si rien ne devait se produire, jirais personnellement plus
| loin que le simple fait d’envoyer un droit de réponse dont, en fin de
uecompte Le Soirfait ses choux gras.

istre Voila monsieur le président, les commentaires que je souhaitais
es consacrer a ce projet de loi. Dans I'ensemble, je reconnais volon-
ubliters qu’a la différence des deux autres projets, le présent texte a
pntété amélioré g aux amendements approuvés par le vice-
aisPremier ministre. Cependant, les critiques que j'ai formulées au
e début de mon intervention sont telles que nous ne pouvons nous
e, rallier a ce projet. Ainsi, nous ne I'approuverons pas lors du vote
er qui interviendra cet aprés-midi ou cette nuit. Par ailleurs, jai
également déposé des amendements que je justifierai lors de la
pnsdiscussion y relative.

la
ue
er

la

ents, M. le président — La parole est a M. Di Rupo, vice-Premier
b Uministre.

nent

M. Di Rupo, vice-Premier ministre et ministre de t&nomie et
n- des Télécommunications. — Monsieur le président, je serai bref.

se M. Hatry a évoqué outre le projet de loi concernant le crédit
hypothécaire, celui relatif aux télécommunications. Malgré les

» critiques qu’il a formulées, dont certaines sont justifiées, je le

~-rfemercie de nous avoir permis de discuter aujourd’hui de ces deux

h

bIepro_jets qui, je I'espere, pourrontlé,tre votés avant ce soir, en parti-
i culier, en ce qui concerne les teléecommunications, afin que nous

puissions satisfaire aux conditions requises par les instances euro-
. péennes.

ujet Cela dit, M. Hatry ne m’en voudra certainement pas si je lui
réponds sur quelques points qui nécessitent un rectificatif car son
celntervention m'a paru extrémement partiale.

s a Premiérement, depuis que je suis responsable du département
on des Communications d'abord, des Télécommunications ensuite,
je puis dire gu’en ce qui concerne la gestion des entreprises publi-
et ques autonomes, en particulier de leur personnel, il n'y a jamais eu
onia moindre pression politique. Peut-étre I'honorable membre se
tersitue-t-il toujours dans la lignée des pratiques passées, car je sais
s que le PRL, autrefois appelé PLP, a détenu des fonctions liées a ces
grands départements qu'ont été la R.T.T., la Régie des voies
e, aériennes, etc. Des lors, il croit sans doute que les mceurs
ongl’aujourd’hui sont les mémes qu’a I'époque ou il avait vraisem-
Hesblablement un accés plus direct & ces entreprises.
e Deuxiemement, I'objectif de I'Union européenne concernant

contenter des tarifs de base généralement trés élevés’.

les directives est respecté.
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Troisiemement, en matiere de politique des consommateurs
ne peux accepter I'idée que les conservateurs soient a gauche

, je De stemming over het amendement wordt aangehouden.
etles| e vote sur lamendement est réservé.

progressistes a droite. Méme dans un débat quelque peu confiné

dans cette auguste assemblée, je dois vous répéter, mon
Hatry, que les conservateurs sont a droite et les progressist|
gauche. La gauche n’est certes pas exempte d’erreurs mais, fo
mentalement, notre vision est totalement différente détta i
est celle d’'un marché débridé. Selon vous, le marché régule t
Pour ma part, je vous dirai simplement que je crois aux vertus|
marché mais, si ce_dernier est débridé, il ne peut favoriser
situation équilibrée. Ames yeux, I'addition des intéréts person
nels n’est pas équivalente a l'intérét général.

Nous sommes tout a fait favorables a un développement
marché, mais dans un esprit de concurrence loyale ef léantto
existe une grande différence entre votre position et la mien
pour ma part, je veux accorder des droits aux consommate
pour les libérer — en tant que libéral, vous devez comprendrg
terme — des décisions que pourraient prendre les entreprise
institutions productrices de biens et de services.

M. Hatry (PRL-FDF). — Ala Chambre, cela a été fait mala
droitement!

M. Di Rupo, vice-Premier ministre et ministre de ¢&omie et
des Télécommunications. — Le consommateur ne doit pas ét|
la merci de n'importe qui et il convient de lui recoitreades
droits pour qu'il puisse acquérir cette autonomie synonyme
réelle liberté.

Vous dites également, monsieur Hatry, que le gouvernem
n'a pas exécuté ce que le Iégislatif a élaboré. Dans les faits, @
exact, mais nous avons été confrontés a une réalité face a laq
nous avons préconisé un changement. Il s’agit d'ailleurs d'u
illustration du fait que nous ne sommes pas conservateurs.

Vous avez également porté des jugements trés durs a I'égar
vos collegues de la Chambre. J'ai personnellement participé
débats dans les deux assemblées et j'ai pu constater que la C
bre a abordé le sujet avec une approche différente bien qu’'a
louable et respectable que celle du Sénat; ce dernier a traité le
d’'une maniere qui avait également ses mérites.

Pour le reste, monsieur le président, j'apprécie a sa juste va
la ténacité de M. Hatry a I'égard d’'un organe de presse import:
Notre collegue a la volonté de faire publier ses paroles sang
laisser le droit d'interprétation aux journalistes, ce qui, dans U
société libérale, est un grand sujet de réflexion.

M. le président.— Plus personne ne demandant la parole,
discussion générale est close et nous passons a I'examen des
cles auxquels des amendements ont été déposés.

Daar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bes
king gesloten en gaan wij over tot de bespreking van de artike
waarbij amendementen werden ingediend.

Artikel 2 luidt:

Art. 2. In artikel 4 van de wet van 4 augustus 1992 op h
hypothecair krediet wordt het® 4/ervangen door de volgende
bepaling:

«4° rentevoet: de voet, uitgedrukt in percent per periode wal

tegen de intresten voor dezelfde periode berekend worden; iemlergvi

vermindering of vermeerdering van de kredietkosten, om we
reden ook en die niet bedoeld is in hoofdstuk Il van deze tit
moet in de rentevoet worden verrekend. »

Art. 2. A l'article 4 de la loi du 4 aoQt 1992 relative au créd
hypothécaire, leYest remplacé par la disposition suivante:

«4° taux d'intérét: le taux, exprimé en pourcentage p
période, auquel les intéréts sont calculés pour la méme péri
toute diminution ou toute majoration de codt du crédit, po
guelque raison que ce soit et qui n’est pas visée au chapitre Il
présent titre, doit étre reprise dans le taux d'intérét.»

De heer Coene stelt voor dit artikel te doen vervallen.

sieur . .
bs & Artikel 5 luidt:

nda- Art. 5. Artikel 21, § 1, van dezelfde wet wordt vervangen door

Hutvat volgt:

du «8 1. Bjj aflossing van het kapitaal moet de vestigingsakte de
uneperiodieke lasten bestaande uit de aflossingsstorting en de intres-
ten vaststellen, evenals de tijdstippen waarop en de voorwaarden
waaronder deze bedragen moeten worden betaald.

du Zij moet bovendien een aflossingsplan bevatten dat de samen-
stelling van iedere periodieke last moet aangeven, alsook het ver-
ne:schuldigd blijvend saldo na iedere betaling.

urs Wanneer een rentevoetvermindering wordt toegekend, geeft
Cénet aflossingsplan de te betalen bedragen evenals de verschuldigde
5 Odaldi aan, rekening houdend met die vermindering. Wijzigt de
vermindering, dan wordt een nieuw aflossingsplan medegedeeld,
dat met de wijzigingen rekening houdt. »

Art. 5. L'article 21, § ', de la méme loi est remplacé par ce qui
suit:
e «§ 1°". S'il y a amortissement du capital, I'acte constitutif doit
Héterminer les charges périodiques constituées par le versement
deamortissant et les intéréts, ainsi que les époques et conditions
auxquelles doivent étre payés ces montants.

Il doit en plus comprendre un tableau d’amortissement qui doit
ontenir la décomposition de chaque charge périodique, ainsi que
ndication du solde restant di aprés chaque paiement.

Lorsqu’une réduction de taux d’inférest accordée, le tableau
d’amortissement indique les montants a payer ainsi que les soldes
4 drestant dus compte tenu de cette réduction. Si la réduction subit
b Hes chqnggments, un nouveau 'tableau d’amortissement est
qa%g)mmunlque, qui tient compte desdits changements. »

ent
’esﬁi
elle
ne

ussi
sujet De heer Coene stelt volgend amendement voor:

«Het voorgestelde artikel 21, § 1, aanvullen met een vierde lid,
eyfuidend als volgt:

ant.  «Wanneer een ristorno wordt toegekend geeft het aflossings-

emplan de te betalen bedragen aan evenals de verschuldigde saldi,

nerekening houdend met dat ristorno. Bovendien geeft het diezelfde
bedragen en saldi zonder dat met dat ristorno rekening wordt
gehouden. »

la «Compléter l'article 21, § ¥, proposé par un alinéa 4, libellé
ariomme suit:

«Lorsqu’une ristourne est accordée, le tableau d’amortisse-
Pr€ment indique les montants a payer ainsi que les soldes restant dus
Iencompte tenu de cette ristourne. En outre, il indique ces mémes

montants et soldes en ne tenant pas compte de cette ristourne. »

De stemming over het amendement wordt aangehouden.

ot Le vote sur 'amendement est réservé.

Artikel 6 luidt:
ar-

Art. 6. Aan artikel 47 van dezelfde wet, worden de volgende
jzigingen aangebracht:

1° Paragraaf 2 wordt aangevuld met wat volgt:

«Wat de kredieten die de hypotheekonderneming aanbiedt
betreft, moet deze prospectus het tarief van de rentevoeten bevat-
t ten, alle eventuele verminderingen en vermeerderingen van rente-
voet en alle toekenningsvoorwaarden inbegrepen.
ar  De partijen kunnen van de prospectus afwijkende verminderin-
degen of vermeerderingen overeenkomen indien deze voordeliger
ur zijn voor de kredietnemer of op zijn initiatief onderhandeld
duverden. »
20 Paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

«De Koning bepaalt de nadere regels waaraan de reclame,
prospectussen en aanvraagformulieren moeten voldoen. Hij kan,

ke
el,

M. Coene demande la suppression de cet article.

in het bijzonder, de hypotheekondernemingen en de tussenper-
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sonen het gebruik opleggen van een actlearentevoet, bedoeld
om de vergelijking van de hypothecaire kredieten te vergemak
lijken.»

Art. 6. A l'article 47 de la méme loi sont apportées les modific
tion suivantes:

1° Le paragraphe 2 est complété par ce qui suit:

«En ce qui concerne les crédits offerts par I'entreprise hypot
caire, ce prospectus doit contenir le tarif des taux diftére
compris toutes les réductions et majorations de taux éventuelle
toutes les conditions d’octroi.

Les parties peuvent convenir de réductions ou de majorati
dérogeant au prospectus, si celles-ci sont plus avantageuses
I'emprunteur ou si elles ont été négociées a son initiative. »

2° Le paragraphe 4 est remplacé par ce qui suit:

«Le Roi fixe les régles a suivre pour la publicité, les prospec
et les formulaires de demande. En particulier, Il peut imposer &
entreprises hypothécaires et aux intermédiaires I'utilisation d’

taux actuariel destiné a faciliter la comparaison des crédits

hypothécaires. »

De heer Coene stelt volgend amendement voor:

«In de in het 2voorgestelde artikel 47, § 2, tussen de woorde
«het tarief van de rentevoeten bevatten,» en de woorden «
eventuele verminderingen en vermeerderingen» de woorden «
eventuele ristorno’s, » invoegen. »

«Alarticle 47, § 2, proposé awlentre les mots «y compris» e
les mots «toutes les réductions», insérer les mots «toutes
ristournes éventuelles et.»

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
Le vote sur 'amendement est réserve.

De aangehouden stemmingen en de stemming over het ge
van het wetsontwerp hebben later plaats.

Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu
vote sur I'ensemble du projet de loi.

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN
21 MAART 1991 BETREFFENDE DE HERVORMING
VAN SOMMIGE ECONOMISCHE OVERHEIDSBE-
DRIJVEN TENEINDE HET REGLEMENTAIRE KADER
AAN TE PASSEN AAN DE VERPLICHTINGEN DIE
INZAKE VRIJE MEDEDINGING EN HARMONISATIE OP
DE MARKT VOOR TELECOMMUNICATIE VOORT-
VLOEIEN UIT DE VAN KRACHT ZIJNDE BESLISSINGEN
VAN DE EUROPESE UNIE (EVOCATIE)

Algemene bespreking
Bespreking van artikelen

PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 21 MARS 1991
PORTANT REFORME DE CERTAINES ENTREPRISES
PUBLIQUES ECONOMIQUES AFIN D'ADAPTER LE
CADRE REGLEMENTAIRE AUX OBLIGATIONS EN
MATIERE DE LIBRE CONCURRENCE ET D’HARMINI-
SATION SUR LE MARCHE DES A THECOMMU-
NICATIONS DECOULANT DES DEISIONS DE
L’'UNION EUROPEENNE (EVOCATION)

Discussion générale
Examen d’articles

De voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het wet
ontwerp.

Nous abordons I'examen du projet de loi.

Overeenkomstig het reglement geldt de door de commis

verbeterde tekst als basis voor de besprek{@® document
nr. 1-808/4 van de commissie voor de Finédncén de Econo-

Conformément a notre reglement, le texte corrigé par la
ke-commission servira de base a notre discusgioir document

n° 1-808/4 de la commission des Finances et des Affaires économi-
ques du Sénat. Session 1997-1998.)

De algemene bespreking is geopend.

La discussion générale est ouverte.

De heer Coene, rapporteur, verwijst naar zijn verslag.
La parole est a M. Hatry.

a-

hé-

s et
M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous nous
hnsirouvons ici devant le cas typique ou un projet de 93 articles a dd
poggre débattu en I'espace d'une journee et demie de travail en
commission, avec un résultat qui n'est certainement pas a la

hauteur des ambitions de celle-ci.

A I'origine de I'évocation de ce texte, on trouve une initiative

US hrovenant du CVP, du SP et du PSC. Je m'attendais & ce que ces
WUXtrois partis, touchés par les erreurs commises dans I'approbation
UN de ce texte par la Chambre, viennent déposer de nombreux amen-
dements. D’ou ma surprise au moment ou la discussion a débuté:
aucun amendement n'avait été déposé par aucun sénateur appar-
tenant a I'un de ces trois groupes politiques qui ont évoqué le
projet de loi.

N Le Sénat est encombré de toutes sortes de textes urgents et

a"'eimportants. Voyez le long débat que I'on a consacré, ce matin, au

a"E’projet de loi relatif aux juges de complément: pratiquement deux
heures et demie! Mais c’est comme si nous n’avions pas assez de
travail. Des sénateurs, par jeu, font I'évocation de projets de loi

lesauxquels ils n'ont nullement lintention d’apporter le moindre
amendement. En effet, ils votent, le doigt sur la couture du panta-
lon, le texte tel qu'il est issu de la Chambre, sans méme approuver
les dizaines d’amendements qui ont été déposés et sur lesquels
Nnous NOUS SOMMes Prononceés.

heel Quelles sont les principales caractéristiques qui ressortent de

ces débats? Il y a d’abord la notion d’'ombudsman ou de média-

,... teur. En fait, le Conseil dfat s’est montré extrémement critique a

aL\’égard de cette notion telle que reprise dans le projet. Pour des
milliers de clients concernés, il aurait mieux valu mettre au point
un vrai service de médiation. Cependant, on a surtout critiqué le
fait que le service de médiation comprenait un nombre pair de
personnes. En effet, en cas de désaccord, qui pourrait arbitrer?
Ensuite, en réalité, ceux qui sont abusivement qualifiés de média-
teurs se déleguent réciproquement les compétences: un médiateur
d’expression néerlandaise recevant en fait délégation de son colle-
gue francophone pour toutes les affaires néerlandophones, et vice
versa. Le service de médiation se résume donc a une personne dans
chacun des deux cas.

Cette situation n’est pas acceptable dans le concept du Conseil
d’Etat, pas plus que ne l'est cet autre élément, a savoir que les
médiateurs remplissent successivementdadale conciliateur et
celle d’arbitre pour autant que le client mécontent I'accepte. En
étant conciliateur, le médiateur a déja pris sa décision et, au risque
de se déjuger, il devra dire pratiguement la méme chose dans
I'arbitrage. Si le client de I'entreprise de télécommunications croit
qu'il bénéficiera d’'un traitement d’arbitrage, c’est qu'il n’est pas
trés futé! Il ferait mieux d’aller directement devant un tribunal au
lieu de passer de la phase de conciliation a celle d’arbitrage.

Pressés par le temps, il nous a été impossible de porter reméde
aux critiques émises par le Conseil @Equant a la forme. En
réalité, il ne s’agit pas uniqguement de problémes de pure forme. En
effet, en lisant I'avis du Conseil d& sur le projet déposé a la
Chambre, vous trouverez que le Conseiltafy reléve des phra-
ses incompréhensibles. On peut se demander, ajoute le Conseil
d’Etat, pourquoi certains aspects figurent dans le corps du projet
de loi et d’autres dans les annexes, alors que chacun d’eux est tout
aussi impératif. Quelle en est donc la justification ?

Je vous ai rappelé tout a I'heure le débat rétrograde qui justifiait
I'autoritarisme du projet de loi quant au secteur public. Les exem-
ples cités par le vice-Premier ministre Di Rupo donnent
siel'impression qu’une entreprise privée pourrait jouir, en raison de
sa dimension, des mémes pouvoirs queatce qui est tout a fait
faux, car elle ne dispose en aucune facon du pouvoir d’autorité, le

5-

mische Aangelegenheden van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

rapport le démontre. Par ailleurs, contrairement a ce que le vice-
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Premier ministre affirmait dans le débat, les fusions de firm
d’audits ou de publicité suscitent bien des réactions de la par
leurs clients qui s’empressent de les abandonner s’ils trouv
certains de leurs concurrents parmi les clients des mémes entr
ses de service.

A défaut du rapport de M. Coene, je voudrais également att
I'attention sur le fait que Belgacom et {# ont partie liée, ne fat-
ce qu’en raison du maintien de la moitié du capital aux mains
'Etat.

es port de signaux entre des points de terminaison définis par fils,
depar faisceaux hertziens, par moyens optiques ou par d'autres
entmoyens électromagnétiques — article 68,de la loi du 31 mars
bprit991 et article 13 du projet que nous examinons en ce moment.
D’autre part, le chapitre IX intitulé ‘Qdes, lignes aériennes et
reréquipements connexes’ fait I'objet d’'une modification impor-
tante. L'article 97 de la loi du 21 mars 1991 a autorisé Belgacom a
defaire usage du domaine public pour établir déslesa lignes
aériennes et équipements connexes, et exécuter tous les travaux y

Le vice-Premier ministre a considéré que cela n’enlevait rie

l'indépendance de Belgacom. Ce qui est vrai, c’est que Belgago
ne sert plus d’'agence de placement pour du personnel «appuyé
par les pouvoirs publics. Ce serait d'ailleurs impossible étant
donné I'environnement concurrentiel dans lequel évolue cette

entreprise.

Belgacom n’est donc plus susceptible de servir comme ce
d’emplois a la «République des camarades», comme cela fu
cas dans d'autres pays. Je pense a I'ancienne Autriche, a I'épq
des coalitions noires-rouges, ou a I'ltalie, lorsque les parastat
italiens servaient de bureaux de placement aux amis de la m
rité. Mais ce n’est pas la -dessus qu’'a porté la critique formulée
M. Coene et par moi-méme.

Ce que nous craignons, monsieur le vice-Premier ministre, ¢
gu’'en ayant 50 % de participations dans Belgacom, vous so
amené — méme inconsciemment — a favoriser cette entrep
par rapport a ses concurrents. C'est la un autre type d'abse
d’'indépendance que I'on peut vous reprocher. Dailleurs, dans
débat, il a été clairement dit que vous pouviez aisément vous s
traire & ce reproche en vendant votre participation dans Bel
com. Ace moment, I'indépendance sera peut-étre assurée et
n'aurez plus a subir de telles critiques.

Cela dit, je tiens a souligner les erreurs qui figurent dans
rapport. Ainsi, a la page 33, en ce qui concerfielefoongidsle
vice-Premier ministre a marqué son accord mais la Chambr
adopté l'attitude inverse. Contrairement a ce qui est repris
pages 40 et 41, la commission n'avait pas confirmé mais suppr
I'allusion au C de l'article 15. De plus, je ne retrouve aucune tr3
de corrections qui avaient été apportées dans le texte lors d
lecture en commission. Je le répéte, je retire mon approbation
rapport et jémettrai un corrigendum au début de I'ann
prochaine.

Je terminerai mon intervention par la lecture d’une lettre adres

sée au vice-Premier ministre Di Rupo relativement tard,

12 décembre 1997, par I'Union des villes et communes belges
s’éléve contre un aspect particulier de ce projet, et je ne peux
donner raison a cette organisation. En effet, les trottoirs des vi
et communes de ce pays sont continuellement ouverts par
divers opérateurs de services publics: gaz, eau, électricité, télé
tribution. La plupart de nos grandes villes et notre capitale s
des chantiers permanents.

J'ajoute que, trés souvent, Belgacom ne demande méme pa
permis de Bé@r a la commune alors que la prescription sU
'urbanisme est tout a fait formelle en la matiere. Dans les fa
des plaques interdisant le stationnement fleurissent un
partout et la rue est ouverte, parfois méme par des ouvr
amenés dans des camionnettes anonymes. En effet, si I'entre
Belgacom est trés fiere de ses belles camionnettes, elle pré
dans certaines circonstances, se voiler dans I'anonymat d'un s
traitant quelconque, sans révéler les raisons de l'ouverture
chantier.

Permettez-moi de vous donner lecture de cette lettre de I'Un
des villes et des communes: «Monsieur le ministre, c’est ave
plus grande attention que nous avons pris connaissance du p
de loi tendant a la modification de la loi du 21 mars 1991 ports
réforme de certaines entreprises publiques économiques
d’adapter le cadre réglementaire aux obligations en matiere

libre concurrence, d’harmonisation sur le marché des télécommu-

nications découlant des décisions de I'Union européenne.

D’une part, nous constatons que la définition du réseau de t
communications a été modifiée. Il n’est désormais plus exclu g
ce réseau soit également destiné aux services de radiodiffusig
aux réseaux de radiodistribution et de télédistribution. Le rése

jafférents. Ces’tdes restent la propriété de Belgacom. L’autorité
mdont dépend le domaine public n'a d’autre possibilit¢ que de
reconnére ce droit. Il est en effet interdit de refuser pareil droit
d’'usage a Belgacom.» C’est la raison pour laquelle Belgacom ne
demande méme pas le permis @erpalors que la régle veut qu'il
soit demandé sans pouvoir étre refusé.

Je poursuis ma lecture: «De plus, l'autorité qui gére le domaine
t |dPublic dont fait usage Belgacom ne peut lui imposer aucuftjmpo
qugal)_(e, péage, rétribution ou indemnité de quelque nature que ce
LuySOit pour ce droit d’'usage.

ajo- Or, dans le projet de loi, la société Belgacom est systémati-
parquement remplacée par les mots ‘tout opérateur d'un réseau
public de télécommunication’. »

est Je ne nie pas, monsieur le vice-Premier ministre, que vous ayez
yezété obligé d’agir ainsi, mais les conclusions qu’en tire I'Union des
isevilles et communes méritent cependant notre attention, et je vous
ncdemanderai tout & 'neure de nous préciser comment vous comp-
|etez faire face a cette demande.

pus- Je poursuis la lecture de la lettre: « Cette modification implique

ga-que la compétence de concession du domaine public par les auto-

ousités communales est totalement abolie. La lecture conjointe de
l'article 68, ®, de la loi de 1991 et du chapitre IX du projet

|e €ntrdne des conséquences néfastes pour les communes.

Il est & I'heure actuelle techniquement possible de distribuer de
e ahouveaux services via unlda destiné au départ a la téléphonie
wuxvocale. Un ¢hlo-opérateur peut en effet offrir en méme temps un
méservice de téléphonie vocale — et plus généralement un réseau de
ce télécommunications — et d'autres services, telle la diffusion de
e |[@rogrammes de télévision. De plus, on constate que les licences
A c@élivrées aux dao-opérateurs ne sont plus limitées géographi-
6e quement. Cela signifie que plusieurs opérateurs peuvent agir sur le
méme territoire.» On le constate d'ailleurs a Louvain.
L._«Lorsqu'un chlo-opérateur offre un réseau de télécommu-
le nications, la commune ne peut plus refuser qu’'une partie de son
quiterntowe soit utilisée gratuitement. »

que En d’autres termes, la participation des communes aux résul-
lestats, selon la nouvelle loi, est laissée totalement a I'appréciation de
ledopérateur puisque la commune ne peut rien lui refuser. Une
dissource de recettes communales risque donc de disparal

bnt  «Les communes ne peuvent plus faire usage de leur compétence
pour concéder des concessions domaniales et doivent tolérer

s yAu'une partie du domaine public qu’elles gérent, soit utilisé, et ce

¢ sans méme pouvoir prétendre a une quelconqgue rétribution.

ts, Compte tenu du fait qu'une partie des compétences des commu-
peunes leur est retirée de maniére implicite, elles ne pourront plus
ersexercer une quelconque influence sur les chantiers effectués pour
priske placement des”bkes. Or, les communes sont garantes de la
eregécurité publique sur leur territoire et il est évident que les trottoirs
busen forment une grande partie.

du Pour les raisons développées ci-avant, nous vous prions instam-

ment de revoir le libellé du chapitre IX du projet de maniére a
onrestaurer au profit des communes leur droit de procéder & des
t laconcessions domaniales ou a tout le moins de leur permettre
rojet’obtenir une rétribution en contrepartie de I'utilisation du sol. |l
ant est en effet inacceptable que la commune ne dispose plus de la
afirmoindre compétence quant a I'utilisation par un tiers du domaine

depublic qu’elle gére. »

Malheureusement, ce texte nous est parvenu trop tardivement.
Les travaux étant déjatloés, il n'a pas été possible de tenir
slecompte des observations de I'Union des villes et des communes
uebelges, qui parle au nom de ses affiliés.

n et J'espére, monsieur le vice-Premier ministre, que vous répondrez
baua ces préoccupations et que vous reprendrez contact avec cette

tre

couvrirait tous les systéemes de transmission permettant le tral

nserganisation pour clarifier les choses.
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Monsieur le président, aprés avoir entendu toutes ces remar- Vierde bedenking, overigens positief, is dat het ontwerp de
ques, vous ne serez pas étonné que le PRL vote contre ce projet dgarantie van een universele dienstverlening regelt tegen een
loi. sociaal tarief. Ik blijf evenwel mijn vraagstelling uit de commissie-
vergadering herhalen hoe de universele dienstverlening in andere
landen wordt gefinancierd. Het fonds dat hiervoor wordt opge-
richt wordt als een bijkomende belasting beschouwd. Zullen onze
- ) bedrijven geen concurrentienadeel ondervinden ten opzichte van

De heer D’Hooghg(CVP). — Mijnheer de voorzitter, het debat  bedrijven in landen die voor een andere financieringswijze hebben
over de liberalisering van de telecommunicatiemarkt lijkt mij gekozen?
bijzonder belangrijk, niet alleen omwille van de betekenis van Ten slotte lijkt het mij aangewezen voor zo een dossier het

comrr}unic;tite in_het maﬁtsécgwappelitjk gebeu(;en Ot\ev'lilicw" MAAr, jvies in te winnen van de Commissie of de Raad voor de Mede-
vooral omaat wy pas aan net begin staan van de ontwikkeling Yany;nqing ' maar wegens de moeilijkheden die zich voordoen bij die
een wereldwijde informatiemaatschappij. De toepassingen |en ., s’ dat allicht een zinloze wens. Toch wens ik op te merken

vernieuwingen in deze sector en vooral de implicaties ervan v OTdat alleen minister Di Rupo verantwoordelijk kan worden gesteld

de economie en het individu zijn vandaag niet te overzien. Bov N-yoor de onmogelijkheid een dergelijk advies in te winnen.

dien moet de ontwikkeling naar een informatiemaatschappij .
worden ondersteund en moet het wettelijk kader aan de evol(itie D& CVP-fractie zal het wetsontwerp aannemen, zodat er een
worden aangepast. wettelijk kader is tegen 1 januari 1998, maar een aantal elementen

. . o van dit belangrijke dossier zullen ongetwijfeld opnieuw moeten
De Europese Unie heeft beslist om de telecommunicatiese¢toryorden besprokertApplaus.)
te

op 1januari 1998 te liberaliseren en voor concurrentie ope

stellen. Dit is een keerpunt in de sector. De CVP zal, in tegenstel- De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

ling tot de fractie van de heer Hatry, het ontwerp goedkeuren,

opdat er dan op het ogenblik van de liberalisering, over enkele De heer Loones (VU). — Mijnheer de voorzitter, ik wens er
weken, ten minste een wettelijk kader zou bestaan, evenwel pietoch op te wijzen dat wij een nogal eigenaardige manier van
omdat wij vinden dat er zorgvuldig is gewerkt. werken hebben. Vanochtend rezen er zeer ernstige interpreta-

Net als de heer Hatry betreuren wij immers de manier waa optieverschillen over het wetsontwerp betreffende de benoeming
het ontwerp tot stand is gekomen. Het priri¢eigtandpunt van van to_egevoggde rechterg. Nu hoor ik dat _de belangrukste meer-
Europa rond liberaliseren dateert al van 1990. In juni 1993 was derheidspartij, de CVP, bijna met de dood in het hart dit ontwerp
reeds de datum van 1 januari 1998 bekend. Ik was dan ook pi al aannemen. Ook de commissievoorzitter, de heer Hatry, uitte
weinig verrast toen ik vice-eerste minister Di Rupo op 14 novefn- ernstige bezwaren. De Volksunie is een kleine fractie van maar

ber, op de opening van Telenet Viaanderen, hoorde zeggen dat €f"€ senatoren en kan dus onmogelijk alle werkzaamheden in de
op 1 januari een wettelijk kader zou zijn, als het Parlement m areommissies volgen. Wanneer ik dan hoor dat ook de grote fracties

tiidig en goed zijn werk deed. Ik maakte toen de bedenking problemen hebben, dan loopt er echt iets fundamenteels fout.

vergeef mij de uitdrukking — dat dit weer typisch Di Rupo was, ~ Binnenkort is er in de Senaat een belangrijk debat over de infor-
dat er ten hoogste een maand zou overblijven om alles doormatiemaatschappij. Vandaag ligt hier een wetsontwerp ter stem-
Kamer en Senaat te krijgen. Dat is niet ernstig en het is niet| deming dat zeer ingrijpend intervenieert in een aantal verhoudingen.
eerste keer dat de vice-eerste minister het Parlement zo voor schidij weten ook hoe gevoelig de relaties zijn tussen het federale
zet. Op dat punt ben ik het dus volkomen eens met de heer Hatrydepartement, de Viaamse kabelmaatschappij, Telenet, enzo-
De commissievergaderingen moesten zelfs tijdens het euthanasievoort. De mogelijke problemen ten gevolge van het toezicht van
debat plaatshebben. Ik heb dit belangrijke debat, zoals wij er in device-eerste minister Di Rupo op Belgacom en BIPT werden hier
Senaat nog maar enkele hebben gehad, dus niet kunnen bijwdne®0K al aangehaald. En nu verneem ik nog dat er in de commissie

Mijn tweede bedenking betreft de taak van de ombudsman. Dezelfs geen aandacht werd besteed aan de brief van de Vereniging

heer Hatry heeft er ook reeds op gewezen dat er geen functies hei;an Belgische Steden en Gemeenten. Wij vragen een grondigere

ding is tussen bemiddeling en beslechting. Wie wil en moet be id_S;srgL?Iér(%\églrgngt)wetsontwerp en om die reden zullen wij tegen
delen, moet het vertrouwen genieten van alle partijen. Indien het '

risico bestaat dat de bemiddelaar achteraf ook moet beslechten, pe voorzitter. — Het woord is aan de heer D’Hooghe.

dan lijkt een dergelijk vertrouwen mij onmogelijk. Ik betwijfel

ook dat een dergelijk systeem juridisch-technisch aanvaardijaar De heer D’Hooghe(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik kan de

is. Een bemiddelaar neemt in zijn bemiddelingspoging steedshouding van de heer Loones enigszins begrijpen, maar dit
standpunten in en bij een beslechting achteraf kan terecht aan|zijmntwerp niet goedkeuren zou volgens mij toch een slechte zaak
onafhankelijkheid worden getwijfeld. zijn, aangezien wij daarmee verhinderen dat er een wettelijk kader

In punt 7 van de taakomschrijving van de ombudsman staat|dafot stand komt. o
iedereen die beweert het slachtoffer te zijn van kwaadwillige Ikzelf, noch de CVP-fractie, zijn er de oorzaak van dat het
oproepen, de ombudsman om inlichtingen over de identiteit |enontwerp pas eind november bij de Senaat is toegekomen. Nu de
het adres van de oproeper kan vragen. De ombudsman moet deZguropese Unie ons verplicht om voor 1 januari 1998 een aantal
vragen onderzoeken en willigt ze in, indien aan volgende twee bepalingen in de Belgische wetgeving op te nemen, kunnen wij
voorwaarden is voldaan: de feiten lijken vast te staan en hetbijna niet anders dan ervoor te zorgen dat er toch een minimale
verzoek heeft betrekking op precieze data. wet komt. Natuurlijk worden daarmee niet alle problemen opge-
Ik vraag me af in welke mate de privacy wordt gewaarborgd.|In lost. Zo zal er bijvoorbeeld over de ombudsman nog verder
o p moeten worden gediscussieerd. Aangezien wij weldra toch een
heel wat situaties zullen er problemen rijzen. Ik wens de ombuds- ; : . N
. ; -~ _debat voeren over de informatiemaatschappij, kunnen wij allicht
man veel succes met zijn nieuwe taak, maar ik zou met dergeljkevam die gelegenheid aebruik maken om de wet hier en daar no
vage taakomschrijving niet graag in zijn schoenen staan. Er is geley 9 9

wettelijk kader nodig Vor 1 januari 1998 en daarom is het goe Wwat aan te passen.

dat dit wetsontwerp wordt aangenomen, maar er zal wellicht 1 | président. — La parole est a M. Di Rupo, vice-Premier
binnenkort over een aantal elementen opnieuw moeten wordlenyinistre. ’
gedebatterd.

Wij hebben als derde bedenking ook vragen over het toezicht M. Di Rupo, vice-Premier ministre et ministre de tenomie et
van de minister op de NV Belgacom en op BIPT. Dit geeft aanlgi- des Télécommunications. — Monsieur le président, je remercie
ding tot een latent rolconflict. Zo werd er in de commissie ge- les différents intervenants, méme si je dois rectrengue leurs
sproken over de bedrijfsgeheimen. De concrete vraag werd gesteld®OPOs ne m'ont pas fait tous plaisir.
of het feit dat de minister de interne keuken van Mobistar kent, En ce qui concerne les délais, je voudrais dissiper tout malen-
niet zal leiden tot conflicten. Hij heeft immers nauwe voogdij- tendu et préciser qu'il n’y avait pas dans mes propos la moindre
banden met de concurrent. malice a I'égard de qui que ce soit, et certainement pas a I'égard du

De voorzitter. — Het woord is aan de heer D’Hooghe.
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u'amédiateur. Qu'il agisse pour solde de tout compte me semble étre

une bonne chose, d’autant plus que le client peut faire appel a ce
ble-médiateur sur une base volontaire et que personne ne lui impose
d’y avoir recours.

ANS  Reconnaissons que dans le systeme judiciaire, quand les parties
enfont appel a un expert, on peut aussi arriver a une proposition qui
etest toujours avalisée par les tribunaux et qui permet parfois de
trouver un accord, solde de tout compte.

Parlement. Je pense avoir suffisamment fait preuve jusq
présent de ma volonté de me soumettre au derperlementaire
mais également avoir fait en sorte que le Parlement soit vérita
ment un lieu de création.

Je me suis d'ailleurs toujours montré favorable a ce que, d
toute la mesure du possible, certaines propositions de loi so
transformées en texte de loi, en y apportant ma contribution
celle du gouvernement.

Pour en revenir au délai, je rappelle que le 30 mai, le Conseil
ministres a approuvé le projet de loi qui vous est soumis. N¢
nous devions cependant de solliciter I'avis de plusieurs instan
notamment la Commission européenne et le Consethd’'Ea
Commission européenne n'a remis son avis qu’aprés un déla
trois mois et le Conseil diat a également tardé a nous le remettr
Cela nous a placé dans une situation difficile, ce que je n'ai jam
cherché a dissimuler. S'il est vrai que les délais ont été comprin

des yne autre guestion concerne cette dualité de fonction entre le
USministre représentant I'actionnaire de Belgacom, d’'une part, et le
€Sministre de tutelle de I'.B.P.T., d’autre part. Pour les détails, je
Vous renvoie au rapport des deux commissions. Nous en avons
Qliscuté au sein du Conseil européen des Quinze en juin 1996, etil a
- été clairement indiqué que cette dualité ne posait pas de problé-

r?lsmes, a la condition que I'impartialité du ministre ou de I'autorité

au Sénat, la Chambre a pris le temps nécessaire pour examin

projet. Les députés ont en effet accompli un travail considérable,
de nombreux amendements ayant été acceptés, dont 38 déj

par la majorité et 14 déposés par I'opposition.

De heer D’Hooghe(CVP). — Mijnheer de vice-eerste minister
u hebt het ontwerp bij de Kamer ingediend begin novemb
Ondertussen zijn er amper zes weken verstreken.

M. Di Rupo, vice-Premier ministre et ministre de t&nomie et

des Télécommunications. — J'estime que la Chambre a pris {
le temps nécessaire, sans aucun empressement. Je me Sou
parfaitement des délais qui avaient été fixés et je précise que

travaux ont été terminés avec plusieurs heures d’'avance su
prévisions.

Ce genre de probléme devrait d’'ailleurs nous inciter a me

une réflexion concernant toutes les commissions d’avis. Bien 3

je ne fais pas allusion ici & la Commission européenne ni
Conseil d’Hat.

Il se fait qu’en ce qui concerne le projet de loi sur la concurren
je me heurte a nouveau a une procédure qui, objectivement,

crée des difficultés, puisque je suis dépendant de I'avis d'U

commission. Or, pour diverses raisons, cette commission co

€50t garantie.
rce .

A ce jour, je pense pouvoir dire que personne ne peut prétendre
os@y’il y ait eu la moindre entorse a l'impartialité ni de la part de
I'l.B.P.T. ni de la part du ministre. Aucune des procédures mises a
jour n'a fait I'objet d’un recours de quelque instance que ce soit, a
quelque étape que ce soit. Tant que le ministre pourra garantir
br. Cette impartialité, il assumera sa fonction telle que les dispositions
le prévoient.

En ce qui concerne le fonds du service universel, il est exact que
certains pays tels que le Danemark, prévoient un mécanisme
outspécial. Pour le moment, le fonds danois dort, commétke,no
vigmsisqu'il ne peufte activé qu’en I'an 2000.

Ilgs La directive prévoit le financement du service universel de deux
Thanieres : soit un prélevement effectué au moment du paiement de
I'interconnexion, soit un fonds. Ces deux options, le fonds ou le

nerprélevement sur la base de I'interconnexion, sont contenus dans la

ar,directive.

au N o . .
M. Hatry s’est fait I'écho de I'avis émis par I'Union des villes et

communes. Cet avis, en préparation depuis plusieurs semaines, a
C€. &té aimablement porté & ma connaissanocee Aropos je trouve,
M&noi aussi, relativement inacceptable que des travaux soient effec-
Netués a tout bout de champ. lls nécessiteraient une véritable
S-programmation pluriannuelle.

—

dére que son agenda est prioritaire sur celui du gouvernement ou

du Parlement, ce qui crée énormément de difficultés. D’ou
question: faut-il maintenir toutes ces instances d’'avis?
vaudrait-il pas mieux en revenir a des autorités politiques
décident, a savoir le Parlement et le gouvernement?

Je souhaite aborder maintenant quelques points particuliers

commengant par 'ombudsman.

Pour cette question comme pour d’autres, le projet de loi qui
I'espére, sera voté tout a I'heure, fournira une sécurité juridiq
tant pour les opérateurs que pour les consommateurs.

M. D’Hooghe a posé la question de savoir si cette loi se
inamovible. La réponse est qu'aucune loi n’est inamovible.
société de linformation évoluera et, a I'avenir, une réflexiq
devra étre menée, ici comme ailleurs. Je suis donc intimem
convaincu que la législation fera I'objet de modifications ultérie

a Parailleurs, il appartiendra aux régions de régler cette question

ui @bsolue d'une gestion programmée des travaux. Nous pourrions
ensuite modifier, s’il échet, une quelconque législation. Toutefois,
ce processus ne devrait pas s'appliquer uniguement aux télécom-

» ®Punications. C'est la raison pour laquelle nous avons refusé
d'intégrer 'avis de I'Union des villes et communes. Le probléme

je concerne I'ensemble des citoyens et se pose aussi a propos de I'eau,

€, du gaz, de I'électricité...

Ee en établissant, de maniére décrétale ou réglementaire, la nécessité

Je ne verrais pas d’'inconvénient a agir a partir du moment ou
Ia |es régions auraient une vision claire de la situation, puisque tout
-& est évolutif, mais je ne m’engagerai pas dans cette direction sur la
N seule base de la |égislation relative aux télécommunications. Je le
€Nkerai éventuellement en mettant en ceuvre une conception

res. Le présent projet de loi n’est donc nullement la fin d’

H- nouvelle, par exemple en construisant avec des gaines spécifiques.
n

processus; je suis méme persuadé qu'il en est seulement le début. M. Hatry a émis la suggestion de faire passer des signaux dans

On a beaucoup travaillé sur 'ombudsman en commission. Il pst
vrai que les dispositions relatives aux appels malveillants,

peuvent, a premiere vue, sembler quelque peu compliquées,

elles sont prises mot pour mot dans I'avis de la Commission de la;
protection de la vie privée, que nous avions pris soin de constlter]

avant de rédiger quelque texte que ce soit. Manifestement,

commission, en fonction de son approche du probleme, noys g

conseillé d’agir de la sorte, et nous nous sommes ralliés a
position.

les cdles existants. Cette idée est une évidence, d’autant que, en
vertu de la |égislation européenne, personne ne peutcesmpe
.guiconque d’utiliser son infrastructure. Je suis convaincu que
/ous arriverons progressivement a utiliser les infrastructures exis-
antes parce qu'il est beaucoup plus intelligent d’investir de
‘argent pour développer des services et trouver des modalités
U interconnexions gue de consacrer des milliards au placement de
2bles dans un pays ou la densité en fibres optiques de toutes natu-
s est tres élevée. det égard, je demanderai, pour une fois, a
M. Hatry de faire confiance au marché. Je suis persuadé que les

Concernant la notion de conciliation et d’arbitre, nous avons opérateurs se rendront rapidement compte que leuftiméside
tout intérét a faire en sorte que les petits litiges entre les clients etlans le développement de services plgtee dans la réalisation
les opérateurs — il s’agit de litiges de moins de 100 000 francs|—d'infrastructures nouvelles. Cette prise de conscience devrait

puissent étre résolus rapidement par une personne comm

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
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cévidemment réduire les inconvénients dont nous avons parlé.
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Je réitere mes remerciements a la commission, en dépit des
ques formulées a I'adresse du projet. Enfin, je tiens aussi a rer
cier les services qui ont parfois travaillé dans des conditions ind
tes.

M. le président.— La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, connaissant
haute opinion — négative — du vice-Premier ministre en ce (¢
concerne le marché, le fait qu’il me renvoie a celui-ci me rend
peu perplexe. Personnellement, je fais confiance au marché,
guand le vice-Premier ministre s’y réfere, je me méfie!

M. Di Rupo a élargi le probléme en répondant ou"platone
répondant pas aux préoccupations de I'Union des villes
communes. Cependant, j'avais également élargi le débat. I
s'agit, en effet, pas exclusivement d'un probléme de télécomn
nications.

Le vice-Premier ministre doit cependant admettre qu’une te
Iégislation aggrave singulierement les risques découlant
ouvertures répétées des voies publiques.

Je suppose que la réponse qu’il communiquera a I'Union
villes et communes ne sera pas limitée a celle qu'il vient de fou
a cette tribune et gu’il aura 'amabilité de la faire cétreaaux
membres de notre commission. Je la diffuserai aux membres d
commission, aussit@ue je I'aurai recue de fagon a les informer

M. le président.— Plus personne ne demandant la parole,
discussion générale est close et nous passons a I'examen des
cles auxquels des amendements ont été déposeés.

Daar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bes
king gesloten en bespreken wij de artikelen waarbij amendem
ten werden ingediend.

Artikel 4 luidt:

Art. 4. Een artikel 48is, luidend als volgt, wordt in de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige eco
mische overheidsbedrijven ingevoegd:

«Art. 43is. § 1. Er wordt bij het Belgisch Instituut voor post
diensten en telecommunicatie een ombudsdienst voor telecom

n

Criti-  3° een aanbeveling richten tot de in § 1 van dit artikel bedoelde

nerondernemingen indien geen minnelijke schikking kan worden

ra-bereikt; een afschrift van de aanbeveling wordt aan de klager
toegezonden,;

40 zich als scheidsrechter uitspreken in alle geschillen tussen de
in 8 1 van dit artikel bedoelde ondernemingen en de eindgebrui-
kers op grond van een arbitrageovereenkomst die gesloten is
. tussen de ombudsdienst en de betrokken ondernemingen, voor
Ul zover de eindgebruiker aanvaardt een beroep te doen op arbitrage
UN ha het ontstaan van het geschil.

nais
De ombudsdienst mag niet als scheidsrechter optreden in ge-
schillen waarmee bedragen van meer dan 100 000 Belgische frank,
ot géndexeerd, gemoeid zijn;

ne 5° de eindgebruikers die zich schriftelijk of mondeling tot de
nu-dienst richten zo goed mogelijk voorlichten over hun belangen;

6° op verzoek van de minister die bevoegd is voor de telecom-
lle municatie of van het Belgisch Instituut voor postdiensten en tele-
lescommunicatie of van het Raadgevend Comité voor de telecom-
municatie, adviezen uitbrengen in het kader van zijn opdrachten;

€s 79 van elke persoon die beweert het slachtoffer te zijn van
Ir kwaadwillige oproepen het verzoek om inlichtingen te krijgen

over de identiteit en het adres van de betreffende oproepers
e landerzoeken. De ombudsdienst willigt het verzoek in indien de
volgende voorwaarden verenigd zijn:

la a) de feiten lijken vast te staan;
arti-b) het verzoek heeft betrekking op precieze data.

§ 4. De ombudsdienst mag in het kader van een klacht die bij
prehem is ingediend, ter plaatse, kennis nemen van boeken, briefwis-
en-seling, processen-verbaal en in het algemeen van alle documenten
en alle geschriften van de betrokken onderneming of ondernemin-
gen die rechtstreeks betrekking hebben op het voorwerp van de
klacht. De dienst mag van de beheerders en van het personeel van
de betrokken onderneming of ondernemingen alle uitleg of infor-
no-matie vragen en alle verificaties uitvoeren die nodig zijn voor het
onderzoek.

De aldus verkregen informatie behandelt de ombudsdienst
muvertrouwelijk, wanneer de verspreiding de onderneming op alge-

a

nicatie opgericht, die bevoegd is voor de relaties tussen de eingigemeen vlak zou kunnen schaden.

bruikers en de volgende ondernemingen:

1° alle leveranciers van telecommunicatiediensten die hun a
viteiten uitoefenen met individuele vergunning van de minist
bevoegd voor telecommunicatie, krachtens de artikels 87 en
88 1 en 2, van deze wet;

2° alle leveranciers van aan het publiek aangeboden telec
municatiediensten die krachtens de artikelen 88 en 90 van d
wet verplicht zijn een aangifte in te dienen voor de door de Koni
aan te wijzen diensten;

30 alle andere leveranciers van telecommunicatiediensten
zich vrijwilig aan de bevoegdheid van de ombudsdien
onderwerpen;

4° de uitgevers van gidsen.

8§ 2. De ombudsdienst is samengesteld uit twee leden; zij be
ren tot een verschillende taalrol.

De ombudsdienst treedt op als college. Niettemin mogen
ombudsmannen elkaar onderling delegaties verlenen via
collegiale beslissing goedgekeurd door de minister bevoegd v
telecommunicatie.

§ 3. De ombudsdienst heeft de volgende opdrachten:

_Binnen de grenzen van zijn bevoegdheden krijgt de ombuds-
Cti- dienst van geen enkele overheid instructies.

%rg Het onderzoek van een klacht wordt'ineégd wanneer daar-
tegen beroep is aangetekend, buiten het geval bedoeld P8 3, 4
van dit artikel.

en;_ § 5. De betrokken onderneming beschikt over een termijn van

ng(;fwintig werkdagen om haar beslissing te motiveren indien zij de in
§ 3, P, van dit artikel bedoelde aanbeveling niet volgt. De met

redenen omklede beslissing wordt naar de klager en naar de

dieombudsdienst opgestuurd. »

S

Art. 4. Un article 4dis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi
du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publi-
ho-ques économiques:

«Art. 43is. § 1. Il est institué, auprés de I'Institut belge des
deservices postaux et des télécommunications, un service de média-
eerntion pour les télécommunications compétent pour les relations
Porentre I'utilisateur final et les entreprises suivantes:

1° tout prestataire de services de télécommunications exercant
ses activités avec autorisation individuelle du ministre qui a les

1° alle klachten van de eindgebruikers onderzoeken gie télécommunications dans ses attributions en vertu des articles 87

verband houden met de activiteiten van de in § 1 van dit arti
bedoelde ondernemingen.

De klachten van de eindgebruikers zijn slechts ontvankel

el et 89, 88 ¥ et 2, de la présente loi;

) 2° tout prestataire de services de télécommunications offerts
jk au public tenu de faire une déclaration en vertu des articles 88 et 90

wanneer de klager voorafgaandelijk bij de betrokken onderme-de la présente loi, pour les services a désigner par le Roi;

ming stappen heeft ondernomen. De ombudsdienst mag weigg
een klacht te behandelen wanneer die klacht meer dan een
geleden werd ingediend bij de betrokken onderneming;

2° bemiddelen om een minnelijke schikking te vergemakk
lijken voor geschillen tussen de in § 1 van dit artikel bedoel

P . . Ve . . .
,_;en 3° tout autre prestataire de services de télécommunications qui
J a.’;ﬁccepte de se soumettre volontairement a cette médiation;

40 tout éditeur d’annuaires.
§ 2. Le service de médiation est composé de deux membres; ils

e_
e

ondernemingen en de eindgebruikers;

appartiennent a urilelinguistique différent.
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Le service de médiation agit en tant que college. Néanmoins,

médiateurs peuvent s’accorder des délégations par décision c
giale approuvée par le ministre qui a les télécommunications d
ses attributions.

8§ 3. Le service de médiation est investi des missions suivant

1° examiner toutes les plaintes des utilisateurs finals ayant t
aux activités des entreprises visées af 8d présent article.

Les plaintes des utilisateurs finals ne sont recevables que |
que le plaignant a entamé une démarche préalable auprée

I'entreprise concernée. Le service de médiation peut refuser
traiter une réclamation lorsque la plainte y afférente a été inf
duite auprés de I'entreprise concernée plus d’'un an auparavan

20 s’entremettre pour faciliter un compromis a I'amiable de

différends entre les entreprises visées a#f §ulprésent article et
les utilisateurs finals;

3° adresser une recommandation aux entreprises visées
§ 1°"du présent article au cas ou un compromis a I'amiable ne g

étre trouvé; une copie de la recommandation est adressée au
gnant;

4° se prononcer en tant qu'arbitre dans tout différend entre

entreprises visées au & du présent article et les utilisateurs finals
sur base d’une convention d'arbitrage conclue entre le service

médiation et les entreprises concernées, pour autant
I'utilisateur final accepte de recourir a I'arbitrage apres la na
sance du différend.

Le service de médiation ne peut arbitrer des litiges portant
des montants supérieurs a 100 000 francs belges indexés;

59 orienter au mieux de leur intérét les utilisateurs finals ¢
s’adressent a lui par écrit ou oralement;

les Artikel 29 luidt:

Dllé-

ans Art. 29. Artikel 86 van dezelfde wet wordt vervangen door de
volgende bepaling:

es: «Art. 86. §1. Teneinde de financiering van de universele
_dienstverlening te verzekeren, wordt een fonds opgericht,

a'tgenaamd «fonds voor de universele dienstverlening inzake tele-
communicatie ».

Drs-  § 2. Zijn verplicht bij te dragen in het fonds, en dit ten vroegste
5 dep 1 januari 2000, in verhouding tot de netto-kosten van de ver-
derichtingen, bedoeld in artikel 84, § 1, van deze wet, de personen
ro-die:
L 10 een openbaar telecommunicatienet exploiteren of

20 een spraaktelefoondienst leveren;

3° een andere telecommunicatiedienst aan het publiek aanbie-
den of een telefoongids vervaardigen, verkopen of verspreiden,
auoals bedoeld in artikel 113 van deze wet kunnen in voorkomend
eutgeval gehouden zijn om overeenkomstig de Europese verordenin-
plagen en richtlijnen in het fonds bij te dragen op de datum en volgens
de nadere regels vastgelegd door de Koning op advies van het
Instituut en bij een in de Ministerraad overlegd besluit waarbij de
procedure bepaald in artikel 122, 88 2 en 3, van deze wet wordt
Ok:,gevolgd.
gue Die personen zijn verplicht om bij te dragen in dat fonds in
s- verhouding tot hun omzet in de betrokken sector en met
betrekking tot de diensten die worden geleverd aan een persoon
die in Belgiezijn zetel, een vaste inrichting, zijn woonplaats of
SUrgebruikelijke verblijfplaats heeft, volgens de nadere regels
bepaald in artikel 7 van bijlage 2 van deze wet.

Enkel personen wier omzet zoals bepaald in artikel 7 van
bijlage 2 van deze wet meer bedraagt dan 500 miljoen frank zijn

S

les

Ui

6° émettre, a la demande du ministre qui a les télécommu-onderworpen aan bijdrage in het fonds.

nications dans ses attributions ou de I'Institut belge des servi
postaux et des télécommunications ou du Comité consultatif p

les télécommunications, des avis dans le cadre de ses missior
7° examiner la demande de toute personne se prétend

victime d'appels malveillants visant a obtenir communication
I'identité et de I'adresse des titulaires des numéros I'ayant appe
Le Service de médiation accéde a la demande si les condit
suivantes sont réunies:

a) les faits semblent établis;
b) la demande se rapporte a des dates précises.

8 4. Le service de médiation peut, dans le cadre d’une plai
dont il est saisi, prendre connaissance, sur place, des livres, ¢
correspondance, des proces-verbaux et généralement de tou

ces § 3. Onverminderd de bepalingen van § 1 worden de methode
purvoor de vaststelling van de graad van deelneming alsook de
s; voorwaarden met betrekking tot de tegemoetkoming vanwege het
an{onds voor de universele dienstverlening inzake telecommunicatie
e zodat de kosten van de universele dienstverlening worden gedekt,
éebepaald in hoofdstuk 4 van bijlage 2 van deze wet.

ons De Koning kan, op advies van het Instituut, bij een in Minister-
raad overlegd besluit, overeenkomstig de procedure bepaald in
artikel 122, 88 2 en 3, van deze wet, dit hoofdstuk 4 van bijlage 2
wijzigen. Het Instituut berekent elk jaar het bedrag van de bijdra-
gen in het fonds voor de universele dienstverlening inzake tele-

ntecommunicatie en van de tegemoetkomingen ervan.

e |la Het fonds wordt door het Instituut beheerd.
s les Op advies van het Instituut stelt de Koning bij een in Minister-

documents et de toutes les écritures d'une ou des entreplisesaad overlegd besluit de organisatie vast van het fonds. Aan het

concernées ayant trait directement a I'objet de la plainte. Il p
requérir des administrateurs et du personnel d’'une ou des er]
prises concernées toutes les explications ou informations et pr

putfonds wordt rechtspersoonlijkheid toegekend. »
tre-
ncé- Art. 29. L'article 86 de la méme loi est remplacé par la disposi-

der atoutes les vérifications qui sont nécessaires pour son examerion suivante:

L’information ainsi obtenue est traitée par le service de méd
tion comme confidentielle lorsque la divulgation pourrait nuire
I'entreprise sur un plan général.

Dans les limites de ses attributions, le service de médiation
recoit d'instruction d’aucune autorité.

L'examen d’une plainte prend fin lorsqu’elle fait I'objet d’un
recours juridictionnel, hors le cas visé au §°3dd présent article.

§ 5. L'entreprise concernée dispose d’'un délai de vingt jou
ouvrables pour motiver sa décision au cas ou elle ne suivrait pa
recommandation visée au § 3 @u présent article. La décision
motivée est envoyée au plaignant et au service de médiation. »

M. Hatry propose I'amendement que voici:

«Supprimer le 4du §3 de l'article 43bis proposé. »

«In het voorgestelde artikel 43bis, 83, hetdéden vervallen. »
Le vote sur 'amendement est réserve.

ia- «Art. 86. § B". Afin d'assurer le financement du co(t du service
3 universel, il est créé un fonds appelé «fonds pour le service univer-
sel des télécommunications ».

ne § 2. Sont tenues de contribuer au fonds proportionnellement
au colt net des prestations visées a I'article 84/, 8ld la présente
loi, au plus tble 1°" janvier 2000:

1° les personnes exploitant un réseau public de télécommu-
nications ou

rs 20 les personnes fournissant un service de téléphonie vocale;

sla 3° en application des réglements et directives de I'Union euro-
péenne, les personnes fournissant un autre service de télécommu-
nications au public ou confectionnant, vendant ou distribuant un
annuaire telles que visées a l'article 113 de la présente loi peuvent,
le cas échéant, également étre tenues de contribuer a ce fonds a la
date et selon les modalités fixées par le Roi, sur avis de I'Institut,
par arrété délibéré en Conseil des ministres, suivant la procédure
décrite a I'article 122, 88§ 2 et 3, de la présente loi.

Ces personnes sont tenues de participer a ce fonds proportion-
nellement a leur chiffre d'affaires réalisé dans le secteur concerné

De stemming over het amendement wordt aangehouden.

et relatif aux services prestés a une personne qui a en Belgique son
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siége, un établissement stable, son domicile ou sa résidence }Labi- E) in 8 3 wordt het woord « BELGACOM » vervangen door de

tuelle, selon les modalités fixées a I'article 7 de I'annexe 2 deg
présente loi.

Seules les personnes dont le chiffre d’affaires tel que visg
I'article 7 de I'annexe 2 de la présente loi dépasse 500 millions|
francs sont soumises a une contribution au fonds.

§ 3. Sans préjudice du §"1lla méthode de fixation du niveau
de participation ainsi que les conditions d'intervention du fon
pour le service universel des télécommunications servant a col
le colt du service universel sont fixées dans le chapitre 4
'annexe 2 de la présente loi.

Le Roi peut, sur avis de I'Institut, par arrété délibéré en Cong
des ministres, suivant la procédure décrite a I'article 122,88 2 €
de la présente loi, modifier le chapitre 4 de cette annexe
L’Institut calcule chaque année le montant des contributions
fonds pour le service universel des télécommunications et
interventions de celui-ci.

Le fonds est géré par I'Institut.

Le Roi, sur avis de I'Institut, fixe par arrété délibéré en Cons
des ministres I'organisation du fonds. Ce fonds est doté de
personnalité juridique.»

M. Hatry propose I'amendement que voici:

«Supprimer le 8 du §2, premier alinéa, de larticle 86
proposé.»

«In het voorgestelde artikel 86, §2, eerste lid, Hetd8en
vervallen.»

La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous nou
élevons contre le fait de vouloir autoriser d’appliquer d’avan
des normes qui n'existent méme pas, car pareille disposit
enléve tout esprit critique a ceux qui devront un jour faire usage
telles normes. Cette fagcon de procéder équivaut a un blanc-s
et ne paraipas conforme a I'état d’esprit habituel du vice-Premi
ministre.

M. le président. — M. Hatry propose I'amendement subsi
diaire que voici:

«Supprimer le mot «réglements» au §2, premier alingaje3
I'article 86 proposé.»

«In het voorgestelde artikel 86, §2, eerste li¢gj, & woorden
«verordeningen» doen vervallen. »

La parole est & M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, cet amendé
ment subsidiaire vise a éviter une non-transposition sous prétg
gu'une telle disposition est traduite d'office dans la Iégislatiq
belge. Selon moi, il n’y a pas lieu de prévoir des dispositions Ié
les spécifiques d’application en droit interne d’un reglement eu
péen qui esself executing

M. le président.— Le vote sur les amendements est réservé
De stemming over de amendementen wordt aangehouden.

Artikel 49 luidt:

Art. 49. In artikel 98 van dezelfde wet worden de volgende wij-

zigingen aangebracht:

A) in 8 1, eerste lid, wordt het woord « BELGACOM» vervant-
gen door de woorden «elke operator van een openbaar teleqom

municatienet»;

B) in 81, tweede lid, wordt het woord «BELGACOM5
vervangen door de woorden «de operator van het betrok
openbaar telecommunicatienet »;

C) in § 2, eerste lid, wordt het woord « BELGACOM » vervary-

lawoorden «de operator van het betrokken openbaar telecommu-
nicatienet».

5 a N ) R ) ] -

de Art. 49. A l'article 98 de la mmme loi sont apportées les modifi-
cations suivantes:

A) dans le 8%, alinéa *, le mot «<BELGACOM» est
ds remplacé par les mots «tout opérateur d'un réseau public de télé-
\vrircommunications »;

de B) dans le § ¥, alinéa 2, le mot «<BELGACOM » est remplacé
par les mots «I'opérateur du réseau public de télécommunications

eil concerné »;

t3, C) dans le § 2, aliné&" le mot «kBELGACOM » est remplacé
-par les mots «I'opérateur du réseau public de télécommunications

alconcerné»;

des . .

D) dans le § 2, alinéa 2, le mot «BELGACOM» est remplacé
par les mots «tout opérateur d'un réseau public de télécommu-
nications »;

E) dans le 8§ 3, le mot «BELGACOM» est remplacé par les
mots «l'opérateur du réseau public de télécommunications
concerné »;

la,

M. Hatry propose 'amendement que voici:

«Modifier cet article comme suit:

1° Le § ¥ de l'article 98 est abrogé.

2° |'alinéa premier du 8 2 de l'article 98 est complété comme
suit:

«a 'exception de charges en vue d'optimaliser la gestion de la
S voirie.»

:gn «Dit artikel wijzigen als volgt:

de 1° Paragraaf 1 van artikel 98 wordt opgeheven.
2iNg 20 Het eerste lid van artikel 98, § 2, wordt aangevuld als volgt:

T «, met uitzondering van verplichtingen teneinde het beheer van
het wegennet te optimaliseren. »

La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous propo-
sons de supprimer le paragrapliede I'article 98 en projet. Il
s'agit de l'article 49 du projet de loi. Notre amendement vise a
répondre dans une certaine mesure aux préoccupations dont la
lettre de I'Union des villes et des communes belges se fait I'écho.

Le 2 ajoute: «a I'exception de charges en vue d'optimaliser la

,_ gestion de la voirie.» Cette indication pourrait permettre aux

Lxtd€gions qui doivent élaborer des réglementations dans ce domaine

n dutiliser cette disposition federale pour étayer leur intervention
_en la matiere.

ja

Fo-

M. le président — Le vote sur I'amendement est réservé.

De stemming over het amendement wordt aangehouden.

Artikel 82 luidt:

Art. 82. In artikel 110 van dezelfde wet, aangevuld bij de wet
van 20 december 1995, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

A) In 8 1, eerste lid, worden de woorden «overtredingen van
o deze wet» vervangen door de woorden «overtredingen van titel
Nl en IV van deze wet»;

B) In §2, 2 en ®, van de Franse tekst wordt het woord
confisquer» vervangen door het woord «saisir »;

C) In 8 2 wordt het laatste lid vervangen door de volgende
bepaling:

«
en

gen door de woorden «de operator van het betrokken openbaar «Wanneer die daden de kenmerken van een huiszoeking

telecommunicatienet»;

dragen, mogen ze door de in § 1 bedoelde personeelsleden alleen
met inachtneming van de artikelen 87 tot 90 van het Wetboek van

D) in §2, tweede lid, wordt het woord «BELGACOM>
vervangen door de woorden «elke operator van een open
telecommunicatienet»;

tI)aa

ptrafvordering worden gesteld. »;
D) in het artikel wordt een § 3 ingevoegd, luidend als volgt:
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«§ 3. De ambtenaren, bedoeld in § 1 van dit artikel, en aan
wezen door de minister, zijn bevoegd om alle inlichtingen op
sporen en om alle nuttige vaststellingen te doen met het oog o
toepassing van deze titel. Bij de uitvoering van de hun toev
trouwde opdrachten, zijn zij onderworpen aan het toezicht van
procureur-generaal.

Zij verzamelen alle inlichtingen, nemen alle geschreven

mondelinge verklaringen of getuigenissen af, doen zich alle dogu

menten of inlichtingen, wie ook de houder ervan is, mededel
die zij nodig achten ter vervulling van hun opdracht en waary,
zZij een kopie mogen nemen, en doen ter plaatse de nodige
stellingen.

Zij mogen een huiszoeking verrichten:

— in de woning van de ondernemingshoofden, bestuurde
zaakvoerders, directeurs, en andere personeelsleden alsook
woning en in de lokalen die gebruikt worden voor professiong
doeleinden van natuurlijke en rechtspersonen, intern of exte

ge- Dans I'accomplissement de leur mission, ils peuvent requérir la
te force publique. »;

b de E) un § 4, rédigé comme suit, est inséré:

e(;e «§ 4. Sans préjudice des lois particulieres qui garantissent le
secret des déclarations, les administrations publiques sont tenues
de préter leur concours aux agents mandatés de I'Institut dans

Of rexécution de leur mission. »

en -

an’ MM. Hatry et Bock proposent 'amendement que voici:

ast- «Au 8§ 3 de l'article 110 proposé, compléter le second tirefdu 3
alinéa par les mots suivants: «, avec l'autorisation préalable d'un
juge d’instruction. »

«In het derde lid van de voorgestelde § 3 van artikel 110, het
’(Rgeede gedachtestreepje aanvullen met de woorden: «, met
voorafgaande machtiging door een onderzoeksrechter. »

La parole est & M. Hatry.

rs
n

ble
m,

belast met het commercieel, rekenplichtig, administratief, fiscaal

en financieel beheer, en zulks van 8 tot 18 uur, en met voo
gaande machtiging door een onderzoeksrechter;

— in de lokalen, vervoermiddelen en andere plaatsen van

ondernemingen waar zij redelijkerwijze vermoeden bescheidern) of

gegevens te kunnen vinden, welke zij voor het vervullen van
opdracht nodig achten en waarvan zij kopie mogen nemen.

Bij het volbrengen van hun opdracht kunnen zij een bero
doen op de openbare macht. »;

E) in het artikel wordt een § 4 ingevoegd, luidend als volgt:

«8§ 4. Onverminderd de bijzondere wetten, die de geheimh
ding van de mededelingen waarborgen, moeten de openbare
sturen de gemandateerde ambtenaren van het Instituut bij
uitvoering van hun opdracht behulpzaam zijn. »

Art. 82. A l'article 110 de la rimne loi, complété par la loi du

20 décembre 1995, sont apportées les modifications suivantes:

A) au § F', premier alinéa, les mots «infractions a la présen
loi» sont remplacés par les mots «infractions aux titres Ill et IV
la présente loi»;

B) au § 2, 2et @, le mot «confisquer» est remplacé par le m
«saisir»;

C) Au 8 2, le dernier alinéa est remplacé par la dispositi
suivante:

«Lorsque ces actes ont le caractere d’'une perquisition, ils
peuvent étre posés par les agents visés &ucgi’en application
des articles 87 a 90 du Code d’instruction criminelle. »;

D) un § 3, rédigé comme suit, est inséré:
«§ 3. Les agents visés au 8 du présent article et désignés p3
le ministre sont compétents pour rechercher toute informat
utile et pour faire toute constatation nécessaire en vue

I'application du présent titre. Dans I'exercice de ces missions
recherche ou de constatation des infractions qui leur s

confiées, ils sont soumis a la surveillance du procureur général.

lIs recueillent tous renseignements, recoivent toutes dépositi
ou tous témoignages écrits ou oraux, se font communiquer @
gu'en soit le détenteur, tous documents ou éléments d'inforn
tion gu'ils estiment nécessaires a I'accomplissement de |
mission et dont ils peuvent prendre copie, et procedent sur pl
aux constatations nécessaires.

lls peuvent procéder a des perquisitions:

— au domicile des chefs dentreprises, administrateu
gérants, directeurs et autres membres du personnel ainsi q
domicile et dans les locaux professionnels des personnes ph
gues ou morales, internes ou externes, chargées de la ge
commerciale, comptable, administrative, fiscale et financié
entre 8 et 18 heures, avec l'autorisation préalable d'un jy
d’instruction;

— dans les locaux, moyens de transport et autres lieux
entreprises ou ils ont des raisons de croire qu'ils trouveront
documents ou des éléments d'information qu'ils estiment néc
saires a I'accomplissement de leur mission et dont ils peuv|

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, I'article 82 qui
porte sur le droit de pénétrer dans le domicile privé d'une
deP€rsonne, nous pdatabeaucoup trop interventionniste. Selon
nous, comme prévu par la Convention des droits de I'hnomme,
l'inviolabilité du domicile doit"&re garantie. L'autorisation préa-
lable d'un juge d'instruction visée dans I'amendement proposé me
pardt indispensable et va dans le sens d'un respect du Code
€P d’instruction criminelle.

af-

un

M. le président.— Le vote sur 'amendement est réservé.

bu-  De stemming over het amendement wordt aangehouden.
be-

de Bijlage 3 luidt als volgt:

Bijlage 3. —Tot vaststelling van de technische en findlecpres-
tatievoorwaarden betreffende de diensten die worden aangebo-
den met het oog op de tegemoetkoming aan de bijzondere
sociale behoeften bedoeld in artiket€6 § 2, van de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige eco-
nomische overheidsbedrijven

te
de

bt Artikel 1. Voor de toepassing van deze bijlage wordt verstaan

onder:

— Instituut: het Belgisch Instituut voor postdiensten en tele-
communicatie, afgekort BIPT, bedoeld in artikel 71 van de wet
nevan 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige eco-
nomische overheidsbedrijven;

— scholen: alle instellingen van het secundair of hoger
onderwijs die behoren tot het net van een gemeenschap, van een
r Provincie, van een gemeente of tot een vrij gesubsidieerd net;

on — openbare bibliotheken: elke openbare bibliotheek erkend
dedoor de federale Staat of door een gemeenschap;

de  __ ziekenhuizen: de instellingen voor gezondheidszorg zoals
DNthepaald in artikel 2 van de wet op de ziekenhuizen, geirmerd
op 7 augustus 1987,

PNS __ gperator: Belgacom en elke operator die de toelating heeft

uelm op het gehele grondgebied de in artikééB& 2, omschreven

zﬁ;dienst te verlenen.

@C€ Art. 2. Overeenkomstig artikel 8, § 2, biedt de operator de
volgende tarieven:

1. Speciaal tarief ten gunste van ziekenhuizen

S:  1.1. Het speciaal tarief ten gunste van ziekenhuizen wordt als

'ayo|gt vastgesteld:

Si . . - oo
s};ion 1° de beschikbaarstelling van een lijn met een capaciteit die

re Interactiviteit toelaat, met het oog op het verlenen van toegang tot
ge gegevensnetwerken, met name Internet, is gratis;

20 het abonnementsgeld wordt ten opzichte van het normale
jestarief met 50 % verminderd;

des 3° gesprekskosten: normaal tarief, de kosteloosheid wordt
es-nochtans toegekend voor de binnenlandse gesprekken ten belope
entvan ten hoogste 150 uur zonale gesprekken per tijdvak van twee

olpl

prendre copie.

maanden.
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1.2. Het speciaal tarief is enkel geldig voor een gebruik d
beperkt is tot de aansluiting op en het gebruik van het compu
netwerk Internet. Elke andere soort van verbinding is uitgeslo
van het genot van dat tarief.

1.3. Het voordeel van het speciaal tarief wordt aan elk z
kenhuis op diens verzoek toegekend.

1.4. Het verzoek om het voordeel van het speciaal tarief| te

genieten moet bij de operator worden ingediend. Het Instity
bepaalt de stukken die moeten bewijzen dat aan de voorwaal
voor het verlenen van het speciaal tarief is voldaan. Onder
stukken moet zich met name het bewijs van de aansluiting bij
leverancier van Internet-diensten bevinden.

1.5. De begunstigde van het speciaal tarief ten voordele
ziekenhuizen moet:

1° de operator dadelijk kennis geven van het feit dat hij n
verder voldoet aan een van de gestelde voorwaarden om het v
deel van dat tarief te genieten;

2° onmiddellijk de bedragen bijpassen die hij door het t

at 3° gesprekskosten: normaal tarief; de kosteloosheid wordt

er-nochtans toegekend voor de binnenlandse gesprekken ten belope

envan ten hoogste 250 uur zonale gesprekken per tijdvak van twee
maanden.

3.2. Het speciaal tarief is enkel geldig voor een gebruik dat
beperkt is tot de aansluiting op en het gebruik van het computer-
netwerk Internet. Elke andere soort van verbinding is uitgesloten
ut van het genot van dat tarief.

den 3.3. Het voordeel van het speciaal tarief wordt aan elke open-
diebare bibliotheek op diens verzoek toegekend.

FEN 3.4, Het verzoek om het voordeel van het speciaal tarief te
genieten moet bij de operator worden ingediend. Het Instituut
anbepaalt de stukken die moeten bewijzen dat aan de voorwaarden
voor het verlenen van het speciaal tarief is voldaan. Onder die
et Stukken moet zich met name het bewijs van de aansluiting bij een
c)Oll_everanuer van Internetdiensten bevinden.

3.5. De begunstigde van het speciaal tarief ten voordele van
n openbare bibliotheken moet:

e-

onrechte genieten van het voornoemde speciaal tarief heeft ontdo- 1° de operator dadelijk kennis geven van het feit dat hij niet
ken ten gevolge van onder andere een onvolledige of valse verklaverder voldoet aan een van de gestelde voorwaarden om het voor-

ring omtrent die voorwaarden.

1.6. Het genot van het speciaal tarief wordt ingetrokken vanaf

de eerste vervaldag van het abonnement die volgt op de da

waarop niet meer aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan.

2. Speciaal tarief ten voordele van scholen

2.1. Het speciaal tarief ten gunste van scholen wordt als v
vastgesteld:

1° de beschikbaarstelling van een lijn met een capaciteit
interactiviteit mogelijk maakt met het oog op het verlenen v.
toegang tot gegevensnetwerken, met name Internet, is gratis;

2° het abonnementsgeld wordt ten opzichte van het norm
tarief met 50 % verminderd;

3° gesprekskosten: normaal tarief, de kosteloosheid wo
nochtans toegekend voor de binnenlandse gesprekken ten be
van ten hoogste 200 uur zonale gesprekken per tijdvak van t
maanden.

2.2. Het speciaal tarief is enkel geldig voor een gebruik d
beperkt is tot de aansluiting op en het gebruik van het compu
netwerk Internet. Elke andere soort van verbinding is uitgeslo
van het genot van dat tarief.

2.3. Het voordeel van het speciaal tarief wordt aan elke sch
op haar verzoek toegekend.

2.4. Het verzoek om het voordeel van het speciaal tarief
genieten moet bij de operator worden ingediend. Het Instity
bepaalt de stukken die moeten bewijzen dat aan de voorwaal
voor het verlenen van het speciaal tarief is voldaan. Onder
stukken moet zich met name het bewijs van de aansluiting bij
leverancier van Internetdiensten bevinden.

2.5. De begunstigde van het speciaal tarief ten voordele
scholen moet:

1° de operator dadelijk kennis geven van het feit dat hij n
verder voldoet aan een van de gestelde voorwaarden om het v
deel van dat tarief te genieten;

2° onmiddellijk de bedragen bijpassen die hij door het te
onrechte genieten van het voornoemde speciaal tarief heeft on
ken ten gevolge van onder andere een onvolledige of valse ve
ring omtrent die voorwaarden.

deel van dat tarief te genieten;

20 onmiddellijk de bedragen bijpassen die hij door het ten
tunonrechte genieten van het voornoemde speciaal tarief heeft ontdo-
ken ten gevolge van onder andere een onvolledige of valse verkla-
ring omtrent die voorwaarden.

Igt 3.6. Het genot van het speciaal tarief wordt ingetrokken vanaf
de eerste vervaldag van het abonnement die volgt op de datum
e waarop niet meer aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan.
AN Art. 3. Voor de begunstigde instellingen waarvan de om-
schrijving onder hun bevoegdheden valt, kunnen de gemeen-
aleschappen in akkoord met de minister zich tot de operator richten
om de hoedanigheid van de begunstigde instellingen, het aantal
gt Pegunstigde instellingen en het aantal uren zonale communicatie
Iop't? wijzigen, teneinde de totale voordelen bedoeld in deze bijlage,
ved® herverdelen.

Het Instituut ziet erop toe dat die mogelijkheid voor de federale
at Overheid geen bijkomende kosten met zich brengt.

er-

enAnnexe 3. —Arrétant les conditions techniques et financiéres de
prestation des services offerts en vue de rencontrer les besoins
sociaux particuliers visés a l'article 86 8§ 2, de la loi du

21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publi-
ques économiques

ool

te
ut
den Article 1°". Pour I'application de la présente annexe, on entend
diepar:

PEN - __ |nstitut: Institut belge des services postaux et des télécom-
munications en abrégé I'l.B.P.T. visé a l'article 71 de la loi du
an21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques

économiques;

et — écoles: tout établissement d’enseignement secondaire ou
oorsupérieur appartenant au réseau d'une communauté, d’une
province, d'une commune ou a un réseau libre subventionnég;

:n — bibliothéques publiques: toute bibliothéque reconnue par
tdoF Etat fédéral ou une communauté;

Kla- hopitaux: les établissements de soins de santé tels qu'ils sont
définis par l'article 2 de la loi sur les pitaux coordonnée le

2.6. Het genot van het speciaal tarief wordt ingetrokken vanaf 7 aolt 1987;

de eerste vervaldag van het abonnement die volgt op de da

waarop niet meer aan de gestelde voorwaarden wordt voldaan.

3. Speciaal tarief ten gunste van openbare bibliotheken

3.1. Het speciaal tarief ten gunste van openbare bibliothe
wordt als volgt vastgesteld:

1° de beschikbaarstelling van een lijn met een capaciteit

interactiviteit mogelijk maakt met het oog op het verlenen van

toegang tot gegevensnetwerken, met name Internet, is gratis;
2° het abonnementsgeld wordt ten opzichte van het norm

tum __ opérateur: Belgacom et tout opérateur autorisé & fournir sur
tout le territoire le service visé a 'articlet8g § 2.

Art. 2. Conformément a l'article 8r, § 2, les tarifs suivants
sont offerts par 'opérateur:

jie 1. Tarif spécial en faveur deSpitaux
1.1. Le tarif spécial en faveur de¥pitaux est fixé comme suit:

1° la mise a disposition d'une ligne dont la capacité permet
alelinteractivité dans le but d’assurer I'accés aux réseaux de trans-

en

tarief met 50 % verminderd;

port de données notamment Internet est gratuite;
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2° |a redevance d’abonnement est réduite de 50 % par rap
au tarif normal;

3° le co(t des communications: tarif normal; la gratuité e
cependant accordée pour les communications nationales jus
concurrence de 150 heures de communications zonales
période de deux mois.

1.2. Le tarif spécial n’est valable que pour une utilisation limit¢
a la connexion et a I'utilisation du réseau informatique Intern
Tout autre type de communication est exclue du bénéfice dg
tarif.

1.3. Le bénéfice du tarif spécial est accordé a topitdlca sa
demande.

1.4. La demande du bénéfice du tarif spécial doit étre introdu
auprés de l'opérateur. L'Institut détermine les piéces qui doive
établir la preuve que les conditions d'octroi du tarif spécial sa
satisfaites. Parmi ces piéces doit notamment se trouver la pre
de la connexion auprés d'un fournisseur de services Internet.

1.5. Le bénéficiaire du tarif spécial en faveur degitaax est
tenu:

1° de donner immédiatement connaissance a I'opérateur du
gu'il ne satisfait plus a une des conditions fixées pour bénéfig
du tarif en question;

20 de compléter immédiatement les débours auxquels il au
échappé en bénéficiant indiment du tarif téléphonique spécial
suite notamment d’une déclaration incompléte ou fausse a prg
des conditions fixées.

1.6. Le bénéfice du tarif spécial est retiré a la premiere échéa
de I'abonnement qui suit la date a laquelle il n’est plus satisf
aux conditions fixées.

2. Tarif spécial en faveur des écoles

2.1. Le tarif spécial en faveur des écoles est fixé comme suit:

1° la mise a disposition gratuite d’'une ligne dont la capac
permet l'interactivité dans le but d’assurer I'acces aux réseaux
transport de données notamment Internet;

20 |la redevance d’abonnement est réduite de 50 % par rap
au tarif normal;

3° le colt des communications: tarif normal; la gratuité e
cependant accordée pour les communications nationales jus
concurrence de 200 heures de communications zonales
période de deux mois.

2.2. Le tarif spécial n’est valable que pour une utilisation limit
a la connexion et a l'utilisation du réseau informatique Intern
Tout autre type de communication est exclue du bénéfice de
tarif.

2.3. Le bénéfice du tarif spécial est accordé a toute école
demande.

2.4. La demande du bénéfice du tarif spécial doit étre introdu

pbort 2° la redevance d’abonnement est réduite de 50 % par rapport
au tarif normal;

st 3° le co(t des communications: tarif normal; la gratuité est

qu'dependant accordée pour les communications nationales jusqu’a

paconcurrence de 250 heures de communications zonales par
période de deux mois.

ce  3.2. Le tarif spécial n’est valable que pour une utilisation limitée

pt. a la connexion et a l'utilisation du réseau informatique Internet.

ceTout autre type de communication est exclue du bénéfice de ce
tarif.

3.3. Le bénéfice du tarif spécial est accordé a toute bibliothéque
publigue a sa demande.

ite  3.4. La demande du bénéfice du tarif spécial doit étre introduite

2nt aupreés de I'opérateur. L'Institut détermine les piéces qui doivent

nt établir la preuve que les conditions d'octroi du tarif spécial sont

uvaeatisfaites. Parmi ces pieces doit notamment se trouver la preuve
de la connexion aupres d'un fournisseur de services Internet.

3.5. Le bénéficiaire du tarif spécial en faveur des bibliothéques
publiques est tenu:

fait 1° de donner immédiatement connaissance a I'opérateur du fait
ier qu’il ne satisfait plus a une des conditions fixées pour bénéficier
du tarif en question;

ait 2° de compléter immédiatement les débours auxquels il aurait

a laéchappé en bénéficiant indiment du tarif téléphonique spécial a la

posuite notamment d’'une déclaration incompléte ou fausse a propos
des conditions fixées.

nce 3.6. Le bénéfice du tarif spécial est retiré & la premiére échéance
ait de I'abonnement qui suit la date a laquelle il n'est plus satisfait
aux conditions fixées.

Art. 3. Pour les bénéficiaires dont la définition reléve de leurs
compétences, les communautés peuvent, en accord avec le mi-
té nistre, s’adresser a I'opérateur pour modifier la qualité des bénéfi-
deciaires, le nombre de bénéficiaires et le nombre d’heures de

communication zonale, afin de redistribuer I'ensemble des avan-
horiages visés dans la présente annexe.

L’Institut veille & ce que cette possibilité n'efitralaucun colt
st Supplémentaire pour It&t fédéral.
ju'a .
par M. Hatry propose 'amendement que voici:

«Dans l'annexe 3, remplacer chaque fois les mots «tarif
se Spécial» par «tarif préférentiel. »
L. «In bijlage 3 de woorden «speciaal tarief» telkens vervangen
C&oor het woord «voorkeurtarief. »

La parole est a M. Hatry.
1 sa

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, dans un souci
ite de clarté j'ai déposé cet amendement qui a trait & 'une des nom-

auprés de l'opérateur. L'Institut détermine les piéces qui doivent breuses annexes que le ConseitalEritique.

établir la preuve que les conditions d'octroi du tarif spécial sg
satisfaites. Parmi ces pieces doit notamment se trouver la pre
de la connexion aupres d'un fournisseur de services Internet.

2.5. Le bénéficiaire du tarif spécial en faveur des écoles est te

1° de donner immédiatement connaissance a I'opérateur du
gu'il ne satisfait plus a une des conditions fixées pour bénéfig
du tarif en question;

2° de compléter immédiatement les débours auxquels il au
échappé en bénéficiant indiment du tarif téléphonique spécial
suite notamment d’une déclaration incompléte ou fausse a prg
des conditions fixées.

2.6. Le bénéfice du tarif spécial est retiré a la premiéere échéa
de 'abonnement qui suit la date a laquelle il n’est plus satisf
aux conditions fixées.

3. Le tarif spécial en faveur des bibliotheques publiques

3.1. Le tarif spécial en faveur des bibliotheques publiques
fixé comme suit:

1° la mise & disposition d’'une ligne dont la capacité perm
I'interactivité dans le but d’assurer I'accés aux réseaux de tra

nt
uve M. le président.— Le vote sur 'amendement est réservé.

De stemming over het amendement wordt aangehouden.
nu:
fait A larticle 3 de I'annexe 3, M. Hatry propose I'amendement que
jer VOICI:

«Dans l'article 3, de I'annexe 3, entre le mot « modifier» et les
aitmots «la qualité des bénéficiaires » insérer les mots «sur la base de
i |Lritéres objectifs et en 'absence de toute discrimination, notam-
podnent culturelle, sociale, philosophique ou religieuse. »

«In artikel 3 van bijlage 3 tussen de woorden «richten om» en
ncdle woorden «de hoedanigheid» invoegen de volgende woorden:
it <, Op basis van objectieve criteria en zonder enige discriminatie
van, met name culturele, sociale, levensbeschouwelijke of reli-
gieuze aard,»

La parole est a M. Hatry.
est

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous voulons
et établir pour les bénéficiaires les opérations qui sont décrites dans
ns-l'article 3 de cette annexe 3. Nous souhaitons également définir

port de données, notamment Internet, est gratuite;

les qualités de celles-ci avec des critéres objectifs et en I'absence de
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toutes discriminations notamment culturelles, sociales, philo
phiques et religieuses, dans le respect des articles 10 et 11 de
Constitution.

M. le président.— Le vote sur 'amendement est réservé.
De stemming over het amendement wordt aangehouden.

Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qy'aud

vote sur I'ensemble du projet de loi.

De aangehouden stemmingen en de stemming over het ge
van het wetsontwerp hebben later plaats.

PRQBLEIVIES DE LA SABENA, DE LA REGIE DES VOIES
AERIENNES (R.V.A.) ET DE LA BRUSSELS AIRPORT
TERMINAL COMPANY (B.A.T.C.)

PROJET DE LOI VISANT ARATIONALISER LA GESTION
DE L’AEROPORT DE BRUXELLES-NATIONAL (E/OCA-
TION)

Discussion générale

Examen d’articles

PROBLEMEN VAN SABENA, DE REGIE DER LUCHTWE-
GEN (RLW) EN DE BRUSSELS AIRPORT TERMINAL
COMPANY (BATC)

WETSONTWERP TOT RATIONALISERING VAN HET
BEHEER VAN DE LUCHTHAVEN BRUSSEL-
NATIONAAL (EVOCATIE)

Algemene bespreking
Bespreking van artikelen

M. le président.— Nous abordons I'examen du projet de loi.
Wij vatten de bespreking aan van het wetsontwerp.

Conformément a notre reglement, le texte corrigé par
commission servira de base a notre discusgioir document
n° 1-780/4 de la commission des Finances et des Affaires écong
ques du Sénat. Session 1997-1998.)

Overeenkomstig het reglement geldt de door de commis
verbeterde tekst als basis voor de besprek{dge document
nr. 1-780/4 van de commissie voor de Finédncén de Econo-
mische Aangelegenheden van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.
La parole est a la rapporteuse.

Mme Lizin (PS), rapporteuse. — Monsieur le président,
nécessité de moderniser I'aéroport de Bruxelles-National n’
plus a démontrer. De nouvelles infrastructures ont déja vu le jg
Le présent projet de loi a pour but de mettre en place les struct
de gestion adéquates.

Il faut rappeler que la société anonyme B.A.T.C. — Brussé
Airport Terminal Company — avait été créée en 1987 dans le
de construire et d’exploiter une nouvelle aérogare a Bruxell
National. Il est apparu que des dysfonctionnements persista|
du fait de la coexistence de la Régie des voies aériennes €
B.A.T.C.

Une réorganisation s'imposait donc sur la base d'une struct
tripolaire déja connue de nos voisins.

L’exploitation de I'aéroport sera totalement confiée a B.A.T.
qui deviendra B.l.A.C. Brussels International Airpor
Company — et prendra la forme d’une société anonyme de d
public, sur le modele de Belgacom. B.I.A.C. absorbera la bran
d’'activités «exploitation aéroportuaire» de la R.V.A.

La sécurité de la navigation aérienne restera de la compétg
de la R.V.A. qui, sous la forme d'une entreprise publique au

50-  Enfin, tandis que la régulation technique sera assurée par I'ad-

notrainistration de I'’Aéronautique, la régulation économique sera
assurée par un organe spécifique appelé Comité de régulation et
de coordination, chargé d’'assurer précisément la coordination
entre les différents intervenants sur le site.

Le gouvernement a manifesté son souhait que le secteur privé,
QUi détient actuellement 52,50 % du capital de B.A.T.C.,
s’associe au projet de réforme.

heel Le personnel de la R.V.A. sous statut sera_tr,ansféré avec main-
Sien de tous ses droits dans les nouvelles entités.

Une solution adaptée a été recherchée quant a I'évaluation de
B.A.T.C. et de I'activité aéroportuaire de la R.V.A. en vue de leur
apport dans B.ILA.C.

L’'exposé du ministre, par lequel la commission a entamé ses
travaux, a généré de la part des commissaires un certain nombre
de questions et de réflexions portant notamment sur le caractére
public des nouvelles structures et la flexibilité souhaitée pour la
gestion de I'aéroport, la technique législative utilisée et la situa-
tion géographique de Bruxelles-National, eu égard entre autres a
I'existence de liaisons ferroviaires rapides vers d’autres aéroports
proches.

Des questions ont également été posées sur l'autonomie de
gestion des nouvelles structures et quant a la gestion matérielle des
b&iments a Zaventem, en particulier, ce qu'il en est des centres
127 et 12Bis et de la construction d’'une nouvelle aile.

D’autres réflexions ont encore été formulées sur la situation des
autres aéroports internationaux du pays, le rapport d'évaluation
des entreprises, le cadre linguistique ou encore la position adoptée
par les investisseurs priveés.

M. Klees, administrateur délégué de B.A.T.C., a ensuite exposé
ses vues, d'ou il ressort que, moyennant quelques aspects sur
lesquels il a souhaité tout particulierement attirer I'attention de la
commission, le management pourrait approuver globalement la
réforme entreprise.

La commission s’est également arrétée sur le probleme des
passagers étrangers refoulés par la police des frontieres. Il a été
rappelé le e de B.A.T.C. dans la mise en place d'un centre
fermé, ayant procuré aux «INADS» — aux inadmissibles — un

|a accueil de qualite, mais qui 4,chour des raisons de continuité du
service, étre géré par B.A.T.C. elle-méme, avec toutes les objec-
milions qu'une telle situation comporte en matiere de droits de
'homme, une situation qui avait eriméi I'intervention du mi-
Sienistre de I'Intérieur.

Le ministre des Communications a ensuite — judicieusement
— répondu aux questions soulevées.

Il apparél que, sur I'ensemble des aéroports internationaux
belges, Bruxelles-National assure quelque 90 % du trafic, tant
pour le fret que pour les passagers. Une croissance du trafic fret est
attendue pour I'aéroport de Bierset.

B.I.LA.C. ne s’occupera que de 'aéroport de Bruxelles-National
qui reléve de la tutelle fédérale, tandis que les aéroports régionaux

a relévent de la tutelle des régions. Par contre, Belgocontrol surveil-

estlera I'ensemble de I'espace aérien et donc aussi celui des aéroports

ur.régionaux.

€S pour ce qui concerne ces aéroports régionaux, le colt du

contrde est donc fixé par un accord datant de 1989. Si des presta-

2|s tions additionnelles sont demandées par les aéroports régionaux,

putcomme dans le cas de Bierset, celles-ci seront facturées.

PS-  Compte tenu de ce que chaque aéroport et chaque structure

eNhouvelle disposera d’une comptabilité distincte, la transparence

t d@ssurera qu’un éventuel subside indirect des aéroports régionaux
par B.l.A.C. sera totalement insignifiant.

Uré  Une autre question essentielle est celle de I'évaluation, non

encore définie avec précision, de B.A.T.C. et de la R.V.A.

C.  Cette problématique est liée a celle de la position des actionnai-

[ res privés que le ministre souhaite voir participer & la nouvelle

foitstructure. Une concertation a été entreprise en ce sens.

the || va de soi, quelle que soit la valeur attribuée aux apports dans
la nouvelle structure, que le secteur public y redeviendra majori-

nceaire. Si les actionnaires privés souhaitent quitter la nouvelle

0- structure, leurs actions seront reprises sur la base de leur valeur

nome, prendra le nom de Belgocontrol.

intrinseque, comme le prévoit le projet d’arrété royal.



Sénat de Belgiqgue — Annales parlementaires — Séances du jeudi 18 décembre 1997

Belgische Senaat — Parlementaire Handeling

4087

en — Vergaderingen van donderdag 18 december 19

La question de la position des actionnaires privés a particu
rement retenu I'attention des commissaires, qui se demandent
seront intéressés par la nouvelle structure. Le ministre est d'
gu'ils seront effectivement intéressés puisque les nouvelles en
prises devraient étre rentables.

En outre, si certains actionnaires privés venaient a faire déf

la participation d’autres serait recherchée, comme par exempl
Sabena qui, comme d'autres compagnies aériennes, pou

prendre une participation dans I'aéroport principal de son pays|

Le ministre a notamment tenu compte des questions posées
M. Hatry sur le risque que pourrait faire peser le choix des gra
institutionnels financiers, par exemple avec la disparitiontales
free shopsll a exprimé sa volonté de voir donner a la nouvel
entité un maximum de souplesse de gestion tenant compte d
forme choisie pour le nouvel instrument. De nombreuses réuni
de concertation se sont déroulées afin de rassurer les uns €
autres a ce sujet.

Une fois I'opération réalisée, des titres seront proposés §
souscription, soit en complément, soit en entrant dans le cap
tant aux actionnaires en place qu'a de nouveaux actionnai

grands institutionnels financiers, Sabena ou opérateurs externes

Bien que lintention soit, apres I'opération, de conserver u
majorité publique, il n'est pas exclu que cette position soit revu
I'avenir si I'on devait aller en bourse.

Pour les actionnaires privés, comme le ministre le répég
Bruxelles-National est un dossier intéressant et de nombreu
personnes se sont montrées intéressées, en Belgique et a I'étra

Si les actionnaires privés devaient toutefois adopter une p
tion différentes, d'autres solutions seraient applicables, notg
ment: Schiphol; la solution «transatlantique»; la solutid
«britannique ».

La coopération de l'aéroport de Bruxelles-National avé
d’autres aéroports belges et étrangers est rendue souhaitable
développement mondial du transport aérien. Schiphol s’est, a
égard, déja déclaré intéressé et, méme si Schiphol peut éventy
ment se trouver en concurrence avec Zaventem, cette solu
n'en est pas moins intéressante a examiner, car il est bien cg
que Schiphol est saturé et que les projets d’infrastructure nouv
sur la mer sont trés colteux. De plus, Zaventem — comme Sc
hol — est d'abord en concurrence avec les grands aérop
proches tels que Francfort et Paris et la collaboration entre d
petits aéroports peut avoir des effets positifs.

L’encombrement des aéroports en Grande-Bretagne am
tout naturellement & envisager une solution britannique qui
présenterait aucun risque de conflit d’intéréts.

Enfin, la solution transatlantique présente l'avantage, ou
I'absence totale de conflit d’intéréts, de faire bénéficier B.I.A.C.
I'expertise technologique des grands aéroports américains.

Une autre problématique importante est celle du cadre lingy
tique. Celui-ci pourrait constituer une contrainte supplémentai
mais I'exemple de Belgacom montre que cela ne représente
une véritable entrave a la gestion de I'entreprise.

Au surplus, la création d'une véritable culture d’entrepris
devrait permettre de convaincre le personnel d’évoluer vers
régime essentiellement contractuel qui échapperait dés lors
cadres linguistiques. La volonté est de prendre, en la matiere,
dispositions comparables a celles en vigueur pour la Sabena.

L’idée est donc de faire référence a 'arrété royal du 10 octo
1978 fixant les mesures particulieres en vue de régler I'applicat
des lois sur 'emploi des langues a la Sabena, idée qui a les fav
du management de B.A.T.C.

La solution qui doit étre trouvée devra tenir compte de
[égislation existante et faire preuve d’'un maximum de souples
A ce propos, une note juridique est présentée par le ministre
membres de la commission.

Il en ressort que, contrairement aux craintes émises, la tots
du personnel de B.LLA.C. ne devrait pas étre exclusivem
néerlandophone. En effet, le décret flamand du 19 juillet 1973

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

ie-sera pas applicable a B.I.A.C. puisque la Communauté flamande
s'iIs1’est pas compétente en matiére de langue pour les services «dont
vid'activité s’étend au-dela de la région dans laquelle ils sont
tre€tablis», ni pour les institutions fédérales désignées par la loi dont
I'activité est commune a plus d’'une communauté.

aut, En ces cas, c'est au Roi qu’il appartient de fixer les cadres
e ldinguistiques et c’est donc un tel régime qui s’appliquera a
rraiB.1.A.C., en tant que service d’exécution dont I'activité s’étend a
tout le pays.

par Cette solution est conforme a la jurisprudence du Conseil
ndsd'Etat. Il doit, par ailleurs, étre noté a ce propos qu'un statut

d’entreprise privée ne permettrait pas d’échapper a I'application
e des lois coordonnées sur I'emploi des langues.

ela Enfin, il a été rappelé que si I'enregistrement des passagers et le
)nlstraitement des bagages n’est pas une activité de service public, le
U183t d"avoir une infrastructure d’accueil en est une et que, des lors,
le droit européen en la matiére est parfaitement respecté.

Ces différents points ayant été examinés, les commissaires se
'sont finalement penchés sur les propositions d’amendements et
ont approuvé le projet de loi qui vous est maintenant présenté. Je
> m’en suis fait la rapporteuse en lieu et place de Mme Bribosia qui,
N€ entre-temps, nous a quittés mais qui, j'en suis sdre, en partage les
e aconclusions.

Ce projet permettra donc, vous aurez pu le constater,
te, d’améliorer sensiblement la gestion de notre aéroport national et
S€gl'atteindre ainsi les objectifs de service et d’accueil des passagers
Ng&fui placent cet aéroport au plus haut niveau sur le plan européen,
psi-ainsi que les objectifs de politique commerciale cohérente pour
m-I'ensemble des services de I'aéroport et, enfin, d’exploitation opti-

n male des infrastructures dans le respect le plus large possible des
impératifs environnementauf@pplaudissements.)

la
tal
es

D

)er leM. le président.— La parole est a M. Hatry.
cet
elle- M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, la commission
tiorfles Finances et des Affaires économiques a fait preuve, dans
nnliexamen de ce projet de loi, d'une véritable prescience, puisque
ellebien avant qu'il ne soit déposé, nous avons organisé une série
hip-d'auditions avec les responsables de B.A.T.C., de la Régie des
ortd/oies aériennes, de la Sabena et, souvent, en présence d’un repré-
puséentant du ministre. Quatre séances constituent I'essentiel du
contenu de la premiere partie du rapport dont l'auteur était
éné\/lm_e B[ibosia lorsqu’elle siégeait. parmi nous. La geuxiéme .
hePartie, a laguelle nous avons aussi consacré quatre séances, traite
plus particulierement du projet de loi en discussion a I'heure
actuelle.

Le ministre n’en sera pas surpris, mon groupe considere que la
dénomination de la nouvelle structure, & savoir B.l.A.C., est
. plutdt mal choisie. En effet, elle est identique a celle d’'un orga-
IS-nisme de I'O.C.D.E.: le«Business and Industrial Advisory
'€, Committee »qui représente en fait le Comité consultatif patronal
Page I'0.C.D.E., a ¢t duquel existe le T.U.A.GTrade Union

Advisory Committee»qui représente le point de vue syndical
e aupres de I'O.C.D.E.

un || est question, dans ce projet, d’'une «renationalisation» en

%UXigne, avec un accroissement du colatie I'Eat.
es L N ) .
Je l'ai dit tout a I'heure, monsieur le ministre, cette structure

nouvelle me pafatout a fait représenter la fable duépdu cheval
P'€ et de I'alouette, la Régie des voies aériennes étant le cheval, et la
ONB.A.T.C. l'alouette. En d'autres termes, vous «renationalisez» et
EUlGous allez exactement a I'encontre de la tendance actuelle. Je ne
puis que déplorer les nombreux points équivoques qui subsistent
la dans votre projet de loi.

S€.  Dans une certaine mesure, cela devient un systéme. Vous rassu-

AWtez A la fois les uns et les autres, sans donner d'indication claire
concernant les options envisagées. Ce n'est pas par hasard que

litévous avez accordé, le"'me jour, une interview aux journalve

ent Soir et De StandaardLes titres donnés par ces deux journaux a

necette niene interview sont radicalement différente Soirtitre:

tre
e

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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«Un modéle économique pour Bruxelles-National qui séduira |es

privés», tandis qu®e Standaarditre: «De particuliere inves-

On nous signale que «les sénateurs présents, aprés un examen
rapide et sommaire de la question, n'ont pas émis d’objections

teerders BATC zijn vervangbaar.» Pourquoi déclarer deux chosesessentielles a la formulation du texte du gouvernement». De quoi
tellement différentes si, vraiment, vous tenez a ce que B.A.T.C.,s'agit-il? De donner au ministre la compétence d’intervenir par

donc le privé, soit présent dans la nouvelle structure? Cette

tude se retrouve comme un fil conducteur dans I'ensemble de
réponses et des rapports. Vos propos contradictoires m’amene
vous comparer dans cette affaire a Janus, le dieu aux deux visa

Nous retrouvons cette Tme tendance a la contradiction dan
vos propos relatifs a la structure sociale de la nouvelle entité. V

comptez structurer B.A.T.C. qui, dés le départ, avait une tres

grande volonté de dynamisme privé, avec le «Jurassic Pd
syndical qu'est la Régie des voies aériennes. Je vous sou
bonne chance pour obtenir les résultats que vous ambitionnez

De miame, alors que vous décrivez votre systeme qui consti
bien une structure publique, vous laissez Pierre Klees affirn

neuf principes qui sont en pleine contradiction avec vos inten

tions.

Permettez-moi de rappeler ces principes avancés par Pi
Klees non pas au nom du secteur privé mais en tant que man
de B AT.C.:

1° le caractere privé de I'assistance aux passagers;
20 des contrats de performance entre B.l.A.C. et Belgocontr
3° B.I.A.C. ne peufte une autorité administrative;

4° la garantie de caractére contractuel des nouveaux engg
ments et des promotions — nous verrons comment concilier g
avec votre conception d’'un établissement public;

5° la non-applicabilité des lois coordonnées sur I'emploi d
langues en matiére administrative;

6° le colt du contfde des aéroports régionaux;
7° la fixation des revenus par l'autorité de tutelle;

8° I'objectif de performance sous forme de R.OrE&turn on
equity;
9 |les modes de formation du personnel.

A la lecture des propos tenus par Pierre Klees en commiss
on réalise que peu d’éléments sont compatibles avec vos intent
concernant la structure publique de la nouvelle entité.

Vous avez eu la fmee attitude lorsque nous vous avon
demandeé si, en votre qualité de ministre de tutelle, vous pouy
nous donner une indication"me trés approximative — j'ai dit
gue ce n’était pas a 100 millions pres et que nous n'allions pas
«chiner» si vous nous donniez une réponse quelque peu in
recte — des apports de la R.V.A. et de la B.AT.C. Dans
rapport, j'ai trouvé au moins quatre fois la description de la pro
dure que vous allez suivre, mais rien d’autre.

En qualité de réviseur d'entreprise — vous pourfige Bun
des trois réviseurs qui se pencheront sur la fusion —, il me sen
évident que vous devez déja avoir une idée mdment précise
des composantes a fusionner, mais vous refusez d’en faire par
commission. Je le regrette car cela nous empde juger correcte-
ment ce que vous avez l'intention de faire.

Concernant le statut linguistique, vous nous avez, monsieu
ministre, fourni une excellente note qui figure d’ailleurs dans

rapport. Les éléments qui y sont repris sont défendables, m

nous verrons ce qu'ils donneront dans la pratique. En effet, ce
dit le ministre n’est pas nécessairement I'avis qui prévaudra d
les institutions, notamment de type judiciaire, qui se pencher
sur la matiére. Quant a moi, cette note me "paatisfaisante,

mame si je ne suis pas en mesure de trancher tous les aspects g
trouvent évoqués.

Dans I'ensemble, monsieur le ministre, nous devons, vu
temps limité dont nous disposons pour I'examen de ce projet, |
ser faire ce qui ressemble a une aventure.

Par ailleurs, nous avons été saisis d’un avis de la commissio
la Justice a I'égard duquel j'émets plusieurs réserves. Il s’agit d
avis rendu par nos collegues MM. Lallemand, Vandenberg
Mme Maximus, MM. Erdman, Hotyat et Loones — ce dernig
sans droit de vote —, c’est-a-dire cinqg membres des huit minim

tti-des sanctions pénales que le seul ministre décréte. Cela rite parai
\vogout a fait aberrant. Je m'interroge sur la portée d'un tel dispositif.
nt de regrette beaucoup de n’avoir pastpe présent le jour de cette
gediscussion en commission de la Justice, car j'aurais aimé appro-
 fondir quelque peu. Cet avis me pataut a fait singulier compte
hudenu de la pratique habituelle dans le domaine judiciaire en cette
~c Matiere. Je ne vois pas comment le ministre peut infliger des sanc-
rk»lions pénales. Cela me paraller au-dela de notre droit pénal
ajt@ormal.

De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, deze aangele-
uegenheid is inderdaad zeer kort besproken geweest in de commissie
'®fyoor de Justitie, aansluitend op een plenaire vergadering.

Er is over het voorstel niet gestemd en het verwondert mij dan
|00k dat mijn naam is vermeld, want ik ben geen stemgerechtigd
P"§id in deze commissie.

paer De fundamentele opmerking van de aanwezige leden was dat er
onvoldoende tijd was om dit voorstel te onderzoeken en dat er
geen precieze vraagstelling voorhanden was voor dit probleem. Ik
ol; zou dat advies dus niet zo decisief opvatten als de heer Hatry.

De heer Hatry (PRL-FDF). — Ik heb toch een brief gekregen
1g|e\'/an de voorzitter van de commissie voor de Justitie waarin net
€% etzelfde wordt gezegd.

°S  De heer Loones(VU). — Ik wens deze bedenking toch te
maken. Dit kan het voorwerp zijn van een eventuele verdere
discussie.

M. Hatry (PRL-FDF). — Cela souléve beaucoup de problémes.
J'ai constaté que, dans le rapport daté du 16 décembre, une série
d’observations qui avaient été formulées en commission et qui
étaient a la base de 'approbation du rapport, ne se trouvaient pas
On,olans le rapport imprimé.

ons En janvier prochain, nous présenterons donc un corrigendum

qui ne portera pas sur des points fondamentaux, mais sur certai-
s nes rectifications de la part de membres de la commission a I'égard
iezde leurs propres propos.

J'ajouterai ces quelgues commentaires. S'il est exact que,
oudondamentalement, il faut restructurer et, surtout, rendre plus
corperformant et plus efficace I'aéroport de Bruxelles-National, en ce
le qui me concerne, je considére que I'6hu, avec d'autres inspi-

é- rations politiques, produire un projet beaucoup plus efficace que

le texte qui nous est soumis. Je comprends que les nombreuses

équivoques n'aient pas été levées au cours de la discussion parce

pidue, dans la mesure ou vous ré_pondez clairement a un groupe qui
Sous interroge, vous «antagonisez» l'autre groupe. Vous voulez

3 |re§t¢a_r [n“are du jeu en ne r_éppndant a rien avec précision et c'est
Breusement pour ce motif-la que nous n’approuverons pas ce
projet lors du vote.

fl le  pe voorzitter. — Het woord is aan de heer Coene.

e

&S pe heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, sta mij toe
HY$amens onze fractie met klem te protesteren tegen de manier
ANSvaarop wij hier vandaag werken.

Pt Als u wilt bewijzen dat deze instelling totaal overbodig en

Ui srydtteloos is, dan bent u goed op weg. Het is geen manier van doen
om een ochtendvergadering zo maar tot in de namiddag te laten
doorlopen zonder de leden vooraf te verwittigen. ledereen is ge-
bonden aan zijn agenda en heeft afspraken die hij moet nakomen.
Het gaat niet op dat wij niet worden ingelicht over het verloop van
onze werkzaamheden en zonder meer moeten vaststellen dat er
n deijdens onze afwezigheid al twee ontwerpen zijn afgehandeld.
unOnze fractie neemt dat niet. Dit is een aanfluiting van een normaal
he,democratisch debat. Indien de agenda niet op het normale
er voorziene tijdstip kan worden afgewerkt, verwachten wij dat u de
umleden daarvan verwittigt zodat iedereen de nodige schikkingen

o

iS-

requis.

kan nemen. Dit is toch een minimale vorm van hoffelijkheid.
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Onze fractie wil hiertegen met klem protesteren. Dit kan n
zonder gevolgen blijverfApplaus.)

De voorzitter. — Mijnheer Coene, een vergadering loo
normaal tot de agenda is afgehandeld.

De heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, het is ook
gebruikelijk dat wordt aangekondigd tot welk uur wordt verg
derd en wanneer de vergadering zal worden hervat. Ik heb
vergadering rond 13 uur verlaten omdat ik afspraken had di
moest nakomen. De heer Hatry had op dat ogenblik net
woord gekregen. De voorzitter had vooraf moeten laten we
hoe de werkzaamheden zouden verlopen.

Dit wetsontwerp laat weinig aan de verbeelding over
betreft de manier waarop de regering de problematiek omtrent
beheer van de luchthaven wil oplossen. In dit dossier wil de re
ring twee krachtlijnen toepassen: ten eerste beoogt zij de nati
lisering en ten tweede wil zij dit doel realiseren via een kader
Dit is in een notendop de houding van deze regering ten overs
van de meest netelige problemen waarmee onze maatsch
wordt geconfronteerd. Eenzelfde houding is ook gebleken bij
pseudo-bespreking van het wetsontwerp over Belgacom.

Typisch voor deze regering is dat zij voor een globale prob
matiek een oplossing zoekt via volmachtenwetten met het oo
een verdere centralisering, tegen de heersende Europese tend
in.

Er zijn nochtans voldoende kansen geweest om op alle bele

terreinen de vereiste — misschien gewaagde, maar alleszins leg

tieme — maatregelen te treffen voor structurele oplossingen.
geldt in het bijzonder voor een beheer van de nationale luch
ven. Niemand kan ontkennen dat er op het ogenblik inderd
problemen zijn met betrekking tot de bevoegdheidsafbaken

tussen BATC en de Regie der Luchtwegen. Er moeten definitieve
maatregelen worden genomen teneinde de concurrentiekr chp

van de luchthaven te versterken en de veiligheid op de grond
de lucht te verzekeren. De vraag is evenwel of de voorgest

oplossing van de regering aan beide voorwaarden kan voldoen.
Er zijn weinig problemen op het vlak van de veiligheid van het

luchtverkeer aangezien deze materie tot het totale pakket va
overheidstaken behoort. Bovendien zal de Europese dimensi
de loop van de volgende jaren verder aan belang winnen.

De door de minister beoogde beheersstructuur van de natio

et De vorm van overheidsinterventie heeft gemaakt dat de admi-
nistratieve luchthaven geelueerd is tot een luchthaven die
géntegreerd is in een soepele structuur van publiek recht. Zo een
structuur kent een voortdurende controle van de overheid, maar
laat de onderneming toe zich te bevrijden van een deel van de
formele verplichtingen inzake administratie. Nochtans maakt het
hybride openbaar karakter de financiering moeilijk omdat de
- mogelijkheden om een beroep te doen op de kapitaalmarkt
debeperkter zijn.
ik Bij deze budgettaire context komen ook beschouwingen van
etmeer economische aard. Nieuwe activiteiten hebben zich gevoegd
enbij de traditionele. Aanvankelijk was de luchthaven slechts een
platform voor het landen en opstijgen van vliegtuigen, maar de
t bezorgdheid voor de concurrentie heeft de exploitanten er uitein-
hedelijk toe geleid zich te diversifien in verscheidene domeinen,
e-zoals de detailhandel of het oprichten van communicatiecentra
navan nationale of regionale aard of bedoeld voor de telecommu-
et. nicatie.

aan De evolutie van de comfort- en veiligheidsnormen, de steeds
ppgomplexere technologie en vooral de evolutie van het verkeer
de hebben een behoefte opgewekt aan financiering die een beroep op
de kapitaalmarkt nodig maakt. Bovendien moet de infrastructuur
e- kunnen worden heringericht in een termijn die overeenstemt met
e behoeften. De concurrentie tussen de luchthavens heeft er op
nsaar beurt toe geleid dat de oude mentaliteit van openbare dienst
steeds meer vervangen wordt door klantgerichthsiel;'s friend-
d liness.Men probeert rekening te houden met de wensen van de
Sgebruiker, waarop men via enquétes voortdurend probeert in te
i"spelen.
_ Die evolutie resulteert in de vraag naar grotere soepelheid
adinzake het beheer, wat moeilijk te verenigen is met het openbaar
ng karakter. Het is dan ook niet toevallig dat het privatiseringsproces
sinds 1980 op gang is gekomen. Dat moet immers de oplossing
ieden voor het probleem hoe de hogere belangen van de natie te
ivaarborgen in een commeil@eonderneming, waarvan het
Id eslissingsproces in een concurrdetimarkt tot stand komt.

Deze privatisering impliceert duidelijk een compromis tussen
de rendabiliteit, de positieve en negatieve externe aspecten van het
beheer en de integratie in een politieke visie op lange termijn.

L in Men is het erover eens dat de overheid onafhankelijk van de
" gekozen structuur een rol blijft spelen wat betreft de veiligheid, de
milieueffecten, de economische regelsystemen en andere materies.
hal&sings het begin van de discussies over het onderwerp is men van

t

luchthaven garandeert op generlei wijze dat de huidige concurtiéngen gvervoorzichtige benadering met de introductie van de privé-

tiepositie van onze nationale luchthaven wordt gehandhaafd,
staan dat zij wordt geconsolideerd. De enige manier om ¢
luchthaven op een effiaike en flexibele manier te beheren, be
staat in het privatiseren van de commdecctiviteiten. Alleen
een privé-structuur is flexibel genoeg om snel in te spelen
veranderende uitdagingen. Zaventem beschikt op het ogen
over een dergelijke beheersstructuur.

De afbakening van de bevoegdheden tussen de Regie
Luchtwegen en BATC is echter niet duidelijk genoeg en vertod
overlappingen, waardoor het effinle beheer enigszins wordt
bemoeilijkt. Mits het hertekenen en het afbakenen van de
voegdheden zou deze structuur optimaal kunnen renderen.
regering maakt echter van de gelegenheid gebruik om de |
structuur te herofigeren, de klok in de tijd terug te draaien en h
beheer van de nationale luchthaven opnieuw te centraliseren.

Deze tendens staat haaks op de algemene Europese en mo
tendens naar privatisering van de luchthavens. De overheid b
een belangrijk aandeel houden in het kapitaal van de onderne
gen, maar in de ons omringende landen doet zij dat in onde
mingen die zo flexibel zijn dat zij vergelijkbaar zijn met privé
ondernemingen en dus vrij gemakkelijk kunnen inspelen
nieuwe oriateringen en uitdagingen.

adlsector via een geheime deur galeeerd naar een welomschreven
t€Nbenadering waarbij de privé-sector wat het beheer betreft de
- touwtjes in handen heeft.
o Historisch gezien was de privatisering van de Britse BAA, de
blip belangrijkste Britse luchtvaartexploitant, in 1986 de eerste grote
kprivatisering in de luchtvaartsector. Het gaat om een duidelijke
privatisering; de overheid behoudt alleen eefden sharedat
dehaar toelaat een beperkt aantal beslissingen te blokkeren die tegen
Nt het nationaal belang ingaan. Men heeft vastgesteld dat BAA vanaf
dat ogenblik haar activiteiten sterk heeft uitgebreid en dat ze
PE-momenteel ongeveer 20 luchthavens in Europa en de Verenigde

Destaten beheert.
ele peze tendens lijkt tegenwoordig onomkeerbaar en algemeen
ot verspreid. In 1985 waren alle luchthavens op de lijst met de

21 belangrijke Europese luchthavens in overheidsbezit. In 1997
diatén 12 van deze luchthavens geheel of gedeeltelijk geprivatiseerd.
liift Deze tendens is in de rest van de wereld nog sterker voelbaar.

IN- Bijj al deze voorbeelden moet men een duidelijk onderscheid
NE€maken tussen het beheer en het aandeelhouderschap. Men kan
kiezen voor een volledig geprivatiseerd aandeelhouderschap en
PP een volledig privé-beheer, zoals bij BAA. Men kan ook kiezen

voor een volledig openbaar aandeelhouderschap en een beheer

In de ons omrigende landen duidt het geheel van de open

arénet een hybride openbaar karakter, ik denk hierbij aan Parijs.

bestedingen bovendien op een steeds kleiner wordende interventi@ok is er een volledig openbaar aandeelhouderschap en een volle-
van de overheid in de economie in het algemeen. Die tendendlig privé-beheer, zoals in Schiphol. Ten slotte is er ook nog een
wordt gerechtvaardigd door de bezorgdheid voor de orthodoxie gemengd aandeelhouderschap en een privé-beheer zoals in Wenen
en het budgettair evenwicht, door de wil om het binnendringen en Kopenhagen.

van openbare praktijken te voorkomen die de concurrentie Tevens bestaat er bij de verschillende publieke overheden een
vervalsen en de regels van de macht schenden en door de wi| ortendens om zich te ontdoen van hun participaties en enkel stra-
absolute budgettaire klaarheid te waarborgen. tegische elementen te behouden. Op basis hiervan stelt men vast
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dat er nog slechts zes volledig openbare luchthavens zijn. In die

gevallen spelen meestal nog historische tradities een rol.
behoefte aan kapitaal, dat nodig is om de uitbreidingen te fin
cieren, heeft een steeds groter aantal luchthavens ertoe geb
het bestuur of het bestuur en het aandeelhouderschap te priva
ren. In Duitsland bijvoorbeeld overwoog men om die reden e
gedeeltelijke privatisering.

Deze gegevens in acht genomen is het eigenaardig om va
stellen dat de Belgische regering haar toevlucht zoekt tot ¢
hernationalisering van het beheer van de nationale luchtha
De problemen die zich nu voordoen, hoeven niet automatisch
die conclusie te leiden. Men zou evengoed kunnen concludere'nL
het behoud van het huidige systeem mits een verbetering va
bevoegdheidsafbakening.

In een tijd van modernisering en toenemende concurrentiest
neemt de regering echter zijn toevlucht tot een beheersvorm die
flexibel management uitsluit en die een nieuwe overheid
administratie in het leven roept, met alle voorspelbare gevold
vandien.

In dit verband wil ik toch verwijzen naar de uiteenzetting die d
heer Klees, directeur-generaal van de BATC, in de commis
voor de Financie heeft gehouden. Van de zeven voorwaard
waaraan zijns inziens dient te worden voldaan om de positie
Zaventem minstens te handhaven en zo mogelijk te verbete
zZijn er vier waaraan het voorstel van de minister geensz
voldoet.

Een duidelijke conclusie dringt zich op: het huidige manag
ment van de BATC ziet niet in hoe met het voorstel van de re
ring de nationale luchthaven te Zaventem soepel en effikan
worden bestuurd. De heer Klees heeft ervoor gepleit het bed
niet als een overheidsinstelling te behandelen en dus nie
onderwerpen aan de gekende resem van administratieve bep
gen en procedures. Hij heeft ervoor gewaarschuwd dat in het
gengestelde geval de aantrekkingskracht van onze luchthaven
smelten als sneeuw voor de zon omdat andere internation
luchthavens in de onmiddellijke nabijheid van ons land wel b
schikken over de vereiste infrastructuur en personeelsformatie
soepel in te spelen op de behoeften van de markt. Gezien
potentieel van onze luchthaven zou dit een bijzonder spijtige z
zijn.

Ook op andere domeinen tekenen zich soortgelijke ontwikk
lingen af. De minister geeft graag Belgacom als een voorbeeld
flexibiliteit. Recente ontwikkelingen op de telecommunicatie

5
h

r

2

markt hebben nu juist aangetoond dat Belgacom niet over|de
n

vereiste flexibiliteit beschikt om in te spelen op nieuwe omstg
digheden en geplaagd zit met een heel wat rigiditeiten die 2
competitiviteit drukken.

Het gat in de markt dat Belgacom openlaat zal zeer snel wor
opgevuld door buitenlandse bedrijven die wel flexibel en ve
competitiever zijn.

Ik kom tot de vaststelling dat zowel in dit dossier, als in g
dossiers Belgacom en hypothecair krediet, de regering ons |
regeert als een afgelegen eiland ver van de bewoonde wereld
verkeert in de illusie dat zij alle mogelijke zinloze regels kan ople
gen, omdat de burgers geen andere keuze hebben dan deze
geving te volgen. Deze filosofie is kenmerkend voor het regerin
beleid. Dat weldra de economische en de monetaire unie we
lijkheid wordt schijnt deze regering te vergeten. Deze unie wal
borgt de volledige openheid van de markt voor alle buitenlang

en.

S
en

sie

e_
J€-vlot en efficiant te laten werken. Zij remmen de werking eerder af

ali

zes Op dat ogenblik heeft men een situatie waarin de Belgische
Deondernemingen de concurrentie niet aankunnen, omdat de rege-
an-ring hen beperkingen heeft opgelegd, niet om é&ffideen een

aclgoed bestuur te bevorderen, maar vanuit zuiver ideologische

tiseverwegingen en vertrekkend van het axioma dat de publieke
en sector zijn rol moet spelen. Of dit zinvol en effitiés, is niet rele-

vant, als de instelling maar kan worden gebruikt als plaatsings-
t t%ureau voor politieke vrienden. Dat is uiteindelijk de essentie van
ennet hele debat.

Naast deze algemene opmerkingen over het beheer van de
totnationale luchthaven en de economische gevolgen daarvan, wil ik
tonog even stilstaan bij het administratief-wettelijk aspect van deze
deaak. Strikt genomen cree de regering twee diensten die zijn
gevestigd in Zaventem. Zaventem is een gemeente op Vlaams
ijolgrondgebied en moet dus als een eentalig gebied worden be-
eIliChOUWd‘ Inzake het gebruik van talen bij overheidsdiensten zal
“'een eentalige regeling van toepassing zijn, namelijk de Neder-
landstalige. Op zich is dat geen probleem, ware het niet dat in de
betrokken diensten nogal wat Franstaligen zijn tewerkgesteld.

In hoeverre kan dan ook effectief eentaligheid worden gegaran-
€ deerd? Ik weet dat de minister een nota van zijn diensten heeft
rondgestuurd — dus geen nota van de Raad van State — met een
eigen interpretatie, namelijk dat de activiteiten de grenzen van de
ngewesten overschrijden en dat men daarom tweetaligheid kan
€Nyragen. Dit is de interpretatie van de minister, die door de
NSpetrokkenen echter in twijfel kan worden getrokken. Zij kunnen

hiermee naar de Raad van State stappen.

Dit zijn twee elementen die niet van aard zijn om de instelling

n

...en intussen gaat belangrijke tijd verloren. Andere luchthavens
Miif kunnen van deze tijd gebruik maken om zich goed te plaatsen en
€ens te meer komen wij dan aanzetten op het ogenblik dat de
"markt vol is en er geen plaats meer is om Zaventem tot bloei te
prengen.

ale Tot slot wens ik nog even in te gaan op de gebruikte wetge-

N
o

- Vingstechniek. De VLD verzet zich uitdrukkelijk tegen het gebruik
omvan een kaderwet om een dergelike materie te regelen. Wij

heyverden overigens met hetzelfde probleem geconfronteerd bij de

Lakbehandeling van het ontwerp met betrekking tot Belgacom. Daar

werd de zaak nog meer op de spits gedreven door de belachelijke
tijdsbeperking die aan de behandeling van zo'n belangrijke mate-
€- rie werd opgelegd. Dit illustreert perfect hoe weinig belang de

Valtegering aan de parlementaire instellingen hecht.

In de bevoegde commissie wees de minister erop dat de

_ uitwerking via volmachtsbesluiten enige tijd en geduld zou vergen
om met alle betrokken partijen, onder meer de vakbonden, tot een
vergelijk te komen. Dit was trouwens een van de belangrijkste
redenen van de regering om de vooropgestelde openbare beheers-

ijn

Henstructuur op poten te zetten. Zij wilde namelijk het akkoord van
el de vakbonden over de overgang van het personeel van de Regie

der Luchtwegen naar de nieuwe entiteit BIAC.

e De discussie over een aantal kwesties is alleszins nog lang niet

andvan de baan en zal in de komende maanden nog moeten worden

Zijjoortgezet. De vraag rijst dan ook van waar de noodzaak komt

J- om deze materie via een kaderwet te regelen. Aangezien het nu

egabg maanden zal duren eer alles in kannen en kruiken is, had men

JS- gemakkelijk de gewone wetgevende weg kunnen volgen om een

keen ander duidelijk af te lijnen en was het helemaal niet nodig het

ar- Parlement buiten spel te zetten. Het argument dat het Parlement

sedit via de gewone procedure niet op een kort tijdsbestek kan

ondernemingen die de Belgische ondernemingen zonder enigeafhandelen, getuigt vanwege de regering van een fundamenteel

beperking kunnen komen beconcurreren. Deze ondernemin
worden niet gehinderd door de regels die de regering wel aan d
bedrijven oplegt. Het is dan ook duidelijk dat onze ondernem
gen de concurrentiestrijd niet zullen aankunnen.

Uiteraard zal dat ook belangrijke gevolgen op het gebied van
tewerkstelling hebben. Men heeft nog altijd het idee-fixe dat
buitenlandse ondernemingen op onze markt zich aan de Belgis
moeten aanpassen. Tot op zekere hoogte klopt dat inderd
maar men schijnt te vergeten dat het veel eenvoudiger is om o
Belgische markt reclame te maken en Belgische klanten naar
vestigingspunt net buiten de grenzen te lokken, waar men wel
faciliteiten heeft die Belgische ondernemingen niet kunnen bied

gerwantrouwen in en een gebrek aan respect voor het Parlement.

nzendien dit Parlement en meer in het bijzonder de meerderheid

n- eenzelfde wantrouwen zou koesteren in de regering, dan zou haar
een heel kort leven beschoren zijn. Gelukkig, althans voor de rege-

de'ing, is de meerderheid in haar volgzaamheid ten opzichte van de

de regering veel gedwéeen veel slaafser dan omgekeerd.

che De VLD-fractie kan om al die redenen niet akkoord gaan met

nadhet door de minister verdedigde regeling. Het enige fundamentele
D dargument dat hij naar voren heeft gebracht is dat alleen deze

eefiormule hem toeliet het personeel van de Regie der Luchtwegen

allezonder veel problemen over te hevelen naar BIAC. Hij heeft daar-
en.mee gekozen voor een Kkortetermijndenken. Hij heeft de proble-
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men voor hemzelf wel weggewerkt, maar tegelijk de instelling
een boel problemen opgezadeld. De door hem voorgestelde st
tuur belast Zaventem immers met een logge en zware adm
stratieve structuur waardoor de luchthaven niet zal kunnen ins
len op de uitdagingen en de snelle ontwikkelingen eigen aan
sector. Dit wordt overigens bevestigd door de huidige directe
generaal van BATC, de heer Klees, die zeven voorwaard
opsomde waaraan de nieuwe structuur moet beantwoorden.

daarvan kunnen met de structuur van de minister in het geheel
worden vervuld. Daarom kan de VLD-fractie niet akkoord gag

met de optie van de minister en zal zij tegen dit wetsontwerp stg

men.(Applaus.)

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN
ORDRE DES TRAVAUX

De voorzitter.— Dames en heren, zoals u reeds hebt opgemse

et valt Zaventem geheel onder bevoegdheid van het Vlaams Parle-
rucment. Vlaanderen kan dan eindelijk werk maken van een samen-
ini-werking tussen de luchthavens van Oostende, Deurne en Zaven-
petem en ingaan op de oude vraag van de luchthaven van Zaventem
deom het zakenvervoer daar te verminderen. Bedrijven willen name-
ur- lijk luchthavens die zich zo dicht mogelijk bij de economische
encentra bevinden. Er moeten dus ook luchthavens zijn in de buurt
Viewan de West-Vlaamse en de Antwerpse economische centra.

Niet ndien, zoals de logica het zegt, de luchthaven van Zaventem

N zich in Vlaanderen bevindt moeten wij ook niet doormekkeren

M-over taalproblemen aangezien Vlamingen meestal voldoende
meertalig zijn om buitenlandse gasten in hun moedertaal te woord
te staan.

In het commissieverslag lees ik raar genoeg dat de Franstalige
partijen plots vragende partij zijn voor taalkaders in Vlaanderen,
meer bepaald in de luchthaven van Zaventem. Dezelfde Fransta-
lige partijen die bij de NMBS, in het leger, de ambtenarij en de

rktBrusselse ziekenhuizen hun absoluut overwicht willen bewaren

loopt de ochtendvergadering erg lang uit. Dat is niet gunstig voor en zelfs versterken, pleiten nu ineens voor taalkaders bij Sabena.

de gemoedsrust van de senatoren en van het personeel.

Aangezien het bureau in overleg met het Vlaams Parlemen
stemmingen extra vroeg heeft gepland om de gemeenschapss
toren toe te laten ook aan de stemmingen in het Vlaams Parlen

Dit hebben wij daarstraks reeds gehoord toen uitgebreid werd
degediscussieerd over de taaltoestanden bij de toegevoegde rechters.
en&ok daar blijkt het taalprobleem door te wegen en zelfs onenig-
henfieid te zaaien tussen de meerderheidspartijen.

deel te nemen, stel ik voor de vergadering nog gedurende De minister luisterde duidelijk naar «his master's voice» en

40 minuten voort te zetten om daarna iedereen dan de gelegen
te geven te eten en enige rust te nemen. Nu de vergadering sto
ten heeft geen zin, aangezien wij onze agenda van vanoch
moeten afwerken, zodat wij vanmiddag kunnen stemmen ove
de agendapunten die wij nu behandelen.

Je propose de poursuivie nos travaux durant envi
40 minutes. Ensuite, nous ferons une pause puis nous reprend
avec les votes.

Het woord is aan de heer Coene.

De heer Coene(VLD). — Mijnheer de voorzitter, \r 13 uur
kon men al voorspellen dat de vergadering zou uitlopen. Het h¢
weinig zin om op 16 uur, op een uur dat wij hebben vrijgehoud
om hier aanwezig te kunnen zijn, een middagpauze te hou

terwijl iedereen tussen 12 en 14 uur andere verplichtingen had e

het debat gewoon doorging, waardoor de oppositie in fe

spreektijd werd afgenomen. Dat is totaal onaanvaardbaar en|w

protesteren dan ook met klem tegen de wijze waarop de wg
zaamheden worden georganiseerd.

De voorzitter. — Ik wens niet in te gaan op discussies die mij
bevoegdheid overstijgen en stel voor van de nood een deug
maken en het debat, zonder daarom slordig te werken, zo spo
mogelijk te bémdigen.

Het woord is aan de heer Verreycken.

De heer Verreycken (VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, het
uitlopen van de ochtendvergadering heeft tot gevolg dat er voo
bespreking van belangrijke onderwerpen, zoals het wetsontw
betreffende het hypothecair krediet en het wetsontwerp bet
fende de telecommunicatie slechts drie senatoren aanwezig wi
terwijl nu, voor de bespreking van het wetsontwerp tot rationg
sering van het beheer van de luchthaven Brussel-Nationaal,
halfrond bijna vol is.

Ik kan heel beknopt zijn aangezien mijn collega Geeraerts in
Kamer reeds heel uitgebreid heeft gesproken over de benade
van de privé-aandeelhouders en hij ook heeft aangeto
waarom volmachtenwetten principieel steeds moeten word
afgewezen.

Het doel van een evocatie is niet alles nog eens in ¢
afgezwakte vorm over te doen. Ik moet mij dus enkel nog akko
verklaren met de heer Coene die zich verzet tegen de renati
lisering van Sabena. ledereen kent de betekenis van dit let
woord: Such a bad experience never agalfij willen die inter-
pretatie niet laten slaan op het beheer van de luchthav
gebouwen.

Sommigen dromen van een groot Franstalig Brussel dat zich
Mechelen uitstrekt. Ik wijs hen erop dat Zaventem nog altijd

heideeft een synthesenota geschreven om de Franstaligen gerust te
Pz&itellen. Hij wil dat de Franstaligen op allebei hun oren slapen,
endlesnoods zullen koninklijke besluiten worden misbruikt om de
alluchthaven van Zaventem verder te verfransen.

Waar de heer Hatry erop wees dat het een excellente synthese-

ON nota is, wijs ik erop dat het eerder een eenzijdige nota is die drin-

rongend moet worden getoetst op haar wettigheid. De nota heeft geen
kracht van wet noch enige waarde zolang ze daarop niet getoetst
werd door de Raad van State.

Mijn laatste opmerking betreft de naamgeving, die ik totaal
fout vind. In alle landen van de wereld is de toevoeging
*efl nationaal» een verwijzing naar een luchthaven voor binnen-
EN Jandse vluchten, terwijl de toevoeging «internationaal» wijst op
Herben Juchthaven met ook buitenlandse viuchten. Noch de luchtha-
Wens in Gatwick, Orly of Schiphol krijgen de toevoeging

It «nationaal» maar wel «internationaal».

De toevoeging «nationaal» voor onze luchthaven is typisch
voor de kleine Belgische gevoeligheden. Wij durven niet uit te
komen voor de Vlaamse identiteit van Zaventem en daarom moet
n de luchthaven van Zaventem Brussel-Nationaal heten.

d te Omdat het begrip «nationaal» totaal verkeerd wordt gebruikt,
edigullen wij het amendement van de heer Loones dat ertoe strekt de
luchthaven in Zaventem «Zaventem Internationaal» te noemen
goedkeuren.

rk-

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

de
€rp  De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, de ochtend-
ef-vergadering loopt inderdaad uit. De moeilijkheden betreffen niet
Ar€@lleen de agenda, er is ook fundamentele kritiek op de wijze
li- waarop de ontwerpen die vandaag aan de agenda staan, in de
hetommissie werden besproken. De heer Coene sprak daarnet harde

woorden over de organisatie van onze werkzaamheden van
devandaag, maar deze gelden eveneens voor de organisatie van onze
lingverkzaamheden van de jongste maanden.

nd  Sta me toe me te beperken tot een schematisch overzicht van
€Nonze kritieken en te verwijzen naar de uiteenzetting over de mate-
rie van mevrouw Vandecasteele in de Kamer.

€N wie staat niet, zoals de titel van het ontwerp zegt, achter de
brd rationalisering van het beheer van de luchthaven? Wanneer wij
PN3zien waarover het werkelijk gaat merken wij echter dat wij
ter]ammer genoeg in een sukkelstraatje zitten. Toenmalig minister
van Verkeer De Croo verdedigde in de Kamer jaren geleden op
€Nbijna emotionele wijze zijn beleid, waarop een pseudo-
liberalisering volgde. Thans worden wij geconfronteerd met een
tot« hernationalisering», een operatie die niet alleen wordt betwist
in maar bovendien ook heel betwistbaar is. Wij verwijzen hierbij

Vlaanderen ligt. Als het federalisme consequent wordt toegep

astnaar de degelijke uiteenzettingen van zowel de voorzitter van de
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commissie als van de heer Coene die ook vanuit hun geaardheid Le deuxiéme probléme porte sur le transfert du personnel. Je
en hun invalshoek, die voor een groot deel de onze is, de proplepuis assurer que cette opération de restructuration se fera sans

men aan de kaak hebben gesteld.

perte d’emplois. Le transfert du personnel implique une structure

De VU-fractie wil wel nuances in acht nemen wat betreft de juridique d’accueil. Ce n’est donc pas arbitraire, contrairement a
grondstructuur. Of het internationale verkeer en de benodigdeCe que I'on a pu entendre lors de certaines interventions. 1| fallait,
infrastructuur onder de bevoegdheid van de overheid moetensauf accord de chaque membre du personnel — ce qui est naturel-

vallen kan worden besproken, maar de concessie voor de ex
tatie door privé-ondernemingen moet dat alleszins en moet op
transparante en eerlijke manier worden toegekend.

De VU-fractie kan zich niet van de indruk ontdoen dat ¢
minister Belgocontrol, de vroegere Regie der Luchtwegen, n

alle lasten heeft beladen terwijl de lusten voor de toekomst|g

BIAC, de Brussels International Airport Company, zijn. Wi
klagen aan dat via een aanpassing van de wet op de auton
overheidsbedrijven een soort volmacht in het leven werd geroe
waarvan men de gevolgen niet kent.

Een eerste probleem is het personeel. Van het huidige perso
gaan 865 personen naar Belgocontrol en 600 naar BIAC. Welli
behouden deze personen hun statuut en hun wedde evenals
pensioenrechten. Ze zullen echter op basis van een arbitr
beslissing onder een verschillend statuut vallen.

Bovendien rijzen er vragen omtrent de pensioenlasten. Ik I
gehoord dat er een reserve is aangelegd, maar er bestaat
enkele duidelijkheid over de kostenraming.

Het tweede probleem is het taalkader. Deze morgen is geble
dat in Brussel een taalkader absoluut wordt geweigerd, maar
er in Vlaanderen absoluut een moet komen. De VU-fractie me
dat men ervan moet uitgaan dat de luchthaven van Zaventen
Vlaanderen ligt. In het verslag lezen we dat de Franstalige part
hopen op nieuwe taalkaders waaraan een inhaalbeweging
200 a 300 werkplaatsen voor Franstaligen wordt gekoppeld. G
men een migratiestroom naar Zaventem organiseren? Het
immers vooral om lagere personeelskaders. Zal men op
andere wijze in het beheer ingrijpen? Gaat men op een derge
arbitraire  en bijna dictatoriale manier een privé-bedri
verplichten om in een nauw keurslijf te stappen? Dit is geen rat
neel beheer.

Reeds bij de discussie over de aandelenstructuur heeft de
fractie gesteld dat de luchthaven van Zaventem definitief €

loilement impossible & obtenir —, une structure permettant ce trans-
eeffert. C’est la raison pour laquelle la [égislation de 1991 sert de réfé-
rence.

e Latroisiéme difficulté touche au probléme de I'évaluation dans
het cette opération de «fusion» entre l'actuel B.A.T.C. et la branche
ed’exploitation de la Régie des voies aériennes. Toute cette opéra-

tion de rapprochement est techniquement tres difficile. Elle pose le
omirobleme de I'évaluation des deux entités. C’est pourquoi nous
herfvons opté pour cette formule de loi-cadre.

Je rappelle une fois encore que nous respecterons tous les enga-
hedlements vis-a-vis du secteur privé tels que le protocole les prévoit.
chtNous souhaitons introduire dans 'arrété toute la souplesse néces-
hgfire a la gestion, car nous ne poursuivons qu'un seul objectif:
hireméliorer la performance de notre aéroport. En conclusion, ce
dossier me semble trés b@gApplaudissements.)

eb M. e président — Plus personne ne demandant la parole, la
9€@fiscussion générale est close et nous passons a 'examen des arti-
cles auxquels des amendements ont été déposés.

ken paar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bespre-
daT(ing gesloten en vatten wij de bespreking aan van de artikelen
ENtyaarbij amendementen zijn ingediend.
nin
jen  Allereerst behandelen wij het amendement van de heer Loones
Valij het opschrift en bij de artikelen 1 tot 4, dat luidt:
Zat «In het opschrift en in deze artikelen de woorden «Brussel-
i ationaal» telkens vervangen door het woord «Zaventem. »
ﬁke «Dans lintitulé et dans ces articles, remplacer chaque fois les
f mots «Bruxelles-National» par le mot «Zaventem. »
io- De stemming over het amendement wordt aangehouden.

Le vote sur 'amendement est réserveé.
VU-

en Artikel 2 luidt:

gewestbevoegdheid moest worden. Zaventem moet, alleen al

omwille van de noodzaak aan homogene bevoegdheidspakke
een regionale luchthaven met een internationaal karak
worden. De Vlaamse regering is thans bevoegd voor ruimteli
ordening, verkeer en mobiliteit. Dit heeft uiteraard invioed op h
beheer van een internationale luchthaven.

De VU-fractie heeft het amendement dat ertoe strekt
luchthaven een nieuwe naam te geven opnieuw ingedie
Collega Verreycken heeft er reeds op gewezen dat in verband
internationale luchthavens twee aspecten worden benadrukt.

Ten eerste, dat het een internationale luchthaven is.

Ten tweede tracht men toch ook min of meer te zeggen waar

luchthaven gelegen is, zodat ze kan teruggevonden worden op
kaart. De benaming «Brussel Nationaal » gaat zowel tegen het
als tegen het andere in. Ze getuigt alleen van een soort retrog
unitaristisch streven. De bal wordt volledig mis geslagen. M
houdt geen rekening met wat hier de optie moet zijn, namelijk
beheer rationalisere(®pplaus.)

M. le président — La parole est M. Daerden, ministre.

M. Daerden, ministre des Transports. — Monsieur le prés|
dent, je tiens a remercier Mme Lizin pour la qualité de s
rapport. Ce dernier démontre combien les travaux ont été ap
fondis en commission, @ra a une série deearings dans un
premier temps, puis ira a I'examen du projet de loi, dans u
deuxiéme temps.

Je ne vais pas répéter ce que j'ai dit a maintes reprises duran
mois a propos de ce projet qui implique le reglement de tr
aspects importants.

Tout d’abord, qui fait quoi? Plus personne ne conteste la nég
sité d’'une restructuration afin d’arriver a l'unicité de gestion. L
loi-cadre — car il s’agit bien de cela — donne une réponse préq

tenl, Art. 2. Teneinde de beheersstructuren van de luchthaven Brus-
tersel-Nationaal te rationaliseren en te moderniseren en te verzeke-
ke ren dat de betreffende taken van openbare dienst op doeltreffende
et Wijze kunnnen worden vervuld, kan de Koning, bij een in Minis-
terraad overlegd besluit, alle nuttige maatregelen treffen om:

de 1° de bestaande activiteiten van de Regie der Luchtwegen,

ihg.hierna te noemen de «RLW», en van de naamloze vennootschap

mefBrussels Airport Terminal Company», hierna te noemen
«BATC», te herschikken overeenkomstig de verdeling van
verantwoordelijkheden bepaald in de artikelen 3 en 4;

d 20 te zorgen voor de overdracht, aan de Staat, van de goederen,

Gechten en verplichtingen van de RLW die niet bestemd zijn voor
€€fe uitoefening van de activiteiten genoemd in artikel 3, alsook
eNSoor de inbreng in BATC van goederen, rechten en verplichtingen
r"‘r‘]agie betrekking hebben op activiteiten genoemd in artikel 4;

;et 3° de RLW om te vormen tot een autonoom overheidsbedrijf
geregeld door de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervor-
ming van sommige economische overheidsbedrijven, en BATC

tot een autonoom overheidsbedrijf met de rechtsvorm van naam-

loze vennootschap van publiek recht geregeld door dezelfde wet,
en de bepalingen van deze wet aan te passen aan de exploitatie-
bn voorwaarden die hun eigen zijn;

Pro- 40 de overgang naar BATC te regelen van de personeelsleden

van de RLW die bestemd zijn voor de diensten die belast zijn met

activiteiten genoemd in artikel 4 en van een passend aantal per-
soneelsleden die tot de algemene diensten van de RLW behoren,

t deznverminderd de rechten van de overgegane personeelsleden

Dis inzake vastheid van betrekking, bezoldiging en pensioen;

5° de respectieve verplichtingen van de RLW en BATC te rege-
eslen inzake de last der rustpensioenen van de personeelsleden

a bedoeld in 4 en van de personeelsleden van de RLW, gepensio-

iseneerd vér de datum van overgang bedoeld fy die werkzaam

n

a cette premiéere question.

waren in diensten belast met activiteiten genoemd in artikel 4;
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6° organen of procedures van overleg in te voeren om de act
teiten van de RLW en BATC te tatineren en vraagstukken van

gemeenschappelijk belang betreffende de werking van de luch
ven Brussel-Nationaal te bestuderen.

Art. 2. Afin de rationaliser et de moderniser les structures
gestion de I'aéroport de Bruxelles-National et d’assurer que
taches de service public y afférentes puisSénat &ccomplies de
maniére efficace, le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil
ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue:

1° de réorganiser les activités existantes de la Régie des v
aériennes, dénommée ci-aprés la «R.V.A.», et de la soc
anonyme «Brussels Airport Terminal Company», dénommée

apres la «B.A.T.C.», conformément a la division des responsa

lités énoncée aux articles 3 et 4,

20 d'opérer le transfert & 11t des biens, droits et obligations d
la R.V.A. qui ne sont pas affectés a I'exercice des activités visé
I'article 3, ainsi que 'apport & la B.A.T.C. de biens, droits et ob
gations qui se rapportent a des activités visées a l'article 4;

3° de transformer la R.V.A. en entreprise publiqgue autono

régie par la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines er

prises publiques économiques, et la B.A.T.C. en entreprise pu

que autonome ayant la forme de société anonyme de droit pu

régie par la méme loi, et d’adapter les dispositions de cette loi
conditions d’exploitation qui leur sont propres;

4° de régler le transfert a la B.A.T.C. des membres du persorj

de la R.V.A. qui sont affectés aux services en charge d’activi
visées a l'article 4 et d'un nombre approprié¢ de membres
personnel relevant des services généraux de la R.V.A., sans p
dice des droits des agents transférés en ce qui concerne la sé
d’emploi, la rémunération et la pension;

5° de régler les obligations respectives de la R.V.A. et de
B.A.T.C. relatives a la charge des pensions de retraite des ag
visés au 4et des agents de la R.V.A., mis a la retraite avantlad

du transfert visé aue4qui étaient affectés aux services en charge

d’activités visées a l'article 4;

6° d'instituer des organes ou procédures de consultation p
coordonner les actions de la R.V.A. et de la B.A.T.C. et d'étud
des questions d'intérét commun relatives au fonctionnement
I'aéroport de Bruxelles-National.

M. Hatry propose I'amendement que voici:
«Compléter le 2de cet article par ce qui suit:

«Les biens et les droits qui seraient apportés patatBu la
personne publique désignée a cet effet dans le capital de
B.A.T.C. seront évalués a leur valeur nette comptable et ne pg
ront inclure les immeubles érigés ou a ériger par la B.A.T.C. S
les terrains appartenant a la R.V.A. en vertu des conventions al
rieurement conclues entre ces personnes juridiques; cette val
nette comptable est arrétée au 31 décembre de I'année qui préq
celle de I'apport; »

«Het 2 van dit artikel aanvullen als volgt:

«De goederen en rechten die door de Staat of door de daa
aangewezen overheidsinstantie in het BATC-kapitaal zoud
worden ingebracht, zullen op hun netto boekhoudkundi
waarde worden gemlueerd en mogen de gebouwen die BATC
basis van de voordien tussen die rechtspersonen gesloten akk
den heeft opgericht of voornemens is op te richten op gronden
toebehoren aan de RLW, niet omvatten; deze netto bg
houdkundige waarde wordt vastgesteld op 31 december van
jaar dat aan de inbreng voorafgaat; »

La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, apres avo
écouté M. Coene, j'ai été frappé de constater a quel point nos \
étaient similaires en la matiére — je m’en réjouis — et pourta
notre collegue n'avait pas assisté a mon intervention.

Monsieur le président, je défendrai en une fois les principa
amendements que j'ai déposés a divers articles.

L’'amendement proposé a l'article 2 résulte des considératiq
développées par B.A.T.C. devant la commission. Il vise a app

ivi-deuses, qui réduiraient la valeur des apports effectués par le
secteur privé au profit d'une telle structure. Le ministre n'a jamais

hafourni ces précisions en commission. Il s’est contenté de nous
rappeler, a de nombreuses reprises, certaines regles en matiére de
procédure, mais rien en ce qui concerne le fond.

de A rarticle 4, j'ai déposé deux amendements. Le premier prévoit
€Sle remplacement du paragraphe premier concernant les disposi-
tions relatives a I'autonomie de gestion. Il tend a une plus grande
Olesindépendance que celle proposée par le projet de loi. Le second
~ concerne les obligations dendling qui ne sont pas clairement
biegiefinies et ne donnent pas aux exploitants de I'aéroport I'occasion
etede permettre une péréquation deStso@et amendement vise a
Cl- rétablir la situation en la matiére.

bi- L'amendement numéro 8 déposé a l'article 5 tend a éliminer le
flou artistique que le ministre laisse régner quant a la fagon dont
les réviseurs d’entreprise devront travailler. Une fois de plus, les
©S aapparentes précisions du ministre ne nous satisfont pas a cet
I- égard. Cet amendement vise a clarifier la situation.

A Tlarticle 7 ont été déposés un amendement et un sous-
Ne amendement. Selon moi, le ministre outrepasse totalement ses
trecompétences lorsqu’il prétend s'ériger en administrateur de sanc-
bli-tions pénales. Jusqu’a nouvel ordre, notre Code pénal ne permet
bligoas au gouvernement d'imposer des sanctions pénales. Par consé-
AUXguent, je propose de supprimer, a titre principal, le paragraphe 2
de l'article 7, afin d’éliminer une telle incohérence par rapport a
nelnotre Code pénal. Si l'article 7 modifié n’était pas approuvé, je
téspropose de remplacer le pouvoir exclusif du ministre par le
du pouvoir qui peufie exercé par le Roi en vertu d’'un’aéreéli-
éjudéreé en Conseil des ministres, de fagon que I'application des sanc-
curitdns pénales ne soit pas attribuée a un seul ministre. Je me
demande d’ailleurs de quelle maniére un tel systeme poera e
|a @Ppliqué dans la pratique. Je promets bien du plaisir gu ministre si
eniSemblable clause devatteinvoquée devant le Conseil (i

ate

D

M. le président.— Le vote sur 'amendement est réservé.
De stemming over het amendement is aangehouden.

pour Het amendement van de heer Loones, dat ook geldt voor dit
er artikel, werd vroeger reeds aangehouden.
de

Artikel 3 luidt:

Art. 3. 8 1. Vanaf haar indeling bij de autonome overheids-
bedrijven heeft de RLW tot doel:

1° de veiligheid van het luchtverkeer waarborgen in het lucht-
Jaruim waarvoor de Belgische Staat verantwoordelijk is krachtens
ur-de Overeenkomst betreffende de Internationale Burgerlijke
ur Luchtvaart van 7 december 1944, inzonderheid bijlage 2, goedge-
ntekeurd bij wet van 30 april 1947, of krachtens enig ander interna-
eurtionaal akkoord;

ede 2° op de luchthaven Brussel-Nationaal de bewegingen van de
luchtvaartuigen controleren bij de nadering, de landing, het op-
stijgen en op de landings- en rolbanen, alsook de geleiding van de
toeIuchtvaartg_igen op de platforms, en de veiligheid van het lucht-
enverkeer blijven waarborgen op de gewestelijke openbare luchtha-
e VENSs en luchtvaartterreinen overeenkomstig het samenwerkings-
?p akkoord dat op 30 november 1989 met de gewesten is gesloten;

oor- 3° aan de politie-, luchtvaart- en luchthaveninspectie-diensten
didnlichtingen verschaffen betreffende de luchtvaartuigen, de bestu-
ek<ing, de bewegingen en de waarneembare gevolgen ervan;

het 4° weerkundige inlichtingen verschaffen voor de luchtvaart,
alsook telecommunicatiediensten of andere diensten verstrekken
die verband houden met de activiteiten genoemd an1®.

§ 2. De activiteiten genoemd in § 19 tbt 2, zijn taken van

' openbare dienst.
S

ue

Nt Art. 3. § 1. Dés son classement parmi les entreprises publi-

ques autonomes, la R.V.A. a pour objet:

10 d’assurer la sécurité de la navigation aérienne dans les espa-
ces aériens dont It&t belge est responsable en vertu de la Conven-
nstion relative a I'Aviation civile internationale du 7 décembre 1944,
or-notamment son annexe 2, approuvée par la loi du 30 avril 1947,

UX

ter les précisions nécessaires en vue d'éviter des évaluations h

asapu en vertu de tout autre accord international;
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20 d'assurer a I'aéroport de Bruxelles-National le cUptdes
mouvements des aéronefs en approche, a l'atterrissage, au d
lage et sur les pistes et les voies de circulation, ainsi que le guig
des aéronefs sur les aires de trafic, et de continuer & assurer la
rité du trafic aérien des aéroports et aérodromes publics ré
naux conformément a l'accord de coopération conclu
30 novembre 1989 avec les régions;

3° de fournir aux services de police et d'inspection aéronad

gue et aéroportuaire des informations relatives aux aéronefg
leur pilotage, a leurs mouvements et aux effets observableg de

Ceux-Ci;
4° de fournir des informations météorologiques pour la na

gation aérienne, ainsi que des services de télécommunication
autres services liés aux activités visées &t P.

8§ 2. Les activités visées au §,11° a P, constituent des

missions de service public.

Het amendement van de heer Loones, dat ook geldt voor
artikel, werd vroeger reeds aangehouden.

Artikel 4 luidt:

Art. 4. 8 1. Vanaf haar indeling bij de autonome overheid
bedrijven heeft BATC tot doel:

1° het beheer, volgens industdeen commercie methoden,
van het geheel der activiteiten op de luchthaven Bruss
Nationaal, met uitsluiting van de activiteiten bedoeld in artikel
§ 2, en van alle taken van algemene politie en luchtvaartinspeq

2° het ontwerpen, bouwen, inrichten, onderhouden, moder|
seren, ontwikkelen en exploiteren van de grondinstallaties van
luchthaven Brussel-Nationaal en de aanhorigheden ervan,
inbegrip van de parkeerterreinen voor voertuigen, de toegangs)
gen, de banen en de aprons.

§ 2. Van de activiteiten genoemd in § 1 zijn de volgende actiyi-

teiten taken van openbare dienst:

1° het ontvangen, laten instappen, laten uitstappen en over-
brengen van passagiers en hun bagage op de luchthaven Brussel-

Nationaal;
2° het uitoefenen van activiteiten van luchthaveninspectie

het handhaven van de veiligheid op de grond op de luchthaye

Brussel-Nationaal en de aanhorigheden ervan, met uitsluiting
de taken van algemene politie en luchtvaartinspectie;

3° de activiteiten genoemd in § 19, Zoor zover zij betrekking
hebben op grondinstallaties nodig voor het landen, stationerer]
opstijgen van luchtvaartuigen op de luchthaven Bruss

Nationaal of voor zover zij betrekking hebben op de activiteite

genoemd in 4

Art. 4. § 1°". Dés son classement parmi les entreprises publi-

gues autonomes, la B.A.T.C. a pour objet:

1° la gestion, par des méthodes industrielles et commercia
de I'ensemble des activités de I'aéroport de Bruxelles-National
I'exclusion des activités visées a I'article 3, § 2, et de tGuateetde
police générale et d'inspection aéronautique;

2° la conception, la construction, 'aménagement, I'entretie
la modernisation, le développement et I'exploitation des instal
tions au sol de I'aéroport de Bruxelles-National et de ses dép
dances, en ce compris les parkings pour véhicules, les v
d’'acces, les pistes et les aprons.

§ 2. Parmi les activités visées au®g les activités suivantes
constituent des missions de service public:

1° l'accueil, 'embarquement, le débarquement et le transf
des passagers et de leurs bagages a l'aéroport de Bruxe
National;

3P les activités visées au §12°, pour autant qu'elles se
ccolapportent a des installations au sol nécessaires a I'atterrissage, au
agstationnement et au décollage des aéronefs a I'aéroport de Bruxel-
sécles-National ou pour autant qu’elles se rapportent aux activités
jio-visées aud

le

M. Hatry propose 'amendement que voici:

. «Acet article apporter les modifications suivantes:

P & A) Remplacer le §€I par ce qui suit:

«8 71 1° La B.AT.C. aura la nitise exclusive de
I'ensemble des activités de gestion au sol de I'aéroport de Bruxel-
- |es-National.

i Son objet social couvre notamment la gestion par des méthodes
industrielles, financiéres et commerciales, et en toute autonomie,
de I'ensemble des activités au sol de I'aéroport de Bruxelles-
National, en ce compris la planification, la conception, la cons-
truction, 'aménagement, I'entretien, la modernisation, le déve-

difloppement, la gestion et I epr0|tat|on de I'ensemble des installa-
tlons de gestion au sol de 'aéroport de Bruxelles-National et de
ses dépendances, notamment les parkings pour véhicules et les
voies d'acces, les pistes d'atterrissage et de décollage ainsi que les
aprons.

La société peut, en toute autonomie, faire toutes les opérations,
5- de quelque nature gu’elles soient, se rapportant directement ou
indirectement, en tout ou en partie, a son objet ou qui seraient de
nature a en faciliter ou développer la réalisation.

el- Elle peut, & cet effet, participer a:

B, — toute entreprise ayant notamment des activités connexes a
tieyy importe quel aspect de la gestlon aéroportuaire et des activités
hi- qui en dérivent, aux services liés a l'aviation et au transport en
degénéral, a la distribution, aux télécommunications, aux techni-
megues de I'information;

we- — toute activité internationale, nationale ou régionale, se
rattachant aux activités visées dans le présent article, en particu-
lier, la commercialisation de son savoir-faire en ce qui concerne
linformatique aéroportuaire, la gestion aéroportuaire et la
gestion technique destiments;

— toute association ou organisme international actif dans le
secteur aéroportuaire.

en La société décide librement de la mise en valeur commerciale et
nfinanciére de son patrimoine mobilier et immobilier.

an 2° La société peut prendre des participations directes ou indi-
rectes dans des sociétés publiques ou privées, belges ou étrangéres
en ce compris les aéroports régionaux.

en Elle peut également constituer de telles sociétés, associations ou
h|- Institutions. Si elle constitue seule des sociétés anonymes, l'article
nn 13ter, alinéa ', 4°, des lois coordonnées sur les sociétés commer-
ciales et I'article 104bis, §°1I, deuxiéme alinéa, des mémes lois ne
seront pas d’application aussi longtemps gu’elle demeure la seule
. actionnaire.

3° Lasociété sera régie par les lois coordonnées sur les sociétés
commerciales dans la mesure ou il n'y sera pas dérogé par la
€S,présente loi.

' Ses actes seront réputés commerciaux au sens des articles 2 et 3
du Code de commerce.

4° Le siege social de la B.A.T.C. sera établi dans I'arrondisse-
2. ment administratif de Bruxelles-Capitale.
en- 5° La société est constituée pour une durée illimitée. »
ies B) Au § 2, 8, remplacer les mots «visées auc§ 2°» par les
mots «visées au §71°.»
«In dit artikel de volgende wijzigingen aanbrengen:
A) Paragraaf 1 vervangen als volgt:

et «§ 1. P BATC heeft op de luchthaven Brussel-Nationaal de
llesexclusieve leiding over alle beheersactiviteiten op de grond.

Het doel van BATC omvat met name het beheer, volgens in-

ti-

S:

=]

20 I'exercice d'activités d’'inspection aéroportuaire et le main- dustride, financide en commeréle methodes en in alle onaf-

tien de la sécurité au sol a I'aéroport de Bruxelles-National et d
ses dépendances, a I'exclusion dehéa de police générale e

anshankelijkheid, van het geheel der grondactiviteiten op de luchtha-
ven Brussel-Nationaal, met inbegrip van het plannen, ontwerpen,

d’inspection aéronautique;

bouwen, inrichten, onderhouden, moderniseren, ontwikkelen,
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beheren en exploiteren van alle grondinstallaties van de Iucht}L
ven Brussel-Nationaal en de aanhorigheden ervan, met name
parkeerterreinen voor voertuigen, de toegangswegen,
landings- en startbanen en de aprons.

De maatschappij kan, in alle onafhankelijkheid, ongeac
welke operaties uitvoeren die direct of indirect, geheel of gedee
lijk, verband houden met haar doel of die de verwezenlijki
ervan zouden kunnen vergemakkelijken of stimuleren.

De maatschappij kan daartoe:

— participeren in elke onderneming die met name activiteiten

uitoefent die verband houden met ongeacht welk aspect van
luchthavenbeheer en de daaruit voortvloeiende activiteiten, n
de diensten die verband houden met de luchtvaart en het ver
in het algemeen, met de distributie, met de telecommunicatie,
informatietechnieken;

— deelnemen aan elke internationale, nationale of regiona

teiten, in het bijzonder de commercialisering van haar knowh
inzake luchthaveninformatica, luchthavenbeheer en technis
beheer van de gebouwen;

— deelnemen aan elke internationale vereniging of instan
die in de luchthavensector actief is.

De maatschappij beslist vrij over de comméecien financiee
aanwending van haar roerend en onroerend vermogen.

2° De maatschappij kan direct of indirect participeren in Be
gische of buitenlandse overheids- of privé-bedrijven, met inbeg
van de regionale luchthavens.

De maatschappij kan soortgelijke vennootschappen, verenig
gen of instellingen ook oprichten. Zo alleen de maatschap
naamloze vennootschappen opricht, zijn artikel 13ter, eerste
49, van de gecadineerde wetten op de handelsvennootschapp
en artikel 104bis, § 1, tweede lid, van dezelfde wetten niet
toepassing zolang de maatschappij de enige aandeelhouder b

30 De gecoadineerde wetten op de handelsvennootschapp
zijn op de maatschappij van toepassing, tenzij deze wet ervan
wijkt.

De daden van de maatschappij zullen worden beschouwd
daden van koophandel, als bedoeld in de artikelen 2 en 3 van
Wetboek van Koophandel.

4° De maatschappelijke zetel van de BATC wordt gevestigg
het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad.

5° De maatschappij wordt voor onbeperkte duur opgericht. »

B) In 8 2, 3, de woorden «genoemd in 8 2p2rervangen door
de woorden «genoemd in § 2,4

M. Hatry propose linsertion d'un paragraphe 3 (houvea
rédigé comme suit:

«Le Roi peut, le cas échéant sur proposition de la B.A.T.C.,
arrété délibéré en Conseil des ministres, obliger les prestataires

services qui fournissent des services d’assistance sur I'aéropor
Bruxelles-National, de participer d’'une maniére équitable et n

discriminatoire a I'exécution des obligations de service public

décrites au § 2.
Le Roi détermine les critéres suivant lesquels les prestataires

de

net

Ale
activiteit die verband houdt met de in dit artikel bedoelde activi-

.

a- Le vote sur les amendements est réserve.
de pe stemming over de amendementen wordt aangehouden.

Het amendement van de heer Loones, dat ook geldt voor dit
artikel, werd vroeger reeds aangehouden.

ht

te-  Artikel 5 luidt:

ng

Art. 5. § 1. Voor de tenuitvoerlegging van de hervormingen
bedoeld in artikel 2, hebben de privé-aandeelhouders van BATC
het recht om volgende effecten te verkopen aan de Staat of aan het
ubliekrechtelijk lichaam dat deze daartoe aanwijst:

1° alle of een deel van hun BATC-aandelen, tegen een prijs
oePvereenstemmend met de intrinsieke waarde van deze aandelen,
e¥erhoogd met de waarde van de goodwill van BATC bepaald

heP

meY'

volgens een formule van verkorte goodwillrente, zoals deze prijs
door een onafhankelijke expertise zal worden vastgesteld,;

20 alle of een deel van hun achtergestelde converteerbare
BATC-obligaties, tegen een prijs gelijk aan de nominale waarde
ervan verhoogd met de interest gelopen sedert de laatste betaalda-
tum tot de datum van betaling van de prijs.

§ 2. De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de nadere regels voor de uitoefening van het verkooprecht
bedoeld in § 1, voor de bepaling van de waarden bedoeld in § 1,
1°, en voor de betreffende expertise. Te dien einde kent Hij aan
één of meer deskundigen, die lid zijn van het Instituut der Bedrijfs-
revisoren, ten aanzien van BATC de bevoegdheden toe bepaald in
rip artikel 64exieseerste tot derde lid, van de géabineerde wetten
op de handelsvennootschappen.
in- De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit, bepa-
pij len dat, var de tenuitvoerlegging van de hervormingen bedoeld
id, in artikel 2 en onverminderd artikel 1$8ptiesvan de gecaali-

w
ch

e

en neerde wetten op de handelsvennootschappen, BATC zal over-

angaan tot de vervroegde terugbetaling van de obligaties bedoeld in

ijft.§8 1, 2, tegen de financie voorwaarden te dien einde bepaald in

en de uitgiftevoorwaarden vastgesteld door de buitengewone alge-

afmene vergadering van 7 juni 1993 en volgens de andere nadere
regels bepaald door de Koning.

als Art.5. §1¢ Préalablement & la mise a exécution des réformes
hetisées a l'article 2, les actionnaires privés de la B.A.T.C. ont le

droit de vendre les titres suivants atdEou a I'entité de droit
in public que celui-ci délégue a cet effet:

1° tout ou partie de leurs actions de la B.A.T.C., a un prix
correspondant a la valeur intrinséque de celles-ci, majorée de la
valeur du goodwill de la B.A.T.C. déterminée selon une formule
de rente abrégée de goodwill, tel que ce prix sera établi par une
expertise indépendante;

2° tout ou partie de leurs obligations convertibles subordon-
nées de la B.A.T.C., a un prix égal & la valeur nominale de celles-
barci, augmentée des intéréts courus depuis la derniere échéance
dejusqu’a la date de paiement du prix.
€ §2. Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, les modalités de I'exercice du droit de vente visé &y § 1
de I'évaluation des valeurs visées auf§ I°, et de I'expertise y
afférente. Acette fin, Il confére a un ou plusieurs experts, membres
dede I'Institut des réviseurs d’entreprises, les pouvoirs définis a

)

n

services peuvent étre obligés a participer a I'exécution des obliga- I'article 64sexiesalinéas ¢ a 3, des lois coordonnées sur les socié-

tions de service public ainsi que la maniere de laquelle et les con
tions auxquelles cette participation aura lieu. »

«De Koning kan, in voorkomend geval op voorstel van BAT
bij een in Ministerraad overlegd besluit, de dienstverleners d
afhandelingsdiensten op de luchthaven Brussel-Nationg
verrichten, verplichten om op billijke en niet-discriminerend
wijze deel te nemen aan het vervullen van de verplichtingen tot
verlenen van de openbare diensten als omschreven in §2.

De Koning bepaalt de criteria volgens welke de dienstverleng
verplicht kunnen worden om deel te nemen aan het vervullen
de verplichtingen tot het verlenen van openbare diensten, als
de wijze waarop en voorwaarden waaronder deze deelname
geschieden. »

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

di-tés commerciales a I'égard de la B.A.T.C.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des ministres,
C, prévoir que, préalablement a la mise en exécution des réformes
ie visées a l'article 2 et sans préjudice de I'articlesEptiesdes lois
al coordonnées sur les sociétés commerciales, la B.A.T.C. procédera
e au remboursement anticipé des obligations visées &u2®,laux
hetonditions financieres prévues a cet effet dans les conditions
d’émission arrétées par I'assemblée générale extraordinaire du
brs 7 juin 1993 et selon les autres modalités fixées par le Roi.
van
hok M. Hatry propose I'amendement que voici:
zal «Au § 2, remplacer le premier alinéa de cet article par les
alinéas suivants:

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

550
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«Les commissaires-réviseurs devront communiquer g
rapport d’évaluation & tous les actionnaires et atéEdans un

délai maximum de six mois.

Le Roi définira la durée exacte de leur mission et en organise
s'il échet, le déroulement.

Le rapport définitif des commissaires devra étre précédé
préliminaires soumis a la contradiction de toutes les partié
concernées, en ce compris la société anonyme B.A.T.C.

Les commissaires devront motiver leur évaluation en teng
compte des contredits et remarques ainsi formulés.

Aprés cldure du rapport des commissaires, thE ou |'entité
publique désignée a cet effet devra acquérir les actions qui
seront présentées par les actionnaires de la société anony
B.A.T.C. et en payer le prix dans les trois mois de cette prése
tion.

Les actionnaires exerceront leur droit de sortie par lettre reco
mandée adressée au cabinet du ministre des Transports oy
siege de I'entité publique désignée a cet effet pour procéder a
achats.»

«Het eerste lid van § 2 van dit artikel vervangen door ¢
volgende leden:

«De commissarissen-revisors moeten binnen een termijn
ten hoogste zes maanden alle aandeelhouders en de Stag
kennis stellen van de inhoud van hun evaluatierapport.

De Koning bepaalt de precieze duur van hun opdracht en reg
in voorkomend geval, het verloop ervan.

Het definitieve verslag van de commissarissen moet worg
voorafgegaan door preliminairen die voor alle betrokken pa
tijen, met inbegrip van de naamloze vennootschap BATC, v
tegenspraak vatbaar zijn.

De commissarissen moeten bij het motiveren van hun evalu
rekening houden met de aldus geformuleerde tegenspraker
opmerkingen.

Na de sluiting van het verslag van de commissarissen moe
Staat of de daartoe aangewezen publiekrechtelijke instelling
door de aandeelhouders van de naamloze vennootschap B

aangeboden aandelen terugkopen. De betaling moet geschigden

binnen drie maanden volgend op de aanbieding van de aande
De aandeelhouders oefenen hun uittredingsrecht uit dg

middel van een aangetekende brief gericht aan het kabinet van d

minister van Vervoer of aan de zetel van de publiekrechtelijke
stelling die is aangewezen om tot die aankopen over te gaan.»

Artikel 7 luidt:

Art. 7. 8 1. De besluiten die krachtens deze wet worden va
gesteld, kunnen de van kracht zijnde wettelijke bepalingen wij
gen, aanvullen, vervangen of opheffen.

§ 2. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd beslu
de toepassing van de krachtens deze wet vastgestelde bepali
waarborgen door burgerlijke, administratieve en strafrechtelij
sancties op te leggen.

De strafrechtelijke sancties mogen een gevangenisstraf van
maanden en een boete van 100 000 frank niet overschrijg
Boek | van het Strafwetboek, met inbegrip van hoofdstuk VII €
artikel 85, is van toepassing op de overtredingen van de betrok
bepalingen.

De administratieve geldboeten mogen de bedragen bepaal
de wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve geldboe
toepasselijk in geval van inbreuk op sommige sociale wetten,
overschrijden.

§ 3. Onverminderd artikell8s, § 2, van de wetten op de Raa
van State, gecadineerd op 12 januari 1973, kan de verzoeken
overheid in het kader van de maatregelen genomen met toepas
van deze wet, naargelang van de dringende noodzakelijkheid
termijnen verkorten van de wettelijk of reglementair vereis
adviezen.

8§ 4. Voor hun bekendmaking in heBelgisch Staatsblad
worden de besluiten die krachtens deze wet worden vastges
medegedeeld aan de voorzitters van de Kamer van volksve

2

ur Art. 7. 8§ 1°. Les arrétés pris en vertu de la présente loi peuvent
modifier, compléter, remplacer ou abroger les dispositions |égales

en vigueur.

§ 2. Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des ministres,
assurer I'application des dispositions prises en vertu de la présente
de loi par des sanctions civiles, administratives et pénales.

bs  Les sanctions pénales ne peuvent excéder une peine
d’emprisonnement de six mois et une amende de 100 000 francs.
ant Le livre premier du Code pénal, y compris le chapitre VII et
l'article 85, est applicable aux infractions aux dispositions en
question.

jui Les amendes administratives ne peuvent excéder les montants
mePrévus dans la loi du 30 juin 1971 relative aux amendes adminis-
htalratives applicables en cas d'infraction a certaines lois sociales.

§ 3. Sans préjudice de l'articl®i3, § 2, des lois sur le Conseil
h- d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, l'autorité requérante peut,
afans le cadre des mesures prises en application de la présente loi,
ce@bréger, en fonction de I'urgence, les délais des avis requis par des
dispositions légales ou réglementaires.

§ 4. Avant leur publication aMoniteur belgejes arrétés pris
en vertu de la présente loi sont communiqués aux présidents de la
anChambre des représentants et du Sénat.

it in Le vote sur l'amendement est réserve.
De stemming over het amendement wordt aangehouden.

ra,

e

t,
M. Hatry propose la suppression de 'alinéa 2 de cet article.
en De heer Hatry stelt voor alinea 2 van dit artikel te doen verval-
- len.
pbor
M. Hatry propose 'amendement subsidiaire que voici:
atie  «Au § 2 de cet article, remplacer le premier alinéa par ce qui
eRuit:
«Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des ministres,

deprévoir des sanctions civiles, administratives et pénales en cas de
denon-respect des dispositions prises en vertu de la présente loi.»
ATC Het eerste lid van § 2 van dit artikel vervangen als volgt:

d _ «De Koning kan, bij een in Ministerraad overleg besluit,
voorzien in burgerlijke, administratieve en strafrechtelijke sanc-
ties in geval van niet-naleving van de krachtens deze wet vastge-
Stelde bepalingen. »

Le vote sur les amendements est réserveé.
De stemming over de amendementen wordt aangehouden.

Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu'au
_vote sur I'ensemble du projet de loi.

De aangehouden stemmingen en de stemming over het geheel
van het wetsontwerp hebben later plaats.

en
or

in-

St
Zi-

t
ngen
ke

VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE
DE AFGELEIDE RECHTEN IN DE SOCIALE ZEKERHEID

zes
en.
2N
ken

Bespreking

PROPOSITION DEREOLU,TION RELATIVE
AUX DROITS DERIVES EN SEEURITE SOCIALE
din

ten Discussion

De voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het voorstel
van resolutie.

je Nous abordons I'examen de la proposition de résolution.

sing Overeenkomstig het reglement geldt de door de commissie
dexangenomen tekst als basis voor de besprekitig. document
te nr. 1-699/4 van de commissie voor de Sociale Aangelegenheden
van de Senaat. Zitting 1997-1998.)
Conformément a notre réglement, le texte adopté par la
eldcommission servira de base a notre discusgMoir document
rten® 1-699/4 de la commission des Affaires sociales du Sénat.

genwoordigers en van de Senaat.

Session 1997-1998.)
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Het voorstel van resolutie luidt:
De Senaat,

Overwegende

— dat de afgeleide rechten bij hun invoering tegemo

kwamen aan een maatschappelijke behoefte en dat zij hehben

bijgedragen aan de strijd tegen de kinderarbeid;

— dat zij een vangnet geweest zijn voor de armoede van vr
wen;

— dat zij de toegang tot de werkloosheidsverzekering zonder

beperking in de tijd hebben opengehouden;

— dat zij een van de voornaamste middelen zijn die bijdrag
aan de opwaardering van de niet-betaalde arbeid binnen
gezin;

Overwegende

— dat een groot aantal huwelijken wordt ontbondéor Veet

overlijden van een van beide echtgenoten en dat daaruit vaak

bestaansonzekerheid volgt voor die echtgenoot die zelf g
beroepsarbeid verricht en daardoor zijn afgeleide rechten in
sociale zekerheid verloren ziet gaan;

— dat het onbillijk is afgeleide rechten toe te kennen zong
storting van persoonlijke bijdragen, ongeacht de grootte van
gezinsinkomen en zelfs naar verhouding daarvan in bepas
sectoren van de sociale zekerheid;

— dat de huidige situatie ook onbillijk is voor gezinnen waar-
van beide echtgenoten werken, beiden belastingen betaler] en

sociale zekerheidsbijdragen storten en wier rechtstreekse rec
dikwijls worden verminderd volgens de samenstelling van h
gezin en de hoogte van hun inkomens;

— dat een aantal niet te verantwoorden sociale gedragin
zZijn ontstaan wegens de toekenning van afgeleide rechten
gezinnen met één inkomen;

— dat de kostprijs van de afgeleide rechten in sommige se
ren meer dan een derde van de uitgaven voor die sector vo
welke uitgaven in hoofdzaak worden gefinancierd met de bijd
gen van werknemers en werkgevers;

Gelet op de talloze aanbevelingen van de Europese Commis
die ervan uitgaat dat de gelijkheid tussen mannen en vrouy
nooit tot stand zal komen zolang er geen individualisering van
sociale zekerheidsrechten bereikt wordt;

Overwegende dat in de verschillende sectoren van de soc
zekerheid de solidariteit op een verschillende manier tot uiti
moet komen;

Verzoekt de federale regering:

— een profiel te schetsen van de personen die afgeleide rec
genieten;

— de huidige kostprijs van de afgeleide rechten in de ve
schillende takken van de sociale zekerheid en in de overige ste
te evalueren en hun ontwikkeling toe te lichten;

— deze gegevens binnen twaalf maanden mee te delen aan h
Parlement opdat de Senaat per sector kan onderzoeken of he

nodig is de afgeleide rechten geleidelijk te vervangen door eig
rechten via bijdragen aan de sociale zekerheid en hoe dat ger
seerd kan worden, te beginnen met de eerstvolgende gener
van schoolverlaters, maar zonder te raken aan de thans verkr
rechten en rekening houdend met de draagkracht van de gezin

Le Sénat,
Considérant

— que les droits dérivés répondaient a un besoin dans
société lorsqu'ils ont été instaurés et qu’ils ont permis de lut
contre le travail des enfants;

— gu’ils ont constitué un garde-fou contre la pauvreté d
femmes;

— gu’ils ont permis de maintenir I'acceés a Il'assurang
chtmage sans limitation de durée;

— qu’ils constituent I'un des instruments principaux qu
contribuent a la valorisation du travail non marchand au sein

Considérant

— le grand nombre de mariages qui sont dissous avant le déces
d’un des conjoints et la précarité d’existence qui en résulte souvent
pour celui des deux conjoints qui, n'ayant pas d’activité profes-

€t sionnelle, perd alors ses droits dérivés a la sécurité sociale;

— l'injustice qui consiste a attribuer des droits dérivés sans
versement de cotisations personnelles, quelle que soit la hauteur
DU-des revenus du ménage et méme proportionnellement a ceux-ci
dans certains secteurs de la sécurité sociale;
— I'injustice aussi vis-a-vis des ménages ou les deux conjoints
travaillent, paient tous les deux des iigpet des cotisations
len Sociales et dont les droits directs sont souvent diminués en fonc-
hetion de la composition des ménages et de la hauteur de leurs reve-
nus;

— certains comportements sociaux abusifs dus a I'attribution
de droits dérivés aux ménages a un seul revenu;

— et le colt des droits dérivés qui, dans certains secteurs,
Benre,présente plus du tiers des dépenses de ce secteur, dépenses finan-
decees essentiellement par des cotisations des travailleurs et des
employeurs;
Considérant les nombreuses recommandations de la Commis-
h ion européenne qui estime qu'il n'y aura jamais d'égalité des
Ig‘tfemmes et des hommes tant qu'il n’y aura pas d'individualisation
€des droits en sécurité sociale;

Considérant que la solidarité doit s’exprimer différemment
dans les différents secteurs de la sécurité sociale;

Demande au gouvernement fédéral :
— d’établir le profil des bénéficiaires des droits dérivés;

— d'évaluer le colt actuel des droits dérivés au sein des diffé-
yenfentes branches de la sécurité sociale ainsi que dans les régimes
aamésiduaires et de montrer leur évolution;

— d'adresser ces données au Parlement, dans un délai de
to-lz mois, afin de permettre au Sénat d‘ét.udier, secteur par sgqtgur,
kmS'il faut et comment, remplacer_progregswemept Ie_s,dr0|ts_ dérivés
8- par des droits propres contributifs a la sécurité sociale, en

commengant par les générations qui vont sortir des études, sans
_ diminuer les droits acquis actuels, et en tenant compte de la capa-

SI€ité contributive des ménages.
ven

de M. le président — La parole est & la rapporteuse.

a

(?I’S

hten
et

iale Mme DeIcourt-P_étre(PSQ), rapporteuse. — Monsieur IQ prési-
hg dent, cette proposition de résolution relative aux droits dérivés en

sécurité sociale a fait I'objet d’'une discussion au sein de la
commission des Affaires sociales du Sénat. La résolution a été
approuvée a l'unanimité ce matin, c’est pourquoi je vous en ferai
htetin bref rapport en séance.

Elle fait suite a la discussion sur le régime des pensions, réforme
br- qui organise I'égalité entre les hommes et les femmes, mais dont le
selgolt a principalement été supporté par ces derniéres. Cette

réforme nous renvoie & une réflexion sur la modernisation de la
écurité sociale quant a sa référence aux modéles ayant servi de
ase a son organisation.

en Notre systeme de sécurité sociale cGhmajourd’hui deux
balsortes de droits: des drqits dir_ects, ouverts sur la base de c_otis_a-
htiddons versées, et des droits dérives accordés sans qu’une cotisation
Lgeit Eté versée en contrepartie mais ouverts pour autant que I'on
heduisse établir un lien avec un béneficiaire de droits directs.

Si I'on envisage les droits dérivés dans une perspective histori-
que, on est amené a faire une constatation étonnante: dans le
systeme applicable aux ouvriers, depuis 1924, I'épouse qui ne

latravaillait pas bénéficiait de facto de droits individuels a la
ter pension. Le travailleur versait pour elle une deuxieme prime
distincte, qui lui donnait droit & sa propre pension. Ce n’est qu’a
la suite de la Seconde guerre mondiale, quand fut mis sur pied
notre régime de sécurité sociale, que I'on a opté définitivement
pour le systeme actuel. Ce choix correspondait sans aucun doute a
€ I'esprit du temps et cadrait avec une politique de promotion de la
famille et des naissances.

i Au niveau européen également, a de nombreuses reprises, on a
lesenvisagé l'instauration de droits individuels égaux. Ainsi, le

eS

familles;

théme des droits individuels figure trés explicitement dans le
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deuxieme programme d’action 86.90 de la Commission eu
péenne pour I'égalité des chances, ainsi que dans le Livre bl
«Croissance, compeétitivité et emploi» paru en 1993.

La problématique des droits dérivés se retrouve dans les di
secteurs de la sécurité sociale: le secteur des pensions, avi
pension de survie et le complément ménage — il faut sav
gu'aujourd’hui, les pensions de survie représentent le tiers
budget de I'ensemble du régime des pensions —, le secteu
chtmage et des soins de santé, avec la notion de cohabitant,
pension d’épouse divorcée.

Certains estiment que la part des droits dérivés dans la séc
sociale diminuera d’elle-méme avec le temps, puisque de plus
plus de femmes développent leur propre carriere. Cette const
tion est exacte, mais il faudra beaucoup de temps pour que ¢
disposition soit vraiment généralisée.

Lors de la discussion générale, une intervenante, bien que fe
rable a cette proposition de résolution, a voulu démontrer que
systeme des droits dérivés comportait un certain nombre d’asp
positifs: garantie d'un revenu minimal aux ménages a reve
unigue, maintien de tous les “cheurs dans un systeme
d’assurance sociale, couverture de I'activité non rémunérée d
femme au foyer.

En conséquence, I'étude d’'une solution de rechange au syst|
actuel des droits dérivés ne pourra se faire sans une connaiss
approfondie des aspects positifs de ce systeme.

Il faudra donc agir séparément pour chaque secteur de la s
rité sociale en veillant a valoriser au maximum des éléments qu
figureraient pas dans une problématique unique de droits direq

Dans le cadre de la proposition de résolution, un autre mem
a souhaité demander explicitement au gouvernement des don
chiffrées précises permettant au Sénat d'entamer une réfle
politique sur ce theme.

Un autre membre a appuyé cette demande, jugée néces
pour entamer des discussions politiques exemptes de tabous.

La ministre des Affaires sociales a tout d’abord indiqué q
certains membres du gouvernement avaient déja émis I'une
l'autre proposition en matiére d'octroi de droits individuels ay
femmes entrant sur le marché du travail. Un consensus n'a
toutefois étre trouvé sur ces propositions insuffisammémiesu
La ministre a souligné l'intérét d'une telle étude, tout en metts
en exergue I'un de ses dangers, & savoir que I'octroi de droits i
viduels n’ait pour conséquence, pour garantir le financement
systeme, le transfert des allocataires aprés un certain temp
régime de I'assistance.

Elle a estimé que le temps nécessaire a I'administration p
fournir les statistiques demandées était d’environ un an. Ell¢
également indiqué qu'il serait bon de ne pas limiter le projet
résolution a la sécurité sociale, mais d’'étendre I'examen dema|
aux régimes résiduaires et a I'assistance. Elle a clairement indi
que I'administration et les organismes parastataux du secteu
la sécurité sociale étaient a la disposition du Sénat, mais el

souhaité que d’autres départements, comme celui de I'Emploj e

du Travail et celui des Classes moyennes, soient assocCiés 3
examen.

Sur la base de la discussion que nous avons terminée ce
par I'approbation du rapport, un amendement important a
proposition de résolution initiale a été introduit; il a pour objet
tenir compte des éléments suivants: mentionner les aspects
tifs du régime des droits dérivés; demander au gouvernement
étude approfondie sur les droits dérivés et sur l'individualisati
de ces droits dans un délai d’'un an et, enfin, demander que ¢
étude ait trait aux différentes branches de la sécurité sociale 3
gu'au régime des résiduaires.

Aprés avoir pris connaissance de ces éléments, le Sé
s'attachera a I'étude du remplacement progressif des droits d
vés par des droits directs constitutifs sur la base de cotisati
(Applaudissements.)

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt, is g
bespreking gesloten.

;

0- We stemmen later over het geheel van het voorstel van resolu-
andie.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble de la
ergroposition de résolution.
eC la
oir i
duPROJET DE LOI SPEIALE MODIFIANT L'ARTICLE 6 DE
du LA LOI SPECIALE DU 28 FEVRIER 1997 PORTANT EXE
et la CUTION TEMPORAIRE ET PARTIELLE DE L’ARTICLE
125 DE LA CONSTITUTION

rité

en Discussion générale
ata- .
ette Examen des articles

voONTWERP VAN BIJZONDERE WET TOT WIJZIGING
> le VAN ARTIKEL 6 VAN DE BIJZONDERE WET VAN
ects 28 FEBRUARI 1997 HOUDENDE TIJDELIJKE EN GE-
nu DEELTELIJKE UITVOERING VAN ARTIKEL 125 VAN DE
GRONDWET
e la
Algemene bespreking

eme ; - ;
ance Artikelsgewijze bespreking

M. le président.— Nous abordons I'examen du projet de loi.
ecu- Wij vatten de bespreking aan van het wetsontwerp.

N€ Conformément & notre réglement, le texte adopté par la
1S commission servira de base a notre discusgMoir document
bren® 1-817/3 de la commission des Affaires institutionnelles du
néeSénat. Session 1997-1998.)

ion Overeenkomstig het reglement geldt de door de commissie
aangenomen tekst als basis voor de besprekifig.document

sairer. 1-817/3 van de commissie voor de Institutionele Aangelegen-

heden van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

le La discussion générale est ouverte.

OU  De algemene bespreking is geopend.

Xpu La parole est a la rapporteuse.

nt Mme Willame-Boonen (PSC), rapporteuse. — Monsieur le

di président, le projet de loi vise a prolonger jusqu@diévrier 1998

du'la loi temporaire du 28 février 1977 portant exécution temporaire

| _et partielle de larticle 125 de la Constitution. Cette loi est indis-

” “Pensable étant donné, d'une part, que la loi temporaire du

28 février 1997 cesse de produire ses effetgarivier 1998, et

burque, d'autre part, ni I'article 103 de la Constitution ni I'article 125

2 an’ont encore été révisés.

ds' La commission de la Chambre vient d’adopter un nouvel arti-

N0% e 103 de la Constitution mais cet article ne sera discuté en séance
qlé Iéniere qu’aprés que le Sénat aura proposé un nouveau texte
our l'article 125 de la Constitution. Il importe, en effet, que le
€ %arallélisme entre ces deux dispositions constitutionnelles soit

aintenu.

Le présent projet de loi n'a fait I'objet d’aucune objection en
.commission et a été adopté a l'unanimité des huit membres
ﬂ'Brésents(Applaudissements.)

A cet

e
osi-
UN€ De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, aangezien de
DN vU-fractie geen stemrecht heeft in de commissie, ben ik verplicht
elBnze houding voor de plenaire vergadering te verduidelijken.

ins De VU-fractie zal net zoals vorig jaar tegen het ontwerp stem-
men. Wij zijn immers van mening dat de aansprakelijkheid van de
Naleden van gewest- en gemeenschapsregeringen tot de bevoegdheid
Erlvan de gewest- en gemeenschapsassemblees behoort. Wij pleiten
NSdus voor een overheveling van deze vooralsnog federale be-
voegdheid. Wij hadden daartoe destijds amendementen inge-
diend, maar achten deze operatie niet voor herhaling vatbaar.

Verder verkeren wij in de overtuiging dat een voorlopige rege-
ling maar van kracht kan blijven gedurende een beperkte, vooraf

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones.

e

Plus personne ne demandant la parole, la discussion est clo

se.bepaalde overgangsperiode. Deze voorlopige regeling wordt
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vandaag weer wat definitiever, omdat de meerderheid het rl\
eens kan worden over een nieuwe regeling. Wij verzetten ons
het ware van nature tegen deze typisch Belgische gang van zg

M. le président.— Plus personne ne demandant la parole,
discussion générale est close et nous passons a I'examen deg
cles.

Daar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bes
king gesloten en vatten we de artikelsgewijze bespreking aan.

Artikel één luidt:

Artikel 1. Deze bijzondere wet regelt een aangelegenheid
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet.

Article premier. Laprésente loi spéciale régle une matiére vis
a l'article 77 de la Constitution.

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 2. In artikel 6 van de bijzondere wet van 28 februari 199

houdende tijdelijke en gedeeltelijke uitvoering van artikel 125 van
An-

de Grondwet, worden de woorden «tot 1 januari 1998 » verva
gen door de woorden «tot 1 juli 1998 ».

Art. 2. Dans l'article 6 de la loi spéciale du 28 février 199
portant exécution temporaire et partielle de l'article 125 de
Constitution, les mots «jusqu’a@’janvier 1998 » sont remplacés
par les mots «jusqu’atuillet 1998 .

— Aangenomen.

Adopté.

1)

7

iet Art. 3. Deze bijzondere wet treedt in werking op 1 januari
als1998.

ken.

la Art. 3. La présente loi spéciale entre en vigueurtgahvier
arfi998.
— Aangenomen.
P'e Adopteé.
M. le président.— Il sera procédé ultérieurement au vote sur

Bls rensemble du projet de loi spéciale.

Wij stemmen later over het geheel van het ontwerp van bijzon-

ce dere wet.

Mesdames, messieurs, I'ordre du jour de ce matin est ainsi
épuise.
7 Onze agenda voor vanochtend is afgewerkt.
Nous poursuivrons nos travaux cet aprés-midi a 16 h 15.

Wij zetten onze werkzaamheden voort vanmiddag om
16.15 uur.
la Laséance est levée.
De vergadering is gesloten.
(La séance est levée a 15 h 45.)

(De vergadering wordt gesloten om 15.45 uur.)
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SEANCE DE L'APRE S-MIDI — NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 16 h 20.
De vergadering wordt geopend om 16.20 uur.

EXCUSEE — VERONTSCHULDIGD
Mme Dardenne, en mission a I'étranger, demande d’excu
son absence a la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Dardenn
met opdracht in het buitenland.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

BOODSCHAPPEN

Kamer van volksvertegenwoordigers

MESSAGES

Chambre des représentants

De voorzitter. — Bij boodschappen van 11 december 199
heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers aan de Senaat o
gezonden, zoals ze ter vergadering van 11 december 1997 we
aangenomen:

Artikel 77
1° Wetsontwerp houdende sommige sociale bepalingen;

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie v
de Sociale Aangelegenheden.

2° Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging van artikel 6 val
de bijzondere wet van 28 februari 1997 houdende tijdelijke
gedeeltelijke uitvoering van artikel 125 van de Grondwet.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie V¢
de Institutionele Aangelegenheden.

Artikel 78

1° Wetsontwerp houdende afwijkende bepalingen van h
Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 wat betreft de uitvi
ring van het Zetelakkoord tussen het Koninkrijk Bélgie de
Groep van Staten in Afrika, het Céimch Gebied en de Stille
Zuidzee, ondertekend te Brussel op 26 april 1993;

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 december 1997;
uiterste datum voor evocatie is maandag 12 januari 1998.

20 Wetsontwerp houdende sociale bepalingen.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 december 1997; de
uiterste datum voor evocatie is maandag 12 januari 1998.

Artikel 80

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 49, § 1° 3san de
programmawet van 24 december 1993.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 december 1997; de
uiterste datum voor evocatie is woensdag 17 december 1997.

Artikel 81

1° Wetsontwerp tot wijziging van artikel 18 van de wet van
7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaansmi-
nimum en van artikel 19 van de wet van 2 april 1965 betreffende
het ten laste nemen van de steun verleend door de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 december 1997; de
onderzoekstermijn, die overeenkomestig artikel 79, eerste lid, van
de Grondwet 15 dagen bedraagt, verstrijkt op maandag

7 12 januari 1998.

ver- — De Kamer heeft de tekst geamendeerd aangenomen op
rdem1 december 1997.

Kennisgeving

1° Wetsontwerp houdende instemming met het Zetelakkoord
tussen het Koninkrijk Belgien het Europese Ruimte-Agentschap,
or ondertekend te Parijs op 26 januari 1993;

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op 11 december
1997 zoals het haar door de Senaat werd overgezonden.

2° Wetsontwerp houdende instemming met het Akkoord
gesloten door wisseling van brieven gedagtekend te Brussel op 28
Oren 29 februari 1996 tussen het Koninkrijk Bélgie het Konink-

rijk der Nederlanden tot verlenging van het akkoord betreffende

het statuut van de Belgische verbindingsambtenaren bij de te Den
ot Haag gevestigde Europol Durgseenheid;

ser

n

en

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op 11 december
1997 zoals het haar door de Senaat werd overgezonden.

3° Wetsontwerp houdende instemming met het Protocol tot
wijziging van de Aanvullende Overeenkomst bij de Overeen-
dekomst gesloten op 16 september 1971 tussen het KoninkrijkK'Belgie
en de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie betreffende de

oe-
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concessie aan de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie van
te Brussel gelegen terrein voor de oprichting van een permang
zetel van deze organisatie, gedaan te Brussel op 10 juli 1996;

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op 11 decem
1997 zoals het haar door de Senaat werd overgezonden.

4° Wetsontwerp houdende instemming met de Overeenko
tussen het Koninkrijk Belgien de Verenigde Staten van Amerik
aangaande de rechtshulp in strafzaken, en Bijlage, onderteken
Washington op 28 januari 1988;

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op 11 decem
1997 zoals het haar door de Senaat werd overgezonden.

5° Wetsontwerp houdende instemming met het Protog
houdende wijziging van de eenvormige Beneluxwet inzake te
ningen of modellen, gedaan te Brussel op 28 maart 1995;

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op 11 decem
1997 zoals het haar door de Senaat werd overgezonden.

6° Wetsontwerp houdende instemming met het Zetelakkod
tussen het Koninkrijk Belgien de Groep van Staten in Afrika, he
Cardbisch Gebied en de Stille Zuidzee, ondertekend te Brusse
26 april 1993.

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op 11 decem
1997 zoals het haar door de Senaat werd overgezonden.

Par messages du 11 décembre 1997, la Chambre des repr
tants a transmis au Sénat, tels qu'ils ont été adoptés en sa sé
du 11 décembre 1997:

Article 77

1° Projet de loi portant certaines dispositions sociales;

— Le projet de loi est envoyé a la commission des Affair
sociales.

2° Projet de loi spéciale modifiant I'article 6 de la loi spécial
du 28 février 1997 portant exécution temporaire et partielle
I'article 125 de la Constitution.

— Le projet de loi est envoyé a la commission des Affair
institutionnelles.

Article 78

1° Projet de loi portant dispositions dérogatoires au Code (¢
impdts sur les revenus 1992 en ce qui concerne I'exécution
I’Accord de siége entre le Royaume de Belgique et le Groupe
Etats d’Afrique, des Carhes et du Pacifique, signé a Bruxelles |
26 avril 1993;

— Le projet de loi est regu le 12 décembre 1997; la date lim
pour I'évocation est le lundi 12 janvier 1998.

2° Projet de loi portant des dispositions sociales.

— Le projet de loi est regu le 12 décembre 1997; la date lim
pour I'évocation est le lundi 12 janvier 1998.

Article 80

1° Projet de loi modifiant I'article 49,
programme du 24 décembre 1993.

— Le projet de loi est regu le 12 décembre 1997; la date lim
pour I'évocation est le mercredi 17 décembre 1997.

Article 81
1° Projet de loi modifiant I'article 18 de la loi du 7 ao(t 197
instituant le droit & un minimum de moyens d’existence

I'article 19 de laloi du 2 avril 1965 relative a la prise en charge @
secours accordeés par les centres publics d’'aide sociale.

— Le projet de loi est recu le 12 décembre 1997; le dé

8¢ 3, de la loi-

d'examen, qui est de 15 jours conformément a larticle 79,

alinéa F", de la Constitution expire le lundi 12 janvier 1998.

— La Chambre a amendé et adopté le texte le 11 décem
1997.

Notification

1° Projet de loi portant assentiment a I’Accord de siége entre
Royaume de Belgique et ’Agence Spatiale Européenne, sign
Paris le 26 janvier 1993;

— La Chambre a adopté le projet le 11 décembre 1997 tel q

een 2° Projet de loi portant assentiment a I'’Accord conclu par

nteédchange de lettres datées a Bruxelles les 28 et 29 février 1996 entre
le Royaume de Belgique et le Royaume des Pays-Bas portant

peProrogation de I'accord concernant le statut des officiers de liai-
son belges attachés a I'Unité Drogues Europol a La Haye;

hst — LaChambre a adopté le projet le 11 décembre 1997 tel qu'il
y  lui a été transmis par le Sénat.

d te 3° Projet de loi portant assentiment au protocole amendant la
Convention additionnelle a la Convention conclue le 16 septem-

bebre 1971 entre le Royaume de Belgique et I'Organisation du Traité

de I'Atlantique Nord relative a la concession a I'Organisation du

ol Traité de I'Atlantique Nord d’un terrain situé a Bruxelles en vue

o- de la réalisation du siege permanent de cette organisation, fait a
Bruxelles le 10 juillet 1996;

— La Chambre a adopté le projet le 11 décembre 1997 tel qu’il
ui a été transmis par le Sénat.

4° Projet de loi portant assentiment a la Convention entre le
Royaume de Belgique et legas-Unis d’Amérique concernant
|'entraide judiciaire en matiére pénale, et Annexe, signée a
ashington le 28 janvier 1988;

ber — La Chambre a adopté le projet le 11 décembre 1997 tel qu'il
lui a été transmis par le Sénat.

5° Projet de loi portant assentiment au Protocole portant
ssefodification de la loi uniforme Benelux en matiere de dessins ou
anfeodéles, fait & Bruxelles le 28 mars 1995;

— La Chambre a adopté le projet le 11 décembre 1997 tel qu'il
lui a été transmis par le Sénat.

6° Projet de loi portant assentiment & I'’Accord de siége entre le
Royaume de Belgique et le Groupe deatE& d'Afrique, des
Carabes et du Pacifique, signé a Bruxelles le 26 avril 1993.

— La Chambre a adopté le projet le 11 décembre 1997 tel qu’il
e lui a été transmis par le Sénat.

berI
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MEDEDELINGEN — COMMUNICATIONS

os Arbitragehof — Cour d’arbitrage

de De voorzitter. — Met toepassing van artikel 76 van de bijzon-

desdere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier

E van het Arbitragehof aan de voorzitter van de Senaat kennis van
het beroep tot vernietiging van de wet van 3 april 1997 die de natu-

ite ralisaties verleent, ingesteld door A. Al Hadithi (rolnummer
1189).

En application de I'article 76 de la loi spéciale du 6 janvier 1989
sur la Cour d’arbitrage, le greffier de la Cour d’arbitrage notifie
au président du Sénat le recours en annulation de la loi du 3 avril
1997 accordant les naturalisations, introduit par A. Al Hadithi
(numéro du te 1189).

— Voor kennisgeving aangenomen.
Pris pour notification.

ite

ite

" Met toepassing van artikel 77 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arbi-
e tragehof aan de voorzitter van de Senaat kennis van:

es
1. de prejudicike vraag betreffende de wet van 20 juli 1971 tot
ai instelling van een gewaarborgde gezinsbijslag, gesteld door de
Arbeidsrechtbank te Luik (rolnummer 1202);

2. de prejudicile vraag betreffende artikel 4, § 1, van de wet
van 21 november 1989 betreffende de verplichte aansprake-
Qijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, gesteld door de Poli-
tierechtbank te Verviers (rolnummer 1204);

3. de prejudicile vragen over de artikelen 3 en 22 van het
,'e\decreet van het Vlaamse Gewest van 28 juni 1985 houdende vast-
€ &telling, voor het Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de

organisatie van de procedure alsook de uitoefening van het admi-
L'il nistratief toezicht op de gemeenten, gesteld door de Raad van

©

br

lui a été transmis par le Sénat.

State (rolnummer 1205).



Sénat de Belgiqgue — Annales parlementaires — Séances du jeudi 18 décembre 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 18 december 19

4103

En application de I'article 77 de la loi spéciale du 6 janvier 19

sur la Cour d’arbitrage, le greffier de la Cour d’arbitrage notif

au président du Sénat:

1. la question préjudicielle relative a la loi du 20 juillet 197
instituant des prestations familiales garanties, posée par le Tri
nal du travail de Liege (numéro dued 202);

2. la question préjudicielle concernant I'article 42§ de la loi
du 21 novembre 1989 relative a I'assurance obligatoire de
responsabilité en matiere de véhicules automoteurs, posée p
Tribunal de police de Verviers (numéro dler2204);

3. les questions préjudicielles concernant les articles 3 et 22

décret de la Région flamande, du 28 juin 1986 fixant, pour

Région flamande, des régles relatives a I'organisation de la prg

dure et de I'exercice du cofleoadministratif des communes,
posées par le Conseil dd& (numéro dule 1205).

— Voor kennisgeving aangenomen.
Pris pour natification.

Akkoord van Schengen — Accord de Schengen

De voorzitter. — Overeenkomstig artikel 2, eerste li@, ¥an
de wet van 18 maart 1993 houdende goedkeuring van de O

eenkomst ter uitvoering van het Akkoord van Schengen Vv

14 juni 1985, heeft de vice-eerste minister en minister van Binn
landse Zaken, bij brief van 12 december 1997, aan de Senaat g
gezonden, de agenda, evenals de bijhorende bescheiden, va
vergadering van het Uitvoerend Comité, ingesteld bij artikel 1
van de genoemde overeenkomst, die werd gehouden te Wene
15 december 1997.

Conformément a l'article 2, aliné&'11°, de la loi du 18 mars
1993 portant approbation de la Convention d’application
I’Accord de Schengen du 14 juin 1985, le vice-Premier ministre|
ministre de [lIntérieur a transmis au Sénat, par lettre
12 décembre 1997, I'ordre du jour, ainsi que les document
annexés, de la réunion du Comité exécutif instauré

I'article 131 de la convention précitée, qui s’est tenue a Vienneg le

15 décembre 1997.
— Neergelegd ter griffie.
Dépd au greffe.

Assemblee van de Westeuropese Unie

Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale

De voorzitter. — De voorzitter van de Assemblee van d
Westeuropese Unie zendt aan de voorzitter van de Senaat, g
eenkomstig artikel V(a) van het Handvest van bovengenoen
assemblee, de teksten over van de aanbevelingen nrs. 619 t
met 625, aangenomen door de assemblee tijdens het tweede
van de driéeveertigste gewone zitting, die werd gehouden
Parijs van 1 tot en met 4 december 1997.

Le président de I'’Assemblée de I'Union de I'Europe occidents
transmet au président du Sénat conformément a I'article V(a)
la Charte de ladite assemblée, les textes des recommanda
n°s619 a 625, adoptées par I'’Assemblée de I'Union de I'Euro
occidentale au cours de la deuxiéme partie de la quarante
siéme session ordinaire qui s'est tenue a Paris, fuad
4 décembre 1997.

— Verzending naar de commissie voor de Buitenland
Aangelegenheden.

Envoi a la commission des Affaires étrangeres.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

39
e

Opvolgingscommissie betreffende de milieutaksen

Commission de suivi relative alizotaxes

i De voorzitter. — Bij brief van 8 december 1997 heeft de
buvoorzitter van de opvolgingscommissie betreffende de milieu-
taksen aan de Senaat overgezonden, overeenkomstig artikel 390,
§ 1, @, van de gewone wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van
|ade federale staatsstructuur, het jaarverslag voor de periode 1993-
ar 6994

d Par lettre du 8 décembre 1997, le président de la Commission de

Iausuivi relative aux écotaxes a transmis au Sénat, en application de

Cé_I’article 390, § ', 3°, de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a
achever la structure fédérale detdE le rapport annuel pour la
période 1993-1994.

— Verzending naar de commissie voor de Findnae de
Economische Aangelegenheden.

Envoi a la commission des Finances et des Affaires économi-
ques.

Nationale Instelling voor Radio-actief Afval
en Verrijkte Splijtstoffen (NIRAS)

er-
an
en-
ver- De voorzitter.— Met toepassing van artikel 179, § 2°1dan

n @e wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen
B1 1979-1980, ingevoegd door de wet van 11 januari 1991, heeft de
n oyice-eerste minister en minister van Economie en Telecommu-
nicatie bij brief van 9 december 1997 aan de Senaat het verslag van
de NIRAS betreffende het jaar 1996 overgezonden.

Organisme national des déchets radioactifs
et des matieres fissiles enrichies (O.N.D.R.A.F.)

En application de l'article 179, § 2,9 He la loi du 8 atl980

e relative aux propositions budgétaires 1979-1980, inséré par la loi
et du 11 janvier 1991, le vice-Premier ministre et ministre de
du E conomie et des Télécommunications a transmis au Sénat, par
» Ylettre du 9 décembre 1997, le rappport de 'O.N.D.R.A.F. relatif &
ar rannée 1996.

— Neergeleqgd ter griffie.
Dépt au greffe.

Instituut voor de Nationale Rekeningen

Institut des comptes nationaux

De voorzitter. — Bij brief van 12 december 1997, zendt de
voorzitter van het Instituut voor de Nationale Rekeningen aan de
voorzitter van de Senaat, overeenkomstig artikel 120 van de wet
van 21 december 1994 houdende sociale en diverse bepalingen,

Verhet activiteitenverslag voor 1996.

de
Dt €
de

te di

=Y

Par lettre du 12 décembre 1997, le président de I'Institut des
mptes nationaux transmet au président du Sénat, conformé-
ent a l'article 120 de la loi du 21 décembre 1994 portant des
spositions sociales et diverses, le rapport d’activités 1996.

— Verzending naar de commissie voor de Finanee de
Economische Aangelegenheden.

Envoi a la commission des Finances et des Affaires économi-
ues.

le

de
ion
pe
roi- Gebruik der talen bij het leger

Emploi des langues a I'armée

€ De voorzitter. — Bij brief van 12 december 1997 heeft de

minister van Landsverdediging, in toepassing van artikel 32 van
de wet van 30 juli 1938 betreffende het gebruik der talen bij het

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

551
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leger, aan de voorzitter van de Senaat overgezonden, het ve
met betrekking tot de toepassing van bovengenoemde wet gé
rende het jaar 1996.

Par lettre du 12 décembre 1997, le ministre de la Défense n3
nale a transmis au président du Sénat, en application
I'article 32 de la loi du 30 juillet 1938 concernant l'usage de
langues a I'armée, le rapport sur I'application de ladite loi dura
'année 1996.

— Neergelegd ter griffie.
Dépt au greffe.

Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenss

Commission de la protection de la vie privée

De voorzitter. — Bij brief van 15 december 1997, zendt d
voorzitter van de Commissie voor de Bescherming van de H
soonlijke Levenssfeer aan de Senaat, overeenkomstig artike
van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de

soonlijke lenvenssfeer ten opzichte van de verwerking van

persoonsgegevens, het advies nr. 34/97 van 27 november 1
betreffende amendementen op het wetsontwerp tot wijziging
de wet van 30 juni 1994 ter bescherming van de persoonlijke
venssfeer tegen het afluisteren, kennisnemen en opnemen
privécommunicatie en -telecommunicatie.

Par lettre du 15 décembre 1997, le président de la Commisg
de la protection de la vie privée transmet au Sénat, conformén
a l'article 29 de la loi du 8 décembre 1992 relative a la protecti
de la vie privée a I'égard des traitements de données & cara
personnel, I'avis 134/97 du 27 novembre 1997 relatif aux amer
dements au projet de loi modifiant la loi du 30 juin 1994 relative
la protection de la vie privée contre les écoutes, la prise de conrf
sance et l'enregistrement de communications et télécomn
nications privées.

Neergelegd ter griffie.
Dépt au greffe.

EVOCATIES — EVOCATIONS

De voorzitter. — De Senaat heeft bij boodschappen vg
15 december 1997 aan de Kamer van volksvertegenwoordiger
kennis gebracht dat tot evocatie is overgegaan, op die datum,

1° Wetsontwerp tot verlenging van de tijdelijke bepalinge
van artikel 1er en artikel fuatervan het koninklijk besluit nr. 20
van 20 juli 1970 tot vaststelling van de tarieven van de belast
over de toegevoegde waarde en tot indeling van de goederen ¢
diensten bij die tarieven;

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie v
de Financia en de Economische Aangelegenheden.

2° Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 30 juli 197
betreffende de radioberichtgeving.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie v
de Financia en de Economische Aangelegenheden.

Par messages du 15 décembre 1997, le Sénat a informé laC
bre des représentants de la mise en ceuvre, ce méme jou
I'évocation:

1° Projet de loi prorogeant les dispositions temporaires d
articles P'ter et P'quaterde I'arrété royal 20 du 20 juillet 1970
fixant le taux de la taxe sur la valeur ajoutée et déterminant
répartition des biens et des services selon ces taux;

— Le projet de loi est envoyé & la commission des Finance
des Affaires économiques.

2° Projet de loi modifiant la loi du 30 juillet 1979 relative au
radiocommunications.

— Le projet de loi est envoyé a la commission des Finance

slag NON-EVOCATIES — NON-E/OCATIONS
adu-
De voorzitter. — Bij boodschappen van 16 en 18 december
1997 heeft de Senaat aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
tio_terugbezorgd, met het oog op de koninklijke bekrachtiging, de
d evolgende niet-gamceerde wetsontwerpen:
s 1° Wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek van de Belas-

nt ting over de Toegevoegde Waarde;

20 Wetsontwerp betreffende de structuur en de accijnstarieven
op alcohol en alcoholhoudende dranken;

3° Wetsontwerp tot wijziging van artikel 49, § 19, an de
programmawet van 24 december 1993;

4° Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de

fe'e\r/estiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Par messages des 16 et 18 décembre 1997, le Sénat a retourné a
la Chambre des représentants, en vue de la sanction royale, les
er-projets de loi non évoqués qui suivent:

29 10 Projet de loi visant & modifier le Code de la taxe sur la valeur
PElajoutée;

a

997 2° Projet de loi concernant la structure et les taux des droits
d’accise sur 'alcool et les boissons alcoolisées;

an

le- 3° Projet de loi modifiant I'article 49, §€1 3°, de la loi-
vaprogramme du 24 décembre 1993;

4° Projet de loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur
~ l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des
I0rétrangers.

c?nm — Voor kennisgeving aangenomen.

tere Pris pour notification.

=Y
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WETSONTWERPEN — PROJETS DE LOI
Indiening — Dépb

De voorzitter. — De regering heeft volgende wetsontwerpen
ingediend:

1° Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 519 en 522 van
het Gerechtelijk Wetboek en tot opheffing van artikel 520 van
hetzelfde wetboek;

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie voor
s tefle Justitie.

an: 20 Wetsontwerp houdende instemming met het Statuut van de
n Internationale Studiegroep voor Koper, en met de Bijlage, aange-

nomen door de Conferentie van de Verenigde Naties op
ng 24 februari 1989.

nde — Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie voor
de Buitenlandse Aangelegenheden.
or

>

Le gouvernement a déposé les projets de loi ci-apres:

1° Projet de loi modifiant les articles 519 et 522 du Code judi-
ciaire et abrogeant l'article 520 du méme code;

— Le projet de loi est envoyé a la commission de la Justice.

2° Projet de loi portant assentiment aux Statuts du Groupe

d’Etude international du Cuivre, et a '’Annexe, adoptés par la
1antonférence des Nations unies le 24 février 1989.

, de . . R . .
— Le projet de loi est envoyé a la commission des Affaires
étrangeres.
s

)

or

e

a WETSVOORSTEL — PROPOSITION DE LOI

5 et Indiening — Dépb

De voorzitter. — Het volgende wetsvoorstel werd ingediend:
Artikel 81

5 et Wetsvoorstel houdende de oprichting van een tabakspre-

des Affaires économiques.

ventiefonds (van mevrouw Van der Wildt).
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La proposition de loi ci-aprés a été déposée:
Article 81

Proposition de loi portant création d’'un fonds de prévention
tabac (de Mme Van der Wildt).

Dit wetsvoorstel zal worden vertaald, gedrukt en rondgedeel
Cette proposition de loi sera traduite, imprimée et distribuée

Er zal later over de inoverwegingneming worden beslist.
Il sera statué ultérieurement sur la prise en considération.

VRAAG OM UITLEG — DEMANDE D’EXPLICATIONS
Indiening — Dépb

De voorzitter. — Het bureau heeft volgende vraag om uitle
ontvangen:

van mevrouw Willame-Boonen aan de vice-eerste minister
minister van Finanéieen Buitenlandse Handel over «het jaarve

slag 1996 van de Algemene Administratie van de Belastingen ».

Le bureau a été saisi de la demande d’explications suivante

de Mme Willame-Boonen au vice-Premier ministre et ministfe

des Finances et du Commerce extérieur sur «le rapport an
1996 de I'Administration générale des iftp».

— Verzending naar de plenaire vergadering.
Envoi a la séance pléniére.

OVERLIJDEN VAN EEN OUD-SENATOR
DECES D'UN ANCIEN SENATEUR

De voorzitter. — De Senaat heeft met groot leedwezen kenr
gekregen van het overlijden van de heer Marlier, gewezen sen
voor het arrondissement Charleroi-Thuin.

Uw voorzitter betuigt het rouwbeklag van de vergadering a
de familie van ons betreurd gewezen medelid.

Le Sénat a appris avec un vif regret le déces de M. Marli
ancien sénateur de I'arrondissement de Charleroi-Thuin.

Votre président adresse les condoléances de I'assemblée
famille de notre regretté ancien collégue.

VOORSTELLEN — PROPOSITIONS

Inoverwegingneming — Prise en considération

Ik vestig er de aandacht van de vergadering op dat ik in toepas-
sing van artikel 24.1 van het reglement, de commissie voor de
Financie en de Economische Aangelegenheden verzoek uiterlijk

U op dinsdag 6 januari 1998 een gemotiveerd adviers uit te brengen
over de drie in overweging genomen wetsvoorstellen.

Jattire I'attention de I'assemblée sur le fait qu’en application de
I'article 24.1 du reglement, je demande a la commission des Finan-
ces et des Affaires économiques d’émettre, pour le mardi 6 janvier
1998 au plus tard, un avis motivé sur les trois propositions de loi
prises en considération.

d

d.

DEBAT OVER DE GEVOLGEN
VAN DE INFORMATIEMAATSCHAPPIJ

DEBAT CONCERNANT LES IMPLICATIONS

0 DE LA SOCIETE DE L'INFORMATIQUE

De voorzitter. — De dames Milquet en Bribosia-Picard, de
heer Foret, mevrouw Lizin, de heren Jonckheer en Boutmans,
mevrouw de Bethune en de heer Goris hebben een inleiding inge-
diend tot een debat over de gevolgen van de informatie-
maatschappij.

Deze inleiding wordt verzonden naar de commissies voor de
we*]ustitie, voor de Finanaieen de Economische Aangelegenheden,
voor de Sociale Aangelegenheden, voor de Binnenlandse en Ad-
ministratieve Aangelegenheden en voor de Buitenlandse Aangele-
genheden.

en

Mmes Milguet et Bribosia-Picard, M. Foret, Mme Lizin,
MM. Jonckheer et Boutmans, Mme de Bethune et M. Goris ont
déposé une note introductive a un débat concernant les implica-
tions de la société de I'information.

) Cette note est envoyée aux commissions de la Justice, des
IS Finances et des Affaires économiques, des Affaires sociales, de
atorintérieur et des Affaires administratives et des Affaires étrangé-
res.

an

COMMISSION D’ENQ!JEI'E PARLEMENTAIRE

er, CONCERNANT LES ENEMENTS DU RWANDA

ala Votes réservés

Vote sur I'ensemble

PARLEMENTAIRE COMMISSIE VAN ONDERZOEK
BETREFFENDE DE GEBEURTENISSEN IN RWANDA

De voorzitter. — Aan de orde is thans de bespreking over
inoverwegingneming van voorstellen.

L’'ordre du jour appelle la discussion sur la prise en considéra-

tion de propositions.

e Aangehouden stemmingen
Stemming over het geheel

M. le président.— En conclusion de la discussion du rapport

U hebt de lijst van de verschillende in overweging te nemgn de la Commission d’enquéte parlementaire concernant les événe-

voorstellen ontvangen met opgave van de commissies waar
voorgesteld wordt ze te verwijzen.

Indien van geen bezwaren blijkt, worden die voorstellen
overweging genomen en verwezen naar de aangegeven com
sies.

Vous avez recu la liste des différentes propositions a prendre
considération, avec indication des commissions auxquelles il
envisagé de les envoyer.

Sauf suggestion divergente, je considérerai ces propositi
comme prises en considération et envoyées aux commissions
quées.

Geen bezwaar?

Pas d’observations ?
Dan is aldus besloten.
Il en sera donc ainsi.

DNS

aaments du Rwanda, deux motions ont été déposées, la premiére par
MM. Vandenberghe, Lallemand, Erdman et Mme Delcourt et la

in deuxiéme par MM. Coveliers, Desmedt, Anciaux, Jonckheer et

midBoutmans.

Tot besluit van de bespreking van het verslag van de Parlemen-
erfaire commissie van onderzoek betreffende de gebeurtenissen in
estRwanda werden twee moties ingediend, de eerste door de heren
Vandenberghe, Lallemand, Erdman en mevrouw Delcourt en de
tweede door de heren Coveliers, Desmedt, Anciaux, Jonckheer,
en Boutmans.

ndi-
Nous examinons d’abord la premiere motion a laquelle deux
amendements ont été déposés, le premier par M. Coveliers et
consorts et le deuxieme par M. Vandenberghe et consorts.

Wij behandelen eerst de eerste motie. Hierbij werden twee
amendementen ingediend, het eerste door de heer Coveliers c.s.,
het tweede door de heer Vandenberghe c.s.
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Nous allons d’'abord nous prononcer sur le premier amen
ment.

Wij spreken ons eerst uit over het eerste amendement.

La parole est a M. Jonckheer pour une explication de vote.

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, je ne souhait
pas revenir sur le débat d’hier, mais je voudrais simplemg
m’exprimer sur les motions qui nous sont présentées.

En effet, c’est avec une certaine surprise que j'ai découvert h
en fin de matinée, une motion déposée par les partis de la majag
Ce rapport avait été voté a I'unanimité en commission, horn
deux abstentions, celle de Mme Dua et la mienne.

Au départ, la logique de cette motion déposée par la majo
m’a échappé. Par la suite, en relisant la motion, j'ai découvert
qui se dit en termes feutrés, a savoir que I'on appelle le gouve
ment a prendre en considération les recommandations. V.
donc quatre chapitres du rapport voté a I'unanimité qui passe
la trappe.

La différence entre la motion de la majorité et celle de ce qu
faut bien appeler I'opposition — malgré le vote unanime ¢
commission —, est qu’effectivement, cette derniére demande
gouvernement et au Parlement de tirer les conclusions
I'ensemble du rapport. En égard au débat qui s’est déroulé hie
a l'attention qu'il convient de porter aux proches des victim
belges, il faut apprendre a dire les choses clairement, telles qu’e
I'ont été en séance pléniere et dans les médias.

Une motion considére que les responsabilités politiques
ministres ne sont pas posées et qu'il n'y a pas matiere a le f4
tandis que l'autre motion indique, au contraire, que les respory
bilités politiques sont engagées et que chacun — en particulier
ministres — doit en tirer les conclusions qui s'imposent.

Je considére regrettable, par rapport a notre débat et au
intervenu en commission, que la majorité ait déposé une t¢
motion, ce qui a incité I'opposition a en déposer une autre.

Je voudrais également faire un commentaire sur I'amendem

totalement ahurissant, déposé par la majorité. Cet amenden
demande au gouvernement de prendre connaissance du rap

Or, hier, le Premier ministre nous a répondu au nom du gouverned

ment sur le contenu du rapport. Cela me conforte dans I'idée
le rapport n'est pas aussi clair qu'il ne le dit et que notre abstent
se justifie pleinement.

Je répete une fois de plus que j'aurais préféré une motion gé
rale, unique, votée en séance pléniere, et demandant au gouv
ment, comme M. Dehaene I'a fait hier, de tirer les conclusions
I'ensemble du rapport. Cette attitude me feadipolitiquement
cohérente par rapport aux votes en commission et correct
I'égard de tous ceux qui nous ont écouté h{@pplaudisse-
ments.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Boutmans voor e¢
stemverklaring.

De heer BoutmangAgalev). — Mijnheer de voorzitter, aange-
zien ik nog niet de gelegenheid heb gehad om in mijn eigen na
en in naam van al degenen die ik vertegenwoordig, medeleve

de-derheidsamendement de regering gevraagd niet alleen de aanbe-
velingen in overweging te nemen, maar ook kennis te nemen van
het verslag.

Kan een van de fractieleiders die dit meerderheidsamendement
mee indiende, zeggen waarom men nu de regering, die gisteren bij
monde van premier Dehaene uitvoerig haar standpunt over het
verslag toelichtte en het dus kennelijk gelezen heeft, vraagt van het
verslag kennis te nemen, dit wil zeggen het te lezen, en alleen de
aanbevelingen in overweging te nemen? Waarom zou de regering
nog de rest van het verslag lezen, als ze die niet in overweging moet
er,nemen?

Me. Kortom, het onderscheid tussen «kennis nemen van» en «in
s overweging nemen» in het regeringsamendement is volstrekt

byzantijns en heeft blijkbaar alleen tot doel de meningsverschillen
itétussen de meerderheidsfracties of in een bepaalde meerderheids-
cefractie te verdoezelen. Met deze motie en het amendement erop
nedesavoueert de meerderheid haar vertegenwoordigers in de
bilaonderzoekscommissie.

ta pe regering moet uiteraard kennis nemen van het verslag, het
_verslag en de aanbevelingen in overweging nemen en hieruit
il conclusies trekken. Welke conclusies de regering moet trekken,
2N staat niet in onze motie. De regering krijgt dus veel vrijheid. Het

auWverslag lezen en het niet in overweging nemen of het in overweging
denemen zonder er conclusies uit te trekken getuigen allebei van een
[, ehypocrisie die alleen in een volstrekt verdeelde meerderheid en

3”8 vooral in één fractie daarvan kan bestdApplaus.)
es

M. le président. — La parole est a Mme Willame pour une
Jesexplication de vote.
ire,
sa- Mme Willame-Boonen (PSC). — Monsieur le président, la
lesséance publique d’hier, consacrée a la discussion du rapport sur
les événements du Rwanda, s'est déroulée dans une grande
votglignité. Les parlementaires ont posé des questions plus ou moins
s|letranchées, plus ou moins fortes, et le Premier ministre y a donné
une réponse dont le ton en a étonné plus d'un. Cependant, dans

3ntl’opposition, certains ont décidé de ne pas s’en satisfaire.

hent Nous avons également assisté hier a une extraordinaire trans-
poifigrmation. Sous nos yeux, tel un phénix, un rapporteur, dit objec-
if et mesuré, ayant la carrure d'un hommetdtEs’est transformé
nqueen un chef de I'opposition réclamant des tétes au nom de sa propre
jonresponsabilité de parlementaire dans ce dogEerclamations.)

L'astuce est habile et si le procédé oratoire est excellent, il ne
snédupe que ceux qui ont envie d'étre dupés.

PINe-En désignant le ministre de la Défense nationale, député au
demoment des faits, comme victime expiatdEsclamations.).. et
bouc émissaire du gouvernement actuel, M. Verhofstadt a
€ &ommis une double faute. Il a communautarisé le probléme en
refusant d’accepter que seuls des ministres de" slimguistique
étaient compétents dans les matieres concernées a I'époque,
(Exclamations.)et il a voulu faire plaisir au Vlaams Blok qui,
*N pour les raisons que I'on sait, n’aime pas le ministre de la Défense
nationale. En cela, il est allé un pont trop loin.

Méme s'il s’agit d'un simple probleme de sémantique, mon
anProupe votera 'amendement et le texte déposés par MM. Vanden-
ht erghe, Lallemand, Erdman et par Mme Delcourt. Il le fera sans

D

ent

betuigen met de Rwandese en de Belgische slachtoffers va
tragische gebeurtenissen in Rwanda, doe ik het nu in mijn st
verklaring. In de beide moties wordt trouwens ook uitdrukkeli
hulde gebracht aan de nagedachtenis van de slachtoffers.

Bij het binnenkomen vonden wij een appel op onze banken.
symboliek ervan ontgaat mij. In dit debat, moeten wij die ap
waarschijnlijk zien als een appel van tweedracht. Op mijn fra
na — die zich onthield om redenen die mevrouw Dua gisteren
goed toelichtte — hebben de leden van de commissie, die
vertrouwen van hun fractie genieten, zich in de Rwandaco
missie akkoord verklaard met het verslag. Vandaag stellen

‘ombre d'un état d’emne, en cohérence avec mon intervention
m_d’hier apres-midi(Applaudissements.)
k
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Ceder voor een

Destemverklarlng.

el
De heer Ceder(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, het gaat hier

eel0M een al te doorzichtige poging om het verslag, dat een eenheid
heormt, op te splitsen en alleen de aanbevelingen ervan goed te

euren zonder in te gaan op de hoofdstukken «Vaststellingen» en
«Disfuncties, fouten en verantwoordelijkheden».

z

=

vast dat het vertrouwen van de meerderheid in haar verteden- Als ik de PSC goed heb begrepen, is de opzet niet meer of niet
woordigers in de commissie heel eigenaardig is. In de oorsprpn-minder minister Poncelet, «Pietje de leugenaar», uit de wind te
kelijke tekst van de motie van de meerderheid werd de regetingzetten. Het hele verslag is unaniem geodgekeurd en iedereen weet
verzocht de aanbevelingen van de onderzoekscommissie, maadat de aanbevelingen niet kunnen worden begrepen zonder de in
niet het verslag, in overweging te nemen. Nu wordt in het meer- het verslag opgenomen fouten en disfuncties.
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Na de poging gisteren van eerste minister Dehaene om op
min of meer overtuigende wijze zijn excuses aan te bieden, is
ongehoord dat men vandaag opnieuw probeert de fouten
verantwoordelijkheden van de tafel te vegen.

Dames en heren van de meerderheid, heb de moed door de
appel heen te bijterfApplaus.)

M. le président.— La parole est a M. Destexhe pour une expl
cation de vote.

M. Destexhe(PRL-FDF). — Monsieur le président, je me limi-
terai a la justification de 'amendement puisque mon chef
groupe justifiera I'ensemble de nos positions par la suite.

Lors ce cette commission, nous avons, selon les statistique
Sénat, siégé plus de 500 heures dont 6 ou 7 au maximum fu
consacrées au chapitre des recommandations.

eenvoorden in de tekst van de motie op te nemen, de VLD bereid is
hetom de motie van de meerderheid goed te keuren en de motie van
erde oppositie in te trekken.

Als fractieleider van de VLD ben ik verplicht om te reageren op
Zuige uitlatingen van mevrouw Willame. Ik heb zelf vastgesteld dat
collega Verhofstadt de afgelopen twee jaar in het kader van de
Rwandacommissie zeer hard en op een zeer degelijke wijze heeft
gewerkt. De Senaat weet waarom ik zelf niet in die commissie zat.
Bij de oprichting ervan heb ik me dermate rgeed aan de heer-
sende hypocrisie, dat ik er de voorkeur aan gaf dat een ander lid
van de VLD-fractie zich met deze zaak bezighield. Collega
de Verhofstadt heeft dit op een schitterende wijze gedaan.

Wanneer iemand rapporteur of voorzitter van een commissie
5 duvordt, wil dat niet zeggen dat hij plotseling geen lid meer is van
renten politieke partij. De heer Verhofstadt heeft gisteren duidelijk
een onderscheid gemaakt tussen zijn toelichting als rapporteur en

Méme vous, madame Willame, qui venez de faire u
intervention totalement hors de propos par rapport au dé
déploriez hier que nous n’ayons accordé davantage de temps
recommandations.

Je voudrais m'adresser & mes collégues: M. Swaelen, préside

du Sénat et président de la commission d’enquéte parlemen
sur les événements du Rwanda, M. Mahoux, rapporteur de
commission d’enquéte parlementaire, Mme Lizin dont le com
pour I'Afrique des Grands Lacs est bien connu, M. Hostekint

he Zijn bedenkingen als VLD-lid. Ik weet dat het hemd nader is dan
atde rok. Als collega Verhofstadt het niet over de PSC-minister
auRoncelet had gehad, dan had mevrouw Willame haar opmerkin-
gen waarschijnlijk niet gemaakt, maar feiten zijn zelfs
eerbiedwaardiger dan derd Mayor van London. Men heeft dus

aire et recht om deze feiten te benadrukken.

tte De aanval van mevrouw Willame op onze collega is dan ook
at totaal misplaatst, want hij heeft zijn opdracht als rapporteur
ui voorbeeldig vervuld. Het was niet alleen zijn recht, maar zelfs zijn

a fait preuve d’une indépendance dont je n'aurais peut-&tre pa étplicht als lid van onze fractie om samen met collega Goris het
capable moi-méme si javais été membre de la majorité, Standpunt van de VLD naar voren te brengen. Men kan hem dus

M. Caluwé avec qui — malgré des différends qui nous ont oppo- niets verwijten.

sés de maniere extrémement dure — jai pu m'accorder suriun \Wwe mogen het debat van gisteren niet in mineur laten eindigen.
texte et, enfin, Mme Thijs dont la collaboration fut également tres Als het amendement van de meerderheid wordt aanvaard en de

précieuse.

Je demanderai donc au président du Sénat, aux rapporteur
tous mes collegues membres de la commission s'ils voteron
texte qui nous est présenté par les quatre présidents de grou
la majorité. Allez-vous aussi accepter que 495 heures de débd
commission passent a la trappe a cause d’'une manceuvre p
cienne de dernier moment? J'espére que vous ne le fergApas!
plaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coveliers voor e6
stemverklaring.

De heer Coveliers(VLD). — Mijnheer de voorzitter, het
verbaast mij een beetje dat wij op het einde van dit debat nog
dergelijke discussie moeten voeren.

Het debat van gisteren was bijzonder interessant en ho
staand. ledereen heeft dit debat gevoerd op de wijze die van
werd verwacht, met uitzondering van enkele uitschieters. Ik sl
mij in dit verband aan bij de appreciatie van de heer Deste
voor de heer Hostekint.

Waarover gaat het hier? De commissie heeft een verslag
736 bladzijden goedgekeurd. Hierbij kwamen nog enkele hond
den bladzijden bijlagen. Wij discu$séa nu over twee woorden:

aldus geamendeerde meerderheidsmotie wordt goedgekeurd, zal
etr@en, misschien niet morgen, misschien niet op kerstavond, maar
lezeker na de volgende nieuwjaarsrecepties zeggen dat het verslag
e ddleen is goedgekeurd door die brave zeloten van de commissie,
t emaar dat de plenaire vergadering alleen gevraagd heeft om de
plitiaanbevelingen in overweging te nemen.

Ik vraag met aandrang om uit respect voor de tienduizenden
slachtoffers de hypocrisie die de start van deze commissie
omringde, maar nadien gelukkig is wedigée ook vandaag

N achterwege te laten. |k vraag dan ook om de twee woorden, die
niet zomaar vergeten zijn in de meerderheidsmotie, in de motie op
te nemen, zodat we de motie eenparig kunnen aannemen.
(Applaus.)

een

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones voor een
09-stemverklaring.
hem
ur:te De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, wij hebben
de contouren van het debat geschetst. Het Rwandadossier is niet
langer de zaak van de onderzoekscommissie, maar van de voltal-
VaNige Senaat.

er-
De geloofwaardigheid van de Senaat staat vandaag op het spel.

«het verslag». Wij vragen dat men in de tweede paragraaf van dé/Vij hebben de, zij het moeizaam bereikte, eensgezindheid over dit

tekst van de meerderheidsmotie, die luidt «De Senaat verzoek
betrokken overheden, inzonderheid de regering, de aanbeve
gen van de commissie in overweging te nemen » wijzigen in «...
verslag en de aanbevelingen van de commissie...». Indien de
derheid hiertoe bereid, is, zijn wij bereid haar motie goed
keuren.

Als ik de intelligentie van mijn collega-fractieleiders onder
schatte, zou ik me over deze zaak niet druk maken en er]
uitgaan dat het om een lapsus gaat, maar ik ken de zeer h
staande intelligentie van mijn collega’s-fractieleiders. Ik weet d
dat het niet om een lapsus gaat, maar dat het werkelijk de be
ling is om deze twee woorden uit de tekst te laten.

Dit kan ik moeilijk begrijpen. Ik kan niet begrijpen dat ee

it delossier toegejuicht. Thans bestaat het gevaar dat wij vervallen in
linhet spel van gemotiveerde en eenvoudige moties. Nu zal iedereen
hetkunnen zien hoe er in de Senaat wordt gewerkt, hoe beredeneerde
eeen gefundeerde standpunten van de tafel worden geveegd en
te zonder meer wordt overgegaan tot de orde van de dag.

Ik was verrast bij het lezen van het amendement van de meer-
derheid bij de motie die ze zelf heeft ingediend. De manier waarop
varzij poogt de eigen verantwoordelijkheid te ontvluchten, wekt
pocafgrijzen. Als niet-lid van de onderzoekscommissie roep ik hier
us vandaag de geloofwaardigheid van de Senaat in.

loe- |k was niet van plan het woord te vragen. Ik heb het echter toch
gedaan uit oprechte verontwaardiging over de uitlatingen van
N mevrouw Willame, fractievoorzitter van de PSC en lid van de

commissie waarin vertegenwoordigers van alle partijen zitten,
verslag goedkeurt en dat men nadien aan de regering zegt o

hetonderzoekscommissie. Ik dring er bij de fractievoorzitters van de
dmeerderheid op aan dat zij dit amendement bij de door hen inge-

aanbevelingen in overweging te nemen, maar het verslag zelf nietdiende motie persoonlijk toelichten. Ofwel moet men zo eerlijk
Dit kan volgens mij niet. Daarom zeg ik ook dat als de meerder- zijn het amendement in te trekken, ofwel moet men de juiste

heid bereid is om mijn amendement te aanvaarden en deze

ebedoeling ervan duidelijk maken.
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Ik richt mij tot de heren Vandenberghe, Lallemand en Erdm
en tot mevrouw Delcourt. De motivering van het amendeme
door mevrouw Willame heeft immers tot algehele verontwaa
diging geleid (Applaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Caluwé voor e
stemverklaring.

De heer Caluwé(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik betreur
dat de serene en de op enkele nuances na, vrijwel eensgezinde
van gisteren thans wordt doorbroken ten gevolge van een wq
denstrijd.

Ik neem het woord omdat sommigen beweren dat de leden
de onderzoekscommissie, door de goedkeuring van de onde
vige motie, worden gedesavoueerd. Ik beschouw deze bewe
als een manoeuvre om op het einde van het debat kunstm
verdeeldheid te zaaien en een serene afsluiting van de discuss
verhinderen.

Eerlijk gezegd, begrijp ik niet goed wat de bedoeling is van
motie en van het amendement van de oppositie. In haar m
verklaart de oppositie dat er uit het verslag besluiten moe
worden getrokken en in haar amendement zegt zij dat het ver
in overweging moet worden genomen. In het eerste deel van
verslag wordt een opsomming gegeven van de feiten. Hoe
men feiten in overweging nemen? Vervolgens worden de fei
onderzocht en worden de fouten en gebreken aangewezen.

Op basis van deze fouten en gebreken, heeft de commi
aanbevelingen geformuleerd. Dat zijn toch onze besluiten. I
anderen besluiten moeten trekken uit onze werkzaamheden
mij dan ook niet logisch.

Wij, commissieleden, vragen onze aanbevelingen in overy
ging te nemen en in de mate van het mogelijke uit te voeren.
vragen niet er andere conclusies uit te trekken.

M. le président.— La parole est a M. Mahoux pour une expli
cation de vote.

M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, je me demande
qui subsistera des propos qui viennefitrd'éenus. Peu de choses
probablement... Le rapport de la commission est le fruit, pd
certains, de 18 mois de travail, pour d'autres, de 14 mois.
terme de I'ensemble des interventions, j'en arrive a la conclus
gu’il convient de rendre au rapport toute son importance et
considérer le reste comme des futilités.

De voorzitter. — Wij stemmen over het amendement van @
heer Coveliers c.s.

Nous passons au vote sur 'amendement de M. Covelierg
consorts.

— Er wordt tot naamstemming overgegaan.

Il est procédé au vote nominatif.

66 leden zijn aanwezig.
66 membres sont présents.
36 stemmen neen.
36 votent non.
28 stemmen ja.
28 votent oui.
2 onthouden zich.
2 s’'abstiennent.

Derhalve is het amendement niet aangenomen.
En conséquence, 'amendement n'est pas adopté.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon, MM,
Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethur

+

an Jeanmoye, M. Lallemand, Mme Lizin, M. Mahoux, Mmes Maxi-

nt mus, Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Nothomb,

ar- Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM.
Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts
et Mme Willame-Boonen.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

sfe rMM. Ancia.ux, Bock, Boutmans, Buelens, Ceder, Coene, Mme

or_((Eornet d’Elzius, MM. Daras, De Decker, Desmedt, Destexhe,
Devolder, Mme Dua, MM. Foret, Goovaerts, Goris, Hazette,
Jonckheer, Mme Leduc, M. Loones, Mmes Mayence-Goossens,

ValNelis-Van Liedekerke, MM. Raes, Van Hauthem, Vautmans,

[irr‘%Vergote, Verhofstadt et Verreycken.

atig

ie te

Onthouden hebben zich:

Se sont abstenus:
de MM. Coveliers et Hostekint.
ptie
en De voorzitter. — Ik verzoek de leden die zich hebben onthou-
slaglen, de reden van hun onthouding mede te delen.

het Les membres qui se sont abstenus sont priés de faire'tennal
Kanles motifs de leur abstention.
en

De heer Coveliers (VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik ben
ssicafgesproken met mevrouw Sémer die zich zowel vandaag als giste-
Datren om gezondheidsredenen liet verontschuldigen.
ijkt

De heer Hostekint(SP). — Mijnheer de voorzitter, ik sta erop
e- Mijn stemgedrag bij de eindstemming te motiveren.
Vij
) De voorzitter. — Wij stemmen over het amendement van de
heer Vandenberghe c.s.

Nous passons au vote sur I'amendement de M. Vandenberghe
et consorts.
re — Erwordt tot naamstemming overgegaan.

ur Il est procédé au vote nominatif.

Au
on
de

65 leden zijn aanwezig.

65 membres sont présents.
35 stemmen ja.

35 votent oui.

20 stemmen neen.

20 votent non.

10 onthouden zich.

10 s’abstiennent.

et

Derhalve is het amendement aangenomen.
En conséquence, 'amendement est adopté.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon, MM.
Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethune,
Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hotyat, Mme
Jeanmoye, M. Lallemand, Mme Lizin, M. Mahoux, Mmes Maxi-
mus, Merchiers, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier,
Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM.
Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts
et Mme Willame-Boonen.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:
MM. Anciaux, Boutmans, Buelens, Ceder, Coene, Daras,

Devolder, Mme Dua, MM. Goovaerts, Goris, Jonckheer, Mme
e, Leduc, M. Loones, Mme Nelis-Van Liedekerke, MM. Raes, Van

Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hotyat, Mm

e Hauthem, Vautmans, Vergote, Verhofstadt et Verreycken.
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Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:
M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. Coveliers, De Decker

Desmedt, Destexhe, Foret, Hazette, Hostekint et Mme Mayen
Goossens.

M. le président.— Nous devons nous prononcer sur la motig
amendée, qui est libellée comme suit:

Wij stemmen over de aldus geamendeerde motie die luidt:

«Le Sénat a pris connaissance du rapport de la Commiss
d'enquae parlementaire concernant les événements du Rwar

Il aura fallu pour cela surmonter bien des réticences, que la
lecture des conclusions actuelles permet de comprendre a poste-
riori. Mais le courage et I'opifteeté s’imposaient. Au silence,
aux doutes, a I'oubli dans lesquels certains voulaient se confiner et
C€-se réfugier, il fallait préférer I'éclatante lumiére de la vérité.

Je suis heureux que ce choix ait été finalement retenu.

Je rends hommage au sérieux avec lequel les travaux ont été
menés, au souci d'aborder toutes les facettes directes et indirectes
du drame rwandais, a la qualité du rapport établi et a la clarté
_avec laquelle les responsabilités militaires, diplomatiques et poli-
I0itiques y sont mises en évidence. Tout cela conforte ma satisfaction
dag-avoir, pendant prés de deux ans, avec I'ensemble des membres

n

rapport approuvé a 'unanimité par les membres effectifs de céttede mon groupe, opittiement lutté contre I'oubli et contre

commission.

Le Sénat prie les autorités concernées, en particulier le gou
nement, de prendre connaissance du rapport, de prendre en ¢
dération les recommandations de la commission dd@aqeg
ainsi qu'il a été demandé, de faire régulierement rapport sur |
exécution.

A I'occasion de ce débat, le Sénat rend a nouveau hommage
victimes militaires et civiles belges qui ont laissé leur vie da|
I'accomplissement de leur mission de paix. Avec grande émoti
il salue la mémoire des innombrables Rwandais victimes du gé
cide.»

«De Senaat heeft kennis genomen van het verslag van de P
mentaire commissie van onderzoek betreffende de gebeurteni
in Rwanda, dat door de vaste leden van de commissie eenpa
goedgekeurd.

De Senaat verzoekt de betrokken overheden, inzonderheid
regering, kennis te nemen van het verslag, de aanbevelingen
de onderzoekscommissie in overweging te nemen en, z@
gevraagd, geregeld verslag uit te brengen over de uitvoer
ervan.

Naar aanleiding van dit debat brengt de Senaat nogmaals h

aan de nagedachtenis van de Belgische militaire en burgerl
slachtoffers die hun leven lieten bij het vervullen van hun vr

limpunité dont ni 'un ni l'autre ne sont compatibles avec les
erfondements démocratiques detéEde droit.

ONSI- Aujourd’hui, I'opinion publique sait. Elle sait que des missions
humanitaires ou pacificatrices décrétées par les Nations unies

FU'peuvent™@e mal coordonnées; que des militaires de haut grade
peuvent manifester des hésitations aux conséquences désastreu-

auges; que des ministres peuvent commettre des erreurs d’appré-

ns ciation et, fait plus grave, des fautes inadmissibles a un tel degré de

pn,responsabilité. Des innocents ont payé de leur vie ce que la

no-commission qualifie pudiguement «d’erreurs, manquements et
dysfonctionnements ».

arle- 1l importe maintenant, face a ces accablantes mises en évidence,
ssede dégager les indispensables lecons. Deux considérations
ig is'imposent selon moi.
D’une part, il faut que la force et la vigueur des réactions
deu’appellent les comportements fautifs dénoncés par la commis-
vasion nous prémunissent, pour I'avenir, contre le retour de sembla-
alsbles négligences, incompétences ou insouciances inadmissibles.

NG Dautre part, il faut également que les responsabilités qui ont
été dégagées, au niveau individuel ou collectif, au niveau juridique
uldeu politique, soient traitées et sanctionnées en dehors de tout jeu
jkepartisan. Acet égard, je me réjouis que les conclusions de la
e- commission aient été votées a I'unanimité de ses membres. Cette

desopdracht. Hij herdenkt met grote ontroering de ontelbare circonstance prouve que, a ce moment, le sens de I'honneur et de la

Rwandese slachtoffers van de volkenmoord. »

La parole est & M. Foret pour une déclaration de vote.

M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, plus de
700 pages de rapport, dont une quarantaine sont consacré
I'établissement systématique des dysfonctionnements, erreur

responsabilités diverses, porteront pour toujours le dramatique

témoignage des tragiques événements vécus en 1994 par le p
rwandais tout entier et par dix soldats belges dont la destinée s
elle aussi, brutalement interrompue en terre d’Afrique.

Pendant prés de deux années, I'opinion publique, relayée
certains milieux parlementaires, a revendiqué avec dptéala
mise en ceuvre de tous les moyens démocratiques suscept
d’apporter des réponses a ces deux questions lancinantes su
en ce sinistre printemps africain de 1994 : pourquoi un million
morts rwandais, hommes, femmes et enfants, victimes d’'un
plus affreux génocides de ce siécle ? Pourqudchelanassacre de
dix militaires belges qui officiaient comme soldats de la paix?

La réponse a ces questions passait indiscutablement pa
constitution d’'une commission d’entfagarlementaire.

Deés la fin 1995, des parlementaires libéraux Alain Destex
Hugo Coveliers, Pierre Hazette et moime avaient réclamé
semblable création; cette demande fut renouvelée en janvier
encore, en février 1996. Pendant que ces parlementaires exige
que le Sénat se dote des moyens susceptibles d’'apporter toy
lumiére sur les événements du Rwanda, plus de 250 000 citoy
belges entendaient, eux aussi, par le biais d’'une pétition dépq
entre les mains du Premier ministre belge, lutter contre 'oubli
rechercher la vérité.

Je passerai sur les diverses péripéties qui, depuis la mise sur
d'un Comité des sages, en passant par une commission spé
ont finalement débouché sur la constitution d'une vérital

commission parlementaire d’erigealotée de toutes ses attribur

dignité a prévalu sur toute autre considération.

Les familles meurtries, I'opinion publique, les commissaires qui
se sont investis pendant des mois dans un travail d’'une telle
ampleur et d'une telle importance sur le plan des principes démo-
cratiques, tous étaient en droit d'attendre que cette attitude de
€S dignité perdure jusgu’au terme de nos délibérations. Or il n’en
5 ef’est malheureusement rien.

bup Quand l'opinion publique — ébran'léeﬂpar les réyél_atic_ms du
eselgpport — exige des excuses et envisagmendes démissions
dans le chef de certains responsables, la majorité parlementaire de
cette assemblée se révele en fin de compte incapable d’exorciser
Pakotalement ses anciens réflexes partisans.

bles La motion par Iaquelle’la majorité nous propose de clore notre
rgigg]quete n'egt pas cette réaction forte et vigoureuse que J'qppelle de
He Mes voeux, a I_’|pstar de tous ceux qui, depuis des mois, étaient en
je%’[tente de vérité et de courage politique. Le courage, selon Stend-

al, c’est «de savoir choisir le moindre mal, si affreux qu'il soit
encore». Entre le dépdu rapport de la commission d’enquéte et
celui de la motion de la majorité, certains ont manifestement
I I3ublié de relire Stendhal.

Clore dix mois d’enquéte parlementaire approfondie en invi-

h

he, tant simplement le gouvernement «a prendre connaissance du

_rapport et a prendre en considération les recommandations de la
PUIE ommission» m'appataindécent. C'est faire fi des espérances
Al e cette méme majorité avait fait entrevoir aux familles et a
te | pinion publiqgue. C’est vouloir réduire a peau de chagrin
€NPimmense travail accompli par les commissaires dans un esprit
S€Ronsensuel au service de la vérité. C’est vouloir, en omettant déli-
et pérément toute référence au chapitre 4 du rapport consacré aux

responsabilités, minimiser les erreurs et les manquements qui y
piesbnt longuement et minutieusement relatés. C’est renouer avec
ialel'anciennes attitudes partisanes qui ne sont pas de mise dans des
le situations douloureuses. C'est montrer que I'on n’a rien appris,
rien compris. C’est détruire I'avenir au nom d’une fausse sérénité

tions classiques.

partisane.
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Jattendais — nous attendions — mieux. Le groupe PRL-FI
ne s'associera pas a cette motion de la majoritéotte sens,
toutes les autorités concernées et en particulier, le gouvernem
devraient tirer les conclusions de I'ensemble du rapport de
commission d’enquéte et faire régulierement rapport.

Ces attitudes présentes me font particulierement regretter
les nouvelles regles constitutionnelles ne permettent plus a n
assemblée de rechercher les responsabilités politiques, puis
celles-ci sont désormais de la compétence exclusive de la Ch
bre.

Les mots heureux du Premier ministre pour les victimes et le
familles, et le ton apaisant qu’il a adopté hier a cette tribune, s
une premiéere réponse encourageante. Celle-ci est-elle suffisa
Nous ne le croyons pas; nous sommes méme persuadés
contraire. Mais, au-dela de la confrontation a la voix de leur co
cience, de la réprobation de leurs pairs et du trés large opprobr
I'opinion publique qui frappe déja les responsables, c'est &
Chambre seule qu'il appartient désormais d’apprécier s'il y a li
ou non de réserver d’'autres prolongements a notre débat d
jour.

Pour ma part, au nom du groupe PRL-FDF, je regrette qu

DF  Heureusement, M. Mahoux a raison, nous savons que le
rapport subsistera au-dela de ces paroles. Je continue a espérer

engue les changements annoncés par le Premier ministre hier, dans

lacette assemblée, se concrétiseront rapidem@gplaudisse-
ments.)

gtl:g M. le président.— Nous passons au vote.

que Wij gaan over tot de stemming.

@M~ __ || est procédé au vote nominatif.

rs Er wordt tot naamstemming overgegaan.

ont
nte ?

64 membres sont présents.
64 leden zijn aanwezig.

wsfju 34 votent oui.
e de 34 stemmen ja.
la 28 votent non.
eu 28 stemmen neen.
P ce 2 s’abstiennent.
2 onthouden zich.
au

terme de ces 506 heures de travail de la commission d’enquiéte En conséquence, la motion amendée est adoptée.

parlementaire du Sénat, ce soit a une conclusion en forme d'eal

boudin que vous nous conviez. L’honneur et la dignité du Sénat

notre systeme parlementaire démocratique, le Rwanda meu
toutes les victimes méritaient décidément mieux que ¢élp!
plaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Hostekint voor eg
stemverklaring.

De heer Hostekint (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik zal mij
ook bij de stemming over de geamendeerde motie onthouden,
om de held uit te hangen, want dat zou niet gepast zijn gezier
omvang en de ernst van het drama in Rwanda. Wij hebben in
commissie een jaar lang zeer ernstig en hard gewerkt, in alle ob

Uude perhalve is de geamendeerde motie aangenomen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Chantraine, G. Charlier,
Ph. Charlier, Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix,
Erdman, Happart, Hotyat, Mme Jeanmoye, M. Lallemand, Mme
Lizin, M. Mahoux, Mmes Maximus, Merchiers, MM. Moens,
Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swae-
nieten, Thijs, Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Van der
davildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

de
jec-

rtri,

n

Ont voté non:

tiviteit, in alle sereniteit. Ik vind het dan ook jammer dat men
over een paar woorden, over een semantische discussie strui

Het verheugt mij dat de eerste minister gisteren zijn vero
schuldigingen aan de families heeft aangeboden en h
verklaard dat de regering van plan is om 7 april uit te roepen
dag van eerbetoon aan alle militairen die bij vredesoperaties
omgekomen. Ik heb hem daarvoor geloofd en ik was tevreden
zijn antwoord. Het spektakel dat hier vandaag wordt opgevo
is beneden alle peil. De reactie van mevrouw Willame is
onafhankelijk lid van de commissie onwaardig. Ook zij heeft e
jaar deel uitgemaakt van deze commissie en er actief meegew
Haar reactie is ongepast en haar functie van fractievoorzi
onwaardig. Om al deze redenen zal ik mij onthou¢pplaus.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Anciaux voor e
stemverklaring.

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, kritiek geven
op de slaafsheid van vertegenwoordigers van het volk wo
doorgaans beschouwd als negativisme en antipolitiek. De poli

kaakslag voor de commissie, voor de publieke opinie, voor
slachtoffers en hun families. Dat een aaneenschakeling
leugens, fouten, onverantwoordelijkheden en onverschillighei
vastgesteld, is voor de meerderheid blijkbaar niet voldoende
er conclusies uit te trekken. Men gaat over tot de orde van de

Dames en heren van de meerderheid, dit zal als een boeme|
in uw eigen gezicht terechtkomdApplaus.)

M. le président.— La parole est a M. Jonckheer pour une exp
cation de vote.

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, hier matin
mon groupe s'apprétait a voter sur une motion unanime qui au
confirmé I'ensemble du rapport, méme si nous nous étions ab
nus lors du vote en commission. Aujourd’hui, nous nous prong
cerons contre une motion amendée par la majorité qui veut am

u Neen hebben gestemd:

elt. MM. Anciaux, Bock, Boutmans, Buelens, Ceder, Coene, Mme
t- Cornet d’Elzius, MM. Daras, De Decker, Desmedt, Destexhe,
eftDevolder, Mme Dua, MM. Foret, Goovaerts, Goris, Hatry,

tot Hazette, Jonckheer, Mme Leduc, M. Loones, Mmes Mayence-
ijnGoossens, Nelis-Van Liedekerke, MM. Raes, Van Hauthem,
etvautmans, Vergote et Verhofstadt.

rd Se sont abstenus:

h Onthouden hebben zich:

rkt. MM. Coveliers et Hostekint.

ter
M. le président.— Je suppose que les membres qui se sont

abstenus I'ont fait pour les motifs précédemment invoqués.

Ik veronderstel dat de leden die zich hebben onthouden, dit
hebben gedaan om dezelfde reden als daarstraks opgegeven.

Het woord is aan de heer Erdman.

l

dt  De heer Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik breng hulde
et';aan de collegialiteit van de heer Coveliers die in zo een geladen

debat wou rekening houden met de gezondheidstoestand van

de”mevrouw Sémer en een stemafspraak magkpmlaus.)

an

iSWETSONTWERP TOT AANVULLING VAN HET GE-
m RECHTELIUK WETBOEK BETREFFENDE DE BENOE-
ag. MING VAN TOEGEVOEGDE RECHTERS

rang .
Aangehouden stemmingen

I~ PROJET DE LOI COMPLEANT LE CODE JUDICIAIRE EN
CE QUI CONCERNE LA NOMINATION DE JUGES DE
COMPLEMENT

rait
ste-
n- De voorzitter. — Wij moeten ons uitspreken over het verzoek

puvan de heren Coene en Loones om dit ontwerp terug te zenden

Votes réservés

ter le travail effectué par la commission d’enquéte.

naar de commissie.
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Nous devons nous prononcer sur la proposition de MM. Cog
en Loones tendant au renvoi de ce projet en commission.

Het woord is aan de heer Loones.

De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik wens daar
toch een kleine toelichting bij te geven. Wij hebben vanmidd
doorvergaderd en ik veronderstel dat sommige fracties niet de

legenheid hadden over dit verzoek om terugzending van

gedachten te wisselen. Uit de discussie is gebleken dat er een
stig interpretatieverschil bestaat over het al dan niet van toef
sing zijn van de taalwetgeving op de toegevoegde rechters, in
bijzonder in Brussel. Het debat ontaardde bijna in een comn
nautaire discussie. De standpunten van twee regeringspart
zijn resoluut tegengesteld. De minister slaagde er niet in dui
lijkheid te scheppen, want de discussie werd ook na zijn verd
delijking nog voortgezet. Men zag door het bos de bomen n
meer. Om hier uit te geraken en precies te weten waarover
zullen stemmen, stellen wij voor dit ontwerp terug te zenden n

langrijk, maar niet zo dringend om de taalwetgeving ervoor
het spel te moeten zetten.

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, notre
groupe ne soutiendra pas la demande de renvoi en commiss
Nous avons longuement débattu de ce probleme délicat, ce m
Nous ne voyons pas ce qu'un troisieme débat en commissi
pourrait apporter de plus. La position du ministre nous a sem
suffisamment claire, fime s'il est vrai qu'il existe certains désac
cords. Je voudrais ajouter qu'il s’agit d’'un de ces projets qui vis
a combattre I'arriéré judiciaire. Mais, a force de retarder sg
cesse ce type de projet, nous ne remplissons pas fetre ro

M. le président. — Nous allons nous prononcer, par assis
levé, sur la proposition de renvoi en commission.

Wij stemmen, bij zitten en opstaan, over het verzoek v
terugzending naar de commissie.

— La proposition de renvoi en commission, mise aux voix p|
assis et levé, n'est pas adoptée.

Het voorstel van de terugzending naar de commissie, bij zit
en opstaan in stemming gebracht, is niet aangenomen.

M. le président.— Nous devons nous prononcer a présent gur

I'amendement déposé par MM. Desmedt et Foret a I'article 4.
Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heren Desmedt en Foret bij artikel 4.
— Il est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

61 membres sont présents.
61 leden zijn aanwezig.
50 votent non.
50 stemmen neen.
9 votent oui.
9 stemmen ja.
2 s’abstiennent.
2 onthouden zich.

En conséquence, I'amendement n’est pas adopté.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

MM. Anciaux, Bourgeois, Boutmans, Buelens, Caluwé, Cha
traine, G. Charlier, Ph. Charlier, Coene, Coveliers, Darg
Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Devolde

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

Ag

nu-

par
de commissie voor de Justitie. Dit wetsontwerp is weliswaar be-

bp

neMme Dua, MM. Erdman, Goovaerts, Goris, Happart, Hostekint,
Hotyat, Mme Jeanmoye, MM. Jonckheer, Lallemand, Mme
Leduc, M. Loones, Mmes Maximus, Merchiers, Milquet, M.
Mouton, Mme Nelis-Van Liedekerke, MM. Nothomb, Olivier,
Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM.
Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, MM.
Van Hauthem, Vautmans, Vergote, Verhofstadt, Weyts et Mme
Willame-Boonen.

ern-
as-
het

ge

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. De Decker, Desmedt,
iilerbestexhe, Foret, Hatry, Hazette et Mme Mayence-Goossens.

de-

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:
MM. Ceder et Raes.
Je mets aux voix l'article 4.
Ik breng artikel 4 in stemming.
— Adopté.
Aangenomen.

ui-
iet
Wij

M. le président.— Les autres articles ayant déja été adoptés, le
jorvote sur I'ensemble du projet de loi interviendra ultérieurement.

atin. pe andere artikelen werden reeds vroeger aangenomen. Wij
I0Nstemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

blé Het woord is aan de heer Goovaerts.

ent

ns De heer Goovaerts(VLD). — Mijnheer de voorzitter, als over

enkele dagen de begroting van de gemeenschappelijke gemeen-
schapscommissie van het Brussels Gewest niet wordt goedge-
keurd en de instellingen van Brussel als gevolg hiervan
geblokkeerd geraken, dan is dit te wijten aan de weigering van de
Franstalige meerderheid om de taalwetgeving toe te passen. Met
AN dit ontwerp gebeurt precies hetzelfde, maar dan op het federale
niveau. Ook hier wordt de tweetaligheid van Brussel op de helling
ar gezet, aangezien de benoeming van de nieuwe magistraten van
Justitie niet onder de toepassing van de taalwet valt. Hoe kan de
minister dit verantwoorden tegenover de Vlaamse balies, de
Vlaamse juristenorganisaties en de Vlaamse magistraten? Ik
betwijfel of hij zich wel rekenschap geeft van de verpletterende
verantwoordelijkheid die hij zich hiermee op de hals haalt. Ik wil
hem nu reeds verwittigen dat de VLD haar standpunten wat het
taalgebruik betreft, in geen geval zal afzwakken. Als de CVP en de
desp de Vlaamse uittocht uit Brussel en de eliminatie van de Vlamin-
gen in Brussel willen blijven stimuleren, dan zullen zij dat alleszins
zonder ons moeten dodpplaus.)

et

en

u

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN
4 AUGUSTUS 1992 OP HET HYPOTHECAIR KREDIET
EN TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 13 APRIL 1995
TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 4 AUGUSTUS 1992
OP HET HYPOTHECAIR KREDIET (EVOCATIE)

Aangehouden stemmingen

PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 AOU 1992
RELATIVE AU CREDIT HYPOTHECAIRE ET MODI-
FIANT LA LOI DU 13 AVRIL 1995 MODIFIANT LA LOI DU
4 AOUT 1992 RELATIVE AU CRBIT HYPOTHECAIRE
(EVOCATION)

Votes réservés

h- De voorzitter. — Wij gaan nu over tot de aangehouden stem-
\s, Mingen.
r, Nous devons procéder maintenant aux votes réserves.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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Wij moeten ons eerst uitspreken over het amendement var
heer Coene bij artikel 2.

Nous avons & nous prononcer, en premier
I'amendement déposé par M. Coene a l'article 2.

q

lieu, g
— Er wordt tot naamstemming overgegaan.
Il est procédé au vote nominatif.

62 leden zijn aanwezig.

62 membres sont présents.
34 stemmen neen.

34 votent non.

12 stemmen ja.

12 votent oui.

16 onthouden zich.

16 s’abstiennent.

Derhalve is het amendement niet aangenomen.
En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Bourgeois, Caluwé, Mme Cantillon, MM. Chantraine
G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethune, Delcourt-Pét
MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hostekint, Hotyat, Mme Jea
moye, M. Lallemand, Mmes Maximus, Merchiers, Milque
MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin
Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenb
ghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:
MM. Anciaux, Coene, Devolder, Goovaerts, Goris, Hatny

Mme Leduc, M. Loones, Mme Nelis-Van Liedekerke, MM. Vaut
mans, Vergote et Verhofstadt.

Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:

MM. Bock, Boutmans, Buelens, Ceder, Mme Cornet d’Elziu
MM. Coveliers, Daras, Desmedt, Destexhe, Mme Du
MM. Foret, Hazette, Jonckheer, Mme Mayence-Goossens, M
Raes et Van Hauthem.

De voorzitter.— Wij moeten ons nu uitspreken over het amen-

dement van de heer Coene bij artikel 5.

Nous devons nous prononcer sur 'amendement de M. Coer
I'article 5.

Mag ik aannemen dat de stemming over het vorige amen
ment ook geldt voor dit amendement?

Puis-je considérer que le vote sur 'amendement précédent
également valable pour cet amendeméAsaentiment.)

Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.
En conséquence, cet amendement n’est pas adopté.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heer Coene bij artikel 6.

Nous devons enfin nous prononcer sur I'amendement
M. Coene a l'article 6.

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor
amendement?

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable
cet amendementAssentiment.)

Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.
En conséquence, cet amendement n’est pas adopté.

We stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

ur

4

a
M.

de-

dePROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 21 MARS 1991
PORTANT RE-FORME DE CERTAINES ENTREPRISES
PUBLIQUES ECONOMIQUES AFIN D'ADAPTER LE
CADRE REGLEMENTAIRE AUX OBLIGATIONS EN
MATIERE DE LIBRE CONCURRENCE ET D’HARMONI-
SATION SUR LE MARCHE DES A THECOMMU-
NICATIONS DECOULANT DES DECISIONS DE
L’'UNION EUROPEENNE (EVOCATION)

Votes réservés

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN
21 MAART 1991 BETREFFENDE DE HERVORMING
VAN SOMMIGE ECONOMISCHE OVERHEIDSBEDRIJ-
VEN TENEINDE HET REGLEMENTAIRE KADER AAN
TE PASSEN AAN DE VERPLICHTINGEN DIE INZAKE
VRIJE MEDEDINGING EN HARMONISATIE OP DE
MARKT VOOR TELECOMMUNICATIE, VOORT-
VLOEIEN UIT DE VAN KRACHT ZIINDE BESLISSINGEN
VAN DE EUROPESE UNIE (EVOCATIE)

Aangehouden stemmingen

M. le président — Nous devons procéder maintenant aux
votes réserves.

Wij gaan nu over tot de aangehouden stemmingen.

Nous avons a nous prononcer, en premier
'amendement déposé par M. Hatry a l'article 4.

Wij stemmen eerst over het amendement van de heer Hatry bij
artikel 4.

lieu, sur

— Il est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

62 membres sont présents.
62 leden zijn aanwezig.

34 votent non.

34 stemmen neen.

17 votent oui.

17 stemmen ja.

11 s’abstiennent.

11 onthouden zich.

En conséquence, 'amendement n’est pas adopté.
_ Derhalve is het amendement niet aangenomen.
ea

Ont voté non:

Neen hebben gestemd:

MM. Bourgeois, Caluwé, Mme Cantillon, MM. Chantraine,

esfs. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethune, Delcourt-Pétre,
MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hostekint, Hotyat, Mme
Jeanmoye, M. Lallemand, Mmes Maximus, Merchiers, Milquet,
MM. Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin,
Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenber-
ghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

de

Ont voté oui:

Ja hebben gestemd:

MM. Bock, Coene, Mme Cornet d’Elzius, MM. Desmedt,
dit Destexhe, Devolder, Foret, Goovaerts, Goris, Hatry, Hazette,

Mmes Leduc, Mayence-Goossens, Nelis-Van Liedekerke, MM.
ou}/autmans, Vergote et Verhofstadt.

de

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Anciaux, Boutmans, Buelens, Ceder, Coveliers, Daras,
Mme Dua, MM. Jonckheer, Loones, Raes et Van Hauthem.

jet M. le président — Nous devons nous prononcer sur les amen-

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du pr
de loi.

dements de M. Hatry a I'article 29.
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Wij moeten ons nu uitspreken over de amendementen van
heer Hatry bij artikel 29.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable [
ces amendements?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor de
amendementen(hstemming.)

En conséquence, ces amendements ne sont pas adoptés.
Derhalve worden deze amendementen niet aangenomen.

h

Nous devons nous prononcer sur 'amendement de M. Hatr
I'article 49.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heer Hatry bij artikel 49.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable [
cet amendement?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor
amendement@nstemming.)

En conséquence, cet amendement n'est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Nous devons nous prononcer sur I'amendement de MM. Ha
et Bock a l'article 82.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heren Hatry en Bock bij artikel 82.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable j
cet amendement?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor
amendement@nstemming.)

En conséquence, cet amendement n'est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Nous devons nous prononcer sur 'amendement de M. Hatr
'annexe 3.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heer Hatry bij bijlage 3.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable j
cet amendement?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor
amendement@nstemming.)

En conséquence, cet amendement n'est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Nous devons nous prononcer sur 'amendement de M. Hatr
l'article 3 de I'annexe 3.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heer Hatry bij artikel 3 van bijlage 3.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable
cet amendement?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor
amendement@nstemming.)

En conséquence, cet amendement n'est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du pr
de loi.

We stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

WETSONTWERP TOT RATIONALISERING VAN HET
BEHEER VAN DE LUCHTHAVEN BRUSSEL-NATIONAAL

Aangehouden stemmingen
PROJET DE LOI VISANT ARATIONALISER LA GESTION
DE L'AEROPORT DE BRUXELLES-NATIONAL

Votes réservés

De voorzitter. — Wij gaan nu over tot de aangehouden ste
mingen.

dit

dit

y a

y a

de Nous procédons maintenant aux votes réservés.

Wij moeten ons uitspreken over het amendement van de heer
out.oones bij het opschrift en bij de artikelen 2 tot 4.

Nous avons a nous prononcer sur 'amendement de M. Loones
zea propos de l'intitulé et des articles 2 a 4.

Het woord is aan de heer Loones voor een stemverklaring.

De heer LoonegVU). — Mijnheer de voorzitter, onze fractie
zal dit amendement goedkeuren omdat zij het internationaal

y akarakter van de luchthaven wil beklemtonen, wat onvoldoende

blijkt uit de benaming «luchthaven Brussel-nationaal». Boven-
dedien willen wij benadrukken dat de luchthaven zich in Zaventem
bevindt.
OU be voorzitter. — Wij stemmen nu over het amendement van de
heer Loones over het opschrift en over de artikelen 2 tot 4.

Nous passons au vote sur 'amendement de M. Loones a
propos de l'intitulé et des articles 2 a 4.

De heer LooneqVU). — Mijnheer de voorzitter, ik vraag de
naamstemming.

try

De voorzitter. — Wordt deze vraag gesteun(Veer dan vier
deleden staan op.)

Aangezien de naamstemming reglementair is gevraagd, zal
ougertoe worden overgegaan.
De stemming begint.
Le vote commence.

— Er wordt tot naamstemming overgegaan.
Il est procédé au vote nominatif.
61 leden zijn aanwezig.
61 membres sont présents.
43 stemmen neen.
43 votent non.
15 stemmen ja.
15 votent oui.
3 onthouden zich.
3 s'abstiennent.

de

our

t

Derhalve is het amendement niet aangenomen.
En conséquence, 'amendement n'est pas adopté.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Bock, Bourgeois, Caluwé, Mme Cantillon, MM. Chan-
OUfraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mme Cornet d’Elzius,
M. Daras, Mmes de Bethune, Delcouftiflee MM. Delcroix,

de

dit Desmedt, Destexhe, Erdman, Foret, Happart, Hatry, Hazette,

Hotyat, Mme Jeanmoye, MM. Jonckheer, Lallemand, Mmes

Maximus, Mayence-Goossens, Merchiers, Milquet, MM.

Moens, Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Staes,

Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe,
jetMme Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

Ja hebben gestemd:

Ont voté oui:

MM. Anciaux, Buelens, Ceder, Coene, Devolder, Goovaerts,
Goris, Mme Leduc, M. Loones, Mme Nelis-Van Liedekerke,
MM. Raes, Van Hauthem, Vautmans, Vergote et Verhofstadt.

Onthouden hebben zich:

Se sont abstenus:
MM. Boutmans, Coveliers et Mme Dua.

M. le président — Nous passons au vote sur 'amendement de
M. Hatry a l'article 2.

Wij stemmen over het amendement van de heer Hatry bij ar-
tikel 2.

n-
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— |l est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.
60 membres sont présents.
60 leden zijn aanwezig.
33 votent non.
33 stemmen neen.
16 votent oui.
16 stemmen ja.
11 s’abstiennent.
11 onthouden zich.

En conséquence, I'amendement n’est pas adopté.
Derhalve is het amendement niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

MM. Bourgeois, Caluwé, Mme Cantillon, MM. Chantraine|

G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethune, Delcourt-Pét
MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hotyat, Mme Jeanmoye, M

Lallemand, Mmes Maximus, Merchiers, Milquet, MM. Moeng,

Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swa
len, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mm
Van der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:
MM. Bock, Coene, Mme Cornet d’Elzius, MM. Desmedt
Destexhe, Devolder, Foret, Goovaerts, Goris, Hatry, Haze

Mmes Leduc, Mayence-Goossens, Nelis-Van Liedekerk
MM. Vautmans et Vergote.

Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Anciaux, Boutmans, Buelens, Ceder, Coveliers, Darsg
Mme Dua, MM. Jonckheer, Loones, Raes et Van Hauthem.

M. le président — Nous devons nous prononcer sur les ame
dements de M. Hatry & l'article 4.

Wij moeten ons nu uitspreken over de amendementen van
heer Hatry bij artikel 4.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable j
ces amendements?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor dg¢
amendementen(hstemming.)

En conséquence, ces amendements ne sont pas adoptés.
Derhalve worden deze amendementen niet aangenomen.

Nous devons nous prononcer sur 'amendement de M. Hatr
I'article 5.

Wij moeten ons nu uitspreken over het amendement van
heer Hatry bij artikel 5.

Puis-je considérer que le dernier vote est également valable j
cet amendement?

Mag ik aannemen dat de vorige stemming ook geldt voor
amendement@nstemming.)

En conséquence, cet amendement n’est pas adopté.
Derhalve wordt dit amendement niet aangenomen.

Nous passons au vote sur les amendements de M. Hat
l'article 7.

Wij stemmen over de amendementen van de heer Hatry bij

— |l est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

58 membres sont présents.
58 leden zijn aanwezig.
35 votent non.
35 stemmen neen.
18 votent oui.
18 stemmen ja.
5 s’abstiennent.
5 onthouden zich.

En conséquence, les amendements ne sont pas adoptés.
Derhalve zijn de amendementen niet aangenomen.

Ont voté non:
Neen hebben gestemd:

MM. Bourgeois, Buelens, Caluwé, Mme Cantillon, MM.
Ceder, Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethune,
¢, Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hotyat, Mmes
1. Jeanmoye, Maximus, Merchiers, Milquet, MM. Moens,
Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Raes, Santkin, Staes,
e- Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobback, Vandenberghe, Mme Van
e der Wildt, MM. Van Hauthem, Weyts et Mme Willame-Boonen.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

MM. Anciaux, Bock, Coene, Mme Cornet d’Elzius,
MM. Desmedt, Destexhe, Devolder, Foret, Goovaerts, Goris,
, Hatry, Hazette, Mme Leduc, M. Loones, Mmes Mayence-
te, Goossens, Nelis-Van Liedekerke, MM. Vautmans et Vergote.

e,
Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:

MM. Boutmans, Coveliers, Daras, Mme Dua et M. Jonckheer.

s M Busquin (PS). — Monsieur le président, j'aurais voulu émet-
' tre un vote positif.

M. Lallemand (PS). — C’est le cas pour moi également,
N- monsieur le président.

de M. le président — Il en sera tenu compte.
We stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

our Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du projet
de loi.

£Ze

PROJET DE LOI COMPLEANT LE CODE JUDICIAIRE EN
CE QUI CONCERNE LA NOMINATION DE JUGES DE
COMPLEMENT

y a Vote

deWETSONTWERP TOT AANVULLING VAN HET GE-
RECHTELIJK WETBOEK BETREFFENDE DE BENOE-

our MING VAN TOEGEVOEGDE RECHTERS

it Stemming

M. le président — Nous devons nous prononcer maintenant
sur I'ensemble du projet de loi.
Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel van het wets-
ontwerp.
L a La parole est & M. Desmedt pour une explication de vote.
M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous avons
ar-souligné ce matin que ce projet visant a instaurer un corps de juges

tikel 7.

de complément auprés des tribunaux de premiére instance, nous
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semblait positif. Certes, il ne suffira pas, loin de la, a résork
I'arriéré judiciaire, mais il peut apporter des solutions a d
besoins urgents et temporaires auprés des tribunaux.

Il faut cependant recontiee que le débat s’est focalisé su

l'incidence des lois sur I'emploi des langues en matiére judiciaife

En d’autres termes, la loi sur I'emploi des langues et, en parti
lier, sur les quotas linguistiques des magistrats de Bruxel
s’appliquera-t-elle aux juges de complément? Je pense qu
réponse apportée par le ministre est extrémement claire: les
linguistiques en tant que telles ne s’appliquent pas en ce
matiere.

Le ministre nous a dit qu'il prendra ses décisions en foncti

er oorzaken uit het oog worden verloren. Wij zullen in elk geval
es waken over de correcte toepassing van deze wet volgens de inter-
pretatie die ik hier verdedigApplaus.)

. De voorzitter. — Het woord is aan de heer Erdman voor een
~u-Stemverklaring.

Iaelsa De heer Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik heb
loisvanmorgen al gezegd dat men bij de bespreking van dit technisch
steONntwerp afgegleden is naar een discussie over gegevens waarover
wij vandaag nog niet beschikken.

on Wat men hier ook mag beweren, ik heb altijd geleerd dat een

des rapports des chefs de corps qui concluent a la nécessité d’avolfitérpretatie alleen maar nodig is als de wet onduidelijk is. Ik heb

deux tiers de juges de complément francophones et un tiers
juges néerlandophones. Nous acceptons cette conclusion.

Le ministre nous a également déclaré qu'il respectera cet avi
gu’en principe, il nommera a Bruxelles deux tiers de magistrats|
complément francophones et un tiers de néerlandophones.

ddle tekst die voorligt nog eens nagelezen en vindt hem heel duide-
ijk. Degenen die er iets anders in willen zoeken, zijn begaan met
andere problemen dan deze die ons vandaag bezighouden.

s et . . . S
Voortgaande op de besprekingen in de commissie, heb ik niet

de V. . L
de indruk dat dit wetsontwerp aanleiding moet geven tot een
. afwijkende toepassing van de taalwetgeving.De SP-fractie zal dit

Quant a I'obligation de bilinguisme, elle ne semble pas dev
s’appliquer ici, dans la mesure ou ces juges siegeront unique
dans la langue de leur diphe et que si I'on exige le bilinguisme, il
n'y aura pas de candidats francophones juges de complé
puisqu’a I'échelon des juges titulaires, ils nous font déja déf
Nous souhaitons que l'arriéré judiciaire soit résorbé le plus r

dement possible par des juges compétents, siégeant dans la Igngue

de leur diplane.

Nous suivrons avec intérét et vigilance la suite donnée a c
affaire. C'est la raison pour laquelle nous nous abstiendrons
ce projet qui, d’un point de vue technique, nous sati¢fgiplau-
dissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe vo
een stemverklaring.

De heer VandenberghgCVP). — Mijnheer de voorzitter, zo-
even hebben wij de terugzending van het wetsontwerp naal
commissie verworpen, omdat wij vinden dat het wetsontwerp
de toegevoegde rechters beantwoordt aan een dring
noodzaak en dat het onredelijk zou zijn om eventuele toepassi
problemen te Brussel te koppelen aan de rechtsbedeling i
overige gerechtelijke arrondissementen.

Over de grond van de zaak zijn wij het volgende standp

DIl wetsontwerp goedkeuren in de geest van de huidige taalwetge-
1€M%ing. Met betrekking tot de andere problemen bij de Rechtbank
van Eerste Aanleg in Brussel heeft de minister vanmorgen een
entaudit in het vooruitzicht gesteld, wat wij toejuichen. Wij hebben
UL trouwens altijd aangedrongen op een audit over het gehele ge-
PI- rechtelijke apparaat.

Ik kan aanvaarden dat er voorrang wordt gegeven aan een

eventueel dringender Brussels probleem. De SP-fractie weigert
tt€achter te discusgien over mogelijke wijzigingen van de toestand
SUlin de Rechtbank van Eerste Aanleg in Brussel alvorens de resulta-
ten van de audit bekend zijApplaus.)

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Raes voor een stem-
r verklaring.

De heer RaegVI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, het Vlaams
Blok steunt elk wettelijk initiatief dat ertoe strekt om de werking
devan het gerecht te verbeteren. Wij hadden dan ook een gunstig

oordeel over de tekst die door de Kamer werd goedgekeurd. Door
nde&le evolutie die dit ontwerp heeft meegemaakt waarvan de be-
gsspreking in de Senaat deze morgen het voorlopige einde was, is
deonze houding echter veranderd.

Deze middag hebben wij kennis genomen van een persmedede-
nt ling van het Vlaams Pleitgenootschap waaruit ik even wil citeren:

genegen. De inzetting van toegevoegde rechters is en blijft eer) tij<<Het Vlaams Pleitgenootschap, een vereniging van Neder-
delijke maatregel die afhangt van de noodwendigheden van| delandstalige advocaten te Brussel, neemt het niet dat enkele vereni-
dienst. Maximum 10% van de personeelsformatie kan als toege-gingen van magistraten ervoor pleiten dat twee derde van de ma-
voegde rechter functioneren. Het is duidelijk dat vandaag njiet gistraten in de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel uit
over een taalkader wordt gestemd, ook niet voor Brussel. Als tweeNederlandsonkundige Franstaligen zou worden gerecruteerd. »
derden van de toegevoegde rechters Franstaligen zouden maeten Volgens deze advocatenvereniging en ik citeer verder: «hebben
zijn en een derde Nederlandstaligen dan zou dit neerkomen op|eenet fenomeen van de gerechtelijke achterstand en de taalwet niets
feitelijke wijziging van de taalwetgeving. Dat is volstrekl met elkaar te maken. De vereniging dringt er bij minister De
ondenkbaar. Met deze bijzondere regeling wordt geen enkeleClerck op aan om zijn ontwerp tot wijziging van de taalwet in te
bepaling van de taalwetgeving buiten werking gesteld. Wij aan- trekken».

vaarden dringende maatregelen met het oog op een”eféci Aangezien de minister bij de bespreking niet geneigd leek dit

rechtsbedeling, maar wij eisen tevens dat de tweetaligen in Bru sebntwerp in te trekken, zal het Vlaams Blok dit ontwerp niet
hun rol blijven spelen. De Rechtbank van Eerste Aanleg in Bru Selgoedkeuren '

is geen Franstalige, maar een tweetalige rechtbank.

Terzake wijs ik erop dat het amendement dat een andere irter- De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones voor een
pretatie van de taalwetgeving voorstelde in de commissie| is stemverklaring.
verworpen. Met andere woorden, tweetaligen kunnen zitting
nemen zowel in Nederlandstalige als in Franstalige zaken. De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, het is be-

De CVP-fractie is van oordeel dat de goedkeuring van de wet o langrijk dat hier duidelijke stemverklaringen worden afgelegd. 1k
de toegevoegde rechters, binnen de contouren die ik heb geschetf0U mijn hart vast voor sommige verklaringen en hoop zelfs dat
en de mogelijkheden die worden gegeven om te delegeren vanuiP€Paalde partijen geen stemverklaringen zullen afleggen. De VU-
het krijgsauditoraat, de minister voldoende wettelijke middelén fractie sluit zich volmondig aan bij de interpretatie van de heer
verschaft om de uitdagingen aan te gaan waarmee de Rechtban¥andenberghe en de heer Erdman. In het debat van vanmorgen is
van Eerste Aanleg in Brussel wordt geconfronteerd. Wij nemen echter gebleken dat er ook een andere thesis bestaat waarover wij
ook akte van de verklaring van de minister dat werk zal worden U hopelijk niets meer horen.
gemaakt van een audit bij de Rechtbank van Eerste Aanleg in De VU-fractie steunt het wetsontwerp dat het Brussels
Brussel zodat wij met kennis van zaken zullen kunnen oordelenprobleem duidelijk overstijgt. Wij stellen echter vast dat dit
over de moeilijkheden. Wij betreuren ten zeerste dat de mqei-wetsontwerp over de toegevoegde rechters, dat bedoeld is voor
lijkheden bij de Rechtbank van Eerste Aanleg in Brussel worden het hele Belgische grondgebied, dreigt misbruikt te worden om de
gereduceerd tot een taalprobleem en dat daardoor de werkelijkeaalwetgeving in Brussel te ondergraven. Dit kunnen wij niet
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aanvaarden. Brussel is een federaal probleem, de problemen rondvereen met wat hij in de commissie heeft gezegd. De minister
de rechtbanken in Brussel vormen een federaal dossier. Indienverklaart thans dat de taalwetgeving niet van toepassing is op de
men dit evenwicht bedreigt en naar een Franstalige rechtbank metoegevoegde rechters. Wij kunnen het hier onmogelijk mee eens
een gewaarborgde minderheid Nederlandstaligen neigt, danzijn. Blijkbaar wordt er in Brussel meer heisa gemaakt over vier
neemt dit dossier communautaire proporties aan. Zodoende|zebrandweermannen die de tweede landstaal niet kennen dan over

men de evenwichten in het federale Bélgiede helling.

Om uiting te geven aan ons wantrouwen, zullen wij ons n
onthouden, maar tegenstemmen. Ik heb immers nog altijd g
garanties gekregen. De heer Erdman heeft gezegd dat allee
onduidelijke wet aan interpretaties onderhevig is. Ik vind h
wetsontwerp op een aantal punten onduidelijk. Zo wordt voor
hoven van beroep gesproken over de naleving van de taalw
ving, maar niet voor de andere rechtbanken. Ik denk dat dit p|
moet worden uitgeklaard teneinde eventuele moeilijkheden
verband met verschillende interpretaties te vermij@&pplaus.)

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Boutmans voor e
stemverklaring.

De heer BoutmangAgalev).— Mijnheer de voorzitter, Agalev
zal dit ontwerp goedkeuren omdat wij geen talenkwestie will
maken van elke justitie aangelegenheid.

Ik distantieer mij wel van de verklaringen van de heer Desm
Deze wet bevat geen enkele bepaling over een nieuw soort ta
der. Bovendien zou iemand zoals hij, die behoorlijk Nederla
spreekt, er goed aan doen zijn stads- en gemeenschapsge
ertoe aan te zetten de tweede taal te leren om in een rechte
functie te kunnen worden benoemd. Dat zou alleszins beter
dan de splitsing van het arrondissement Brussel en van de Ju
te helpen voorbereiden.

M. le président. — La parole est & Mme Milquet pour une
explication de vote.

Mme Milquet (PSC). — Monsieur le président, dans le cad
de la discussion de ce projet de loi, j'ai posé au ministre plusie
questions précises et lui ai demandé de nous donner plusi
garanties. Le ministre nous a largement répondu et les décl

tions qu'il a faites nous rassurent quant a la maniére avec laquel

on tentera de remédier, au cours des semaines et des mois a vg
la situation dramatique des tribunaux a Bruxelles. Nous avq
également obtenu des apaisements concernant les futures norn
tions, gf@e notamment a la possibilité de nommer des magistr
unilingues francophones qui manquent cruellement actuellemg
Dans ces conditions, mon groupe votera ce projet qui,
ailleurs, répond également a une véritable nécessité pour les a
arrondissements.

M. le président. — La parole est a M. Lallemand pour une

explication de vote.

M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, M. Erdman
dit une chose juste: ce projet est clair. Je souligne qu'il insta
une mobilité et une flexibilité qui sont indispensables pour fai
face aux carences qui existent a I'heure actuelle dans le fonct
nement de la justice. En ce sens, il est certainement novatel
mérite donc toute notre attention. Bieir,sson application sera

tien rechters die weigeren die tweede landstaal te I@pplaus.)

et . .. .
en De voorzitter. — Wij gaan over tot de stemming.

een Nous passons au vote.

t .
de — Erwordt tot naamstemming overgegaan.

ge- |l est procéde au vote nominatif.

igt 61 leden zijn aanwezig.
61 membres sont présents.
38 stemmen ja.
n 38 votent oui.
13 stemmen neen.
13 votent non.
n 10 onthouden zich.
10 s’abstiennent.
dt.

[ka- Derhalve is het wetsontwerp aangenomen.

ds En conséquence, le projet de loi est adopté.

oten
like Het aldus geamendeerde wetsontwerp zal aan de Kamer van

Zijnvolksvertegenwoordigers worden teruggezonden.

stitie Le projet ainsi amendé sera renvoyé a la Chambre des représen-
tants.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Bourgeois, Boutmans, Busquin, Caluwé, Mme Cantil-
€ lon, MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Daras, Mmes de
UrSBethune, Delcourt-Pétre, M. Delcroix, Mme Dua, MM. Erdman,
PUrfjappart, Hostekint, Hotyat, Mme Jeanmoye, MM. Lallemand,
Alanahoux, Mmes Maximus, Merchiers, Milquet, MM. Moens,
e.lqvlouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swae-
NMNeéh, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mmes

n’;sg/an der Wildt et Willame-Boonen.

ats
ent.

par .
itres MM. Anciaux, Buelens, Ceder, Coene, Devolder, Goovaerts,

Goris, Mme Leduc, M. Loones, Mme Nelis-Van Liedekerke,
MM. Raes, Van Hauthem et Vautmans.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

h

Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:

;] M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. Coveliers, Desmedt,
ureDestexhe, Foret, Hatry, Hazette, Mme Mayence-Goossens et
re M. Weyts.
on-
ret

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN

déterminante des solutions qui sont attendues, notamment pour 4 AUGUSTUS 1992 OP HET HYPOTHECAIR KREDIET

Bruxelles. Je me suis exprimé clairement a ce sujet dans le cad
la discussion générale. J'ai écouté les réponses du ministre
attention et j'en conclus que ce projet permet d'espérer qu'il S
rapidement mis fin aux carences que cnratuellement le
tribunal de Bruxelles. Mon groupe votera donc ce projet.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coveliers voor e
stemverklaring.

De heer Coveliers(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik heb
vanmorgen uiteengezet waarom wij ons na de werkzaamhede|
de commissie meenden te moeten onthouden bij deze tekst,
zowel positieve als negatieve elementen bevat.

Wij hebben thans besloten tegen dit ontwerp te stemm
Mevrouw Milquet heeft de motieven hiervoor perfect weergeg

ede EN TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 13 APRIL 1995
avec TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 4 AUGUSTUS 1992
oit OP HET HYPOTHECAIR KREDIET (EVOCATIE)

Stemming

: PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 AOU 1992

RELATIVE AU CREDIT HYPOTHECAIRE ET MODI-
FIANT LA LOI DU 13 AVRIL 1995 MODIFIANT LA LOI DU
nin 4 AOUT 1992 RELATIVE AU CRBDIT HYPOTHECAIRE
dgie (EVOCATION)

N Vote

e- Devoorzitter.— Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel

ven. De uitleg van de minister in de openbare zitting stemt n

iet van het wetsontwerp.
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Nous devons nous prononcer maintenant sur I'ensemble
projet de loi.

Het woord is aan de heer Coene voor een stemverklaring.

De heer CoengVLD). — Mijnheer de voorzitter, namens de
VLD-fractie protesteer ik tegen de regeling van de werkzaam
den van deze voormiddag. Blijkbaar vond men het niet nodig
vergadering omstreeks 13 uur te schorsen. Vele senatoren m
ten noodgedwongen de vergadering verlaten teneinde vrog

gemaakte afspraken na te komen. Omstreeks 16 uur werd e

uiteindelijk een pauze ingelast, hoewel iedereen op dat ogen
aanwezig was.

Als de dienstdoende voorzitter vanmiddag van oordeel was
de vergadering moest doorgaan, dan kan ik dat enkel interpr

ren als een poging om ons te beletten het woord te nemen. Dji

volkomen ongepast. De beleefdheid alleen geeft aan dat alle led
die aan de bespreking deelnemen, op voorhand worden inge
van het voornemen de werkzaamheden ononderbroken tot 16
voort te zetten.

De VLD-fractie zal tegen dit wetsontwerp stemmen. Wij erke
nen dat het een aantal verbeteringen inhoudt voor de consunm
maar de bescherming van de consument werd ingeroepen
voorwendsel om een hele reeks restrictieve bepalingen op
nemen in de reeds zeer restrictieve Belgische wetgeving. De co
ment zal hiervan niet beter worden.

De meerderheid schijnt te vergeten dat we vanaf mei 1998 niet

langer op een geoleerd eiland wonen, maar een deel uitmak
van de eengemaakte Europese markt. Onze ondernemingen z
moeten opboksen tegen alle concurrerende instellingen in de
omringende landen. Dat de Belgische instellingen op dat ogen
met een belangrijk comparatief nadeel te kampen zullen krijg

hebben ze te danken aan de goedkeuring van dit wetsontwerp|.

VLD-fractie zal onomwonden neen stemmen.

De voorzitter. — Mijnheer Coene, ik wil toch even opmerke
dat de ondervoorzitter die op het einde van de ochtendy
gadering de leiding had van de vergadering, na overleg
mijzelf, met de rapporteur en met de minister beslist heeft
voort te vergaderen tot de ochtendagenda helemaal was a
werkt. Ik kan dan ook niet aannemen dat u hem terzake e
verwijt maakt.

La parole est a M. Hatry pour une explication de vote.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, le group
PRL-FDF s’abstiendra lors du vote de ce projet de loi, et ce p
deux motifs.

Tout d'abord, a la différence des deux projets suivants g
nous rejetterons, des amendements ont été acceptés. Ensuite,
pensons que I'existence de cette loi sera éphémeére. En effe
Commission européenne sera amenée a se pencher trés ra
ment sur le dossier et s’opposera de maniere catégorique a I'ex|
tion des mesures contenues dans ce texte. Par conséquent,
considérons gu’il ne constitue qu’un mal passager, auquel n

du 7 stemmen neen.
17 s’abstiennent.

17 onthouden zich.

En conséquence, le projet de loi amendé est adopté.

'® " Derhalve is het geamendeerde wetsontwerp aangenomen.

de
0€S- || sera renvoyé a la Chambre des représentants.

er .
g Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers worden

JnkEeruggezonden.

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:

dat
cte-
LIS \MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon, MM.
e hantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethune,
ichbelcourt- Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hostekint,
UUfotyat, Mme Jeanmoye, M. Lallemand, Mme Lizin, M.
Mahoux, Mmes Maximus, Merchiers, Milquet, MM. Moens,
n- Mouton, Nothomb, Olivier, Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swae-
enten, Mme Thijs, MM. Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme
al¥an der Wildt, M. Weyts et Mme Willame-Boonen.
te
Su- Ont voté non:

Neen hebben gestemd:

MM. Coene, Devolder, Goovaerts, Goris, Mmes Leduc, Nelis-

;ﬂe\r{an Liedekerke et M. Vautmans.

(?_T(S Se sont abstenus:
li

bh Onthouden hebben zich:

De MM. Anciaux, Bock, Boutmans, Buelens, Ceder, Mme Cornet
d’Elzius, MM. Coveliers, Daras, Desmedt, Destexhe, Foret,
Hatry, Hazette, Loones, Mme Mayence-Goossens, MM. Raes et
Van Hauthem.

er-

net

e WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN
rﬁ 21 MAART 1991 BETREFFENDE DE HERVORMING
9 VAN SOMMIGE ECONOMISCHE OVERHEIDSBE-
DRIJVEN TENEINDE HET REGLEMENTAIRE KADER
AAN TE PASSEN AAN DE VERPLICHTINGEN DIE
INZAKE VRIJE MEDEDINGING EN HARMONISATIE OP
DE MARKT VOOR TELECOMMUNICATIE, VOORT-
VLOEIEN UIT DE VAN KRACHT ZIINDE BESLISSINGEN
VAN DE EUROPESE UNIE (EVOCATIE)

D

pur

ue
nous
t, la

pide-
FCUWPROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 21 MARS 1991
NOUSPORTANT REFORME DE CERTAINES ENTREPRISES
bUS PUBLIQUES ECONOMIQUES AFIN D'ADAPTER LE

Stemming

sommes relativement indifférents, tout en partageant les craintes CADRE REGLEMENTAIRE AUX OBLIGATIONS EN

exprimées par M. Coene.

M. le président.— Nous passons au vote sur I'ensemble d
projet de loi.

Wij gaan over tot de stemming over het geheel van het we

ontwerp.
Le vote commence.
De stemming begint.

— |l est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.

61 membres sont présents.
61 leden zijn aanwezig.

37 votent oui.

37 stemmen ja.

MATIERE DE LIBRE CONCURRENCE ET D’HARMO-
NISATION SUR LE MARCHE DES THECOMMU-
NICATIONS DECOULANT DES DECISIONS DE
L'UNION EUROPEENNE (EVOCATION)

Vote

De voorzitter. — Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel
van het wetsontwerp.

Nous devons nous prononcer maintenant sur I'ensemble du
projet de loi.
Het woord is aan de heer Coene voor een stemverklaring.

De heer Coene (VLD). — Mijnheer de voorzitter, hoewel ik
rapporteur was voor dit wetsontwerp, heeft de dienstdoende
voorzitter het vanmiddag niet nodig geacht mij te raadplegen over
de regeling van de werkzaamheden. Ik zou er prijs op stellen

7 votent non.

mocht u hiervan akte nemen.
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Ook dit ontwerp zal de VLD-fractie niet goedkeuren. Het Neen hebben gestemd:
verslag vermeldt duidelijk dat zowel de Raad van State als|de Ont voté non:

Europese Commissie van oordeel zijn dat de omzetting in het )
Belgisch recht van de Europese richtlijn veel verdergaat dan die  MM. Bock, Coene, Mme Cornet d’Elzius, MM. Desmedt,
richtlijn. Het ontwerp beoogt geenszins de liberalisering van de Destexhe, Devolder, Foret, Goovaerts, Goris, Hatry, Hazette,
telecom-sector, maar gooit alle remmen dicht. Deze ontwikkeling Mmes Leduc, Mayence-Goossens, Nelis-Van Liedekerke et
is niet in het belang van de Belgische ondernemingen. Zij zullen M. Vautmans.
opgezadeld worden met een bijzonder in€effitigysteem. Zodra e
de liberalisering werkelijkheid wordt, zijn vier vijfden van d Onthouden hebben zich:
ondernemingen volgens recente krantenberichten van plan van Se sont abstenus:
Belgacom naar de concurrentie over te stappen. Met dit wets- ; :

- : - : MM. Anciaux, Boutmans, Buelens, Ceder, Coveliers, Daras,
ggtrwerp krijgt Belgacom het niet makkelijker, maar wel veel lasti- Jonckheer, Loones, Raes et Van Hauthem.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Loones voor een

stemverklaring. WETSONTWERP TOT RATIONALISERING VAN HET

BEHEER VAN DE LUCHTHAVEN BRUSSEL-NATIO-

De heer Loones(VU). — Mijnheer de voorzitter, wij zullen ons NAAL (EVOCATIE)

onthouden, in de eerste plaats omwille van de gevolgde werk-
wijze, maar ook om de redenen die vanmorgen uitgebreid wergden
aangehaald zowel door de voorzitter van de commissie als door de
enige woordvoerder van de meerderheidspartijen, de hger

D’Hooghe. Deze laatste wees onder meer op twee elemente dl@ROJET DE LOI VlSANT\ARA-nONALlSER LA GESTION

op zich al een onthouding, ook van de meerderheid, wettigen. DE L'AEROPORT DE BRUXELLES-NATIONAL (E/O-
Allereerst is er de vraag of één toezichthoudende minister vpor  CATION)

zowel Belgacom als BIPT deontologisch wel correct is, als men

weet dat dit een strategische positie is voor het beheersen van de Vote

telecommunicatiemarkt met zijn concurrentiestrijd en alle dispu- ) . )

ten die er met de kabelmaatschappijen, zoals bijvoorbeeld Telenet De voorzitter. — Wij moeten ons nu uitspreken over het geheel

Vlaanderen kunnen ontstaan. van het wetsontwerp.

Bovendien ontbreekt een advies van de Raad voor Mededin- Nous devons nous prononcer maintenant sur I'ensemble du
ging. projet de loi.

Tot slot zijn ook bepaalde opmerkingen van de Vereniging van Het woord is aan de heer Coene voor een stemverklaring.

Stemming

Belgische Steden en Gemeenten niet in aanmerking genomen.
Daarom zullen wij ons onthoude@pplaus.) De heer Coene(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ook dit
ontwerp zal de VLD-fractie niet goedkeuren. Op het ogenblik
De voorzitter. — Wij gaan over tot de stemming. heeft onze nationale luchthaven een structuur die het haar moge-

lijk maakt efficient te werken en nieuwe uitdagingen aan te gaan.
Het enige probleem is de afbakening van de bevoegdheden tussen
— Er wordt tot naamstemming overgegaan. de Regie der Luchtwegen en BATC, die tot betwistingen leidt. Dit
Il est procédé au vote nominatif. is het enige probleem dat moet worden opgelost. Een betere
bevoegdheidsafbakening was de eenvoudige oplossing. De minis-
60 leden zijn aanwezig. ter kiest echter voor de «hernationalisering» van het hele
60 membres sont présents. complex. Dat staat volledig haaks op de ontwikkelingen in het
buitenland en wordt door de omstandigheden niet vereist. Daar-

Nous passons au vote.

35 stemmen ja. om zullen wij tegen dit ontwerp stemmen.

35 votent oui.

15 stemmen neen. De voorzitter. — Wij gaan over tot de stemming.
15 votent non. Nous passons au vote.

10 onthouden zich. — Er wordt tot naamstemming overgegaan.

10 s'abstiennent. Il est procédé au vote nominatif.

Derhalve is het wetsontwerp aangenomen.

, . . i 60 leden zijn aanwezig.
En conséquence, le projet de loi est adopté.

60 membres sont présents.
Aangezien wij dit ontwerp ongewijzigd hebben aangenomen, 35 stemmen ja.

wordt de Senaat geacht beslist te hebben dit wetsontwerp niet te

amenderen. Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers

worden overgezonden met het oog op koninklijke bekrachtiging.

Etant donné que le Sénat a adopté ce projet sans modification, il 24 votent non.
est censé avoir décide de ne pas 'amender. Le projet sera transmis 1 onthoudt zich.
a la Chambre des représentants en vue de la sanction royale.

35 votent oui.
24 stemmen neen.

1 s’abstient.

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

Derhalve is het wetsontwerp aangenomen.

En conséquence, le projet de loi est adopté.

MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon, MM, . - .
Chantraine, G.Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethurje, Aangezien wij dit ontwerp ongewijzigd hebben aangenomen,
Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hotyat, Mm wordt de Senaat geacht beslist te hebben dit wetsontwerp niet te
Jeanmoye, M. Lallemand, Mme Lizin, M. Mahoux, Mmes Max|- amenderen. Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
mus, Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Nothom worden overgezonden met het oog op koninklijke bekrachtiging.
Pinoie, Poty, Santkin, Staes, Swaelen, Mme Thijs, M Etant donné que le Sénat a adopté ce projet sans modification, il
Tobback, Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weytts est censé avoir décidé de ne pas 'amender. Le projet sera transmis
et Mme Willame-Boonen. a la Chambre des représentants en vue de la sanction royale.

b
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Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Bourgeois, Busquin, Caluwé, Mme Cantillon, MM.
Chantraine, G, Charlier, Ph. Charlier, Mmes de Bethur
Delcourt-Pétre, MM. Delcroix, Erdman, Happart, Hostekin
Hotyat, Mme Jeanmoye, M. Lallemand, Mmes Lizin, Maximu
Merchiers, Milquet, MM. Moens, Mouton, Nothomb, Pinoig
Poty, Santkin, Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobbac
Urbain, Vandenberghe, Mme Van der Wildt, M. Weyts et M|
Willame-Boonen.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Anciaux, Bock, Boutmans, Buelens, Ceder, Coene, Mn
Cornet d’Elzius, MM. Daras, Desmedt, Destexhe, Devoldg
Foret, Goovaerts, Goris, Hatry, Hazette, Jonckheer, Mme Led
M. Loones, Mmes Mayence-Goossens, Nelis-Van Liedeker
MM. Raes, Van Hauthem et Vautmans.

Onthouden heeft zich:
S’est abstenu:

M. Coveliers.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE
DE AFGELEIDE RECHTEN IN DE SOCIALE ZEKERHEID

Stemming

PROPOSITION DE REOLUTION RELATIVE
AUX DROITS DERIVES EN SEURITE SOCIALE

Vote
De voorzitter. — Wij moeten ons nu uitspreken over het voo
stel van resolutie.

Nous devons nous prononcer maintenant sur la proposition
résolution.

Je la mets aux voix.
Ik breng het voorstel ter stemming.

— Dit voorstel van resolutie, bij zitten en opstaan in stemming

gebracht, wordt aangenomen en zal worden medegedeeld aa
minister van Sociale Zaken.

Cette proposition de résolution, mise aux voix par assis et le
est adoptée. Elle sera communiquée au ministre des Affaires sg
les.(Applaudissements.)

WENSEN — VEUX

De voorzitter. — Collega’s, alvorens over te gaan tot de laats
stemming van vandaag wil ik erop wijzen dat wij een dubbel fe
tegemoet gaan. Allereerst is er het kerstfeest, een feest van V|
voor het land en voor ons allen. Ik wens u die kerstvrede dan
toe. Daarna volgt het nieuwe jaar dat aanleiding geeft tot v
goede voornemens. Ik stel voor dat ieder voor zichzelf, en @
voor de Senaat, voor het jaar 1998 vele goede voornemens for
leert.(Applaus.)

La parole est a M. Lallemand.

M. Lallemand (PS). — Monsieur le président, nous sommes
I'aube de No6ket du Nouvel An, des fétes qui nous plongent dal
une tradition de paix.

Cette paix, monsieur le président, vous la maintenez au ccey
cette assemblée et parfois méme dans les commissions que
présidez, ce qui n'est pas facile. Je voulais vous dire nos reme
ments et notre gratitudéApplaudissements.)

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

Je voudrais aussi remercier le personnel qui nous assiste fidéle-
ment avec une amabilité qui nous touche. Je note qu'il prépare
une revuela revue du Sénatlans laquelle il excuse a I'avance
tous nos retards. Je trouve cela sympathique.

Ainsi, on y lit qu'aprés avoir invité les innombrables lecteurs a
nous interpeller sur la Haute Assemblée, ils ont eu le réflexe
d’ajouter «mais de gea, laissez-nous le temps de réagir!» Je les
remercie car leur aide permettra au train de sénateur de garder
toute son allure. Une année se termine. Il y a, au coeur de chacun de
nous une blessure intime, celle du temps. Un poéte latin a dit:
Tempus fugit, irreparabileEt pourtant ce temps suscite dans son
mouvement un au-dela de lui-méme, une négation du vieillisse-
ment quotidien.

J'admire cette phrase d’Edgar Morin: «L’homme est le seul étre
ne vivant capable de tranformer le vieillissement en progrés.» Il a
er, ajouté plus loin: «a quelqige que ce soit, les secrets de
uc,I'adolescence se font toujours entendre». Nous avons donc dix
e,ans et en méme temps nous en avons quarante, soixante ou
soixante-dix. En vérité, nous avons touslgssade la vie.

C’est pourquoi nous retrouverons sans doute dans les moments
de détente a venir, ce verbe qui nous avait exalté autrefois et que
nous avons peut-étre insuffisamment répété aux étres que nous
aimons. Si l'inspiration ne vient pas, il suffira de faire comme ce
sénateur qui, rentrant chez lui exceptionnellement le premier
parce que son épouse travaille encore, et qui, sur la poussiere qui
s’est accumulée sur la table du salon un peu négligée, écrit avec
son doigt: «Je t'aime, je t'attends. »

Dit zijn dan enkele eenvoudige woorden die wij, ondanks onze
drukke bezigheden, toch moeten kunnen uitspreken en een eigen
zin moeten kunnen geven.

Thans rest mij alleen nog de traditionele wensen te formuleren
voor een goede gezondheid, een verdiende ontspanning, menselijk
geluk en vredegApplaus.)

FORRLE.

)

PROJET DE LOI SPEIALE MODIFIANT L'ARTICLE 6 DE
LA LOI SPECIALE DU 28 FE/RIER 1997 PORTANT
EXECUTION TEMPORAIRE ET PARTIELLE DE L'AR-
TICLE 125 DE LA CONSTITUTION

de
Vote

ONTWERP VAN BIJZONDERE WET TOT WIJZIGING
VAN ARTIKEL 6 VAN DE BIJZONDERE WET VAN
n de 28 FEBRUARI 1997 HOUDENDE TIJDELIJKE EN GE-

DEELTELIJKE UITVOERING VAN ARTIKEL 125 VAN
vé, DE GRONDWET
cia- .
Stemming
M. le président — Nous devons nous prononcer enfin, par un
vote a la majorité requise par larticle 4, dernier alinéa, de la
Constitution sur I'ensemble du projet de loi spéciale du 28 février
1997 portant exécution temporaire et partielle de I'article 125 de
€ |a Constitution.

rgtd Wij moeten ons nu uitspreken, met de meerderheid vereist door
)Okgrtlkel 4, Iaatstg lid, van de Grond‘yv_et. over het geheel van het
ble ONtwerp van bijzondere wet tot wijziging van artikel 6 van de
“Okbljzondere wet van 28 februari 1997 houdende tijdelijke en

mugedeeltelijke uitvoering van artikel 125 van de Grondwet.
La parole est a M. Desmedt pour une explication de vote.

D

M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur le président, voici prati-
_ guement un an, nous avions été amenés a voter une loi temporaire
a pour I'exécution temporaire et partielle de Il'article 125 de la
NS Constitution relative a la responsabilité pénale du ministre.

Nous avions accepté de voter cette loi temporaire dans la

r denesure ou I'on nous disait qu’au cours de I'année qui s’achéve une

vousplution serait trouvée et que nous pourrions donc voter, avant le

cie31 décembre, une loi définitive exécutant enfin cet article 125 de
la Constitution, qui attendait sa législation depuis 1831.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

553



4120

Sénat de Belgiqgue — Annales parlementaires — Séances du jeudi 18 décembre 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 18 december 1997

Nous considérons que le gouvernement et la majorité n'ont
mis en ceuvre les moyens nécessaires pour arriver & cette soly
La prorogation nouvelle qui nous est demandée aujourd’hui es
conséquence de l'inaction de la majorité dans ce domaine part
lierement sensible. Selon nous, cette prorogation n'est pas erf
une bonne solution. C’est la raison pour laquelle, tout en comp
nant la nécessité technique de cette loi, faute de quoi nous al
nous trouver devant un vide juridique, nous nous abstiendrg
afin de donner un signal quant a l'urgence de Iégiférer définiti
ment en cette matiere.

M. le président — Nous passons au vote sur I'ensemble ¢
projet de loi spéciale.
We gaan over tot de stemming over het geheel van het ontw
van bijzondere wet.
— Il est procédé au vote nominatif.
Er wordt tot naamstemming overgegaan.
26 membres du groupe
présents.
26 leden van de Franse taalgroep zijn aanwezig.
18 votent oui.
18 stemmen ja.
8 s’'abstiennent.
8 onthouden zich.
Le quorum des présences et la majorité simple sont atteints,
Het quorum en de gewone meerderheid zijn bereikt.

linguistique frangais so

Ont voté oui:
Ja hebben gestemd:
MM. Chantraine, G. Charlier, Ph. Charlier, Darag
Mme Delcourt-Pétre, MM. Happart, Hotyat, Mme Jeanmoy
MM. Jonckheer, Lallemand, Mmes Lizin, Milquet, MM.
Mouton, Nothomb, Poty, Santkin, Urbain et Mme Willame
Boonen.
Se sont abstenus:
Onthouden hebben zich:
M. Bock, Mme Cornet d’Elzius, MM. Desmedt, Destexhe
Foret, Hatry, Hazette et Mme Mayence-Goossens.
32 leden van de Nederlandse taalgroep zijn aanwezig.

32 membres du groupe linguistique néerlandais sd
présents.

18 stemmen ja.

18 votent oui.
6 stemmen neen.
6 votent non.
8 onthouden zich.
8 s’abstiennent.

Het quorum en de gewone meerderheid zijn bereikt.
Le quorum des présences et la majorité simple sont atteints,

Ja hebben gestemd:
Ont voté oui:

MM. Bourgeois, Boutmans, Caluwé, Mmes Cantillon, d
Bethune, MM. Erdman, Hostekint, Mmes Maximus, Merchier
MM. Moens, Pinoie, Staes, Swaelen, Mme Thijs, MM. Tobbac
Vandenberghe, Mme Van der Wildt et M. Weyts.

Neen hebben gestemd:
Ont voté non:

MM. Anciaux, Buelens, Ceder, Loones, Raes et Van Hauthe

Onthouden hebben zich:
Se sont abstenus:
MM. Coene, Coveliers, Devolder, Goovaerts,

w~

~0 0

m.

Goris

Py

pas M. Chantraine a voté oui.
tioN. pe heer Chantraine heeft ja gestemd.

tla
cu- Au total,

soi 36 membres du Sénat ont voté oui;
re- 6 membres ont voté non.
ons

In totaal hebben
36 leden van de Senaat ja gestemd;
6 leden neen gestemd.

ns,
e_

La majorité des deux tiers est donc atteinte.

De tweederde meerderheid is dus bereikt.

En conséquence, le projet de loi spéciale est adopté.
Derhalve is het ontwerp van bijzondere wet aangenomen.

u

erp

Il sera soumis a la sanction royale.
Het zal aan de koninklijke bekrachtiging worden voorgelegd.

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER VAN HAUTHEM
AAN DE MINISTER VAN JUSTITIE OVER «DE GEVOL-
GEN VAN DE VEROORDELING VAN DE STAATSVEI-
LIGHEID DOOR DE RECHTBANK VAN EERSTE
AANLEG TE BRUSSEL »

QUESTION ORALE DE M. VAN HAUTHEM AU MINISTRE
DE LA JUSTICE SUR «LES CONSBUENCES DE LA
CONDAMNATION DE LA SURETE DE L'ETAT PAR LE
TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE DE BRUXELLES

De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van de
heer Van Hauthem aan de minister van Justitie.

Het woord is aan de heer Van Hauthem.

De heer Van Hauthem(VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, op

5 december 1997 werd het bestuur Veiligheid van de Staat voor de
vierentwintigste kamer van de Rechtbank van Eerste Aanleg te
Brussel veroordeeld wegens het overtreden van artikel 8 van het
EVRM. De procedure werd gestart door een aantal Vlaams Blok-

mandatarissen die zich beklaagden over het feit dat de Staatsvei-
ligheid persoonsgegevens over hen verzamelde. Het vonnis legt
een formeel verbod op dit nog te doen, aangezien hiervoor geen
nt enkele wettelijke basis bestaat.

Dit vonnis heeft uiteraard een enorme waarde als precedent.
Elke burger die het vermoeden kan staven dat de Staatsveiligheid
over zijn persoon gegevens verzamelt, kan die dienst voor de
rechtbank dagen om die activiteit te doen stoppen. Het vonnis
stelt in feite dat de Staatsveiligheid reeds sinds 13 mei 1955, de dag
waarop het Belgisch Parlement het EVRM bekrachtigde, in de
illegaliteit werkt.

Graag wens ik van de minister te vernemen waarom het Vlaams
Blok en zijn mandatarissen op de lijst van de Staatsveiligheid van
te volgen organisaties en personen staat.

Is de minister bereid de activiteiten van de Staatsveiligheid op te
schorten tot op het ogenblik dat deze een wettelijke basis hebben?

Dienen alle gegevens die de Staatsveiligheid tot nu toe
vergaarde niet vernietigd te worden omdat zij op een onwettelijke
wijze werden verzameld?

De voorzitter. — Het woord is aan minister De Clerck.

De heer De Clerck minister van Justitie. — Mijnheer de
voorzitter, de rechtbank van eerste aanleg besliste dat er geen
bewijs is dat de eisers in dit geding zijn opgenomen in de bestan-
den van de Staatsveiligheid. De vordering tot schadevergoeding is
dan ook verworpen.

De politieke partij Vlaams Blok komt niet voor op de lijst van
de door de Staatsveiligheid behandelde onderwerpen. De Staats-
veiligheid volgt wel alle extremistische activiteiten die door perso-

Mmes Leduc, Nelis-Van Liedekerke et M. Vautmans.

nen op ideologisch vlak worden ontwikkeld. Of deze personen
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deel uitmaken van een of andere groepering doet niet terz
Onder ideologisch extremisme wordt algemeen versta
«Activiteiten die in theorie of in praktijk de principes afwijze
van de democratie, de mensenrechten of de andere grondsl
van de rechstsstaat met als doel onder meer de onafhankelijk
of het bestaan van Belgia zijn democratische instellingen in
gevaar te brengen, of met racistische, xenofobe, anarchistis
nationalistische of totalitaristische doeleinden.» Zonder volle
in detail te gaan is dit een mooie definitie van het ideologis
extremisme.

Na studie van het vonnis door de bevoegde diensten
instructie gegeven hoger beroep in te stellen, op grond van
aantal argumenten, zowel in feite als in rechte. Gelet op het feit
het vonnis niet uitvoerbaar is bij voorbaat, heeft dit beroep
schorsende werking. Er dienst dus in elk geval gewacht te wor
op een in kracht van gewijsde gegane beslissing over deze vo
ring. Gelet op het hoger beroep en de draagwijdte van het von
dat beperkt is tot de partijen, is er geen enkele reden om de a
teiten van de Staatsveiligheid op te schorten.

Zolang geen in kracht van gewijsde gegane uitspraak
beweerde onwettelijk karakter van bepaalde gegevens heeft
gesteld, is er ook geen aanleiding om deze, laat staan enige an
gegevens te vernietigen. De gevolgtrekkingen van de heer
Hauthem zijn voorbarig. Ik meen dan ook dat op dat vlak nega

moet worden geantwoord. Uit het vonnis kan trouwens hoege

naamd niet afgeleid worden dat de hele Staatsveiligheid in de i
galiteit werkt, zoals de heer Van Hauthem suggereert. Ik wil
overigens op wijzen dat sinds juli 1996 een ontwerp van wet
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten in de Kanj
werd ingediend.

De heer Hatry treedt op als voorzitter
(artikel 16.2 van het reglement)

Het werd op 23 oktober 1997 aangenomen en isayeerd
door de Senaat. Het is de verantwoordelijkheid van de Senaa
ontwerp zo spoedig mogelijk aan te nemen zodat de discussie
een adequate wettelijke basis voor het verzamelen van perso
gegevens door de Staatsveiligheid wordtifigd. De zoge-
naamde afwezigheid van een wettelijke basis is blijkbaar het er
motief dat in het vonnis werd opgenomen.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Van Hauthem vo
een repliek.

De heer Van Hauthem (VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, ik
dank de minister voor zijn antwoord. Ik verneem met genoed
dat het Vlaams Blok niet voorkomt op de lijst van de te volgé
organisaties. Dit betekent dat onze partij blijkbaar niet voldg
aan de definitie die de Staatsveiligheid aan ideologisch fundam
talisme geeft, wat ons verheugt.

Het is natuurlijk grappig vast te stellen dat de Staatsveilighg

personen moet volgen die klaarblijkelijk de mensenrecht
verwerpen, terwijl die instelling nu zelf veroordeeld is op bas

ke. Een adequate regeling van de activiteiten van de Staatsvei-

n:ligheid is opportuun. Het is de verantwoordelijkheid van het
Parlement om die zo spoedig mogelijk te organiseren.

gen

eid De voorzitter. — Het incident is gesloten.

he, L'incident est clos.

ig

h

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER DEVOLDER AAN
DE EERSTE MINISTER OVER «DE WOEKERPRIJS DIE

en DE ZIEKENFONDSEN KRIJGEN VOOR HET VER-

dat STREKKEN VAN DE NIEUWE SOCIALE IDENTI-

en TEITSKAART»

en

de-

NiISQUESTION ORALE DE M. DEVOLDER AU PREMIER MI-

IVI- NISTRE SUR «LE PRIX ABUSIF OBTENU PAR LES
MUTUELLES POUR LA REMISE DE LA NOUVELLE

et CARTE D'IDENTITE SOCIALE »

ast-

ere, De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van de

anheer Devolder aan de eerste minister.

ief Minister De Galan antwoordt namens de eerste minister.
Het woord is aan de heer Devolder.

le-
er
tot De heer Devolder(VLD). — Mijnheer de voorzitter, artikel 23

er van het ontwerp van koninklijk besluit ter uitvoering van het
kaderwetbesluit van 18 december 1996 met betrekking tot de
invoering van een sociale identiteitskaart voor de sociaal verze-
kerden, bepaalt dat de verzekeringsinstelling 250 frank mag
vragen voor de vervanging van een gestolen, verloren of bescha-
digde kaart.

di Volgens artikel 12 is de uitreiking van de eerste kaart voor de
'Sociaal verzekerden kosteloos. Aangezien deze kaarten echter na
PV erloop van tijd — uiterlijk na vijf jaar — worden vernieuwd,
PNSmoeten ongeveer tien miljoen Belgen 250 frank ophoesten voor
een nieuwe kaart. De ‘leekostprijs van deze kaart bedraagt
€55 frank. Daar kunnen nog administratieve kosten bijkomen,
maar die kunnen volgens experten nooit de aanmaakprijs over-
schrijden. De verzekeringsinstellingen realiseren dus een winst
van 1,4 miljard. Als toemaatje bij de reeds voorziene admini-
stratieve kosten is dit niet te versmaden!

Vindt de eerste minister het verantwoord dat ziekenfondsen,
endie het bevorderen van het fysisch, psychisch en sociaal welzijn in
2N een geest van preventie, onderlinge hulp en solidariteit als
et streefdoel hebben en die hun activiteit zonder winstoogmerk
endienen uit te oefenen, een zo royale vergoeding opstrijken?

~Vindt de eerste minister het verantwoord dat aan de hulpverle-
2id ners die bijkomende informatie-investeringen met het oog op de
EN invoering van de sociale identiteitskaart pas worden vergoed na
IS de globale kosten-batenevaluatie? Waarom wordt dit principe

ig

Dr

van een overtreding van het Europees Verdrag voor de Rechtemiet toegepast voor de ziekenfondsen?

van de Mens.

Ik neem er akte van dat de minister beroep aantekent tegen
vonnis. Dat werkt natuurlijk opschortend. Volgens de motiverin
van het vonnis is er geen speld tussen te krijgen en het is pre
gebaseerd op het feit dat er geen wettelijke basis is voor
bepaalde activiteit. Voor de rechtbank werd nu juist gepleit
basis van de memorie van toelichting van het ontwerp, waarin
minister zelf toegeeft dat er geen wettelijke basis is.

Ik neem aan dat het beroep enkel wordt ingesteld om
opschortende werking te verkrijgen met de hoop dat binnenk
het ontwerp door de Senaat wordt goedgekeurd, dus met de
dat er binnenkort een wettelijke basis is.

De voorzitter.— Het woord is aan minister De Clerck.

De heer De Clerck, minister van Justitie. — Mijnheer de
voorzitter, de discussie over de wettelijke basis voor de activit
ten van de Staatsveiligheid is hier niet aan de orde, maar dat is
één van de gronden op basis waarvan hoger beroep tegen

het De voorzitter. — Het woord is aan minister De Galan.
9
ClIES Mevrouw De Galan, minister van Sociale Zaken. — Mijnheer
diede voorzitter, het ontwerp van koninklijk besluit houdende
PP maatregelen tot invoering van de sociale identiteitskaart ligt thans
devoor advies bij de Raad van State.

De Ministerraad heeft beslist de verschuldigde bijdrage voor
dehet hernieuwen van de sociale zekerheidskaart in geval van
Ortyerlies, diefstal of beschadiging van de kaart op 100 frank te bren-
00Ben en niet op 250 frank zoals de heer Devolder beweert.

De eenheidsprijs van 55 frank waarnaar de heer Devolder
verwijst, is de prijs voor de oorspronkelijke indud&ienassa-
aanmaak van 10 miljoen sociale identiteitskaarten. Het dagelijks
hernieuwen van verloren, gestolen of beschadigde kaarten kost

ei- meer per kaart. Er moet ook rekening worden gehouden met de
wehdministratieve last die de distributie met zich brengt zoals de acti-
hefiteiten aan het loket, het vervangingsattest, het opnieuw inzame-

vonnis werd aangetekend.

len van de gegevens die op de kaart moeten worden vermeld, de



4122

Sénat de Belgiqgue — Annales parlementaires — Séances du jeudi 18 décembre 1997
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van donderdag 18 december 1997

verzendingskosten, enzovoort. Het lijkt mij volkome
verantwoord de verzekeringsinstellingen van dergelijke adn
nistratieve taken vrij te stellen.

De werkgroep belast met de dossiers over de modernisering
de sociale zekerheid voert thans een kosten-batenanalyse U
verband met de investeringen voor leestoestellen die de hulpve
ners en inzonderheid de apothekers moeten doen. Op basis v

N Vos services administratifs, monsieur le ministre, s’opposent a

ni- une répartition juste et cohérente des subsides alloués. Seuls les
frais de personnel sont pris en considération, et I'on ne tient pas

varfompte des frais de fonctionnement directement liés a I'engage-

it ifnent de ce nouveau personnel.

rle- De plus, la situation qui prévaut est en contradiction avec les

n déspositions de I'arrété organique du 8 novembre 1988 qui regle

resultaten van dit onderzoek zal worden uitgemaakt of het I'octroi et I'utilisation des subsides alloués sur la base de la loi du

verantwoord is een deel van hun investeringen ten laste te nen

De financiering van de productie en van de verspreiding van
tien miljoen kaarten door de verzekeringsinstellingen is reg
geregeld door het koninklijk besluit van 31 januari 1997 betre
fende de financiering van de sociale-zekerheidskaart.

De eerste kaart is dus gratis, de tweede en alle volgende ko
honderd frank per stuk.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Devolder voor eg
repliek.

De heer Devolder(VLD). — Mijnheer de voorzitter, mevrouw
de minister en ik komen op ongeveer dezelfde kostprijs voor
kaarten. Ik stel een bedrag van 110 frank voorop en de minig
100 frank. Ik denk dat haar schatting dédedestprijs het dichtst
benadert.

Het moet mij toch ook van het hart dat deze kaart voor
mutualiteiten en de verzorgingsinstellingen een ernstige bespa
betekent. 120 miljoen vignetten moeten niet meer word
gedrukt, 110 miljoen elektronische uitwisselingen vallen we
Wanneer mevrouw de minister dan ook nog rekening wil houd
met de investeringen van de hulpverleners dan zal er zeker
goede oplossing worden gevonden.

De voorzitter. — Het woord is aan minister De Galan.

Mevrouw De Galan, minister van Sociale Zaken. — Mijnheer
de voorzitter, de voordelen gelden ook voor sommige apothek
Er is een snellere inzameling van gegevens en ze hebben het b
dat de mensen al of niet verzekerd zijn. Met een beetje goede wi
respect voor alle partijen zal er een goede oplossing uit de
komen.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

QUESTION ORALE DE MME LIZIN AU MINISTRE DE LA
JUSTICE SUR «LA LIQUIDATION DU SOLDE DU
BUDGET LAICITE 1997 »

MONDELINGE VRAAG VAN MEVROUW LIZIN AAN DE
MINISTER VAN JUSTITIE OVER «DE UITBETALING
VAN HET SALDO VAN DE BEGROTING ‘VRIJ-
ZINNIGHEID 1997’ »

M. le président.— L’ordre du jour appelle la question orale d
Mme Lizin au ministre de la Justice.

La parole est a Mme Lizin.

Mme Lizin (PS). — Monsieur le président, conformément a
volonté politique du Parlement fédéral, I&cia a bénéficié pour
I'année 1997 d'un crédit supplémentaire de 50 millions de frar]
pour la mise en place des premiéres équipes d'assistance ma
Lors du vote du deuxieme ajustement budgétaire, ce crédit a

reporté sur l'allocation de base «biens et services» selon la lo| d

23 janvier 1981. Ace jour, nous ne disposons d’aucune certitud
alors que nous sommes a la veille de lauctde I'exercice budgé-
taire.

Or, le Conseil central lque a procédé a I'engagement de dél
gués et il est actuellement confronté a de graves difficultés bud

ner3 janvier 1981.

de Pouvez-vous nous dire quelles mesures vous envisagez de pren-

ds dre, monsieur le ministre, pour que le complément de la subven-

f. tion 1997 soit mise sans retard en liquidation pour régler a
I'amiable cette difficulté ?

sten M. le président.— La parole est a M. De Clerck, ministre.

M. De Clerck, ministre de la Justice. — Monsieur le président,
comme le fait remarquer Mme la sénatrice, a la suite de I'ajuste-
ment budgétaire 1997, un montant de 50 millions initialement
inscrit sous un article budgétaire qui permet uniquement de rému-
nérer le personnel de k& a été transféré vers I'article budgétaire
sur lequel sont également imputés les subsides destinéscitda lai
de |4 justification donnée a la commission «budget» de la Cham-
telhre & propos de cet amendement soulignait notamment ce qui

suit: «Depuis quelque temps déja, le projet de loi portant exécu-

tion de l'article 181 de la Constitution fait I'objet d’'un examen au
de sein d'un groupe de travail et sera soumis au gouvernement
ringorochainement.
BN Eu égard a la procédure a suivre, I'affectation intégrale du
0. crédit de 50 millions de francs inscrit a I'allocation de base spécifi-
enque 1103 du programme d’activités 59/1 est peu probable.
€€en | e gouvernement entend toutefois respecter tous ses engage-
ments. C’est pourquoi il est proposé pour 1997 de transférer le
crédit concerné vers [lallocation de base 33.16 du méme
programme.
Ainsi qu’il a été convenu, la majoration de la subvention ainsi
accordée sera affectée exclusivement au paiement de personnel
eI'S supplémentaire. »
EWIIS A 'époque, cette justification n’avait pas suscité de remarques
| eRye 1a Chambre, ce qui était logique puisque, dans I'esprit du projet
busje loi approuvé, l'autorité fédérale n’intervenait que pour le paie-
ment des traitements.

Apres l'approbation du projet de loi, les représentants de la
laicité ont lancé une campagne de recrutements qui a pris plus de
temps que prévu; dés lors, aujourd’hui, ils ne peuvent présenter
aucun élément pouvant justifier 'ordonnancement des 50 mil-
lions.

Mes services ont cependant fait le nécessaire pour engager la
totalité des 50 millions. Un arrété ministériel a été pris pour
permettre de rembourser mensuellement aux organisations de la
laicité les montants affectés au paiement des salaires.

Compte tenu des travaux parlementaires trés clairs a ce sujet, il
ne me paraipas possible d'ordonnancer d'autres dépenses a
charge de ces 50 millions. Je suis d'ailleurs d’avis que la Cour des
comptes aurait raison de refuser un tel ordonnancement.

Jespére que le Conseil d4 rendra un avis assez rapidement
et que nous aurons la possibilité de finaliser le projet en question
qui a été approuvé par le Conseil des ministres.

>

7%

M. le président.— L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

a MONDELINGE VRAAG VAN MEVROUW DE BETHUNE
AAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN OVER «HET
GRATIS TER BESCHIKKING STELLEN VAN CORO-
‘STENTS’ DOOR EEN FARMACEUTISCHE

CS

été FIRMA»

u
e, QUESTION ORALE DE MME DE BETHUNE AU MINISTRE
DES AFFAIRES SOCIALES SUR « LAMISEBISPOSITION
GRATUITE DES PROTHBES ENDOLUMINALES PAR
_ UNE FIRME PHARMACEUTIQUE »

gé- De voorzitter. — Aan de orde is de mondelinge vraag van

D

taires.

mevrouw de Bethune aan de minister van Sociale Zaken.
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Het woord is aan mevrouw de Bethune.

Mevrouw de Bethune (CVP). — Mijnheer de voorzitter, terwijl
coronairestentsin de meeste Europese landen worden terugk
taald, is dit in Belgisnog steeds niet het geval. Dit is een ernstig
ongelijkheid in de gezondheidszorg.

Naar verluidt stelt een farmaceutische firma detemtsgratis
ter beschikking op voorwaarde dat de betrokken'pagemee
instemt om zes maanden later een coronair onderzoek te on
gaan dat kennelijk tot doel heeft het product te evalueren.

Heeft de minister weet van deze praktijk? Weet zij om welke

farmaceutische firma het gaat? Is deze praktijk geoorloofd en
ja, onder welke voorwaarden? Over welke middelen beschikt
minister om desgevallend hiertegen op te treden?

De voorzitter. — Het woord is aan minister De Galan.

Mevrouw De Galan minister van Sociale Zaken. — Mijnheer
de voorzitter, ik wijs mevrouw de Bethune er eerst en vooral
dat coronairestentsmomenteel wel degelijk worden terugbe
taald. Deze terugbetaling bedraagt 40 000 frank bijstéénten
50 000 bij tweestents Het Bijzonder Solidariteitsfonds staat in
voor deze terugbetaling wanneer aan bepaalde criteria is voldg

In de eerste plaats moet het gaan om gevallen waarbij een d
gende overbruggingsoperatie het enige alternatief is.

Vervolgens moet de ingreep gebeuren ter correctie van
slecht — angiografisch aangetoond — resultaat met ernst
stabiele dissectie na een conventionele ballondilatatie.

La parole est & M. Daras.

M. Daras (Ecolo). — Monsieur le président, ‘g& & un
e- diagnostic précoce rendu possible par un dépistage de masse sur
e tous les nouveau-nés, un traitement effectif peut étre envisagé
avant I'éclosion de séquelles irréversibles pour les malades atteints
de phénylcétonurie.

La nourriture normale est un poison pour le cerveau des
derpatients atteints de cette maladie. Aucun traitement, sinon une
modification compléte de [I'alimentation, accompagnée de
compléments protidiques, énergétiques, minéraux ou vitaminés,
soh€ permet de rendre le métabolisme des phénylcétonuriques
denormal. La pathologie étant incurable, ces malades doivent étre
suivis leur vie durant. Le co(it annuel total de ce traitement est,
suivant I'gge, plus ou moins de 650 000 francs, dont 25% restent &
charge du patient ou de sa famille. Or, un enfant qui ne suit pas ce
régime est condamné a devenir un handicapé profond dont le codt
de I'entretien en milieu fermé est de 2,5 millions de francs par an.

La Belgique est le seul pays européen qui n’a pas encore adapté
sa législation a cette nouvelle forme de traitement qu'est
I'alimentation médicale. La sécurité sociale devrait rembourser
tous les produits entrant dans le module azoté et tous les produits
1anessentiels du modéele calorique.

rin- Madame la ministre, pouvez-vous répondre aux questions
suivantes?

ben  Que comptez-vous faire face a ce probléme crucial qui concerne
igeau plus quelque 500 patients en Belgique ?

Adapterez-vous la Iégislation pour rencontrer cette légitime

op

Ten slotte moet het gaan om recidiverende kransslagaderstenogevendication des phénylcétonuriques ?

na minstens twee PTCA-behandelinggrercutaneous trans-
luminal coronary angioplasty

De Technische Raad Implantaten van het RIZIV onderzoekt|

de coronairestentsin artikel 35 van de nomenclatuur kunnemn

worden opgenomen. Als de raad hiertoe beslist, dan zullen
paticnten die aan de drie voorwaarden voldoen, voortaan op
forfaitaire terugbetaling van ongeveer 40 000 frank kunnen re
nen.

Ik ben niet op de hoogte van de praktijk van een farmaceutis
firma waarover mevrouw de Bethune het heeft. Ik heb de dieng
van het RIZIV en de diensten van Volksgezondheid onmiddell

gevraagd om na te gaan welke firma dit zou doen en in welk

ziekenhuizen deze praktijk zou plaatsvinden. Het is mogelijk ¢
het gaat om een klinische studie die tot doel heeft het produg
evalueren. Coronair onderzoek van een”pétie het kader van
een Kklinische studie kan evenwel niet door het RIZIV wordé
terugbetaald.

Het gebeurt wel eens dat firma’s met het akkoord van dapati
alle kosten ten laste nemen, zowel die van het product als die
het klinisch onderzoek. In zo’'n geval betaalt het RIZIV nie
terug.

Ik heb het RIZIV verzocht \@r eind januari een steekproef tg
doen in de ziekenhuizen en hierover een schriftelijk verslag of
stellen. De parlementsleden die dit wensen, kunnen dit vers
aanvragen.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.
L’incident est clos.

QUESTION ORALE DE M. DARAS AU MINISTRE DES
AFFAIRES SOCIALES SUR «LES MALADES ATTEINTS
DE PHENYLCETONURIE ET LE REMBOURSEMENT DE
L’ALIMENTATION ME DICALE »

MONDELINGE VRAAG VAN DE HEER DARAS AAN DE
MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN OVER «DE ZIEKEN
DIE DOOR FENYLKETONURIE ZIJN AANGETAST EN
DE TERUGBETALING VAN MEDISCH AANGEPASTE
VOEDING »

M. le président — L'ordre du jour appelle la question orale d

M. le président — La parole est & Mme De Galan, ministre.
of  Mme De Galan ministre des Affaires sociales. — Monsieur le
président, c’est avec plaisir que je répondrai aux questions de
dey. Daras, puisque le cas particulier des enfants atteints de
P€hhénylcétonurie, dont certains sont maintenant devenus des
€-adolescents ou de jeunes adultes, me préoccupe énormément.

J'ai suivi, avec une association de parents, tout le parcours et
ute I'évolution de la science médicale jusqu'a ce jour. Il y a
ncore quelques années, on disait que si les enfants avaient une
alimentation spécifique jusqu’'d tia de six ans, ils pouvaient par
€aprés intégrer certains aliments dans leur alimentation ordinaire.
at Ensuite, la science a évolué, et on a parlé d’'une alimentation spéci-
ttefique jusqu'a douze ans. Actuellement, les chercheurs les plus
. pointus, dont le professeur Frangois, que vous devez tennail

*N puisqu’il est liégeois, préconisent une alimentation particuliére
avec absence totale de protéines le plus longtemps possible. En
e effet, chaque protéine que I'enfant ou I'adolescent absorbe détruit
varrrémédiablement toute une série de cellules nerveuses et réduit la
S personne a un état de dépendance totale.

Jusqu'a présent, seuls deux produits sont remboursés par
I'l.LN.A.M.I. au titre d'aliments. Il s’agit d’une farine et détpa.

®  Connaissez-vous l'ordinaire d’un enfant phénylcétonurique du

I""gpoint de vue alimentaire? Les produits appropriés n’ont aucun
godt et ressemblent a du cartoncéla vient s'ajouter le co(it que
vous évaluez a 600 000 francs. Je pense qu'il peut étre méme supé-
rieur en cas de gémellité; en outre, le traitement est plus onéreux
pour les petites filles que pour les petits garcons.

Vous demandez que tous les produits soient directement enre-
gistrés comme médicaments. Cela nous pose un probléme. En
effet, vu le nombre restreint de patients en Belgique, les firmes ne
feront pas I'effort de suivre la longue procédure d’enregistrement
qui est celle des médicaments.

Dans le cadre de notre action pour aider les patients atteints de
maladies chroniques, nous avons proposé de reprendre sur une
liste les produits dont les enfants atteints de cette maladie ont
besoin pour leur alimentation quotidienne. Cette liste servira de
base a I'.N.A.M.I. pour ces remboursements.

Comme pour tous les produits a base de plantes, je voudrais
mettre au point, avec mon collégue Colla, un enregistrement
simplifié et rapide afin d’obtenir pour ce type d'alimentation des
garanties sérieuses tant en ce qui concerne la qualité que les points

o
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M. Daras au ministre des Affaires sociales.

de vente.
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J'ai le plaisir de vous faire savoir que la loi-programme qui a ¢té

J'ai sous les yeux la derniére publication de I'O.C.D.E. Je cons-

votée a la Chambre prévoit une base légale pour le remboursetate que la Belgique — avec 19 % — et la France atteignent un
ment «des matiéres et produits de soins, pour les soins & domjicilenaximum d’agents de la fonction publique parmi la population

des bénéficiaires souffrant d’'une affection grave ». Cela comparteactive. L’Allemagne compte 16 % et un pays qui nous est aussi
un éventail allant du matériel d’'incontinence pour les patients trés proche, les Pays-Bas, 10 %. Cela démontre I'importance du

agés — sondes et autres — aux produits particuliers d’alime
tation, en ce compris les médicaments et les suppléments de pr

nes. Je me suis déja expliquée a ce sujet en commission.

L'arrété d’exécution sera publié &doniteur belgesimultané-
ment a la loi-programme.

Je voudrais préciser que trois tables rondes ont été organi
au sein de I'LN.A.M.l. avec les parents et les associations

parents ou de patients pour trois affections spécifiques, a savo

phénylcétonurie, la mucoviscidose et toutes formes'sigueéci-
divantes du diabéte.

Enfin, 'administration des Affaires sociales ayant en char
I'évaluation du dommage médical en vue de I'octroi d'allocatio
familiales majorées a regu pour instruction de ne pas pénalise
familles qui soignent bien leurs enfants. En effet, lorsq

I'alimentation, la médication et le suivi sont corrects, I'enfant 1
«bénéficie » plus — je mets bien ce terme entre guillemets —d'(
aggravation de son mal et risque donc de perdre ses allocat

familiales majorées, ce qui était souvent le cas dans le passé.
serait pas normal de pénaliser les familles qui prodiguent des s
a leurs enfants.

Voila les progrés que nous avons réalisés ces dernieres se

nes. Cela ne concerne pas des millions de patients mais un ce

nombre de personnes qui, sans ces progres, colteraient che

société et requerraient en hébergement des sommes astron
ques, sans parler du dommage moral et I'atteinte a la qualité d

vie de toute leur famille.

M. le président.— L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN

ORDRE DES TRAVAUX

De voorzitter. — Dames en heren, de heer Boutmans laat 1
weten dat hij zijn mondelinge vraag intrekt. De mondeling

vragen van de heer Happart, mevrouw Delcourt en mevro
Leduc zijn uitgesteld tot een latere datum.

M. Boutmans retire sa question orale. Les questions orales

M. Happart, Mme Delcourt et Mme Leduc sont ajournées.

De heer Bock treedt als voorzitter op
(artikel 16.2 van het reglement)

DEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. HATRY AU MI-
NISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE SUR «LES
CONTRADICTIONS QUANT AUX INFORMATIONS
PUBLIEES RELATIVES AUX EFFECTIFS DU SECTEUR
PUBLIC ET LA POLITIQUE ASUIVRE »

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER HATRY AAN DE
MINISTER VAN AMBTENARENZAKEN OVER «DE
TEGENSTRIJDIGE BERICHTEN OMTRENT DE PERSO-
NEELSSTERKTE IN DE OVERHEIDSDIENSTEN EN HET
TE VOEREN BELEID »

M. le président. — L'ordre du jour appelle la demande
d’explications de M. Hatry au ministre de la Fonction publique.

La parole est & M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, si noug
comparons les effectifs du secteur public de notre pays a c
d’autres pays comparables altrepnous constatons que ceux-g
sont extrémement élevés en Belgique.

2n- probléme compte tenu du poids par rapport a la population active

ptéket, c’est un souci fréquent de constater a quel point cette évolution
de la fonction publique s’est plitorientée vers la hausse, méme
au cours des dernieres années.

En effet, lorsque nous envisageons la situation en détail, nous
Sre%onstatc,ms une a}ugmentatign manifeste jusqu’en 1995 suivie d’un
deléger declin. Mais le probléme principal justifiant ma demande
ir |4'explications d’aujourd’hui réside dans les frequentes contradic-

tions dans les informations dont les journaux et nous-mémes
d’ailleurs disposons.

C’est ainsi qu’au début du mois dadi997, le service d’admi-
nistration général du ministére de l'Intérieur et de la Fonction
ublique a publié une nouvelle édition d&percu des effectifs
du secteur publicdonnant les chiffres relatifs aux dates du
e 1¢r janvier et du 30 juin 1996 et d&"janvier 1997. Cette publica-
netion est éditée par I’adm!nlstratlon,de la Fonction publique depuis
onBratiquement une trentaine d'années.

Il ne Néanmoins, cette publication a donné lieu a controverse, ainsi
bin§lu’en témoigne par exemple le titre paru simultanément dans le
journalLe Soirdu 7 adti 1997 : « De moins en moins de fonction-

malr]aires, I'érosion de I'emploi public s’est poursuivie I'an dernier. »

rtain Par contre, dans le jourriaé Standaardaiu 30 et 31 adul997,

3 (i se base sur les statistiques du ministére de I'Emploi et du

omi-ravail, on découvre le titreAandeel overheidsbanen in Brussel

e |£n Wallonieneemt toey»c'est-a-dire exactement le contraire du
diagnostic queLe Soir établit de la publication de la Fonction
publique.

Il est fait état dans I8tandaardde ce que les fonctionnaires,
dans les deux régions, francophone et bilingue, représentent 38 %
de I'emploi général. Le total des données du ministere de I'Emploi
et du Travail, pour le secteur public, s'élevait en 1995 a
943 000 unités, chiffre & apposer a celui de 885 000 dont fait état la
publication du Service d’administration générale &Ujahvier
1996.

Je ne doute pas que I'on puisse trouver des explications a ces
divergences, d'autant plus qu’'une troisieme source, celle de la
nij Banque nationale de Belgique, fréquemment et abondamment
e citée par le vice-Premier ministre et ministre du Budget qui I'a
uw notamment utilisée pour les derniers budgets débattus en 1995 au

Sénat, fait état de 650 000 unités en 1995 et 627 000 en 1996, et ce
ddhors entreprises publiques.

Enfin, je ne citerai pas les chiffres d’'une quatrieme source
d’informations différente qui est le rapport annuel de I'O.N.S.S.
consacré a ce type de probléeme.

Méme si les définitions retenues pour ces quatre sources diffe-
rent, ce devait, me semble-t-il, étre lderde la publication du
Service d’administration générale de clarifier les choses et éven-
tuellement de préparer les informations qui permettraient au
public et a la presse de mieux comprendre les données réelles,
alors qu'a I'heure actuelle, elles sont relativement obscures. Méme
au départ d'une seule source, celle de I'administration générale,
on trouve un courant incontestablement «haussier» que je vous
livre; il sera assez surprenant, chers collégues, de voir a quel point
la Fonction publique s’est gonflée depuis les chocs pétroliers.

En 1969, la Fonction publique comptait 589 000 agents; en
1970, 618 000; en 1971, 647 000; en 1972, 690 000; en 1973,
708 000; en 1974, 728 000; en 1975, 752 000; en 1976, 778 000; en
1977, 791 000; en 1978, 813 000; en 1979, 833 000; en 1980,
865 000; en 1981, 884 000 et en 1982, 895 000. Cette progression
inexorable est le signe de I'application concrete d’'une politique
consistant a lutter contre le ‘shage en augmentation a I'époque
des chocs pétroliers, en engageant de facon croissante dans la
Fonction publique.

En fait, de 1969 a 1982, on a enregistré une augmentation des
effectifs de la Fonction publique qui approche les 40 %. Il faut en
ewétre conscient pour comprendre comment les actuels problemes en
i matiere de pensions ont été fabriqués systématiquement par la

politique suivie au cours de cette période.
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A partir de 1983, on voit s'amorcer un déclin. Cette année-la
Fonction publigue comptait 836 000 agents; en 1984, elle
comportait 831 000; en 1985, 816 000; en 1986, 814 000; en 19
806 000 et en 1988, 805 000.

En 1988, les libéraux quittent le pouvoir et, comme par hasa
la Fonction publique reprend son envol. En 1989, le nom
d’agents est de 817 000; en 1990, il est de 831 000; en 1991
881 000; en 1992, de 888 000 et en 1993, le chiffre culmine
902 000 sous le gouvernement succédant a celui Goaiprie
retour du cceur.

Au cours de la période 1994-1997, les deux premieres ann

la Un effort de clarification et d’identification s'impose donc pour
enéviter ces titres contradictoires publiés dans les journaux, a la
87méame date, au sujet de la fonction que vous assumez et qui est celle
de la direction de ces services.

rd, Ce genre de confusion s’est déja produite en 199%paque,

re Le Soirtitrait dans un article: «Les chiffres de la Fonction publi-

, dglue: les rapports se succedent, mais ne se ressemblent pas.» Et

» 3dans un autre: «La bouteille & encre de I'emploi public.» Et plus
loin, dans ce e article: «Quand les chiffres disent tout, sauf
'essentiel. »

ces Vous voyez bien a quel point ces données contradictoires

sont assez stables avec des chiffres atteignant respectivemer§ément la méfiance dans I'opinion publique par médias interpo-

897 000 et 893 000. Ensuite, on voit s'amorcer un léger refly
883 000 en 1996 et 878 000 en 1997.

En fait, le maximum atteint en 1993 n’a été que trés légérem
érodé au cours des derniéres années.

Il est Iégitime de se préoccuper de cette situation puisque d
un pays d'une dimension comparable a celle de la Belgique,
Pays-Bas, 10 % de la population active constituent les effectifs
la fonction publique tandis que nous arrivions, en 1994, a 19
La différence est significative et, a certains points de vue, elle
méme dramatique.

Par ailleurs, j'ajoute que nous devrions disposer d’'une informn
tion statistique correcte et que les discordances constatée
devraient plus étre possibles.

L’administration générale prend la précaution d'indique
gu'elle ne peut que publier les données telles qu'elles lui s
présentées pour les services publics non fédéraux, sans pol
imposer un calcul uniforme. Il semble donc quetdiEfédéral
belge n’est pas en mesure d’'imposer un tel calcul a ses régions
ses communautés, ce que s’efforcent d’exiger I'Union europée
et I'O.C.D.E. afin de pouvoir comparer les données. C'eg
d’autant plus regrettable que nos régions et nos communa
sont quand méme plus proches entre elles que les pays
I'O.C.D.E. qui vont de la Corée au Mexique, du Canada a ¢
pays européens, y compris la Suisse et la Norvege, alors qu’e
ces pays on s’efforce d’harmoniser les chiffres.

Monsieur le ministre, il faudrait procéder enfin & une analyse

méthodologique conjointe menée par vos services, par ceux d
Banque nationale de Belgique, agissant au nom de I'Institut
comptes nationaux, et ceux du ministere de I'Emploi et
Travail, avec la collaboration de I'O.N.S.S. Il faudrait a tout
moins identifier clairement les sources de ces énormes différen
gue je viens de relever. En effet, pour une méme année, les don
varient de 650 000 a 944 000 unités, ce qui est tout de méme ¢
rant.

SiI'on ne tient compte que des sources du ministére de 'Em
et du Travail, la Fonction publigue au sens large, av
944 000 unités occupées, représente des effectifs énormes
méritent toute notre attention.

Si nous regardons l'origine de ces différences, on s’aperg
gu'elle est en partie un peu doctrinaire. En effet, on continug
compter, chez vous, dans les entreprises publiques celles qu
vertu de la loi de 1991, sont toujours qualifiées d’entreprises pu
gues autonomes. On y trouve ainsi vraisemblablement Belgac
ce qui peut s’expliquer dans la mesure otdtly détient 50 % de
participations. Mais je me demande si la C.G.E.R. pourra enc
figurer dans ce groupe aprés la privatisation, & I'exception, b
str, des 25 % détenus par td.

I me semble que ces entreprises publiques sont reprises dan
publications que vous effectuez. La Banque nationale mét pa|
plus objective, en sortant de ses publications des entreprises p
ques qui, dans certains cas, n’orirmeeplus de personnel statu-
taire — je pense a la C.G.E.R. qui a transformé ses collaborat
en agents du secteur privé.

Qu'y a-t-il encore de public dans ces entreprises, a I'except
des parts que |'at y détient?

Vous pourrez aussi, monsieur le ministre, compter Cocke
dans le secteur public puisque la Région wallonne y détient p

- Sés.

Des lors, monsieur le ministre, ne conviendrait-il pas que votre
département s’efforce de procéder au moins a quelques opérations
essentielles ?

Tout d'abord, clarifier, au moyen d'un tableau comparatif et
‘'une analyse fouillée, I'origine des différences en se référant au
Iesrapport annuel de la Banque nationale de Belgique, au bulletin
0?ed’informations publié par le ministére de 'Emploi et du Travail et
9-au rapport de I'O.N.S.S., lesquels représentent les trois autres
ESlsources d'informations relatives a la Fonction publique, par
rapport a la Vie.

a- Ensuite, dans le cadre d’une politique budgétaire soutenable a
5 NRng terme, tenter d’en revenir aux effectifs qui ne pourraient

mame plus”&e ceux des années 70 mais, au moins, ceux des
r années 80. Cela représenterait quanchejgar rapport au maxi-
bntMum actuel, environ 75 000 unités en moins. Il faudrait essayer,
vofpar ce biais, de nous aligner sur la moyenne des pays de

I'O.C.D.E., dont certains possédent des effectifs certes supérieurs
et@ux rdres, mais aussi, dans certains cas, inférieurs. Cette
hngnoyenne s’établissait légérement au-dessus de 18 % en 1994. Par
st conséquent, vous pourriez figurer dans la moyenne de I'0.C.D.E.
téSi vous «maigrissiez» de 75 000 unités.

de Enfin, les lois de régionalisation du 8"4d980 et suivantes en
esmatiére de réformes institutionnelles, notamment celles de 1988 et
ntrd 989 en ce qui concerne la Région bruxelloise et celle de 1993 rela-
tive a la derniere réforme constitutionnelle, ont provoqué la créa-
L., tion de bon nombre d’institutions nouvelles. En cas de créations
upplémentaires, il conviendrait de s’efforcer de compenser le

ent

an%

elg, N p . )
jesphe_no[n_ene par la réduction des postes dans les départements
hu ministériels et les établissements d’utilité publique, donf et

A diminuent, et de procéder a des réductions ou des transferts en
Ce\,glire(:tion des institutions nou_velles au lieu de recraterovol
nagomme pn’l’a trop souvent fait, en Ialssaqt en charge les départe-
fgments fédéraux et les institutions d'utilité publique qui gardent

tout leur personnel.

loi M. Moens, vice-président,
eC reprend la présidence de 'assemblée
qui

Il faut éviter de maintenir des institutions léthargiques, créées

. dans les années 70 et 80 et qui présentent aujourd’hui uft intére
Oltfortement amoindri. Aet égard, je me souviens que les gouverne-
¥ &ments en place de 1981 & 1985, puis de 1986 & 1988, se livraient a
» ©lin inventaire systématique des institutions appelées a disparal
bli- Je crois qu'il conviendrait de reprendre cette politique de maniére
PMactive. En effet, & 'heure actuelle, les 878 000 agents répertoriés
dans Tlinventaire du ministre représentent un excédent de
Or€75 000 unités par rapport & 1988, année ol nous, libéraux, avons
€N quitté le pouvoir.

J'espére, monsieur le ministre, obtenir des réponses aux ques-
s lafons que je viens de soulever.
rai
ubli- M. le président — La parole est a M. Flahaut, ministre.

purs M. Flahaut, ministre de la Fonction publique. — Monsieur le
président, je vais enfin pouvoir répondre a cette demande
d’explications de M. Hatry relative au domaine trés vaste des
effectifs du secteur public, a propos duquel il a liimae&crit dans

une lettre datée du 29 octobre 1996: «La Fonction publique est
ill déja devenue pour tout le monde, au point de vue des effectifs, un
lusmaquis impénétrable.» get égard, je ne peux lui donner totale-

on

de 93 % du capital.

ment tort.
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La demande d'explications peut se résumer en trois gran
comparaisons: la comparaison des chiffres du service de I'ad
nistration générale avec les chiffres du ministere de 'Emploi et
Travail, la comparaison des chiffres du service de I'administ
tion générale a travers les années, et la comparaison de la Fon
publique belge avec les Fonctions publiques d’autres pays.

En ce qui concerne la comparaison des chiffres du service d
ministration générale avec ceux du ministére de 'Emploi et
Travall, I'annexe de la derniére édition dégercu des effectifs du
secteur public— d'apres la situation au 30 juin 1996 et a
18" janvier 1997 — explique brievement, aux pages 131 et 135,
différences entre ces publications, au niveau de leurs buts, mé
dologies et sources complétement différents.

Il me semble impossible d'établir un tableau comparatif exp
quant en détail toutes les différences, car le ministéere de 'Emy
et du Travail ne publie pas de liste des services ou organismes
en considération. Cela est inhérent a la méthodologie utilisée
ce sens que les membres du personnel — de tous les employ
privés et publics — sont classés par activité économique et

des En 1995, les chiffres du service d’administration générale et du
mi-ministére de 'Emploi et du Travail s’élevent respectivement a
du 884 783 et 943 919 unités, soit une différence de 59 136 unités. Le
a- retard n'a jamais été comblé.

ction yn deuxiéme probléme épineux est la comparaison des chiffres
du service d'administration générale a ftravers les années.
ad-M. Hatry cite les chiffres publiés par le service depuis 1969 et

du constate une augmentation trés forte, de I'ordre de 50%, entre
1969 et 1982. L'effectif du secteur public, tel qu'il apfedans les

U publications du service d’administration générale, atteint un

lessommet en 1982, puis diminue d’environ 10% vers 1988 pour
thoremonter vers un sommet en 1993.

Malheureusement, la composition variable de ces chiffres ne
i- permet pas de les comparer d’année en année, sans avoir pris
loid’importantes précautions. Reprendre les chiffres dés 1969 nous
prisénerait trop loin, méme si cela peut se révéler intéressant. Il est
erpossible que les services procédent a une telle étude en dehors du
eursadre de la présente réponse. Par ailleurs, je signale que celle-ci
quesera également communiquée aux membres de la commission de

donc, le personnel d'un organisme peut étre éparpillé parmi Uinela Fonction publiqgue a la Chambre ou est analysé, année aprés

série d'activités.

Je me référe al'exemple de la S.N.C.B. Le service d’administ
tion générale mentionne, au 30 juin 1995, un ensemble de 41
personnes employées par la S.N.C.B. La publication du minist
de I'Emploi et du Travail mentionne, a la méme date, dans
secteur public, 28 358 personnes occupées dans le «Trans
ferroviaire ». Les autres membres du personnel de la S.N.C.B.
dispersés dans des activités économiques diverses cor
«Construction de matériel ferroviaire roulant», «Constructi
voies ferrées, chaussées, pistes d’aviation et installations sp
ves», «Sécurité publique», etc., activités ou ils sont évidemm
mélangés avec le personnel de la S.T.1.B., des T.E.Qedsdjn
notamment.

Ce premier exemple montre clairement la difficulté, voir
'impossibilité de comparer en détail les deux publications.

Un deuxieme exemple démontre que le ministére de 'Emplo
du Travail inclut dans le secteur public des «organismes» qu

année, le taux du personnel contractuel, a temps partiel, etc. En
a- effet, jestime de l'intérét des membres des deux assemblées de
g7Pouvoir bénéficier de telles précisions. Quoi qu'il en soit, il est
areclair que I'emploi dans le secteur public a considérablement
|e augmenté pendant les années 70.
port En revanche, je puis relever les modifications significatives qui
sonbnt bouleversé la composition de la publication depuis le
nme&Sommet» de 1982.

N Les principales «cassures» dans la série statistique sont les
Drilsyivantes.

ent Jusqu’en 1982, les effectifs dans le secteur de I'enseignement
étaient exprimés en fonctions, ce qui implique le double comptage
de tous les enseignants qui avaient deux ou plusieurs fonctions
€ partielles. Dés 1983, ils étaient exprimés en personnes physiques.

Ainsi, le total établi au 30 juin 1982, en ce qui concerne I'enseigne-
et ment, a été ramené de 314 983 fonctions a 266 029 personnes, soit
b leune réduction artificielle de quelque 49 000 unités, qui peut-étre

service d’administration générale ne compte pas. On retrolivecdincide avec des changements de gouvernement.

ainsi 6 503 personnes occupées dans I'«aviation selon horaire
s’agit sans doute de la Sabena.

Le plus inquiétant, si je peux dire, est le fait que le ministere
I'Emploi et du Travail ne mentionne pas moins de 97 792 pers
nes dans le NACE-BEL 98.90. « Activités mal définies ». Cela ve
dire que les services du personnel concernés ne parviennent
classer leur personnel selon les codes NACE-BEL. Je ne sal
dire si c’est la faute des services du personnel ou bien si les ¢
NACE-BEL sont mal faits.

Bref, une comparaison rigoureuse des deux publications est
mission impossible.

M. Hatry dit que I'une des thes importantes de la publicatior
du service d’administration générale est de clarifier les choses
ne peux qu'affirmer que ladite publication est claire en elle-mén
puisqu’elle indique avec précision quels organismes sont comy
dans son total général. Chaque lecteur, qui souhaite étu
I'ensemble ou un aspect du secteur public, peut soit éliminer
total de la publication les organismes qu'il juge inopportu
d’inclure dans son étude, par exemple des entreprises publique
voie de privatisation, soit ajouter les catégories qu’il considé
comme manquantes, par exemple les miliciens ou les soci
anonymes avec une participation importante dat’E

Je ferai encore une remarque importante concernant la di
rence entre les effectifs publiés par le service d’administrati
générale et le ministere de I'Emploi et du Travail. Cette différen
a toujours existé. Déja dans le tout premipercu des effectifs du
secteur publicdu 30 juin 1969, le service d’administration géné
rale a inclus un avertissement disant que les statistiques étal
par le ministere de I'Emploi et du Travail suivent une autre méth
dologie que celle suivie par le service d’administration général

En effet, dans le tableau 1 élaboré par le service d’adminis
tion générale pour le 30 juin 1969, on trouve un total global

>. Il Entre 1989 et 1991, un certain nombre d’organismes ont été
ajoutés, notamment les centres hospitaliers universitaires de Liege
de et de Gand, lesquels représentent prés de 6 000 unités, et les six
bn- SOcCiétés de transport intercommunal, soit environ 10 000 unités,
ut qui avaient été omises, a tort, dans le passé.
has aEn 1991 toujours, le chiffre du secteur local et provincial a été
ralgevu a la hausse: les 41 000 contractuels subventionnés qui
deavaient été omis ont également été ajoutés.
En 1992, I'0O.N.S.S.A.P.L. a complétement modifié le systeme
unele déclaration de ses affiliés, pouvoirs locaux et provinciaux.
C’est ainsi que pendant plusieurs années, aucun chiffre n'a été
publié et que le service d’administration générale a repris, d'année
. J&en année, le dernier chiffre connu, a savoir celui du 31 décembre
ne, 1991, technique qui peut péraicontestable.
tés Deés 1995, 'O.N.S.S.A.P.L. a publié les chiffres des années
diemanquantes. Toutefois, ceux-ci ont été calculés selon une
dunouvelle définition, incluant des catégories de personnel pour
n lequel aucune cotisation sociale n'est duémmdes pompiers
s evolontaires. Le résultat était une augmentation soudaine et artifi-
re cielle de plus de 10 000 personnes. Cet effet a encore été renforcé
stépar le fait que plusieurs intercommunales se sont affiliées a
'O.N.S.S.A.P.L. et ont ainsi été ajoutées aux statistiques du
ffé-secteur public.
on L’attention doit¢re attirée sur le fait qu’'en principe, le service
ce d’administration générale a toujour$ dublier les effectifs par
organisme, ce qui nécessite la fixation d’une liste d’'organismes a
- reprendre. Une telle liste a toujours été basée sur des arguments
bliegiridiques, bien qu'il n’existe aucune régle juridique générale déli-
0- mitant, avec précision, la notion de «secteur public». La consé-
2. quence en est que le simple changement du statut juridique de
ra-certains organismes existants a causé leur intégration dans les
de Statistiques.

588 711 unités, alors que le tableau 2 élaboré par le ministére de Un exemple typique est celui des centres psychiatriques qui

I'Emploi et du Travail en compte 648 216, soit une différence

e existent depuis des décennies. Jusgu’aux années 80, ceux-Ci

59 505 unités.

n'étaient pas comptés parce qu'ils avaient le statut d'’A.S.B.L.
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subventionnées par le ministéere fédéral de la Santé publig
Apres leur transfert vers les communautés et régions, ces ¢

ueselon le critere de I'O.C.D.E. Appliqué a la situation belge, ce
tredeuxiéme niveau compte 418 354 unités contre 684 444 unités

e
ont été transformés — d’abord en Flandre et plus tard en Wall{nieaux Pays-Bas.

— en organismes d'intérg@ublic et, par ce fait, leur personnel
été compté dansApercu des effectifs du secteur public

Le mane probléme se pose lors des modifications de statut
institutions publiques de crédit et des entreprises publiques a
nomes. En effet, si on peut considérer I'ensemble du persor
d’'une pareille institution comme faisant partie du secteur pub
aussi longtemps que [t& détient 51 % des actions, est-il pou
autant sérieux de rayer tout ce personnel & partir du moment @
part de I'Eat descend & 49 ou a 25 %? Un choix s'impose.

Des la création du nouveau statut des institutions publiques
crédit et des entreprises publiques autonomes, le service d’aq
nistration générale a choisi d'isoler ces dix organismes des p
stataux proprement dits, afin de les éliminer tous ensemble le j
ou cela s'imposera. Il convient d'éviter de supprimer un ou de
organismes chaque année et de privilégier des séries plus ou n
constantes, afin d'éviter la critique selon laquelle I'effectif glob
serait manipulé.

En outre, si c’est I'actionnariat qui détermine si le personr
appartient au secteur public, n'aurait-on pascdmpter depuis
toujours la Sabena, lé&empische Steenkoolmijnen Cockerill-
Sambre?

En résumé, pour voir I'évolution réelle de l'effectif du secteur

public, il ne suffit pas de comparer le total publié dans les éditid
successives deApercu des effectifs du secteur puhlie crois que

I'outil n'est pas assez précis. De trop nombreuses modificationg ne

permettent pas de faire des comparaisons sur une période 3
longue.

J'en viens a la comparaison de la Fonction publique belge al
celle d’autres pays. Dans sa demande d’explications, M. Hatry
que la population des Pays-Bas est plus importante qu¢réa ao
raison de 40 %, et que les effectifs publics y sont inférieurs,
I'ordre de 30 %.

Apres ce que nous venons de dire a propos de I'impossibilité
comparer les chiffres publiés par le service d’administration gé
rale et ceux du ministere de 'Emploi et du Travail, il apjara
extranement dangereux de comparer les chiffres de deux pay,
I'on ne connéipas la méthodologie utilisée et la structurarmae
de I'Etat et du secteur public de ces pays.

Une étude comparative fort intéressante a été entreprise
I'Institut de recherche sociale de I'Université de Tilburg, a
demande du ministére de I'Intérieur hollandais.

Cette étude, en langue anglaise, a été publiée en 1994
compare la situation dans six pays, a savoir: les Pays-Bas, la B

que, le Danemark, la Suéde, le Royaume-Uni et I'ancienne Alle

magne de I'Ouest, car cet ouvrage est basé sur les chiffres de 1

Avant tout, I'étude montre qu’'une comparaison basée sur
chiffres bruts fournis selon les définitions de chaque pays
aucun sens. Si on compare les chiffres publiés dans chaque
séparément, on doit constater qu'aux Pays-Bas seulement 13
de la population active travaille dans le secteur public. En Bel
que, selon les chiffres du ministére de 'Emploi et du Travall,
s’agit de 25,7 %; au Danemark, de 30,1 % et en Suede de 35,

Le mérite de cette étude hollandaise est gu’elle a tenté de mesu-

rer 'emploi dans le secteur public de chaque pays selon des dé
tions identiques. En résumé, I'étude distingue trois «niveau
d’emploi public.

Dans un premier niveau, on a repris le personnel qui, en ter
d’emploi, tombe directement sous un corps politique. Pour
Belgique, I'étude raméne leffectif, selon cette définition,
690 441 unités, contre 872 257 aux Pays-Bas.

Dans un deuxiéeme niveau, on a regroupé le personnel
tombe sous un des deux critéres suivants: les organisationg
activités désignées par la loi et qui dépendent, en grande partie
subventions ou primes, et les organisations ou activités financ
pour au moins 50 %, par des subventions ou primes dat,'E

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

Dans un troisieme niveau, on reprend le reste des entreprises
publiques définies comme des sociétés de droit public ou privé
desappartenant a et cofitées pour au moins 50 % par des autorités
uto-publiques, qui produisent pour le marché et fonctionnent, pour au
neimoins 50 %, aux frais de I'utilisateur. Pour la Belgique, on ne
lic compte que 84 890 unités, contre 112 700 aux Pays-Bas.

I | Donc, dans chacun des trois «niveaux du secteur public», le
Ul&hiffre des Pays-Bas est, selon cette étude hollandaise, bien plus
élevé que celui de la Belgique.

de  Mais avec quoi ces chiffres doivent-ilseemis en rapport? On

Miheut étudier la relation des chiffres obtenus avec la population

l@5ctive ou avec la population tout entiére. La différence est impor-

OUltante quand on sait qu'en Belgique, la population active n’atteint

UX que 40 % de la population entiére, alors que ce chiffre dépasse
% aux Pays-Bas.

o]}
A Sur la base des chiffres que je viens de citer, le «secteur public»

comme défini dans I'étude, c’est-a-dire le premier et le deuxieme
niveau, emploie 11,16 % de la population entiere en Belgique et
10,29 % aux Pays-Bas. Il est vrai que le rapport n’est pas inversé,
mais I'écart entre les deux valeurs est moins important que celui
cité précédemment.

Dans ce que I'étude appelle «le secteur public» — les trois
NS niveaux —, ces pourcentages s'élévent respectivement & 12,01 et
11,03 %.

ssezla situation en Belgique et aux Pays-Bas padanc assez
semblable, surtout lorsque l'on constate qu’au Danemark,
18,31 % et, en Suede, 21,85 % de la population entiere sont
V€Cemployés dans le «secteur public plus».

dit Enfin, pour terminer cette comparaison avec cing autres pays, il
de e faut pas perdre de vue que notre pays est le Sealklmgue.
Et ce bilinguisme a son prix: pensons seulement a I'armée de
traducteurs que comptent les administrations fédérales et aux
qeefforts pour maintenir une certaine unité dans la jurisprudence de
€-ces administrations.

| . . i . .
s si Je voudrais revenir sur quelques éléments invoqués par
. Hatry.

D’abord, on ne retrouve pas l'origine des 38 % qui sont cités
ans un article d$tandaardintitulé Aandeel overheidsbanen in
russel en Walloriieeemt toe

Par contre, le chiffre de 943 919 est bien le chiffre publié par le
1 efninistére de 'Emploi et du Travail pour 'emploi dans le secteur
L|giPublic en 1995. Selon le tableau R.O.2. de la publication de ce
|e. Ministére — page 62 de I'édition de 1995 —, I'emploi total en 1995

el

pa
a

ggftait réparti comme suit: 197 464 personnes a Bruxelles, 295 180

en Wallonie, 440 441 en Flandre, ce qui donne 943 919 personnes
I€S__il y a un solde de 10 834 unités — sur un emploi total de
a3 695 370.

ays . . . .
%32? Dans aucune région, I'emploi public n'atteint donc 38 % de
gi- 'emploi total. Le chiffre le plus élevé se situe a Bruxelles, avec
i 197 464 personnes sur 598 733 pour I'emploi total, ce qui consti-

5 oifue un pourcentage de 33 %.

S En ce qui concerne I'«institutionite aigweil faut noter qu’au
finiplan strictement fédéral, le nombre d'organismes publics a dimi-
l » Nué depuis 1990.

Au 30 juin 1990, on comptait 15 départements ministériels

)

medédéraux; aujourd’hui, aprés plusieurs fusions, on n’en trouve

|a Plus que 12.

& A laméme date, on dénombrait 19 établissements scientifiques
fédéraux; aujourd’hui, il en reste 18, car deux établissements ont
quiété fusionnés.
ou Et enfin, des 58 organismes d’intérét public mentionnés au
2, dB0 juin 1990, il n'en reste que 44. Et cette diminution ne s’explique
tespas seulement par la fédéralisation et la conversion en institutions
publiques de crédit ou en entreprises publiques autonomes.

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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En effet, seulement quatre nouveaux parastataux fédéraux
été créés depuis 1990; I'Office de cdigrales mutualités, la
Banque-carrefour de la sécurité sociale, I'Institut belge des se
ces postaux et des télécommunications, et le Bure
d'intervention et de restitution belge; ces deux derniers ¢
d'ailleurs été créés pour satisfaire aux directives européennes.

onfai obtenu aprés avoir posé ma question, les 25 % que jai cités
dans ma note. Pour la Belgique, le pourcentage est de 19,1 %
vi-tandis que pour les Pays-Bas, il est de 10,3 %.

au  Monsieur le ministre, je vous ferai volontiers parvenir une

nt photocopie de ce document. Les informations, qui sont pas exac-
tement celles que vous nous avez signalées, montrent cependant

Du ctté des communautés et régions, évidemment, chaguequ’entre les Pays-Bas et la Belgique, il existe une différence sensi-

fédéralisation d'un ancien parastatal a donné naissance a d
trois ou méme quatre nouveaux organismes. En général, on c
tate que la somme des effectifs des nouveaux organismes est §
rieure a I'effectif de I'ancien organisme avant sa fédéralisation.

Prenons, par exemple, le «Fonds national de reclassen
sociale des handicapés» qui comptait 521 personnes au 30
1990. Sixans plus tard, son successeur flamand com
280 personnes, I'A.W.I.P.H. pour la Wallonie en compte 274,
Fonds bruxellois 62 et le Fonds germanophone 14, soit un tota
630 personnes ou une augmentation de 20 % en six ans.

Jattire votre attention sur le fait que dans les régions, la plup
des partis dont le"oe, M. Hatry, sont associés au pouvoir. Je 1
tiens pas a polémiquer mais vous avez dit que le nombre al
diminué lorsque les libéraux étaient aux affaires. Je pense
M. Buchman et M. Waltniel avaient, a leur époque, fait dresser
inventaire, mais entre le moment de son élaboration et la prise
décision, il faut faire face a certaines résistances au changeme
au conservatisme. Il est donc plus facile de réaliser un invent
que de supprimer réellement des organismes, méme lorsque ¢
ci n‘ont plus nécessairement toute leur raison d’'étre et que |
gagnerait en efficacité en les fusionnant ou en les intégrant d
une unité plus vaste. Il faudrait sans aucun doute avancer d
cette voie-la.

La fédéralisation a un prix. Nous I'avons voulue puisqu’elle
été votée a une trés large majorité; il faut donc I'assumer.

Le méme calcul devient plus compliqué dans d’autres domai
comme I'emploi et la formation professionnelle, ou les compéte
ces et les structures des organismes sont partagées entr
communautés et les régions. Les comparaisons sont encore
difficiles.

J'espére avoir été le plus complet possible, mais la réponse

euwble — d’environ 50 % — dans les chiffres représentant la part de
bnda fonction publique dans I'emploi total. Cela prouve qu'il faut
upéncore approfondir les choses.

Monsieur le ministre, je vous remercie dés a présent de la note
entiue vous voudrez bien me remettre.
juin
pte M. le président.— L'incident est clos.

I%e Het incident is gesloten.

artDEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. FORET AU SECRE
e TAIRE D'ETAT A LA SECURITE, ADJOINT AU MI-
vait NISTRE DE L'INTERIEUR ET SECREAIRE D'ETAT A
gue L'INTE GRATION SOCIALE ET AL’ENVIRONNEMENT,
un  ADJOINT AU MINISTRE DE LA SANTEPUBLIQUE SUR
2 de «LA NOUVELLE REGLEMENTATION CONCERNANT
ntet LES RALLYES AUTOMOBILES»

alre

eux-

ONYRAAG OM UITLEG VAN DE HEER FORET AAN DE
?1?155 STAATSSECRETARIS VOOR VEILIGHEID, TOEGE-

VOEGD AAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE
ZAKEN EN STAATSSECRETARIS VOOR MAAT-
SCHAPPELIJKE INTEGRATIE EN LEEFMILIEU, TOEGE-
VOEGD AAN DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID
OVER «DE NIEUWE REGLEMENTERING VOOR AUTO-

a

[>° RALLY'S»
e les - .
M. le président. — L'ordre du jour appelle la demande

lu I e > L
P g’expllcatlons de M. Foret au secrétaire tdEa la Sécurité.

qui La parole est a M. Foret.

m’a été produite par mes services sera encore approfondie. J

remercie M. Hatry d’avoir posé cette question. Ainsi qu'il |
suggere, il conviendrait d’aller vers une harmonisation.

M. le président.— La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je remercie |

N € M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, I'arrété royal

" du 28 novembre 1997 qui vient d’étre publié\aniteur belgedu

5 décembre 1997 a pour objectif de rendre obligatoires certaines
dispositions qui étaient contenues dans la circulaire du 29 février
1996 relative a I'organisation de rallyes ou d’épreuves assimilées.

Vous vous souviendrez certainement qu'au cours d'une

=Y

ministre de sa réponse trés circonstanciée qui donnera lieu, gangemande d'explications et d’une question orale complémentaire,

mon chef, a une réflexion complémentaire.

J'aimerais faire trois remarques en ce qui concerne
trois volets abordés.

Tout d’abord, jaborderai la réconciliation entre le ministére ¢
'Emploi et du Travail et le Service d’administration générale.
conviendrait d’y ajouter la Banque nationale de Belgique g
comme je I'ai dit, est abondamment citée par le vice-Premier 1
nistre et ministre du Budget lors des discussions a la Chambrg
I'O.N.S.S. dont les définitions sont encore différentes. Le trav,

javais formulé certaines critiques. Celles-ci portaient principale-
ment sur les effets de votre circulaire qui aurait pour conséquence
esI’impossibilité d’organiser des compétitions automobiles d’enver-
gure, notamment en Wallonie, ou se déroulent 74% des
e 107 rallyes organisés annuellement. En outre, je regrettais que
Il votre approche sécuritaire n'ait pas suffisamment pris en compte
i, les retombées économiques conséquentes a de tels événements. Le
Ni- Sénat avait d'ailleurs adopté le 15 février 1996 une motion expri-
2, €fnant clairement son souhait de voir les mesures envisagées en
ail matiére de rallye automobile faire I'objet d’une étude préalable

de réconciliation impliquerait non pas deux mais quatre éléments.complémentaire.

Je comprends treés bien que les services d’administration gé
rale doivent reviser périodiqguement les composantes de
analyse de la fonction publique, mais — et les spécialistes
statistiques le savent — lorsque I'on a changé une définition,

né- A la lecture de l'arrété royal du 28 novembre 1997, jai dd
s0mMmalheureusement constater que les recommandations que j'avais
deseu I'occasion d’exprimer avec différents collégues sénateurs, lors
onde diverses interventions parlementaires en janvier et février 1996,

essaie de reconstituer le passé en recalculant, sur la base dle etont pas été prises en considération. A-t-on oublié que, par exem-

passé, des données nouvelles remontant en arriere a part
I'année pour laquelle ces données sont insérées. Cattenast
pas impossible. Par contre, il est plus difficle de remont
trente années en arriere, je le reconnais volontiers. Mais pou
certain nombre d’années, partant de la définition nouvelle, il
possible de recalculer les données du passé pour arriver a des
fres comparables.

Ma troisieme réflexion est basée sur un tableau extrait
I'O.C.D.E. Analytical Data Banlqui analyse la part du gouverne
ment dans I'emploi total. Alors que I'on aurait @ssayer de

r dele, les seules boucles de Spa engendrent approximativement

166 millions de retombées directes, incluant les dépenses des spec-
er tateurs et les flux financiers générés par 'organisation, sans parler
urdes retombées indirectes pour la région, qui concernent notam-
st ment le secteur Horeca et le tourisme ?

chif- gjen plus, la concomitance entre la publication de cet arrété
royal et le vote par le Sénat de la loi interdisant la publicité pour
deles produits du tabac, intervenu quelques jours plusiéonontre
une volonté politique concertée au niveau fédéral de s’opposer a
I'organisation de manifestations sportives automobiles d’enver-

réconcilier les chiffres, je ne retrouve pas, dans le document

quegure en Belgique, et plus particulierement en Région wallonne.
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Je souhaiterais dés lors coftreles motivations qui poussent paux rallyes en Belgique pour savoir s'il leur est possible
le gouvernement fédéral a agir de la sorte. Je suis personnellement organiser des compétitions en respectant cette prescription alors
trés sensible aux objectifs de santé publique, de sécurité el deu’il est indéniable que les changements de direction et les
protection de I'environnement qui sont invoqués pour justifier ces «nceuds routiers» se situent toujours a I'entrée des villages et non
différentes dispositions légales et réglementaires, mais je regretteen pleine nature. En outre, je souhaiterais qu'il me précise ce qu'il
que l'on ait éludé certains aspects économiques, sociaux, commerentend par le terme «agglomération ».

ciaux, sportifs et culturels propres & la Région wallonne. En ce qui concerne la «commission de sécurité», M. le secré-
S'il semble exact que les gouvernements des régions ont|étéaire d’Bat pourrait-il me préciser les conditions d'expérience qui

associés a I'élaboration de I'arrété royal du 28 novembre 1997/ enseront requises lors de la nomination des membres de cette

revanche, les gouvernements des communautés — et plus particlcommission ? Il me semble en effet indispensable que ceux-ci aient

lierement le gouvernement de la Communauté frangaise —|neacquis une certaine expérience dans le cadre de I'organisation de

semblent pas y avoir été associes. Or, la politique d,u.sport estompétitions sportives automobiles.

indiscutablement une compétence communautaire. D'ailleurs le £ .o qui concerne I'obligation de recourir a des stewards — un

Qonsell de la Commurjay_t(_e francaise, dans une [esolutlon ad O.pbrobléme que je connais bien en ma qualité de dirigeant de club de
tee Ie,12 mars 1996, a l'initiative de M. Ie,depute. Houssa avait o) —, je souhaiterais savoir si une formation spécifique est
chargé le gouvernement de la Communauté francaise de veiller ay e puisque le ministre de IIntérieur doit édicter des condi-
bon développement du sport automobile et de continuer aveg le;,o" o\ Fobtention d'un certificat daptitude. Actuellement, a
représentants de toutes les parties concernées une veritablg, " ohnaissance, aucun contact avec les organisateurs de rallyes
concertation qui n’hypothéque pas la possibilité d'organiser des, ., s pris pour conftae les besoins auxquels ils doivent faire
rallyes sur la voie publique. | face. Hant donné la briéveté du délai d'entrée en vigueur de

Lors de la séance du Parlement de la Communaute francaise dearrété royal, je crains qu'il soit impossible de leur prodiguer une
ce lundi 15 décembre, j'ai eu 'occasion d'interroger le ministfe formation adéquate pour les premiers rallyes concernés par la
des Sports, M. Ancion, a ce sujet. Il m’a confirme qu'il partageait réglementation nouvelle.

m ré ion nt a lavenir r mobil n . . . . .
es preoccupations quant a Favenir du sport automobile e _ Enfin, et accessoirement, je souhaiterais savoir s'il entre dans

Communauté francaise et qu'il les avait répercutées a votre atfen . - o L

tion. Il a reconnu gn outreqque la Commurr)lauté francaise n'a aitIes intentions du secrétaire d4E ou dans celles du ministre de
malheureusement pas été associée aux concertations officiélle ‘Intérieur de faire usage des possibilités offerte par I'arrété royal
préalables a cet arrété royal, lesquelles se sont limitées aupY 19 aolt 1997 fixant les modalités relatives aux demandes et

régions ux paiements des missions de police administrative présentant

o . .. .| un caractére exceptionnel effectué par la gendarmerie», dans le

J'aimerais comprendre pourquoi vous n'avez pas estime né¢escadre des mesures de sécurité entourant I'organisation de compé-
saire_que le gouvernement de la Communauté francaise prénn@tions automobiles et, plus particulierement, des rallyes

part a ces concertations prealables. En effet, bien qu'abordant layimportance internationale? Je ne pourrais admettre que I'on
problématique des rallyes automobiles sous I'angle de la sécufitécrge par ce biais une entrave supplémentaire.

l'arrété en question réglemente inévitablement la pratique
sport automobile, compétence communautaire par excellence.

Votre réglementation restrictive, combinée a la loi interdis

Je terminerai cependant mon intervention sur une note positive
en vous félicitant d’avoir suivi mes recommandations en ce qui
- > ; 4 erdisant concerne la responsabilisation des bourgmestres. Jespére toute-
la_publicité pour les produits du tabac, risque d'énemag tres | fois quiils ne seront pas contrés par une commission de sécurité
court terme une délocalisation vers le Grand-Duché de Luxm-trop tatillonne ou trop éloignée des réalités du terrain.

bourg de compétitions automobiles d’envergure ou vers d’autres . .- . .
Monsieur le secrétaire dt&t, vous savez sans doute que je suis

lieux, mais il y a toutes les raisons de penser qu'il s'agirait fu -~ - = ¥ - .
grand-duché de Luxembourg. extrémement préoccupé par les conséquences de la loi interdisant
. .- la publicité pour le tabac. J'aborde la problématique connexe
_Dans cette optique, les Boucles de Spa seront d'ailleurs rebapliye|aive 3 la nouvelle réglementation concernant les rallyes auto-
sees «Les Routes Blanches» et I'ambitieux projet de «Rally| of . hijes de facon technique, sans polémique excessive. En fait, je

Eelglunll_» serabllaalen’t(ﬂctagomme,tji le cralns,t<fRaII)é of(lj_.uxem_ voudrais obtenir des éclaircissements quant a l'arrété royal en
urg». L€ cCombie, C est ae constater que certaines des diSposiliong, se || me patalourd de conséquences et, dés lors, je souhaite-

€laborées seront contre-productives d'un point de vue securitaire i que vous précisiez dans quelles conditions vous l'avez pris.
Vous échouez également dans la réalisation de votre objectif

prin- ;
: ) X X ok Applaudissements.
cipal. En effet, de I'avis unanime des pilotes et des organisati ns( P )

de compétitions automobiles, la limitation de reconnaissances &

deux jours — pour les épreuves internationales — voire a un jour

— pour les épreuves nationales et autres —, ne permettra pas un ) B .

repérage suffisant du parcours et de ses embiiches éventuelles. LesPe heer Peetersstaatssecretaris voor Veiligheid, toegevoegd

pilotes estiment que dans ces conditions, cing repérages maxidan de minister van Binnenlandse Zaken en staatssecretaris voor

mum seront possibles alors que sept sont un minimum pour assuMaatschappelijke Integratie en Leefmilieu, toegevoegd aan de

rer une sécurité optimale a tous les spectateurs, riverains et pilptegninister van Volksgezondheid. — Mijnheer de voorzitter, het
De plus, cette limitation aura pour effet de concentrer les recn-korl"nk“#]ks?estlut'}la\égn 523 novebmbelrgégg_7,hg?|publlc€erd in het

naissances sur une période trés bréve et a une vitesse plus éle e,& gisch Staats n > december 1S Netlogische en aange-

qui risque d’entraner des désagréments plus importants pour es>{ digde eindpunt van een operatie die van start ging met circu-

De voorzitter. — Het woord is aan staatssecretaris Peeters.

riverains et une augmentation des dangers, notamment lerle,;) (I)?Pe-ezc(i)svﬁln dZeQ figgjrﬁgjggﬁe%gﬁdvie%g?gﬁevtfn\slagnzﬂff
heures de pointe. II"eété plus judicieux d'interdire par exempl v P

. ; . : brsfézinnig onze intentie aangekondigd om deze circulaire, die zoals
les reconnaissances pendant les heures de sortie des écoles, mais n weet geen bindende waarde heeft, om te zetten in een strikter

consgrver_ dg larges plages pour Ie_s reconnaissances. . reglementair kader, in een koninklijk besluit, dat een juridisch
L'interdiction totale des reconnaissances nocturnes risque toutafdwingbaar karakter heeft. Dat hebben wij bij deze dus gedaan.

autant d’engendrer des effets pervers pour la sécurité de tous. En . . . .
effet, quiconque a déja conduit une voiture sait parfaitement que , O°rsPronkelik was het de bedoeling dat circulaire OOP-20 na
€én autorallyseizoen in een koninklijk besluit zou worden omge-

nos perceptions, notamment des distances varient considgra ; ; .
blement pendant la nuit zet, maar we liepen een aantal vertragingen op. Bovendien zagen

) ) : . ) | . we in dat het nodig was de bepalingen van de circulaire gedurende
Pourriez-vous m'expliquer les raisons qui vous ont conduit & een |angere periode uit te testen en samen met de autorallysector

ces choix? een grondige evaluatie te maken. Daarom werd de circulaire met
Par ailleurs, l'article 7, paragraphe 2, de I'arrété royal énorce een seizoen verlengd. Het nieuwe koninklijk besluit is dus geba-

que «le parcours des épreuves de classement ne peut s’effectyer @eerd op een grondige evaluatie en zal van kracht wordemeb

tout ou en partie & l'intérieur d’une agglomération. Je souhaitefaiskomende rallyseizoen, dat loopt van februari tot november van

savoir si le secrétaire diét a consulté les organisateurs des pringi- 1998.
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Ik benadruk dat er geen enkele samenhang is tussen de uity
diging van dit koninklijk besluit en de goedkeuring van het wet
ontwerp op de tabaksreclame. Deze twee zaken hebben een t
andere genese, hebben een totaal andere legislatieve weg afg
en hebben met elkaar in het geheel niets te maken.

Ik herhaal nogmaals dat het nooit mijn bedoeling is gewe
rally’s te verbieden of onmogelijk te maken. Het feit dat wij ged
rende twee seizoenen met een circulaire habben gewerkt, be
trouwens dat de veiligheidsbepalingen van de circulaire, nu
het koninklijk besluit, perfect te verzoenen zijn met het leefb3
houden van de autosport. Het was juist de bedoeling van de ci
laire de veiligheid van de autosport te verhogen.

Noch in 1996 noch in 1997 zijn er ernstige ongevallen gebeu
er was maar één ongeval met een lichtgewonde, terwijl de seiz
nen daarvor er telkens één en soms meerdere zwaargewonde
doden vielen. Dit bewijst dat onze inspanningen om de organi
toren meer te laten investeren in de veiligheid vruchten heb
afgeworpen.

Er werd zeer ruim overleg gepleegd met meerdere minigteri
departementen, met de provincies, de erkende sportfederatie
de sector, de hulpdiensten, de rijkswacht en de politiedienste
met de drie gewesten. Kortom, iedereen die op een of an
manier betrokken is bij het organiseren van rally’s of het opera
neel maken van het terrein is bij het opstellen van het koninkl
besluit betrokken.

Ook de milieuverenigingen werden bij het overleg betrokk

hoewel in het koninklijk besluit geen bepalingen inzake miliey-

aspecten werden opgenomen, aangezien dit tot de bevoeg
van de gewesten behoort. Er waren ook contacten met rallyf
raties en met de belangrijkste rallyorganisatoren. Zij werden tr
wens ook ruimschoots geraadpleegd toen de circulaire werd
gesteld. De gemeenschappen werden wefgeneerd, maar niet
betrokken bij het grondwettelijk vereiste overleg, omdat het h
niet gaat om een nieuwe reglementering inzake sportbeleid, n
om een uitvoeringsbesluit van de wegverkeerswet, waaro
volgens de bijzondere wet van 1993 alleen met de geweg
overleg moet worden gepleegd.

Het ontwerp van koninklijk besluit werd in het overlegcomit|

aangenomen. Op vraag van het Waalse Gewest werden de au

wedstrijden op — gesloten — omloop, zoals Spa-Francorchar
uit het toepassingsgebied van het koninklijk besluit gehaald.

strookt ook met onze bedoeling, aangezien wij ons wild
concentreren op de rally’s die op de openbare weg plaatsvinde
waarvoor een specifieke afwijking van de wegverkeersw
noodzakelijk is.

De heer Foret verwees naar een aantal concrete punten ui
koninklijk besluit. Nachtelijke verkenningen worden inderdag

verboden; de verkenningen moeten tussen 7 en 22 uur gebedre

Het aantal verkenningsdagen wordt overeenkomstig de omze
brieven beperkt. Wij wilden immers niet alleen de veiligheid z
veel mogelijk verhogen, maar ook de last voor de personen di
de buurt wonen van plaatsen waar rally’s plaatsvinden, beperk
De beperking van het aantal verkenningsdagen, is al twee sei
nen van kracht en stootte op weinig verzet.

In tegenstelling tot de circulaire van 1996, moet de afstand
500 meter tussen het parcours van de klassementsproeven &
bebouwde kom niet meer worden gerespecteerd. Met bebou
kom wordt de bebouwde zone bedoeld die wordt afgebakend
de borden F1 en F3 van de wegcode. De heer Foret en and
wezen er immers terecht op dat het onmogelijk is die afstand
500 meter te respecteren. In de twee laatste seizoenen werd

afstand dan ook niet gesiedigd. Daarom laten wij deze maatt

regel vallen. Wij vervangen ze door een verbod om de rally dg
de bebouwde kom te laten gaan, tenzij de burgemeester een g
tiveerde afwijking geeft, na het advies te hebben ingewonnen

de veiligheidscommissie die bij de algemene rijkspolitie van h
ministerie van Binnenlandse Zaken wordt opgericht.

In de Veiligheidscommissie zullen mensen van het terrg
worden opgenomen, die blijk hebben gegeven van een zek
deskundigheid. Er zullen ook vertegenwoordigers van de erke
rallysportfederaties in zitten alsook de arrondissementscomn
sarissen van de betrokken arrondissementen, die bijzon

aaweiligheids- en hulpdiensten. Voorts zal er een beroep worden
S- gedaan op personen die wegens hun ervaring en deskundigheid
ptaklnnen worden betrokken bij het opstellen van adviezen en van
elegdgels en bij het beoordelen van afwijkingen die de burgemeesters
willen toestaan binnen de bepalingen van het koninklijk besluit.

est Ik meen dus dat de heer Foret spoken ziet. Er is absoluut geen
- verband met het wetsontwerp betreffende het verbod op de
vijstabaksreclame. Het koninklijk besluit is de concretisering van de
anintentie die twee jaar geleden al was aangekondigd, namelijk dat
ar de circulaire later een bindende waarde zou krijgen. Er is ruim
cuoverleg gepleegd met de sector en met de gewesten; zij gaan
akkoord met het besluit. De bepalingen van het besluit komen
rd: grotendeels overeen met de regels die al twee jaar goed werken en
oedie hebben geleid tot twee veilige rallyseizoenen zonder slachtof-
h offers. De organisatoren van rally’s hebben zich de voorbije twee
sa-Jaar geschikt naar de circulaire, zonder dat dit het voortbestaan
envan de rally’s in gevaar bracht. Ik ben er dan ook van overtuigd
dat zij hun houding in de volgende jaren niet zullen wijzigen.

Dit is geen betuttelend besluit. Ook de burgemeesters krijgen
vafen grote verantwoordelijkheid. Zij zullen gemotiveerde afwij-
erE‘ingsaanvragen kunnen indienen. Zij zullen daarover, na advies
era/an de Veiligheidscommissie, kunnen beslissen. Er komt dus een
o- Samenspel tussen het federale niveau en het lokale veiligheids-
jjk beleid van de burgemeesters.

n M. le président.— La parole est a M. Foret.

.. M. Foret (PRL-FDF). — Monsieur le président, j'ai écouté

ge'gttentivement les explications du secrétairdat’Et je prends acte
e'que, dans son esprit, la simultanéité du vote de la loi interdisant la

u'publicité pour le tabac et la réglementation en matiere de rallyes

OPhe reléve d’aucune volonté délibérée de sa part.

or Toutefois, quand a trois jours d'intervalle, un arrété royal est
aaPublié et une loi votée, ce n'est peut-&tre pas une conspiration mais
verd tout le moins une grave erreur psychologique. Beaucoup de gens
tersensibilisés a cette question sont en effet étonnés de voir ces deux
dispositions, I'une votée, l'autre publiée, dans des délais aussi
rapprochés. Ne prenez pas mal mes propos, mais cela peut
¢ &arétre étrange.

ps, Je puis admettre que votre intention n'était pas méchante. Il
Djt faut toutefois reconriie que ce genre de dossier concerne un
hn secteur économique important. Quelles que soient nos préoccupa-
h efjons tout a fait respectables en termes de santé et de sécurité, j'ai
et la conviction que I'on adopte des principes trés fondamentalistes.
N’'oublions pas que l'on vit dans un monde trés complexe,
h‘%omportant des données diverses. Les implications de certaines
d écisions que I'on prend dans un domaine déterminé peuvent étre
randes dans d’autres secteurs.

nd- Le rdle qui est le fie, vous en tant que secrétairetdtEet nous
o €n tant que parlementaires, consiste a préserver l'intérét général.
L inVotre action en termes de sécurité est positive, certes, mais peut
enparfois, en raison de certains excés imposés par la Iégislation,
roeconduire a méconfiae des principes économiques, sportifs et
culturels extrémement respectables qui méritent d'étre pris en
considération. J'essaie de vous rendre sensible a cette préoccupa-
Ntion qui est mienne depuis longtemps. Je suis conscient que vous
d‘#’y étes pas indifférent et I'arrété royal que vous avez publié en
N9&emoigne. Ainsi vous avez sensibilisé les bourgmestres et modifié

meyy regle des 500 métres. Ce sont des points positifs mais insuffi-

ereg'ants .
an

deze Vous n'avez pas répondu a toutes mes questions. Je voulais

notamment savoir ce que vous entendiez par le terme
or «agglomération». Quelle signification recouvre-t-il dans votre
sm@UTété? En effet, elle n'est pas sans incidence quant a la mise en
anceuvre de votre réglementation.

et Par ailleurs, la formule de stewards, en place depuis un certain

temps, est intéressante. Lorsque j'étais dirigeant d'un club de foot-
in ball, jai été amené a mettre en oceuvre la circulaire que
erdVl. Tobback nous avait soumise. Je connais a la fois les qualités et
hddes limites de ce principe. En effet, selon moi, des stewards non
his-formeés sont des girouettes inutiles.

der J'aimerais vous entendre a ce sujet, si ce n'est aujourd’hui, du

e

n

bekwaan zijn in het organiseren en hefrdowren van de

moins plus tard, par écrit.
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Voila, monsieur le secrétaire d4, mes observations a la suitg
de votre intervention. Je crois que I'on doit jeter un regard dé
de tout préjugé sur des manifestations telles que le sport auto|
bile, et singuliérement le rallye qui est visé ici.

Vous avez pour mission, poutlead’agir de la sorte, monsieur
le secrétaire d'tat. Selon moi, il convient de mesurer tous le
efforts accomplis en la matiére. J'ai pris la peine d'aller vérifi
personnellement, dans plusieurs rallyes, le type de mesures|
avaient été mises en place par nos organisateurs. Je ne suis p
spécialiste en la matiere, mais javoue avoir véritablement
impressionné a cet égard.

Selon moi, nous devons nous libérer de tous nos préjugeés ¢
ce domaine et, tout en restant attentifs aux aspects de sécur
d’environnement, infiniment respectables, nous devons garde
I'esprit que le sport automobile présente un intérét non néglig
ble, qu'il constitue le support d'une industrie considérabl
laquelle occupe dans notre pays, et plus particuli@rement, dar
région qui vous est chére, monsieur le secrétairéad’de trés
nombreux travailleurs. Pour ItBt auquel nous sommes commu
nément associés et intéressés, ce sport implique des recettes
les et présente un intérét économique de tout premier ordre.

Voila les quelgques observations que je souhaitais formuler &

suite de votre réponse, monsieur le secrétaireatl’E
M. le président.— La parole est & Mme Lizin.

Mme Lizin (PS). — Monsieur le président, je souhaiterais pos
une question au secrétaire tHE L’arrété existe et doit entrer en
application. Selon moi, les bourgmestres I'appliqueront de fag
tout a fait correcte. Il était déja question de telles dispositig
auparavant, mais a présent, les procédures envisagées prése
davantage de souplesse, ce qui esf ppasitif.

Je voudrais évoquer un aspect plus particulier de cet arrét|
savoir la limitation des périodes d’eritrament. Sur ce point, je
souhaiterais formuler une suggestion. Une telle limitation a un
louable. Cependant, a partir du moment ou d’aucuns appréc
le fait que les entfaements ne soient pas concentrés sur une
deux nuits mais gu'ils soient espacés sur une période plus lon

des dérogations devraient pouvoir étre envisagées. Celles-cj n

semblent d'ailleurs pas exclues, mais je souhaiterais que v
écoutiez les propositions des bourgmestres en cette mati
monsieur le secrétaire dd.

De voorzitter. — Het woord is aan staatssecretaris Peeters.

De heer Peetersstaatssecretaris voor Veiligheid, toegevoed
aan de minister van Binnenlandse Zaken en staatssecretaris
Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu, toegevoegd aan
minister van Volksgezondheid. — Mijnheer de voorzitter, zog
mevrouw Lizin zegt, laat onze reglementering de burgemees
op verschillende punten de vrijheid om afwijkingen voor te ste
len. De Veiligheidscommissie zal die voorstellen beoordelen;
burgemeesters zullen hun verantwoordelijkheid moeten op

men. Op die manier wordt de verantwoordelijkheid door de

Veiligheidscommissie en de burgemeesters gedeeld.

Een «agglomeratie» of een bebouwde kom wordt in
wegcode omschreven en aangeduid met de verkeersborden «
en «F3». Men kan dus voor elke gemeente duidelijk vaststel
wat men met «agglomeratie » bedoelt.

De opleiding van de stewards moeten we zo snel mogelijk or
niseren. De meeste organisatoren, vooral die van de gro
rally’s, doen nu reeds een beroep op dergelijke stewards, die
beperkte opleiding krijgen. De afgelopen twee jaar heeft men
intensief werk van gemaakt. Dit moeten we nu samen met
rallyfederaties verder uitwerken.

De voorzitter. — Het incident is gesloten.

> DEMANDE D’EXPLICATIONS DE MME LIZIN AU SECRE

ué TAIRE D'’ETAT A LA COOPERATION AU DEVELOPPE-
mo- MENT, ADJOINT AU PREMIER MINISTRE SUR «LES
RESULTATS DE LA REUNION DES AMIS DU CONGO
DES 3 ET 4 DEEMBRE 1997 »

S
er
qul
as u
eté

RAAG OM UITLEG VAN MEVROUW LIZIN AAN DE
STAATSSECRETARIS VOOR ONTWIKKELINGSSA-
r]l\/IENWERKING, TOEGEVOEGD AAN DE EERSTE
MINISTER OVER «DE RESULTATEN VAN DE VERGA-
DERING VAN DE VRIENDEN VAN CONGO VAN 3 EN
ans 4 DECEMBER 1997 »

té et

ra M. le président — L'ordre du jour appelle la demande
pa-d’explications de Mme Lizin au secrétaire tHEa la Coopération
e, et au Développement.

s la La parole est & Mme Lizin.
r Mme Lizin (PS).— Monsieur le président, la presse a générale-
ISCavent fait écho aux satisfactions exprimées par les participants a la

réunion des Amis du Congo. Elle a aussi fait part de votre position
Iaé I'issue de cette rencontre, monsieur le secrétaitatd’ E

J'aimerais cependant que vous nous donniez davantage de
détails sur les résultats concrets, sur la fagon dont vous avez
apprécié cette réunion, ainsi que sur les positions des différents
partenaires.

Il serait intéressant que vous explicitiez les décisions prises, les
er orientations nouvelles et le comportement de certains partenaires
comme la France ou legdEs-Unis. Pouvez-vous aussi nous faire
on Part de votre analyse des évolutions et des positions qui ont été
ns Prises ainsi que des lignes d’actions soumises par les représentants
\nt<ht Congo? Cette réunion était tout de méme importante, si I'on
considére I'arrivée récente au pouvoir de M. Kabila, et sa prépara-

tion a été particuliérement mouvementée.

Notre pays a-t-il décidé de dépasser le stade des collaborations
avec les organisations non gouvernementales pour en arriver
grogressivement a une coopérationtdtEa Eat? A cet égard,

ans vos interventions, vous avez donné I'impression d’aller dans
ce sens, mais j'aimerais que vous précisiez comment vous avez
‘intention de procéder et dans quel secteur particulier vous esti-
ez possible de rouvrir une coopération directe. Je n'ose imaginer
que I'on parle de coopération militaire, bien que je n'y sois pas
opposeée si I'on prend certaines garanties. Mais aujourd’hui, limi-
tons-nous aux possibilités réelles en matiére de santé et
d’éducation. Dans ces domaines, un volet francophone ne vous
échappera probablement pas. Avez-vous examiné ce type de
perception?

Dans quel délai pourra-t-on mesurer I'efficacité des décisions
d prises a Bruxelles et voir si les pays ont respecté leurs engage-
VOGhents ?

Icée Lors de son déplacement en Afrique, Mme Albright a annoncé
ersn soutien politique et financier en faveur du Congo et elle a
- méme parlé d’'un supplément par rapport aux décisions prises en
de la matiere lors de la réunion a Bruxelles. S’agit-il effectivement

d’un supplément ou d’'une simple répétition des mémes promes-

ses?

Quelle est votre appréciation sur le voyage de M. Kabila en
Chine? Ce déplacement signifie en tout cas que M. Kabila peut
e voyager; de plus, pour sa premiére sortie officielle du pays, il choi-
F1lait'une destination trés révélatrice.

€N | ors de cette réunion des Amis du Congo, avez-vous pergu
certains propos entendus dans certains cercles selon lesquels, pour
Ja-aboutir a une véritable pacification dans la cuvette de I'Afrique
erecentrale, il n'existe d'autres solutions que celle de tracer de
eemouvelles frontieres, en particulier au Kivu! Si I'on n'opte pas
ierpour un changement des frontiéres, une coopération multilatérale
departiculiére en faveur des pays qui ont été concernés par les diffi-
cultés dramatiques que nous savons, a-t-elle été envisagée lors de
la réunion? Quel est votre avis personnel sur ce point?
Jen arrive a ma derniere question. Jai été frappée par
I'évolution de I'’Angola lors de la récupération du pouvoir par

Dy

but
en
ou
Ju

ou
ere

ne-

L'incident est clos.

M. Sassou Nguesso & Brazzaville. Comment les événements de
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Brazzaville et de Kabinda peuvent-ils influencer les relations ay
M. Kabila et son équipe? L’Angola devient-il, pour nous Belge
un partenaire plus important encore ou, au contraire, p
suspect? Quelle est votre opinion sur cette analyse et, access
ment, quel est I'avenir de M. Savimbi?

M. le président. — La parole est & M. Moreels, secrétair
d’Etat.

M. Moreels, secrétaire d’Eat & la Coopération au Développe
ment, adjoint au Premier ministre. — Monsieur le préside
effectivement, I'élément le plus important de cette conférence
«Amis du Congo» est qu’elle a eu lieu! Je crois que c’est un j
l'avis, d’'une part, de la communauté internationale et, d’'au
part, du Congo, puisque plus personne ne doute de I'importal
de la stabilité de ce pays, non seulement au niveau de la rég
mais aussi au niveau du continent tout entier. Le probléeme b
sir est que cette stabilité n'est pas du tout garantie actuellem
dans I'est du pays. Cette logique de tuer, que ce soittédudes
Hutus ou des Tutsis, a I'est du Kivu, et ainsi qu’au nord-ouest
Rwanda, reste extmement présente, Tme ces derniéres semai-
nes.

J'avais participé a un Conseil européen des ministres de
Coopération la semaine précédant la conférence. La volg

unanime était de la voir aboutir. Mais, au niveau européen,|on

n'avait pas envie d’'une grand-messe américaine payée par I'ar

ecdeuxiéme cellule technique sera installée a Kinshasa sous I'égide
S, du P.N.U.D. Cette organisation multilatérale aidera les institu-
ustions congolaises au niveau dapacity building.

OI'€- | es Hats-Unis ont déja manifesté leur soutien inconditionnel
au nouveau régime. On cofhdeurs interventions dans les
domaines de la sécurité et des investissements.

L’Union européenne, malgré la libération des programmes
P.ARR. et P.AT.S, annoncée par le commissaire Pinheiro,
s'implique progressivement. C’est une bonne chose; cela permet-

nt, tra de mobiliser I'argent pour les grands travaux d’infrastructure
les— je pense notamment & I'axe Matadi-Kinshasa.

€U En ce qui concerne la France, j’ai rencontré mon collégue Josse-
'€ lin, qui m’a fait part du désir de son pays de sortir de son isole-
NCeément.

ion, . . o . oz P

ien  Cela étant dit, les principes de nos actions ont été exposeés bila-
en{éralement avec mon collegue, lors de la visite, notamment en ce
qui concerne le respect des droits de 'homme et la lutte contre la

gu corruption.

En ce qui concerne la deuxiéme partie de votre question,
madame, depuis la mi-octobre, j'ai soumis a plusieurs reprises une
|alriple proposition de soutien plus structurel de la coopération
ntedvec le Congo, comme annoncé lors de ma visite a Kinshasa au

mois d'adt dernier. J'ai indiqué a ce moment qu’une présence
engritique et constructive était préférable a une absence moralisa-

1%

européen. Je suis donc intervenu par voie diplomatique et jpart'ice-

contact direct avec les Américains, qui sont venus me voir deux,

Lors de la réunion du 11 décembre 1997, qui a suivi la confé-

trois jours avant la conférence. Il en est ressorti trois élémentg: ilrence des Amis du Congo, le Conseil des ministres a approuvé
était important de parler du plan de reconstruction, & obtenir offi- cette triple proposition sous la forme suivante: «1. Marquer son
ciellement une déclaration politique, qui aille au-dela d'une accord pour une contribution au programme des réformes moné-
simple question d'infrastructure, et enfin de ne pas trop insistertaires, a condition que ce programme soit préalablement et

sur le fonds fiduciaire, lequel va de toute maniéme &éé. Sil'on

formellement accepté par les institutions financieres internatio-

axe tout sur cette conférence au lieu d'établir une base de dinlonales. Cette contribution, d’'un montant de maximum 60 millions

gue, on rencontrera des problémes.

de francs belges, est a charge du budget de la coopération.

Respectant les grandes lignes d’action des Congolais et les déc2- Libérer un montant de 20 millions de francs belges afin de

sions des partenaires, le gouvernement congolais a proposé ufnancer un fonds pour les études d'identification qui permettront
plan de stabilisation et de relance de I'économie qui a été unani-de déterminer les préalables nécessaires a la realisation de futurs

mement apprécié pour sa qualité et sa préparation, compte

des circonstances. Le plan abordait également les grandes i
du programme d’urgence, tout en étant certainement un peu

faible en ce qui concerne les programmes a tres long terme. Le
que la conférence ait"détre préparée a professionnalisé &
amélioré la qualité du plan qui avait été proposé voici deux

trois mois.

Ce programme envisage donc la relance du pays par, premi
ment, une stabilisation macro-économique, notamment
I'atténuation des contraintes financiéres, latris@ des dépenses
publiques, la fameuse restructuration du systéme monétaire
laquelle le gouverneur du Congo est d’ailleurs venu voir le gouv
neur de la Banque nationale et le président du Fonds monét
international.

Le deuxieéme grand axe pour la relance de I'économie est cor
tué par la relance des services et infrastructures de transport,
culture, énergie et secteur minier.

Le troisieme élément est une lutte contre la dégradation
ressources humaines par la mise en ceuvre des programme
santé, d'éducation, de renforcement des capacités humaines,

réforme de la Fonction publique, de la démobilisation et de|la

réhabilitation.
Le document complet peut voliseetransmis si vous le désirez

En outre, les participants a la conférence ont décidé plusig
nouvelles orientations.

Tout d’abord, ils ont exprimé la volonté d’aider le gouverng
ment & préparer un programme a long terme qui associera
acteurs de la société civile — les O.N.G., les églises, le sec
privé — et a construire unt& de droit.

Ensuite, il se dégage une autre orientation: la reprise,
plusieurs pays participants, d'un soutien technique et finang
par les voies habituelles.

Une commission technique basée a Kinshasa sera chargée
coordination des aides bilatérales. Une premiére cellule techni

en@rojets bilatéraux possibles.» Le tnaid’ceuvre de ces études
ynekestera bien ‘sumon département. «3. Libérer un montant de
hius30 millions de francs belges pour un F.A.P., Fonds d'actions
faiponctuelles, qui permettra d’acquérir du petit équipement logisti-
t que — ordinateurs, matériel de bureau — pour les ministeres
lou Sociaux. »

Ce F.AP. est également géré par la section de la coopération
arebelge a Kinshasa et permet la réalisation de micro-projets allant
harjusqu’a 500 000 francs belges par micro-projet. Ces micro-
réalisations directement coffebles n'impliquent pas de trans-

oufert d'argent au budget de k& congolais. Sans vouloir m'étendre

br- sur le sujet, je vous dirai que j'ai présenté au Conseil européen les
airdrois échelons de la reprise de la coopération structurelle au vu de
I'évolution politique et du travail de la commission constitution-
nelle, ainsi que du progrés du comportement de I'armée et de la
police vis-a-vis du citoyen et de la cohérence du gouvernement.

Je considere que le premier pas réside dans cette aide logistique
Hes? des ministéres sociaux et a des ministeres qui doivent quadriller
s dhe p_ollthu’e nationale dans laquelle les O.N.G. doivent
He Binscrire. L'échelon suivant consistera en une assistance techni-
que au niveau des ministéres, de la fonction publique et de la
banque. Le troisieme degré reprend ce que j'appelle globalement
I'aide budgétaire qui regroupe l'aide a la balance des paiements,
aux programmes indicatifs nationaux, bien qu’il n’y ait pas
ursencore de programme d’'ajustement structurel et un allégement ou

une annulation de la dette qui doit se discuter au niveau multilaté-
». ral. Je pense que tous les pays européens vont suivre cette voie de
leda politique belge.

€ur Quant a I'analyse du voyage en Chine de M. Kabila, permettez-
moi de vous faire remarquer que je n'ai pas a interférer dans
parl’agenda de voyage du président d’'un autre pays.

I8r En ce qui concerne l'autre tracé frontalier, considérons un
premier pays, I'Ouganda, auquel on a promis le premier million

de e dollars pour I'appui a l&Regional Coordination UnitJe

Querappelle qu'il s’agit d’'un appui technique a un programme

sti
agr

sera installée sous la présidence de la Banque mondiale.

Unel'infrastructures régionales. J'ajouterai que la visite prévue des
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ministres de I'Infrastructure congolais, rwandais et ougandais

n'aVRAAG OM UITLEG VAN MEVROUW NELIS-VAN LIEDE-

pas encore eu lieu, ni a Bruxelles ni a la Commission européenne. KERKE AAN DE MINISTER VAN TEWERKSTELLING EN

La réalisation de ce projet est encore prévue dans le budget de
année.

Dans le train des réformes des 25 pays concernés, I'Ang
jouera un tte trés important dans la formation de cadres. La pa
est encore malheureusement trés instable. En outre, I'alliance
M. Kabila est davantage tournée vers le président que V
M. Savimbi.

L’arrestation de certains généraux qui semblaient avoir eu
contacts avec M. Savimbi n’est pas faite pour améliorer la sit
tion. N'oublions pas Kabinda et les problemes liés au pétrole.

Cette attitude vis-a-vis de I'’Angola s’inscrit donc dans le cad
d’une politique d’approche régionale de ce sous-continent qu’
I’Afrique centrale.

M. le président.— La parole est a Mme Lizin.

Mme Lizin (PS). — Monsieur le président, les documents de|la
conférence nous intéressent car nous ne les avons pas regug off

ciellement et il serait bon que vous les fassiez parvenir &
commission des Affaires étrangéres. Ensuite, j'aimerais aborde
sujet abominable des droits de I’'homme. Nous avons discuté,
de la derniere réunion du conseil d’administration du Fon
volontaire d’'assistance technique en matiére de droits
’homme, d'une éventuelle possibilité, pour la Belgique, d
s'intéresser au Congo dans le Fonds volontaire. Cette oriental
me semble excellente. Les Américains ont déja augmenté |
participation ainsi que les pays nordiques. La France annonce
intention de le faire pour 1998, mais pas nécessairement pou
Congo mais d’'une maniére plus générale. Aussi, il meétgagal
important que la Belgique puisse I'annoncer pour le Congo.

Mon dernier point concerne ce que vous allez entrepren

demain, indépendamment des éléments tres positifs que vous av

développés, n'oubliez pas le Bénin.

Les Béninois étaient un peu inquiets d’étre mal classés dans
projets. Ce serait dommage car nous y avons assuré une b
présence.

M. Moreels, secrétaire d'&at a la Coopération au Développe
ment, adjoint au Premier ministre. — Monsieur le président, pqg
le Bénin, j'espére pouvoir lever les inquiétudes apres le Conseil
ministres, dont je ne peux anticiper les décisions.

En ce qui concerne le Fonds volontaire d’assistance technig
en matiére des droits de 'homme, des contacts peuvent encore
établis avec mon cabinet.

Mme Lizin (PS). — Ces contacts existent. Ce que je souha
c’est que politiquement, vous me disiez si un supplément est pg
ble.

M. Moreels, secrétaire d'&t a la Coopération au Développe
ment, adjoint au premier ministre. — Un certain nombre
contributions sont déja fixées dans le cadre du budget, mai
existe une certaine flexibilité et la question peut étre réexaminé

Enfin, pour ce qui est du rapport, je veillerai a vous le fai
transmettre.

M. le président — L’incident est clos.

cette ARBEID, BELAST MET HET BELEID VAN GELIJKE
KANSEN VOOR MANNEN EN VROUWEN OVER «DE
MOGELIJKE MISBRUIKEN BIJ DE FONDSEN VOOR

c_>|a BESTAANSZEKERHEID »

X

2 de

lors Verdaging

lesDEMANDE D’EXPLICATIONS DE MME NELIS-VAN
la- LIEDEKERKE AU MINISTRE DE L'EMPLOI ET DU
TRAVAIL, CHARGEE DE LA POLITIQUE D'EGALITE
DES CHANCES ENTRE HOMMES ET FEMMES SUR «LES
ABUS EVENTUELS CONCERNANT LES FONDS DE
SECURITE D’EXISTENCE »

re
est

Ajournement

De voorzitter. — Normaal is nu aan de orde de vraag om uitleg
van mevrouw Nelis aan de minister van Tewerkstelling en
Arbeid, belast met het Beleid van gelijke kansen voor mannen en
vrouwen.

i De minister is echter afwezig zonder zich hiervoor te hebben
|averontschuldigd. Wij zullen ons ongenoegen hierover aan de
r leminister meedelen. Wij verontschuldigen ons bij mevrouw Nelis,
ordie tevergeefs zo lang heeft gewacht.

ds Het woord is aan mevrouw Nelis.
de

€ Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de

lionoorzitter, u treft natuurlijk geen schuld voor deze betreu-

eurrenswaardlge gang van zaken. De minister had op zijn minst

SO"r‘noeten laten weten dat zij niet aanwezig zou zijn. Ik wacht hier nu

r l&y twee uur hoewel ik vanavond nog andere zaken te doen had. Ik
hoop dan ook dat u mijn ongenoegen aan de minister zult meede-
len.

dre ) . .

hvez De voorzitter. — De vraag om uitleg van mevrouw Nelis aan de
minister van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het Beleid van
gelijke kansen voor mannen en vrouwen is naar een latere datum

voyerdaagd.

PNN€ | 3 demande d’explications de Mme Nelis au ministre de
I'Emploi et du Travail, chargée de la Politique d’égalité des chan-
ces entre hommes et femmes est reportée a une date ultérieure.

Ur DEMANDE D’EXPLICATIONS DE MME MILQUET AU
des SECRHAIRE D'ETAT A LA SECURITE, ADJOINT AU
MINISTRE DE L'INTERIEUR ET SECREAIRE D'ETAT A
L'INTE GRATION SOCIALE ET AL'ENVIRONNEMENT,
Ue, ADJOINT AU MINISTRE DE LA SANTEPUBLIQUE SUR
etre | A RESTRUCTURATION DU SERVICE 100»

Ajournement

te,

SSIVRAAG OM UITLEG VAN MEVROUW MILQUET AAN DE

STAATSSECRETARIS VOOR VEILIGHEID, TOEGE-
VOEGD AAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE

ZAKEN EN STAATSSECRETARIS VOOR MAAT-
SCHAPPELIJKE INTEGRATIE EN LEEFMILIEU, TOEGE-
VOEGD AAN DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID
OVER «DE HERSTRUCTURERING VAN DE DIENST
100»

e
s il
be.

Verdaging

M. le président — La demande d’explications de Mme Milquet
au secrétaire dtat a la Sécurité, adjoint au ministre de I'Intérieur
et secrétaire d'at a I'Intégration sociale et & 'Environnement,
adjoint au ministre de la Santé publique est reportée a une date

Het incident is gesloten.

ultérieure.
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De vraag om uitleg van mevrouw Milquet aan de staats
cretaris voor Veiligheid, toegevoegd aan de minister van Binng
landse Zaken, en staatssecretaris voor Maatschappelijke Inte
tie en Leefmilieu, toegevoegd aan de minister van Volksg
zondheid, is naar een latere datum verdaagd.

VOORSTELLEN

Inoverwegingneming

Mededeling van de voorzitter

PROPOSITIONS

Prise en considération

Communication de M. le président

M. le président — Aucune observation n'ayant été formulé
quant a la prise en considération des propositions dont il a
guestion au début de la séance, puis-je considérer qu'elles
renvoyées aux diverses commissions compétefessentiment.)

Ces propositions sont donc prises en considération et envoy
aux commissions indiquées.

La liste des propositions, avec indication des commissig
auxquelles elles sont renvoyées, fiasagn annexe au&nnales
parlementairesie la présente séance.

Er werden geen opmerkingen gemaakt betreffende de
overwegingneming van de voorstellen waarvan sprake bij
begin van onze vergadering. Ik veronderstel dus dat de Senaal
eens is met de voorstellen van het buréastemming.)

Dan zijn de voorstellen in overweging genomen en naar
aangeduide commissies verzonden.

De lijst van die voorstellen, met opgave van de commiss
waarnaar ze zijn verzonden, verschijnt als bijlage b aldemen-
taire Handelingervan vandaag.

Dames en heren, onze agenda voor vandaag is afgewerkt.
Notre agenda du jour est ainsi épuisé.

Ik neem aan dat u bereid bent het aan uw voorzitter over
laten de agenda van de eerstkomende vergadering vast te leg

Je présume que le Sénat laissera a son président le soin de
I'ordre du jour de la prochaine séan@&ssentiment.)

De Senaat gaat tot nadere bijeenroeping uiteen.
Le Sénat s’ajourne jusqu’a convocation ultérieure.
De vergadering is gesloten.

La séance est levée.

(De vergadering wordt gesloten om 20.15 uur.)

(La séance est levée a 20 h 15.)

se-
)n_
gra-
e_

BIJLAGE — ANNEXE

Inoverwegingneming — Prise en considération

Lijst van de in overweging genomen voorstellen:
A. Wetsvoorstellen:
Artikel 81

1° Wetsvoorstel tot aanvulling van artikel 7, Bi€ 20, van de
wet van 24 januari 1977 betreffende de bescherming van de ge-
zondheid van de verbruikers op het stuk van voedingsmiddelen en
andere producten, ingevoegd door de wet van ... houdende
verbod op de reclame voor tabaksproducten (van de heer Ph.
Charlier c.s.);

— Verzending naar de commissie voor de Sociale Aangelegen-
heden.

2° Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 7, $i&, 3°, van de
wet van 24 januari 1977 betreffende de bescherming van de ge-
zondheid van de verbruikers op het stuk van voedingsmiddelen en
andere producten, ingevoegd door de wet van ... houdende
verbod op de reclame voor tabaksproducten (van de heer Ph.
Charlier c.s.);

— Verzending naar de commissie voor de Sociale Aangelegen-
heden.

2

3° Wetsvoorstel houdende de oprichting van een tabakspre-
etéventiefonds (van mevrouw Van der Wildt c.s.).

sont . . .
— Verzending naar de commissie voor de Sociale Aangelegen-

heden.

ées .
B. Voorstel van resolutie:

Voorstel van resolutie betreffende de internationale wapenhan-

"S del (van de heer Mahoux c.s.).

— Verzending naar de commissie voor de Buitenlandse

ir]_Aangelegenheden.

net
t het
Liste des propositions prises en considération:

de A. Propositions de loi:

Article 81

€S 1o Proposition de loi complétant 'article 7, ig 2°, de la loi

du 24 janvier 1977 relative a la protection de la sécurité des
consommateurs en ce qui concerne les denrées alimentaires et les
autres produits, inséré par la loi du ... interdisant la publicité pour
les produits du tabac (de M. Ph. Charlier et consorts);

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

2° Proposition de loi modifiant I'article 7, 8, 3, de la loi
du 24 janvier 1977 relative a la protection de la sécurité des
teconsommateurs en ce qui concerne les denrées alimentaires et les
J€Mautres produits, inséré par la loi du ... interdisant la publicité pour
fixé‘?s produits du tabac (de M. Ph. Charlier et consorts);

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

3° Proposition de loi portant création d’'un fonds de préven-
tion du tabac (de Mme Van der Wildt et consorts).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.
B. Proposition de résolution:

Proposition de résolution relative au commerce international
des armes (de M. Mahoux et consorts).

— Envoi a la commission des Affaires étrangeres.

52.708 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



