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PRESIDENCE DE M.
VOORZITTERSCHAP VAN DE

La séance est ouverte a 14 h 40.
De vergadering wordt geopend om 14.40 uur.

DEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. HATRY AU VICE-
PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES FINANCES ET
DU COMMERCE EXTHRIEUR SUR «L'APPLICATION
DES DISPOSITIONS FISCALES PUBLES DANS LES
TROISIBEME ET QUATRIEME EDITIONS DU MONI-
TEUR BELGHEDU 31 DECEMBRE 1996 »

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER HATRY AAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN FINAN-
CIEN EN BUITENLANDSE HANDEL OVER «DE
TOEPASSING VAN FISCALE BEPALINGEN DIE BEKEND-
GEMAAKT WERDEN IN DE DERDE EN VIERDE
UITGAVE VAN HET BELGISCH STAATSBLADVAN
31 DECEMBER 1996 »

M. le président. — L'ordre du jour appelle la demande
d’'explications de M. Hatry au vice-Premier ministre et ministr
des Finances et du Commerce extérieur sur «l'application
dispositions fiscales publiées dans les troisieme et quatrié
éditions duMoniteur belgedu 31 décembre 1996 ».

La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, les rangs clai
semés de l'assistance sont assez symptomatiques du désin
suscité par les séances publiques de commission. Je voug
gu’en votre qualité de vice-président du Sénat, vous vous fas
I'écho de la désillusion ressentie par certains présidents
commission confrontés au renvoi d'une multitude de demanc
d’'explications vers les séances publiques de commission ot
public fait cruellement défaut hormis les cas ou lintervenal
parvient, vaille que vaille, & convaincre quelques journalistes
rédiger un article dans les colonnes de la presse locale. Les i
views lénifiantes accordées par les présidents du Sénat et d
Chambre ne peuvent masquer ce probleme fondamental
lequel le bureau devrait se pencher attentivement.

Depuis I'entrée en vigueur de ce systéeme en 1995, je n'ai
vécu une seule séance de six commissions publiques réguliére
a bénéficié d'une attention soutenue du public. Aujourd’h
encore, nous devons bien constater que notre commission est
peu fréquentée; il est vrai que certains de nos collégues se trou
a Strasbourg. Pourquoi sont-ils tous a Strasbourg? J'en conna
raison, mais je n'oserais pas la donner en séance publique; j
communiquerais en réunion du bureau si j'y étais invité. Ce
étant, il est inadmissible qu’'une séance normale de trav

MOENS, PRESIDENT
HEER MOENS, VOORZITTER

dent, d'un membre effectif et d'un membre suppléant de la
commission. Al'heure actuelle, les seuls parlementaires intelli-
gents sont ceux qui ne viennent jamais au Parlement!

M. le président.— Monsieur Hatry, le bureau a maintes fois
examiné le premier point de votre intervention. Jusqu’a présent, il
a décidé de s’en tenir au principe du renvoi des demandes
d’explications vers les commissions concernées, sans pour autant
exclure la possibilité de poser des questions en séance pléniére. A
ce propos, je crois qu'une de vos demandes d’explication est
inscrite a I'ordre du jour de la séance pléniére de cet aprés-midi.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je vous remer-
cie de ces précisions.

Je voudrais m'adresser a présent au ministre des Finances en le
priant de bien vouloir accepter ma premiére considération comme
une déclaration franche et sincére. Les questions écrites, les ques-

e tions orales et les demandes d’explications qui lui sont adressées a
despropos de I'attitude du gouvernement en ce qui concerne I'euro et
mel'intégration de la Belgique dans la troisiéme phase de I'Union
économique et monétaire ne signifient pas que I'opposition y soit
défavorable. Au contraire, nous souhaitons que cet objectif soit
atteint dans les meilleures conditions. Nous voulons que
_ l'opération qui doit se dérouler & la fin du premier trimestre 1998
tér oit un succes pour la Be_lgique. En effet, un é(_:hec serait partipu_lié-
jraiEer_nent cuisant en la matiere. En aucune maniére, nous ne désirons
Liep/OIr notre pays confronté a un tel drame.

de Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et
lesqy Commerce extérieur. — Monsieur Hatry, a mes yeux, cela ne
l€rait aucun doute en ce qui concerne la partie de I'opposition que

r;ltevous représentez.

ter- M. Hatry (PRL-FDF). — Je vous remercie de votre réaction,
€ lenonsieur le vice-Premier ministre. Cependant, nous ne sommes
SUpas pfés a souscrire a n'importe quoi pour atteindre I'objectif
souhaité. Nous restons vigilants car nous désirons que la Belgique
Haspuisse adhérer a la troisieme phase de I'Union économique et
S qlﬁnonétaire dans de bonnes conditions et pour éviter, par exemple,
ui le découpage du Benelux: deux pays participant a la troisieme
foehase, le troisiéme en étant exclu. Nous ne voulons pas non plus
verftue la Belgique soit laissée sur le quai alors que le train s’ébranle
is |avec a son bord les autres pays membres fondateurs de la
e |&-E.C.A. en 1951, de la C.E.E. et de 'Euratom en 1957.

2la  Par ailleurs, le gouvernement revendique, dans de trés mauvai-
ail ses conditions, des pouvoirs qu'une partie de la majorité s’obstine

s'effectue en la seule présence du ministre des Finances, du p

résé ne pas reconftee comme étant des pouvoirs spéciaux tout en
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imposant aux aftés d’exécution des formes administrative
rendant leur appréciation particulierement difficile. Nos que|
tions orales ou écrites, nos demandes d’explications ont pour
d’'avertir le gouvernement car, a nos yeux, des fautes sont com
ses. Elles pourraient conduire nos partenaires a considére
Belgiqgue comme une république bananiére ou tout est permis.

Nous tenons a une gestion sérieuse de I'approche de I'euro €
la troisiéme phase de I'Union économique et monétaire, et nou
voulons pas d’'un dérapage vers une république bananiére!

Malheureusement, et j'en viens a I'objet de mon interventig
nous considérons que la forme destégal’exécution parus au
Moniteur belgedu 31 décembre 1996 est de nature de mettre
cause la qualité de la gestion du gouvernement dans un ce
nombre de domaines.

J'ai, ici, les quatre livraisons ddoniteur belge toutes datées
du 31 décembre. Ces numéros comptent 456 pages, ce qui
pas énorme, comparé, par exemple, au li@ene with the
Wind...Il n'empéche qu’une lecture rapide de ces textes, a sup
ser que leur date de parution soit effectivement le 31 décem
constitue déja un exploit, sans compter que certaines décis
font I'objet d’'une rétroactivité de plusieurs mois, parfois jusqu’e
septembre 1996. Ce n’'est pas trés sérieux.

La troisieme édition a été mise a la disposition du public et g
parlementaires le lundi 13 janvier 1997 et la quatrieme édition
mercredi 15 janvier.

L'une et l'autre éditions comportent des dispositions édicté
par le ministre des Finances, qui doivent entrer en vigueur p
I'exercice fiscal clturé le 31 décembre 1996.

La troisieme édition comprend en particulier I'arrété royal rel
tif a la taxation de titres au porteur. L'arrété royal du 20 décem
1996 comportant les principales mesures fiscales décidées p
gouvernement n'a, a ma connaissance, pas encore été publi
alors ces tout derniers jours.

Certains milieux juridiques se demandent si un exempla
quelconque de ces textes était réellement disponibléoaiteur
belgea la date du 31 décembre 1996. En outre, le fait d'antidate
journal officiel a une date a laquelle il n’était non seulement p
distribué mais méme pas paru, semble, aux yeux de plusie
juristes, mériter une qualification juridique spécifique et appr
priée. En I'occurrence, ils se demandent si la notion de faux
écriture ne conviendrais pas...

En datant leMoniteur belgeau 31 décembre 1996, avec le
conséquences juridiques que cela suppose, on atteste qu'il est
a cette date alors que c’est, semble-t-il, inexasupposer méme
gu'un exemplaire des textes réglementaires en question ait
disponible aMoniteur belgde 31 décembre 1996, ce qui n’étai
pas le cas a mon avis, personne n'aurait eu la possibilité d'al
sur place, consulter cet exemplaire pour ctnmdes décisions
applicables dés le lendemain.

Ce retard dans la distribution ddoniteur belgepose des
problémes essentiels. L'adage selon lequel nul n’est censé ign
la loi n'avait déja plus beaucoup de sens dans la mesure
chaque année, des milliers de pages sont imprimées. De"surg
lorsque le texte de loi se trouve encore au cabinet des minist
que le Conseil des ministres n'a éventuellement pas enc
approuvé la derniéere version, que le Roi n'a pas encore signé
arrétés royaux, I'adage susmentionné, qU| constitue pourtant

S textes légaux est organisée. Je surveille mes paroles et je ne
S- prétends pas que cette pratique soit volontaire, mais elle devient
buguand méme systématique, du moins quant a ses conséquences.

Mi- Cette situation a provoqué un émoi légitime tant parmi les
r fiurlstes que dans le milieu fiscal. Je voudrais citer I'extrait d’un
article paru dans un journal dont je ne partage pas les opinions

t denais que je considére comme tres bien congu et dont la lecture est

5 ngoujours instructive, a tel point que si je devais aller vivre sur une
ile déserte et choisir un journal pour me tenir au courant, de fagon
circonstanciée, de la situation en Belgique, je choisirais probable-

" ment celui-la.

en Le 16 janvier 1997De Standaardpuisque c’est de lui qu'il
tais'agit, a publié une chronique économique relative a la requalifi-
cation des intéréts payés par une société a un associé actif. Il cite
I'exemple suivant: «Un associé actif d'une société anonyme, qui
1ec:F mporte trois actionnaires, a prété un montant de dix millions de
ancs belges a la société, sur lequel, chaque année, le 7 janV|er»
00— cette date n’est pas anormale — «un intérét de 5% a été payeé ».

hre, Reconnaissez, monsieur le vice-Premier ministre, qu'il s’agit la

ong un intérét modéré. Je ne comprends des lors pas pourqu0| vous

n l'avez transformé en dividende, choix qui me semble tout a fait
arbitraire.

Je poursuis ma lecture: «Au 7 janvier 1997, date d’échéance du
paiement, aucune information n’était a la disposition des gestion-
naires de la société, au-dela du texte de base de la loi qui prévoit un
précompte mobilier de 15% sur les intéréts. Cela signifie que
€S associé créancier recevra un montant net de 425 000 francs
PUrhelges et qu’un précompte de 75 000 francs aura été retenu par la
société et transféré a I'administration des Contributions. Or, le
a- Moniteur belge distribué huit jours plus tard, le mercredi
ore 15 janvier 1997, transforme cet intérét en un dividende sur lequel
ar len précompte mobilier de 25% aurait dO étre retenu. »

E OU Je conteste votre décision de transformer I'intérét en dividende
car un taux d'intérét de 5% me semble tout a fait normal compte
re tenu des taux pratiqués actuellement pour les emprunts.

Mais revenons-en aux conséquences du retard enregistré dans
I lela publication des textes. Un précompte mobilier de 25% aurait
as donc da étre retenu, l'arrété en question prévoyant I'entrée en
urssigueur des nouvelles dispositions atl janvier 1997. Or, le
D- gestionnaire de la société peut méme affirmer que, le 7 janvier, il
enignorait tout de ce dispositif puisque le journal n'est pas paru le
31 décembre 1996 alors gu'il est daté de ce jour, et que la troisieme
s livraison a été mise a la disposition du contribuable le 13 janvier.

paru Je me demande par conséquent qui assumera les responsabilités
fiscales et pénales de cette situation. Je signale au passage que les
étdeunes confiieurs qui viennent d’étre engagés sont particulie-
rement zélés quand il s'agit d'infliger des amendes. Méme
ler,lorsqu’il s’agit d’'une erreur et non d’'une volonté réelle de frauder,
on est immédiatement pénalisé a raison de 10%.

Pour en revenir a la question susmentionnée, je me demande
qui assumera les responsabilités fiscales et pénales du fait qu'un
oreprécompte de 50 000 francs n'aura pas été transféré a
oul'administration, I'actionnaire ne recevant que le montant qui lui
roi€tait dd en vertu de I'ancienne législation. S’agit-il du gestionnaire
resge la société ? S'agit-il de la société ? Celle-ci devra-t-elle payer les
ore50 000 francs supplémentaires, auxquels s'ajouteront un certain
lesombre d’amendes ?

une Je vous assure, monsieur le vice-Premier ministre, que

n

es

)

régle essentielle de notreaE de droit, n'a vraiment plus aucun
sens. De toute fagon, il ne peut encore avoir de valeur sur le

lincompétence des jeunes fonctionnaires récemment recrutés
larexplique en grande partie les réclamations dont vous étes victime.

théorique qu’a la condition que tout citoyen ait la possibilité de|se Leurs chefs n’osent méme pas leur dire qu'ils se trompent car ils
procurer les textes légaux. En d'autres termes, il est devenu impossont immédiatement mal vus. La société devra-t-elle en supporter
sible de lire I'ensemble des textes publiés et les conseillers fiscauxle colt ou est-ce I'associé actif? Qu'adviendra-t-il — on verra la

les avocats, les notaires, les professionnels de la loi sont deveénugéaction des tribunaux — si I'un des intervenants dans I'opération
indispensables. Ce qui est inacceptable, c’est qu’en I'occurrenceporte plainte contre vous ouMoniteur belgepour faux en écri-

les citoyens n’ont méme pas eu la possibilité de ctrenia loi,
monsieur le vice-Premier ministre. C’est la négation deai'He
droit. Les textes Iégaux sont appliqués a des personnes qui

ture ? Cette remise en cause éngales conséquences en cascade
en raison du comportement de I'administration et, dit-on, de votre
‘'ontabinet. J’aborderai dans un instant le probléme relatif aux rela-

méme pas pu en prendre connaissance. Cette pratique doit|étréons entre les cabinets et les servicedduiteur belgequi a été

remise en cause de facon trés sérieuse.

évoqué dans les journaux.

A un moment ol il est beaucoup question de nouvelle cultire Comment le vice-Premier ministre justifie-t-il 'application
politique, dont la transparence doit constituer un élément imppr- abusive des régles fiscales ? J'ajoute que la déclaration de rétroac-
tant, je constate qu'au contraire, une certaine clandestinité dedivité des mesures est une des choses les plus critiquables qui soient
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dans le comportement de I'administration des Finances def
deux ou trois ans. L’analyse révéle en effet que méme sile déli
faux en écriture n'est pas nécessairement établi — ce sont
juristes qui s’interrogent sur ce point et je ne suis pas convai
gu'ils obtiendraient gain de cause devant un tribunal — les ag
publiés dans les troisieme et quatrieme livraisonsvidaiteur
belgesont hautement suspects. On ne peut en tout cas pas con
rer gu'ils sont entrés en vigueur & fanvier 1997. Sans parler de|
I'aspect pénal des choses, si un proces est intenté en la matiere
le paiement a été effectué le 5 ou le 6 janvier, la situation rest
conforme a I'ancienne législation. Vous obtiendrez gain de cal
a partir de la publication dMoniteur belgedu 13 janvier, mais
pas pour la période antérieure. L'usage de faux — qui est diffén
du faux en écriture — pourrait cependant étre établi dans le @
de ceux qui prétendent lever des itgsur ces bases.

Par ailleurs, le Premier ministre a, semble-t-il, été interpellé 3
Chambre. Je l'ai lu dans les journaux du 24 janvier — c’est ai
gue nous sommes informés puisque le compte rendu ne nou
pas encore parvenu — sous le titi®amenspraak met het Staats
blad kon beter» En d’autres termes, le Premier ministre reco
ndk lui-méme que les cabinets ministériels sont actuellement in
pables d'assurer correctement la collaboration avéddeiteur
belge

On dit que de nombreux arrétés ont été introduits sans dat
publication et sans correction des épreuves. On aurait renvo
8 janvier des textes qui devaient étre publiélgahvier etc.

Monsieur le vice-Premier ministre, comptez-vous prendre une

uisne vous avons pas beaucoup ennuyé avec le probléme de la K.B. ni
deavec la K.B. luxembourgeoise. Cependant, je trouve votre réac-
desion excessive. Au vu des éléments liés a 'amende de la K.B. en
ncuBelgique, vous avez déclaré aux journaux qu'il fallait revoir la
tescharte du contribuable. Cela me rappelle ce qui s’est passé dans un

autre pays, a une époque heureusement révolue. Ce régime a fait
sidédir beaucoup de ses habitants et a plongé I'Europe dans la catas-

trophe. Je veux parler du régime national socialiste. Des blagues
etde ce type circulaient a I'époque: Hitler, Goering, Goebels et
eraHimmler foncent a toute allure vers un carrefour a quatre
Iseavenues...

ent M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et

hefdu Commerce extérieur. — J'ai déja entendu cette blague ce
matin. Peuf-ge l'avez-vous racontée a un député, monsieur

|g Hatry.

nSi

M. Hatry (PRL-FDF). — Qui est responsable de I'accident
amatique qui s’est produit? Ce sont les Juifs évidemment. En
- d’autres termes, vous vous en prenez ala chart_e du_contribuable,
-5.2lors qu'il faudrait vous tourner vers votre administration.
Monsieur le président, telles sont les observations que je tenais
a émettre.

’de
l&ni

5 e%tr

M. le président.— La parole est a M. Maystadt, vice-Premier
nistre.

M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et

initiative pour qu’une collaboration s'établisse entre les serviges du Commerce extérieur. — Monsieur le président, je dirai tout
duMoniteur belgeet votre cabinet, qui est, semble-t-il, le premigr d'abord un mot de la derniére partie de [lintervention de
a étre mis en cause ? Je suppose que dans les domaines de Id sabtéHatry, laquelle sortait un peu de I'objet initial de sa demande
ou de la sécurité sociale, certaines publications ont également ed’explications. En ce qui concerne la charte du contribuable, j'ai

lieu tardivement. Que comptez-vous faire pour améliorer la sit
tion?

J'en viens a un point que je développerai plus longuement a
autre occasion. Je crains que la Belgique soit de plus en plus ¢
guée al'étranger. L'échéance de mars 1998 a savoir la date de
tion de I'euro rendra les marchés financiers et les gouverneme
étrangers de plus en plus nerveux. Chacun va vouloir se profi
I'ltalie, 'Espagne et le Portugal — je laisse la Grece té ee

a-en effet annoncé mon intention de proposer au gouvernement et,
au cas ou ce dernier I'accepterait, au Parlement de modifier la loi
LineSUr un point, a savoir permettre a chacun des directeurs régionaux
riide I'l.S.I. d'autoriser les dénonciations aux parquets. Pourquoi?
Lredarce que la situation actuelle est hybride. En effet, deux direc-
Lhtdeurs sur quatre peuvent autoriser les dénonciations aux parquets.
er:/l me parat donc plus simple que chacun des directeurs régionaux
de I'l.S.1. puisse autoriser les dénonciations aux parquets. C'est le
ceazgul point sur lequel je propose de modifier la loi en la matiere.

veulent entrer dans de systeme de I'euro. Une espéce de fais
lumineux mettra en évidence tous les dysfonctionnements d
Belgique afin d’entraver son intégration. Le but premier n'est
nécessairement d’'écarter notre pays car il jouit d’'une ré
sympathie de par le monde, mais bien de forcer la porte pour
autres. La plupart des étrangers apprécient la Belgique. Les
gues fondamentales a son égard sont rares, mais certains
tenteront d’utiliser la pression pour servir leur cause, alors qu
connaissent des conditions nettement moins bonnes que no
regard des criteres de Maastricht.

Vous savez trés bien, monsieur le vice-Premier ministre,
nous sommes dans une maison de verre et que le faisceau |
neux qui viendra I'éclairer sera eximement cruel. Les moindres
fautes, les moindres erreurs que nous ferons seront soulig
Nous sommes attaqués sur les pratiques budgétaires a la fi
1996; je pense aux textes parus dans la presse étrangére, don
serez saisi prochainement. Par ailleur3rendsdu 8 ou 9 janvier
a publié un article sur lequel je reviendrai ultérieurement.

Il est essentiel de ne pas commettre d’erreurs actuellem
Aurait-ce été un drame si ces @@ étaient entrés en vigueur no
pas le # janvier ou plust mais le jour de leur publication au
Moniteur belg& Ce geste de votre part nous grandirait, alors
ce probleme ne peut que nous valoir un tas d’ennuis d’ici a
1998.

Nous n’avons pas intéra nous présenter comme une républ
gue bananiére. Est-il intéressant de lever des tsnproacti-
vement, comme Tchang kelnek I'a fait au moment ou il a quitté
le continent pour aller a Twan jusqu’en I'an 2005? Je ne pens
pas que ce genre de pratique grandirait notre pays.

J'en viens & une derniére réflexion a laquelle jaimerais v
rendre attentif et je me réfere pour cela a vos réactions lors d
débat. Vous remarquerez — et j'espéere que vous l'apprécie
méame si, d'une maniere générale, les relations entre le gouve
ment et le Sénat sont meilleures qu'avec la Chambre — que

la J'enviens a présent a I'objet de votre interpellation: la publica-
as tion d’'un certain nombre d’dites dans leMoniteur belgedu

lle 31 décembre. Dans les faits, cette publication n’est intervenue que
legjuelques jours plus tard.

riti- Je tiens a préciser que I'entrée en vigueur d’un texte ne dépend

Payfe la date de publication doniteur belgegue si le texte en ques-

ils tion ne prévoit pas sa date d’entrée en vigueur ou s'il fixe cette

S €fferniere par rapport a la date de publication. La loi du 31 mai
1961, relative a 'emploi des langues en matiére |égislative, a la

ueprésentation, a la publication et & I'entrée en vigueur des textes

mlégaux et réglementaires prévoit explicitement cette disposition.

] Deés lors, la date de la publicationMoniteur belgen’a aucune
eesnfluence, lorsque le texte lui-ime fixe la date d’entrée en
deigueur. Les textes incriminés sont dans ce cas.

VOUS| 'entrée en vigueur d’un texte juridique ne dépendant pas de sa
date de publication aMoniteur belge— lorsque le texte fixe
cette date —, on peut admettre I'entrée en vigueur d'un tel texte

ntavant que les citoyens n’en prennent connaissance par la voie du
journal officiel.

Le probléme de 'opposabilité aux destinataires de la loi ou de
I'arrété est tout a fait différent. Un atéen’est opposable a ses
Sdestinataires qu'a partir de la date de sa publication. Il s'impose a

eux a ce moment seulement. C’est ainsi, par exemple, quué arre
publié dans I&loniteur belgedu 7 janvier 1997 ne sera opposable
aux citoyens qu'a partir de cette date, pour autant que la date
d’entrée en vigueur ne soit évidemment pas postérieure.

C’est donc la date dMoniteur belgequi importe. En effet,
comme l'arfé Bayens — A8417 du 7 février 1961 — du Conseil
us d’Etat I'a rappelé, «la date de publication d'un”grqui fait
ceourir le délai de recours en annulation est nécessairement celle
ez que porte leVoniteur belgedans lequel cet ditea été inséré». A
ne<cet égard, «peu importe queNeoniteur belgedu dimanche ne
ousoit distribué que le lundi».

ue
ar
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Il faut donc admettre que la date Mioniteur belgefait preuve
de la date de publicationmme si, comme c’est le cas en I'espéce,
s’avere que les éditions litigieuses du 31 décembre 1996 n’ont]
diffusées que les 13 et 15 janvier 1997. Dans un tel cas, en ter
juridiques, la date dioniteur belgefait preuve de la date de
publication. En ce sens, la jurisprudence de la Cour de cass3
dit que la publication alMoniteur belgen’a pas pour but de
porter la loi a la connaissance du public — auquel cas les d
réelles de publication et de diffusion seraient essentielles — n
vise uniquement et exclusivement a donner a la loi le sceay
l'authenticité qui suffit & fonder la présomption légale seld
laquelle chacun est censé cotregla loi.

Aprés avoir développé l'aspect juridique, j'ajouterai que
probléme du «saucissonnage» du derhiEmiteur belgede
'année n'est pas neuf. En fin d’année, la profusion de lois
d’arretés est telle que IBloniteur belgedoit &re publié par tran-
ches. Ce probléme technique n’est pas spécifique a I'année 1
En outre, il n’est pas propre a la Belgique. Le probleme de la pu
cation duMoniteur belgedu 31 décembre en plusieurs tranche
s’était déja posé précédemment.

Afin de démontrer que ce probléeme n’est pas spécifique g la

Belgique, je citerai 'exemple diournal officiel des Communau-
tés européennel.n’est pas rare que la derniére éditionJawir-

nal officield’une année — qui comporte des mesures a effet dir|
c'est-a-dire des regles que les sujets dassEnembres peuvent

invoquer directement — ne paraisse qu’'a la fin du mois de féviier

de I'année suivante. Ce retard d’origine matérielle ne peut d
donner prise a aucun soupgon de tentative de faux en écritur
d’intention frauduleuse de la part ddoniteur belgeou du
gouvernement fédéral.

Je tiens dailleurs a préciser qu'au cours de la matinée
31 décembre 1996, les textes signés par le Roi avaient bien
transmis alMoniteur belgeJe pense notamment a I'd&eoyal
qui a plus spécialement retenu votre attention, a savoirtBadte
20 décembre 1996 portant des mesures fiscales diverses. Le
signé par le Roi était non seulement Bloniteur belgele
31 décembre mais la disquette et I'avis du Conseitad'Hii
avaient été envoyés le 24 décembre 1996. Il est normal qu
Moniteur belge attende l'arf® signé par le Roi avant de|
'imprimer.

Cet arféé signé par le Roi était donc bien disponibleéVini-
teur belgele 31 décembre 1996. Il est exact que les épreu
d’imprimerie n'ont toutefois été pi@s qu’en janvier et que des|
problémes ont surgi lors de la transmission des disquettes.
corrections ont donc"détre apportées. Comme le Premier mi
nistre I'a déja fait remarquer, cette facon de procéder a senf
préférable a la publication d'errata postérieurs. Je crois né
moins — comme I'a également indiqué le Premier ministre
gu'il serait possible d’améliorer la collaboration entreMeni-
teur belgeet les départements ministériels a I'avenir. Selon les ¢
la responsabilité de ce type de probléme puetgortée soit au
compte d’'un membre du cabinet, soit a celui d'un membre
I'administration. Si vous le souhaitez, je vérifierai ce point po
chacun des aftés bien que ce travail soit quelque peu fastidieu

Il est néanmoins certain que tous leStégetaient bel et bien a
la disposition diMoniteur belgde 31 décembre 1996. Dés lors, I¢
retard constaté pour l'impression définitive des troisieme
quatrieme éditions dioniteur belgeest donc fa I'abondance
des matiéres, au volume des décisions prises et a un malhey
concours de circonstances. Le Premier ministre a donc rai
lorsqu’il souligne la possibilité d’améliorer la collaboration entr
les services dMoniteur belgeet les départements ministériels.

Concernant I'exemple que vous avez cité, je tiens a rappe
gu'aux termes de l'article 6, paragraphe 4, de la loi du 26 juil
1996 visant a réaliser les conditions budgétaires de la partici
tion de la Belgique a I'Union économique et monétaire eu
péenne, les ditds visés a l'article 3, paragraphe premiér32 4°
et B sont applicables a partir de la période imposable que le
désigne et, au plustia partir de la période imposable en cour
Le Conseil d’Eat n’a formulé aucune remarque sur cette dispo
tion.

Cela implique donc qu'il aurait suffi que I'dtéeroyal du
20 décembre 1996 portant des mesures fiscales diverses soit

s’appliquer a partir dufljanvier 1997. L’'amendement 410, qui
il visait & ne rendre les atés pris en application de la loi du
été26 juillet 1996 applicables qu'a la date de leur publication au
meMloniteur belge «afin d’éviter que des mesures a caractéere fiscal
prises dans le courant d'une période imposable ne s'appliquent a
tiollensemble de cette période — a partir du début de I'année en
cours —», a éteé rejeté.
ates
ais M. Hatry (PRL-FDF). — Je l'aurais retiré sij'avais été I'auteur
dede cet amendement.

n
M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et

du Commerce extérieur. — L'amendement a donc été rejeté, ce
qui montre bien que la requalification d'intéréts en dividendes

aurait pu étre introduite par la prise d'un arrété royal dans le
courant de I'année 1997 — en auvril, par exemple. Aux termes

9gdﬂéme de la loi, cet arrété aurait parfaitement pu étre rendu appli-
bli_Cable aux revenus réalisés a partier ¥yahvier 1997.

Je pense avoir ainsi répondu a vos questions. Le volet juridique
que jai rappelé est important. Il s’appuie sur une jurisprudence
claire du Conseil d’'&t et de la Cour de cassation. Je reconnais
bien entendu la difficulté matérielle qui s’est poséd&arenir, il
conviendra donc d'étre particulierement attentif a ce genre
ectd’incident.

e

et

S

M. le président.— La parole est a M. Hatry.

NC M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je remercie le

® OVice-Premier ministre de sa réponse. Je voudrais attirer son atten-
tion sur le fait gqu'il y a a la fois des aspects fiscaux et pénaux. Et
dans certains cas, les deux se mélent notamment lorsque les admi-

dunistrations imposent des amendes administratives. J'espére qu'en

étéa matiére, 'exemple que jai cité ne donnera lieu a aucun des
contrdes fiscaux de votre administration ni a la perception d'une
amende comme dans le cas que j'ai mentionné: quelqu’un paie par

extexemple un intérét avec précompte de 15% le 7 janvier, ensuite le
contrdeur vérifie I'applicabilité de la loi et estime qu'il faut retenir
25% et I'on finit non seulement par lui imposer la retenue de 25%

e lemais on lui applique en outre une amende — comme vos“eontro

leurs sont généralement disposés a le faire dans de nombreux cas.

Et d’ajouter que comme c’est la premiére infraction, on a la géné-

rosité de n'appliquer qu'une amende de 10%.

es Donc, monsieur le vice-Premier ministre, je souhaite personnel-
lement que vous preniez une mesure par voie de circulaire
Pes’appliquant & vos services qui tienne compte du caractére haute-
ment contestable de I'applicabilité rétroactive de cette mesure. Je
blévoudrais citer un exemple car d’autres arrétés sont rétroactifs sur
an-une partie de I'année 1996 encore, pas®ajadvier. En d’autres
— termes, j'ose espérer que dans la droite ligne de vos propos, vous
vous rendiez bien compte du caractére contestable des procédures
As,qui vont étre engagées devant les tribunaux. Si vous ne le faites
pas, vous aurez des condamnations qui rendront méme les arrétés
de contestables quant & leur contenu, quant au fond méme des mesu-
Ur res. Vous avez donc grand intérét a envoyer a votre administra-
X. tion une circulaire qui écarte les amendes et tout ce qui pourrait
mettre en doute la bonne foi des gens qui ont opéré sur la base de la
législation en vigueur jusqu’'au 13 ou au 15 décembre, selon la
et nature de l'arrété.

Par conséquent, il ne serait pas opportun de passer a des mesu-
rewes extrémes visant a récolter un maximum d’argent dans le
50Ncontexte de la réalisation de I'équilibre des 3% de déficit en 1997.
€ Jinsiste pour que vous teniez compte de la nécessité de sauvegar-

der un Eat de droit. En effet, l'arrét de la Cour de cassation que
blervous avez mentionné stipule qu'un texte qui fideilundi est
et applicable le dimanche. Oui, mais s'il pa@avec quinze jours de
pa-etard, il n’est pas nécessairement applicable quinze jours antici-
0- pativement. Et la situation s’avére pire encore si vous voulez

I'appliquer avec trois mois de rétroactivité. Je veux donc bien
Roireconnére un arrét ou il s’agit d'une question de 24 heures mais
pas une décision qui rétroagit quatre mois.

Voila, monsieur le vice-Premier ministre, vous étes plus fort
gu’'Einstein, vous arrétez le temps. La relativité, vous ldrisez
totalement. Par conséquent, je ne puis que m'incliner mais les
prisours, les tribunaux, la Cour d’arbitrage et le Conseitad’Bous

h

P.

BI-

dans le courant de I'année 1997 pour que ses dispositions puis

semtépartageront dans les mois a venir.
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M. le président.— La parole est a M. Maystadt, vice-Premie
ministre.

M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances
du Commerce extérieur. — Monsieur Hatry, sur ce plan, la jur
prudence du Conseil df& est constante. Une mesure fiscale n'e
pas considérée comme rétroactive si elle s'applique au Ttlas t
partir de la période imposable en cours et si elle entre en vigy
avant la fin de la période imposable en cours.

M. Hatry (PRL-FDF). — Oui, mais il y a d’autres textes su
lesquels je n'ai pas insisté qui, eux, rétroagissent de quatre m
Nous aurons encore I'occasion d’en parler.

M. le président.— L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

DEMANDE D’EXPLICATIONS DE M. HATRY AU VICE-
PREMIER MINISTRE ET MINISTRE DES FINANCES ET
DU COMMERCE EXTERIEUR SUR «LA DESRADATION
DRAMATIQUE DE L'IMAGE DE LA BELGIQUE AUPRES
DES CHEFS D’ENTREPRISE »

VRAAG OM UITLEG VAN DE HEER HATRY AAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN FINAN-
CIEN EN BUITENLANDSE HANDEL OVER «HET
IMAGO VAN BELGIE DAT OP RAMPZALIGE WIJZE
AAN HET VERBLEKEN IS BIJ DE BEDRIJFSLEIDERS »

M. le président.— L'ordre du jour appelle la demande|
d’'explications de M. Hatry au vice-Premier ministre et minist
des Finances et du Commerce extérieur sur «la dégradal
dramatigue de limage de la Belgique auprés des ch
d’entreprise ».

La parole est a M. Hatry.

M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, je mobilise
toute une assemblée mais je ne demande pas mieux que mes
gues posent également des questions au vice-Premier ministr
constate que I'opposition dans cette commission ne se fait en

dre que par les voix de deux de ses membres, mon ami Coene e

moi-méme.
Vous devez étre attentif, monsieur le vice-Premier ministre

du 17 octobre 1996. Il s'agit du résultat d’'une enquéte effectuée
aupres de 737 directeurs d'entreprise de nationalités différentes
opérant dans 23 pays. Si vous examinez la liste de ces 23 pays,
et vous constaterez qu'il y en a de toute nature: I'Autriche, la Belgi-
s- que, la Bulgarie, la République tchéque, la France, I'Allemagne, la
st Grece, la Hongrie, I'lrlande, Isihd’ltalie, le Luxembourg, les

n Pays-Bas, la Norvége, la Pologne, le Portugal, la Roumanie, la
euRépublique slovaque, 'Espagne, la Suéde, la Suisse, la Turquie et

le Royaume-Uni.

Par ailleurs, on a interrogé des directeurs d’entreprise impor-
tants. Il ne s’agit donc pas de gens qui réagissent sur un coup de
oistéte; ils ont mirement réfléchi aux avantages et inconvénients des
pays ou ils opérent. Sur les 737 personnes interrogées, les nationa-
lités sont dans I'ensemble les suivantes: 10% d’Américains, 3%
d’Autrichiens, 10% de Britanniques, 2% de Bulgares, 2% de
Tcheques, 5% de Néerlandais, 3% de Francais, 11%
d’Allemands, 4% de Grecs, 1% de Hongrois, des Irlandais, des
Israéliens...

En ce qui concerne les Belges, j'ai compris que 36 directeurs
d’entreprises belges avaient été interrogés dont la moitié, a savoir
18, sont belges, 22% sont britanniques, 14% sont néerlandais,
6% sont américains, 3% sont frangais, 3% sont allemands et 2%
sont grecs. On peut quantifier, si I'on veut, le nombre de person-
nes interrogées par nationalité.

En ce qui concerne l'origine des capitaux des entreprises, pour
la Belgique, il s’agit pour 61% de multinationales américaines,
22% sont aux mains d'entrepreneurs belges, 14% aux mains
d’entrepreneurs britanniques et 3% aux mains de Néerlandais.

Cette enquéte révele une dégradation dramatique de I'image de
la Belgique auprés des chefs d’entreprise qui y travaillent. Pour les
divers criteres considérés, sur la série de 23 pays, la Belgique se

e Situe comme suit par rapport aux 22 autres: pour I'environnement
tiofésultant des facteurs politiques, elle est® 26ur 23.

bfs L'accompagnement politique est censé fournir un encadrement
important aux entreprises et pour de nombreux pays comme
I'lrlande, les Pays-Bas, la Norvége et bien d’autres encore, cet
accompagnement politique est jugé positivement. Pour les
facteurs politiques qui concernent tout particulierement I'attitude
| du gouvernement a I'égard de l'entreprise, les problemes écono-
Coll liques tels que le gouvernement cherche a les régler, sa politique
®- “&h matiére de propriété intellectuelle et de régulation des entrepri-
€Nses, nous sommes2€ur les 23 pays que j'ai mentionnés.

En ce qui concerne I'environnement social, je suis consterné par
_ le résultat car, pendant prés de 28 ans, j'ai été responsable de négo-

'image de la Belgique, a un double titre, tout d'abord celui

a ciations sociales du't®patronal: la Belgique est28ur 23 alors
€ que nous sommes tellement fiers du « modeéle belge »; nous nous en

ministre des Finances. En effet, méme si l'effet boule de nejgeyantons et voulons méme I'exporter vers les pays méditerranéens
inverse commence, selon vous, méme si vous pensez que, dans diy de I'Est qui ont connu des périodes ol la dictature imposait sa
ans, l'austérité due a la dette publique aura cesse, elle sera remplgjision aux syndicats et au patronat. Nous occupons donc la
cée par l'austérité due au financement des pensions; ce serg ungremiere place en ce qui concerne la qualité et le colt du travail,
autre forme d'austérite. Et je crois que ceux qui devrant rengagement du gouvernement en matiére de formation des
I'appliquer et ceux qui en seront les victimes ne verront guere|detrayailleurs, I'attitude en matiére d’engagement et de licencie-
différence. Il n'empéche qu'a I'heure actuelle, nous sommes ment, la qualité des relations avec les syndicats etléedes
Confl’O_ntes a Un.e Sltu‘atlon qUI r‘l_’eSt guere ,r?JOU|Ssante. et U|travai||eurs dans |es décisions du management_
E,c_)ndun Sn | Bglgllq_ue a des trnaX|m’a d?I' preleyelrlnents fisc u;(. La Belgique est Zlsur 23 en ce qui concerne I'environnement
|magte e f; e gfllquetne peutque s aThe' |orer§| e” ese corygg M€&conomique. Celui-ci couvre la disponibilité d'incitants a l'inves-
(rzm?rrrl?r?ee?:unxi’ésr;ee esﬁiss SLgn gr?yé Lfr}é)np:gacéqg:r.aitl %e%ﬁgg:jgl mi \Gefisse‘ment, le niveau des colts de sécurité sociale, I'efficacité du
NOUS n'en sommes malheureusement, as 13 ysteme bancaire et la stabilite du,taux de change. Pour ces deux
P : derniers points, je pense que le résultat est quelque peu injuste,
Donc l'image de la Belgique est importante au point de vue dumais il est vrai que celui-ci est davantage représentatif si
financement du Trésor public, de I'accueil réservé aux investis- 723 personnes sont interrogées fofice 36.
seurs ainsi que des résidents. Cette image positive est indispensa- poyr toutes les autres qualités prises en compte, la Belgique ne
ble. En tant que ministre du Commerce exterieur vous devey Yge situe ni dans les cing premiers ni dans les cing derniers des
veiller. Nos produits ne peuvent pas, en effet, devenir les prodyiitsy3 pays. || s'agit de l'infrastructure, de la technologie, de la dispo-
d'un pays totalement anonyme. Il est essentiel, pour nous, Que&,ipilité des matieres premiéres, du codt de la location de bureaux
notre image soit positive dans le monde. et de la qualité des activités de distribution. Nous ne sommes donc
Or, que constatons-nous? Nous assistons depuis des anng¢espas les plus mauvais dans tous les domaines, je tiens a le souligner.
une dégradation continue de la maniére dont notre pays est per¢ciais en ce qui concerne les matiéres qui dépendent des intentions
par les organismes qui donnent une évaluation de la qualité de leet du volontarisme des pouvoirs publics ou des interlocuteurs
vie, du management, de la politique gouvernementale dans| ursociaux, nous figurons parmi les derniers au sein du monde démo-
pays déterminé. La derniere manifestation que nous avons| pwratique. Pour rappel, parmi lesaEs dont nous parlons, figurent
enregistrer a ce jour est une publication trés détaillée de la Fédéraégalement les pays de I'Est qui ont connu une reconversion: la
tion des chambres de commerce américaines en Europe, a savpir Blovaquie, la République tcheque, la Hongrie, la Pologne, etc. Or,
European Council of American Chambers of Commeznedate nous nous situons derriére certains de ces pays.
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J'ai été rassuré de constater que nous ne faisions pas partie
cing derniers en ce qui concerne la qualité de la vie, les soins m
caux, I'enseignement, le codt de la vie et le cdatde la crimina-
lité et de la corruption.

Dans quelques domaines, notre position n'est pas aussi drg
tique gu’en ce qui concerne le comportement du gouvernemer
des interlocuteurs sociaux. Si I'on consideére la position globale
Belgique ne se situe a nouveau pas parmi les cing premiers n
cinq derniers. Les premiers sont, dans l'ordre: la Suisse, I'lrlan
les Pays-Bas, la Suede et I$rdes cing derniers sont des pays
d’Europe centrale ou orientale, dont le seul membre de I'Uni
européenne est la Grece.

Malheureusement, cet ensemble de données ne fait que copfi

mer les études faites chaque année par I'Institut international
Lausanne pour le développement du management, I'l.M.
autrefois I.M.E.D.E. — que beaucoup d'entre nous conna
sent — et leNorld Economic Forunde Davos qui publie chaque

année des classements de pays et organise un grand débat a| ecdes
participation de nombreux dirigeants politiques et économiques

Si I'on considére uniquement les études menées en 1994, 1
et 1996 par ces deux instituts en ce qui concerne la compétiti
globale, on peut constater qu’en 1994, la Belgique figurait
21¢rang sur 41; en 1995, un petit progres est observé puisqu’

occupe la 19 place avec le Luxembourg mais le nombre total

d’'Etats est alors passé a 48; en 1996, le Luxembourg et la Belg
sont scindés et la Belgique occupe |18 @ace sur 49, le Luxem-
bourg étant en %Sposition. La scission a donc fait profiter Ig
Luxembourg et a fait reculer la Belgique. Tel sera d'ailleurs no
sort si 'Union économique belgo-luxembourgeoise, donflie ra
va s’atténuer, voire dispdtea, a partir de 1998, ne permet plus d
faire appardre de maniére globale les données belges et luxg
bourgeoises dans les statistiques. Dans certains domaines,

constatons qu’avec nos amis du Luxembourg, c’est parfois| la

gqueue qui secoue le chien!
Dans I'ensemble qui comprend également les autres pays

> degui opérent sur leur territoire. La publication récente de Fabrime-
edital, datée de janvier 1997, confirme cette situation. Dans les docu-
ments récents dont je fais état, I'ampleur de la comparaison est
beaucoup plus modeste: on prend en considération les critéres de
maCoMmpétitivité que nous avons nous-mémes imaginés dans la
t ehouvelle législation belge. Sur ce point, en ce qui concerne le
ahiveau macro-économique, la Belgique est quatrieme sur quatre
le@pres la France, 'Allemagne et les Pays-Bas. En ce qui concerne le
He Niveau sectoriel de Fabrimetal, nous sommes troisiéme sur quatre.
"L’étude de Fabrimetal ne fait donc que confirmer les résultats que
bn j'ai évoques.
Alors gu’il pense que sa législation tordue sur la compétitivité
hfirdes entreprises lui a permis d’atteindre ses objectifs, que compte

geEntreprendre le gouvernement pour modifier le fond du probleme,

b, donner plus d'autorité a I'entreprise pour qu’elle joue St €o

s-’ réduire l'intervention systématique et continue de la puissance

publique qui semble étre en grande partie la source de la situation

vecddgsastreuse, puisque c’est dans ce domaine que notre pays est le

plus mal classé? Le gouvernement est-il conscient de la dégrada-
. %i,on continue de notre image a I'étranger par rapport a I'époque
9.9, U la Belgique était le @ d’'attraction par excellence pour les

"teentreprises multinationales ? En effet, entre 1958 et 1973, un véri-
AU table roman d’amour existait entre les entreprises investisseuses
ellesyr le plan international et notre pays. Quelles mesures le gouver-
Al nement compte-t-il prendre pour mettre un terme & cette image
QU@ égradée et méme repoussante que nous avons & I'étranger ?

M. le président.— La parole est a M. Maystadt, vice-Premier
'® ministre.

e M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et
M-du Commerce extérieur. — Monsieur le président, je dois avouer
NOW e je n'ai pas pris connaissance de I'étude citée par M. Hatry et
gue je peux donc difficilement la commenter. Par contre, comme
je suis invité a participer le week-end prochain, a Davos, a la
deéunion duworld Economic Forumj'ai pris connaissance atten-

I'O.C.D.E., la situation de la Belgique est relativement défavota- tivement du dernier rapport dévorld Economic Forunsur la

ble et s’aggrave encore si I'on prend en compte le critére dg
compétitivité globale, a savoir les effets des politiques gouver
mentales sur la compétitivité du pays. Dans ce contexte, en 1
la Belgique, avec le Luxembourg, occupe |8 gi&ce sur 41. En
1995, nous sommes@gur 48 et en 1996, 46ur 49, cette fois sans
le Luxembourg.

Et vous voulez attirer des investissements, monsieur le vi
Premier ministre, en visitant des pays pétroliers comme le Bru
ou des [ats qui investissent a I'étranger, comme le Japon! Je s
désolé de constater que les résultats que jai évoqués aille
I'encontre de vos efforts.

M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances
du Commerce extérieur. — Le Brunei a placé son agern
d’investissement a Bruxelles.

M. Hatry (PRL-FDF). — Bien entendu! Ae sujet, il est
heureux que nous ayons établi des centres de coordinatio
1984. Ce n’est pas le gouvernement actuel qui peut en étre re
responsable. Je vous dis simplement ce que I'on pense de la p
gue gouvernementale actuelle en la matiere.

Il convient donc que nous restions attentifs a ce classem
désastreux pour nous car, méme si les pays a bas salaires et a
intervention gouvernementale figurent parmi les premie
d’'autres, dont la structure économique et sociale est comparal
la ntre, sont également en téte dans la liste globale: ainsi
Nouvelle-Zélande est en troisieme position alors que ce pays
pourtant pas d'avantages naturels; lgat¥=Unis occupent le
4¢ rang; le Luxembourg, Ie*bla Suisse, le%la Norvege, le ¥ le
Canada, le 8 le Danemark, le ¥1I'Australie, le 12; la Grande-
Bretagne, le 1% la Finlande, pays a haute fiscalité, ¢ 16 ce
n'est donc pas la fiscalité seule qui dicte la réaction des respo
bles —; les Pays-Bas, le @&t la Belgique, le 25

Vous n'étes donc pas le seul coupable de haute percep
fiscale, monsieur le vice-Premier ministre; d’autres pays ¢
connaissent la méme situation restent malgré tout trés populd

lacompétitivité globale. Dans la perspective de votre demande
ne-d’explications, je me suis intéressé a la question de savoir
h94comment y est située la Belgique. Il apfacaren 1996, notre
pays occupait le Z5rang en matiére de compétitivité globale,
tandis que I'Allemagne et la France occupaient respectivement le
22 et le 23 rang.

ce- Puisque vous avez surtout insisté sur les investissements directs

neiétrangers, j’'ai noté également que dans cette étude, notre pays

uisrecoit la plus haute cote —cinq étoiles— pour la part

ht @'investissements directs étrangers exprimés en pourcentage du
produit intérieur brut. Aitre de comparaison, les Pays-Bas et la
France ne recoivent que quatre étoiles, tandis que I'Allemagne

et n'est créditée que d'une seule étoile.

ce || faut se demander pourquoi, dans ces études-la, des pays
comme la Belgique, 'Allemagne ou la France ne se retrouvent pas
plus prés de la téte du classement. Dans I'étud&/'atld Econo-
mic Forum que jai consultée, deux facteurs explicatifs sont
eipinglés: la place du gouvernement dans I'’économie et la situation
nddu marché du travail.

Pliti- yne nouvelle fois, je note que par rapport a ces deux facteurs
spécifiques, la place de la Belgique n’est pas excentrée. En ce qui

entconcerne la place du gouvernement dans I'économie, notre pays

faitfigure a la 34 place, tandis que I'Allemagne, les Pays-Bas et la

s, France se situent respectivement a R 80a 39 et a la 42place.

le &a position relative de la Belgique est comparable pour ce qui est

lade la situation du marché du travail. Notre pays occupe en effet

n‘apour ce secteur la 8place. La 32 revient aux Pays-Bas, la
3% place a la France et la®d I'Allemagne.

Force est donc de constater que la Belgique, comme d’ailleurs
ses principaux voisins, ne figure pas parmi les premiers dans ce
type de classement. Faut-il s’en étonner ? Je ne le crois pas. Comme

1S85ar hasard, ce sont 1a tous les pays européens qui ont adopté,
apres la seconde guerre mondiale, le modele d’économie sociale
tiorde marché. Aussi, sont-ils pénalisés dans toutes ces études qui
ui visent a mesurer la compétitivité relative d’'un groupe de pays.
ire€omment pourrait-il en étre autrement, puisque I'on part du prin-

d’'une maniére globale en raison d’'un fair-play a I'égard de ce

ux cipe que le 2 du gouvernement dans I'économie est nécessaire-
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ment négatif, alors que nous considérons que I'économie sodjalerecherche sont d’une importance cruciale, ce qui expligue que
de marché ne se fonde pas seulement sur le marché mais aussi suous avons décidé entre autres de renforcer la déduction pour les
I'Etat, lequel doit veiller a la justice sociale et a I'intérét collectif|? investissements consacrés a la recherche et de majorer
Je ne suis donc pas surpris de ce mauvais classement non seulkencouragement fiscal pour I'engagement de personnel scientifi-
ment de la Belgique, mais aussi de la France, de I'Allemagne et|degjue supplémentaire dans les P.M.E. Ces deux exemples de mesu-
Pays-Bas. res récentes traduisent I'attention que nous voulons porter a cet

Les valeurs et les institutions qui, & nos yeux, sont centrdlesaSPect de notre compétitivite.
dans une économie sociale de marché, son percues comme desMonsieur le président, telles sont les quelques considérations
handicaps sérieux dans les études que vous consultez et qui{sonue je souhaitais émettre en réponse a M. Hatry.
bzies, par définition, sur la pure logique de la compétitivité.
Jestime que cela revient a oublier que I'objectif de 'amélioration M. le président.— La parole est & M. Hatry.
de la compétitivité de nos économies et 'objectif de la promotipn
de la justice sociale ne s’opposent pas nécessairemembnrA M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, si M. le vice-
estime, on peut méme soutenir que la cohésion sociale peut étle uRremier ministre en avait fait la demande, je lui aurais volontiers
facteur qui améliore la performance des économies. C'est ce qui &nvoyé le texte deAmerican Chambers of Commerdgans la
amené Jacques Delors a réagir récemment a Louvain-la-Neuve eperspective de ma demande d’explications, ces documents
posant la question suivante: «Et si la dynamique de marché et laauraient mérité qu'il y jétaun coup d’ceil.
solidarité du contrat social, loin de s'opposer, se complétaient?» Quoi qu'il en soit, je voudrais faire quelques constatations.
C'est la un choix politique et il est clair que le choix politique qyi Tout d’abord, le vice-Premier ministre nous dit que la recherche et
est le fitre differe de celui implicitement contenu dans ce type |e développement technologique ainsi que la qualité du manage-
d’études. ment privé sont plus favorables aux Pays-Bas que chez nous. Je
Cependant, je ne conteste pas que la Belgique, comme d’'autregegrette que I'on jette de nouveau la pierre au secteur privé.
pays de I'Union européenne, doit s’efforcer de moderniser gon
économie et rester attractive. C’était d’ailleurs un message imgor- M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et
tant du Livre blanc de la Commission européenne sur la crgis-du Commerce extérieur. — Je vous ai fait part — avec toutes les
sance, la compétitivité et 'emploi. Le diagnostic posé par le Livre réserves d’'usage — de ce qui figurait dans la publication du
blanc me pafaitoujours correct et je continue a penser que [la World Economic Forum.
stratégie développée dans le Livre blanc est probablement la plus ] ]
judicieuse que I'on puisse proposer aujourd’hui & I'Union eurp- M. Hatry (PRL-FDF). — Selon vous, pourquoi la Belgique
péenne. Une nouvelle fois, je ne puis que regretter la frilosité mani-n'est-elle pas plus mal classée encore sur le plan de la recherche et

festée par certainst&s membres pour appliquer ensemble cefte du développement? Tout simplement, monsieur le vice-Premier
stratégie. ministre, parce que le secteur privé a maintenu le niveau de la

echerche alors que, dans le méme temps, le gouvernement effec-
Lait des coupes sombres a I'échelon de la politique en cette

atiere. Vous le savez, puisque vous étiez ministre de la Politique
scientifique & une certaine époque! Voila ce qui explique la posi-
tion confortable des Pays-Bas.

Comme seconde raison, vous invoquez aussi le management

M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances gt Privé. Une analyse portant sur I'année 1996 permet de compren-
du Commerce extérieur. — Entendu, monsieur Hatry. dre pourquoi la situation de la Belgique est moins bonne que celle

Dans le rapport dworld Economic Forupjai relevé un point | €S autres pays. Sur le plan des pouvoirs publics, la Belgique se
P e ] e : situe, sur 49 pays, a laggosition — elle était 40I'année précé-
intéressant, puisqu’il s’agit des facteurs expliquant que tel p YS jente. Parmi | ite studiés. cest 3 ; t
européen figure en meilleure position que la Belgique. L'exemple ente. Farmi 1es criteres etudies, cest a ceé niveau que notre pays
des Pavs-Bas est significatif 2 cet égard ) enregistre le plus mauvais score. Le secteur privé n'est pas respon-

y 9 gard. sable de cet état de faits, c’'est a I'échelon du gouvernement qu’un

probléme se pose.

Le deuxieme domaine dans lequel nous sommes les plus mal

M. Maystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances pt lotis est celui de 'économie interne: notre pays se situe%oa?
du Commerce extérieur. — En tout cas, dans cette étude, jhogion.
voisins du nord occupent la8Flace tandis que nous nous situons Les résultats ne sont pas bons non plus en ce qui concerne le
ala 25 place. Mais, comme je I'ai déja indiqué, cette différence de troisieme critére évalué, a savoir le degré d'attractivité : nous figu-
classement ne s’explique niA par [derau gouvernement pour| rons en 19position, toujours sur 49 pays.
lequel les Pays-Bas sont méme plus mal classés que nous +-ils pang certains domaines, notre position est plus avantageuse:
sont a la 39place et nous a la 84— ni par la situation dumarché| o matiare diinfrastructures, nous sommes a I pl&ce; en
du travail plour lequel les Pays-Bas figurent a WCI? — nou|§ . matiére d'internationalisation, & I& &n management, contraire-
occupons |a 37 A mon avis, ce ne sont pas ces éléments-1a qui o nt 3 ce que vous disiez, monsieur le vice-Premier ministre, nous

expliquent la différence dans la position globale. Fondamenta- occupons le 12rang, soit mieux que la moyenne; dans le domaine
lement, deux autres facteurs permettent aux Pays-Bas de devancey y !

s Belai A i d ] lité d i e la technologie scientifigue — c'est surprenant — nous
a belgique, a savoir, duné part, la qualite du management UeSqommes eneposition, ce qui est moins mauvais que ce que votre
entreprises du secteur privé. Concrétement, cela signifie que

. . ° O'éxdministration avait laissé entendre.
seulement la recherche fondamentale mais aussi les dépensgs de

recherche et développement et les réalisations technologiques \; \aystadt, vice-Premier ministre et ministre des Finances et

occupent une place plus importante au sein de la vie économiquey, commerce extérieur. — Il ne s'agit pas de mon administra-

et de la stratégie des entreprises aux Pays-Bas. tion. J'ai lu le rapport dworld Economic Forumdans la pers-
Nous devons accepter ce constat et en tenir compte. Clespective de la réunion prochaine a Davos. Ce rapport représente

d'ailleurs ce qui justifie le fait que les divers niveaux de gouverrje- une étude parmi d'autres.

ment souhaitent renforcer I'assise économique de notre pays,

notamment par des actions visant & promouvoir l'esprit M. Hatry (PRL-FDF). — J'ai sous les yeuxVWorld Competi-

d’entreprise, a encourager les investissements dans la recherche gveness Yearboaku 28 mai 1996, de I'Institut suisse du manage-

a moderniser la législation financiére. Je vous épargne le relevé denent et du développement, qui constitue le méme type de docu-

toutes les mesures qui ont été prises récemment, tant par le golivement que celui sur lequel vous vous penchez. Dans le secteur de la

nement fédéral que par les gouvernements régionaux pour essayéechnologie scientifique, nous figurons atpkce; en matiére de

d’aller dans cette voie. Pour ma part, je suis persuadé qu’en termefinances, nous sommes a le&® E2 sur le plan de la qualité de la

de compétitivité globale de notre économie, les investissements emmain-d'ceuvre en entreprise, a l&8,1gur 49 pays.

Méme si je n'en partage pas tous les présupposés idéologiq e{
le genre d'études que vous citez doit toutefois nous appeler
réflexion. Je n'ai pas pu consulter I'étude citée par M. Hatry...

M. Hatry (PRL-FDF). — Je vous I'enverrai.

M. Hatry (PRL-FDF). — lIs font toujours mieux.
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Ces résultats sont meilleurs que ceux recueillis par les pouv
publics, les véritables responsables de cet énorme boulet au
vous faisiez allusion.

Vous prétendez, monsieur le vice-Premier ministre, que
modele belge n’est pas apprécié par les gens de Davos. Cepen
dans ce cas, trouvez-vous normale la sympathie témoignée
Norvege, qui occupe l&€place, ou le Danemark qui se classe €
11®position ? La Finlande est&&a Hollande, 17, I'Autriche, qui
mene comme les quatre précédents une politique trés intervent
niste, 19; la Suéde, 2 I'Allemagne, 22; la France, 238 Israd,
avec une chape de plomb en matiere d'interventionnisme et
entreprises nationalisées en masse, 24 Belgique est 25
Derriere elle, pour les pays industrialisés, se trouvent I'lrlang
I'lslande, 'Espagne, le Portugal, la Grece et I'ltalie.

M. le président.— Monsieur Hatry, je vous rappelle que, voic
trois jours, vous nous avez adressé des statistiques portant
I'égalité en matiere de revenus dans le monde, dont il ressort qu
Belgique se place a la deuxiéme position, apres la Finlande.

M. Hatry (PRL-FDF). — Du point de vue de I'accessibilité
I'enseignement supérieur, nous nous trouvons pratiquement
sommet, avec lest&s-Unis, la Norvége, ainsi qu’'un autre pay
scandinave, si je ne m’abuse: la proportion d’enfants d’ouvrie
de petits employés ou de fonctionnaires qui accedent a l'univer
correspond exactement a la place occupée par leur catég
socio-économique dans la population. Par contre, dans les f
méditerranéens, les enfants de riches vont cing fois plus fréqu
ment a 'université que les autres. Je n'ai jamais dit que, du p
de vue social, égalitaire, notre pays était en retard par rapport
autres. Mais, selon moi, le gouvernement devrait amélio
image du pays. En effet, a long terme, une image dégradée
pays peut engendrer des conséquences tres négatives. Si, act
ment, nous n'avons pas d'image spécifique, dans deux ou t
ans, I'image de notre pays sera moindre encore car elle se fo
dans I'Union européenne. Si le Traité d’Amsterdam remporte
succes, Bruxelles ne sera plus associée a la Belgique ma
I'Europe.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1996-1997

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1996-1997

A

uelle

Dirs  Par conséquent, si les provinces entourant Bruxelles, qui font
guedncore partie de la Belgique et de ses régions, deviennent peu

attractives, nous risquons d'étre confrontés a une absence
|e d'investissements et a de tres graves problémes, a moins que le

daigiouvernement — cette remarque s'adresse principalement au
5 gninistre du Commerce extérieur — ne s’efforce de corriger une

n Situation devenue catastrophique.

ion- De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Van der Wildt.

des  Mevrouw Van der Wildt (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik

wens mij te verontschuldigen ten aanzien van de heer Hatry voor
€. het feit dat ik hier niet tijdig aanwezig kon zijn om het voorzitter-

schap waar te nemen. Ik had dit beloofd, maar buiten mijn wil om

heb ik voorrang moeten verlenen aan een andere vergadering.

sur

ela D€ voorzitter. — Het woord is aan de heer Hatry.

De heer Hatry (PRL-FDF). —Ik begrijp mevrouw
Van der Wildt, maar ik betreur dit. Ondanks onze afspraak
auwvaren er bij het begin van de vergadering van de commissie slechts

s de minister, mezelf en twee andere leden aanwezig.
rs,
site M., le président. — L'incident est clos.

orie

ays Het incident is gesloten.

em- Dames en heren, de agenda van de openbare vergadering van de

intcommissie voor de Finarcieen de Economische Aangelegen-

awheden is afgewerkt.

er

d L'ordre du jour de la réunion publique de la commission des

inances et des Affaires économiques est ainsi épuisé.
ois De vergadering is gesloten.

hdra | a séance est levée.
u

n

PN (De vergadering wordt gesloten om 15.55 uur.)

(La séance est levée a 15 h 55.)
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51.087 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



