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INLEIDING

De wet van 15 december 1980 betreffende
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestigi

4)

INTRODUCTION

de Laloidu 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire,
ngle séjour, I'établissement et I'éloignement des étran-

en de verwijdering van vreemdelingen werd het laatstgers a été modifiée pour la derniére fois par les lois des

gewijzigd door de wetten van 10 en 15 juli 1996. Bij ¢
bespreking van de ontwerpen van wet (Stuk Seng
nr. 1-310/1 en 1-311/1) werd door uw Commissie m
de minister van Binnenlandse Zaken afgesproken
de vreemdelingenwet driemaandelijks zou vgde

eerd worden (Stuk Senaat, nr. 1-310/6, Verslag \
mevrouw de Bethune, blz. 79 en volgende).

Verschillende artikelen van de wetten bevatte

bepalingen die uw commissie ertoe noopten om dg¢
materie van dichtbij te blijven volgen:

— de onbepaalde duur voor de vasthouding in €
gesloten centrum met het oog op de verwijdering;

— het beperken van de hulp door het OCMW t
het verlenen van dringende medische hulp voor il
gale vreemdelingen en voor de asielzoekers waar
de aanvraag is geweigerd en die een bevel hebben
vangen om het grondgebied te verlaten;

— de opvang van niet-begeleide minderjarig
vreemdelingen (asielzoekers of illegale vreemdeli
gen);

— de kwaliteit van de diensten die met het onde
zoek van de asielaanvraag zijn belast.

Op 22 oktober 1996 had een eerste bespreking
de vreemdelingenweg plaats in het kader van dé
evaluatie. Tijdens die vergadering werden de v(
gende beleidsaspecten besproken:

— de inwerkingtreding van de wet
— de vasthouding aan de grens
de beheersplannen

het regularisatiebeleid

het verwijderingsbeleid

— administratieve geldboetes ten laste van ve

voerders
— niet-vergezelde minderjarigen.

Op 12 november 1996 werd het achtste jaarvers
van het Commissariaat-generaal voor de Viuchtel
gen en de Staatlozen voorgesteld door de heer
Bossuyt.

Op 28 januari 1997 heeft de minister van Binne
landse Zaken een uitgebreid overzicht gegeven var
uitvoering van de wetten van 10 en 15 juli 1996.

Bij die gelegenheid verstrekte de minister cijferm
teriaal over de evolutie van het aantal asielaanvrag

le 10 et 15 juillet 1996. Au cours de la discussion des
atprojets de loi (doc. Sénat®n1-310/1 et 1-311/1),
etvotre commission a convenu avec le ministre de
dat'Intérieur que la loi sur les étrangers serait évaluée

tous les trois mois (doc. Sén&1r310/6, Rapport de
anMme de Bethune, pp. 79 et suivantes).

>n  Plusieurs articles des lois en question contiennent
rzades dispositions qui ont amené votre commission a

suivre de pres cette matiere:

en — la durée illimitée du maintien dans un centre
fermé en vue de I'éloignement;

pt — la limitation a I'aide médicale urgente de l'aide
e-apportée par le CPAS aux clandestins ainsi qu’aux
vardemandeurs d’asile dont la demande a été rejetée et
ontiui ont recu un ordre de quitter le territoire;

e — l'accueil des étrangers mineurs non accompa-
n- gnés (demandeurs d’asile ou clandestins);

er-  — la qualité des services chargés de I'examen de la

demande d’asile.

van Le 22 octobre 1996, I'on a débattu pour la premiéere
xzdois de la loi sur les étrangers dans le cadre de cette
pl- évaluation. Au cours de cette réunion, I'on a examiné
les aspects politiques suivants:

— l'entrée en vigueur de la loi
le maintien & la frontiere

les plans de gestion

la politique de régularisation
la politique d’éloignement
ar-

les amendes administratives a charge des trans-
porteurs

— les mineurs non accompagnés.

ag Le 12 novembre 1996, M. Bossuyt a présenté le
n-huitieme rapport annuel du Commissariat général
Maux réfugiés et aux apatrides.

n- Le 28janvier 1997, le ministre de I'Intérieur a donné
den apercu détaillé de I'application des lois des 10 et
15 juillet 1996.

- A cette occasion, le ministre a fourni des chiffres
entelatifs a I'évolution du nombre des demandes d’asile,
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gaf hij toelichtingen over de nieuwe taalregeling, de il a donné des explications sur la nouvelle réglementa-
vasthouding aan de grens en de administratieve geldtion linguistique, le maintien a la frontiere et les
boetes ten laste van de vervoerders. amendes administratives a charge des transporteurs.

Daarnaast gaf hij ook de beheersplannen van het Par ailleurs, il a également présenté les plans de
CGVS en de Vaste Beroepscommissie. Deze beheprgestion du CGRA et de la commission permanente de
plannen moeten de doelstellingen van het asielbeleidecours. Ces plans de gestion doivent contribuer a

helpen verwezenlijken.

Ten slotte gaf de minister tekst en uitleg over tw
zeer gevoelige punten: het regularisatie- en het very
deringsbeleid.

Deze bespreking werd verdergezet op 4 febru
1997.

Op 18 februari 1997 werd een hoorzitting georg
niseerd met de heer J. Peeters, staatssecretaris
Veiligheid, Maatschappelijke Integratie en Leefm
lieu over de problemen die rijzen rond de hulp d
wordt verstrekt door de OCMW'’s. De verstrekkin
van dringende medische hulp wordt geregeld door
koninklijk besluit van 12 december 1996.

In de loop van het voorjaar 1997 heeft uw Commi
sie een bezoek gebracht aan de volgende instelling
— 26 februari 1997 — dienst Vreemdelingenzake

— 12 maart 1997 — Centrum 1238 te Steenok-
kerzeel

— 26 maart 1997 — Klein kasteeltje

Sedert september 1997, een jaar na de inwerking
ding van een nieuwe wettelijke bepaling, heeft u
Commissie verschillende hoorzittingen gehouden ¢
een beter idee te krijgen van de problemen die op

atteindre les objectifs de la politique d'asile.

pe  Enfin, le ministre a donné un texte et des éclaircis-
vij-sements sur deux points trés sensibles: la politique de
régularisation et la politique d’éloignement.

ari  Ces débats se sont poursuivis le 4 février 1997.

a- Le 18 fevrier 1997, la commission a entendu
vobt. J. Peeters, secrétaire d¥E a la Sécurité, a

- I'Intégration sociale et a I'Environnement concernant
ie les problémes relatifs a I'aide dispensée par les CPAS.
g L’aide médicale urgente est régie par 'aééreoyal du
netl2 décembre 1996.

s- Dans le courant du printemps 1997, votre commis-
ension a visité les institutions suivantes:

N — le 26 février 1997 — I'Office des étrangers

— le 12 mars 1997 — le Centre 123 a Steen-
okkerzeel

— le 26 mars 1997 — le Petit-Cleau

tre- Depuis septembre 1997, un an apres l'entrée en
w vigueur d’'une nouvelle disposition légale, votre com-

mmission a organisé plusieurs auditions pour se faire
hetine idée plus précise des problemes relatifs a

terrein rijzen rond de toepassing van de vreemdelin-I'application de la loi sur les étrangers. L'on en trou-

genwet. Hierna volgt een overzicht.

Donderdag 25 september 1997

— de heren Hallet, Vandeputte, Cornil en Liebe
mann van het Centrum voor Gelijkheid van Kansg
en Racismebestrijding

— de dames Tulkens en Sarolea en de heer
Der Meersch van de Ligue des Droits de 'THomme

— de heren Pataer en De Wilde van de Liga vo
Mensenrechten

Dinsdag 30 september 1997

— de heer Cleemput van Caritas-Internationa
Hulpbetoon

— de heer De Feyter van Amnesty Internation
Vlaanderen

— de heer Hensmans van Amnesty Internatior

vera un apercu ci-apres.

Le jeudi 25 septembre 1997

r- — MM. Hallet, Vandeputte, Cornil et Lieber-
2n mann du Centre pour I'égalité des chances et la lutte
contre le racisme,

an — Mmes Tulkens et Sarolea et M. Van Der
Meersch de la Ligue des droits de 'lhomme,

or — MM. Pataer et De Wilde de la «Liga voor de

mensenrechten ».

Le mardi 30 septembre 1997

al — M. Cleemput de Caritas-Secours international

al — M. De Feyter d'« Amnesty International Vlaan-

deren»

al — M. Hensmans d'«Amnesty International Bel-

Belgium (section francophone)

gium» (section francophone)
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Dinsdag 7 oktober 1997

— de dames Bouchat en Roulet van het Pla
Forme de vigilance pour les réfugiés

— de heer Bienfait van de Association pour
Droit des étrangers (ADDE)

— Mevrouw Neyt van de Vereniging van Stede
en Gemeenten

— de heer Lesiw van de Union des villes ¢
communes
Dinsdag 14 oktober 1997

— de heer Depelchin van het Overlegcentru
Integratie Vreemdelingen (OCIV)

— de heer Gotto van het Centre d’intégration d
réfugiés (CIRE)

— de heer Vanderslycken van het Steunpunt Be
leiders Uitgeprocedeerden

— mevrouw Bertrand van het Point d’appui.

Dinsdag 21 oktober 1997

— meester Blanmailland en mevrouw Miguel van

de Beweging tegen Rassenhaat, Antisemitsme
Xenofobie

— de dames Talhaoui en Kormoss van de Ned
landstalige vrouwenraad — werkgroep «Vrouwg
lijke vluchtelingen»

— mevrouw Ngandu van de Conseil des femme

— meester Lurquin van het Comité national

d’Action pour la paix et la démocratie

— mevrouw Makilutila van La Zaoise & ses
sceurs

— meester de Baerdemaecker en meester Wall
van de commissie «Vreemdelingen» van de balie v
Brussel.

Dinsdag 28 oktober 1997

— de heer Kpenou van het Hoog Commissarig
van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen

— de heer De Smet, Commissaris-generaal voor,
Vluchtelingen en de Staatlozen

— de heer Schewebach, directeur-generaal van
dienst Vreemdelingenzaken, ministerie van Binne
landse Zaken, samen met de heer Hongenaert, de
De Vulder (Centrum 123s) en mevrouw Cluydts
(Centrum Inad)

6)

Le mardi 7 octobre 1997

— Mmes Bouchat et Roulet de la Plate-Forme de
vigilance pour les réfugiés

te-

e — M. Bienfait de I'’Association pour le Droit des

étrangers (ADDE)

n — Mme Neyt de la «Vereniging van Steden en

Gemeenten»
bt — M. Lesiw de I'Union des villes et communes
Le mardi 14 octobre 1997

m — M. Depelchin de I'« Overlegcentrum integratie

vreemdelingen» (OCIV)

es — M. Gotto du Centre d'intégration des réfugiés

(CIRE)

je- — M. Vanderslycken du «Steunpunt Begeleiders
Uitgeprocedeerden»

— Mme Bertrand du Point d’appui.

Le mardi 21 octobre 1997

— Me Blanmailland et Mme Miguel du Mouve-
ement contre le Racisme, I'’Antisémitisme et la Xéno-
phobie

er- — Mmes Talhaoui et Kormoss du «Nederlandsta-
>- lige vrouwenraad» — groupe de travail «Vrouwe-
lijke vluchtelingen»

— Mme Ngandu du Conseil des femmes

U7

— Me Lurguin du Comité national d’Action pour
la paix et la démocratie

— Mme Makilutila de La Zapise & ses soeurs

2yn — Me de Baerdemaecker et Me Walleyn de la
ancommission « Eangers» du barreau de Bruxelles.

Le mardi 28 octobre 1997

lat — M. Kpenou du Haut-Commissariat aux réfu-

giés des Nations unies

de — M. De Smet, commissaire général aux réfugiés
et apatrides

de — M. Schewebach, directeur général de I'Office
n-des étrangers, ministére de [IlIntérieur, ainsi que
hedt. Hongenaert, M. De Vulder (Centre 123) et
Mme Cluydts (Centre Inad)

— Luitenant-kolonel Allaert van het Centra
bureau voor Opsporingen

[ — le lieutenant-colonel Allaert du Bureau central

de recherche
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Dinsdag 25 november 1997

Le mardi 25 novembre 1997

— de heer Genot, directeur-generaal consulaire — M. Genot, directeur général des Affaires consu-

zaken van het ministerie van Buitenlandse Zaken.

Tijdens de vergadering van 18 november 1997 is
minister uitgebreid ingegaan op alle problemen ¢
werden aangekaart.

In het eerste deel wordt verslag gegeven van
hoorzittingen. In een tweede deel wordt verslag ge
ven van het debat dat uw commissie heeft gehou
met de minister. Het derde deel van dit verslag be
de vaststellingen en in het vierde deel formuleert
Commissie een aantal aanbevelingen.

laires au ministére des Affaires étrangéres.

de Au cours de la réunion du 18 novembre 1997, le
ie ministre a abordé en détail 'ensemble des problémes
soulevés.

de L’on trouvera dans la premiere partie du présent

jetapport un compte rendu des auditions; dans la
jemleuxiéme, un compte rendu du débat entre la com-
vatmission et le ministre; dans la troisieme, les constata-
detions, et, dans la quatriéme, une série de recomman-
dations formulées par la commission.
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|. DE HOORZITTINGEN

1. Hoorzitting met vertegenwoordigers van het
Centrum voor Gelijkheid van Kansen
en voor Racismebestrijding (25 september 1997)

1.1. Uiteenzettingen

De heer Hallet verduidelijkt welke plaats het do¢
hem geleide Centrum in het politiek landschg
inneemt: te midden van de gespannen verhoudin
tussen ministers en individuen tracht het Centru
naar beide partijen te luisteren. Het spreekt vanz
dat dit een delicate situatie is.

Zijn analyse van de gevolgen van de nieuwe vree
delingenwet van 15 juli 1996 moet dan ook tegen dg
achtergrond worden gezien. Hij meent dat deze
voor verbetering en interpretatie vatbaar is.

Hij wijst vier punten aan die bij de toepassing vé
de wet voor problemen zorgen (zie nota als bijlag
Het gaat om:

1° de toegang tot het grondgebied en de regulg
sering van het verblijf:

20 de hulp aan personen met illegaal verblijf;

3° de administratieve aanhouding en de verwijd
ring;

40 de parlementaire controle.

A. De toegang tot het grondgebied en de regularis
ring van het verblijf

A.1. De uitreiking van visa en voorlopige machti-
gingen tot verblijf

A.l.a. De toekenningsprocedures

De uitreikingsprocedure voor visa en voor mach
gingen tot voorlopig verblijf stelt diverse problemer
zowel op het vlak van de Belgische diplomatieke
consulaire posten in het buitenland als op het vl
van de Dienst Vreemdelingenzaken. De termijnen z
te lang, de procedure is onduidelijk en het publig
krijgt onvoldoende informatie.

De Interministeriie Conferentie voor het Migran-

8)
l. LES AUDITIONS

1. Audition des représentants du Centre pour
I'égalité des chances et la lutte contre le racisme
(25 septembre 1997)

1.1. Exposés

or - M. Hallet esquisse la situation qu'occupe le Centre
\p gu'il dirige dans le paysage politique: il se trouve au
jemilieu des tensions entre ministres et individus, et est
ma I'écoute des uns et des autres. Inutile de dire qu’il se
elftrouve des lors dans une situation délicate.

m- C'est cette position qui inspirera sa réponse a la

zequestion de livrer une analyse des retombées de la
vetnouvelle loi sur les étrangers du 15 juillet 1996. Cette

loi est, a son avis, améliorable et interprétable.

in Il indique les quatre thémes qui posent, selon lui,
p).des problémes d’application (voir sa note en annexe).
Il s’agit:
iri-  1° de l'accés au territoire et la régularisation de
séjour;

2° de l'aide aux personnes en séjour illégal,

e- 3° de la détention administrative et I'éloignement;

4° du contfde parlementaire.

e-A. L'acces au territoire et la régularisation du séjour

A.1. La délivrance des visas et autorisations de
Séfour provisoire

A.l.a. Les procédures d’'octroi

i- La procédure de délivrance des visas et autorisa-
1, tions de séjour provisoire suscite différents proble-
enmes, tant au niveau des postes diplomatiques et
akconsulaires belges a I'étranger qu’au niveau de
jnI'Office des étrangers. Les délais sont trop longs et la
ok procédure souffre d'un manque de clarté et
d’information au niveau du public.

La conférence interministérielle de la politique de

tenbeleid van 6 november 1996 heeft kennis genomer’immigration du 6 novembre 1996 a pris acte d'un

van een document dat gezamenlijk werd ingedie
door de departementen van Buitenlandse Zaken
van Binnenlandse Zaken. Dit document, dat

12 juni 1996 gedagtekend is, maakt melding van €
informatiseringsproject voor de behandeling van
visa-aanvragen, en van een onderzoek naar de m
lijke bijsturing van de procedure (meer bepaald:

nddocument, présenté conjointement par les départe-
ements des Affaires étrangéres et de I'Intérieur. Ce
pp document, daté du 12 juin 1996, signale un projet
end’informatisation du traitement des demandes de
de visas et une étude sur différentes améliorations possi-
ngdrles de la procédure (notamment: accés aux postes
de consulaires, procédure sur place, composition du

toegang tot de consulaire posten, de procedure

tedossier, octroi d'office de certains visas, politique
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plaatse, samenstelling van het dossier, ambtshg
uitreiking van bepaalde visa, actief informatiebele
naar de bevolking toe). Dit document voorziet dat

beide departementen in het najaar 1996 verslag zu
uitbrengen over dit onderzoek.

Dit verslag werd niet overgezonden aan het Ce

den, dossiers die verloren gaan tussen de diplo
tieke en consulaire posten en de Dienst Vreemde
genzaken, stukken die ontbreken in het doss
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vective d’information au public). Le document prévoit

d que «les deux départements feront rapport de cette

de étude en automne 1996 ».

len

n- Ce rapport n'a pas été communiqué au Centre. Par

trum. Daarbij komt dat wij op het Centrum talrijke contre, de nombreux problémes continuent a étre

meldingen krijgen van problemen: lange wachttij

signalés au Centre par le public: lenteurs, dossiers
a«perdus» entre les postes diplomatiques et consulai-
inTes et I'Office des étrangers, pieces manquantes dans
ierle dossier alors qu’elles ont été communiquées, refus

hoewel deze zijn meegedeeld, weigeringsbeslissingemon motivés ou méme non communiqués, ...
die niet gemotiveerd of zelfs niet meegedeeld
worden, ...

Overigens maakte de minister tijdens een onder- Par ailleurs, lors d’'un entretien avec la direction du
houd met de directie van het Centrum gewag van e¢erCentre, le ministre avait fait état de la conclusion
te sluiten beheerscontract met de Dienst Vreemdelinfprochaine d’'un contrat de gestion avec I'Office des
genzaken. Is dit beheerscontract reeds gesloten ? Is hétrangers. Ce contrat de gestion a-t-il été conclu? Est-
reeds werkzaam? Levert het resultaten op? il opérationnel ? Donne-t-il des résultats ?

Het Centrum dringt erop aan dat de voorstellen Le Centre insiste pour que les projets des deux
van de twee departementen om de werking van hurdépartements en vue d’améliorer le fonctionnement
dienst te bevorderen zo vlug mogelijk worden geno-de la procédure soient menés a bien dans un délai
men en het voorwerp uitmaken van een ernstigerapproché et qu'ils fassent I'objet d’'une évaluation
studie. approfondie.

A.1.b. De toepassing door de gemeenten van|de A.l.b. L’'application par les communes des dispo-
bepalingen inzake tenlasteneming — Artikel 3bis vansitions concernant la prise en charge — Article 3bis de
de wet van 15 december 1980 — artikelen 17/2 totla loi du 15 décembre 1980 — articles 17/2 & 17/6 de
17/6van het koninklijk besluit van 8 oktober 1981 I'arrété royal du 8 octobre 1981

Artikel 3bis, zoals ingevoerd door artikel 7 van de  L’article 3bis, introduit dans la loi du 15 décembre
wet van 15 juli 1996, schept het wettelijk kader en 1980 par la loi du 15 juillet 1996 (article 7), donne un
brengt de wet van 15 december 1980 in overeenstémeadre légal cohérent a la pratique, existant aupara-
ming met de reeds bestaande praktijk om het bewijsvant, de la prise en charge pour prouver I'existence de
van het bestaan van voldoende bestaanmiddelenl binoyens de subsistance suffisants a I'appui d'une
de aanvraag van een toeristenvisum te leveren doodemande de visa touristique. En soi, la disposition
middel van een tenlasteneming. Op zich betekent|demarque un progres par rapport a la situation anté-
bepaling een vooruitgang ten aanzien van de vroedereieure. Le probléme rencontré sur le terrain provient
situatie. De op het terrein ondervonden moeilijkhe- de sa mauvaise application par certaines administra-

den houden verband met de foutieve toepassing
deze bepaling door de gemeentelijke overheden.

Artikel 3bis stelt duidelijk: «De burgemeester, o
Zijn gemachtigde, van de gemeente (...), is ert
gehouden de handtekening onder de verbintenis
tenlasteneming te legaliseren, indien de voorwaarg
tot het bekrachtigen van de handtekening vervd
zZijn.

De burgemeester of zijn gemachtigde kan in e
advies gericht aan de minister of zijn gemachtig
aangeven of de persoon die de verbintenis tot tenla
neming ondertekend heeft, over voldoende midde
beschikt. Dit advies is niet bindend. »

De afdeling bis van het koninklijk besluit van
8 oktober 1981, ingevoerd door het koninklijk besly

varions communales.

f L’article 3bis précise clairement: «Le bourgmestre
oede la commune (...) ou son délégué, est tenu de légali-
toker la signature apposée au bas de I'engagement de
lerprise en charge, si les conditions de I'authentification
Idde la signature sont remplies.

en Le bourgmestre ou son délégué peut indiquer, dans

deun avis adressé au ministre ou a son délégue, si la

stepersonne qui a signé I'engagement de prise en charge

endispose de ressources suffisantes. Cet avis n'est pas
contraignant».

La section bis, introduite dans l'arrété royal du
it 8 octobre 1981 par l'arrété royal du 11 décembre

van 11 december 1996, regelt de praktische toepas
van de handtekening van de

5iN@996, prévoit les modalités pratiques de la signature

tenlastenemimng.de I'engagement de prise en charge. Un certain hom-
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Bepaalde stukken dienen te worden voorgelegd bij
ondertekening wanneer zij bedoeld is voor een vree
deling die niet onderworpen is aan de visumplicht,
bij de visumaanvraag in de Belgische consulaire p
in al de andere gevallen. In al deze gevallen, wordt
bewijs van de middelen van de persoon die de ten
teneming ondertekent voorgelegd aan de Die
Vreemdelingenzaken, die over het voldoende kar:
ter van de middelen oordeelt, en die, bijgevolg h
visum afgeeft of de tenlasteneming aanvaardt.

Uit het geheel van deze bepalingen vloeit voort g
de rol van de gemeente zich dient te beperken tot
legalisering van de handtekening van de garant.

Daarenboven heeft een recent uitgevoerde stu

op vraag van de Brusselse volksvertegenwoordigerdemande de M. Romdhani,

Romdhani aangetoond dat de gemeentelijke prak
ken verscheiden zijn. De resultaten van dit onderzg
worden bevestigd door de verschillende klachten
bij het centrum zijn binnengelopen. Zo eisen 6 van
19 Brusselse gemeenten, vooraleer over te gaan tg
legalisatie van de handtekening, het bewijs dat
garant over een door hen vooropgesteld bed
beschikt.

De bedragen die aldus worden naar voren gesc
ven varigen van 29 000 (+ 5 000 per kind ten lasté
netto tot 52 830 frank netto per maand.

Deze praktijken druisen in tegen de bepalingen v
de wet van 15 juli 1996.

Het lijkt ons bijgevolg aangewezen dat de minist
een duidelijke omzendbrief aan het adres van
gemeenten richt en de omvang van hun bevoegdh
in deze materie duidelijk omschrijft.

Overigens dachten wij dat de Dienst Vreemdeli
genzaken, overeenkomstig de wet, bepaalde m
male bedragen heeft vooropgesteld waarover
garant dient te beschikken bij het aanvragen van ¢
toeristenvisum. Deze bedragen zouden in de orde
grootte van 28 000 (+ 5 000 per kind ten laste) ne

(1
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debre de piéces doivent étre fournies lors de la légalisa-
m-ion lorsqu’elle est destinée a un ressortissant étranger
of non soumis a l'obligation de visa, ou lors de la
pstdemande de visa au poste consulaire belge a I'étranger
nhetans les autres cas. Dans tous les cas, la preuve des
asfessources de la personne qui signe I'engagement de
nstprise en charge est transmise a I'Office des étrangers,
k-qui juge du caractére suffisant de ces ressources et qui,
eten conséquence, délivre le visa ou accepte I'engage-
ment de prise en charge.

at De I'ensemble de ces dispositions, il ressort que le
dedle de la commune doit se borner & légaliser la signa-
ture de la personne qui se porte garant.

die, Or, une étude récemment effectuée a Bruxelles a la
député bruxellois,
tij-montre que les pratiques communales en la matiére
eksont diverses. Les résultats de cette étude sont confir-
liemés par plusieurs plaintes recues au Centre. Ainsi, sur
deles 19 communes bruxelloises, 6 communes exigent,
t davant de procéder a la Iégalisation de la signature, la
depreuve que le garant dispose de ressources équivalen-
ages a un montant qu’elles fixent.

ho- Les montants ainsi exigés vont de 29 000 francs
2) (+5 000 francs par personne a charge) nets par mois a
52 830 francs nets par mois.

an Ces pratiques vont a I'encontre des dispositions de
la loi du 15 juillet 1996.

er Il serait dés lors indiqué que le ministre prenne une
decirculaire claire a I'intention des communes en préci-
eidant I'étendue de leurs compétences en cette matiére.

n- Par ailleurs, il semble que, conformément a la loi,
ni{'Office des étrangers ait arrété des montants mini-
demums de ressources dont le garant doive pouvoir
cefustifier pour l'octroi d’'un visa de tourisme. Ces
vamontants seraient de 28 000 francs (+ 5 000 francs
itopar enfant & charge) nets par mois. Si le garant ne peut

liggen. Indien de garant dergelijke inkomsten niet k
voorleggen, wordt het visum bij gebrek a

an justifier de revenus équivalents a ces montants, le visa
n n’'est pas accordé au motif de manque de moyens de

voldoende bestaansmiddelen geweigerd. Kan (ditsubsistance. Ce montant peut-il étre confirmé et

bedrag bevestigd en publiek gemaakt worden?

Daarbij bemerken wij een zeker gebrek aan soepel-

heid bij het toelaten van bewijsmiddelen om

rendu public?

Par ailleurs, il semble gu'il faille déplorer un certain
e manque de souplesse en ce qui concerne les docu-

inkomsten te bewijzen, meer bepaald voor zelfstandi-ments admis comme preuves des revenus, notamment

gen en de personen die niet zijn tewerkgesteld. Kan deour les indépendants ou les personnes qui ne sont

samenstelling van een reserve, op bijvoorbeeld eerpas employées. La constitution d’'une réserve, sur un

geblokkeerde rekening, de loonfiche vervangen? BEercompte bloqué par exemple, peut-elle remplacer la

omzendbrief die deze punten onder de aandacht yafiche de salaire ? Une circulaire précisant ces points a

de gemeenten brengt dient te worden gepubliceerd. I'attention des communes devrait étre adoptée et
publiée.
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A.2. Problematiek van de personen die illegaal op
hetgrondgebiedverblijven. Artikel 9, lid 3vandewet
van 15 december 1980 — Voorstel tot erkenning van,
eerverblijffsrechtvoorbepaaldeategoriegvreemde-
lingen.

De oplossing voor personen met een illegaal v¢
blijf die om een of andere reden niet te verwijderé
zijn bestaat in een regularisering van hun verblijfss
tuut (zij het slechts tijdelijk, in functie van hun situg
tie). Deze regularisering is mogelijk op basis van ar
kel 9, lid 3 van de wet van 15 december 1980. De ¢

1) 1-768/1 -1997/1998

A.2. Probléematique des personnes résidant surle
territoire de maniere illégale. Article 9, alinéa 3 de la
loidu15 décembre 1980— Proposition de reconnais-
sance d’un droit au séfour pour certaines catégories
d’etrangers.

or-  La solution pour les personnes en séjour illégal et
2n que I'on ne peut, pour I'un ou l'autre motif, éloigner,
a-est d’obtenir une régularisation (ne flt-elle que
- temporaire, en fonction de leur situation) de leur
ti- statut de séjour. Cette régularisation est possible sur
ri-base de l'article 9, alinéa 3 de la loi du 15 décembre

teria die door de minister bij de toepassing van de
bepaling worden gebruikt zijn niet duidelijk. Om di
gebrek aan duidelijkheid, en ook de indruk van will
keur die hierdoor ontstaat te verhelpen, heeft het ¢
trum recentelijk (april 1997) een aantal criteria vo

gesteld waardoor een coherente en billijke toepas

van deze bepaling mogelijk wordt.

Dit voorstel maakt een onderscheid tussen t
categorién van personen. De eerste heeft recht op
regularisatie van hun verblijf omdat hun situat
nauw aanleunt bij de bestaande wetgeving (wet
1980, Wetboek van de Belgische nationaliteit). H
betreft immers personen waarvan de administrati
situatie zich juist in de marge van een van deze wet
vingen bevindt of waarvan de administratieve situa
te wijten is aan de trage werking van de administra

De tweede categorie heeft geen automatisch re
op de regularisatie van hun verblijf. Deze person
bevinden zich evenwel in een situatie die, om hum
nitaire redenen, een aandachtig onderzoek beh
(infra, punt 1.3.).

Dienen een recht op regularisering van hun verbl
te verkrijgen:

a) De asielzoekers die op zijn minst reeds drie jg
in de procedure zitten (zonder het beroep bij de Ra
van State mee te rekenen).

b) De asielzoekers die op zijn minst drie jaar in ¢
procedure hebben gezeten (zonder het beroep bij
Raad van State mee te rekenen).

Opmerking: de termijn van drie jaar is gekozen
functie van de wetgeving op de naturalisatie. E
erkend vluchteling kan de Belgische nationalite
vragen na 3 jaar verblijf. De toekenning van het st
tuut van vluchteling heeft terugwerkende kracht. H
betreft geen nieuw statuut maar is de erkenning \
een hoedanigheid die geacht wordt reeds van bij
vlucht van betrokkene te bestaan.

c) De personen die gedurende op zijn minst v
jaar van hun leven in Belggevestigd zijn geweest, dig
bijgevolg gedurende deze periode in het bezit z
geweest van een identiteitskaart voor vreemdeling
en die nooit het voorwerp hebben uitgemaakt van €

ze1980. Les criteres utilisés par le ministre dans
'application de cette disposition ne sont pas clairs.

- C’est pour remédier a I'absence de clarté, et donc a

n¥impression d’arbitraire qui s’en dégage que le Centre

r- a récemment (avril 1997) proposé un certain nombre

ingle criteres permettant une application cohérente et
équitable de cette disposition.

ee La proposition du centre établit une distinction
erentre deux catégories de personnes. Les premiéres ont
e droit a la régularisation de leur séjour parce que leur
arsituation est proche de cette régie par la Iégislation
t existante (loi de 1980, Code de la nationalité belge).
veEn effet, il s'agit de personnes dont la situation admi-
enistrative est soit juste en marge de la Iégislation, soit
ie due aux lenteurs de I'administration.
ie.

cht Les membres de la deuxiéme catégorie n'ont pas

enautomatiquement droit & une régularisation de leur

a-séjour. Toutefois, ils se trouvent dans une situation

peftui, pour des raisons humanitaires, mérite qu’on
I'examine avec attentionnfra, point 1.3.).

if  Les personnes qui devraient obtenir un droit a la

régularisation de leur séjour:

ar a) Les demandeurs d'asile dans la procédure (sans
naccomptabiliser le recours au Conseil @B depuis
trois ans au moins.

le b) Les demandeurs d'asile qui ont été dans la
derocedure (sans comptabiliser le recours au Conseil
d’Etat) pendant trois ans au moins.

n Remarque: le terme de trois ans est choisi en réfé-
enrence a la législation en matiére de naturalisation. Un
it réfugié reconnu peut demander la naturalisation
a- belge aprés trois ans de résidence. La reconnaissance
et de la qualité de réfugié a un caractére rétroactif, ce
am’est pas un nouveau statut, c’est la reconnaissance
ded’'une qualité qui est supposée avoir existé depuis la
fuite de la personne.

jf ¢) Les personnes qui ont été, a un moment quel-
conque de leur vie, établies en Belgique durant cing
jnans au moins (donc qui ont disposé d'une carte
end’identité d’étranger durant cing ans au moins) et qui
2em’ont pas fait I'objet d’un arrété royal d’expulsion.

koninklijk besluit tot uitzetting.
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Opmerking: de termijn van vijf jaar is gekoze

omdat de vestiging in Belglean worden bekomen ng
vijf jaar verblijf, de naturalisatie kan aangevraag

worden na vijf jaar verblijf.

d) De jongeren die in Belgigijn geboren en waar-
van één van de ouders op zijn minst 10 jaar in Bel
heeft gewoond.

Opmerking: betreft opnieuw een verwijzing nag
de wetgeving op de Belgische nationaliteit. Het Kin
geboren in Belgiait ouders die zelf in het buitenlang

geboren zijn en die sedert minstens 10 jaar in Bel

verblijven kan Belg worden door een verklaring va
de ouders. Het is de bedoeling om een verblijf aan

bieden aan kinderen die Belgen zouden kunnen z
maar die het niet zijn door het ontbreken van e
dergelijke verklaring van de ouders.

e) De personen die reeds 12 jaar in Belgi@nen,
waarvan op zijn minst 10 jaar gedekt door een dip
matiek statuut (ambassadepersoneel).

Opmerking: deze personen worden vaak uitgeb
door de ambassades en hebben vervolgens geen

meer op verblijf. We viseren hierbij het lager amba
sadepersoneel. Een diplomatiek statuut is volgens

12)

N Remarque: le terme de cing ans est choisi parce que
I'établissement en Belgique peut étre obtenu apres
d cing ans de résidence, de méme, la naturalisation

belge peut étre demandée apres cing ans de résidence.

d) Les jeunes nés en Belgique et dont un des
jieparents au moins a vécu en Belgique durant dix ans.

r  Remarque: il s’agit a nouveau d’'une référence a la
d législation sur la nationalité belge. L'enfant né en
| Belgique de parents nés a I'étranger qui ont résidé en
pjieBelgique depuis dix ans au moins avant la déclaration
n peut devenir belge par déclaration des parents. On
teveut ici offrir un séjour a des enfants qui pourraient
jnétre belges, mais qui ne le sont pas par suite de
enl’absence d'une telle déclaration de la part de leurs
parents.

e) Les personnes ayant vécu en Belgique durant
0-douze ans au moins, dont dix ans au moins couverts
par un statut diplomatique (personnel d’'ambassade).

uit Remarque: ces personnes sont souvent exploitées
ectiéans les ambassades, et ensuite, elles n'ont plus droit
S- au séjour. On vise ici le personnel peu qualifié des

dembassades. Un statut diplomatique est valable six

voorschriften van de Conventie van Wenen zes jaarans, d'apres les prescriptions de la Convention de

geldig. In theorie verblijft het diplomatiek persone¢

slechts zes jaar in een bepaald land, waarna een
plaatsing naar een ander land volgt. Indien deze re
nageleefd wordt door het gekwalificeerd personeel
dit niet het geval van het lager personeel. Dit pers
neel ziet zijn verblijfsvergunning vernieuwd worde
na zes jaar door Buitenlandse Zaken. Na twee dip
matieke vergunningen, zou het moeten kunnen b
ven op ons grondgebied. De vereiste om twaalf jaa
Belgié te hebben geleefd dekt bijgevolg twee betre
kingen in Belgien dienst van een ambassade.

f) De personen die meer dan twee jaar wachten
een uitspraak in beroep (en die bijgevolg reeds m
dan 2 jaar beschikken over een bijlage 35).

Opmerking: de personen die beschikken over €
bijlage 35 zijn dezen die een bevel om het grondgeb
te verlaten hebben ontvangen en een verzoek
herziening bij de minister hebben ingediend. O
beroep schort de uitvoering van de maatregel op.
kunnen bijgevolg op het grondgebied verblijve
zolang niet over hun beroep is beslist. Een termijn
twee jaar lijkt ons redelijk om de minister toe te late
om een beslissing te nemen, in de veronderstelling
betrokkene voordien reeds een jaar regelmatig
Belgié verbleef.

g) De afgewezen asielzoekers waarvoor h
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen €
niet-terugleidingsclausule voorzag.

2| Vienne. En théorie, le personnel diplomatique ne
veréside que six ans dans le pays accréditaire et est
geénsuite déplacé dans un autre pays. Si cette regle est
isencore respectée pour le personnel qualifié, elle ne
50-I'est plus pour le personnel inférieur. Ce personnel se
n voit renouveler l'autorisation de séjour au-dela de six
lo-ans par les Affaires étrangéres. Au bout de deux auto-
ij-risations diplomatiques, il devrait pouvoir demeurer
insur le territoire. L’exigence d’avoir vécu douze ans en
k- Belgique couvre donc deux engagements en Belgique
au service d’'une ambassade.

op f) Les personnes qui attendent depuis deux ans au
peimoins qu'il soit statué sur leur recours (donc qui
disposent d'une annexe 35 depuis deux ans au
moins).

en Remarque: les personnes qui disposent d'une
edannexe 35 sont celles qui ont recu un ordre de quitter
onle territoire et ont introduit un recours en révision

it auprés du ministre. Ce recours est suspensif de I'exé-
Zecution de la mesure, elles peuvent donc résider sur le
n territoire tant qu'il n'a pas été statué sur ce recours.
anUn délai de deux ans péraaisonnable pour permet-

n tre au ministre de prendre une décision, étant donné
datjue, par hypothése, la personne a déja résidé au moins
inun an auparavant légalement en Belgique.

et @) Les demandeurs d'asile déboutés pour lesquels
enle CGRA a mentionné une clause de non reconduite a
la frontiére.
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Opmerking: deze personen zijn in werkelijkhei
onverwijderbaar, en worden dus «gedoogd» op
grondgebied, maar hebben geen enkel recht
worden bijgevolg in de illegaliteit gedreven.

h) De personen die recht hebben op een verb
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d Remarque: ces personnes sont en réalité «iné-

netioignables», donc «tolérées» sur le territoire, mais

erelles n'ont aucun droit et sont donc poussées dans
lillégalité.

ijf h) Les personnes qui ont un droit au séjour en

tengevolge van een huwelijk (artikel 10 of 40), en die raison de leur mariage (article 10 ou article 40)

zich in de onmogelijkheid bevinden om terug te ker
naar hun land van herkomst teneinde een visum
bekomen of waarbij er een manifeste wanverhoudi
bestaat tussen de ongemakken die de reis meebr
en het voordeel dat men uit de reis haalt.

Opmerking: deze personen zijn verplicht om he
en terug naar hun geboorteland te reizen om ¢
administratief stuk te bekomen. Hierdoor verlieze
Zij vaak maanden van gemeenschappelijk leve
werkaanbiedingen en brengen deze reizen aanz
lijke kosten mee.

i) De ouders van kinderen die tijdens hun minde
jarigheid de Belgische nationaliteit hebben verkrege

Opmerking: er bestaat reeds een recht op verb
voor deze personen op voorwaarde dat de ouders
laste worden genomen door hun kinderen en met |
samenwonen (artikel 40). Langs de andere Kka
kunnen de Belgische kinderen niet worden uitgez
Uitzetten van de ouders komt neer op het breken

de familieband en dit druist in tegen artikel 8 EVRM,.

A.3. Problematiek van personen die op illegale
wijze op het grondgebied verbljjven, artikel 9, lid 3,
van de wet van 15 december 1980 — Voorstel var
criteriaeneenprocedure vanregularisatie omhuma-
nitaire redenen

De personen die niet binnen een van bovenstaa

en lorsqu’elles justifient soit d’'une impossibilité de se

taendre au pays d'origine pour obtenir le visa, soit
ngd’une disproportion manifeste entre les inconvénients
enge ce voyage et I'avantage retiré.

en Remarque: ces personnes se voient en fait contrain-
rertes de faire un aller-retour pour obtenir un document
2n administratif qui provient quand méme de Bruxelles.
2n,Elles perdent souvent plusieurs mois de vie commune,
endes possibilités d’emploi, et ces voyages énénat

des codts importants.

r- i) Les parents d’enfants a qui la nationalité belge a
2n.été attribuée durant leur minorité.

liif Remarqgue: il existe déja un droit pour ces person-

tenes a résider sur le territoire a condition que les

nemparents soient pris en charge par leurs enfants et habi-

anttent avec eux (article 40). D’autre part, les enfants

et.belges ne peuvent pas étre expulsés. Expulser les

arparents revient a rompre la cellule familiale, ce qui est
contraire a l'article 8 de la Convention européenne
des droits de 'homme.

A.3. Problématique des personnes résidant sur le
territoire de maniere illégale, article 9, alinéa 3, de la
loidu 15 décembre 1980 — Proposition de critéres et
d’une procédure pourles régularisations pourmotifs
humanitaires

nde Les personnes qui se trouvent dans une situation

groepen vallen kunnen, op hun verzoek, om humani-humanitaire délicate peuvent obtenir une régularisa-

taire redenen geregulariseerd worden.

De aanvragen dienen geval per geval te word
onderzocht, rekening houdend met onderstaar
elementen:

1. Familiale situatie (kinderen, al dan niet schod
gaand).

2. Gezondheidstoestand.
Bestaandsmiddelen (arbeid).
Maatschappelijke integratie.
Verwantschap in Belgie
Leetftijd.

Duur van het verblijf.

© N o 0~ w

Politieke toestand in het land van herkongét (

tion de leur statut pour ce motif.

en Les demandes de ces personnes devraient étre
ideexaminées au cas par cas, en tenant compte des
éléments suivants:

[- 1. Situation familiale, présence d’enfants, scolarité

des enfants.
2. Situation de santé.

Moyens de subsistance, travail.

Intégration sociale.

Parenté, liens familiaux en Belgique.

Age.

Durée du séjour.

© N o 0 s~ W

Situation politigue du pays doriginecf( la

Conventle van Geneve).

Convent|on de Genéve).
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9. Moeilijkheden inzake verblijfsstatuut tern
gevolge van gebeurtenissen in de persoonlijke situa
van de betrokkene (echtscheiding, verstoting).

Het Centrum stelt de oprichting van een commiss
voor die prioritair de dossiers moet onderzoeken Vv
personen die \@ 1 januari 1993 in Belgigijn aange-
komen, die mogelijkerwijze een aanvraag tot regu
risering hebben ingediend, en die zich, niettege
staande de negatieve beslissing, nog steeds op
grondgebied bevinden. Deze commissie kan sam
gesteld worden uit vijf personen: een magistraat, €
advocaat, een vertegenwoordiger van de Die
Vreemdelingenzaken, een vertegenwoordiger van
CGKR, een vertegenwoordiger van een NGO, gek
zen door de verzoeker.

Na een evaluatie van het werk van deze commis

14)

9. Complication du statut de séjour due a des
aitieevénements survenus dans la situation personnelle de
l'intéressé (divorces, répudiations, ...).

5ie Le Centre propose la création d'une commission
anchargée d’examiner prioritairement les dossiers des
personnes arrivées en Belgique avant dgahvier
a-1993, qui ont éventuellement déja introduit une
n-demande de régularisation, dont la demande a été
heejetée, et qui sont encore sur le territoire. Cette com-
enmission pourrait étre composée de cing personnes: un
ermmagistrat, un avocat, un représentant de I'Office des
nstétrangers, un représentant du CECLR, un représen-
hetant d'une ONG choisie par le demandeur.
0_

sie, Aprés évaluation du fonctionnement de cette

kan zij de opdracht krijgen om op een permane
basis advies te geven over alle aanvragen die
humanitaire redenen worden ingediend. Het ge
tiveerd advies van de commissie wordt overgezon
aan de minister. In geval van een positief advies va
commissie en een negatief advies van de minis
dient de beslissing van de minister in functie van
advies van de commissie gemotiveerd te worden.
beroep bij de Raad van State staat hiertegen open.

De commissie bouwt zo een eigen rechtspraak

tecommission, elle pourrait étre chargée, de facon
npermanente, de donner un avis sur toutes les deman-
o-des introduites pour des raisons humanitaires. L'avis
erde la commission serait motivé et remis au ministre.
déen cas d’avis favorable de la commission et de déci-
ersion négative du ministre, la décision du ministre
etdevrait étre motivée en fonction de lavis de la
ercommission. Un recours au Conseil @HE serait
ensuite ouvert.

p. La commission se créerait sa jurisprudence dans la

Daar het advies openbaar en gemotiveerd is, is dez&ransparence. Ses avis étant motivés et publics, sa
rechtspraak toegankelijk. Dit zou moeten toelatenjurisprudence serait dés lors accessible, ce qui aurait
om op termijn te verhinderen dat aanvragen diepour avantage d'éviter, a terme, les demandes de
kennelijk ongegrond zijn worden ingediend. Dit zou personnes ne rentrant absolument pas dans les crité-

ook de indruk van willekeur vermijden.

B. Hulp aan personen die illegaal in ons land ve
blijven

B.1. De uitgeprocedeerde asielzoekers die ee
beroep hebben lopen bij de Raad van State — ar-
tikel 57, § 2, van de wet van 8 juli 1976

Vele verenigingen die zich inlaten met het onth
van vreemdelingen stellen vast dat er op het grond
bied een populatie aanwezig is van vreemdelin
met een illegale verblijfssituatie. Een belangrij
gedeelte van deze populatie bestaat uit uitgepr
deerde asielzoekers die desgevallend nog een be
hebben lopen bij de Raad van State. Deze perso
beschikken over geen enkel verblijfsrecht op
grondgebied meer. Sedert de inwerkingtreding v
artikel 57, 82, van de wet van 8juli 1976 (o
10 januari 1997) hebben zij geen recht meer op soc
bijstand, zelfs wanneer ze nog een beroep heb
lopen bij de Raad van State. Een omzendbrief
minister Peeters van 3 april 1997 gericht tot
OCMW-voorzitters, verduidelijkt dat er sede

res de la jurisprudence. Cela éviterait aussi

impression d’arbitraire.

- B. L’aide aux personnes en séjour illégal dans notre
pays

B.1. Les demandeurs d'asile déboutes dont le
recours est pendant au Conseil d’gat — article 57,
§ 2, delaloi du 8 juillet 1976

al Les nombreuses associations qui s’occupent de
efaccueil des étrangers constatent la présence sur le
enterritoire d’'une population composée de personnes
k étrangéres en séjour illégal. Une partie importante de
ecette population est formée de demandeurs d’asile
ogeboutés, éventuellement encore en recours aupres du
e@onseil d’Hat. Ces personnes ne disposent plus d'un
et droit de séjour sur le territoire. Depuis I'entrée en
nvigueur de l'article 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976
(le 10 janvier 1997), elles n'ont plus droit & l'aide
alesociale, méme lorque leur recours est toujours
emendant auprés du Conseil t8E Une circulaire du
anministre Peeters datée du 3 avril 1997 adressée aux
e présidents des CPAS précise qu’a partir du 10 janvier
1997, plus aucune aide n’est due aux demandeurs
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10 januari 1997 geen enkele bijstand meer verschul-d’asile ayant recu un ordre exécutoire de quitter le
digd is aan asielzoekers die een uitvoerbaar bevel jonterritoire , méme si une décision de justice antérieure a
het grondgebied te verlaten ontvingen, zelfs indiencondamné le CPAS a payer cette aide.

een eerdere gerechtelijke beslissing het OCMW heeft

veroordeeld tot het uitkeren van die bijstand.

Sommige OCMW'’s weigeren op basis van deze Certains CPAS refusent, sur base de cette circulaire,
omzendbrief om de achterstallen uit te betalen waar-de payer des arriérés pour lesquels ils ont été condam-
toe ze veroordeeld werden en die betrekking hebbemés, couvrant une période antérieure a l'entrée en
op een periode die de inwerkingtreding van de nieuwevigueur de la nouvelle disposition.
bepaling voorafgaat.

De federale overheid betaalt in elk geval enkel nopg En tout état de cause, l'autorité fédérale ne
de dringende medische hulp terug voor personen |digembourse plus que I'aide médicale urgente pour les
een uitvoerbaar bevel hebben gekregen om het grgndpersonnes qui ont recu un ordre exécutoire de quitter
gebied te verlaten. le territoire.

Anderzijds zijn er sommige OCMW'’s die beslissen  Par ailleurs, certains CPAS décident d'accorder
om toch sociale bijstand te verlenen aan gezinnen ofjuand méme une aide sociale a des familles ou a des
personen met een illegaal verblijf. Deze bijstand personnes en séjour illégal. Cette aide ne leur est pas
wordt hen niet terugbetaald. Zij kunnen zulks enkel remboursée. lls ne peuvent le faire que dans les limites
doen binnen de perken van de middelen waarover zale leurs moyens et sont donc amenés a faire des choix,
beschikken, waardoor ze bijgevolg relatief willekeu- relativement arbitraires, entre les personnes en fonc-
rig keuzes moeten maken tussen de personen in fundion de leur situation. Cette situation est intenable a
tie van hun situatie. Op lange termijn is dergelijke long terme. Actuellement, on se trouve dans une
situatie onhoudbaar. Op dit ogenblik bevinden we situation de «bricolage» de l'aide, qui engendre des
ons in een oplapsituatie van de bijstand die leidt totdiscriminations entre les personnes aidées et celles qui
discriminatie tussen diegenen die hulp krijgen en gij ne le sont pas et qui poussent ces derniéres dans les
die niets ontvangen, wat deze laatsten in de zwartcircuits d’exploitation de travail clandestin, voire
werkcircuits drijft, of in de delinquentie. dans la délinquance.

Voor personen die zich in geen enkele procedure Pour les personnes qui sont hors de toute procé-
meer bevinden is de enige oplossing een regularisatielure, la seule solution est la régularisation (voir
(zie hoger). Voor diegenen daarentegen die nog pgrosuprg. Par contre, pour les personnes qui sont en
cederen bij de Raad van State betekent de stopzettingrocédure au Conseil d&t, I'arrét de I'aide équivaut
van de bijstand zo veel als het ontzeggen van het recha leur dénier le droit & exercer un recours qui leur est
op de uitoefening van een beroep dat hen bovendiermar ailleurs ouvert par la loi.
door de wet wordt toegekend.

Artikel 57, § 2, van de wet van 8 juli 1976 zou dus |l faudrait donc modifier I'article 57, § 2, de la loi
gewijzigd moeten worden waardoor aan personen diedu 8 juillet 1976, de fagon a garantir aux personnes
het recht hebben om een beroep in te dienen bij|dequi ont le droit d'introduire un recours auprés du
Raad van State toegang wordt verleend tot sociale bij-Conseil d'Hat I'accés a I'aide sociale, durant toute la
stand gedurende de duur van de procedure. durée de la procédure.

B.2. De toegang tot dringende medische hulp B.2. L’'acceés a l'aide médicale urgente

Het recht op dringende medische hulp, zowel pre- Le droit a I'aide médicale urgente, tant préventive
ventieve als curatieve, wordt toegelaten voor mensemue curative, est reconnu aux personnes en séjour illé-
die illegaal op het grondgebied verblijven. Op 12 gal. Un arféd royal a été adopté a cet égard le
december 1996 ondertekende de Koning een niguwl2 décembre 1996. Il laisse aux malades le libre choix
besluit. De vrije keuze van een arts blijft behoudgn. de leur médecin et confie a celui-ci I'appréciation des
Het komt toe aan de arts te oordelen welke zorgensoins a prodiguer. Le remboursement des frais est
moeten worden verstrekt. De minister van Volksge- assuré par le ministre de la Santé publique, par
zondheid staat in voor de terugbetaling van de kosten|’intermédiaire des Centres publics d’'aide sociale.
via de Openbare Centra voor Maatschappelijk Wel-
zZijn.

In overeenstemming met beloften van de minister Conformément aux engagements du ministre de
van Binnenlandse Zaken en de staatssecretaris yodfintérieur et du secrétaire dtgt a I'intégration
Maatschappelijke Integratie, verzekert het koninklijk sociale, I'arféé royal garantit aux clandestins I'acces
besluit de toegang tot gezondheidszorg en eerbiedighux soins de santé et respecte la déontologie médicale.
het de medische plichtenleer. Een aantal problemerll demeure cependant des problemes techniques
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blijven echter onopgelost. Er zijn met name techii- portant sur les modalités du coérales ressources

sche problemen inzake de toepassingsregels van
vermogensonderzoek van de zieke, het type sam
werking dat tussen ziekenhuizen, artsen en OCMW
opgezet kan worden en het gebrek aan informatie
voor een goed deel kan worden toegeschreven aa
beleidsverantwoordelijken inzake gezondheid.

hetu malade, le type de collaboration utile & mettre en
enplace entre lesipitaux, les médecins et les CPAS et le

’'sdéfaut d’'information d’'une partie non négligeable des
datcteurs de la santé.

n de

Deze problemen belemmeren nog steeds de hulp- Ces problémes font encore obstacle a l'octroi de

verstrekking en de terugbetaling. De evaluatie van
toepassing van het koninklijk besluit, die de staats
cretaris heeft aangekondigd voor januari eerstk
mend, zou een gelegenheid moeten zijn om een aa
algemene richtlijnen uit te werken die hieraan teg
moetkomen.

Zonder voldoende bestaansmiddelen en zon
een verblijfsstatuut, hoe precair ook, kan een zie
niet in de beste omstandigheden verzorgd word
Deze incoherentie zou voor een stuk kunnen word
ingedijkt door meer nauwgezette aandacht voor
medische adviezen die de verzoeken schragen
werden ingediend ter verlening van verblijfsvergu
ningen en door een behandeling van deze verzoek

B.3. De interpretatie van de begrippen «hulp of
bijstand uitlouter humanitaire overwegingen » diein
artikel 77 van de wet van 15 december 1980 aar
personen met een illegaal verblijf worden toegekend

Artikel 77 van de wet van 15 december 1980 voc
zZiet straffen voor personen die zich schuldig mak
aan het verlenen van hulp aan een persoon om op
illegale manier het Belgisch grondgebied of dat v
een Lid-Staat van de Conventie van Schengen te beg
den of om er illegaal te verblijven. Deze bepaling ve
meldt dat deze inbreuk niet geldt voor de hulp of
bijstand die uit louter humanitaire overwegingen a
de vreemdeling wordt verleend.

In minstens één gerechtelijk arrondisseme
worden deze begrippen op een erg restrictieve mat
g€nterpreteerd. Zo werden er verscheidene vrouw
door de Correctionele Rechtbank van Brugge vero
deeld omdat ze hun levensgezel onderdak bog
terwijl deze in een illegale verblijfssituatie verkeerd
De rechtbank oordeelt dat de humanitaire beweeg
denen enerzijds objectieve en controleerbare gron

desoins au remboursement des frais médicaux. L'éva-
se4uation de I'application de I'afté royal, prévue par le
o-secrétaire d’Eat en janvier prochain, devraitre
ntdloccasion de dégager des directives générales pour
e-leur réglement.

der 1l convient de relever qu'a défaut de moyens de
kesubsistance et d'un statut de séjoutnmagrécaire, le
enmalade ne pedttie soigné dans des conditions opti-
emmales. Cette incohérence pourraiteeatténuée en
deprétant une meilleure attention aux avis médicaux qui
didondent les demandes de prolongation de séjour pour
n- raison de santé et un traitement plus rapide de celles-
BrSCi.

B.3. L'interprétation des termes «aide ou assis-
tance purement humanitaire » octroyées aux person-
nesenséjourilléegal— article 77 de laloidu 15 decem-
bre 1980

r- L’article 77 de laloidu 15 décembre 1980 établit des
enpeines pour les personnes qui se rendent coupables
eatfiavoir aidé une personne a entrer ou a séjourner de
an maniéere illégale sur le territoire de la Belgique ou d’'un
trektat partie & la Convention de Schengen. Cette dispo-
r- sition précise que linfraction ainsi définie ne
deconcerne pas l'aide ou [lassistance «offerte a
an I'étranger pour des raisons purement humanitaires ».

nt Dans un arrondissement judiciaire au moins, ces
nietermes sont interprétés de maniére trés restrictive.
enAinsi, plusieurs femmes ont été condamnées par le
or-tribunal correctionnel de Bruges pour avoir hébergé

lerdeurs compagnons, alors que ceux-cCi se trouvaient en
B, situation de séjour irréguliere. Le tribunal considére

reque les motifs humanitaires ont, d’'une part, des bases
dembjectives et conttables, et sont d’autre part exclu-

hebben, en dat er anderzijds geen enkel «voorde
mag uit voortvloeien voor de helpende partij, terw

elsifs de tout «avantage» procuré a la partie aidante,
jl alors que les deux parties tirent des avantages d’une

in een vriendschappelijke of liefdesrelatie beide relation amoureuse ou d'amitié. La Cour d'appel de
partijen voordeel hebben. Het Hof van Beroep van Gand a récemment réformé une des décisions rendues
Gent heeft onlangs een van deze vonnissen die dooen ce sens par le Tribunal correctionnel de Bruges. La
de correctionele rechtbank van Brugge werd uitge-Cour d’appel interpréte les termes «purement huma-
sproken gewijzigd. Het hof van beroep interpreteert nitaire» de maniére plus large, comme couvrant
de begrippen «louter humanitaire overwegingen» également I'aide fournie dans le cadre d’'une relation
ruimer, met inbegrip van de hulp of bijstand die d’amitié ou amoureuse entre deux personnes.

wordt verleend in het kader van een vriendschappe-

lijke of liefdesrelatie tussen twee personen.

Deze laatste interpretatie beantwoordt beter aan de Cette interprétation correspond mieux au vceu du

wil van de wetgever van 1996, die wenste dat

ielégislateur de 1996, qui souhaitait que soient poursui-
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personen konden vervolgd en veroordeeld wordenvies et condamnées les personnes qui tirent un profit
die profijt trekken uit het helpen van vreemdelingen de l'aide apportée aux étrangers en séjour illégal
met een illegaal verblijf (organisatie van netwerken, (organisation de filiéres, travail clandestin, rémunéra-
zwartwerk, hulp tegen vergoeding,...). tion pour l'aide, ...).

Het arrest van het Hof van Beroep van Gent is zeker L’arrét de la Cour d’appel de Gand est assurément
een positief lichtpunt in deze problematiek. Heét un point positif dans cette problématique. Néan-
waarborgt echter niet dat er een einde komt aan|denoins, il n’est pas certain qu’il mette automatique-
controverse over deze kwestie. Enerzijds zijn de lagerament fin a toute controverse sur cette question. D’'une
rechtbanken absoluut niet verplicht om zich te voegenpart, les tribunaux inférieurs ne sont en rien obligés de
naar de jurisprudentie in beroep en is er niets dat ef ope conformer a une jurisprudence d’appel et rien ne
wijst dat andere rechtbanken van eerste aanleg geepermet d’'affirmer que d’autres tribunaux de premiére
restrictieve interpretatie van artikel 77 zouden hante-instance ne vont pas adopter une interprétation
ren die in dezelfde lijn ligt als die van de rechtbank restrictive de Il'article 77, dans la ligne de celle du
van Brugge. Anderzijds zijn sommige personen die tribunal de Bruges. D’autre part, certaines personnes,
vroeger veroordeeld werden en die niet in beroep zijncondamnées antérieurement, et qui ne sont pas allées
gegaan nog steeds de boete aan het afbetalen. Baveen appel, sont toujours occupées a s’acquitter d’'une
dien zorgt de onzekerheid die er heerst rond de tpeamende. En outre, l'incertitude relative a I'applica-
passing van artikel 77 voor heel wat onrust bij tal van tion de l'article 77 a provoqué de nombreuses inquié-
personen van goede wil, vzw’s of individuen die hetzij tudes parmi les personnes de bonne volonté, a.s.b.l.

sporadisch, hetzij permanent personen met een i
gale verblijfssituatie helpen.

Om al die redenen lijkt een initiatief vanwege
wetgever aangewezen. Het is immers enkel de we
ver die een authentieke interpretatie van een wets
paling kan geven (Grondwet, artikel 84). Bovendid
zou de wetgever aldus een duidelijk signaal geven i
de personen die hulp verlenen aan mensen met
illegaal verblijf.

Het zou derhalve aangewezen zijn om ofwel e
wijziging van het huidige artikel 77 te voorzien, ofwe
een interpretatieve wet te stemmen, om de hypothe
waarvan sprake op een meer sluitende manier te d
niéren. Het voordeel van een interpretatieve wet is ¢
ze sowieso toepasbaar is op alle zaken die reeds
haar inwerkingtreding beslecht werden. Zij gaat de
uitmaken van de wet die ‘geerpreteerd wordt en dig
derhalve geacht is om, van bij haar ontstaan, de b
kenis te hebben die de interpretatieve wet haar gee

C. De administratieve aanhouding en de verw
dering

C.1. De duur van de detentie

Het Centrum herneemt hier de kritiek die het ve
woordde naar aanleiding van de totstandkoming
de wet.

Voor alles herinnert het Centrum eraan dat e
detentiemaatregel, genomen ten aanzien van
persoon wiens enige fout is zich zonder de nodi
documenten op ons grondgebied te bevinden, een
zonderingsmaatregel moet blijven. In elk geval mag
de maatregel noodzakelijk blijken om de naleving v
het bevel het land te verlaten, moet de maatregel sf]
beperkt worden tot de duur die voor de uitvoerin
van de verwijdering noodzakelijk is en moeten (¢
stappen daartoe met de nodige nauwgezetheid

leou individus, qui aident, de fagcon sporadique ou
permanente, des personnes en se¢jour illégal.

e Pour toutes ces raisons, une initiative émanant du

elégislateur paraidevoir s'imposer. Seul le |égislateur

bepeut en effet imposer aux juridictions une interpréta-

2n tion authentique d'une disposition (Constitution,

hararticle 84). En outre, il poserait ainsi un geste symboli-

eeque fort vis-a-vis des personnes qui aident les person-
nes en séjour illégal.

en |l serait dés lors indiqué de prévoir soit une modifi-

| cation de l'article 77 existant, soit I'adoption d’'une loi

semiterprétative, afin de définir les hypotheses visées de

efimaniére plus stricte. L’avantage d’'une loi interpréta-

Jattive est qu’elle s’applique d'office aux effets déja

od@cquis avant son entrée en vigueur. Elle s’incorpore a

ella loi interprétée qui est ainsi censée avoir eu, dés
l'origine, la signification procurée par la loi interpré-

ctetative.

ft.

j- C. La détention administrative et I'éloignement

C.1. La durée de la détention

r- A cet égard, le Centre reprend les critiques de fond
andéja formulées au moment de I'adoption de la loi.

en En tout état de cause, le centre rappelle qu'une
cemesure de détention prise a I'égard d’'une personne
gedont la seule faute est de se trouver sur le territoire
uitsans les documents requis doit demeurer I'exception.
etEn tous cas, la mesure doit étre indispensable a
an I'éloignement, strictement limitée a la durée néces-
riksaire a celui-ci et les démarches en vue de celui-ci
g doivent étre accomplies avec toute la diligence
le requise.

en

ijver worden ondernomen.
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C.2. De praktische voorwaarden voor detentie in
gesloten centra en voor verwijdering

C.2. Lesconditionspratiquesdedétentiondansles
centres fermés et d’éloignement

Er bestaat geen daartoe igemde externe instan- Il nexiste aucune instance, aucun lieu ou forum
tie, forum of plaats waar de verantwoordelijke over- externe au sein duquel l'autorité compétente donne
heid aanwijzingen geeft over het bestuur en de wer-des indications sur la gestion des centres fermés. Les
king van de gesloten centra. Zo is er bijzonder weiniggaranties du respect des droits des personnes détenues
geweten over de waarborgen die er zijn voor dedans ces centres, les éléments a la base d’'une décision
eerbiediging van de rechten van de vastgehouderde détention, les procédures et les démarches nécessai-
personen, de elementen van beoordeling bij eerres a un éloignement du territoire, sont particulié-
beslissing tot opsluiting en de procedures en noodzafement mal connus.

kelijke stappen voor een verwijdering van het grond-

gebied.

Het Centrum heeft geen weet van bijzondere Ainsi, le Centre n'a pas connaissance de disposi-
beschikkingen ten aanzien van gezinnen of familiestions particulieres a I'égard de familles avec enfants:
met kinderen: in sommige gevallen werd beslist ujt- dans certains cas, il est décidé que seul le chef de
sluitend het gezinshoofd aan de detentiemaatregel téamille est soumis a la mesure de détention; dans
onderwerpen; in andere gevallen, werd het hele gezird’autres, I'ensemble de la famille est retenue dans un
in een gesloten centrum ondergebracht. centre fermé.

Volgens bepaalde berichten en bronnen zouden Par ailleurs, certaines informations font état
sommige aanhoudingen van illegale vreemdelingend’arrestations d'étrangers en séjour illégal au cours
zZijn verricht zonder inachtneming van hun familiale desquelles la situation familiale de I'étranger n'a pas

gecontacteerd door de advocaat van een Nigeriaanseentre a été contacté par I'avocat d’'un Nigérien sur le
man die op het punt stond verwijderd te worden, point d’'étre éloigné, alors que son enfagé ale dix
terwijl het kind van betrokkene verdwenen was sindsans avait disparu depuis la date de son arrestation,
zijn aanhouding, drie maanden daarvoor. Niemandtrois mois auparavant. Nul n'avait pris les mesures
had de nodige maatregelen genomen ter beschermingtiles a la protection de cet enfant, et seule
van het kind. Het was een tussenkomst in extremislintervention in extremisdu cabinet du ministre de
vanwege het kabinet van de minister die de verwijde-I'Intérieur a permis de surseoir a I'éloignement de
ring opschortte tot de situatie van het kind volledig I'étranger jusqu’a ce que toute la clarté soit faite sur la
was opgehelderd. situation de I'enfant.

Ook niet-begeleide minderjarigen worden soms fin Il arrive également que des mineurs non accompa-
die centra vastgehouden. In het kader van een ontgnés soient retenus dans ces centres. Dans le cadre de
haalbeleid voor deze categorie vreemdelingen zou|dita politique d’accueil de cette catégorie d’étrangers, il
uitsluitend mogen gebeuren ter bescherming van hetonviendrait de ne réserver cette possibilité que lors-
kind (in uitzonderlijke gevallen, voor een korte que la détention s’impose en vue de leur protection
periode). (dans des cas exceptionnels, durant une courte
période).

Bij gebrek aan regels die duidelijk zijn en ter kennis A défaut de régles claires et connues du public
gesteld van het gespecialiseerde publiek (advocatenspécialisé (avocats, ONG), il est a craindre que,
NGOQ'’s), valt het toch te vrezen dat, ondanks de aan-malgré I'attention de I'Office des étrangers a respecter
dacht die de Dienst Vreemdelingenzaken besteedt pates droits des étrangers, des abus ou des dysfonction-
de eerbiediging van de rechten van vreemdelingennements provoquent des dommages graves et irrépa-

bare schade veroorzaken.

De oprichting van een commissie, naar het voor- Il conviendrait d’envisager la création d'une
beeld van de Hoge Raad voor het Penitentiair Beleid,commission, a I'instar du Conseil supérieur de la poli-
waaraan de Dienst Vreemdelingenzaken ambtshglvdique pénitentiaire, a qui I'Office des étrangers aurait
verslag uitbrengt, moet overwogen worden. Dege obligation de faire rapport. Cette commission serait
commissie zou gemachtigd zijn een advies uit te bren-habilitée a donner un avis sur le choix des priorités en
gen inzake de prioriteiten bij gedwongen verwijde- matiére d'éloignement forcé et sur les conditions de
ring en over de voorwaarden die van kracht zijn bij détention en vigueur dans les centres fermés.

detentie in gesloten centra.

De rol van NGO's bij de ondersteuning en begelei- Le rde des ONG, en termes de soutien aux person-
ding bij vertrek naar het land van herkomst (of een nes détenues et d’'accompagnement au départ, vers le
ander land), zou opgewaardeerd moeten worden| epays d'origine devrait étre valorisé, notamment par
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meer uitgespeeld. Dat kan door de financiering v
sociale permanenties in de centra. Met bepaalde
enigingen zou men globale en bindende afsprak
kunnen maken om er mee voor te zorgen dat het v
trek onder de beste omstandigheden verlog
(contact met familie in het land waarnaar hij wor
overgebracht, wederinbezitstelling van persoonlij
eigendommen).

D. Het parlementair toezicht

De wet betreffende de toegang tot het grondgebi
het verblijf, de vestiging en de verwijdering va
vreemdelingen is één van de voornaamste instrum
ten voor de beheersing van de immigratiestromen.
moet de rechtszekerheid van de vreemdelingen wa
borgen en de verplichtingen omschrijven waaraan
moeten voldoen. Meer dan vijftien jaar nadat de
wet werd aangenomen en na talrijke wijzigingen d
de nadruk leggen op controle van vreemdelingen

zemultiples modifications tendant a accentuer

verwijdering van illegalen, is het nuttig en raadza
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anun financement des permanences sociales tenues dans

erles centres. Il pourrait également étre envisagé de
erconventionner certaines associations pour qu’'elles
ereontribuent & un éloignement dans des conditions
ptoptimales (contacts avec la famille demeurée dans le

it pays d’origine, reprise des effets personnels des inté-

e resseés...)

D. Le contfde parlementaire

ed, La loi sur I'entrée, le séjour, I'établissement et
n I'éloignement des étrangers constitue I'un des outils
enprimordiaux de mdanise des flux migratoires. Elle
Zijdevrait garantir la sécurité juridique des étrangers et
iarindiquer les obligations auxquelles ils sont soumis.

zePlus de quinze ans aprés son adoption et a la suite de
le
ie contrde des étrangers et a faciliter I'éloignement des
erclandestins, il serait utile de procéder a un examen
m approfondi de certains aspects de la Iégislation, de son

een aantal aspecten van deze wet nauwgezet te ondeapplication et de son efficacité, notamment en regard
zoeken, meer bepaald in het licht van de beginselerdes principes contenus dans les conventions interna-
die zijn opgenomen in de internationale verdragen tertionales sur la protection des réfugiés et le respect des
bescherming van viuchtelingen en de mensenrechtendroits de I'homme.

Het rapport dat door een multidisciplinair teamy, Le rapport rédigé a la demande du gouvernement
onder leiding van Patrick Weil, werd opgemaakt op frangais & une mission multidisciplinaire dirigée par
vraag van de Franse regering, beschrijft op bijzonderPatrick Weil établit de maniére particulierement
verhelderende manier een aantal vaststellingen (dieclaire une série de constats liés aux effets de la |égisla-
werden gemaakt over de concrete gevolgen van|ddion francaise sur les étrangers. Il contient diverses
Franse wetgeving voor de vreemdelingen. Hetpropositions qui, sans remettre en cause les principes
rapport doet ook een aantal voorstellen, met behoudde base de la politique d’immigration (arrét de
van de uitgangspunten van het migratiebeleid (stop-I'immigration de travail, confie strict des frontieres,
zetting van de arbeidsimmigratie, strenge grenscant+espect de I'unité des familles, accueil des étudiants et
role, eerbiediging van de eenheid van het gezin, gastprotection des réfugiés), tendent a la fois a mieux
vrij onthaal van vreemde studenten en beschermjnggarantir les droits fondamentaux des personnes, a
van vluchtelingen). Deze voorstellen strekken ertpevaloriser I'apport des étrangers a la société francaise
betere waarborgen te bieden voor fundamentele rechet a soulager I'administration dectees inutiles.
ten van individuen, de bijdragen van vreemdelingen
aan de Franse samenleving te optimaliseren en naar
waarde te schatten en de administratie van een agntal
nutteloze taken te ontlasten.

Een gelijkaardige onderneming, die een brede dia- Une démarche semblable, qui impligue un large
loog vraagt tussen de betrokken partners, zou kunnenlialogue avec I'ensemble des acteurs concernés, pour-
worden ingeleid in het verlengde van de parlemen-rait étre initi€e dans le prolongement de I'évaluation
taire evaluatie, meer bepaald over de volgende onderparlementaire, notamment sur les sujets suivants:
werpen:

De asielprocedure is ingewikkeld, duur en langdu- La procédure d’asilest complexe, ctause et rela-

rig (ondanks enkele recent geslaagde maatregelen tdtvement longue (malgré le raccourcissement des
verkorting), terwijl ze soms leidt tot betwistbare délais intervenu ces derniéres années), alors qu’elle
beslissingen. Er moet nagedacht worden over rationadonne lieu a des décisions parfois contestées. Une
lisering van de procedure met het oog op redelijkeréflexion sur une rationalisation de la procédure

termijnen en een omstandig onderzoek van de asielgarantissant a la fois des délais raisonnables et un
aanvragen. Ter herinnering: het Centrum voor Ge-examen circonstancié des demandes d’asile devrait
liijkheid van Kansen heeft al vaker voorgesteld de ont-étre engagée. Pour rappel, le Centre pour I'égalité des
vankelijkheidsfase af te schaffen (met behoud van eerchances avait formulé la proposition de supprimer la
controle door de Dienst Vreemdelingenzaken inzakephase de recevabilité (a I'exception de I'examen par
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openbare orde en nationale veiligheid) en slechts
stadia van onderzoek te behouden. Andere form
kunnen overwogen worden.

Overigens maakt de ontsporing van de politie
situatie in een aantal Europese en mediterrane lan
de roep om de instelling van een tijdelijk besch
mingsstatuut, erkend onder bepaalde voorwaar
(staat van burgeroorlog), opnieuw actueel vo
vreemdelingen die tot bijzonder bedreigde groep
behoren.

Het verkeer van personen is aanzienlijknbted
door de angst die er heerst om personen tot het gr
gebied toe te laten die niet de bedoeling hebben
voor korte tijd in Belgide verblijven, maar die zich e
willen vestigen. De lange controleprocedures vo
visumaanvragen die onvoldoende toegankelijk en
weinig bekend zijn zorgen voor nodeloze verwikk
lingen voor heel wat vreemdelingen die een toer
tisch, commercieel of familiebezoek willen brengen
Belgié Een nauwkeurige analyse van de verschille
stappen in de visumprocedure met het oog op de
schaffing van nodeloze of ondoelmatige administ
tieve handelingen, meer transparante toekennings
teria, voortgezette opleiding en betere informa
voor de ambtenaren zouden het reizen naar Be
voor vreemdelingen vergemakkelijken zonder ¢
controle op de immigratie in het gedrang te brenget

Het recht op eerbiediging van het gezins- en priv
leven wordt maar al te vaak in het gedrang gebra
door eenzijdige beslissingen van de gemeenten (W
gering van inschrijving, oneigenlijke controles of ve
tragingsmaneuvers, weigering van het sluiten van ¢
huwelijk), door een louter administratieve behand
ling van de aanvragen om regularisatie (niet in aa
merking nemen van hechte banden in Bglgiredoor
al te trage gezinsherenigingsprocedures. In een an
gedachtegang zouden een aantal beslissingen tot
wijzing en uitzetting omwille van de openbare ord
kunnen herbekeken worden in het licht van het pr
cipe van de ondeelbaarheid van het gezin.

1.2. Gedachtewisseling

Na deze globale analyse vraagt een lid de h
Hallet of hij beschikt over meer gedetailleerde stat
tieken in verband met de gevallen die hij aanklaagt

De heer Hallet antwoordt dat de werkzaamhed
van het Centrum bepaald worden door de klacht
die van wisselende aard zijn.

De heer Cornil verduidelijkt dat de laatste jaren
klachten in verband met de toepassing van de \
betreffende het statuut van de vreemdelingen
meest zorgwekkend zijn.

Een senator vraagt of de heer Hallet de indruk he
dat de klachten die bij het Centrum binnenkom¢
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ed'Office des étrangers de 'ordre public ou la sécurité
lesrationale) et de conserver uniquement deux degrés
d’examen du dossier. D’autres formules sont envisa-
geables.

e Par allleurs, la dégradation de la situation politique

edans certains pays européens et méditerranéens rend

r- actuelle la question de linstauration d'un statut de

erprotection temporaire reconnu dans certaines

r circonstances (comme I'état de guerre civile) a des

nétrangers faisant partie de groupes particuliérement
menaceés.

La circulation des personnest notablement affec-
ndée par les craintes de délivrer une autorisation
nmd’entrer sur le territoire & des étrangers qui n’ont pas
l'intention d’effectuer un court séjour en Belgique,

rmais de s'y installer durablement. Des procédures de
tecontrde de demandes de visa longues, insuffisam-
ment accessibles et mal connues créent des complica-
s-tions inutiles aux nombreux étrangers qui souhaitent
n effectuer un séjour touristique, commercial ou a motif
defamilial en Belgique. Une analyse précise des différen-
aftes étapes de la procédure de visa visant a la suppres-
a- sion des actes administratifs inutiles ou inefficaces,
riune plus grande transparence quant aux critéres
ie d'octroi, la formation continue et une meilleure infor-
gignation des agents pourraient faciliter les voyages
le d’étrangers vers la Belgique sans affecter le ¢@ntro
n. de I'immigration.

é- Le droit au respect de la vie privée et familiale est
chttrop souvent mis en cause par des décisions unilatéra-
eifes de communes (refus d'inscription, cétdso

- abusifs ou dilatoires, refus de célébrer le mariage...),
derpar un traitement purement administratif de deman-
e- des de régularisation (non prise en considération
in-d’attaches étroites en Belgique) et par des procédures
de regroupement familial trop lentes. Dans un autre
lererdre d’idées, un certain nombre de décisions de
uitenvoi et d’expulsion pour des raisons d’ordre public
e pourraient étre réexaminées conformément au prin-
n- cipe de I'unité familiale.

1.2. Echange de vues

ber Aprés avoir entendu cette analyse globale, un

s-membre demande a M. Hallet s’il ne dispose pas, sur
les cas qu’il dénonce, de statistiques, qui seraient
basées sur des considérations plus détaillées.

en M. Hallet dit que le travail du Centre est dicté par
en les plaintes, dont les thémes varient.

dle M. Cornil précise que ces derniéres années, ce sont
veles plaintes ayant trait a I'application de la loi sur le
hetstatut des étrangers qui donnent le plus de soucis.

eft Un sénateur demande si M. Hallet a I'impression
enque les plaintes qui parviennent au Centre sont

vooral het resultaat zijn van individuele demarches

surtout le résultat de démarches individuelles.
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Heeft hij de indruk dat zijn tussenkomsten behod
lijk onderzocht worden, en dat zonder zijn invioed d
niet zou zijn gebeurd?

De heer Hallet stelt vast dat een hele reeks vrag
en tussenkomsten moeten worden afgewezen.

In veel gevallen komt het Centrum tussen bij ¢
Dienst Vreemdelingenzaken en bij het Commisg
riaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staat
zen.

Het gevolg dat hieraan gegeven wordt is zeer ge
rieerd.

De heer Cornil bevestigt dit. De verschillend
ambtenaren leggen een zeer uiteenlopende gevoe
heid en ingesteldheid aan de dag, zodat men v.
wacht tot een bepaalde ambtenaar uit vakantie ter
keert om op een menselijk en aandachtig onthaa
kunnen rekenen.

Aangezien de aanpak van de verschillende amk
naren sterke verschillen vertoont, is het volgens h
nodig om meer objectieve criteria op te leggen, voo
op een zo cruciaal vlak als de uitwijzing van vreemd
lingen.

Een lid vraagt of het Centrum door de beleidsi
stanties voldoende bij het beleid betrokken wordt.

Over welke thema’s wordt het geraadpleegd
welke procedure is er voorzien voor dit overleg?

De heer Hallet verklaart dat het Centrum tot ta
heeft algemene uitspraken te doen over inhoudeli
problemen. Daarnaast heeft het talrijke en discré
contacten met de Dienst Vreemdelingenzaken o
individuele gevallen.

In verband met de toepassing van de nieuwe vreg
delingenwet van 15 juli 1996, wijst de heer Cornil @
de problemen rond het fundamenteel gewijzigde a
kel 57 van de wet betreffende de OCMW'’s, d
handelt over het verlenen van dringende medisg
hulp. De restrictieve toepassing van dit nieuwe artik
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r-  A-t-il 'impression que ses interventions donnent
it lieu a un examen suffisant qui, sans elles, ne se serait
pas produit?

yen M. Hallet constate qu'il faut refuser toute une série
de demandes et d'interventions.

le Le Centre intervient souvent aupres de I'Office des
a- étrangers et du Commissariat général aux réfugiés et
lo-aux apatrides.

va- Les suites données a pareilles interventions sont
trés variées.

e M. Cornil confirme ce dernier constat. Les suscep-
lighbilités et les dispositions des différents agents sont a
aaltel point différents qu’on attend parfois le retour de

ugeongé d’un certain fonctionnaire pour étre sar d’'une
tedcoute plus humaine et attentive.

te- Vu cette disparité des approches, il s'impose, selon
emlui, d'objectiver davantage les critéres, surtout dans
ralun domaine aussi crucial que I'expulsion d’'étrangers.
e_

Un membre demande si les instances chargées de la
politique y associent suffisamment le Centre.

N-

en - Sur quels themes le consulte-t-on et selon quelle

procédure la concertation se déroule-t-elle?

ak M. Hallet explique que le Centre est amené a

kes'exprimer au niveau général sur les problémes de

stefond. Par ailleurs, il entretient des contacts nombreux

eret discrets avec I'Office des étrangers sur des cas ponc-
tuels.

2m- Au niveau de I'application de la nouvelle loi sur les
p étrangers du 15 juillet 1996, M. Cornil reléve le
ti-probléme posé par l'article 57 (nouveau) de la loi sur
at les CPAS qui modifie sensiblement I'octroi de I'aide
hemédicale urgente. L’application restrictive en faisait
elune disposition aberrante, laissant a I'administration

had aberrante gevolgen: een overheidsdienst maaktke soin de juger si un rapatriement se justifiait sur le

uit of repatrieing medisch gezien verantwoord was.

Pas eind 1996 besliste staatssecretaris Peeters i
omzendbrief de beoordelingsbevoegdheid van
overheidsdienst over te dragen aan een arts.

Met deze richtlijnen is het probleem echter ni
opgelost, aangezien het OCMW nog steeds zelf (
maakt of er sprake is van een gebrek aan inkoms
dat zijn tussenkomst rechtvaardigt.

In het Vademecum van de Vlaamse verenigit
«Mensen zonder papieren» wordt dit soort prob
men, en met name dat van niet-begeleide minde
rigen, op overtuigende manier aangeklaagd.

De nieuwe commissaris-generaal voor de viuch
lingen en de staatlozen heeft reeds gewezen op

plan médical.

eenll a fallu attendre la circulaire du secrétaire taE

dePeeters de fin 1996 pour que ce pouvoir d'appré-
ciation soit soustrait & I'administration et que ce soit a
un médecin qu'il appartienne désormais d’en juger.

bt Mais en édictant ces directives, I'on a pas résolu le

lit-probléme, puisqu’il appartient toujours au CPAS

tem’apprécier d'abord le manque de ressources avant
d’intervenir.

ng Des problemes de ce genre et notamment celui des

e-enfants mineurs non accompagnés, sont dénoncés a

jasuffisance dans le Vademecum de [I'association
flamande «Mensen zonder papieren».

e- Le nouveau commissaire général aux réfugiés et
daux apatrides a déja dénoncé une augmentation du

toename van het aantal niet-begeleide minderjarige

n.nombre de mineurs non accompagnés.
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Onoverkoombare problemen ontstaan wanneer
jeugdrechter beslist tot plaatsing over te gaan, tery
de Dienst Vreemdelingenzaken oordeelt dat het ki
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de Des problemes insurmontables se posent lorsque le
vijljuge de la jeunesse décide un placement, tandis que
ndl'Office des étrangers décide que I'enfant en question

verwijderd moet worden. doit étre éloigné.

Voor de individuele begeleiding van zulke gevalle
moet een caalinatie-instrument worden uitgewerkt
Hier kan het Centrum een bijdrage leveren.

n |l est clair que pour le suivi individuel de pareils
problémes, la mise en place d'un dispositif de coordi-

nation s'impose, auquel le centre peut contribuer.

In verband met de dringende medische hulp ver- En ce qui concerne l'aide médicale urgente,
klaart de heer Cornil verder nog dat het Centrym M. Cornil fait remarquer que le Centre a une collabo-
hierover constructief overleg heeft gepleegd met hetration extrémement constructive avec le cabinet du
kabinet van de staatssecretaris voor Maatschappesecrétaire d’Eat a I'intégration sociale ou le secrétaire
lijke Integratie, en die laatste daarbij een aantal argu-d’'Etat a pris connaissance d'un certain nombre
menten heeft voorgelegd, wat tot een positieve tekstd’arguments, ce qui a abouti a un texte positif.
heeft geleid. Het koninklijk besluit heeft niet alleen L'arrété royal ne porte pas uniquement sur l'aide
betrekking op de curatieve maar ook op de preven-médicale urgente curative, mais aussi préventive et
tieve en ambulante medische hulp, en, belangrijkerambulatoire et surtout, il appartient strictement au

nog, alleen de arts oordeelt over het dringende karakmédecin d’'apprécier le caractere urgent de l'aide

ter van de te verstrekken medische hulp.

médicale a la dispenser.

Op het vlak van de wetgeving doen zich dus geen Sur le plan de la |égislation, il ne se pose donc plus
problemen meer voor. Er rijzen echter moeilijkheden de problémes. Des difficultés surgissent par contre

wanneer de OCMW'’s, de ziekenhuisinstellingen
de privé-artsen de wetgeving concreet toepassen.
moet een aantal maatregelen in overweging ne
om de artsen bewust te maken en te informeren.

Om aanspraak te maken op toepassing van
OCMW-wet moet men kunnen aantonen dat m
niet over bestaansmiddelen beschikt. Men kan z
moeilijk voorstellen dat dit de rol van de arts is. Mg
de grote OCMW'’s, de grote ziekenhuizen van h
land en de betrokken ministdae kabinetten zijn
onderhandelingen gaande om praktische oplossin
te trachten te vinden.

De vereniging «Mensen zonder papieren» he
onlangs een volledig vademecum uitgebracht over
dringende medische hulpverlening aan mensen
hier illegaal verblijven.

Tijdens de interministeiie conferentie voor het

nlors de I'application concréte par les CPAS, par les

eBtablissements hospitaliers et par les médecins privés.

erUn certain nombre de mesures de conscientisation et
d’'information des médecins doivent étre prises en
compte.

de Pour que la loi sur les CPAS s’applique, il faut

enpouvoir démontrer l'absence de ressources. On

chimagine mal que ce soit |€leodu médecin. Il y a des

ot négociations en cours avec les grands CPAS, les

et grands fpitaux du pays et les cabinets ministériels
concernés pour essayer de trouver des solutions prati-

jemues.

eft L’association «Mensen zonder papieren» a sorti
derécemment un vademecum complet sur I'aide médi-
diecale urgente aux personnes en séjour illégal.

Le probléme des enfants mineurs non accompagnés

migrantenbeleid heeft het Centrum herhaaldelijk a été soulevé par le centre a de nombreuses reprises au

gewezen op het probleem van de niet-begele
minderjarigen. Dit probleem verergert duidelij
(cf.de analyse hierover van de heer De Smet,
Commissaris-generaal voor de vluchtelingen en
staatlozen). Het is eveneens een bevoegdheid vat
gemeenschappen.

Het Centrum heeft getracht het statuut van dg
minderjarigen geleidelijk te harmoniseren. De same
werking tussen de verschillende instanties verlog
zeer moeizaam.

Het Centrum wenst op de eerste plaats dat er
echte céddinatiestructuur komt tussen de bevoeg
diensten van de verschillende ministeries (Binneg

decours de la conférence interministérielle pour la poli-
tique des immigrés. Ce probleme s’actsignifica-

detivement €f. 'analyse de M. De Smet, le Commissaire

degénéral aux réfugiés et aux apatrides, sur cette ques-

1 digon). Il s’agit aussi d’'une compétence des communau-
tés.

ze Le Centre a essayé d’harmoniser progressivement
n-le statut de ces mineurs. La collaboration entre les
ptdifférentes instances est trés difficile.

cen Le Centre voudrait d’abord qu'il y ait un véritable
e dispositif coordonné entre les responsables des diffé-
n-rents ministéres (Intérieur, Affaires étrangeres, Inté-

landse Zaken, Buitenlandse Zaken, Maatschap

pegration sociale, les administrations de I'Aide a la
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lijke Integratie, de besturen voor jeugdhulp van
gemeenschappen) om te zorgen voor een bijzond
en individuele voortgangsbegeleiding rekening ho
dend met het specifieke karakter van deze categ
van mensen.

Volgens de inlichtingen waarover het Centru
beschikt, komen deze contacten geleidelijk aan
stand.

Het tweede standpunt van het Centrum, dat op
interministeri¢e  conferentie aangenomen werg
bestond erin dat bijzondere opvangmogelijkhed
worden geschapen voor deze niet-begeleide minde
rigen die volgens de wet niet van het grondgebi
mogen worden verwijderd @o de leeftijd van zestien
jaar.

Thans bestaat er geen enkele gespecialiseerde
vangstructuur om de specifieke en tragische prob
men van deze kinderen te kunnen behandelen.
ministers zijn die verbintenis aangegaan maar tot
heden is er nog niets van terechtgekomen.

Een lid wenst de mening van het Centrum
kennen over de toestand van de vluchtelingen
Kosovo. Zij zijn afkomstig uit een land waarhee
terugkeren onmogelijk is. Heeft het Centrum daa
over een kwantitatieve studie gemaakt?

Op de tweede plaats wenst zij dat het Centrum z
uitspreekt over de rol van de burgemeester ten
zien van bepaalde gevallen in zijn gemeente. Wann
een burgemeester zich een exacte mening trach
vormen over de maatschappelijke toestand, kan
overwegen hem een grotere rol te geven in de pr
dure.

De burgemeesters worden niet behandeld zoals
hoort in de procedure waarin zij de toestand beoor
len waarin illegaal verblijvende vreemdelingen zi
bevinden.

Bij het ambassadepersoneel worden vaak misb
ken vastgesteld die zich niet enkel beperken tot v
blijfstitels maar die ook betrekking hebben op al w|
met sociale inspectie te maken heeft. Is het centr
voornemens hieraan een diepgaande analyse
wijden?

De heer Hallet antwoordt dat het centrum niet
staat is een algemeen standpunt te geven over de
tie van de vluchtelingen uit Kosovo. Op het eer
gezicht bevinden deze mensen zich in een tijdelij
toestand waarvoor het aangewezen is tijdelijke m
regelen te nemen.

Wat de sterkere rol van de burgemeesters betr,
rijst het probleem dat de burgemeesters, vooral in
Brusselse agglomeratie, de zaken verschillend be
deren.
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Je jeunesse des communautés) pour assurer un suivi
er@articulier et individualisé, compte tenu de la spécifi-
u- cité de cette catégorie.

Drie

m  D’aprés les informations du Centre, ces contacts se
totmettent progressivement en ceuvre.

de La deuxiéme position du Centre, qui a été acceptée

, lors de la conférence interministérielle, était de

enprévoir des conditions particuliéres d’accueil pour ces

rjamineurs non accompagnés qui, aux termes de la loi,

edne peuvent pas étre éloignés du territoire avagel'a
de seize ans.

op- Aujourd’hui, il n'existe pas un dispositif d’accueil

le-spécialisé permettant de prendre en charge les proble-

Denes tragiques de ces enfants. Les ministres s’y sont

opengagés mais cela n'a, jusqu’a présent, pas encore été
réalisé.

te  Un membre voudrait conftee I'opinion du Centre

uitsur la situation des réfugiés kosovars. lls sont originai-

n res d’'un pays vers lequel le retour s’avere impossible.

ir- Est-ce que le Centre a fait une étude quantitative a cet
égard?

ch En deuxiéme lieu, elle voudrait que le Centre se
nprononce sur le”te du bourgmestre par rapport a
ecertains cas dans sa commune. Quand un bourgmes-
tere essaie d’'avoir une opinion exacte de la situation
ersociale, on pourrait songer a lui donner Qle n@us
cegrand dans la procédure.

het Les bourgmestres ne sont pas traités comme ils le
edevraient dans la procédure d’appréciation sur la
h situation des étrangers en situation illégale.

ui- En ce qui concerne le personnel d’ambassade, on
r-constate souvent des abus qui ne se limitent pas seule-
t ment aux titres de séjour, mais aussi a tout ce qui
nreléve de l'inspection sociale. Est-ce que le Centre a
téintention d’approfondir son analyse a cet égard?

in M. Hallet répond que le Centre n’est pas amaele
ogitonner une position globale du Centre sur la position
te des réfugiés kosovars. premiere vue, ces gens se
etrouvent dans une situation temporaire a propos de
atdaquelle il est indiqué de prendre des mesures tempo-
raires.

ft, En ce qui concerne ufileoaccru des bourgmestres
dese pose le probleme d'approches différentes des
nabourgmestres — surtout en agglomération bruxel-
loise.
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Bij het ambassadepersoneel is er vooral de verg
rustende toestand van het lager personeel dat s
een twaalftal jaren in ons land verblijft. Voor he
moet misschien een regularisatie overwogen worde

De heer Cornil antwoordt dat voor de mensen
Kosovo het probleem geldt van de zogenaam
«tijdelijke bescherming», die in Belgigiet bestaat.
Deze regeling is in ons land tweemaal ingevoerd, n
name tijdens de oorlog in BoSriterzegowina en
tijdens de genocide in Rwanda.

Op een ogenblik dat de migratiestromen op intg
nationaal vlak toenemen, en dus ook het aan
vluchtelingen toeneemt, en nu het Verdrag v
Genéeve steeds restrictiever ‘mferpreteerd wordt,
rijst de vraag of in bepaalde bijzondere omstandigh
den (waarin het Verdrag blijkbaar niet van toepassi
is) geen specifieke maatregelen moeten worden ge
men wanneer het onmogelijk blijkt vluchtelinge
naar hun land te doen terugkeren. Nederland he
voor een dergelijke situatie tijdelijke bescherming
maatregelen genomen.

Naar zijn mening moet de rol van de burgemees
versterkt worden. Hij staat veel dichter bij de bevg
king en kan beter een aantal criteria beoordelen
het Centrum voorstelt.

2. Hoorzitting met de Liga voor de Mensenrechten

2.1. Uiteenzettingen

Namens de Vlaamse Liga voor de Mensenrecht
neemt de heer P. Pataer het woord.

2.1.1. Inleidende beschouwingen

1. De toepassing van de nieuwe wettelijke bepal
gen inzake onthaal en erkenning van vreemdeling
bevestigen onze vaststelling dat het beleid inzg
vreemdelingen en viuchtelingen meer in het bijzond
gekenmerkt blijft door een algemeen klimaat van of
rading ten aanzien van asielzoekers. Het wo

24)

nt- A propos du personnel d’'ambassade, c'est surtout

nds situation de personnel subalterne séjournant dans

n notre pays depuis une douzaine d'années qui est

n.préoccupante. Pour eux, il faut pétreeenvisager
une régularisation.

uit M. Cornil répond que le probléme des Kosovars est

dele probléme de ce qu’on appelle la «protection tempo-
raire» — qui n'existe pas en Belgique. Elle a été

netinstaurée a deux reprises dans notre pays et notam-
ment lors de la guerre en Bosnie-Herzégovine et lors
du génocide au Rwanda.

r- A une époque ol les flux migratoires augmentent
talau niveau international et avec eux le nombre de réfu-
an giés et a une époque ou la Convention de Genéve est
interprétée de maniere de plus en plus restrictive, la
le-question est de savoir si dans certaines situations
ngparticulieres (ou il semble que la Convention ne
nos’applique pas), il ne faut pas prévoir des mesures
n spécifiques lorsqu'il s’avére impossible de faire
seftentrer des réfugiés. Les Pays-Bas ont prévu des mesu-
5- res de protection temporaire face a une telle situation.

ter A son avis, il faut renforcer I€leodu bourgmestre.

I- C’est lui qui est beaucoup plus proche de sa popula-

digtion et qui peut mieux évaluer un certain nombre de
critéres que le Centre met en avant.

2. Audition de la «Liga voor de Mensenrechten»

2.1. Exposés

en M. P. Pataer prend la parole au nom de la «Liga
voor de Mensenrechten».

2.1.1. Considérations introductives

n- 1. L'application des nouvelles dispositions légales
eren matiére d’accueil et de reconnaissance des étran-
kegers confirme ce que nous avons constaté, a savoir que
erla politigue des étrangers et, plus particuliéerement, la
nt- politique des réfugiés se caractérise par un climat
rdtgénéral de dissuasion a I'égard des demandeurs

beschouwd als een gunst wanneer vreemdelin
zonder geldige verblijfstitel niet van het vaderlan
grondgebied worden verwijderd.

Deze houding van wantrouwen mondt nogal e
uit in het opleggen van allerlei strenge voorwaard
zonder hierbij na te gaan of die voorwaarden wel r
listisch zijn. Het controle-aspect is grondig uitg
werkt ten nadele van viotte procedures. Er is n

emd’asile. L'on considére comme une faveur le fait de ne
s pas éloigner du territoire national les étrangers qui
n'ont pas de titre de séjour valable.

ns En raison de cette méfiance, I'on impose souvent
ntoutes sortes de conditions strictes, sans examiner si
a-elles sont réalistes. L'on développe un cdetren

- profondeur, au détriment de la rapidité des procédu-
gres. Il n'y a toujours pas d’équilibre entre les exigences

steeds geen evenwicht tussen de eisen die wordeposées aux étrangers et les responsabilités que les
gesteld aan vreemdelingen en de verantwoordelijk-pouvoirs publics sont disposés a assumer. Nous
heid die de overheid wil opnemen. Wij denken onder pensons, notamment, aux délais a respecter et a la
meer aan de na te leven termijnen en de motiverjingmotivation des décisions. Le but premier n’est pas

van de beslissingen. Niet zozeer het zoeken naar |eetellement de chercher une solution aux situations

oplossing voor concrete situaties, maar het opsporerconcrétes, mais de rechercher les fraudeurs.

van fraudeurs wordt als een eerste opdracht

beschouwd.




(25) 1-768/1 -1997/1998

2. De asielprocedure blijft veel te ingewikkeld. D 2. La procédure d’asile reste beaucoup trop
Liga heeft reeds vroeger gepleit voor een eenvoudi-complexe. La Ligue a déja plaidé dans le passé pour
gere regelgeving. De afschaffing van de ontvankelijk- une réglementation plus simple. La suppression de la
heidsfase in de procedure zou daartoe een eerste @aphase d’examen de la recevabilité, dans la procédure,
zet kunnen zijn. Het disfunctioneren van de Dienst constituerait un début de simplification. Le dysfonc-
Vreemdelingenzaken is op zich reeds een argumentionnement de I'Office des étrangers constitue en soi
om die fase af te schaffen. Wij verwijzen hier onder un argument justifiant la suppression de cette phase.
meer naar de recente stellingname van Amnesty InterA cet égard, nous renvoyons notamment a la prise de

national. De vorige commissaris-generaal, M

Bossuyt, stelde ooit voor de procedure te vereenv
digen door de afschaffing van de Vaste Beroepsca
missie. Naar verluidt zou de minister de idee koes
ren om het dringend beroep in de ontvankelijkheid
fase niet meer te laten beslechten door het CG
maar door de Vaste Beroepscommissie (VBV). [
Liga vindt dit geen goede oplossingen. De twee

stanties die de materie nog het best beheersen ziji
CGVS en de VBV. De Dienst Vreemdelingenzake
zou zich beter bezig houden met haar eigenlijke ta
met name de controle van de immigratie en de verw
dering uit Belgievan diegenen die hier werkelijk nie
thuishoren. Het delicate onderzoek van asielaanv
gen zou volgens ons uitsluitend in handen moeten 2
van deskundigen en betrouwbare «rechters ».

3. Afgewezen asielzoekers, die volgens ¢
geldende internationale wetgeving in het land v
herkomst geen vervolging hebben te vrezen, zijn d
wijls «technisch niet verwijderbaar». Toch zijn onz
overheden hen liever kwijt dan rijk. In de praktij

rc position récente d’Amnesty International. L'ancien
bu-commissaire général, Marc Bossuyt, proposa jadis de
m-simplifier la procédure en supprimant la Commission
te-permanente de recours. Il semble que le ministre ait
s-I'intention de charger la Commission permanente de
Srecours, et non plus le Commissariat général aux réfu-
De giés et aux apatrides, de trancher en cas de recours
n-urgent introduit au cours de la phase d’examen de la
1 deecevabilité. Selon la ligue, ce ne serait pas une bonne
n solution. Les deux instances quitngent le mieux la
akmatiére sont le Commissariat général aux réfugiés et
ij-aux apatrides (CGRA) et la Commission permanente
de recours. Il serait préférable que I'Office des étran-
ra-gers se concentre sur sa propre mission, a savoir celle
rijnd’assurer le  conite de Iimmigration et
I'éloignement du territoire de ceux qui n’ont effective-
ment rien &y faire. Selon nous, seuls des experts et des
«juges» fiables devraient étre chargés de I'examen
délicat des demandes d’'asile.

le 3. Les demandeurs d'asile déboutés, qui ne
an risquent pas, selon la Iégislation internationale, d'étre

Ik-persécutés dans leur pays d’origine, sont souvent des

e individus qu'il est techniquement impossible
d’éloigner. Pourtant, les pouvoirs publics préferent

stuit hun verwijdering evenwel op heel wat praktisct
problemen. De weigering van het land van herko
om die afgewezen asielzoekers terug te nemen, i

ne les voir s’en aller, mais, dans la pratique, leur éloigne-
stment souléve bien des problémes, dont celui qui vient
edu refus de leur pays d’origine de les reprendre. Par

een van. Het resultaat is dikwijls dat de betrokkenenconséquent, les intéressés se retrouvent souvent dans
in de illegaliteit terechtkomen, zonder recht op legale la clandestinité en n'ayant droit & aucune assistance
hulpverlening en zonder vooruitzicht op terugkeer. officielle et sans perspectives de retour. Ceux qui ne
Wie niet door particulieren of actiegroepen wordt sont pas pris en charge par des particuliers ou des
opgevangen, verdwijnt dan in het illegale circuit, mgt groupes d’aide disparaissent dans le circuit illégal,
alle gevolgen vandien. De overheid heeft dit probleemavec toutes les conséquences que cela’ratraelon

ons inziens tot dusverre teveel genegeerd of legt|deous, les pouvoirs publics n'ont que trop négligé le
schuld dikwijls bij de afgewezen asielzoeker, aan wie probléeme jusqu’'a présent, ou alors en imputent
wordt verweten geen enkel initiatief te nemen om hetsouvent la responsabilité aux demandeurs d'asile
land te verlaten. De Liga wil beklemtonen dat hier jn déboutés, auxquels ils reprochent de ne prendre
eerste orde een politiek probleem wordt gesteld en {datucune initiative pour quitter le pays. La Ligue
Zij niet met de vinger wijst naar overbelaste en |te souhaite souligner qu’il s'agit avant tout en
weinig gevormde ambtenaren. Terzijde signaleert |[del’'occurrence d'un probléme politique et qu’elle ne
heer Pataer dat sommige landen van herkomst yvamontre pas du doigt les fonctionnaires, qui sont
geweigerde vluchtelingen een verklaring eisen dat |zijsurchargés de travail et insuffisamment formés. Nous
«vrijwillig» terugkeren, ook als dit niet zo is. Ze signalons incidemment que certains pays d’origine de
dragen daarmee de boodschap uit dat alleen gehporéfugiés déboutés exigent une déclaration de retour
zame en gedwéamderdanen welkom zijn. Soms is gr «volontaire », méme si celui-ci ne I'est pas. lIs laissent
twijfel over de vraag of de vluchteling inderdaad uit ainsi entendre que seuls les citoyens obéissants et
het bewuste land afkomstig is. Soms is er sprake vardociles sont les bienvenus. Parfois, on ne sait pas trés
statenlozen of van onoplosbare problemen bij hetbien si le réfugié est bel et bien originaire du pays en
vaststellen van iemands identiteit. In alle gevallen question. Il arrive que les demandeurs d’asile soient
gaat het om een gedeelde verantwoordelijkheid. Aanapatrides ou que I'établissement de leur identité pose
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een oplossing voor de «technisch niet verwijderbarg »des problémes insolubles. Dans tous les cas, la respon-
asielzoekers zullen de landen van herkomst, de geweisabilité est partagée. Les pays d’origine, les deman-

gerde asielzoekers zelf en de Belgische overheiddeurs d’'asile déboutés et les pouvoirs publics belges
moeten meewerken. devront collaborer pour résoudre le probleme des

demandeurs d’asile «techniqguement inéloignables ».

2.1.2. Onthaal van asielzoekers 2.1.2. L'accueil des demandeurs d’'asile

Uit de voorbereidende werken blijkt dat een van ge Un des objectifs prioritaires de la nouvelle législa-
prioritaire doelstellingen van de nieuwe wetgeving de tion est de renforcer le conteode I'immigration.
versterking van de controle op de immigratie is. Het C’est du moins ce qui ressort des travaux préparatoi-
verder uitwerken en verfijnen van het systeem vanres. On a considéré explicitement le développement et
onthaal van asielzoekers werd uitdrukkelijk als éénl'affinement du systeme de I'accueil des demandeurs
van zulke controlemiddelen gezien. Om die redend’asile comme un des moyens permettant ce Clentro
werden en worden de kandidaat-vliuchtelingen in deC’est pourquoi, au cours de la phase de recevabilité,
ontvankelijkheidsfase toegewezen aan een onthaalon a placé et on place toujours les candidats réfugiés
centrum. Steunverlening wordt uitsluitend verstrekt dans des centres d’accueil. lls ne peuvent bénéficier
in deze centra. Indien de kandidaat-viuchteling fer d'une assistance que dans ces centres. Si le candidat
voor kiest het centrum te verlaten kan in principe geenréfugié préfere quitter le centre, il ne peut en principe
steun bij een OCMW worden gevraagd. Slechts als|dedemander aucune aide au CPAS. Ce n’est que si sa
asielaanvrag ontvankelijk wordt bevonden wordt e demande d’asile est déclarée recevable que le candidat
kandidaat-vluchteling doorverwezen naar een réfugié est envoyé dans une commune, en application
gemeente volgens het spreidingsplan. De oorspronkedu plan de répartition. La notion originelle
lijke notie van «verplichte verblijfplaats» waarbij de d’assignation a résidence, en vertu de laquelle le
kandidaat-vluchteling effectief in een centrum diende candidat réfugié devait résider effectivement dans un
te verblijven bij gebreke waarvan de asielaanvraag [alcentre, a défaut de quoi on pouvait considérer la
onontvankelijk kon worden beschouwd, werd inge- demande d’asile comme irrecevable, n'a pas été rete-
volge kritiek van de Raad van State niet behoudén.nue en raison des critiques du Conseilta@tEPareille
Deze «toegeving» werd gecompenseerd door: 1) hekconcession» a été compensée par: 1) I'élagissement
verruimen van de categorie van kandidaat- de la catégorie des candidats réfugiés qui sont obligés
vluchtelingen die een verplichte plaats van inschrjj- de s’'inscrire dans un centre; 2) le caractére systémati-
ving in een centrum krijgen; 2) het systematisch que de I'affectation & un centre et de la décharge que
karakter van de toewijzing aan een centrum en |decelle-ci doit entraner pour les CPAS; 3) I'obligation
décharge die dit voor de OCMW's dient mee te bren-de présentation qui peut étre imposée aux deman-
gen; 3) de meldingsplicht die aan de asielzoekers overdeurs d’'asile en application de I'article 52 de la loi sur
eenkomstig artikel 52 van de Vreemdelingewet kan les étrangers.
worden opgelegd.

Het complexe systeem van spreidingsplan en Sion a développé le systeme complexe du plan de
wachtregister is grotendeels ontstaan vanuit het gro+épartition et du registre d’attente, c’'est principale-
test van bepaalde steden die in de jaren 1980 tachtignent en raison des protestations de certaines villes
beweerden overspoeld te worden door kandidaat-qui, dans les années '80, se sont dites submergées de
viuchtelingen en die de finaritéelast die op hun| candidats réfugiés et qui ne pouvaient ou ne voulaient
OCMW woog niet langer konden of wilden dragen. plus supporter les charges financieres pesant sur leur
Op illegale wijze weigerden deze gemeenten npgCPAS. Ces communes ont refusé, en violation de la
vreemdelingen in te schrijven in vreemdelingen- of loi, d’inscrire encore des étrangers dans leurs registres
bevolkingsregisters. Vele OCMW'’s beriepen zich gp des étrangers ou de la population. De nombreux
het ontbreken van deze inschrijving om steun te wei-CPAS ont invoqué cette absence d'inscription pour
geren waarvoor ze dan keer op keer werden verqor+efuser toute aide sociale, ce pour quoi ils ont été régu-
deeld. Terwijl het officieel de bedoeling was ghetto- lierement condamnés. Alors qu’'officiellement, I'ob-
vorming tegen te gaan blijkt dat de nieuwe bepalingenjectif était d’éviter la formation de ghettos, il s’avere
ghettovorming. Aangezien de kandidaat- que les nouvelles dispositions menent vraiment a la
vliuchtelingen tijdens de ontvankelijkheidsfase geenformation de ghettos. tBnt donné que, pendant la
lucratieve arbeid mogen verrichten en slechts phase de recevabilité, les candidats réfugiés ne
maatschappelijke dienstverlening ontvangen in gdepeuvent pas exercer de travail lucratif et ne recoivent
aangewezen centra, zijn de meeste asielzoekers verne aide sociale que dans les centres désignés, la
plicht (tenzij ze persoonlijk gefortuneerd zijn of fami- plupart d’entre eux sont obligés (sauf s’ils ont une
lieleden in Belgiehebben) ook effectief in die centrate fortune personnelle ou de la famille en Belgique) de
verblijven. Gelet op het gering aantal asielzoekers dierésider effectivement dans ces centres. Comme seul un
door de ontvankelijkheidsfase geraken, blijft er niet petit nombre de demandeurs d'asile franchissent la
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veel meer over van de oorspronkelijk nagestreefdephase de recevabilité, il ne reste pas grand-chose de la
«harmonieuze» verdeling van de asielzoekers oyerépartition, que l'on voulait «harmonieuse», des
alle gemeenten. Enerzijds werd een complex systeendemandeurs d’asile entre toutes les communes. D’une

van spreiding van de finaritgelast opgezet die veel

part, on a créé un systéme complexe de répartition des

OCMW:-administraties kopzorgen bezorgt. Ander- charges financieres, qui pose probleme aux adminis-
zijds voltrekt zich nu een superconcentratie van trations de nombreux CPAS. Et dautre part, on

kandidaat-vluchtelingen
heidsfase.

Vastgesteld moet worden dat de trage totstandko-

ming van de open onthaalcentra meebrengt dat

tijdens de ontvankelijk- assiste a présent a une concentration extréme de

candidats réfugiés pendant la phase de recevabilité.

Il faut constater que les lenteurs dans la création des
ickcentres d’accueil ouverts erimant la constitution

nu een wachtlijst vormt van kandidaat-asielzoekers.d’une liste d’attente de candidats demandeurs d’asile,

Daardoor wordt de filosofie van de beoogde reg
mentering uiteraard op losse schroeven gezet.

2.1.3. Toekenning van maatschappelijke dien
tverleningaan kandidaat-vluchtelingen en uitgepre
cedeerden

Kandidaat-vluchtelingen kunnen aansprag
maken op maatschappelijke dienstverlening overe

e- ce qui remet évidemment en question la philosophie
de la réglementation visée.

s- 2.1.3. Octroi de l'aide sociale aux candidats réfu-
D- giés et aux demandeurs d’asile déboutés

ik Les candidats réfugiés peuvent demander une aide
en-sociale en application de I'articlé™de la loi sur les

komstig artikel 1 van de OCMW-wet. Dit artike
stelt: «Elke persoon heeft recht op maatschappeli
dienstverlening. Deze heeft tot doel eenieder in
mogelijkheid te stellen een leven te leiden dat be
woordt aan de menselijke waardigheid». Er wor
door niemand betwist dat kandidaat-vluchteling
onder de toepassing vallen van dit artikel. Vo
kandidaat-vluchtelingen tijdens de ontvankelij
heidsfase werd in een afwijkende regeling voor
steunverlening voorzien. Artikel &, tweede lid van

CPAS. Cet article prévoit que: «Toute personne a
kedroit a I'aide sociale. Celle-ci a pour but de permettre
ea chacun de mener une vie conforme a la dignité
nt-humaine.» Nul ne conteste que cet article soit appli-
t cable aux candidats réfugiés. On a prévu un régime
n dérogatoire d'aide aux candidats réfugiés durant la
r période de recevabilité. L'article t&f, alinéa 2, de la
- loi organique des centres publics d'aide sociale
edispose que les centres d'accueil ouverts doivent

dispenser I'aide sociale aux candidats réfugiés durant

de Vreemdelingenwet bepaalt dat de open onthaalia phase de recevabilité. Force est cependant de cons-
centra moeten instaan voor het verzekeren van|ddater dans la pratiqgue qu’il est douteux que cette aide
maatschappelijke dienstverlening aan de kandidgatsociale fournie dans les centres d’accueil respecte la

vliuchtelingen tijdens de ontvankelijheidsfase. In
praktijk stellen we vast dat sterk moet worden bet
feld of de maatchappelijke dienstverlening die wor|
verstrekt door de onthaalcentra, de toetsing aan

norm van een menswaardig bestaan kan doorstaan.

De Liga wil er in elk geval aan herinneren dat
geen argumenten te vinden zijn om de maatscha
lijke dienstverlening te beperken tot het in leven asi
zoeker. De houden van de dienstverlening moet
kandidaat-vluchteling in staat stellen een mensw
dig leven te leiden.

Dit principe geldt voor ons eveneens onverkd
voor de uitgeprocedeerden, ondanks de formuler
van het nieuwe artikel 57, 8 2, van de OCMW-we
Wij hebben het hier uiteraard over de beperking v,
de OCMW-tussenkomsten tot het verlenen van dr
gende medische hulp voor een vreemdeling die il
gaal in het Rijk verblijft. De geviseerde illegalen zij
de personen van wie de asielaanvraag werd af
wezen en aan wie een uitvoerbaar bevel om
grondgebied te verlaten werd betekend. De wetge
heeft gemeend hiermee een eind te maken aan de
cussie over de oorspronkelijk in de wet voorkomen
notie «definitief bevel om het grondgebied te verl

e norme de la conformité a la dignité humaine.
ij-

t

de

r La Ligue veut en tout cas rappeler qu'aucun argu-
pement ne saurait justifier que I'aide sociale se limite a
I-assurer la survie du demandeur d’asile. L'aide doit
depermettre au candidat réfugié de mener une vie
r-conforme & la dignité humaine.

rt Nous estimons que ce principe est pleinement
ngapplicable aux étrangers qui ont épuisé toutes les
t. voies de recours, et ce en dépit de la formulation du
annouvel article 57, 8§ 2, de la loi organique des CPAS.
n-Nous voulons parler ici de la limitation des interven-
e-tions du CPAS a l'octroi de I'aide médicale urgente a
n un étranger qui séjourne illégalement dans le
geRoyaume. Les étrangers en situation illégale visés
hetsont ceux dont la demande d’asile a été rejetée et qui
verse sont vu notifier un ordre exécutoire de quitter le
diserritoire. Le législateur a pensé ainsi mettre un point
definal & la discussion sur la notion d’ordre définitif de
A- quitter le territoire, qui figurait initialement dans la

ten». Een bevel om het grondgebied te verlaten wa

rdioi. Un ordre de quitter le territoire est a présent
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nu uitvoerbaar geacht na het verstrijken van de in hetréputé exécutoire a I'expiration du délai mentionné
bevel vermelde termijn, ook indien tegen deze beslis-dans I'ordre, e si un recours a été formé contre
sing een beroep is ingediend, tenzij een arrest var deette décision, sauf si un drmu Conseil d’'Eat en
Raad van State de gedwongen uitvoering ervansuspend I'exécution forcée.

schorst.

In de praktijk stellen we vast dat rechtsspraak gan Dans la pratique, nous constatons que la jurispru-
het begrip «uitvoerbaar bevel» een ruimere betekenidence donne une interprétation plus large a la notion
is gaan geven. Er zijn ons ondermeer uitsprakend’ordre exécutoire. Certaines décisions prises en
bekend van de voorzitter van de Gentse Arbeidsrechtréféré, notamment par le président du tribunal du

bank, zetelend in kortgeding, waarbij een bevel
het grondgebied te verlaten ook onuitvoerbaar w
geacht wanneer daar concrete makerieedenen
kunnen worden voor ingeroepen (bijvoorbee
minderjarigheid van de betrokkene, gezondheidst
stand van de asielzoeker of bepaalde toestanden i
land van herkomst). Het lijkt ons duidelijk dat d
wetgeving terzake moet worden aangepast, event
via een interpretatieve wet.

2.1.4. Bestraffing van diegenen die vreemdeling
helpen of bijstaan bij het verrichten van handeling
die hun onwettig binnenkomen of verblijf voorber
den of vergemakkelijken

N.a.v. ophefmakende rechterlijke uitspraken b
treffende de toepassing van artikel 77 van de Vre
delingenwet, is de Liga van oordeel dat dit artikel a
een aanpassing toe is.

De Liga stelt voor dat in de aanhef van dit artikel
woorden «wetens en willens» zouden worden v
vangen door de woorden «met kwaadwillig
bedrieglijk opzet». Wij laten ons daarbij inspirer
door de kritiek verwoord door advocaat-gener
Gunther in het proces Verschaeve voor het Ge
Hof van Beroep, dat heeft geleid tot de vrijspraak v
deze Oostendse vrouw op 22 mei 1997. Die corred
zou de gecontesteerde zin «Indien de hulp of bijstg
aan de vreemdeling wordt verleend uit louter hum
nitaire overwegingen, is het vorige lid niet van toepd
sing», overbodig maken.

De Liga verheugt er zich over dat in de Senaat €
wetsvoorstel is ingediend dat artikel 77 in deze Z
beoogt te wijzigen.

2.1.5. Omzendbrieven betreffende nie
verwijderbare personen en betreffende de toepass
van artikel 6, derde lid van de Vreemdelingenwet

De Liga voor mensenrechten onderschrijft volkg
men de bedenkingen van het overlegcentrum vc
integratie van vluchtelingen (OCIV) over twee om
zendbrieven die, naar verluid, binnenkort zullen ve
schijnen in heBelgisch StaatsbladZie bijgevoegde
nota van het OCIV d.d. 16 september 1997.)

*
* %

mtravail de Gand, déclarent inexécutable l'ordre de

rdquitter le territoire lorsque des motifs matériels
concrets peuverittre invoqués (par exemple, le fait

d que lintéressé est mineur, I'état de santé du deman-

e-deur d'asile ou certaines situations dans le pays

hetorigine). La nécessité d’adapter la législation en la
matiére, au besoin par le biais d’'une loi interprétative,

ealous pardiune évidence.

n 2.1.4. Sanction dont est passible quiconque aide
n sciemment ou assiste un étranger dans les faits qui ont
i- préparé son entrée illégale ou son séjour illégal dans le

Royaume ou qui les ont facilités

- Alasuite de certaines décisions judiciaires retentis-
m-santes concernant I'application de I'article 77 de la loi
nsur les étrangers, la Ligue estime qu'l y a lieu

d’adapter cet article.

e Laligue propose de remplacer, dans la phrase limi-
r-naire de cet article, le mot «sciemment» par les mots
f «a des fins malveillantes ou dolosives». Cette propo-
n sition s'inspire de la critique formulée par I'avocat
al général Gunther lors du procées Verschaeve devant la
secour d’appel de Gand, qui s’est soldé par I'acquitte-
anment de cette Ostendaise le 22 mai 1997. Cette correc-
tietion rendrait superflue la phrase litigieuse «L’alinéa
iIndorécédent ne s’applique pas sil'aide ou 'assistance est
a-offerte a I'étranger pour des raisons purement huma-
S-nitaires».

en La Ligue se réjouit du dépau Sénat d’'une propo-
in sition de loi visant a modifier I'article 77 en ce sens.

t- 2.1.5. Circulaires relatives aux personnes inéloi-
inggnables et a I'application de l'article 6, alinéa 3, de la
loi sur les étrangers

- La «Liga voor mensenrechten» souscrit entiére-
porment aux réflexions de I'« Overlegcentrum voor inte-
- gratie van vluchtelingen» (OCIV) portant sur les
r- deux circulaires qui seront, pard) publiées
prochainement aMoniteur belge(voir la note de
'OCIV du 16 septembre 1997 jointe en annexe).

*
* %
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Daarna wordt het woord verleend aan mees
P. De Wilde die lid is van de Liga en als advocadere
ervaring heeft met vluchtelingendossiers.

De heer De Wilde meent dat de advocaten die z
met vreemdelingenzaken bezighouden een duide
beeld hebben van wat met de huidige wetgeving
procedures misloopt. Het constante verwijt dat
verschillende administraties maken, is dat de ad
caten steeds uitzonderlijke individuele gevallen a3
klagen maar dat de meerderheid van de doss
correct worden afgewikkeld.

Dit belet niet dat elke incorrecte behandeling er €
te veel is en dat uit de ervaring blijkt dat de problem
tiek zich niet beperkt tot een klein deel van ¢
dossiers. Het lijkt weinig aannemelijk dat er enk
problemen rijzen bij de gevallen die door een ady
caat worden opgevolgd.

Een eerste grote reeks misbruiken die worden va
gesteld houden verband met de administratieve he
tenis. In vele gevallen blijkt de onbepaaldheid van
duur van deze hechtenis in de praktijk niet te leid
tot een verkorting van de duur ervan — wat het arg
ment was om de wijziging door te voeren.

Ook rond de repatiing rijzen problemen. Soms
probeert men iemand uit te wijzen naar een land
niet het thuisland is van de afgewezen asielzoeker.

Meer algemeen rijst er kritiek op de werking van ¢
Dienst Vreemdelingenzaken. Wanneer iemand
repatrieerbaar blijkt, zou de Dienst Vreemdelinge
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o

La parole est ensuite donnée d'tnealP. De Wilde
qui, en sa qualité d’avocat et de membre de la Ligue,
posséde une réelle expérience des dossiers de réfugiés.

ch Maitre De Wilde considére que les avocats qui trai-
ijktent des dossiers d'étrangers ont une idée précise des
endéfaillances de la |égislation en vigueur et des procé-
de dures actuelles. Le reproche permanent formulé par
o-les différentes administrations a I'adresse des avocats
n-est qu’ils dénoncent toujours des cas individuels qui
ergont figure d'exception, alors que la majorité des
dossiers sont traités correctement.

en Il reste que chaque erreur de traitement est une
a-erreur de trop et que I'expérience montre que cette
e problématique ne se limite pas a une petite partie des
el dossiers. Il pafaipeu plausible que les probléemes se
0- limitent aux seuls dossiers suivis par un avocat.

1st- Une premiére série d’'abus constatés est liée a la

chdétention administrative. Dans bon nombre de cas, le

defait que cette détention soit de durée indéterminée ne

ensemble pas se traduire en pratique par un raccourcis-

u-sement des périodes de détention, ce qui était pour-
tant I'argument justifiant de procéder a la modifica-
tion.

Le rapatriement pose également des problémes. On
datessaie parfois d’expulser un demandeur d'asile
débouté vers un pays autre que sa patrie.

le Le fonctionnement de ['Office des étrangers
ietsouléve en général des critiques. Lorsqu’il s’avere que
- quelgu’un ne peut pdsre rapatrié, I'Office des étran-

zaken minstens alternatieve oplossingen moetergers devrait au moins proposer des solutions de
zoeken: niet alle uitgeprocedeerden zijn onvermo-rechange: les demandeurs d'asile déboutés ne sont
gend en andere mogelijkheden bestaan, gesteld dat deas tous indigents et il existe d'autres possibilités, a
betrokkene de kans wordt gegeven, door een tijde-supposer que I'on permette a l'intéressé de trouver
like regularisatie, om een oplossing te vinden vopr une solution a une situation spécifique, par le biais

een specifieke situatie.

Door de zeer lange asielprocedure rijzen and
problemen voor de afgewezen asielzoeker. Na
jaar zijn sommige asielzoekers reeds gedeelte
g€ntegreerd. Toch worden deze personen nog
wijderd.

Hoewel er beloftes werden gedaan om de asiel
cedure in te korten, blijkt dit niet uit de ervaring v
advocaten op het terrein. Menselijke overweging
zouden meer moeten meespelen op het einde vaf
procedure.

De Dienst Vreemdelingenzaken geeft geen enk
blijk van bekwaambheid bij het ontvankelijkheidson
derzoek.

De heer De Wilde heeft vernomen dat de Dier

d’une régularisation temporaire.

re La longueur exfime de la procédure d’asile pose
ijf d'autres problémes aux demandeurs d’asile déboutés.
ijkAprés cing ans, certains se sont déja partiellement
erintégrés. On éloigne pourtant encore ces personnes.

ro- Bien que I'on ait promis de raccourcir la procédure

n d'asile, les avocats qui travaillent sur le terrain ne

en constatent pas d’'amélioration. |A fin de la procé-

1 deure, I'on devrait davantage se baser sur des considé-
rations humaines.

cle L'Office des étrangers ne fait preuve d’aucune
- compétence lors de I'examen de leur recevabilité.

st M. De Wilde a appris que cet office continue a

Vreemdelingenzaken nog steeds met quota werkt.

travailler avec des quotas.
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Ook de ondervraging tijdens het ontvankelijk- L’interview qui a lieu au cours de I'examen de la
heidsonderzoek laat veel te wensen over. De vertalintecevabilité laisse également beaucoup a désirer. Il est
gen verlopen zeer moeilijk, de ondervragingen zijn trés difficile d’avoir des traductions, les interviews
zeer summier en er wordt geprobeerd om bepaaldesont tres sommaires et I'on essaie d’obtenir certaines
verklaringen (juiste data, enz.) te verkrijgen die dan déclarations (des dates exactes, etc.) que I'on utilise

later worden gebruikt om «contradicties» vast te st
len. Men moet er rekening mee houden dat een p
tiek vervolgde niet altijd een precies idee heeft van
data en dat aan een precieze datum niet in alle ¢
ren even groot belang wordt gehecht.

Kortom, de Liga pleit ervoor dat het ontvankelij
heidsonderzoek niet langer door de Dienst Vreem
lingenzaken gebeurt, ofwel deze procedure grondi
hervormen en meer middelen te voorzien.

Een ander probleem rijdt na het eerste interview
de Dienst Vreemdelingenzaken. De asielzoeker w
uitgenodigd om in een open centrum te verblijve
Aangezien er wachtlijsten zijn, rijzen er soms probl
men met de toewijzing aan een centrum. Daard
moeten de asielzoekers zich regelmatig opnieuw
Brussel melden, wat erg moeilijk is voor iemand d
geen bestaansmiddelen heetft.

Voor iemand die in een open centrum verblij
wordt voorzien in de meest nodige basisbehoeft
De betrokkene krijgt een zakgeld van 150 frank
week. Deze som is ontzettend laag. Alhoewel de o
heid op die manier bepaalde misbruiken wil voork
men, dreigen er andere misbruiken géerdete
worden. In de eerste plaats wordt een financieel cri
rium gecréerd voor de kandidaat-asielzoekers. In ¢
tweede plaats leidt dit mogelijk tot criminele activite
ten.

De nieuwe wetgeving zet een rem op het recht
uitkeringen door het OCMW. Dit brengt het toepa
singsgeleid van de OCMW-wet in het gedran
Gelukkig neemt de arbeidsrechter in bepaalde gey
len zijn verantwoordelijkheid waarbij hij in schrij-
nende gevallen een correctie uitvoert. Het gaat h
om definitief afgewezen asielzoekers die niet rep
trieerbaar zijn. Ook voor de dringende medisc

[-par la suite pour constater des «contradictions». |l
lifaut tenir compte du fait qu'une personne qui a subi
lledes persécutions politiques n’a pas toujours une idée
ltuexacte de I'ensemble des dates et que toutes les cultu-
res n'accordent pas la“me importance au fait de
connatre une date exacte.

Bref, la Ligue plaide pour que ce ne soit plus

eq'Office des étrangers qui soit chargé de I'examen de la
terecevabilité, ou pour que I'on réforme la procédure en
profondeur et que I'on prévoie davantage de moyens.

p Un autre probléme se pose apres la premiére inter-
rdtview a I'Office des étrangers. L'on invite le deman-
n. deur d’asile a résider dans un centre ouvetdanE

- donné qu’il y a des listes d’attente, I'attribution d’'un
orcentre pose parfois des problemes. C’est pourquoi les
indemandeurs d'asile doivent se présenter réguliere-
e ment a Bruxelles, ce qui est tres difficile pour
guelqu’un qui n’a aucun moyen de subsistance.

L'on satisfait aux besoins les plus élémentaires des
n.personnes qui résident dans les centres ouverts. Les
er intéressés recoivent 150 francs d’argent de poche par
rsemaine. C’est particulierement peu. Bien que les
- pouvoirs publics souhaitent éviter ainsi certains abus,

'on risque d’en provoquer d’autres. Tout d'abord,
e-'on crée un critere financier applicable aux candidats
le demandeurs d’'asile. Ensuite, I'on risque de favoriser
- ainsi des activités criminelles.

op La nouvelle réglementation met un frein au droit
5- aux allocations versées par le CPAS, ce qui met en
g. péril le champ d'application de la loi sur les CPAS.
alHeureusement, le juge du travail prend ses responsa-
bilités et procéde a une correction dans les cas péni-
ierbles. Il s’agit de demandeurs d’asile définitivement
a-déboutés qui ne sont pas rapatriables. Le juge du
ne travail impose parfois aussi des corrections en cas

hulpverlening treedt de arbeidsrechter soms corrige-d’aide médicale urgente.

rend op.
Het is wel erg dat de rechtbanken moeten optred

om correcties aan te brengen in een mensontere
wetgeving. Hij hoopt dat de voorstellen van het Ce

trum en van de Liga door de Senaat ter harte zul
worden genomen.

2.2. Gedachtewisseling

De vice-premier en minister van Binnenlands

Zaken wenst twee zaken meteen recht te zetten.

In de eerste plaats wordt in de Dienst Vreemdel

en |l est grave de constater que les tribunaux doivent
ndeorriger une législation dégradante. Il espere que le
n- Sénat défendra les propositions du Centre et de la
erLigue.

2.2. Echanges de vues

e Le vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur
souhaite apporter immédiatement deux rectifica-

tions.
n- Tout d’abord, I'Office des étrangers ne travaille

genzaken niet met quota gewerkt. Als dit toch mog

ht pas avec des quotas. Si c'était le cas, se serait contraire
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gebeuren, is dit in strijd met de instructies en betr
het een onrechtmatig optreden van de betrokk
ambtenaren. Wel is het zo dat het advies van
behandelende ambtenaar wordt overgemaakt aan
hogere ambtenaar. Deze kan op grond van het dos
een andere beslissing nemen. Daaruit kan men ec
niet afleiden dat er quota worden gebruikt.

In de tweede plaats bestaat er geen wachtlijst v
de open centra. Tot nog toe heeft eenieder die in
ontvankelijkheidsprocedure beroep deed op een o
centrum steeds onderdak gevonden. Alhoewel dit n
altijd gemakkelijk is. Wel wenst ongeveer de helft va
de asielzoekers van deze mogelijkheid geen gebrui
maken.

De Staatssecretaris voor Maatschappelijke Integ
tie bevestigt dat men er tot nog toe steeds in geslal
is, en dit sinds 20 januari 1997, om de asielzoeker n
dezelfde dag naar een centrum te verwijzen indien
dat wenst. Daartoe krijgt de asielzoeker trouwens €
vervoerbewijs. Wel gebeurt het dat de asielzoeker z
niet naar het centrum begeetft.

Een lid vraagt aan Mr. De Wilde hoe hij in conta
treedt met zijn clisten en hoeveel advocaten gesp
cialiseerd zijn in het beheer van dergelijke dossie
Ook vraagt zij om een statistiek over de activiteitd
van de «Liga voor de Rechten van de Mens». HoeVv
gevallen behandelt die? Over welke categoriean
problemen gaat het?

Voorts wenst ze te vernemen via welke kanalen e
aantal advocaten zich specialiseren in de behande
van dergelijke dossiers. Zij verklaart de indruk f{
hebben dat men een beroep doet op sommige ad
catenkantoren om het verblijf in ons land zo larn
mogelijk te kunnen rekken.

De heer Pataer vreest dat de Liga het antwo
moet schuldig blijven. De Liga registreert niet all
problemen en heeft ook geen monopolie op de beh
deling van problemen van asielzoekers. Evenn
beschikt de Liga over de middelen om dit op een sys
matische manier bij te houden. De Liga functioned
louter als een antenne via persoonlijke contacten
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eftaux instructions et il s’agirait d'une action illicite des
enfonctionnaires en question. Il est vrai que l'avis du
defonctionnaire chargé de I'examen est transmis a un
eesupérieur. Celui-ci peut prendre une décision diffe-
sigente sur la base du dossier. L'on ne peut toutefois pas
htezn déduire que I'Office utilise des quotas.

bor Ensuite, il n'existe pas de liste d’attente pour accé-

deder aux centres ouverts. Jusqu’'a présent, tous ceux
pemui, au cours de la procédure de recevabilité, ont fait

ietappel & un centre ouvert, y ont été hébergés. Méme si
In ce n'est pas facile. Pourtant, il est vrai que la moitié

K teles demandeurs d’asile ne souhaitent pas recourir a
pareille possibilité.

ra- Le secrétaire d'&t & I'lntégration sociale confirme

agdue jusqu’a présent, et ce depuis le 20 janvier 1997,

od’on est toujours parvenu a envoyer le jour méme le

hildemandeur d’asile dans un centre, s'il le souhaite.

rerPour ce faire, il recoit d’ailleurs un titre de transport.

chCependant, il arrive que le demandeur d'asile ne se
rende pas au centre.

ct  Une membre voudrait apprendre de “tneaiDe

e- Wilde comment il entre en contact avec ses clients et
rs.combien d’avocats sont spécialisés dans la gestion de
2n ces dossiers. Elle voudrait également disposer d’'une
eebtatistique de ce que fait la «Liga voor Mensen-
rechten». Combien de cas traite-t-elle? De quelles
catégories de problémes s’agit-il ?

en Ensuite, elle voudrait comprendre quel est le circuit
ingar lequel certains avocats se spécialisent dans la
e gestion de ces dossiers. Elle a 'impression qu’on fait
vaappel a un certain nombre de cabinets d’avocats pour
g utiliser les périodes maximales pour rester dans notre
pays.
ord M. Pataer craint que la Ligue ne puisse pas appor-
e ter de réponse. Elle n’enregistre pas tous les proble-
anmes et n'a pas non plus le monopole de I'examen des
inprobléemes des demandeurs d’asile. La Ligue n’a pas
te-davantage les moyens de suivre systématiquement
2rt tous les cas. Elle sert simplement d’antenfieegdades
ercontacts personnels et ses points de vue se fondent sur
des expériences personnelles.

haar standpunten steunen op persoonlijke ervaring

Meester De Wilde antwoordt dat voor zover
weet, de cliaten meestal door mondelinge recla

ij Maitre De Wilde répond qu'a sa connaissance,
e c'est généralement tga au bouche a oreille que les

tot bij gespecialiseerde advocaten komen. Hij hegftclients arrivent chez des avocats spécialisés. Il est au
weet van bepaalde mistoestanden aan de balie vanourant de certaines situations alarmantes au barreau
Brussel maar hij kan zich daar niet over uitspreken.|Inde Bruxelles, mais ne peut pas se prononcer a ce
elk geval is het niet zijn bedoeling om de wet uit te propos. En tout cas, il n’entre pas dans ses intentions
hollen of te misbruiken. de vider la loi de son contenu ni d’en abuser.

Er zijn slechts een beperkt aantal advocaten Seul un petit nombre d’avocats (douze) collaborent
(twaalf) die regelmatig samenwerken met de Liga. régulierement avec la Ligue. Il est & peu pres évident
Het is bijna vanzelfsprekend dat als men zich alsque si, en tant qu'avocat, I'on s’occupe d’'une matiére
advocaat met een materie als mensenrechten bezigelle que les droits de 'lhomme, I'on entre en contact
houdt, dat men in contact komt met de vluchtelin- avec la problématique des réfugiés. Naturellement, il
genproblematiek. Uiteraard heeft hij geen zicht op den’a pas de vue d’ensemble des affaires qui sont traitées
zaken die door pro deo-advocaten worden behanpar des avocaixro deo
deld.
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3. Hoorzitting met de «Ligue des Droits de
'’Homme »

3.1. Uiteenzettingen

De voorzitster van de «Ligue des Droits d
'Homme», mevrouw Francoise Tulkens, stelt va
dat de wijzigingen van juli 1996 de tiende wijzigin
Zijn van de wet van 1980. Die wetswijzigingen hebbé
de samenhang van de oorspronkelijke wet en het
tuut van vluchteling zoals het in het begin van de jar
tachtig werd goedgekeurd, volledig teniet gedaan.

De veelvuldige wijzigingen hebben geleid tot eg
steeds ingewikkelder wet, die nog heel moeilijk
begrijpen is door hen die tot taak hebben de asielz
kers raad te geven en te helpen.

Gelet op de opdracht van de «Ligue des Droits
I'Homme», wenst zij de aandacht van de Commiss
te vestigen op een aantal wetsbepalingen die
grondrechten beperken en schenden en die blijk ge
van een betrekkelijke doeltreffendheid van de gede
telijke hervormingen die op gang werden gebracht.

Voor de mensen die zich wenden tot de «Ligue d
Droits de 'Homme» is de Liga vaak hun laatste to
viucht. De Liga ontvangt zeker één oproep per d
van mensen die nergens meer heen kunnen.

De Commissie «vreemdelingen» van de Liga he
dit probleem onderzocht. Mevrouw Sarolea zal e
overzicht geven van de verschillende aangesne
problemen.

Mevrouw Sylvie Sarolea legt uit dat haar analy
geen diepgaand juridisch-technisch onderzoek is. |
is eerder een onderzoek van specifieke bepalingen
het symptoom zijn van een algemene toestand.
wijzigingen die sedert 1980 zijn aangebracht, zijn all
maal sporen van heimelijke ontsporingen.

Bepaalde beperkingen van het recht van de vree
delingen waren immers ondenkbaar in 1980. No
zou men zich dergelijke beperkingen hebben kunn
voorstellen. In de loop van het hervormingsproce
dat soms op minimale wijze afbreuk deed a
bepaalde grondrechten, werd stukje bij beetje aan
wetgever en aan de bevolking de indruk gegeven
bepaalde schendingen van die grondrechten norn

(32)

3. Audition de la Ligue des droits de 'homme

3.1. Exposés

e La présidente de la Ligue des droits de 'hnomme,
st Mme Francoise Tulkens, commence par constater
j que les modifications de juillet 1996 constituent la

=n dixieme modification de la loi de 1980. Ces modifica-

stations [égislatives ont compléetement détruit la cohé-
enrence de la loi initiale et le statut du réfugié tel qu'il a

été adopté au début des années 1980.

n Ces multiples modifications ont conduit a une loi

e de plus en plus complexe et difficilement accessible
pepour ceux qui ont la mission de conseiller et d'aider
les demandeurs d’asile.

de Eu égard a la mission de la Ligue des droits de

sie’homme, elle désire attirer l'attention de cette

decommission sur un ensemble de dispositions de ces

vetois qui entrament des restrictions et des violations

el-des droits humains fondamentaux et qui témoignent
aussi d'une efficacité relative des réformes partielles
qui ont été engagées.

es Pour les gens qui s'adressent a la Ligue des droits de
e- 'lhomme, elle est leur dernier recours. La Ligue recoit
agcertainement un appel par jour des gens qui sont «en
bout de course ».

eft  La commission «étrangers» de la Ligue a examiné
encette question. Mme Sarolea présentera les différentes
demuestions soulevées.

5e  Mme Sylvie Sarolea explique que son analyse n’est
depas juridiguement-techniquement approfondie. C’'est
diplutdt une analyse ponctuelle des dispositions qui
Desont le symptme d’une situation générale. Les modi-
e- fications apportées depuis 1980 sont autant de traces
de dérives sournoises.

m- En effet, certaines restrictions au droit des étrangers
Dit étaient inimaginables en 1980. Jamais on n’aurait pu
ens'imaginer de telles restrictions. Petit a petit au cours
s, des réformes portant atteinte, parfois de facon mini-
an male, a certains droits fondamentaux, on a donné
dé'impression au législateur et a la population que

datertaines violations de ces droits fondamentaux
aattaient normales. Petit & petit, ce qui paraissait inima-

waren. Stukje bij beetje werd wat ondenkbaar was,ginable devient réalité.

realiteit.

De schendingen van de elementaire grondrech

en Les atteintes aux droits fondamentaux élémentai-

zijn begaan door de wetgever en nu is de toestandes ont été perpétrées par cette évolution législative

zorgwekkend.

Het is belangrijk dat opnieuw een waardenschaal

pour arriver & une situation inquiétante.
Il est important de restaurer une échelle de valeurs.

wordt opgesteld. Wat is het belangrijkste ? De grond-Qu’est-ce qui est plus important? Respecter les droits
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rechten van elk menselijk wezen respecteren of maatfondamentaux de touire humain ou bien prendre

regelen nemen die de grondrechten schenden o
er misbruiken zijn?

verschijnselen. De meerderheid van de vreemdeling
maakt geen misbruik. Het is ontoelaatbaar dat
strijd tegen marginale misbruiken beperkingen van
grondrechten van alle vreemdelingen ten gevol
heeft.

Na die algemene beschouwingen gaat mevro
Sarolea over tot het onderzoek van de bepalingen
de wet van 1980.

3.1.1. De toegang tot het Belgisch grondgebied:
verbintenis tot tenlasteneming (artikel 3bis van
wet van 15 december 1980)

De oude wetgeving regelde niet de tenlastenem
voor een vreemdeling die slechts voor een ko
periode in Belgieverbleef. In dat geval waren de bep4
lingen van artikel 60 van de wet van 15 decemb
1980 betreffende de studenten van toepassing.

Het bewijs van voldoende middelen van besta
dat geleverd wordt via de verbintenis tot tenlaster
ming, is niet alleen een hinderpaal voor de vreemc
lingen die tijdelijk in Belgiewillen verblijven maar
ook voor alle vreemdelingen die reeds in Béijie en
die bezoek willen ontvangen van een familielid of vg
een vriend(in).

A

De misbruiken die er ongetwijfeld zijn, zijn rand-
jertoujours a la marge. Ce n’est pas la majorité des étran-

de 3.1.1. L'accés au territoire de
le 'engagement de prise en charge (article 3bis de la loi

dates mesures qui violent les droits fondamentaux
parce qu'il y a des abus?

S’il y a certainement des abus, ceux-ci se situent

degers qui abusent. Il est inadmissible que la lutte contre

dedes abus marginaux implique des restrictions aux
gedroits les plus fondamentaux de tous les étrangers.

uw  Aprés ces considérations générales, Mme Sarolea
vamexamine les dispositions de la loi de 1980.

la Belgique:

du 15 décembre 1980)

ng L’ancienne législation ne réglait pas la prise en

rtecharge pour un étranger en court séjour. Par analogie,
1- les dispositions de 'article 60 de la loi du 15 décembre

er1980, relatif aux étudiants, étaient appliquées.

an La preuve de moyens de subsistance suffisants via

e-un engagement de prise en charge ne constitue pas un

le-obstacle uniquement pour les étrangers désireux de
venir séjourner temporairement en Belgique mais
aussi pour tous les étrangers déja en Belgique qui dési-

AN rent recevoir la visite d’'un membre de leur famille ou
d’'un(e) amie(e).

Hoewel het nieuwe artikel 3 van de wet v
15 december 1980 zich beperkt tot de eis dat

n Alors que le nouvel article3 de la loi du
del5 décembre 1980 se borne, lui, a exiger que les

middelen van bestaan voldoende zijn voor de duurmoyens de subsistance soient suffisants pour couvrir
van het beoogde verblijf en voor de terugkeer naar heta durée du séjour envisagée et le retour dans le pays
land van herkomst, is het zo dat de bepaling die voor-de provenance, le fait de prévoir un engagement de
ziet in een verbintenis tot tenlasteneming van deprise en charge des frais sur une durée de deux ans,
kosten voor een periode van twee jaar, zelfs voor eéemméme pour un séjour dont la durée est en principe
verblijf van in principe drie maanden, voor iedereen fixée a trois mois, ne laisse pas a chacun, en raison de
niet dezelfde mogelijkheden opent om een familielid ce critére de fortune particulierement rigide, les
of een vriend(in) in Belgige kunnen ontvangen en dit mémes possibilités de pouvoir se faire rejoindre par
wegens het bijzonder strikte vermogenscriterium. quelqu’un (membre de sa famille, ami(e),...) en Belgi-
Deze ongelijkheid, die uit een andere eeuw stamt| isque. Cette inégalité d’'un autfgea est évidemment
vanzelfsprekend onaanvaardbaar. inacceptable.

Hoewel artikel Bis ondanks alles de verdienst Enfin, si cet article Bis a, malgreé tout, le mérite de
heeft een toestand waarin tal van anarchistis¢heclarifier une situation dans laquelle les initiatives
lokale initiatieven welig tierden, op te helderen, moget locales anarchiques foisonnent, il convient précisé-
toch de aandacht van de commissieleden gevestigadnent d'attirer I'attention des membres de la commis-
worden op bepaalde praktijken in sommige gemeen-sion sur les pratiques de certaines communes qui ont
ten die van hun optreden dat normaal beperkt bl|jft profité de leur intervention, réduite normalement a
tot een eenvoudige legalisering van een documentune simple Iégalisation d'un document, pour
gebruik hebben gemaakt om zich een bevoegdheids’arroger une compétence qu’'elles ne possédent pas en
toe te eigenen die zij niet bezitten door zelf drastisgheajoutant elles-mémes des conditions draconiennes
bijkomende voorwaarden te koppelen aan die verbjin-supplémentaires a cet engagement de prise en charge.
tenis tot tenlasteneming.
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Voorstel:

De Ligue des Droits 'Hommeraagt een herzie-
ning van artikel Bis van de wet van 15 decembe
1980 waardoor het voor een groter aantal belangh
benden mogelijk moet zijn een verbintenis tot tenlg
teneming aan te gaan.

Zij wenst ook dat de overheid die toeziet op ¢
plaatselijke besturen, krachtig optreedt om die pla
selijke besturen te herinneren aan de beperktheid
hun bevoegdheid. Er zou op z’n minst een minist
riéle circulaire hierover kunnen worden verspreid.

3.1.2. Het verblijf op Belgisch grondgebied

3.1.2.1. De regularisatie van de vreemdeling d
illegaal in Belgieverblijft

Uiteenzetting

Een regularisatieverzoek is gebaseerd op artike
derde lid, van de wet van 15 december 1980 dat,
buitengewone omstandigheden, een vreemdeling
zich reeds op Belgisch grondgebied bevindt, de mo
lijkheid heeft bij de burgemeester van de plaats wa
hij verblijft, een verblijfsmachtiging aan te vragen.

Normaal moet die machtiging door de vreemdelir
voor zijn aankomst in Belgisvorden aangevraagd bij
de bevoegde Belgische diplomatieke of consula
post.

De regularisatieaanvraag zal vervolgens door
bevoegde burgemeester worden overgezonden aa
minister van Binnenlandse Zaken of aan zijn die
sten.

Commentaar

De discretionaire bevoegdheid die aldus wor
toegekend aan de minister van Binnenlandse Zal
en aan zijn dienst die belast is met het onderzoek
die aanvragen, d.w.z. de dienst Vreemdelingenzak
leidt tot rechtsonzekerheid die nadelig is voor (
vreemdeling die geregulariseerd wenst te worden.
onduidelijkheid waarin het onderzoek van de reg
larisatieaanvragen zich afspeelt, het stilzwijgen v
de dienst Vreemdelingenzaken met betrekking tot
criteria die hij hanteert en vooral het probleem van
hiérarchische afhankelijkheid van die dienst van h
ministerie van Binnenlandse Zaken in een zo gevc
lige aangelegenheid waarin algemene richtlijng
absoluut onvoldoende zijn, leiden er toe:

— dat geen enkele vreemdeling een regularisatie-

aanvraag kan indienen met kennis van zaken en

— dat de indruk gewekt wordt dat elke regular
satieaanvraag op de meest willekeurige manier wg

(34)

Proposition:

La Ligue des droits de 'lhomme demande une révi-
r sion de l'article Bisde la loi du 15 décembre 1980, de
ebfacon a ce que la possibilité de prendre un engagement
s-de prise en charge soit réellement accessible au plus
grand nombre de personnes intéressées.

le Elle désire également que les autorités ayant la

at-tutelle sur les pouvoirs locaux interviennent de facon

varenergigue pour rappeler a ces derniers les limites de

e-leurs compétences. Une circulaire ministérielle en ce
sens pourrait a tout le moins étre diffusée.

3.1.2. Le séjour sur le territoire de la Belgique
ie 3.1.2.1. La régularisation de I'étranger en séjour
illégal

Exposé

9, Une demande de régularisation est basée sur
inlarticle 9, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980 qui
digopermet, lors de circonstances exceptionnelles, a un
je-étranger se trouvant déja sur le territoire du Royaume
aarde demander une autorisation de séjour auprés du
bourgmestre de la localité ou il séjourne.

Normalement, cette autorisation de séjour doit étre
demandée par I'étranger, avant son arrivée en Belgi-
reque, au poste diplomatique ou consulaire belge
compétent.

19

de La demande de régularisation est ensuite transmise,
n dear le bourgmestre saisi, au ministre de I'Intérieur ou
n- & son administration.

Commentaire

dt Le pouvoir discrétionnaire ainsi accordé au mi-
emistre de I'Intérieur et a son administration chargée en
yapratique d’examiner ces demandes, c’est-a-dire
en|'Office des étrangers, a pour conséquence de générer
le une incertitude juridique préjudiciable a I'étranger
Dequi souhaite étre régularisé. L’'opacité dans laquelle se
u- déroule I'examen de ces demandes de régularisation,
anle silence de I'Office des étrangers quant aux criteres
dequ’il utilise et, surtout, le probleme posé dans une
dematiére aussi sensible, qui ne peut en aucun cas se
et satisfaire de directives générales, par la dépendance
ne-hiérarchique de cette administration par rapport au
2N ministre de I'Intérieur, ont pour effet:

— d'une part, d'empécher tout étranger de
pouvoir introduire une demande de régularisation en
connaissance de cause et

— dautre part, de donner limpression que
rdt’arbitraire le plus total préside au sort de toute

afgehandeld.

demande de régularisation.



(35) 1-768/1 -1997/1998

Daarenboven is de recente administratieve praktijk De plus, la récente pratigue administrative de
van de dienst Vreemdelingenzaken om een geneestOffice des étrangers consistant a faire vérifier par un
heer-adviseur de medische problemen te laten ongdermédecin-conseil les problemes médicaux invoqués
zoeken die door een vreemdeling als buitengewagnecomme circonstances exceptionnelles par un étranger
omstandigheden worden ingeroepen ter ondersteua I'appui de sa demande de régularisation est égale-
ning van zijn regularisatieaanvraag, eveneens vanuitment critiquable a plus d’un titre car:
meer dan een oogpunt vatbaar voor kritiek want:

— men kan vragen hebben over de onafhankelilk-— on peut s’interroger sur l'indépendance de ce
heid van die geneesheer-adviseur bij de uitoefenjngmédecin-conseil lors de I'exercice de sa mission a
van zijn taak aangezien hij is aangesteld door hetpartir du moment ou il est employé par le ministére de
ministerie van Binnenlandse Zaken. Dit is weliswaar I'Intérieur. Bien Su, cette question reléve surtout du
vooral een deontologisch probleem maar heeft fotdomaine de la déontologie, mais elle a aussi pour con-
onmiddellijk gevolg dat er twijfel kan rijzen over de séquence immédiate de laisser planer un doute quant
ernst waarmee die geneesheer-adviseur in dergelijkau caractére sérieux du travail que peut accomplir en
omstandigheden zijn werk kan verrichten (zie in dit pareilles circonstances ce médecin-conseil (lire a cet
verband in bijlage 1 arrest 66 703 van 10 juni 1997 égard en annexe 1 I'arrét 66 703 rendu le 10 juin 1997
van de Raad van State waarin kritiek wordt uitgege-par le Conseil d’Eat qui critique un examen effectué
fend op een onderzoek dat was verricht door genpar un médecin de I'Office des étrangers);
geneesheer van de dienst Vreemdelingenzaken);

— men kan met des te meer reden wantrouwig zjijn — il est d’autant plus légitime d’étre circonspect
met betrekking tot de ernst waarmee dit werk worndt quant au caractére sérieux de ce travail quand on
verricht wanneer men verneemt dat de geneeshéerapprend que le médecin-conseil de I'Office des étran-
adviseur van de dienst Vreemdelingenzaken zijn ad-gers ne rend son avis que sur la base de I'examen d'un
vies geeft op grond van het onderzoek van een dossietlossier et sans réel examen médical. De plus, fait
en zonder echt medisch onderzoek. Van dit dossiemartie intégrante de ce dossier un questionnaire rédigé
maakt ook een vragenlijst deel uit die door de dienstet envoyé par I'Office des étrangers au médecin trai-
Vreemdelingenzaken is opgesteld en gestuurd naal deant de I'étranger dans le but principal de savoir si un
geneesheer die de vreemdeling behandelt met |alsetour au pays d'origine est médicalement possible;
voornaamste doel te weten te komen of een terugkeepratique dont on peut se demander sur quelle base
naar het land van herkomst medisch mogelijk is; difislégale ou réglementaire elle repose et si, dans la
een praktiik waarvan de wettelijke grondslag vagl- mesure ou elle appelle un médecin a remplir des docu-
strekt onduidelijk is en men kan zich afvragen of die ments qui peuvent étre préjudiciables a son patient,
praktijk verenigbaar is met de medische ethiek daarelle est compatible avec I'éthique médicale (GRA
het een geneesheer is die documenten moet invullelsénat, séance du 22 mai 1997, question du Sénateur
die nadelig kunnen zijn voor zijn patie (zie BV R. Lallemand et la réponse du secrétairetat' & la
Senaat, vergadering van 22 mei 1997, vraag van senaécurité, I'Intégration sociale et 'Environnement);

tor R. Lallemand en het antwoord van de staatsse¢

taris voor Veiligheid, Maatschappelijke Integratie €
Leefmilieu);

— het feit dat het advies van die geneeshe
adviseur niet op tegenspraak is, doet eveneens
belangrijk probleem rijzen in verband met de eerbi

re-
n

br-  — en outre, vu son poids dans la décision finale
eeprise sur la demande de régularisation, le fait que
e-I'avis de ce médecin-conseil soit rendu de fagon non

diging van de rechten van de verdediging, vooral daarcontradictoire pose également un probléme impor-

dit advies van grote invloed is op de eindbeslissing
genomen wordt in verband met de regularisatieas
vraag.

Voorstel:

Voor de «Ligue des Droits de L'Homme» is he
huidige regularisatiesysteem fundamenteel a
herziening toe omdat het zoveel frustraties vero
zaakt. Het is de bedoeling die bevoegdheid toe
kennen aan een onafhankelijke instantie.

De «Ligue des Droits de 'Homme» stelt dus h
volgende voor:

— een automatische regularisatie voor de vree
deling die sedert vijf jaar in Belgieerblijft en die een

dietant de respect des droits de la défense.
An-

Proposition:

2t Pour la Ligue des droits de 'homme, en raison des

anfrustrations qu’il engendre, le systéme actuel de régu-

or-larisation doit “&e fondamentalement revu en

teconfiant cette compétence a une instance indépen-
dante.

et La Ligue des droits de 'homme propose donc:

m- — une régularisation automatique pour I'étranger

résidant depuis cing ans en Belgique et qui a un lien

familieband heeft met een persoon die regelmatig

infamilial avec une personne vivant régulierement en
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Belgiéleeft. Die persoon kan zijn partner zijn (zond4
dat een huwelijk vereist is), de moeder of de vad
een kind of ook een broer of een zus;

— de oprichting van een onafhankelijke commi
sie die beslissingsbevoegdheid heeft en die belast
worden met het beslechten van de andere regular
tieaanvragen.

Zij vraagt ook dat wanneer de Dienst Vreemdeli
genzaken besluit een beroep te doen op een gen
heer-adviseur om na te gaan of bepaalde gegeven
een regularisatieaanvraag terecht zijn, een e
medisch onderzoek van de vreemdeling zou word
georganiseerd in aanwezigheid van de behandel
geneesheer.

3.1.2.2. Artikel 1®is van de wet van 15 decembe
1980

Uiteenzetting:

Artikel 18bis, eerste lid, van de wet bepaalt he
volgende:

«De Koning kan, op voorstel van de minister, bij i
de Ministerraad overlegd besluit, bij een algeme
voorziening en voor een bepaalde periode, de vree
delingen, anderen dan EG-vreemdelingen en geli
gestelden in de zin van artikel 40 en anderen d
degenen die gemachtigd zijn langer dan drie maan
in het Rijk te verblijven om er te studeren verbiede
op straffe bij artikel 75 bepaald, te verblijven of zic
te vestigen in bepaalde gemeenten, indien hij oordé
dat de aangroei van de vreemde bevolking in de
gemeenten het algemeen belang schaadt. »

Commentaar:

Sedert 1985 hebben zes Brusselse gemeenten
keer en ook de stad Luik tussen 1990 en 1991, geb
kunnen maken van de mogelijkheid die gebod
wordt door dit artikel 1Bis. De laatste koninklijke
besluiten die terzake genomen werden, zijn verst
ken op 14 mei 1995.

In haar negende en tiende rapport dat op 12
13 maart 1997 werd voorgelegd aan het Comité v¢
de uitbanning van rassendiscriminatie van de
overeenkomstig artikel 9 van het Internationaal Ve
drag van 7 maart 1966, heeft de Belgische reger
duidelijk bevestigd dat zij voornemens is ges
koninklijk besluit meer te nemen met toepassing v
artikel 1&isvan de wet van 15 december 1980 tijde
deze zittingsperiode.

Voorstel:

Bijgevolg vraagt de «Ligue des Droits d
I'Homme », steunend op de conclusies van het Com
voor de uitbanning van de rassendiscriminatie na

(36)

2r Belgigque, cette personne pouvafitree son (sa)
er,conjoint(e) sans qu’'un mariage soit requis, le pére ou
la mere, un enfant ou encore un frere ou une soeur;

5- — la création d’'une commission indépendante,
zodotée d'un pouvoir décisionnel, qui serait chargée de
sastatuer sur les autres demandes de régularisation.

n- Elle demande aussi que, lorsque I'Office des étran-
eegers décide de faire appel & son médecin-conseil pour
s iverifier la pertinence de certains éléments avancés
chdans une demande de régularisation, un réel examen
enmédical de I'étranger puisse aloigeeorganise, en
engrésence du médecin traitant.

3.1.2.2. L’article 18is de la loi du 15 décembre
1980

I

Exposé:

2t L'article 18bis, alinéa ', de la loi dispose que:

n «le Roi peut, sur proposition du ministre, par
nearrgé délibéré en Conseil des ministres, interdire (...),
xmpar voie de disposition générale et pour une période
jk-déterminée, aux étrangers autres que les étrangers CE
aret assimilés au sens de I'article 40 et autres que ceux
dermutorisés a séjourner plus de trois mois dans le
n, Royaume pour y faire des études, de séjourner ou de
h s'établir dans certaines communes, s'il estime que
relt'accroissement de la population étrangére dans ces
2zecommunes nuit a I'intétgoublic. »

Commentaire:

drie Six communes bruxelloises, a trois reprises depuis
uik 985, ainsi que la Ville de Liége, entre 1990 et 1991,
enont pu bénéficier de la faculté offerte par cet arti-
cle 1&is. Les derniers aftés royaux pris en cette
re-matiére sont venus a expiration le 14 mai 1995.

en Dans ses neuvieme et dixieme rapports périodi-
Dorques, présentés les 12 et 13 mars 1997 au Comité pour
N I'élimination de la discrimination raciale de 'ONU,

r- conformément a l'article 9 de la Convention interna-
ngtionale du 7 mars 1996, le gouvernement belge a clai-
n rement affirmé son intention de ne plus prendre
and’arr&é royal en application de l'article &8 de la loi

ns du 15 décembre 1980 sous cette Iégislature.

Proposition:

a}

e En conséquence, s’appuyant sur les conclusions
itédéposeées par le Comité pour I'élimination de la discri-
hetmination raciale a la suite de I'examen des rapports

onderzoek van de door Belgiegediende rapporten

déposés par la Belgique (voir en annexe 4 les conclu-
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(zie in bijlage 4 de bewuste conclusies, in het bijzon- sions en question, spécialement les points 13 et 21), la
der 13 en 21), de afschaffing van artikebit8/an de | Ligue des droits de I'hnomme demande I'abrogation de
wet van 15 december 1980. l'article 18bisde la loi du 15 décembre 1980.

3.1.2.3. Artikel 77 van de wet van 15 december 3.1.2.3. L’article 77 de la loi du 15 décembre 1980

1980

Commentaar: Commentaire:

Dat de rechtbank van eerste aanleg van Brugge jon- La récente condamnation d’une Ostendaise par le
langs een Oostendse vrouw tot gevangenisstraf| ertribunal de premiére instance de Bruges a une peine de
geldboete heeft veroordeeld wegens een liefdesrelatigrison et & une amende pour avoir entretenu une rela-
met een vreemdeling die onwettig in het land verblegf,tion amoureuse avec un étranger en séjour illégal
wijst ten overvioede uit hoezeer een beperkendedémontre a suffisance a quel point une interprétation
interpretatie van dit artikel kan leiden tot een kenne-restrictive de cet article peut eritrar une violation
lijke schending van het recht op erkenning van demanifeste du droit au respect de la vie privée et de la
persoonlijke levenssfeer en van het gezinsleven,ie familiale tel que garanti par l'article 12 de la
gewaarborgd door artikel 12 van de Universele Ver- Déclaration universelle des droits de I'homme du
klaring van de rechten van de mens van 10 decembet0 décembre 1948, I'article 8 de la Convention euro-
1948, door artikel 8 van het Europees Verdrag totpéenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
bescherming van de rechten van de mens en de funddibertés fondamentales du 4 novembre 1950 et l'ar-
mentele vrijheden van 4 november 1950 en door afti-ticle 17 du Pacte international de New York du
kel 17 van het Internationaal Verdrag inzake burger- 16 décembre 1966 relatif aux droits civils et politi-
rechten en politieke rechten gesloten te New York ppques.

16 december 1966.

Wie durft beweren dat na de partner in een liefdes- Qui peut prétendre qu’'aprés le ou la partenaire
relatie de advocaat die het verzoek tot regularisgtied’'une relation amoureuse, ce ne seront pas l'avocat
indient voor een vreemdeling die illegaal op het qui introduit une demande de régularisation pour un

straat komen voor een bedreigde medeleerling,
grond van deze bepaling vervolgd zullen worden?

opmobilisent pour un condisciple menacé, les prochains
a dre poursuivis sur base de cette disposition?

Voorstel: Proposition:

wetsbepalingen.

3.1.3. Verwijdering van de vreemdeling die illegaal ~ 3.1.3. L’éloignement de I'étranger en séjour illégal
op het grondgebied van het Rijk verblijft sur le territoire du Royaume

De «Ligue des Droits de 'Homme» spreekt haar La Ligue des droits de I'homme s’inquiéte des déri-
ongerustheid uit over de ontsporingen die alsmaarves qui surviennent de plus en plus fréquemment lors
vaker voorkomen bij het verwijderen van vreemdelin- de I'éloignement des étrangers ainsi qu’en témoigne,
gen zoals bijvoorbeeld blijkt uit de werkwijze om het par exemple, la pratique consistant a confier en sous-
verwijderen van een aantal vreemdelingen uit |tetraitance a des sociétés privées I'éloignement de
besteden aan bedrijven uit de particuliere sector zpncertains étrangers sans qu’aucune garantie effective
der dat hun ook maar enige werkelijke waarborg ne leur soit accordée (voir I'atrdu Conseil d'Eat r?
wordt geboden of. Arrest van de Raad van State 62 819 du 29 octobre 1996 condamnant implicitement
nr. 62.819 van 29 oktober 1996, dat impliciet de les relations entre les autorités belges et la société
betrekkingen tussen de Belgische overheid en dg irBudd établie en Qe d’lvoire).

Ivoorkust gevestigde vennootschap Budd verogr-
deelt).
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De «Ligue» bevestigt ten stelligste haar wil dat het

(38)

Elle réaffirme avec force sa volonté de voir le prin-

optreden van de Belgische politieke en administta-cipe du respect des droits humains fondamentaux en
tieve instanties in alle omstandigheden moet berustertoutes circonstances guider I'action des autorités poli-

op het beginsel van de naleving van de fundamen
mensenrechten.

3.1.3.1. Artikel 7, tweede lid en volgende van d
wet van 15 december 1980, gewijzigd door artikel !
van de wet van 15 juli 1996

Uiteenzetting:

De wet van 6 mei 1993 heeft de maximumduur v
de hechtenis met het oog op een verwijdering van ¢
op twee maanden gebracht. Thans is die maximy
duur potentieel onbeperkt.

Vrijheidsbeneming, die in alle gevallen een inbred
op een fundamentele vrijheid vormt, dient dus

elgiques et administratives belges.

e 3.1.3.1. L’article 7, alinéas 2 et suivants de la loi du
11 15 décembre 1980, tel que modifié par I'article 11 de la
loi du 15 juillet 1996

Exposé:
an  Déja portée de un a deux mois par la loi du 6 mai
21993, la durée maximale d’'une détention en vue d’un
m-€éloignement est aujourd’hui potentiellement illimi-
tée.
Ik La privation de liberté, constituant toujours une
te atteinte & une liberté fondamentale, doit déte e

worden beperkt tot het strikt noodzakelijke, voor
wanneer zij zoals in het onderhavige geval geen s
tie is maar een gewone maatregel van orde.

De beslissing dient nog omzichtiger genomen
worden wanneer het om minderjarigen ga&atiffra
punt 3.1.5.).

De thans geldende bepaling verleent een te rui
beoordelingsbevoegdheid aan de dienst Vreemde
genzaken zodat de vragen van de Raad van Stat
het onderzoek van wat toen nog een wetsontw
was, ophieuw volledig actueel worden: op basis Vv,
welke criteria kan men ervan uitgaan dat de wer
lijke verwijdering van de vreemdeling altijd mogelij
is: eist men van de buitenlandse overheid een for
belofte dat de nodige documenten binnen een al
niet gestelde termijn afgegeven worden? Neemt
daarentegen genoegen met een formele belofte da
verzoek tot afgifte van die documenten wordt ond
zocht? Zal men zelfs genoegen nemen met
gewoon aanvaarden van een onderzoek van de
vraag door de bevoegde overheid?

Voor de «Ligue des Droits de 'THomme» mag d
onzekerheid niet blijven bestaan en wanneer die t¢
bestaat, dient er gezorgd te worden voor een mo
likheid om de vreemdeling effectief te verwijdere
binnen een redelijke termijn” @ men zijn toevlucht
neemt tot een maatregel van hechtenis, of dient
mogelijkheid binnen een termijn van ten hoogste tw
maanden te worden gevonden. In het merendeel
de gevallen houdt de vreemdeling zich niet verborg
doch verblijft hij openlijk in het land. Vaak heeft hi
schoolgaande kinderen. Een voor de verwijdering V
het grondgebied noodzakelijke maatregel vormt z
inhechtenisneming niet, wel is het een onmenselij
en vernederende behandeling die ingaat tegen
fundamentele mensenrechten.

Voorstel:

Aangezien een onbeperkte periode of een term
van acht maanden om de verwijdering te organise

al limitée au strict nécessaire, surtout si, comme en
ncFespéce, elle n'est pas une sanction mais une simple
mesure d’ordre.

Elle doit @re décidée de fagon encore plus prudente
lorsqu’elle concerne des mineurs (voiinfra
point 3.1.5.).

e Le texte actuel octroie un trop grand pouvoir
ind'appréciation a I'Office des étrangers, redonnant
bipute leur actualité aux questions posees par le
rpConseil d’Hat lors de I'examen de ce qui n'était
nencore qu’un projet de loi: «quels seront les critéres
e-qui permettront de considérer que I'éloignement
effectif de I'étranger est toujours possible: exigera-t-
elon de la part des autorités étrangéres une promesse
arformelle de délivrance, dans un délai imparti ou non,
endes documents nécessaires? Se contentera-t-on, au
heontraire, d'une promesse formelle d’examen de la
r-demande de délivrance desdits documents? Ira-t-on
efusqu’a se contenter d’'une simple acceptation de
art'examen de la demande par l'autorité compétente ? »

te

e PourlaLigue des droits de ’homme, ce flou ne peut
)chetre maintenu et, si elle existe, «une possibilité
ged’éloigner effectivement I'étranger dans un délai
n raisonnable» doiftee préparée avant une mesure de
détention ou'e trouvée endéans un délai maximum
diede deux mois. Dans les cas les plus fréquents,
eel'étranger ne se cache pas mais réside de fagon
vamuverte. Souvent, il a des enfants scolarisés. Sa déten-
ention n'est pas une mesure nécessaire a son éloigne-
ment du territoire mais un traitement inhumain et
andégradant contraire au respect des droits humains
jn fondamentaux.
ke
de

Proposition:

ijn Parce qu'une période illimitée ou un délai de huit
rermois pour organiser un éloignement ne peut en soi

op zichzelf in geen enkel geval als redelijk kan word

enjamais “&re considéré comme raisonnable et est
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beschouwd en indruist tegen de artikelen 6 en 18 yarcontraire aux articles 6 et 18 de la Convention euro-
het Europees Verdrag tot bescherming van de Rechpéenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
ten van de Mens en de fundamentele vrijheden vanibertés fondamentales du 4 novembre 1950, la Ligue
4 november 1950, stelt de «Ligue des Droits ¢dedes droits de 'hnomme demande la suppression des
I'Homme» voor de laatste drie leden van artikel 7 van trois derniers alinéas de l'article 7 de la loi du
de wet van 15 december 1980 te doen vervallen en|het5 décembre 1980 et I'adaptation en conséquence des
artikel 25, vierde lid, en volgende, artikel 29, tweede articles 25 (alinéas 4 et suivants); 29 (alinéas 2 et
lid, en volgende, artikel 74/5, § 3, en artikel 74/6, § 2, suivants), 74/5, 3, et 74/6, § 2, de la loi précitée.

van die wet dienovereenkomstig aan te passen.

De «Ligue» betreurt voorts dat evaluatie en de sta- Elle regrette également que ne soient pas rendues
tistische informatie over enerzijds het aantal personerpubliques une évaluation et les données statistiques
dat in administratieve hechtenis wordt gehoudenrelatives, d’'une part, au nombre de personnes déte-
voor hun verwijdering en anderzijds het aantal geval- nues administrativement en vue de leur éloignement
len waarin de nieuwe mogelijkheden tot verlenging et, d’autre part, au nombre de fois ou les nouvelles
van de hechtenis werden gebruikt, nog steeds niet zijrpossibilités de prolongation de détention ont été utili-
bekendgemaakt. Door het uitblijven van die informa- sées. Cette absence de données enepde vérifier
tie kan men de doelmatigheid van de jongste goedpetefficacité des derniéres modifications Iégislatives
keurde wetswijzigingen niet natrekken. Indien adoptées. S'il apparaissait en effet que celles-ci ne sont
immers zou blijken dat die helemaal niet worden guére utilisées, ce qui signifie que des possibilités
gebruikt, wat erop neerkomt dat er mogelijkheden d’éloignement peuveritre trouvées dans un délai de
van verwijdering te vinden zijn binnen een termijn deux mois, leur raison tie et donc leur maintien
van twee maanden, hebben ze geen bestaansrederaurait pas de sens (a cet égard, un quelconque effet
meer en hoeven ze al evenmin behouden te worden. Idissuasif qui s'attacherait & ces dispositions ne pour-
dat opzicht zou de eventuele ontradende werking varrait a lui seul justifier leur maintien car tel n’était pas
die bepalingen ook op zich het behoud ervan njetl'objectif qui vous avait été présenté lors de I'adoption
kunnen verantwoorden, want dat was niet hetdu projet de loi).
oogmerk dat u is voorgesteld bij de goedkeuring van
het wetsontwerp.

3.1.3.2. Artikel 57, § 2, van de organieke wetvan 8 3.1.3.2. L’article 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976,
juli 1976 betreffende de openbare centra voor maat-organique des CPAS, tel que modifié par I'article 65
schappelijk welzijn, gewijzigd bij artikel 65 van de de laloi du 15 juillet 1996
wet van 15 juli 1996

Uiteenzetting:
Dit artikel luidt:

Exposé:
Cet article dispose que:

«8 2. In afwijking van de andere bepalingen van «8§ 2. Par dérogation aux autres dispositions de la
deze wet, is de taak van het openbaar centrum viooprésente loi, la mission du centre public d’aide sociale
maatschappelijk welzijn beperkt tot het verlenen van se limite a I'ocroi de I'aide médicale urgente, a I'égard
dringende medische hulp, wanneer het gaat om eemle [|'étranger qui séjourne illégalement dans le
vreemdeling die illegaal in het rijk verblijft (...).» Royaume (...).»

Commentaar: Commentaire:

Nochtans luidt artikel 1 van die wet:Ee Pourtant, selon l'article ®L de la loi du 8 juillet
persoonheeft recht op maatschappelijke dienstverle- 1976, ¢oute personna droit a I'aide sociale. Celle-ci
ning. Deze heeft tot doel eenieder in de mogelijkheida pour but de permettre a chacun de mener une vie
te stellen een leven te leiden dat beantwoordt aan deonforme a la dignité humaine. »

menselijke waardigheid. »

Het klinkt wat vermetel te beweren dat «eenieder» L’affirmation que «toute personne» a droit & I'aide
recht heeft op maatschappelijke dienstverlening. Metsociale est sans doute présomptueuse: par les lois du
de wet van 28 juni 1984, met die van 30 september28 juin 1984, du 30 septembre 1992 et du 15 juillet
1992 en die van 15 juli 1996 heeft de Belgische wetge-1996, petit a petit, le |égislateur belge, appuyé en
ver, daarin ten dele aangemoedigd door de rechterpartie par le pouvoir judiciaire, a délibérément établi
lijke macht, bewust een verband gelegd en nadien(puis renforcé) un lien entre le droit a I'aide sociale et
bevestigd tussen het recht op sociale dienstverleninda régularité d’'un séjour.
en de regelmatigheid van het verblijf.
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De illegaliteit van het verblijf van een persoon ga
dus voor op diens hoedanigheid als mens. Aangez
deze laatste aan belang moet inboeten wordt ze |
ontzegd, samen met een aantal erbij horende fun
mentele mensenrechten.

Niet alleen houdt deze wetswijziging geen rekenil
met artikel 22 en artikel 25%1van de Universele Ver-
klaring van de rechten van de mens van 10 decem
1948, noch met artikel 119,1en artikel 12, 9, van het
Internationaal Verdrag inzake Economische, Soci

at

(40)

Le caractere illégal du séjour d'une personne prend
iemonc le pas sur sa qualité"ttee humain. Passant au
emecond plan, celle-ci lui est déniée ainsi que certains
dadroits humains fondamentaux qui y sont attachés.

ng Outre le fait que cette modification législative ne

respecte pas les articles 22 et Z5 de la Déclaration
beuniverselle des droits de I'hnomme du 10 décembre

1948, ni les articles 11%]1et 12, ?, du Pacte interna-
letional de New York du 16 décembre 1966 relatif aux

en Culturele Rechten gesloten te New York op droits économiques, sociaux et culturels, ni l'arti-
16 december 1966, noch met artikel 23 van de Belgi-cle 23 de la Constitution belge; ses conséquences sont
sche Grondwet, maar ook heeft het op het menselijka la fois humainement désastreuses et absurdes. A
vlak rampzalige en onzinnige gevolgen. Wat voor zin quoi sert-il encore d'offrir la possibilité d'une
heeft het een mogelijkheid te bieden om de aanvraaglemande de régularisation si, durant I'examen de
te regulariseren wanneer de vreemdeling tijdens hetelle-ci, I'étranger ne peut disposer d’aucune res-
onderzoek van die aanvraag over geen bestaansmidsource pour vivre? De Tme, peut-on parler d'un
delen beschikt? Kan men voorts nog gewagen van gedroit a un réel acces a la justice, tel que garanti par les
volwaardig recht op rechtshulp gewaarborgd door (dearticles 6 et 13 de la Convention européenne de sauve-
artikelen 6 en 13 van het Europees Verdrag totgarde des droits de ’homme et des libertés fondamen-
Bescherming van de Rechten van Mens en de Furdatales, si I'étranger, qui a introduit un recours devant le
mentele Vrijheden, wanneer de vreemdeling bij de Conseil d’'Eat a I'encontre de la décision lui enjoi-
Raad van State in beroep is gegaan tegen een beslighant de quitter le territoire (recours qui n’est pas en
sing houdende het bevel het grondgebied te verlatersoi suspensif), ne dispose d’aucun moyen de subsis-

(welk beroep op zich niet schorsend is) en over ge

ertance durant le délai pris par la haute juridiction

bestaansmiddelen kan beschikken tijdens de termijradministrative pour statuer sur son cas?

die het hoog administratief rechtscollege nodig he
om zich over zijn geval uit te spreken?

Dergelijke bepalingen kunnen in het werkmilie
ook averechtse gevolgen hebben, die reeds op g
schaal vast te stellen zijn.

Voorstel:

Aangezien de «Ligue des droits de I'Homme » zi¢

niet kan neerleggen bij variabel opgevatte mense
rechten — omdat zoals professor Rigaux heeft op

oft

u  Des effets pervers dans le monde du travail peuvent
rotétre attendus de pareilles dispositions et sofrmee
déja largement vérifiables.

Proposition:

h Parce qu'elle ne peut se résoudre a des droits
sn-humains a géométrie variable, parce que, comme l'a
je-souligné le professeur Rigaux, «I'idée que l'état de

merkt, de opvatting dat de toestand van behoeftig-détresse infligé a I'étranger en séjour illégal par le

heid waarin men een vreemdeling brengt die illega
op het grondgebied verblijft, door hem iedere vor
van sociale dienstverlening te ontzeggen in feite €
sluiks middel is om die vreemdeling te verjagen, e
beschaafd land onwaardig is (F. Rigaux, opmerk
gen bij A.H. van 29 juni 199/roit en quart-monde,
1995, blz. 50) — vraagt de Ligue de opheffing van ar
kel 57, 8 2, van de organieke wet van 8 juli 197
betreffende de openbare centra voor maatschappé
welzijn.

3.1.4. Een ongelukkige procedurewijziging: art
kel 51/4 van de wet van 15 december

Commentaar:

Bij de beoordeling van een asielaanvraag is I
gesproken woord van cruciaal belang, vooral o
omdat de bevoegde Belgische overheden een we
ringsbeslissing vaak verantwoorden door te wijz
op tegenstrijdige verklaringen in de verschilleng

alrefus de l'aide sociale est un moyen d’enfermer le

m renard pour lui faire quitter son terrier est un subter-

erfuge indigne d'un pays civilisé» (F. Rigaux, observa-

entions sous CA du 29 juin 199Broit en quart-monde

n-1995, p. 50), la Ligue des droits de 'homme demande
la suppression de l'article 57, § 2, de la loi du 8 juillet

ti- 1976, organique des CPAS.

6

2lijk

3.1.4. Une modification procédurale malheu-
reuse: I'article 51/4 de la loi du 15 décembre 1980

Commentaire:

et Lors de I'examen d’une demande d’asile, 'usage de
Dk I'expression orale est crucial, surtout lorsque I'on
geeonstate que les autorités belges compétentes en la
on matiére ont réguliérement recours a des contradic-
e tions entre les récits présentés aux différents stades de

fasen van de procedure.

la procédure pour motiver une décision défavorable.
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De «Ligue des droits de I'Homme» vindt dat d
«belangen van de dienst» moeten wijken voor
nood aan een beoordelingsprocedure van asiels
vragen die beantwoordt aan de aanbevelingen van
Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen van
Verenigde Naties. Dat houdt onder andere in ¢

getracht wordt een zo volledig mogelijk beeld te krij

gen van de elementen die aan de basis liggen vai
asielaanvraag (zi€uide des procédures et criteres
appliqguer pour déterminer le statut de réfugié
Geneve, 1979, blz. 53). Wordt aan deze eis volda
als een hoorzitting als volgt verloopt: eerste vertali
van het Lingala naar het Frans, tweede vertaling v
het Frans naar het Nederlands en omgekeerd?

Bovendien is, zoals de burgerlijke rechtbank van

Brussel in kort geding op 25 maart 1997 bevestigc
het feit dat geen rechtsmiddel openstaat tegen
beslissing inzake taalkeuze strijdig met de artikelern
en 13 van het Europees Verdrag tot Bescherming
de Rechten van de Mens en de fundamentele vrij
den van 4 november 1950, dat de toegang tot ¢
rechterlijke instantie en een effectief rechtsmidd
waarborgt.

Voorstel:

De «Ligue des droits de 'homme» vraagt dan o
dat artikel 51/4 van de wet van 15 december 19
wordt geschrapt.

3.1.5. Niet-begeleide minderjarigen: in de eers
plaats minderjarigen, pas daarna vreemdelingen

De situatie van niet-begeleide minderjarigen d
toegang willen krijgen tot het Belgische grondgebig
of zich er reeds bevinden, is momenteel zo zorgwé
kend dat de «Ligue» het nodig vindt de aandacht v
de commissieleden uitdrukkelijk op dit probleem f{
vestigen.

Zij herhaalt voor de commissie de alarmkreet v
de talrijke verenigingen die zich in de praktijk bezig
houden met minderjarige vreemdelingen: het ce
trum «Exil» de vzw « Mentor», de dienst «Droit de
jeunes» en tot voor kort het centrum «I'Escale ».

Hun praktijkervaring met deze jongeren werpt e¢
scherp licht op de problemen die ontstaan doordat
geen coherente administratieve procedure best
specifiek voor minderjarige vreemdelingen.
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e La Ligue des droits de 'homme estime que «les
debesoins du service» doivent céder le pas face a
anlfimpératif d'une procédure d’examen des demandes
haf’asile conforme aux recommandations du Haut
je Commissariat aux réfugiés des Nations Unies, c’est-a-
atdire permettant d’obtenir une présentation aussi
- compléte que possible des éléments a la base de cette
1 déemande d’asile (votBuide des procédures et criteres

a a appliquer pour déterminer le statut de réfygié

2, Genéve, 1979, p. 53). Cette exigence peut-dle e
aarremplie si une audition se déroule comme suit:
ng premiere traduction du lingala vers le francgais,
andeuxiéme traduction du francais vers le néerlandais et

vice versa?

De miane, le fait que la décision attribuant le choix
le,de la langue ne puisse faire I'objet d’aucun recours
pewlistinct est, ainsi que I'a affirmé le tribunal civil de
6Bruxelles siegeant en référé le 25 mars 1997, contraire
araux articles 6 et 13 de la Convention européenne de
hesauvegarde des droits de I'homme et des libertés
serfondamentales du 4 novembre 1950 garantissant
el 'accés a un tribunal et a un recours effectif.

Proposition:

bk En conséquence, la Ligue des droits de 'homme
B0demande la suppression de l'article 51/4 de la loi du
15 décembre 1980.

te 3.1.5. Les mineurs non accompagnés: des mineurs

avant ddre des étrangers

ie La situation des mineurs non accompagnés dési-

2d rant accéder au territoire de la Belgique ou s'y trou-

ok-vant déja, est aujourd’hui a ce point préoccupante

angue la Ligue des droits de I'homme juge nécessaire

e dattirer particulierement I'attention des membres de
votre commission sur ce sujet.

an  Elle se fait ici, devant vous, le relais du véritable cri
- d'alarme lancé par les diverses associations qui
n-travaillent sur le terrain avec des mineurs étrangers: le
s centre «Exil», 'ASBL «Mentor», le service «Droit
des jeunes» et, jusqu'’il y a peu, le centre «I'Escale».

2N Leurs expériences pratiques respectives avec ces

efeunes démontrent de facon lumineuse, par quelgues

aagxemples, toute l'acuité du probleme posé par
'absence d'une procédure administrative cohérente
et qui soit spécifiqgue aux mineurs étrangers.
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3.1.5.1. De niet-begeleide minderjarige vreemd
ling die in Belgieaankomt

A. De niet-begeleide minderjarige vreemdelinge
die asiel vragen in Belgie

Uiteenzetting:

Op dit vlak is de Belgische Staat gebonden door ¢
aantal beloften en verklaringen van juridische en pd
tieke aard:

— artikel 22 van het Verdrag inzake de Rechtg
van het Kind van 20 november 1989 bepaalt:

1. De Staten die Partij zijn, nemen passende mg
regelen om te waarborgen dat een kind dat de vluck
lingenstatus wil verkrijgen of dat in overeenstemmir
met de toepasselijke internationale of nations
rechtsregels en procedures als vluchteling wo
beschouwd, ongeacht of het al dan niet door z
ouders of door iemand anders wordt begele
passende bescherming en humanitaire bijstand kr|
bij het genot van de van toepassing zijnde rechf
beschreven in dit Verdrag en in andere internation
akten inzake de rechten van de mens of humanita
akten waarbij de bedoelde Staten partij zijn.

Hiertoe verlenen de Staten die partij zijn, naar 3
passend achten, hun medewerking aan alle insp
ningen (...) om dat kind te beschermen en bij te std
en de ouders of andere gezinsleden op te sporen
een kind dat vluchteling is, teneinde de nodige inlic
tingen te verkrijgen voor hereniging van het kind m
het gezin waartoe het behoort. In gevallen waa
geen ouders of andere familieleden kunnen word
gevonden, wordt aan het kind, overeenkomstig de
dit Verdrag omschreven beginselen, dezelfde besch

(42)

e- 3.1.5.1. Le mineur étranger non accompagné arri-

vant en Belgique

2n  A. Les mineurs étrangers non accompagnés qui

demandent I'asile en Belgique

Exposé:

en Divers engagements et déclarations de nature juri-
li- digue ou politique lient sur ce sujet bien précigdiE
belge:

— l'article 22 de la Convention internationale sur
les droits de I'enfant du 20 novembre 1989 dispose
que:

2N

jat- 1. Les Hats parties prennent les mesures appro-
itepriées pour qu’'un enfant qui cherche a obtenir le
g statut de réfugié ou qui est considéré comme réfugié
le en vertu des regles et procédures du droit internatio-
rdtnal ou national applicable, qu’il soit seul ou accom-
jnpagné de ses pére et mére ou de toute autre personne,
d, bénéficie de la protection et de I'assistance humani-
jgtaire voulues pour lui permettre de jouir des droits
enque lui reconnaissent la présente Convention et les
aleautres instruments internationaux relatifs aux droits
iirele 'homme ou de caractere humanitaire auxquels
lesdits Eats sont parties.

7ij 2. A cette fin, les Eats parties collaborant, selon
angu'ils le jugent nécessaires, a tous les efforts faits (...)
\arpour protéger et aider les enfants qui se trouvent en
vapareille situation et pour rechercher les pére et mére
h- ou autres membres de la famille de tout enfant réfugié
et en vue d’obtenir les renseignements nécessaires pour
rinle réunir a sa famille. Lorsque ni le pere, ni la mere, ni
enaucun autre membre de la famille ne peut étre
inretrouvé, I'enfant se voit accordé, selon les principes
erénoncés dans la présente convention, la méme protec-

ming verleend als aan ieder ander kind dat, om we
reden ook, blijvend of tijdelijk het leven in een gezi
moet ontberen. »

— Behalve naar artikel 22 van het reeds genoen
verdrag, moet ook worden verwezen naar het Gfécié
standpunt van de Belgische regering, zoals het wa
uitgedrukt in haar verslag over het Verdrag inzake
rechten van het kind, ter uitvoering van artikel 4
daarvan.

(...) In het verslag wordt onder andere gezegd
nog talrijke maatregelen moeten worden genom
om de situatie van de jonge vluchtelingen te verbe
ren en dat nieuwe subsidies moeten worden vrijg
maakt om voor deze jongeren onthaalfamilies
vinden en gespecialiseerde centra op te richten, vo
in het Franstalige landsgedeelte.

ketion que tout autre enfant définitivement ou tempo-
n rairement privé de son milieu familial pour quelque
raison que ce soit.»

de — Outre l'article 22 de la convention précitée, il

> convient en cette matiére de se référer également a la

rdposition officielle du gouvernement belge, telle

dequ’exprimée dans son rapport relatif a la Convention

4 des droits de I'enfant en application de I'article 44 de
celle-ci:

dat «(...) il échet de constater que de nombreuses mesu-

enres devraient encore étre prises afin d 'améliorer la

te-situation de ces jeunes réfugiésl'leure actuelle, il

je-devient indispensable de disposer de nouveaux subsi-

te des afin de créer de nouvelles familles d’accueil pour

prates jeunes ainsi que de créer de nouveaux centres
spécialisés, et ce surtout dans la partie francophone
du pays (...).»
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— Ten slotte heeft de Raad van Europese min
ters van Justitie en Binnenlandse Zaken op 26 jt
1997 een resolutie aangenomen aangaande I
begeleide minderjarigen uit derde landen. Daa
wordt duidelijk gedefinieerd welke de specifieke of
drachten zijn van de Lid-Staten tegenover asielvrag
(artikel 4 van de resolutie):

a) er wordt bepaald dat de Lid-Staten van de Eut
pese Unie minderjarigen van zestien jaar of ouder
een transitcentrum voor volwassen asielvrage
mogen plaatsen (artikel 4%4 a contrario is dat dus
niet het geval voor minderjarigen jonger dan zestiet

b) de behandeling van asielaanvragen van ni
begeleide minderjarigen moet door de Lid-Staten
prioritair worden beschouwd (artikel 49)2

c) de minderjarige moet ook de mogelijkhei
hebben om zich bij elke ondervraging van de asielp
cedure te laten bijstaan (artikel #, &), zie ook arti-
kel 3, &, betreffende de minimale waarborgen d
gelden voor alle niet-begeleide minderjarigen);
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is- — Enfin, le 26 juin 1997, le Conseil des ministres
Inieuropéens de la Justice et de I'Intérieur a adopté une
ietésolution concernant les mineurs non accompagnés
inressortissants de pays tiers dans laquelle, pour les
- demandeurs d’asile (article 4 de la résolution), des
erengagements spécifiques a charge datsEnembres
sont clairement définis:

o- a) il est prévu que lestBts membres de I'Union
ineuropéenne pourront placer des mineurs de 16 ans ou
2rsplus dans un centre de transit pour adultes deman-
deurs d’'asile (article 4,°% a contrario, tel n’est donc

n; pas le cas pour les mineurs de moins de 16 ans;

et- b) le traitement des demandes d’asile introduites
alspar des mineurs non accompagnés doit étre traité par
les Bats membres comme une matiére prioritaire
(article 4, 2);

d  c) le mineur doit recevoir également la possibilité

ro-de se faire assister durant chaque interview prévue par
la procédure d'asile (article 4,%5a); voir aussi

e l'article 3, &, relatif aux garanties minimales a accor-
der a tous les mineurs non accompagnés);

d) ten slotte moeten deze ondervragingen worden d) enfin, ces interviews doivent étre menées par des

geleid door beambten die over een zekere ervaring
opleiding beschikken (artikel 4°%)) zodat zij reke-
ning kunnen houden met het feit dat minderjarige
gezien hun eigen rijpheid en ontwikkelingsgraal
soms slechts een beperkte kennis hebben van hun
van herkomst (artikel 4,%

Commentaar

Wij sluiten ons aan bij de voorgestelde diagnose
de verbintenissen die Belgan de Lid-Staten van de
Europese Unie op zich nemen. Toch moet word
gewezen op de jammerlijke kloof tussen theorie
praktijk:

1. Minderjarige vreemdelingen worden vaak, of
geacht hun leeftijd, vastgehouden in gesloten cen
voor volwassenen aan de grens.

De vasthouding hoeft echter niet automatisch
gebeuren, ze is slechts een mogelijkheid waarover
minister van Binnenlandse Zaken beschikt (ar
kel 74/5, van de wet van 15 december 1980 staat
een vreemdeling die niet voldoet aan de voorwaard
om op regelmatige wijze in Belgi@nnen te komen en
die zich aan de grens vluchteling verklaart, vast
houden in een welbepaalde plaats gesitueerd in
grensgebied).

De minister is dus gemachtigd om een minderjari
niet vast te houden maar hem onder te brengen
bepaalde personen of instellingen terwijl zijn dossi
wordt behandeld en wordt gezocht naar een opl
sing, aangepast aan zijn leeftijd en zijn situatie. Dg
handelwijze heeft het voordeel dat de volgende a
kelen worden nageleefd:

— artikel 5 van het Europees Verdrag tot beschg

effionctionnaires disposant d’une certaine expérience et
d’une formation appropriée (article £, 5) de fagon

n, a pouvoir bien prendre en considération le fait qu'un

d, mineur, vu sa maturité et son développement intellec-

artdlel, peut n'avoir qu'une connaissance de son pays
d’origine (article 4, 8).

Commentaire

en Si nous souscrivons au diagnostic ainsi posé et aux

engagements pris par la Belgique et legEmembres
ende I'Union européenne, il convient cependant de
endéplorer I'immense écart que I'on retrouve ici entre le
discours et les pratiques:

- 1. Des mineurs étrangers se retrouvent fréque-
trament, quel que soit ledga, détenus dans des centres
fermés pour adultes situés a la frontiere.

te Or, cette détention n'est pas automatique mais
deonstitue seulement une faculté pour le ministre de
ti- I'Intérieur (I'article 74/5 de laloi du 15 décembre 1980
togermet le maintien dans un lieu déterminé a la fron-
ertiére, ou dans d'autres lieux assimilés l'intérieur du

royaume, de I'étranger qui ne remplit pas les condi-
tetions pour entrer régulierement en Belgique et qui se
hetléclare réfugié a la frontiere).

ge Le ministre est donc habilité a ne pas détenir un
bimineur et a le confier & des personnes ou institutions
er ad hocpendant que son dossier est traité, ce afin de
ps{rouver une solution adaptée a sge &t a sa situa-
zetion. Cette solution aurait le mérite de respecter les
ti-articles suivants:

or- — larticle 5 de la Convention européenne de

ming van de Rechten van de Mens en fundamen

elesauvegarde des droits de 'hnomme et des libertés

vrijheden van 4 november 1950. Dit artikel bepaalt fondamentales du 4 novembre 1950. Cet article limite
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dat een minderjarige alleen rechtmatig kan wordenles hypothéses dans lesquelles est autorisée la déten-
gevangen gehouden met het doel in te grijpen in zijntion de mineurs aux mesures d’éducation surveillée et
opvoeding of in het geval van zijn rechtmatige gevan-a la détention en vue de la traduction devant une
genhouding teneinde hem voor het bevoegde gezag tautorité compétente;

geleiden;

— artikel 37 van het Verdrag inzake de rechten — l'article 37 de la Convention sur les droits de
van het kind van 20 november 1989 dat bepaalt: «Del’enfant du 20 novembre 1989 qui dispose que: «Les
Staten die partij zijn, waarborgen dat geen enkel kindEtats parties veillent a ce que nul enfant ne soit privé
op onwettige of willekeurige wijze van zijn vrijheid de liberté de facon illégale ou arbitraire.
wordt beroofd. De aanhouding, inhechtenisneming L’arrestation, la détention ou I'emprisonnement d’'un
of gevangenneming van een kind geschiedt overegnenfant doit étre en conformité avec la loi, n'étre
komstig de wet en wordt slechts gehanteerd alsqu’'une mesure de dernier ressort, et étre d’une durée
uiterste maatregel en voor de kortst mogelijke duur;aussi bréve que possible; (...) tout enfant privé de
(...) met name wordt ieder kind dat van zijn vrijheid |s liberté sera séparé des adultes a moins que I'on estime
beroofd, gescheiden van volwassenen tenzij het in hepréférable de ne pas le faire dans l'intérét supérieur de
belang van het kind wordt geacht dit niet te doenl'enfant (...)».

(...)».

Als de minister van Binnenlandse Zaken echter Dans I'hypothése cependant ou le ministre de
blijft kiezen voor het vasthouden van niet-begeleide I'lntérieur continuerait a ordonner la détention de
minderjarige vreemdelingen, is het niet meer danmineurs étrangers non accompagnés, il"patars a
logisch dat hij de verbintenissen nakomt die hij zelf op tout le moins logique de respecter les engagements
zich heeft genomen en die niet in overeenstemming teauxquels il a lui-méme soucrit et qui militent contre la
brengen zijn met het vasthouden van asielzoekgergiétention de mineurs étrangers de moins de 16 ans qui
onder de zestien jaar in een centrum voor volwassedemandent I'asile dans un centre pour adultes (arti-
nen (artikel 4, 4, van de reeds genoemde resolutje cle 4, #, de la résolution du 26 juin 1997 précitée).
van 26 juni 1997).

2. Ondanks artikel 4,9 van de reeds genoemd 2. L’'examen de la demande d’asile d’'un mineur
resolutie neemt het onderzoek van een asielaanvraagtranger non accompagné par les autorités belges
van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen dgorcompétentes peut prendre, malgré l'article®4 d2 la
de bevoegde Belgische autoriteiten vaak een onaanrésolution précitée, un délai inacceptable ainsi qu’en
vaardbaar lange tijd in beslag. De vzw «Mentor» témoigne le cas d'un mineur suivi par 'ASBL
geeft het voorbeeld van een minderjarige die in 1994« Mentor»: arrivé en Belgique en 1994, il n’a été inter-
in Belgie aankwam en pas in mei 1996 ten gronde rogé sur le fond de sa demande (deuxieme étape de
werd ondervraagd over zijn aanvraag (tweede fase in'examen d’une demande d’asile) qu’en mai 1996eA
het onderzoek van een asielaanvraag). Hij wacht|njour, il attend toujours une réponse...
nog steeds op een antwoord...

Deze periode van afwachten brengt voor de Cette attente engendre dans le chef du mineur une
minderjarige een zware psychologische druk mee: hijpression psychologique difficile a supporter: déja
voelt zich reeds gsoleerd in een land dat hij niet kent isolé dans un pays qu'’il ne corinpas et face a une
en staat voor een op zijn minst complexe procedure;procédure pour le moins complexe, l'incertitude dans
daarbij komt nog dat zijn onzekere situatie hem beletlaquelle il est placé 'empéche de pouvoir se consacrer
zich volledig te wijden aan de integratieprojecten die pleinement aux projets d'insertion qui lui sont soumis
hem worden voor- of opgelegd. Ou imposés.

3. Bij de beoordeling van de ontvankelijkheid van 3. Au stade de la recevabilité de sa demande de
een aanvraag om als vluchteling te worden erkendreconnaissance de la qualité de réfugié, I'Office des
gaat de dienst Vreemdelingenzaken over tot een egrstétrangers procede a la premiére interview de tous les
ondervraging van alle asielzoekers. Daarbij mag geerdemandeurs d’asile sans que la présence d’'un avocat
advocaat aanwezig zijn. ne soit autorisée.

Deze handelwijze schendt niet alleen het funda- Outre le fait qu’elle viole le principe fondamental
mentele beginsel van de rechten van de verdedigingdu respect des droits de la défense, cette pratique
maar gaat ook in tegen de reeds genoemde resolutieontredit la Résolution du 26 juin 1997 précité qui, en
van 26 juni 1997, die in artikel 4°5), uitdrukkelijk son article 4, § a), prévoit expressément pour les
bepaalt dat minderjarigen zich bij elke ondervraging mineurs la possibilité de se faire assister a chaque
moeten kunnen laten bijstaan. interview.

4. Bepaalde beambten van de bevoegde Belgische 4. Si certains fonctionnaires des autorités belges
diensten worden uiteindelijk specialist in het behan- compétentes finissent bien par se spécialiser dans le
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delen van asielaanvragen van niet-begeleide mind
jarige vreemdelingen. Zij krijgen echter geen enke
specifieke opleiding, in tegenstelling tot wat artikel 4
59, b), van deze resolutie oplegt.

5. Reeds in 1994 erkende de Belgische regering
haar verslag over het Verdrag inzake de rechten
het kind dat dringend subsidies moesten worden v
gemaakt om nieuwe onthaalfamilies te vinden
gespecialiseerde centra op te richten. Helaas is tot
toe slechts één enkel centrum voor minderjarig
opgericht in de Franse Gemeenschap en dat sloot ¢
zomer zijn deuren.

Het centrum «L’Escale», dat met beperkte fina
ciele en menselijke middelen werkte (twee person
moesten het centrum alleen beredderen, zeven dg
op zeven, 24 uur op 24!), kon slechts een tien
minderjarigen tegelijk opvangen, wat absoluut o
voldoende was gezien het aantal niet-begele
minderjarige vreemdelingen dat in Bélgisiel aan-
vraagt (in 1996 hebben 918 minderjarigen een as
aanvraag ingediend).

Dat op dit vlak zo'n situatie bestaat, terwijl d
Belgische regering de omvang van het probleem no
tans onderkent, is onaanvaardbaar. Het is meer
ooit van cruciaal belang dat maatregelen word
genomen en fondsen vrijgemaakt zodat het vers
dat Belgiede Commissie voor de rechten van het Kif
van de Verenigde Naties heeft voorgelegd, k
worden uitgevoerd.

B. De opvang van niet-begeleide minderjarigd

enmalheureusement
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ertraitement de demandes d’asile introduites par des
le mineurs étrangers non accompagnés, il convient
1, d’observer qu'aucune formation spécifique, telle que
prescrite a l'article 4, % b), de cette Résolution, ne
leur a encore été dispenseée.

in 5. Méme si le gouvernement belge a reconnu dés
arl994 dans son rapport relatif a la Convention sur les
rij-droits de I'enfant, qu’il était indispensable de dégager
endes subsides pour trouver de nouvelles familles
nog’accueil et créer des centres spécialisés, nous devons
constater aujourd’hui  qu’il
lezagexistait qu’un seul centre pour mineurs de ce genre
en communauté francaise et qu'’il a fermé ses portes au
début de I'été.
n- Le centre «I'Escale», qui fonctionnait avec des
enmoyens financiers et humains réduits (deux employés
getlevaient gérer ce centre a eux seuls, sept jours sur sept,
talvingt-quatre heures sur vingt-quatre!), ne pouvait
n- accueillir gu’'une dizaine de mineurs en méme temps,
decapacité largement insuffisante par rapport au nom-
bre de mineurs étrangers non accompagnés qui
el-demandent I'asile en Belgique (en 1996, 918 mineurs
d’age ont introduit une demande d’asile).

D

-

Dans ce domaine, ou le gouvernement belge
chreconné lui-méme toute I'étendue du probléme,
dapareille situation est inadmissible. Il est plus que

enjamais crucial que des mesures soient adoptées et des

agessources dégagées afin de se conformer au rapport
d déposé par la Belgique devant le Comité des droits de
an I'enfant des Nations Unies.

e B. L’accueil des mineurs étrangers non accompa-

vreemdelingen, de onaangepaste wetten en verondegnés: I'inadéquation des mesures législatives et régle-

ningen die op hen van toepassing zijn.

Uiteenzetting:

De niet-begeleide minderjarige vreemdeling d
heel alleen aan de Belgische grens of zelfs op het Be
sche grondgebied terechtkomt, wordt onmiddelli
geconfronteerd met het vooruitzicht dat hij in eg
nabije toekomst verwijderd zal worden.

Al te vaak dient hij uiteindelijk een aanvraag tc
erkenning van de hoedanigheid van vluchteling
terwijl zijn persoonlijk wedervaren niet noodzakelij
Zo is dat hij dit statuut kan verkrijgen en hij aanva
kelijk niet noodzakelijk die bedoeling had. Jamm:¢
genoeg zijn de voorbeelden van dit soort legio:

— een Guinees kind van vijftien jaar kwam bij he
verlaten van de school in een manifestatie terecht
verbrandde bij die gelegenheid zijn ogen. Toen H
naar Europa kwam om zich te laten verzorgen, Zz
het zich verplicht asiel aan te vragen om te kunn

e

mentaires qui leur sont réservées.

Exposé:

Le mineur étranger non accompagné, qui se
Igiretrouve seul a la frontiére de la Belgique, voire sur le
k territoire de celle-ci pour les mineurs de seize a dix-
n huit ans, est immédiatement confronté a la perspec-
tive d’'un éloignement prochain.

t  Trop souvent, il est alors amené a introduire une

n, demande de reconnaissance de la qualité de réfugié
alors gue son histoire personnelle n’est pas nécessaire-

n- ment de nature a lui faire obtenir ce statut et que,

or surtout, tel n'était pas nécessairement son intention
premiére. Les exemples de ce type sont malheureu-
sement légion:

2t — un enfant guinéen de quinze ans a été pris dans
erune manifestation en sortant de I'école et a eu les yeux
etbrllés a cette occasion. Venu en Europe pour se faire
agsoigner, il s’est vu obligé de demander I'asile pour
enpouvoir rester. Aujourd’hui, alors qu’il a perdu un

blijven. Nu zijn zijn asielaanvragen en nadien zij

n ceil et est devenu quasiment aveugle, ses demandes
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regularisatieaanvraag verworpen terwijl het één opgd’asile puis de régularisation ont été rejetées. L'ensei-
heeft verloren en bijna blind is geworden. Het aange-gnement adapté qu'il suit actuellement ne pourra
paste onderwijs dat het nu volgt, kan het in Guingaévidemment pas lui étre dispensé en Guinée;

natuurlijk niet ontvangen;

— een Congolees meisje van tien jaar, wees langs — une enfant congolaise de dix ans, orpheline de
vaders- en moederszijde, wordt door haar tante opgeses pére et mére, est éduquée par sa tante. Lorsque la
voed. Wanneer de tante naar Frankrijk vertrekt waartante part en France, ou elle séjourne régulierement,
ze op regelmatige wijze verblijft, vertrouwt ze het elle la confie a une amie. Battue régulierement par
kind toe aan een vriendin. Het kind wordt echter celle-ci, elle quitte finalement le Congo avec sa tante
regelmatig geslagen en gaat uiteindelijk met haarpour la France. Mais I'enfant est arrétée durant ce
tante mee van Congo naar Frankrijk. Maar tijdensvoyage car elle est dépourvue de tout papier
deze reis wordt het meisje aangehouden, want hetl'identité. En désespoir de cause, sa tante demande en
bezit geen enkel identiteitspapier. Wanhopig vraagtBelgique que l'asile soit accordé a sa niéce, celle-ci

de tante asiel in Belgiaan voor haar nichtje dat da

étant alors placée seule au Centre de transit 127. Sa

heel alleen in het transitcentrum 127 terechtkomt. demande d'asile est déclarée irrecevable par les auto-
Haar asielaanvraag wordt door de bevoegde overheidités compétentes, mais le Commissaire général aux

onontvankelijk verklaard maar

de commissaris- réfugiés et aux apatrides «attire (toutefois) I'attention

generaal voor de vluchtelingen en de staatlozendu ministre de I'Intérieur sur le fait qu'au regard de sa
vestigt de aandacht van de minister van Binnenlandsdoi nationale, l'intéressé est mineur, et qu'en consé-
Zaken op het feit dat de betrokkene krachtens haaquence, la convention relative aux droits de I'enfant
nationale wet minderjarig is en dat het door Belgie du 20 novembre 1989, ratifiée par la Belgique, est

geratificeerde Verdrag inzake de rechten van het k
van 20 november 1989 toegepast kan worden op
betrokken meisje. Hij merkt eveneens op dat het ki
slechts tien jaar oud is en dat er volgens de informg
uit het rapport van de Belgische ambassade te King
sa thans geen familielid bekend is dat het kind z
kunnen opvangen.

Bespreking

In deze twee gevallen kan de commissaris-gener
voor de vluchtelingen en de staatlozen, die slec
bevoegd is voor de behandeling van aanvragen
erkenning van het statuut van vluchteling en niet vag
de toegang tot het grondgebied of voor het verblijf
het grondgebied, het kind niet de bescherming bied
die het nodig heeft wegens zijn toestand van zwa
heid of kwetsbaarheid.

In de huidige stand van de wetgeving beschikt
minister over de bevoegdheid om het minderjari
kind (al was het maar tijdelijk) te machtigen tot ve
blijf op het Belgische grondgebied in afwachting va
een passende oplossing (artikel 9, derde lid, van
wet van 15 december 1980).

Het verlenen van een dergelijk verblijfsrecht zou ¢
Belgische overheid de gelegenheid bieden beter
begrijpen om welke redenen de niet-begelei
minderjarige vreemdeling in Belgi@angekomen is,
effectief op zoek te gaan naar zijn familie en ten slo
met kennis van zaken een passende beslissing
nemen.

3.1.5.2 De niet-begeleide minderjarige vreemd
ling die zich in Belgiebevindt

A. De maatschappelijke bijstand

De minderjarige vreemdeling heeft vaa
maatschappelijke bijstand nodig om in staat te z

ndsusceptible de s’appliquer a I'intéressée». Il précise
heégalement que «I'enfant n’a que dix ans et que, selon
ndles informations contenues dans le rapport de
itid’ambassade de Belgique a Kinshasa, il n'y aurait pas
hade membre de la famille actuellement connu suscepti-
ouble de I'y accueillir.»

Commentaire

aal Dans ces deux cas, le Commissaire général aux
ntsréfugiés et aux apatrides, dont la seule compétence est
tot’examiner les demandes de reconnaissance du statut
orde réfugié et non l'acces au territoire ou le séjour sur
Dp celui-ci, ne peut apporter a I'enfant la protection
errequise par sa situation de faiblesse et de vulnérabi-
k-lité.

de En I'état actuel de la législation, le ministre dispose
ge du pouvoir d'autoriser, fut-ce a titre provisoire, un
r- enfant mineur a séjourner sur le territoire belge dans
n I'attente d’'un solution adaptée (article 9, alinéa 3, de
dda loi du 15 décembre 1980).

le L'octroi d'un tel séjour donnerait I'occasion aux
teautorités belges de mieux comprendre les raisons de
del'arrivée du mineur étranger non accompagné en
Belgique, de rechercher effectivement sa famille et,
tteenfin, de prendre une décision appropriée en connais-
teance de cause.

e-3.1.5.2 Le mineur étranger non accompagné se trou-
vant en Belgique

A. Aide sociale

k L'aide sociale est bien souvent indispensable au
jn mineur étranger non accompagné pour lui permettre

zijn verblijf te organiseren. Het vitale aspect van de

zed’organiser son séjour. Le caractere vital de cette
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zaak komt tot uiting in de artikelen 26 en 27 van h
verdrag inzake de rechten van het kind. De Belgisa
overheid is zich daar wel degelijk van bewust want
een passage (betreffende de niet-begeleide minde
rige vreemdelingen die in Belgasiel aanvragen) van
het rapport van het Comité voor de rechten van
kind van de Verenigde Naties drukt ze zich hierov
uit als volgt:

«Men moet er eveneens voor zorgen dat aan d
minderjarigen financie hulp alsmede kinderbijsla-
gen worden toegekend. Thans verlenen de Gemsg
schappen slechts finafi@ehulp aan gezinnen dig
geplaatste jongeren opvangen krachtens het jeugg
schermings- of jeugdhulpbeleid. Op dit ogenbl
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et question se retrouve exprimé dans les articles 26 et 27
hede la Convention sur les droits de I'enfant. Les autori-
in tés belges en sont également bien conscientes puisque,
rjadans un passage (relatif aux mineurs étrangers non

accompagnés qui demandent I'asile en Belgique) du
netrapport rendu au Comité des droits de I'enfant des
er Nations unies, elles indiquent ceci:

eze «ll faudrait également prévoir d’accorder une aide
financiére ainsi que des allocations familiales au
erprofit de ces mineurs. Actuellement, les communautés
n'octroient une aide financiére gu’aux familles qui
beaccueillent des jeunes placés en vertu de la politique
k de protection de la jeunesse ou d'aide a la jeunesse.

heeft de jongere recht op het equivalent van hetPour I'instant, le jeune a droit a I'équivalent du taux

bestaansminimum voor een alleenstaande of ¢
samenwonende. Deze hulp zal hij pas na versc
lende maanden verkrijgen en nadat hij gezien de h
dige OCMW-praktijk van weigeringen minstens éé
beroep heeft ingediend. Indien de gastfamilie verbli
op het grondgebied van een van de gemeenten
wettelijk het recht hebben elke nieuwe inschrijving
weigeren, zal de jongere niets van het OCMW kr
gen.»

Maar naast het afschaffen van de maatschappel
bijstand voor een illegaal verblijvende persoon (z
supra punt 3.1.3.2) doen zich in de betrekkingen tu
sen niet-begeleide minderjarige vreemdelingen en I
OCMW'’s vaak ook kleine praktische moeilijkhede
voor, die zich opstapelen en hun sporen nalaten
het bieden van maatschappelijke bijstand wanng
het OCMW daartoe verplicht is:

— het niet volgen van de maatschappelijke to
stand van de minderjarige door het OCMW, ¢
gebrekkige of ontoereikende opleiding van d
OCMW:-ambtenaren inzake vluchtelingen;

— de talrijke en verre reizen die de asielzoek
moet maken om uitbetaling van de maatschappeli
bijstand te verkrijgen, hetgeen veroorzaakt wor
door het spreidingsplan;

— de tijd die het OCMW nodig heeft om ee
vordering af te geven, hetgeen een noodzakelj]
formaliteit is wanneer de minderjarige vreemdelin
een arts wil raadplegen (vaak is de minderjari
«genezen» of heeft hij zelf deze arts betaald vooral
een vordering wordt afgegeven). De gevolgen op |
vlak van de volksgezondheid en van de toegang

geneeskundige verzorging zijn niet te verwaarlozen.

De jongste wijziging van artikel 75, § 2, van de wg¢
van 8 juli 1976, toegepast op niet-begeleide minder,
rige vreemdelingen, die hierboven reeds aan de k;
gesteld is, maakt op wrede wijze duidelijk hoe absu
het algemeen beleid van de Belgische overheid
zake is. Zoals we verder zullen zien, wordt de mindg
jarige die het verzoek krijgt het grondgebied te verl

rerminimex isolé ou cohabitant, aide qu’il n'obtiendra
hil-qu’'aprés plusieurs mois et aprés avoir fait au moins
ui-un recours vu la pratique actuelle de refus des CPAS.
n Sila famille d’accueil réside sur le territoire d’une des
ft communes qui ont le droit |égal de refuser toute
di@aouvelle inscription, le jeune n’obtiendra alors rien
te du CPAS.»

j_

jke Mais, au-dela de la suppression de l'aide sociale
ie pour une personne en séjour illégal (veiupra

s- point 3.1.3.2), les relations entre les mineurs étrangers
umon accompagnés et leurs CPAS sont également
n parsemées de petits problémes pratiques qui, addi-
bitionnés les uns aux autres, ne sont pas sans consé-
serguence sur I'octroi de I'aide sociale lorsque celle-ci est
due:

e- — l'absence de suivi social de la part du CPAS, le
e mangue ou le peu de formation de ses employés a la
e matiere des réfugiés;

er — les déplacements fréquents et lointains, néces-
kesaires pour se faire payer I'aide sociale, qui sont occa-
dt sionnés par le plan de répartition des demandeurs
d'asile;

N — les délais pris par les CPAS pour délivrer un
keréquisitoire, formalité indispensable pour un mineur
g malade qui veut aller consulter un médecin (bien
je souvent, le mineur est «guéri» ou a payé lui-méme ce
eemédecin avant la délivrance du réquisitoire). Les
netconséquences en matiére de santé publique et d’acces
totaux soins ne sont pas négligeables;

>t Déja dénoncée supra, la derniere modification de
a-l'article 57, 8§ 2, de la loi du 8 juillet 1976 appliquée
nalaux mineurs étrangers non accompagnés, met cruelle-
rdment en évidence I'absurdité de la politique globale
terdes autorités belges en ce domaine: comme nous le
or-verronsinfra, le mineur qui se voit prié de quitter le

a- territoire est généralement «toléré» en Belgique

ten, over het algemeen tot de leeftijd van 18 jaar

injusqu’a ses 18 ans, comment peut-il cependant conti-
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Belgié «gedoogd »; maar hoe kan hij in leven blijve
indien hij afgesneden wordt van maatschappelij
bijstand? Wat voor zin heeft voor hem verder (¢
leerplicht (zieinfra, punt 3.1.5.2.B) indien hij niet in
Zijn behoeften kan voorzien terwijl hij terzelfder tijq
school moet lopen?

)
)

Deze hypocrisie, die de minderjarige in de deli
quentie drijft, is onaanvaardbaar: een staat kan
geen rechtsvacmu organiseren voor minderjariger
die zich op zijn grondgebied bevinden, zonder daar
artikel 3, 1, van het verdrag inzake de rechten van
kind te miskennen. Dit artikel bevestigt met kracht ¢
volgende regel:

— «Bij alle maatregelen betreffende kindere
ongeacht of deze worden genomen door openbaré
particuliere instellingen voor maatschappelijk we
zZijn dan wel door rechterlijke instanties, bestuurlijk
autoriteiten of wetgevende lichamen, vormen
belangen van het kind de eerste overweging. »

B. De leerplicht

Het recht op onderwijs voor een minderjari

N-

n,
2 ofnfants, qu'elles soient le fait des institutions publi-

e
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n nuer a survivre s'il se voit couper I'aide sociale ? Quel
keest aussi le sens de I'obligation scolaire qui lui est

e imposée (voirinfra, point 3.1.5.2.B) s'il ne peut
subvenir a ses besoins en méme temps qu'il doit se
rendre a I'école?

Cette hypocrisie qui pousse le mineur a la delin-
zoguance, n'est pas acceptable: uatEhe peut ainsi
organiser une situation de non droit pour des mineurs

bijse trouvant sur son territoire sans gravement enfrein-
hedre l'article 3.1. de la convention sur les droits de
e I'enfant, article qui affirme avec force que:

— «Dans toutes les décisions qui concernent les

- ques ou privées de protection sociale, des tribunaux,
e des autorités administratives ou des organes législa-

je tifs, I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une consi-

dération primordiale. »

B. La scolarité
Le droit & I'enseignement pour un mineur étranger

vreemdeling die zich op het grondgebied van Belgie non accompagné se trouvant sur le territoire de la
bevindt, is bekrachtigd door verschillende internatip- Belgique est consacré par différents instruments inter-
nale akten (artikelen 13 en 14 van het verdrag Vannationaux (articles 13 et 14 du Pacte de New York du
New York van 16 december 1966 inzake economi- 16 décembre 1996 relatif aux droits économiques,
sche, sociale en culturele rechten, artikel 28 van hetsociaux et culturels, I'article 28 de la Convention sur

verdrag inzake de rechten van het kind v
20 november 1989, artikel 2 van het eerste aanvulle
protocol bij het verdrag van de rechten van de me
en de fundamentele vrijheden van 4 november 19
en ten slotte artikel 3, 6, van de voornoemde resold
aangenomen op 26 juni 1997 door de Raad van
Europese ministers van Justitie en Binnenland
Zaken).

Meer dan een recht gaat het zelfs om een pli
voor deze niet-begeleide minderjarige vreemdeli
aangezien hij krachtens artikel 1, § 7, van de wet \
29 juni 1983 aan de leerplicht onderworpen is.

De concrete uitvoering van deze leerplicht verloo
in de praktijk echter niet zonder allerlei probleme
die vaak absurde gevolgen hebben:

— Er bestaat geen enkel systeem voor de evalu
van het onderwijsniveau van een niet-begelei
minderjarige vreemdeling (de PMS-centra verklare
zich onbevoegd). Wat gebeurt er dan met iemand
in Belgieaankomt zonder in het bezit te zijn van doc
menten van zijn land van herkomst waaruit zij
werkelijk onderwijsniveau blijkt?

— Indien hij ouder dan 16 jaar is, wordt hij autg
matisch in een derde klas van het beroepsondery
opgenomen, ongeacht het onderwijs dat hij vroeget
werkelijkheid doorlopen heeft;

— Soms krijgt hij van de school de toestemmirn

n les droits de I'enfant du 20 novembre 1989, I'article 2
nddu premier protocole additionnel a la Convention
nseuropéenne de sauvegarde des droits de 'homme et
50des libertés fondamentales du 4 novembre 1950 et,
tieenfin, l'article 3, 6 de la résolution précitée prise le
de26 juin 1997 par le Conseil des ministres européens de
sela Justice et de I'Intérieur.

cht  Plus qu’un droit, il s’agit méme d’une obligation
ng pour ce mineur étranger non accompagné puisqu’en
anvertu de son article®], § 7, la loi du 29 juin 1983 sur
I'obligation scolaire lui est applicable.

pt Cependant, en pratique, la concrétisation de cette
n, obligation scolaire ne va pas sans poser des problémes
divers aux conséguences souvent absurdes:

atie — Il n'existe aucun systéme d'évaluation du
deniveau scolaire d’un mineur étranger non accompa-
sngné (les centres PMS se déclarent incompétents).
dieQu’en est-il alors de celui qui arrive en Belgique sans
U- documents de son pays d’origine attestant de la réalité
n de son niveau scolaire ?

— S'il a plus de 16 ans, il sera automatiquement
vijsntégré dans une classe de troisieme professionnelle,
ince quelques soient ses antécédents scolaires réels;

g — Parfois, il recoit la permission de I'école de

om als «vrije leerling» andere lessen te volgen ma

harsuivre d’autres cours en «éléve libre» mais il reste
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dan blijft hij administratief ingeschreven in zijn derde alors inscrit administrativement dans sa classe de troi-
klas van het beroepsonderwijs en kan het dus geljeusiéme professionnelle et risque donc de se voir refuser
ren dat zijn diploma niet gehomologeerd wordt; I’'hnomologation de son diptoe;

— Het feit dat de niet-begeleide minderjarig — Le fait que le mineur étranger non accompagné
vreemdeling slechts over een voorlopig verblijffsrecht ne dispose que d’un droit de séjour provisoire a pour
beschikt, heeft tot gevolg dat slechts weinig van de glsrésultat que peu de ce que I'on pourrait appeler des
«goed» aangeschreven scholen zijn inschrijving aan«bonnes» écoles acceptent de l'inscrire;
vaarden;

— Ten slotte klagen de meeste scholen erover dat — Enfin, la majorité des écoles se plaint des absen-
de minderjarige vreemdelingen vaak afwezig blijven ces fréquentes de mineurs étrangers occasionnées par
door het feit dat ze talrijke en repetitieve formaliteiten les formalités nombreuses et répétitives a accomplir
moeten vervullen (verlenging van hun verblijfskaar- (prolongation de cartes de séjour dont le prix et la
ten waarvan de prijs en de geldigheidsduur van |dedurée de validité de son renouvellement varient d’'une
hernieuwing verschillen naar gelang van de gemeentecommune a l'autre!, visites au CPAS...).
bezoeken aan het OCMW,...).

Het gaat hier om een fundamenteel probleem. Hoe |l s’agit la d'un probleme fondamental. Alors que
kan men een jongere in dergelijke omstandighedenl’école devrait en principe constituer un lieu idéal
motiveren, terwijl de school in principe een ideale d'intégration et l'instrument majeur de la promotion
plaats voor integratie en het belangrijkste instrumentsociale, comment arriver a motiver un jeune pour des
voor maatschappelijke promotie zou moeten zijn? | études dans des conditions pareilles ?

Wat kan men verder verwachten van een minderja- De méme, que peut-on attendre d’'un mineur qui
rige die in 1993 asiel aanvraagt, zich hetzelfde jaar indemande I'asile en 1993, s’inscrit la méme année en
het derde secundair inschrijft en in 1996 na afloop Viantroisieme secondaire et recoit un ordre de quitter le
de behandeling van zijn asielaanvraag het bevel krijgtterritoire a la fin de 'examen de sa demande d’asile en
om het grondgebied te verlaten terwijl hij zijn zesde 1996 alors qu’il entame sa sixieme secondaire?
jaar in het secundair onderwijs aanvangt? Hoe KanComment s’investir dans un cycle d’études a partir du
hij zich op een studiecyclus toeleggen als men weetmoment ou I'on sait qu’une décision d’éloignement
dat een beslissing tot verwijdering genomen en uitge-peut étre prise et exécutée avant la fin de celui-ci ou
voerd kan worden \@ het einde van deze studie en que l'aide sociale vous sera coupée en attendant cette
dat de maatschappelijke bijstand in afwachting vanexécution si celle-ci ne se fait pas immédiatement?
de uitvoering hiervan, als de uitvoering niet onmid-
dellijk plaatsvindt, afgesneden kan worden?

Het recht op onderwijs en de leerplicht hebbeén Le droit a I'enseignement et I'obligation scolaire
slechts zin indien de minderjarige een schoolprojectn’ont de sens que dans la mesure ou le mineur peut
kan voltooien. Om dit schoolproject tot een goed mener a son terme un projet scolaire. Une régularisa-
einde te brengen is een regularisatie dus noodzakelijktion permettant de mener a bout ce projet scolaire
ook omdat de minderjarige daardoor zijn verblijf in s’impose donc et, de suréonurait pour effet de
Belgié ten nutte zou kunnen maken en hij de kansvaloriser le séjour du mineur étranger en Belgique en
krijgt om naar zijn land van oorsprong terug te kerenlui laissant I'occasion de revenir dans son pays
met een opleiding en een diploma op zak. d’'origine doté d'une formation sanctionnée par un
diplome.

C. De personen die verantwoordelijkheid dragen C. Les responsables du mineur non accompagné
voor de niet-begeleide minderjarige

Per definitie is niemand belast met het ouderlijk Par définition, & I'égard du mineur étranger non
gezag over een niet-begeleide minderjarige vreemgdeaccompagné, personne n’est investi de lautorité
ling. Dus staat de minderjarige alleen, ontworteld, parentale. Il se retrouve donc seul, mineur et déraciné,
tegenover een kluwen van wetten en reglementerface a un maquis de textes Iégislatifs et réglementaires
waardoor hij zich een weg moet banen als hij zijn tge-dans lesquels il doit se frayer un chemin pour tenter de
stand wil ophelderen. Ook zij die een niet-begeleiderégler sa situation. Les personnes qui désirent aider un
minderjarige vreemdeling wensen te helpen, krijgen mineur étranger non accompagné peuvent également
af te rekenen met hetzelfde probleem. Twee concretétre confrontées au méme probleme. Deux exemples
voorbeelden getuigen hiervan: concrets en témoignent:

— een minderjarige Marokkaan, die spoedig acht- — un mineur marocain, qui aura biéntix-huit
tien zal worden, leeft sinds de leeftijld van negen jaarans, vit en Belgique irrégulierement depuiggéade
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in Belgié Hij is door zijn moeder aan zijn tante tog- neuf ans. Il a été confié par sa mere a sa tante lorsqu'’il
vertrouwd toen hij tien jaar was. Sindsdien heeft dgzeavait dix ans. Depuis, c’est cette derniere qui I'a élevé
laatste hem opgevoed als haar eigen kind. Zjjncomme son propre enfant. Ses parents, qui n'ont ni
ouders, die geen bekende woon- of verblijfplaats|in résidence ni domicile connu en Belgique, n’ont plus
Belgié hebben, hebben nooit meer enig teken vanjamais donné signe de vie. L’absence de documents de
leven gegeven. Aangezien hij geen papieren heeft erséjour engendrant certaines difficultés, la conseillere
dit een aantal moeilijkheden meebrengt, heeft deadjointe de I'aide a la jeunesse est saisie du dossier et
adjunct-adviseur van de jeugdbijstand zich over hetprend une ordonnance de placement de ce mineur
dossier gebogen en neemt zij een verordening om dezehez son oncle et sa tante. Elle demande ensuite a
minderjarige bij zijn oom en tante te plaatsen. Vervol- I'Office des étrangers de régulariser la situation de ce
gens vraagt ze de dienst Vreemdelingenzaken de tfoemineur. Cette demande sera refusée au motif que rien
stand van deze minderjarige te regulariseren. Dit ver-n’établit que les parents ont renoncé aux liens de filia-
zoek wordt geweigerd omdat er geen bewijs bestpation. Cette renonciation Iégale est en I'espece une
dat de ouders afstand hebben gedaan van de afstanpreuve impossible a fournir. En attendant, un conseil
ming. Dat wettelijk afstand gedaan is van de familie- de famille a été réuni et a consenti & la passation d’'un
banden is in dit geval onmogelijk te bewijzen. In af- acte de tutelle devant le juge de paix. Par cet acte, en
wachting is een familieraad samengekomen en heefvoie d’homologation devant le tribunal de la jeunesse,
deze zijn toestemming gegeven om een akte van vgogFoncle et la tante se sont engagés juridiguement
dij te doen verlijden voor de vrederechter. Door dezeenvers le mineur qu’ils élévent comme leur fils depuis
akte, die gehomologeerd moet worden door de jeugdhuit années. Compte tenu de cet élément nouveau,
rechtbank, hebben de oom en de tante een verbintenigne nouvelle demande de régularisation a été intro-
in rechte aangegaan ten aanzien van de minderjarigduite devant I'Office des étrangers, et y est toujours a
die zij sinds acht jaar opvoeden als hun eigen zopnl'étude;

Rekening houdend met dit nieuwe element is een

nieuwe aanvraag tot regularisatie ingediend die nog

steeds in behandeling is bij de dienst Vreemdelingen-

zaken;

— Dezelfde administratieve lijdensweg was weg- — Le méme parcours du combattant a été réservé a
gelegd voor een persoon die een minderjarige hadune personne qui avait hébergé un mineur a la
opgevangen op verzoek van zijn moeder. De moededemande de la mére de celui-ci. La mére ne reviendra
zou niet meer terugkomen. De dame die deze minderplus. La dame qui a accueilli ce mineur cherche alors a
jarige heeft opgevangen, tracht dan de toestand teégulariser la situation. Elle se voit envoyée du CPAS
regulariseren. Zij wordt door het OCMW doorge- au service d'aide a la jeunesse, puis a la commune. En
stuurd naar de dienst jeugdbijstand en daarna naar dén de compte, apres avoir da établir devant un
gemeente. Nadat zij voor de notaris een akte vamnotaire un acte de notoriété pour remplacer I'acte de
bekendheid heeft laten opstellen ter vervanging vannaissance manquant et réunir un conseil de famille,
de ontbrekende geboorteakte en een familieraad heettlle devient tutrice officieuse du mineur. L'acte de
laten samenroepen, wordt zij ten slotte de officieuzetutelle est soumis pour homologation au tribunal de
voogd van de minderjarige. De akte van voogdij word la jeunesse et, enfin, une demande de régularisation
ter homologatie voorgelegd aan de jeugdrechtbank erest introduite devant I'Office des étrangers.
ten slotte wordt een aanvraag tot regularisatie inge-
diend bij de dienst Vreemdelingenzaken.

Het aantal stappen in deze procedures is groot| en Ces démarches sont a la fois nombreuse et colteu-
de prijs ervan ligt hoog. Het feit dat er geen aange-ses, l'absence de procédure adaptée a pour conseé-
paste procedure bestaat, leidt tot aarzelingen en onzeguence de mener a céormements procéduraux.
kerheid.

al Conformément a l'article 3.1. de la Convention
m4dinternationale sur les droits de I'enfant du

Overeenkomstig artikel 3, 1, van het internationg
verdrag inzake de rechten van het kind van 20 nove

ber 1989 moet het belang van het kind primeren. H
is dus belangrijk dat de minister van Binnenland
Zaken zijn bevoegdheid gebruikt om een verblijf
recht te verlenen op grond van artikel 9, derde lid, v
de wet van 15 december 1980 wanneer duidelijk blj]
dat een minderjarige zonder bedrog opgevand
wordt door een gezin dat hem grootbrengt en vg

1et20 novembre 1989, l'intérét de I'enfant doit primer; il
se est donc essentiel que le ministre de I'Intérieur use de
5- sa compétence d’accorder un droit de séjour sur base
ande l'article 9, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980
kt lorsqu’il est manifeste qu’un mineur est accueilli, sans
enfraude, par une famille qui I'éleve et en assume I'édu-
orcation et I'entretien.

Zijn opvoeding en levensonderhoud zorgt.
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Hoewel de dienst Vreemdelingenzaken begrijpel
kerwijze eist dat een feitelijke toestand gedekt wo
door een rechterlijke of daarmee gelijkgestelde bes
sing waarmee de aanwezigheid van het kind in
gezin officieel bevestigd wordt, zou hij toch genoeg
moeten nemen met een plaatsingsmaatregel be
door de adviseur van de dienst jeugdbijstand of d
de jeugdrechter of met enig andere beslissing van
aard (voogdij, officieuze voogdij). Dergelijke besli
singen worden immers altijd genomen na een na
keurig en grondig onderzoek van de toestand van
kind, hetgeen elk bedrog uitsluit. De dienst Vreem
lingenzaken dient dus in overleg met deze overhe
te handelen en moet hun medewerking erkennen.

Verder moeten de bevoegde autoriteiten en vo
de OCMW'’s en de adviseurs van de jeugdbijstand
de overheid in deze aangelegenheid ten volle de
spelen die hun wettelijk toekomt, ter naleving v
artikel 20, P, van het verdrag inzake de rechten v
het kind van 20 november 1989 («EIk kind dat tijd
lijk of blijvend het verblijf in het gezin waartoe he
behoort, moet missen, of dat men in zijn of haar ei
belang niet kan toestaan in het gezin te blijven, h
recht op bijzondere bescherming en bijstand v
staatswege. »)

D. De regularisatie van zijn verblijf

Uiteenzetting:

De bovengenoemde voorbeelden tonen zowel v
de aankomst van de niet-begeleide minderjarige
Belgig voor het schoollopen als voor de aanwijzi
van de verantwoordelijke persoon overduidelijk a
dat de minister van Binnenlandse Zaken krachte
artikel 9, derde lid, van de wet van 15 december 19
over belangrijke mogelijkheden beschikt.

Commentaar:

Er zij hier opgemerkt dat met een zelfs voorlopig
regularisatie niet alleen een einde kan komen &
situaties die menselijk gesproken rampzalig zijn (z
suprg maar ook rekening kan worden gehouden m
het hogere belang van het kind (artikel 8, dan het
Internationaal verdrag inzake de rechten van het k
van 20 november 1989). Ook wordt de mogelijkhe
geschapen om effectief op zoek te gaan naar de ou

van de minderjarige.

3.1.5.3. De verwijdering van de niet-begeleid
minderjarige vreemdeling

Uiteenzetting:

Het hierboven beschreven voorbeeld van het tig
jarige Zarese meisje spreekt boekdelen: ondanks €
formeel advies van de Commissaris-generaal voor
vliuchtelingen en de staatlozen dat er op dit ogenh
geen enkel familielid bekend is dat het kind bij d
terugkeer in haar land van herkomst kan opvang
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j- Sil'on peut comprendre que I'Office des étrangers
dtexige qu'une situation de fait soit couverte par une
is-décision judiciaire ou assimilée rendant officielle la
etprésence de I'enfant dans la famille, il devrait cepen-
n dant se satisfaire d’'une mesure de placement décidée
ligtar la conseillére de I'aide a la jeunesse ou par le juge
orde la jeunesse ou de toute autre décision (tutelle,
digutelle officieuse) de cette nature. En effet, ces déci-
- sions sont toujours prises apres un examen minutieux
w-et approfondi de la situation de I'enfant ce qui exclut
hetoute fraude. Il importe donc que I'Office des étran-
e-gers agisse en concertation avec ces autorités et recon-
ermaisse leur intervention.

ral Par ailleurs, afin de respecter I'article 26, de la
anConvention sur les droits de I'enfant du 20 novembre
rotl989 (« Tout enfant qui est temporairement ou défini-
n tivement privé de son milieu familial ou qui, dans son
n propre intérét, ne peut étre laissé dans ce milieu, a
- droit @ une protection et a une aide spéciale de
'Etat»), les autorités compétentes, les CPAS surtout
enainsi que les conseillers de I'aide a la jeunesse, doivent
eften cette matiére pleinement assumer’le cui leur
nincombe légalement.

D. Larégularisation de son séjour

Exposé:

or Que ce soit lors de I'arrivée du mineur étranger non

inaccompagné en Belgique, en matiére de scolarité ou

g de désignation d’'une personne responsable, les exem-

n ples cités supra démontrent de fagon lumineuse toute

nd’'importance des possibilités offertes par I'article 9,

80alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980 au ministre de
I'Intérieur.

Commentaire:

e |l convient de rappeler ici qu'une régularisation,
:arméme  provisoire, est non seulement de nature a
ie mettre fin & des situations humainement désastreuses
et(voir supra), mais prend aussi en considération
l'intérét supérieur de l'enfant (article 3°,1de la

ndConvention internationale sur les droits de I'enfant
d du 20 novembre 1989). Elle permet également une
derecherche effective des parents du mineur.

e 3.1.5.3. L’éloignement du mineur non accompa-

gné

Exposé:

n-  L'exemple de la jeune zmise de dix ans décrit
ersupra est éloquent: malgré un avis formel du
deCommissaire général aux réfugiés et aux apatrides
likselon lequel il n'y aurait actuellement aucun membre
e de sa famille connu susceptible de I'accueillir en cas de
enretour dans son pays d’origine, I'éloignement de cette

wordt toch de beslissing tot verwijdering genomen.

mineure est quand méme décidé.
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Zo was de Raad van State, waar een beroep ifge- De méme, le Conseil dtit, devant lequel un
steld werd, van mening dat de afwijking van de rege-recours avait été introduit, a estimé que le régime
ling voor de volwassenen, die voor minderjarigen prévu pour les mineurs a I'article 118 de I'arrété royal
bestaat en beschreven is in artikel 18 van het konipk-du 8 octobre 1981, dérogatoire a celui applicable aux
lijk besluit van 8 oktober 1981 (aan de minderjarige majeurs (le mineur ne se voit pas délivrer un ordre de
wordt geen bevel om het grondgebied te verlaten afgequitter le territoire mais un ordre de reconduire qui
geven maar aan de volwassene die de minderjarigest notifié a I'adulte qui accompagne le mineur; un
begeleidt, wordt een bevel tot terugbrenging ter fois majeur, il peut évidemment alors recevoir un
kennis gebracht; zodra hij volwassen is, kan hij ordre de quitter le territoire) ne s'applique pas
natuurlijk het bevel krijgen om het grondgebied te puisqu’il ne s’agit pas ici de quitter le territoire mais
verlaten) niet van toepassing is, aangezien hier geemle refuser I'accés a celui-ci.
sprake is van het grondgebied te verlaten maar van de
toegang tot het grondgebied te weigeren.

Commentaar: Commentaire:

Bij het lezen van deze kleine uiteenzetting merkt On s’apercoit tout de suite a la lecture de ces quel-
men onmiddellijk dat er, welke ook de omstandighe- ques lignes que, quelles que soient les circonstances,
den zijn, een verwijderingsbeleid uitgedacht wordt €n une politique d’éloignement est concue puis appli-
daarna toegepast wordt op niet-begeleide mindefja-quée aux mineurs étrangers non accompagnés qui
rige vreemdelingen die bij de Belgische grens aanko-arrivent a la frontiére de la Belgique.
men.

Maar degenen die zich op het Belgische grondge- Mais ceux qui sont déja sur le territoire de la Belgi-
bied bevinden, worden evenmin gespaard want in|deque ne sont pas épargnés non plus car, dans la prati-
praktijk geeft de dienst Vreemdelingenzaken vaak eenque, I'Office des étrangers notifie fréquemment & un
bevel om het grondgebied te verlaten af aan eermineur,’@é de quinze a dix-huit ans, un ordre de quit-
minderjarige van vijftien tot achttien jaar oud en ter le territoire en motivant la plupart du temps cette

veerd door te wijzen op het feit dat de minderjari
bewezen heeft voor zichzelf te kunnen zorgen en dus
alleen te kunnen reizen.

Een dergelijke houding is onduldbaar: het verwij- De pareilles attitudes sont inacceptables:

houden, namelijk het hogere belang van het ki
overeenkomstig artikel 3,°Lvan het verdrag inzake
de rechten van het kind van 20 november 1989.

d,l'intérét supérieur de l'enfant, ce conformément a
'article 3, 1, de la Convention sur les droits de
I'enfant du 20 novembre 1989.

3.1.5.4. Voor een specifiek statuut voor de ni
begeleide minderjarige vreemdelingen

t- 3.1.5.4. Pour un statut qui soit spécifique aux
mineurs étrangers non accompagnés

De niet-begeleide minderjarige vreemdeling is e
mens, een rechtssubject.

n Le mineur étranger non accompagné est un étre
humain, sujet de droit.

Hij is minderjairg, een staat die nog meer bescher- Il est mineur, état qui exige une protection accrue.

ming vereist.

redans un article consacré aux mineurs étrangers non
ermaccompagnés qui demandent l'asile en Belgique
artikel over de niet-begeleide minderjarige vreemde- (S. Sarolea, «Demandeurs d'asile mineurs non
lingen die in Belgieasiel aanvragen (S. Sarolea, accompagnés»J.D.J, n° 154, p. 168), a quelque
«Demandeurs d’asile mineurs non accompagnés»chose d’absurde mais est malheureusement néces-
JDJ, nr. 154, blz. 168). saire.
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De niet-begeleide minderjarige vreemdeling wor
door de Belgische overheid nog altijd aangezien
een vreemdeling, die een potentieel aanzuigeffect
oefent, veeleer dan als een minderjarige wiens ho
belang nochtans zou moeten doorklinken in a
beslissingen die hem aanbelangen. Artikel%,van
het verdrag inzake de rechten van het kind laat
hoger belang primeren op dat van de Staat, die in
geval alleen maar de beperking van de immigr
voor ogen heeft.

Als men een einde wil maken aan de talrijke di
functies die wij hierboven aan de kaak gest
hebben, moet men ten slotte de prioriteiten omker
de «Ligue des droits de 'hnomme» eist dus met a
drang dat een specifiek statuut wordt geschapen
de niet-begeleide minderjarige vreemdeling waa
rekening wordt gehouden met zijn belangen.

3.1.6. Conclusies

Op lange termijn:

De «Ligue des droits de I’'homme» herhaalt dat
vreemdelingenwet in haar geheel herzien m
worden omdat de talrijke hervormingen sinds 19
deze wet onleesbaar en onsamenhangend maken.

Een dergelijke hervorming moet aansluiten bij e
algemene reflectie van de wetgever over een nie
migratiebeleid rekening houdend met de hedenda
toestand in Europa en in de wereld.

Er moet een commissaris voor de hervorming v
het vreemdelingenrecht ingesteld worden, samen
een commissie bestaande uit theoretici, mensen ui
praktijk en afgevaardigden van de representatig
structuren, vergelijkbaar met de «commissie-Rolin
die vadr de goedkeuring van de wet van 15 deceml
1980 werkzaam was.

Op middellange termijn:

De «Ligue des droits de I'hnomme» is van menir]
dat positieve hervormingen mogelijk zijn waarbij d
vreemdeling niet in de criminele sfeer geduwd wor
maar geholpen wordt om zich te integreren in
Belgische samenleving of waarbij tenminste eerbi
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dt Le mineur étranger non accompagneé reste toujours
alspercu par les autorités belges comme un étranger,
Jit-potentielle «pompe aspirante», avant d’étre consi-
gedéré comme mineur, dont I'intérét supérieur devrait
le cependant inspirer toute décision prise a son égard.

L'article 3, 1, de la Convention internationale sur les
ditdroits de I'enfant fait primer cet intérét supérieur sur
ditcelui de I'Eat qui, en I'espéce, désire seulement limi-
ieter 'immigration.

En conclusion, pour tenter de mettre un terme aux
Id nombreux dysfonctionnements dénoncés supra, c’est
n:a une inversion des priorités qu'il faut procéder: la

n-Ligue des droits de 'homme réclame donc avec force
ola création d'un statut qui soit spécifique au mineur

in étranger non accompagné et respectueux des intéréts
de celui-ci.

3.1.6. Conclusions

Along terme:

e La Ligue des droits de I'hnomme réitére la nécessité

etd’'une réforme globale de la loi relative aux étrangers,

0 les réformes multiples depuis 1980 ayant rendu cette
loi illisible et incohérente.

n Une telle réforme doit s’inscrire dans le cadre d’une

wréflexion globale du législateur sur une nouvelle poli-

séque des migrations prenant en compte la situation
européenne et mondiale contemporaine.

n Uncommissaire a la réforme du droit des étrangers,
eentouré d’'une commission composée a la fois de théo-
deiciens, de praticiens et de représentants du monde
veassociatif devrait étre créée, comme le fut la Commis-
» sion «Rolin», préalable a I'adoption de la loi du
erl5 décembre 1980.

A moyen terme:

g La Ligue des droits de I'hnomme considére que des
e réformes positives qui ne criminalisent pas I'étranger
dt mais favorisent son insertion dans la société belge ou,
dea défaut, un traitement respectueux des droits
edhumains fondamentaux sont possibles et devraient

betoond wordt voor de fundamentele mensenrechtenétre adoptés en cette année européenne de lutte contre

Deze hervormingen moeten doorgevoerd worden
dit Europees jaar voor de strijd tegen het racisme.

De commissie vreemdelingen van de «Ligue d
droits de 'homme» heeft in dit verband een denkg
fening gehouden (zie bijlage 20 «Pour une politiq
des étrangers | en ll»). Twee zeer belangrijke vo
stellen kunnen in overweging worden genomen:

— voor de aanwezige vreemdelingen, het actief
passief kiesrecht;

— voor een recht om te reizen, de afschaffing v

inle racisme.

es La Commission étrangers de la Ligue des droits de
e-'homme a produit une réflexion a cet égard (voir en
le annexe 20 «Pour une politique des étrangers | et II»).
Dr- Deux propositions prioritaires son envisageables:

en — pour les étrangers présents, le droit de vote et
d’éligibilité;

an  — pour un droit de voyager, la suppression du visa

het visum voor kort verblijf.

de court séjour.
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Op korte termijn:

Uit de evaluatie van de jongste hervormingen v
juli 1996 kan worden opgemaakt dat er een opv
lende wanverhouding bestaat tussen de inéffiide
wat betreft het nagestreefde doel (het beheersen
de migraties) en de aantasting van de fundamen
mensenrechten wat de gebruikte middelen betreft.

De wetgever zou op zijn minst onmiddellijk dé
volgende beslissingen moeten nemen:

— de opheffing van artikel I8s van de wet van
15 december 1980;

— de beperking van de vasthouding tot twe
maanden met het oog op de verwijdering van |
grondgebied;

— de wijziging van artikel 57, § 2, van de orga
nieke OCMW-wet van 8 juli 1976 en het behoud va
de maatschappelijke bijstand ingeval een vorderi
tot schorsing is ingesteld voor de Raad van State
ingeval een verzoek tot regulariseratie van het verb
is ingediend op grond van artikel 9, derde lid, van
wet van 15 december 1980;

54)

A court terme:

an  L'évaluation des dernieres réformes de juillet 1996
al-permet de constater I'existence d’'une disproportion
frappante entre l'inefficacité quant a I'objectif pour-

vanuivi (le contfte des migrations) et l'atteinte aux
el@roits humains fondamentaux quant aux moyens
utilisés.

v

Immédiatement, le Iégislateur devrait a tout le
moins décider de:

C

— l'abrogation de [larticle 1Bis de la loi du
15 décembre 1980;

e — la limitation a deux mois de la détention en vue
etde I'éloignement du territoire;

— la modification de l'article 57, § 2, de la loi du

in 8 juillet 1976, organique des CPAS, et du maintien de
ngl'aide sociale en cas d’introduction d’'un recours en
ofsuspension devant le Conseil tHE ou d'une
ijfdemande de régularisation du séjour sur base de
del'article 9, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980;

— de opheffing van artikel 51/4 van de wet v.
15 december 1980 en dus het behoud van de
keuze van de taal van de rechtspleging inzake er
ning van de hoedanigheid van vluchteling;

— het invoeren van een specifiek statuut voor
niet-begeleide minderjarige vreemdeling die zich
het Belgische grondgebied bevindt of die toegang
dit grondgebied wenst te verkrijgen.

3.1.7. Uiteenzetting van de heer Vandermeersc

De heer Vandermeersch verzet zich vooral tegen
mentaliteit die ten grondslag heeft gelegen aan
hervormingen van de wet sinds 1980 en die nog ste
overheerst bij de behandeling van vreemdelingend
siers.

Wanneer de dienst Vreemdelingenzaken beslist
beroep te doen op de diensten van een advise
geneesheer om na te gaan of de medische gegeve
een vreemdeling aanvoert tot staving van zijn verz
tot regularisatie, relevant zijn, ziet men niet
persoon die ziek is maar uitsluitend de vreemdeli
die zich definitief probeert te vestigen.

Wanneer de commissaris-generaal voor de viuc
lingen en de staatlozen de echtheid van de docu
ten voorgelegd tot staving van het asielverzoek sy
matisch in twijfel trekt, heeft men geen oog voor
persoon die potentieel aan vervolging blootst
maar ziet men uitsluitend de vreemdeling die in Bel
tracht te komen of te blijven.

Wanneer de niet-begeleide minderjarige vreem
ling in een gesloten detentiecentrum voor volwas

n — l'abrogation de [larticle 51/4 de la loi du

rijel5 décembre 1980 et donc du maintien du libre choix

nele la langue de la procédure en matiére de reconnais-
sance de la qualité de réfugié;

e — la création d'un statut spécifigue au mineur
p étranger non accompagné se trouvant sur le territoire
otde la Belgique ou désirant accéder a celui-ci.

3.1.7. Exposé de M. Vandermeersch

de M. Vandermeersch s’oppose surtout a ['état
ded’esprit qui a inspiré les réformes légales depuis 1980
dst qui préside toujours au traitement de dossiers
sd’étrangers.

en Lorsque I'Office des étrangers décide de recourir
ndux services d’'un médecin conseil pour vérifier la
S (pertinence des éléments médicaux a l'appui de la
ekdemande de régularisation d’'un étranger, ne voit pas
e en cet étranger la personne malade mais uniquement
gl'étranger qui chercher a s'établir définitivement.

te- Lorsque le commissaire général aux réfugiés et aux
enapatrides met systématiquement en doute l'authen-
tedicité des documents apportés a I'appui de la demande
e d'asile, I'on ne voit pas la personne potentiellement
atpersécutée mais seulement I'étranger qui cherche a
ie venir ou a rester en Belgique.

e- Lorsqu’'un mineur étranger non accompagné se
e-retrouve dans un centre de détention fermé pour adul-
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nen terechtkomt of eruit vrijgelaten wordt, ziet me
niet de minderjarige — een staat die een grote
bescherming vereist — maar wel de vreemdeli
wiens familie ook zou kunnen komen.

Wanneer men de maatschappelijke bijstand
schaft voor een illegaal verblijvende vreemdeling, zi
men niet de mens maar de vreemdeling die men d
nitief moet verjagen.

Deze logica is strijdig met de fundamente
mensenrechten en is voor de «Ligue des droits
’lhomme» onaanvaardbaar. Het voorgaande is Q¢
ijle praat van een NGO. Deze zorg wordt gedee
door de Raad van State en door verschillende req
banken van het land.

3.2. Gedachtewisseling

Een lid vernam graag hoever het staat met de
derhandelingen tussen het federale gezagsniveal
de gemeenschappen wat de opvang van niet-begel
minderjarige vreemdelingen betreft. Wat gebeurt
wanneer een minderjarige aankomt?

Mevrouw Sarolea antwoordt dat ze tot op hed
nog geen enkel concreet resultaat heeft gezien
deze onderhandelingen. Een minderjarige die a
komt, krijgt het adres van het Klein Kasteeltje €
daarmee is de kous af.

De heer Liebermann antwoordt dat het Centru
voor gelijkheid van kansen deze onderhandelin
mede tracht te organiseren in het kader van de in
ministeride conferentie.

De gemeenschappen en het Staatssecretariaat
maatschappelijke integratie gaan akkoord over
beginsel van een gedeelde finafeien politieke ver-
antwoordelijkheid voor de opvang van niet-begelei
minderjarigen.

Het probleem ligt bij de uitvoering van dit princip
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n tes ou qu'il se voit expulsé, ce n'est pas le mineur —
2reétat qui nécessite une protection accrue — que l'on
ng voit mais I'étranger que sa famille pourrait rejoindre.

af- Lorsqu’on supprime l'aide sociale a un étranger en
et séjour illégal, I'on ne voit pas I'étre humain mais
efil’étranger gu'il faut chasser définitivement.

e Cette logique qui est contraire aux droits humains
ddondamentaux est pour la Ligue des droits de
rer’homme inacceptable. Tout ce qui précéde n’est pas
Idle fruit du délire des ONG. Ce souci est partage par le
shtConseil d’Hat et différents tribunaux de ce pays.

3.2. Echange de vues

bn- Un  membre  voudrait apprendre [l'état
ed'avancement des négociations entre le niveau fédéral
pidet les communautés en ce qui concerne I'hébergement
er des mineurs non accompagnés. Qu’est-ce qui se passe
guand un mineur arrive ?

en Mme Sarolea répond que jusqu'a ce jour elle n'a
varencore vu aucun résultat concret de ces négociations.
anUn mineur qui arrive recoit l'adresse du Petit

n Ch#eau, et c’est tout.

m M. Liebermann répond que le Centre pour I'égalité

endes chances essaie de contribuer a la mise en place de

erces négociations dans le cadre de la Conférence inter-
ministérielle.

oorLes communautés et le secrétariat tatE a
etl'Intégration sociale sont d’accord sur le principe

d’'une coresponsabilité financiere et politique quant a
e l'accueil des mineurs non accompagnés.

Le probleme est la mise en ceuvre de ce principe et la

en bij het structureren van een opvangnet dat daadstructuration d’un réseau d’accueil qui peut prendre
werkelijk de zorg voor de minderjarige kan opnemen. un mineur effectivement en charge. Il y a une absence
Er bestaat geen samenwerking en geen visie voor eede collaboration et de conception d’un accueil cohé-
coherente opvang van niet-begeleide minderjarigern. rent pour les mineurs non accompagnés.

Wanneer de dienst Vreemdelingenzaken een asiel- Quand I'Office des étrangers recoit une demande
verzoek van een niet-begeleide minderjarige ont-d’asile d’'un mineur non accompagne, il est orienté
vangt, wordt de minderjarige doorverwezen naar hetvers le Petit Ctt@au — qui dispose d’un service parti-
Klein Kasteeltje, dat over een bijzondere dienst voor culier pour les mineurs non accompagnés — qui
niet-begeleide minderjarigen beschikt en nayw travaille de maniéere étroite avec un certain nombre
samenwerkt met een aantal organisaties die elk hurd’organisations qui ont chacune leur spécificité.
eigen karakter hebben.

Het Centrum stelt vaak vast dat zolang de niet- Le centre constate souvent que, tant que le mineur
begeleide minderjarige zich in de asielprocedure non accompagné est dans la procédure d’asile, il peut
bevindt, hij door de verschillende maatschappelijke étre suivi par les différents intervenants sociaux. Dés
diensten gevolgd kan worden. Zodra de minderjarigequ'il recoit I'ordre de quitter le territoire, le mineur
het bevel krijgt om het grondgebied te verlaten, «disparé dans la nature», en ce compris les accom-
«verdwijnt hij in de natuur», zoals ook de vergezel- pagnateurs qui ont permis un début d'insertion. Ce
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lende personen die het mogelijk gemaakt hebben [daprobleme pourrait étre réglé par une meilleure struc-
de minderjarige zich begon te integreren. Dit prp- turation et une vision globale de I'accueil des mineurs
bleem zou geregeld kunnen worden door de opvangion accompagnés.

van de niet-begeleide minderjarigen beter te structure-

ren binnen een algemene visie.

Een senator vraagt of de verschillende organisa
weet hebben van toestanden waarin de minderjari
anders behandeld werden dan de volwassenen die
vergezellen.

Mevrouw Sarolea antwoordt dat de dossiers oy
het algemeen samen behandeld worden wannee
minderjarige samen met familieleden aankomt. So
wordt hij anders behandeld wanneer de ouders e
aankomen en de jongere zich dan bij hen ko
voegen.

Ze haalt het geval aan van een zeventienjar
jongen die twee jaar na zijn ouders aankomt.

Omdat de minderjarige gedurende de afwezighe
van zijn ouders niet vervolgd was, werd hij na vi
dagen teruggezonden. Het kind was niet in staat
Zijn afstamming te bewijzen door middel van eg
geboorteakte.

De heer Vandermeersch wijst erop dat de Belgisc
regering in haar rapport over het verdrag inzake
rechten van het kind verklaard heeft: «Op dit oge
blik zijn nieuwe subsidies noodzakelijk om voor dez
jongeren nieuwe gastgezinnen te vinden alsook
nieuwe gespecialiseerde centra op te richten, en
vooral in het Franstalige landsgedeelte (...).» (ver|

ling)
Het enige bestaande centrum, «L'Escale», he
zijn deuren gesloten in juli 1997.

ies Une sénatrice demande si les différentes organisa-

jertions ont connaissance de situations ou des mineurs

hamt été traités de facon différente des adultes qui les
accompagnent.

er Mme Sarolea répond que, généralement, lorsque le
dmineur arrive avec des membres de sa famille au
msméme moment, les dossiers sont traités ensemble. Il 'y
ersta parfois difféeremment lorsque les parents sont arri-
mtvés d’abord et sont rejoints ensuite par un jeune.

ge Elle cite le cas d’'un jeune de 17 ans qui est arrivé
deux ans apres ses parents.

2id  Comme le mineur n'avait pas été persécuté pendant

jf 'absence de ses parents, il a été renvoyé aprés cing

prmjours. L'enfant ne parvenait pas a prouver, par un acte
n de naissance, ses liens avec ses parents.

he M. Vandermeersch rappelle ce que le Gouverne-
dement belge a deéclaré dans son rapport relatif a la
n-Convention des droits de [I'enfant: «Aheure

e actuelle, il devient indispensable de disposer de
bmnouveaux subsides afin de créer de nouvelles familles
did’accueil pour ces jeunes, ainsi que de créer de
ta-nouveaux centres spécialisés, et ce surtout dans la
partie francophone du pays (...).»

eft Le seul centre qui existait, «L’'Escale», vient de
fermer ses portes en juillet 1997.

Een lid merkt op dat de problemen rond de opvang Un membre souligne que les problemes relatifs a

van niet-begeleide minderjarigen evengoed in Vlag
deren bestaan. Dit is een probleem voor de bijzond
jeugdzorg. Niemand heeft zicht op de evolutie van
gesprekken en de bal lijkt over en weer gekaatst
worden.

Via de minister zou zij willen vernemen wat reec
effectief gerealiseerd is en welke akkoorden met
Gemeenschappen zijn gesloten rond opvang en
derwijsmogelijkheden voor minderjarigen.

Mevrouw Sarolea antwoordt dat de «Ligue» o
lossingen tracht te vinden voor elke minderjarige ©
zich aandient. De «Ligue » stelt vast dat de bereidh
van de diensten voor jeugdbijstand varieert ng
gelang van het arrondissement, zoals ook
OCMW'’s bereidheid tonen naar gelang van ¢
gemeente.

Aangezien alles in het veld geregeld wordt, zijn
minderjarigen van wie men het spoor verlies
Sommige minderjarigen verdwijnen in prostitutie- @
misdaadnetwerken.

De minister van Binnenlandse Zaken meldt dat

n-l'accueil des mineurs non accompagnés se posent

era&également en Flandre. C’est un probléme qui reléve de

del'aide spéciale a la jeunesse. Personne ne dispose

ted’une vue globale de I'évolution des discussions et on
se renvoie apparemment la balle.

s Elle aimerait que le ministre lui dise ce qui a déja été
deréalisé effectivement et quels accords on a conclu avec
onles communautés au sujet de I'accueil des mineurs et
des possibilités d’enseignement qui leur sont offertes.

D-  Mme Sarolea répond que la Ligue essaie de trouver
ie des solutions pour chaque mineur qui se présente. La
eid_igue constate que la volonté de trouver des solutions
\ardes services d’Aide a la jeunesse varie d’arrondisse-
dement a arrondissement, comme la volonté des CPAS
le varie de commune & commune.

er Comme tout doit se régler sur le terrain, il y a des

t. mineurs dont on perd la trace. Certains de ces mineurs

f disparaissent dans des réseaux de prostitution ou de
délinquance.

er Le ministre de l'Intérieur communique que des

op het kabinet een aantal “‘cdimatievergaderingen

réunions de coordination ont eu lieu au cabinet et que
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werden gehouden waarbij de Gemeenschapy
werden betrokken. Voor de problemen die in de pra
tijk zeker bestaan , wordt naar een pragmatische
lossing gezocht.

Voor de minderjarige asielzoeker verloopt de pr
cedure op dit openblik als volgt. Bij aankomst aan
grens wordt de minderjarige opgevangen in het Cé
trum 127. De asielaanvraag wordt binnen een stri
rtermijn afgehandeld. Wanneer de asielaanvraag
ontvankelijk wordt verklaard, neemt de verantwoo
delijke van het Centrum contact op met het park
van het arrondissement Brussel, zodat de minde
rige in een instelling kan worden geplaatst.

Wanneer de aanvraag niet ontvankelijk is, wor|
onderzocht of ze verwijderd kunnen worden naar €
terugzendbaar, dan zal hij ook geplaatst worden
afwachting van opvangmogelijkheid in het land v3
herkomst.

Zij die op het grondgebied een asielaanvraag indie-

nen, worden toegewezen aan een onthaalcentt
— het Klein Kasteeltje of een ander.

Tijdens die procedure wordt prioriteit gegeven as
de asielaanvraag. Wordt de asielzoeker erkend,
wordt hij opgevangen in de structuren die gelden vg
alle minderjarigen. Wordt de asielzoeker ten gron
geweigerd dan wordt de minderjarige in principe ng
het land van herkomst teruggestuurd waar wo
gezocht naar familieleden of een opvangcentrum.

Voor de minderjarigen die niet verwijderbaar blij
ken, is tijdens de laatste vergadering afgesproken
de Dienst Vreemdelingenzaken de dossiers indi
dueel zal onderzoeken en een pragmatische oplos
zal zoeken. Meestal betekent dit een tijdelijke ¢
voorwaardelijke regularisatie.

De correcte opvang van minderjarigen is e¢
bevoegdheid van de gemeenschappen. Op
volgende coddinatievergadering zal worden onder
zocht welke correcte maatregelen moeten word
genomen.

Mevrouw Sarolea merkt op dat de enkele gevall
die zij persoonlijk gevolgd heeft, niet op de beschr
ven wijze verlopen zijn. Ze haalt het voorbeeld a
van een jong Zages meisje dat naar Zaverwijderd
wordt terwijl volgens het advies van de Belgisch
overheid zelf «er geen familie is die het meisje k
opvangen». Zij wordt teruggezonden ondanks
advies.

Mevrouw Sarolea stoort zich vooral aan de o
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nerles communautés y étaient associées. Il y a certes des
\k-problemes pratiques et on est a la recherche d'une
ppsolution pragmatique.

pD-  La procédure en vigueur pour le demandeur d’asile
demineur est la suivante. gon arrivée a la frontiére, le
2n-mineur est accueilli au Centre 127. La demande
ted'asile est traitée dans un délai strict. Si elle est décla-
algée recevable, le responsable du Centre contacte le
r- parquet de l'arrondissement de Bruxelles en vue du
etplacement de l'intéressé dans une institution.

Ha-

dt Sila demande n’est pas recevable, on examine les
enpossibilités d’éloigner le mineur vers un membre de sa
infamille ou un centre d’accueil situé dans le pays
in d’origine. Au cas ou il s'avéere impossible de refouler
immédiatement le mineur, celui-ci est placé en atten-
dant que s’ouvre une possibilité d’accueil dans son
pays d’origine.

Les mineurs qui ont introduit une demande d’asile
unsur le territoire belge sont dirigés vers un centre
d’accueil: le Petit-Chaau ou un autre centre.

an  Au cours de la procédure, on accorde la priorité a la

damlemande d'asile. Si le droit d'asile est reconnu au

ormineur d'ae, il est orienté vers les structures d’'accueil

denormales. Si la demande d’asile est rejetée quant au

arfond, le mineur est, en principe, renvoyé vers son pays

dtd’origine, ou I'on s’efforce de trouver des membres de
sa famille ou un centre d’accueil.

En ce qui concerne les mineurs qui ne peuvent
daimanifestement pas étre refoulés, il a été convenu, lors
vi-de la derniere réunion que I'Office des étrangers
singxaminerait chaque dossier individuellement pour
2n trouver une solution pragmatique. Dans la plupart
des cas, cette solution consiste a régulariser temporai-
rement, sous certaines conditions, la situation de
lintéresse.
on  L'accueil ad hocdes mineurs est une compétence
pedes communautés. On examinera les mesures correc-
- tes a prendre lors d’'une prochaine réunion de coordi-
ennation.

en Mme Sarolea fait remarquer que les quelques cas

e- gu’elle a suivis personnellement ne se sont pas dérou-

an [és de la maniére décrite. Elle cite I'exemple d’'une
jeune fille zanoise qui a été éloignée vers le'iZal

e alors que, de l'avis méme des autorités belges,

an «aucune famille n’était susceptible de I'accueillir».

it Malgreé cet avis, elle a été renvoyée.

n- Mme Sarolea se heurte surtout a I'opacité de la

doorzichtigheid van de toegepaste procedure. H
wordt de familie in het land van oorsprong gezoc

oeprocédure appliguée. Comment est-ce qu'on recher-
?che la famille dans le pays d’origine? Elle voudrait

Ze wenst ook dat de verantwoordelijke personen|ofaussi que I'on en informe les responsables ou les
de advocaten van deze minderjarigen op de hoogteonseillers de ces mineurs. Son expérience est que ces

]
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worden gebracht. Haar ervaring is dat deze minde
rigen teruggezonden worden zonder dat enige opv
gewaarborgd is. In dit verband is een gewone ver
ding van «de Zaese overheid» niet voldoende. H
voorschrift van het verdrag over de rechten van
kind is dienaangaande zeer duidelijk.

De heer Liebermann voegt eraan toe dat
tijdens deze vergaderingen tot de bevinding is ge
men dat het federale gezagsniveau bevoegd is voo
opvang van asielzoekers en op die wijze verantwo
delijkheid draagt voor de opvang van de ni
begeleide minderjarigen.

Anderzijds verklaarden de gemeenschappen —
vooral de Franse Gemeenschap — dat zij bevo
waren om hulp te bieden aan deze minderjarigen v
zover het decreet op de jeugdbijstand van toepas
zou zijn, dat wil zeggen indien het gedrag van
minderjarige schade zou kunnen berokkenen aan
ander of aan zichzelf. Dat is volgens de interpret
van de Franse Gemeenschap niet het geval met
niet-begeleide minderjarigen. Er is dus een zone
niet gedekt wordt door enig opvangsysteem.

Om deze leemte aan te vullen moet tussen
gemeenschappen en de federale overheid een akk
worden gevonden en moet een vangnet word
geplaatst voor de minderjarigen die zich in deze b
zonder kwetsbare positie bevinden.

Een lid meent dat de Franse Gemeenschap een
zonder restrictieve interpretatie van haar eig
bevoegdheden hanteert. Ze kan zich niet aan h
algemene bevoegdheid onttrekken door zich op €
decreet te beroepen.

Mevrouw Tulkens verklaart dat de Grondwet d
gemeenschappen een veel ruimere bevoegdheid
leent dan die welke in het decreet vervat ligt.

De toestand van een minderjarige die zich hi
alleen bevindt, behoort tot de bevoegdheid van
gemeenschappen.

Op de vraag hoe wordt hagegaan en welke wa
borgen men heeft voor de kwaliteit van de opvang
een onthaalcentrum in het land van oorspro
antwoordt de minister dat dit gebeurt door on;
diplomatieke vertegenwoordiging in het land va
herkomst. Als de diplomatieke vertegenwoordigin
meent dat het opvangcentrum voldoende waarborg
kan bieden, wordt de minderjarige begeleid naar |
land van herkomst. Hij voegt eraan toe dat als m
spreekt over «niet-begeleide minderjarigen» daarn
bedoeld wordt dat het gaat om minderjarigen die n
worden begeleid door een of andere voogd. Vele n
begeleide minderjarigen worden vergezeld do
derden die wettelijk geen voogdij hebben over
minderjarigen. Het is van belang dit te onthouden
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jamineurs sont renvoyes tout seuls sans aucune garantie
ngl'accueil. A cet égard, une simple référence aux
el«autorités Zaoises» ne suffit pas. La Convention des

t droits de I'enfant est trés précise a cet égard dans son
etarticle.

en M. Liebermann ajoute que lors de ces réunions, on
0-a constaté que le niveau fédéral était compétent pour
dBaccueil des demandeurs d’asile et, a ce titre, interve-
r-nait dans l'accueil des demandeurs d’asile mineurs
t- non accompagnés.

en D’autre part, les communautés — et surtout la
gdCommunauté francaise — soulignaient qu’elles
ORtaient compétentes pour donner de l'aide a ces
ingnineurs dans la mesure ou le décret sur l'aide a la
ejeunesse trouvait a s'appliquer, c'est-a-dire si le
epomportement du mineur pouvait porter préjudice a
ieautrui ou a lui-méme. Cela n'est pas le cas de tous les
allenineurs non accompagnés selon l'interprétation de la
dieCommunauté francaise. Il y a donc une zone qui n’est
pas couverte par un quelconque systeme d’accueil.

de Pour combler cette lacune, un accord doit étre

bottdouveé entre les communautés et les autorités fédéra-

enles pour qu’un filet de sécurité soit mis en place pour

ij- accueillir les mineurs dans cette zone de vulnérabilité
particuliere.

bij- Un membre pense que la Communauté francaise se
en fait une interprétation terriblement restrictive de ses
aapropres compétences. Elle ne peut pas échapper a sa
rercompétence générale en invoquant un décret.

e Mme Tulkens affirme que la Constitution donne
verune compétence beaucoup plus large aux communau-
tés que celle revétue dans le décret.

er La situation d’un mineur qui se trouve ici seul
dereleve de la compétence des communautés.

ar- A la question de savoir comment cdferola
inqualité de I'accueil dans un centre situé dans le pays
ngd’origine de I'intéressé et quelles sont les garanties a ce
7e sujet, le ministe répond que cela se fait par
n lintermédiaire de notre représentation diplomatique
g sur place. Si la représentation diplomatique estime
jergue le centre d’accueil donne suffisamment de garan-
netties, le mineur sera raccompagné dans le pays
end’origine. Il ajoute que I'expression «mineur non
eeaccompagné» désigne des mineurs qui ne sont pas
ietaccompagnés par un tuteur. Un grand nombre de
et-mineurs sont accompagnés par des tiers qui ne sont
or pas leurs tuteurs légaux. Il importe de garder cet
e élémént a I'esprit lorsque I'on interpréete les statisti-
alsques.

men de statistieken interpreteert.
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De verontrustende stijging van het aantal L'augmentation inquiétante du nombre de
«minderjarigen» is grotendeels te verklaren door het«mineurs» est due en grande partie au fait que beau-
feit dat ook vele 20-jarigen als minderjarigen worden coup de personnégeées de 20 ans et plus sont consi-
beschouwd in hun land van herkomst. dérées, dans leur pays d’origine, comme des mineurs.

In de statistieken van het CGVS zijn 18-21-jarigen  C’est pourquoi les statistiques du CGRA relatives
ook altijd als minderjarigen aangewezen. Men magaux mineurs comprennent les personnes de 18 a
deze eigenlijk niet meetellen en in de toekomst zal gat21 ans. En fait, ces personnes ne devraient pas étre
niet meer gebeuren. comptabilisées avec les mineurs et on s'abstiendra
désormais de le faire.

Een lid vraagt de vertegenwoordigers van de ver- Un membre demande aux représentants des diffé-
schillende organisaties of zij hebben kunnen vaststel+entes associations s’ils ont pu remarquer que des
len dat niet-begeleide minderjarigen door prostitutie- mineurs non accompagnés étaient envoyés par des
netwerken gezonden werden. réseaux de prostitution.

Mevrouw Sarolea verklaart dat deze minderjarigen  Mme Sarolea affirme que ces mineurs arrivent
over het algemeen met een derde persoon aankomegénéralement avec une tierce personne. Les mineurs
De minderjarigen kunnen moeilijk zeggen of het om savent difficilement dire s’il s’agit d'un réseau. Ou
een netwerk gaat. Ofwel hebben ze het bevel gekregebien ils ont regu la consigne de se taire, ou bien ils ne
te zwijgen, ofwel weten ze het niet. savent pas.

Na een tijdje geven ze toe dat hun ouders of naaste Aprés un certain temps, ils admettent que les
familieleden hen naar een mensensmokkelaarparents ou des proches les ont conduits chez un
gebracht hebben die de minderjarigen tegen betaling<passeur» qui, moyennant de l'argent, accompagne
vergezelt tot in de luchthaven van Brussel waar hij henle mineur jusqu’a I'aéroport de Bruxelles, ou il lui fait
over de grens brengt. Vervolgens neemt de mensenpasser les frontieres. Ensuite, ce passeur reprend le
smokkelaar het paspoort van de minderjarige terug|erpasseport du mineur et dispara—en donnant
verdwijnt hij terwijl hij de minderjarige vaak hef parfois au mineur I'adresse du Petit“@zau.
adres van het Klein Kasteeltje gegeven heetft.

Dat gebeurt redelijk vaak. In sommige gevallen Cela se passe assez souvent. Dans certains cas ces
worden deze minderjarigen gestuurd om hen ondef tamineurs sont envoyés pour étre insérés dans un réseau
brengen in een prostitutienetwerk. Vaak zijn de de prostitution. Parfois aussi les parents sont déja ici
ouders ook reeds in Belgim geven zij een tussenper- en Belgique et donnent de I'argent a un intermédiaire
soon geld om hun kinderen te laten overkomen. Depour faire venir leurs enfants. La majorité de ces
meeste minderjarigen komen het land binnen zongdemineurs entre au pays sans passer par l'aéroport.
langs de luchthaven te komen. Wanneer ze verdwij-Quand ils disparaissent, on n’en apprend plus rien.
nen, hoort men niets meer van hen.

De minister deelt mee dat het een van de bittére Le ministre déclare que les services concernés ont
ervaringen van de betrokken diensten is dat het pro-dli constater avec amertume que le probleme des
bleem van de niet-begeleide minderjarigen sterk ver-mineurs non accompagnés était lié étroitement a la
weven is met de problematiek van de filieres, vooral problématique des filieres, et ce plus particulié-
wanneer het gaat om meisjes van 14 jaar en ouder} rement, lorsqu’il s'agit de jeunes filles de 14 ans ou
plus.

Wanneer deze meisjes in een centrum worden Lorsque ces jeunes filles sont placées dans un
geplaatst, verdwijnen ze vaak na een tijdje in dgzecentre, il arrive fréquemment que, passé un certain
filieres — vaak naar het buitenland. Dit betekent niet délai, elles disparaissent dans une de ces filieres — a
dat er geen minderjarige asielzoekers zijn maar dat| dit’étranger, dans bien des cas. Cela ne signifie pas qu'il
slechts een klein percentage is van de groep njetn’y ait pas de demandeurs d'asile mineurs, mais
begeleide minderjarigen. Sommige van die kinderenuniquement que ces derniers ne constituent qu'un
worden door de ouders naar Bélgjestuurd in de| pourcentage modeste du groupe des mineurs non
hoop dat ze er een betere toekomst zullen hebben.| accompagnés. Certains de ces enfants ont été envoyés
en Belgique par leurs parents dans I'espoir qu'ils y
auront un avenir meilleur.

De gestage aangroei van de minderjarigen is zeker L'augmentation ininterrompue du nombre de
voor een deel te verklaren door het feit dat de opvangnineurs d'ge est certainement due au fait que, par
in Belgieexemplarisch is, ook ten aanzien van andererapport a d’autres pays européens, l'accueil de cette
Europese landen. catégorie de personnes est exemplaire en Belgique.
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De heer Vandermeersch wijst erop dat de minder,
rigen die via filieres in Belgigerechtkomen, slachtof-
fers zijn. Als men deze filiéres bestrijdt, moet men ve
mijden van deze minderjarigen tweemaal een slag
offer te maken.

Een senator stelt vast dat de mensen die in ons |
aankomen en teruggezonden worden, vaak uit lan
komen waar er een burgeroorlog is (Soedan, Alg
rije). Zij vraagt een meer collectieve bezinning ov
deze problematiek in plaats van de gewone behan
ling, geval per geval, overeenkomstig het Verdrag v
Genéve.

Mevrouw Sarolea meent dat zodra een persg
niet-verwijderbaar blijkt te zijn, hetzij omdat er ee
oorlogstoestand is, hetzij omdat deze toest

ja-
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M. Vandermeersch rappelle que les mineurs qui
arrivent en Belgique via les filieres en sont les victimes.
r- En luttant contre les filiéres, il faut éviter de faire de
ht-ces mineurs une double victime.

and Une sénatrice constate que les gens qui arrivent

demlans notre pays et qui sont renvoyés, viennent

e-souvent des pays qui sont en guerre civile (le Soudan,

er 'Algérie). Elle demande de réfléchir & une maniere

deplus collective d'envisager cette problématique et

anplutdt que de procéder a I'examen habituel au cas par
cas prévu par la Convention de Genéve.

on Mme Sarolea pense qu’'a partir du moment ou une
N personne s’avere inexpulsable, soit parce qu’ily a une
ndsituation de guerre civile, soit parce que cette situa-

gepaard gaat met het ontbreken van het staatsgezaipn se joint & une situation d’inexistence detdte

(bijvoorbeeld in Somalie zijn toestand, al was he
maar tijdelijk, geregulariseerd moet worden zola
verwijdering niet mogelijk is.

De Internationale Organisatie voor Migraties gee€
betrouwbare informatie over de verwijderingsm
gelijkheden. Andere informatie ligt vervat in de res
luties van de Verenigde Naties die vaak aangeven
landen zich in een oorlogssituatie bevinden,
rapporten van Amnesty International of van ande
NGO's. In die gevallen is een voorlopige regularisat
noodzakelijk en indien de periode te lang is, mo
gedacht worden aan een definitieve regularisatie.

De Dienst Vreemdelingenzaken antwoordt vag
dat niets een persoon verhindert om naar een ar
land te vertrekken. Waarom zou Bélgeen van de
rijkste landen ter wereld, zich aan zijn verantwoord
lijkheid voor deze mensen onttrekken?

Vaak kan een vreemdeling niet verwijderd worde
omdat hij geen papieren heeft. Hoe denkt men
iemand die geen identiteitsdocumenten heeft, n
een ander land zou kunnen reizen?

4. Hoorzitting met
Caritas-Internationaal Hulpbetoon

4.1. Ulteenzetting door de heer Cleemput van
Catritas-Internationaal Hulpbetoon

Bedoeld om problemen in verband met het asi€
toelatings- en verwijderingsbeleid op te lossen, mg
de wet na een jaar op deze effecten onderzo
worden. Dit was de wijze beslissing van de Senaat

De sociale diensten hebben hier een voorna
meldfunctie, omdat daar de problemen ter taf
gebracht worden. Deze tussenkomst wil vanuit
vrije sociale dienst van Caritas-Internationaal Hul
betoon een getuigenis brengen en enkele sugges

(par exemple la Somalie), sa situation devrait étre
g régularisée, ne*ftce qu’a titre provisoire tant qu’elle
ne peut pas étre éloignée.

ft L’Organisation internationale des migrations
D- donne des informations fiables sur les possibilités
D- d’éloignement. D’autres éléments d’information se
datrouvent dans les résolutions des Nations unies qui
in qualifient parfois des pays comme étant en situation
rede guerre civile, les rapports d’Amnesty International
ie ou d'autres ONG. Dans ces cas, une régularisation
et provisoire s'impose et si la période est trop longue,
une régularisation définitive devrait étre envisagée.

ak  L'Office des étrangers répond souvent que rien
dem’empéche une personne de partir dans un autre pays.

Pourquoi est-ce que la Belgique, qui est un des pays les
e- plus riches au monde, se déchargerait-elle de la
responsabilité des gens?

N Souvent, I'étranger n'est pas éloignable parce qu'il
Jatn’a pas de papiers. Comment s'imagine-t-on que
aalguelqu’un qui n'a pas de documents d’identité pour-
rait voyager vers un autre pays?

4. Audition de
Caritas-Secours International

4.1. Exposé de M. Cleemput de Caritas-Secours
International

I-,  Aprés une année d’application, il faut évaluer les
veteffets de la loi du 15 juillet 1996, dont I'objet est de
chtésoudre les problemes de la politique d’asile, d’acces
et d’éloignement du territoire. Telle fut la décision
judicieuse du Sénat.

me Les services sociaux ont, en ce domaine, une fonc-
el tion de dénonciation essentielle car c’est chez eux que
deles problémes y sont mis sur la table. Le but de
D- I'intervention est d’apporter le témoignage du service
stiesocial de Caritas-Secours International et de formuler

formuleren.

guelques suggestions.
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4.1.1. Doorstroming van de ontvankelijke asie
zoekers

De opvang van de behoeftige asielzoekers
gemeenschapscentra (opgezet door het staatsseg
riaat voor Sociale Integratie en door het Rode Kru
van Belgig tijdens de periode van het ontvankelijk
heidsonderzoek, werd eigenlijk vrij goed onthaa
door de OCMW's en tal van andere sociale diensts
Vooral het feit dat dit verblijf er geen gedwongen ve
blijf is maar gekaderd in de sociale hulpverlening a
behoeftigen valt mee. Als de verblijfsduur in zo ed
centrum niet te lang is wordt dit niet slecht verdrag
en kan zelfs positief zijn.

Het probleem begint vooral wanneer de aanvra
ontvankelijk bevonden is. Dan moet een doorstr
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| 4.1.1. Accueil des demandeurs d’asile reconnus

recevables

in L’accueil des demandeurs d’asile nécessiteux dans
retdes centres communautaires, mis sur pieds par le
issecrétariat d’'Eat a I'Intégration sociale et la Croix
Rouge de Belgique, pendant la période de I'examen
d de la recevabilité de leur demande a été bien acceuilli
=n.par les CPAS et nombre d’autres services sociaux. Le
r- séjour dans ces centres est assez positif vu qu'’il n’est
anpas forcé, mais qu'il est envisagé dans le cadre de
2N I'aide sociale aux personnes nécessiteusesonli-
ention de ne pas durer trop longtemps, un tel séjour n'est
pas difficile a supporter et, parfois, peut méme étre
positif.

ag Le probléme commence au moment ou la demande
0- d’asile est reconnue recevable. Le passage doit alors

ming naar een meer autonome levensvorm pl
hebben. Dit laat toe plaats te maken voor nieu
asielzoekers in de centra, die anders riskeren ove
te raken. Het is ook minder duur dan het collecti
verblijf in een centrum en voor ontvankelijken is h
een goede aanzet tot integratie.

Nu is het ook zo dat een vrij omvangrijk deel van
asielzoekers verkiest om bij familie of vrienden
gaan wonen, liever dan naar een centrum te gaan.
kan en voor familieleden is dat zelfs aangewez
Vooral wanneer de asielaanvraag van het gezin

waarbij men intrekt reeds ontvankelijk is verklaard.

Meestal wordt de wet gelukkig rationeel toegep
door het feit dat mensen die'efwveg op de kap gaa
leven van niet zelden behoeftige vrienden, toch toe
wezen zijn aan een centrum waarheen zij kun
gaan als de wachttijd te lang aansleept of als er s
ningen komen tussen nieuwe asielzoekers en hun
halers.

Die ontvankelijke asielzoekers worden toegewez

tss’effectuer vers une forme de vie plus autonome. Ce
equi permet de libérer des places pour les nouveaux
volrrivants dans les centres qui, autrement, risquent
f d’étre saturés. L'accueil par le CPAS revient moins

t cher que le séjour au sein d’une collectivité et est, par
ailleurs, une excellente préparation a I'intégration des
personnes recevables.

e Une bonne part des demandeurs d’asile préférent
e aller habiter chez des amis ou des membres de leur
Ditamille pluttt que de se rendre dans un centre. C'est
n.possible. Lorsqu’il s’agit de membres de la famille,
lidc’est méme indiqué, surtout si la demande d’asile du
membre de la famille qui est rejoint est déja déclarée
strecevable. Heureusement, dans la plupart des cas, la
loi est appliquée de facon rationnelle. En effet, les
edemandeurs d'asile qui vont ‘mament vivre aux
encrochets de personnes souvent nécessiteuses elles-
anmémes, peuvent se voir désigner un centre d’accueil
ntorsque I'attente devient trop longue, ou lorsque des
tensions naissent entre eux et leure$.0

n Les demandeurs dontla demande d’'asile est receva-

aan een gemeente en vermits het vrijwel steeds |onble se voient désigner une commune et, comme dans
behoeftigen gaat kunnen zij een beroep doen op |hela plupart des cas, ils sont dans le besoin, ils peuvent
OCMW van die gemeente voor de sociale hulpverle-demander une aide sociale au CPAS de cette
ning. Op dat ogenblik moet de asielzoeker eencommune. Le demandeur doit chercher une habita-
woning zoeken. Maar een woning huren kost geld.|Intion. Mais, pour louer un logement, il faut de I'argent.
de meeste gevallen moet een huurwaarborg betaal®ans la plupart des cas, il faut payer une garantie
worden. En ook een minimum aan meubilair wordén locative, et acheter un minimum de mobilier. Le loyer
gekocht. De huur moet op voorhand betaald worden.doit étre réglé a I'avance. Comment une personne
Hoe kan een behoeftige dat betalen? sans ressources peut-elle payer tout cela?

De meeste OCMW'’s komen hieraan niet tegemogt. La plupart des CPAS n’interviennent pas en ces
Er zijn er zelfs die de steun geven «a terme échux»| Irdomaines. Certains, méme, accordent leur aide a
vrijwel alle gevallen wordt de hulpverlening door het terme échu. Dans la plupart des cas, le CPAS refuse
OCMW geweigerd zolang de betrokkene geen adred’aide aussi longtemps que la personne n'a pas

heeft en zelfs zolang hij niet ingeschreven is.
behoeftige zit dus vast in een vicieuze cirkel: geeng
= geen woning; geen woning = geen geld.

Dit kan opgelost worden indien de ontvankelij
asielzoeker een soort startpremie krijgt zodra hij
woning vindt.

ed’'adresse ou n'est pas inscrite a la commune. La
Idpersonne nécessiteuse se trouve prise dans un cercle
vicieux. Pas d’argent = pas de logement. Pas de loge-
ment = pas d’argent.

Ceci peut étre résolu si le demandeur d’asile recoit
enune sorte de prime de «démarrage» dés qu'il a trouvé
un logement.
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Het ministerieel besluit dat OCMW'’s toelaat e€
conventie af te sluiten met het ministerie van Volksg
zondheid om de terugbetaling te krijgen van instal
tiekosten is inadekwaat aangezien de tussenko
voor huurwaarborg uitgesloten is. Bovendien is

mogelijkheid nauwelijks gekend door de OCMW's.

Er wordt dan ook slechts zeer uitzonderlijk gebru
van gemaaki.

4.1.2. Overleving van niet-(onmiddellijk)-verwij
derbaren

Uitgeprocedeerden krijgen een bevel om op zé
korte termijn het land te verlaten. Een periode 0
weinig realistisch is als maatregel, vermits die :
ingrijpend is en dus wat tijd vergt om te verwerke
Indien zij dit niet involgen riskeren de betrokkene
broodroof of opsluiting ongeacht of hun weigering
ingegeven door onvermogen of onwil.

Vrij talrijk zijn de mensen die zelfs als ze het onve
mijdelijke aanvaard hebben, niet terug kunnen. H
gebeurt dat hun land in oorlog is en dat geen zini
mens iemand daarheen kan terugsturen.

Tal van uitgeprocedeerden bekomen van h
ambassade niet de nodige reisdocumenten (bijva
beeld gewezen Joegoslaven uit Macedonie

Het terugsturen van bepaalde gezinsleden Kk
gezinnen uiteenrukken. Er zijn ook gevallen waar I
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen
staatlozen inziet en vermeldt dat het terugsturen T
verantwoord kan gebeuren.

Het is duidelijk dat deze mensen een tijdelijke ve
blijfsvergunning nodig hebben totdat de terugke
wel mogelijk is. Of eventueel een regularisatie vo
een langere termijn.

Niet zelden wordt die geweigerd op basis va
formele motieven zoals laattijdige aanvraag, ontbi
ken van bewijsstukken. De persoon heeft intuss
geen recht op sociale hulpverlening. Om te overley
moet hij/zij ofwel gaan bedelen, stelen of zwartwe
vinden. Een duidelijke lacune.

Zelfs na een tijdelijke opsluiting in een geslote
centrum gebeurt het geregeld dat niet-verwijderbat

62)

n L'arrété ministériel qui permet au CPAS de
e- conclure une convention avec le ministere de la Santé
a- publiqgue pour le remboursement des frais
mstl'installation des demandeurs d’asile est inadéquat,
Je car il exclut l'intervention pour la garantie locative. Il
est peu connu des CPAS et peu utilisé.

k

4.1.2. Survie des personnes qui ne peuvent pas étre
(immédiatement) éloignées

rer Les déboutés recoivent un ordre de quitter le terri-

ie toire a courte échéance. Ce délai est une mesure peu

70 réaliste; I'ordre est d'une telle importance qu'il exige

n. quelque temps pour étre assimilé. Si les personnes

n concernées n'y donnent pas suite, elles risquent de se

s retrouver sans moyens de subsistance ou d’'étre enfer-
mées, peu importe si leur refus découle de
'impossibilité ou de leur refus de I'exécuter.

r- Nombreuses sont les personnes qui, méme

etlorsqu’élles ont accepté I'inévitable, se trouvent dans

nigl'impossibilité de retourner. Parfois leur pays est en
guerre et il serait insensé de les y renvoyer.

un De nombreux déboutés n’arrivent pas a obtenir les
ordocuments de voyage nécessaires de leur ambassade
(par exemple les ex-Yougoslaves de Macédoine).

an Le renvoi de certains de leurs membres déchirent

etdes familles. Il faut aussi relever les cas ou le Commis-

ensaire général aux réfugiés et aux apatrides remarque

ietet mentionne qu’il serait irresponsable de renvoyer
une personne vers le pays qu’elle a quitté.

r- Il est clair que ces personnes devraient bénéficier
er d'une autorisation de séjour provisoire jusqu’a ce que
pr leur renvoi soit possible. Ou, éventuellement, d’'une
régularisation a plus longue échéance.

an |l n'est pas rare que celle-ci soit refusé sur la base de
e-motivations formalistes telles que «demande
entardive», «absence de preuves». Entre-temps, la
enpersonne concernée n'a aucun droit a une aide
rk sociale. Pour survivre, il lui faut mendier, voler ou
travailler en noir. C’est une lacune flagrante.

n Il arrive réguliérement qu’aprés avoir été mainte-
ennues dans un centre fermé, des personnes qui ne

«vrijgelaten» worden omdat ook de Dienst Vreemde- peuvent étre renvoyées sont libérées parce que I'Office

lingenzaken er niet in slaagt een bestemming
vinden. We hebben zelfs de situatie meegemaakt
de Dienst Vreemdelingenzaken geprobeerd he
iemand gedwongen te repatga, maar onverrichter-
zake in Moskou moest afdruipen omdat dit inde
daad onmogelijk was.

tedes étrangers ne réussit pas a leur trouver une destina-

dation. Nous avons assisté a une tentative de rapatrie-

eftment forcé a Moscou, restée sans résultat; I'Office des
étrangers a da s'incliner devant I'impossibilité d'y

r- procéder.

Die «vrijlating», of moeten we juister spreken v

n La«mise en liberté» des personnes concernées avec

«vogelvrijverklaring» met een nieuw bevel om heét un nouvel ordre de quitter le territoire (ou bien,
land te verlaten zet hen dan zonder overlevingsmidde-devrions-nous plus justement parler de leur «mise
len. Tegenover de betrokkenen maar ook tegenovehors-la-loi» ?), les laisse alors sans moyens de survie.
de omgeving is dit een weinig respectvolle houding, Cette attitude est peu respectueuse de ces personnes et

de leur environnement.
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Een andere inconsequentie in het beleid is |
koninklijk besluit over de dringende medische hul
Op zich is dit besluit een positieve menselijke maat
gel. Maar wanneer, zoals nu het geval is, deze 1
gepaard gaat met een tussenkomst voor voeding
woning is die absurd. Momenteel maken we bijvog
beeld mee dat een vader van kinderen wel mag
zorgd worden, maar geen eten of onderdak krijgt b
ten de opnameperiode in het ziekenhuis.

Deze en soortgelijke problemen zijn gemakkelijk
vermijden indien het verblijf van deze mensen tijdelij
verlengd wordt of indien, zoals voorzien in artikel
van de organieke wet van 8 juli 1976, iedereen
Belgié effectief recht heeft op een menswaard
bestaan ongeacht het administratief statuut.

4.1.3. Humane verwijdering van de illegalen

Wanneer blijkt dat iemand niet regulariseerbaar
en moet verwijderd worden is het aangewezen
menswaardig te laten verlopen.

Ons inziens is de vrijwillige repatrieag te verkie-
zen boven de gedwongen. Tot nu toe is vrijwillig
repatriging vanuit gesloten centra niet toegestaa
Zelfs de diensten van die centra zelf betreuren d
Het voorstel uitgewerkt door IOM schiep hierto
gunstige perspectieven, maar kreeg nooit concr
vorm.
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net Une autre inconséquence de la politique est I'arrété
p. royal relatif a I'aide médicale urgente. En soi, cet
e-arrété est une mesure humanitaire. Mais lorsque,
ietomme c’est le cas, cette disposition n’est pas associée
€A une intervention en matiere de nourriture et de loge-
r- ment, elle devient absurde. Actuellement, nous
ersommes confrontés a la situation d’'un pere de famille
ui-qui peut étre soigné mais qui ne regoit ni nourriture,
ni logement, a I'exception des périodes d’hospitalisa-
tion.

le  Ce dernier probléeme et d’autres semblables pour-
k raient facilement étre évités si le séjour de ces person-
1 nes était prolongé ou si, comme prévu a l'article 1 de
inla loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics

Ig d’aide sociale, chaque personne en Belgique avait le

droit de mener une vie conforme a la dignité humaine
indépendemment de son statut.

4.1.3. Hoignement des déboutés selon une procé-
dure humanitaire

is Lorsqu'il apparadi que la situation d'une personne

datne peut étre régularisée et qu’il faut procéder a son
éloignement, il convient que cela s’accomplisse d’'une
maniere conforme a la dignité humaine.

A notre point de vue, le rapatriement volontaire est
e de loin préférable au rapatriement forcé. Jusqu'a
n. présent le rapatriement volontaire a partir d'un centre
atfermé n’est pas admis. Méme les services de ces centres
e le regrettent. La proposition de 'OIM en ce domaine
eeprésentait des perspectives intéressantes mais elle n'a
jamais pu étre concrétisée.

Herhaaldelijk bereiken ons alarmerende geruch
over het lot van gerepatdede uitgeprocedeerd
asielzoekers. Een onderzoek hiernaar lijkt ons g
overbodige luxe.

Met enkele andere NGO'’s en de koepels CIRE
OCIV zoeken wij naar vormen van «positieve rep
triéring». Ook vanuit de gesloten centra zou een v
willige repatriging mogelijk moeten zijn — dit
hypotheceert de etegratiekansen veel meer. Tot n
toe is op de voorstellen nog geen reactie gekomen
het ministerie van Binnenlandse Zaken. Minist
Tobback zei destijds dat hij dit probleem wild
«beheersen» en dat er derhalve geen tijd was
«franjes». Die franjes zijn precies de mensenrecht
De heer Cleemput pleit ervoor dat mensen steeds
mensen benaderd worden. "Regratie heeft meer
kans na een vorming en/of metmegratieproject.

Een ander vaak weerkerend probleem is de ve
dering van asielzoekers naar het bevoegde Schen
land.

Niet zelden krijgen asielzoekers een bericht dat
aanvraag in Belgieniet verder kan onderzoch

en A plusieurs reprises, des bruits alarmants nous sont
parvenus concernant le sort de déboutés rapatriés.
erUne enquéte a ce sujet ne serait pas un luxe superflu.

n Avec quelques autres ONG ainsi que le CIRE et
- 'OCIV nous cherchons des formes de «rapatriement
ij- positif». Il y a plus de chances de réintégration pour
les personnes qui ont suivi une formation ou qui
retournent avec un projet de réintégration. Le minis-
amere de I'Intérieur n'a pas encore réagi aux proposi-
r tions. Al'époque, le ministre Tobback avait déclaré
gu’il souhaitait «ma#riser» ce probléme et que, dés
ofors, on n’avait pas le temps de s’occuper des problé-
nmes marginaux. Or, ces questions «marginales» sont
alprécisement les droits de I'homme. M. Cleemput
demande que I'on traite toujours les étres humains
comme des étres humains. La réintégration aura plus
de chances de réussir si elle intervient aprés une
formation et/ou dans le cadre d’'un projet de réinté-
gration.

ij- Un autre probléme récurrent est I'éloignement des
eremandeurs d’asile vers le pays «Schengen» compé-
tent.

un Assez souvent, les demandeurs d’'asile apprennent
gue I'examen de leur demande n’incombe pas a la
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worden en dat zij zich voor een bepaalde datum in eerBelgique et qu'ils doivent se présenter dans un autre
ander land moeten aanbieden. Hoe moet iemand dagrays avant une date déterminée. Comment peuvent-
geraken indien hij geen middelen heeft? Dienstils y arriver s’ils n’en ont pas les moyens? Jusqu’'a

Vreemdelingenzaken kon tot nu toe geen antwoordprésent I'Office des étrangers n'a pu donner de

geven. réponse.

4.2. Gedachtewisseling 4.2. Echange de vues

Een senator vraagt of in verband met de startpremie Une sénatrice demande si, en ce qui concerne la
geen andere oplossing kan worden uitgewerkt, zodakprime de démarrage», il n’'y a pas d’autre solution
personen die een onderkomen hebben gevonden deour permettre a celui qui a trouvé un logement de
huurwaarborg kunnen betalen. payer la garantie locative.

De heer Cleemput antwoordt dat tussen het staats- M. Cleemput répond qu’il y a un accord entre le
secretariaat voor Maatschappelijke Integratie en hetsecrétariat d'Eat a I'Intégration sociale et le CIRE-
OCIV-CIRE een overeenkomst bestaat om de menserOCIV pour aider les gens a se réinstaller & partir d'un
te helpen zich vanuit het Centrum ergens te vestigencentre. Le probléme que la sénatrice reléve, a juste
De senator wijst er terecht op dat een onoverkomelijktitre, n'occure que quand le CIRE-OCIV ou les CPAS
probleem ontstaat wanneer OCIV-CIRE niet n'ont pas les moyens permettant ce démarrage, y
beschikken over de nodige middelen voor degecompris la garantie locative; on se heurte alors a un
nieuwe start, met inbegrip van de huurwaarborg. probléme insurmontable. Une solution n’a pas encore
Hiervoor is nog geen oplossing gevonden. été trouvée a cet égard.

Een lid verwijst naar de wet-Onkelinkx, die een  En se référant a la loi Onkelinkx, qui contient une
bepaling bevat waardoor de OCMW'’s personen zan-disposition permettant aux CPAS de venir en aide a
der adres kunnen helpen. Hij vraagt of deze mogelijk-des personnes qui n'ont pas d’adresse, un membre se
heid geen oplossing kan zijn voor het besprokendemande si une telle possibilité ne peut pas apporter
probleem. un reméde a cette situation.

De heer Cleemput antwoordt dat de OCMW's niet M. Cleemput répond que les CPAS n’interviennent
tussenkomen zolang de betrokken personen geempas tant que les personnes concernées n'ont pas
huisvesting hebben omdat zij de inschrijving weige- d’habitation en refusant I'inscription. Beaucoup de
ren. Vele OCMW'’s komen pas tussen als de huurter-CPAS n’interviennent qu’'a terme échu, ce qui impli-
mijn verlopen is, dat betekent dat de asielzoekérsque que les demandeurs d’'asile devraient disposer a
vooraf moeten kunnen beschikken over de middelenl’avance de moyens pour s’installer.
om zich ergens te vestigen.

De staatssecretaris voor Maatschappelijke Integra- Le secrétaire d'fat & I'Intégration sociale souligne
tie merkt op dat er op dit ogenblik naar oplossingenqu’on est en train de chercher des solutions. Une
wordt gezocht. Een startpremie is een mogelijke ap-prime au démarrage peut éventuellement apporter
lossing. In principe is de huidige regeling duidelijk: une solution. En principe, la réglementation en
het is de taak van het bevoegde OCMW om de ont-vigueur est claire: c’est au CPAS compétent gu'il
vankelijke onderzoeken te helpen. appartient d'aider le demandeur d'asile dont la
demande a été déclarée recevable.

Indien een asielzoeker aan een bepaalde gemeente Si un demandeur d'asile a été affecté a une
wordt toegewezen, moet het OCMW dus hulp commune donnée, le CPAS de cette commune doit
bieden. In de praktijk blijken tal van OCMW'’s nogal donc lui proposer son aide. Pratiquement, un grand
weigerachtig om deze hulp te bieden. nombre de CPAS se montrent plutécalcitrants a
I'offrir.

Ingevolge de reeds vermelde conventies kan een Dans le cadre des conventions susvisées, un CPAS
OCMW dat aanbiedt om asielzoekers op te vangen,qui s'offre pour accueillir des demandeurs d'asile a la
een installatiepremie krijgen. Deze installatiepremie possibilité d’obtenir une prime d’installation. Toute-
is echter niet bedoeld om de huurwaarborg te betalerois, le but de cette prime n’est pas de couvrir la garan-
omdat dit tot de wettelijke taken van het OCMW tie locative, car celle-ci reléve des missions légales du
behoort. De installatiepremie is bedoeld om het huisCPAS. La prime d'installation doit servir a pourvoir
van de asielzoeker uit te rusten met de noodzakelijkda maison du demandeur d'asile de I'équipement
middelen. nécessaire.

Wat de wettelijke taken van het OCMW betreft,  En ce qui concerne les missions légales du CPAS, un
bestaat er een regeling die voorziet dat als het OCMWréglement prévoit que si celui-ci s'abstient sans raison
aan de hen toegewezen asielzoekers geen huisvestingalable, d’offrir un logement aux demandeurs d’asile
aanbiedt zonder gegronde reden, een soort sanctionetui lui ont été attribués, un mécanisme de sanction lui



(6

5) 1-768/1 -1997/1998

ringsmechanisme optreedt: de OCMW'’s krijgen dan sera appliqué: le CPAS en question ne recevra que la

slechts 50 % terugbetaald van de federale overh
voor de gepresteerde maatschappelijke dienstve
ning.

De conventie met OCIV-CIRE zal worden gae
lueerd. OCIV-CIRE hebben onvoldoende middeld
maar zelfs het OCIV weet niet goed hoe een hu
waarborgfonds moet opgericht en beheerd word
Dit lukt beter langs de kant van CIRE. De praktij
heeft hen geleerd om zeer strikte voorwaarden o
leggen. Het kan dus niet zijn dat een bepaalde s
geld zonder voorwaarden ter beschikking wor
gesteld van de asielzoekers.

Een van de conclusies die volgens de rapporteur|
deze vergadering te trekken zijn, is dat de OCMW
aan een aantal van hun verplichtingen herinng
moeten worden.

In alle steden wordt men met hetzelfde problee
geconfronteerd: de OCMW'’s kunnen in bepaalg
gevallen geen hulp verlenen, zodat de asielzoek
zich tot liefdadigheidsorganisaties wenden. De
organisaties kunnen de aanvragen na een tijdje
meer aan, zodat zij een beroep doen op de gemee
voor subsidies.

Het is niet de bedoeling van de wetgever gewe
dat de gemeente sociale subsidies zou verlenen die
door de OCMW's zijn goedgekeurd.

De heer Cleemput verklaart dat elke asielzoek
naar een centrum wordt verwezen. Hij is echter n
verplicht daar ook naartoe te gaan, maar mag z
vestigen waar hij wil. Wanneer zich echter findteie
moeilijkheden voordoen, moeten de bevoegde inst
ties de persoon in kwestie naar het centrum stu
waarnaar hij oorspronkelijk was verwezen.

Maatschappelijke bijstand voor uitgeprocedeerd
die niet verwijderd kunnen worden, kan momente
helaas alleen van privé-organisaties komen. Dg
situatie is onhoudbaar en er moet een structurele
lossing worden gezocht.

Een lid stelt vast dat de heer Cleemput in punt 2
Zijn uiteenzetting dezelfde oplossing voorstelt als
heer Weil in zijn verslag aan de Franse regering.

De heer Cleemput verbaast zich daar niet over a
gezien alle Europese landen met dezelfde problen
worden geconfronteerd. Caritas is voorstander
een tijdelijke en vernieuwbare regularisatie als e
snelle oplossing mogelijk is. Als die op korte termij
niet mogelijk is, moet worden gedacht aan een lan
termijnregularisatie.

Een ander lid is getroffen door het feit dat de mee

eidnoitié des sommes remboursées par l'autorité féde-
rlerale pour 'aide sociale allouée.

La convention avec le CIRE-OCIV fera I'objet
2n d’'une évaluation. Le CIRE-OCIV ne dispose pas de
ur-moyens suffisants et méme I'OCIV ne sait pas trés
bn.bien comment il faut créer et gérer un fonds de garan-
k tie locative. La situation est meilleure en ce qui
teconcerne le CIRE, qui a appris d’expérience qu’il faut
ommposer des conditions trés strictes. On doit ainsi
dt s’abstenir de mettre a la disposition des demandeurs
d’asile une somme déterminée sans y attacher de
conditions.

uit Comme élément de conclusion, une rapporteuse
's retient que le rappel a I'égard des CPAS d’un certain
s rdnombre d’obligations qu’ils sont tenues de respecter,
s’'impose.

m Dans toutes les villes, on se heurte ainsi a une diffi-
Je culté particuliere: le fait que, dans certains cas, les
ersCPAS ne peuvent pas donner l'aide, a comme résultat
ze que les demandeurs d’asile s’adressent a des organisa-
nietions caritatives. Ces organismes se voient confrontés
ntenune série de demandes dont la charge est telle que,
au bout d’un certain temps, le bénévolat ne suffit plus.
Ces organismes font alors appel aux communes pour
bénéficier de subsides communaux.

est |l est contraire a I'esprit de la loi que la commune
nietonne des subsides sociaux qui ne sont pas autorisés
par les CPAS.

er M. Cleemput commence par exposer que chaque
etdemandeur d’asile est confié & un centre. Le deman-
chdeur n’est toutefois pas obligé de s’y rendre et peut

s'installer ou il veut. Au moment ou se présente une
anpénurie financiére, les instances devraient le renvoyer
rerau centre ou il a été désigné initialement.

en Pour les personnes déboutées qui ne sont pas éloi-
el gnables, ce sont malheureusement des organisations
pzeprivées qui sont les seules a octroyer une aide sociale.
opCette situation est intenable et il faut trouver une
solution structurelle.

an Un membre constate que la solution proposée par
de M. Cleemput au point 2 de son exposé est la méme
gue celle retenue par M. Weil dans son rapport au
gouvernement francais.

an- M. Cleemput ne s’en étonne pas puisque les mémes
nemproblemes se posent dans tous les pays d’Europe.
anCaritas est partisan d’'une régularisation temporaire
enet renouvelable quand on espeére trouver une solution
n rapide. Quand il s’avere gu’'une solution n’est pas

jepossible a breve échéance, il faut envisager une régu-
larisation a long terme.

ste Une autre membre est frappé par le fait que la

mensen die zich in die situatie bevinden, eigenlijk plupart des personnes qui se trouvent dans une telle
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zouden kunnen werken. Hun statuut belet hen
echter, wat onvermijdelijk leidt tot het onstaan va
een zwartwerkcircuit.

De heer Cleemput is het daar helemaal mee e¢
Hij begrijpt niet waarom minister Smet ervoor ple
asielzoekers van wie de aanvraag niet ontvankelijk
het werken te verbieden. Hen toestaan te werken
het zwartwerk aanzienlijk verminderen.

De minister van Binnenlandse Zaken geeft een k
overzicht van de huidige wettelijke regeling:

1. personen die wachten op de uitvoerbare bes
sing in de ontvankelijkheidsfase: deze person
mogen niet werken omdat werd vastgesteld dat ge
rende een hele periode Punjabi uit Indaar Belgie
kwamen om in Sint-Truiden te gaan werken in (
fruitsector; hiertoe vroegen zij het statuut van viuc
teling aan waardoor zij drie tot zes maanden legaal
het grondgebied konden blijven en werken; op ©
manier werd de asielprocedure gebruikt om goe
kope arbeidskrachten te vinden; de regering he
beslist om deze aantrekkingsfactor weg te nem
door een verbod op werk;

2. personen waarvan de aanvraag ontvanke
werd verklaard kunnen werken;

3. uitgeprocedeerden kunnen uiteraard n
werken, zoniet wordt de immigratiestop van 197
volledig tenietgedaan; de regering is van oordeel
onze economische situatie geen ongebreidelde we
immigratie kan toestaan.

De heer Cleemput stelt dat deze regeling ertoe lg
dat vele asielzoekers in de centra in het zwart werk
Zij hebben immers geld nodig om zich ergens
kunnen vestigen als hun aanvraag ontvankelijk wo
verklaard.

Als iemands aanvraag ontvankelijk wordt, duu
het gemiddeld twee maanden voor hij het centru
kan verlaten. Deze periode is te lang.

Voor een drietal categorireijzen er problemen:
1. asielzoekers met psychische problemen;

2. niet-vergezelde minderjarigen;
3. alleenstaande vrouwen met veel kinderen.

Het verbod om te werken voor de uitgeprocedes
den stelt vooral problemen voor de mensen die n
terug kunnen, zelfs als zij dat zouden willen. De
zouden een verblijfsvergunning moeten krijgen waa
mee zij zouden kunnen werken.
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ditsituation pourraient travailler. Leur statut rend cela
In complétement impossible et cela crée inévitablement
un circuit de travail au noir.

ens. M. Cleemput partage entierement cet avis. Il ne
t comprend pas pourquoi la ministre Smet a plaidé
is,pour linterdiction de travail aux non-recevables.
zoleur permettre de travailler légalement réduirait
considérablement le travail au noir.

ort Le ministre de I'Intérieur donne un apergu succinct
de I'état de la réglementation:

is- 1. les personnes qui attendent la décision exécu-
entoire dans la phase de recevabilité: ces personnes ne
dupeuvent pas travailler, car on a constaté que, pendant
toute une période, des Punjabis quittaient I'ilnde et
le venaient en Belgique pour travailler dans la culture
h- fruitiére dans la région de Saint-Trond; ces personnes
omemandaient le statut de réfugié, ce qui leur permet-
ie tait de résider Iégalement sur le territoire et de travail-
d-ler pendant un délai de trois a six mois. La procédure
eftd’asile était ainsi détournée pour trouver de la main-
end’ceuvre bon marché. Le Gouvernement a décidé de
supprimer ce facteur d’attraction en interdisant aux
demandeurs d’'asile de travailler;

ijk 2. les personnes dont la demande a été déclarée
recevable ont le droit de travailler;

et 3. les personnes déboutées ne peuvent évidemment
4 pas travailler, sinon on viderait de sa substance le
jatblocage de I'immigration qui a été instauré en 1974; le
srkGouvernement belge juge que notre situation écono-
mique ne permet pas de tolérer une immigration
incontrolée en vue du travail.

idt M. Cleemput affirme que cette réglementation fait

engu’un grand nombre des demandeurs d’asile hébergés

te dans les centres travaillent au noir. lls ont en effet

rdtbesoin d’argent pour pouvoir s’établir quelque part si
jamais leur demande était déclarée recevable.

rt Lorsque la demande d'une personne est jugée rece-

myvable, il s’écoule en moyenne un délai de deux mois
avant que lintéressé puisse quitter le centre. C'est
trop long.

Des problemes se posent pour trois catégories de
personnes:

1. les demandeurs d'asile qui ont des problémes
d’ordre psychique;

2. les mineurs non accompagnés;

3. les femmes isolées qui ont de nombreux enfants.

or-  L'interdiction de travailler qui est faite aux person-
iethes déboutées pose des problémes surtout pour celles
e qui sont dans I'impossibilité de retourner dans leur
ar- pays, méme si elles le voulaient. On devrait accorder a
ces personnes un permis de séjour qui leur permet de

travailler.
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5. Hoorzitting met Amnesty International

5.1. Uiteenzettingdoordeh. Ph. Hensmans, direc-
teurvandeFranstaligeafdelingvanAmnestyinterna-
tional Belgium VZW

Spreker wijst erop dat zijn betoog is gebaseerd
drie bronnen: op de eerste plaats het rapport gepu
ceerd in juni 1997 door onze organisatie onder de t
«Réfugiés, les droits de 'homme n’ont pas de fronti
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5. Audition d’Amnesty International

5.1. Exposé de M. Ph. Hensmans, directeur de la
section francophone de Amnesty International
Belgium a.s.b.l.

op |l déclare que son intervention se basera sur
blitrois sources, tout d’abord le rapport publié par son
telorganisation en juin de cette année intitulé:
e- «Réfugiés, les droits de 'homme n’ont pas de frontie-

res». Vervolgens zal hij verwijzen naar nr. 1538 van res.» Ensuite, il se référera at 1538 du courrier

de Courrier hebdomadaire du CRISBewijd aan de

hebdomadaire du CRISP consacré a la réforme belge

Belgische hervorming van de vreemdelingenwet.
ten slotte is er een weinig bekend rapport, name

=nde la loi relative aux étrangers et enfin a un rapport
ijkpeu connu puisqu’il s’agit du ®Tapport général

het 7de Algemeen Activiteitenverslag voor het jaar d’activités du Comité européen pour la prévention de
1996 van het Europees Comité ter voorkoming vanla torture et des peines ou traitement inhumains ou
foltering en onmenselijke of vernederende behande-dégradants qui couvre I'année 1996. Ce Comité est
ling of bestraffing. Dit comité bestaat uit evenveel composedautant de membres qu'il y atdts parties
leden als er verdragsluitende partijen zijn bij het a la Convention européenne pour la prévention de la
Europees Verdrag ter voorkoming van foltering en torture. Ce Comité est chargé, selon larticle 2,
onmenselijke of vernederende behandeling of bestraf-d’effectuer des visites dans «tout lieu ou des person-
fing. Het Comité heeft krachtens artikel 2 van het ver- nes sont privées de liberté par une autorité publique. »
drag tot taak bezoeken te brengen aan «elke plaat€es visites ne sont possibles qu’avec la coopération de
(...) waar personen van hun vrijheid zijn beroofd dopr I'E tat.

een overheidsinstantie». Deze bezoeken zijn slechts

mogelijk met de medewerking van de Staat.

«Met dit ontwerp van asielwet worden wij gecomn-

«Nous sommes aujourd’hui les otages d’'une logi-

fronteerd met en gegijzeld door een perfide logica: hetque perfide selon laquelle la meilleure maniéere
cregen van zodanig slechte levensomstandighederd’éloigner les réfugiés politiques consiste arendre leur
dat migratie om bittere, zelfs levensbedreigende,séjour et les procédures aussi rebutants que possible ».

armoede te ontvluchten, onaantrekkelijk wordt. M

deze uiteenzetting heb ik uiting willen geven aan m

ontgoocheling en verontwaardiging omdat aan de
wet geen solidaire en humane visie ten grondslag li
maar een eenzijdige, kortzichtige en negatieve, en
onder druk van louter politieke perversieOp deze
wijze drukte mevrouw Bea Cantillon, CVP-senato
zich uit in de plenaire vergadering van de Senaat
27 juni 1996.

Onze organisatie kan alleen maar instemmen 1
deze harde woorden uit de mond van een parleme
lid wier partij deze wet nochtans goedgekeurd heg
Om de immigratie te bestrijden heeft men nog w
meer grendels ingebouwd in het asielrecht d
gekneld zit in de logica van de beheersing van
migratiestromen. Wij hebben de minister herhaald
lijk daarover aangesproken maar het is altijd vruch
loos gebleken.

Zoals Koen de Feyter in een recent artikel ze
wachten op de minister is wachten op Godot.

Sinds de inwerkingtreding van de wet zijn er dr
belangrijke punten die ons zorgen baren.

5.1.1. De terugzending van personen

De nieuwe wet biedt meer mogelijkheden om e
bevel om het grondgebied te verlaten af te geven.
bevel om het grondgebied te verlaten wordt natu

t Je suis décue, car ce projet ne part pas de considéra-
ijntions humanitaires et parce qu'’il a vu le jour de fagon
zeunilatérale sous la pression d’'une vision politique
ot,perverse a court terme Ainsi s’exprimait Bea Cantil-
diton, sénatrice CVP, lors de la séance pléniére du Sénat

du 26 juin 1996.
r
an

net Notre organisation ne peut qu’approuver ces paro-
ntsles si dures dans la bouche d’'une parlementaire dont
ft.le parti a pourtant voté cette loi. Pour combattre
at 'immigration, on a cadenassé encore un peu plus le
atdroit d’asile qui se retrouve coincé dans la Ioglque de
decontrde des flux migratoires. Aplu5|eurs reprises,
e-nous avons interpellé le ministre, mais toujours sans
e-succes.

i Comme le disait Koen de Feyter dans un article
récent: attendre le ministre, c’est attendre Godot.

e Trois points majeurs font I'objet de nos préoccupa-

tions depuis I'entrée en vigueur de la loi.

5.1.1. Le renvoi des personnes

en La nouvelle loi accraies possibilités de délivrer les
Hebrdres de quitter le territoire. Les ordres de quitter le
ur-territoire s’appliquent évidemment aux demandeurs
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ljk gegeven aan uitgeprocedeerde asielzoekers (died’asile déboutés qui ne sont plus autorisés a séjourner
niet meer gemachtigd zijn om in het land te verblijven. dans le pays. Des rapports de I'Office des étrangers
Rapporten van de Dienst Vreemdelingenzakensont venus confirmer que, dorénavant, dans notre
hebben bevestigd dat het er ons land voortaan hoofdpays, I'objectif prioritaire, c’est d’atteindre les quotas
zakelijk om te doen is de uitwijzingsquota te halen die d’expulsion prévu par le ministre. Amnesty Interna-
de minister bepaald heeft. Amnesty International ver-tional est opposée a I'expulsion ou au refoulement
zet zich tegen de uitwijzing of de terugleiding van een d’'une personne dans un pays ou elle risque d'étre
persoon naar een land waar hij het gevaar loopt ppincarcérée en raison de ses opinions, d'étre victime
gesloten te zullen worden wegens zijn mening, waard’actes de torture, de «dispdrap, d'étre exécutée

hij het slachtoffer kan worden van folteringen, waar de maniere extrajudiciaire ou encore d’étre condam-
het gevaar bestaat dat hij «verdwijnt», of op extraju-née a mort. Il s’agit la d’'un principe qui sous-tend
diciéle wijze terechtgesteld wordt of waar hij ter doad I'ensemble de nos activités en faveur des réfugiés.
veroordeeld kan worden. Het gaat hier om een beginC’'est une composante fondamentale de ['action
sel dat ten grondslag ligt aan heel onze werking voorpréventive en matiére de droits de 'homme, visant a
vliuchtelingen. Het is een fundamenteel onderdeel yanintervenir pour éviter que des atrocités ne soient
ons preventief optreden op het vlak van mensenrecheommises, plutoque de réagir lorsque le mal est fait.
ten, dat erop gericht is in te grijpen om het plegen van

wreedheden te verkomen in plaats van reagefen

wanneer het kwaad geschied is.

Daarom werden de ministers Derycke en Vande C'est pour cela que nous avons écrit aux ministres
Lanotte aangeschreven om de uitwijzingen van Derycke et Vande Lanotte pour que les expulsions des
Zdirezen voorlopig op te schorten in de periodérvg Zairois soient provisoirement suspendues durant la
de machtsovername door de heer Kabila. In de zomepériode qui a précédé la prise de pouvoir par
heeft Amnesty een dringende actie op touw gezet pnmonsieur Kabila. En été, nous avons lancé une action
Belgiéte vragen geen Congolese asielzoekers terug teirgente pour demander que la Belgique ne renvoie pas
zenden. Talrijke parlementsleden hebben deze kwesles demandeurs d’'asile congolais. Les sénateurs ont
tie besproken met de minister. Zo hebben onze mili-été nombreux a évoquer cette question avec le mi-
tanten herhaaldeliik de politieke gezagsdragersnistre. De méme, a plusieurs reprises, les militants
gevoelig gemaakt voor het lot dat Koerdische families d’Al ont sensibilisé les autorités politiques sur le sort
te wachten zou staan indien zij naar Turkije terugge-qui serait réservé a des familles kurdes si elles étaient
zonden zouden worden. renvoyées en Turquie.

Een laatste, tragisch voorbeeld zijn de Algerijnen. Dernier exemple, tragique: les Algériens. Nous
Amnesty heeft zijn steun betuigd aan het Hoog avons exprimé notre soutien au HCR qui dans un
Commissariaat voor de vluchtelingen dat in een pers-communiqué paru le 29 abdernier«appelle ferme-
bericht van 29 augustus jongstleden de Belgisghement le gouvernement belge a ne pas rapatrier les
overheid met aandrang opriep afgewezen Algerijnsedemandeurs d’asile algériens déboutés sans prendre
asielzoekers niet te repatea zonder degelijk reke-| diment en considération les risques que ce retour vers
ning te houden met de gevaren die deze terugkeer nadiAlgérie peut impliquer pour leur sécurité vu les
Algerije kan inhouden voor hun veiligheid, gelet op circonstances actuelles prévalant dans ce pays»
de huidige omstandigheden in dit land.

De zaak van de heer Ben Othman, een Algerjjn L’affaire de M. Ben Othman, cet Algérien dont le
wiens asielverzoek in Belgafgewezen werd en die de  statut de réfugié lui a été refusé en Belgique et qui a
dood gevonden heeft door in Algerije uit het raam vantrouvé la mort parce qu’il aurait sauté par une fenétre
een politiecommissariaat te springen, werd op de ver-d’'un commissariat de police algérien, a lors d'une
gadering van de Commissie voor de Binnenlandseréunion de la Commission de I'Intérieur du 20 mai
Aangelegenheden van 20 mei jongstleden door |dedernier, servi a notre ministre pour traiter, a
minister aangegrepen om Amnesty International drje-trois reprises, Amnesty International de menteuse.
maal uit te maken voor leugenaars. We wachten nogOn attend toujours sa réponse, suite a la lettre
altijd op zijn antwoord op de omstandige brief die circonstanciée que le secrétaire général d’Al lui a
onze secretaris-generaal hem geschreven heeft, eadressé et dont la Commission a recu une copie.
waarvan de Commissie een kopie ontvangen heeft

In het dagelijks werk wordt Al permanent gecon- Dans le travail quotidien, Al est confronté en
fronteerd met waar gebeurde verhalen van persopempermanence a des histoires véridiques de personnes
die lijden omdat hun fundamentele rechten geschon-qui souffrent parce que leurs droits fondamentaux
den werden. ont été violés.

We zouden u het geval kunnen aanhalen van ¢en On pourrait aussi citer le cas d'une Angolaise,
Angolese vluchtelinge, die afgewezen en teruggezon-déboutée et renvoyée en Angola ou elle est torturée.
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den werd naar Angola, waar zij gefolterd werd. Zij Elle réussit & s’échapper et arrive pour la deuxiéme
slaagde erin te ontsnappen en kwam voor de twegdéois en Belgique. Examinée par un médecin, celle-ci
maal naar BelgieBij zijn onderzoek stelt een arts constate des Iésions sérieuses qui viennent corroborer
ernstige verwondingen vast, hetgeen een bevestiginda these des sévices subis. Pourtant une fois encore, le
vormt van de thesis dat zij gefolterd werd. Nochtaps CGRA rejettera sa demande. Quelque part en Belgi-
zou het CGVS haar asielverzoek nogmaals verwer-que, elle vit terrorisée a l'idée d’étre une fois encore
pen. Ze leeft nu ergens in Belgia staat helse angsten renvoyée chez ses bourreaux.

uit bij de gedachte dat ze nogmaals naar haar beulen

teruggestuurd zou worden.

Telkens wanneer een asielzoeker teruggestuurd Chaque fois qu'un demandeur d'asile débouté est
wordt, moet men zich afvragen of hij niet terechtge- renvoyé, on doit se poser la question de savoir s'il ne
steld of mishandeld zal worden, of de staat waarnaarssera pas exécuté ou maltraité ou encore, satl'e
hij teruggezonden wordt, hem bescherming kanrenvoi est en condition d’assurer sa protection. Qui
bieden. Hoe zou men bevestigend kunnen antwoorpourrait répondre par [laffirmative quand on
den wanneer men de toestanden bekijkt die in Alge-examine les situations qui prévalent en Algérie mais
rije, maar ook in Liberia, in Soméalaf in Afghanistan | aussi au Libéria, en Somalie ou en Afghanistan?
heersen?

Het lijkt dan ook wenselijk dat Belgisamen met Ne faudrait-il pas que la Belgique, avec ses parte-
Zijn Europese partners — vermits de terugzendingennaires européens, puisque les renvois par charter
per charter op dat niveau worden georganiseerd|—s’organisent sur ce plan la, constitue un groupe de
een werkgroep instelt die manieren moet uitwerkentravail. Ce groupe de travail serait chargé de trouver
om de lotgevallen van gerepatrieerde personen in hurdes solutions pour assurer un suivi des personnes
land van herkomst te blijven volgen. Hierbij kap rapatriées. On pourrait imaginer uflercaccru des
worden gedacht aan een uitbreiding van de rol van|denissions diplomatiques pour ce monitoring, une
diplomatieke zendingen, een nauwere samenwerkingcollaboration plus étroite avec I'OIM, (Office Inter-
met de IOM (Internationale Organisatie voor Migra- national des Migrations) et les bureaux du Haut
tie) en met de afdelingen van het Hoog Commissa-Commissariat aux Réfugiés installés dans ces pays.
riaat voor de Vluchtelingen in de betrokken landen. Pourquoi n'organise-t-on pas un suivi avec les ONG
Ook begeleiding door de plaatselijke NGO’s is denk- installées dans ces pays pour peu qu’on leur en donne
baar, op voorwaarde dat ze de nodige middelen krij-les moyens.
gen.

Als minister Vande Lanotte beweert dat het absyrd Quand le ministre Vande Lanotte dit que maintenir
is een Roemeens arts in Bélgiehouden terwijl we | en Belgique, un médecin roumain n'a aucun sens
ploegen van Artsen zonder grenzen in Roefnhehieparce que nous financons des équipes de Médecins
financieren, gebiedt de logica dat hij ervoor zorgt dat sans frontieres en Roumanie, il devrait dans sa logi-
de Roemeense arts ook in staat is zijn beroep in zijngue s’assurer que ce médecin roumain est en mesure
land uit te oefenen. d’exercer son métier dans son pays.

Amnesty International heeft nooit gezegd dat Amnesty International ne dit jamais qu’il ne faut
mensen die om zuiver economische redenen naapas renvoyer, de maniére décente, les personnes qui
Europa komen niet op een menswaardige marierviennent pour tenter de vivre économiguement mieux
mogen worden teruggestuurd. Wel bestrijdt de orga-mais refuse une logique qui pousse a augmenter le
nisatie de denkwijze die erop gericht is het aantal ver-volume des expulsions a n'importe quel prix. Dans le
wijderingen van vreemdelingen te allen prijze op te rapport de son organisation, on peut liré!une des
drijven. In het verslag van de organisatie staat: principales hypothéses consiste a dire que tous les
«L'une des principales hypothéses consiste a dire queréfugiés souhaitent rentrer chez eux, l'idée étant que
tous les réfugiés souhaitent rentrer chez eux, l'idéel’exil constitue une parenthése dans leur vie et que
étant que I'exil constitue une parenthése dans leur vieleurs foyers comme leurs communautés d’origine
et que leurs foyers comme leurs communautésexistent encore. Or, cette hypotheése est fausse dans
d'origine existent encore. Or, cette hypothése estbien des cas. Certains qui vivent en exil depuis des
fausse dans bien des cas. Certains qui vivent en gxihnnées se sont adaptés et ont refait leur vie. lls
depuis des années se sont adaptés et ont refait leur|vies'integrent a la société qui les entoure, ils contribuent
lls s’integrent a la société qui les entoure, ils contri- a son développement en lui apportant leurs propres
buent & son développement en lui apportant ledrscompétences et en tissant des liens trés forts avec ceux
propres compétences et en tissant des liens trés fortgu'ils cttoient. Il peut arriver que les enfants n’aient
avec ceux qu’ils doient. Il peut arriver que les| jamais connu le pays d'origine de leurs parents. Chas-
enfants n'aient jamais connu le pays d’origine de leurs ser ces personnes de leur pays d’accueil peut avoir des
parents. Chasser ces personnes de leur pays d’accueitonséquences dramatiques. »
peut avoir des conséquences dramatiques. »
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Alvorens dit punt af te sluiten zou spreker de con- Avant de conclure sur ce point, il rapporte les
clusie willen weergeven van het Comité ter voorkp- conclusions du CPT, Comité pour la prévention de la
ming van foltering, over de dwangmiddelen die torture, & propos des moyens de contrainte dans le
worden gebruikt tijdens een verwijderingsprocedure: cadre de procédures d’éloignement.

«Le CPT reconriuque faire quitter le territoire «Le CPT reconriaique faire quitter le territoire
d'un Bat a un étranger qui fait I'objet d’'un ordre| d'un Eat a un étranger qui fait I'objet d’'un ordre
d’éloignement et qui est déterminé a rester se révélerad’éloignement et qui est déterminé a rester se révélera
souvent une tache difficile. Les membres des forces deouvent une tache difficile. Les membres des forces de
I'ordre peuvent, a l'occasion, étre contraints de recou- I'ordre peuvent, a I'occasion, étre contraints de recou-
rir a la force pour procéder a un tel éloignement. rir a la force pour procéder a un tel éloignement.
Toutefois, la force employée devrait étre limitée a ce Toutefois, la force employée devrait étre limitée a ce
qui est strictement nécessaire. Plus particulierement,qui est strictement nécessaire. Plus particulierement,
il serait totalement inacceptable que ces personnesi serait totalement inacceptable que ces personnes
soient agressées physiquement pour les persuadef dsoient agressées physiquement pour les persuader de
monter & bord d’'un moyen de transport ou pour les monter & bord d’'un moyen de transport ou pour les
punir de ne pas l'avoir fait. De plus, le CPT se doit de punir de ne pas l'avoir fait. De plus, le CPT se doit de
souligner que bidlonner une personne est une mesufre souligner que bilonner une personne est une mesure
éminemment dangereuse. Le CPT souhaite égalemerminemment dangereuse. Le CPT souhaite également
souligner que toute administration de médicamentssouligner que toute administration de médicaments
ne pourrait étre effectuée que sur la base d’une déci-ne pourrait étre effectuée que sur la base d’une déci-
sion médicale et conformément a I'éthique médi- sion médicale et conformément a I'éthique médi-
cale.» cale.»

Amnesty is op de hoogte van het gebruik van de Amnesty a été informé de I'usage de la technique du
«kussentechniek». Het protest dat volgde, heeft entoe<coussin». Les protestations qui ont suivi, ont
geleid dat dit systeem niet meer wordt toegepast.permis, pardatil, de ne plus utiliser ce systéme. Mais
Maar hoe is de toestand nu? Wij hopen dat hetqu'en est-il maintenant? Nous espérons obtenir une
antwoord overeenstemt met de aanbevelingen van|hettponse qui soit conforme aux recommandations du
Comité voor de voorkoming van foltering. Comité pour la prévention de la torture.

5.1.2. Toepassing tot het grondgebied 5.1.2. L'acces au territoire

Het CRISP-dossier wijst erop: «Een belangrijke Le dossier du CRISP soulignetUre modification
wijziging betreft de beperkingen van de toegang totimportante concerne les restrictions a I'acces au terri-
het grondgebied. De voorwaarden die nodig zijn gmtoire. En effet, les conditions nécessaires pour qu’un
een vreemdeling te laten terugdrijven door die over-étranger puisse étre refoulé par les autorités chargées
heid die met de grenscontrole belast is, werdendu contfde aux frontieres ont été étendues».
immers uitgebreid».

De Staten moeten erop toezien dat de maatregelen Les Bats doivent veiller & ce que des mesures de
die de toegang van vreemdelingen tot het grondgehiedestriction prenant des formes diverses, comme le
beperken — en die verschillende vormen aannemencontrde des visas, les sanctions infligées aux trans-
controle van visa, sancties voor de vervoerders|ofporteurs ou le filtrage aux frontieres — ne constituent
grenscontroles — niet tot gevolg hebben dat asielzpepas un obstacle empéchant les demandeurs d’asile de
kers geen enkele kans meer hebben om het grondgesénétrer sur leur territoire ou d’avoir accés a la proceé-
bied te betreden of de asielprocedure te starten. Elke&lure d'asile. Tout demandeur d’asile se présentant a
asielzoeker die aan de grens of op het grondgehieda frontiéere ou sur le territoire d'unt&, doit étre
van een Staat verschijnt, moet worden doorverwezerorienté vers l'organisme chargé de statuer sur les
naar de instelling die bevoegd is om asielaanvragen telemandes d’asile. Manifestement notre nouvelle loi
beoordelen. In de nieuwe wet is duidelijk geen reke-n'a pas vraiment pris en considération ce qu’Amnesty
ning gehouden met de eisen van Amnesty Internatio-international demande.
nal.

Bekijken we de sancties die worden opgelegd dan Examinons les santions a I'égard des transporteurs:
de vervoerders: hoe kunnen wij in het kader van [decomment, dans le cadre de I'évaluation de cette loi,
evaluatie van deze wet, precieze informatie krijgen pouvons-nous faire pour obtenir des informations
over het aantal asielzoekers die een plaatsje in |heprécises pour savoir combien de demandeurs d'asile
vliegtuig, de boot of de bus werd geweigerd? Het|isont été refusé d’embarquement dans un avion, dans
waarschijnlijk onmogelijk een precies antwoord fe un bateau ou dans un car? Il est sans doute impossible

by

krijgen op deze zeer fundamentele vraag. Het grootsted’avoir une réponse précise a une question aussi
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probleem hierbij is dat het privé-ondernemingen
winstoogmerk zijn die mensen weigeren mee
nemen. Uiteraard heeft de Belgische Staat het Verd
van Geneve bekrachtigd en niet de vervoerm
schappijen. Is het een gevolg van Schengen, een o
legde verplichting? Neen, ze is door onze regeri
aanvaard.

In een voor u bestemd document wordt aan
toond dat het aantal uitzettingen is toegenom
onder andere omdat ze onmiddellijk na de aanko
op het grondgebied plaatsvinden. Door de oprichti
van de zogenaamde «internationale zones» in
luchthavens, die een volslagen juridische fictie zij
kan een staat zich van een asielzoeker afmaken 2
der dat die toegang heeft gehad tot het gerechtel
apparaat van het land in kwestie. De dienst Vreem
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etfondamentale. Une difficulté repose sur le fait que ce

tesont des compagnies privées a but lucratif, qui

rageuvent refuser l'acces a la fuite. C'est evidemment

t-'Etat belge qui a ratifié la convention de Geneve et

geas les sociétés de transport. C’est I'acquis Schengen,

gune obligation imposée ? Non, elle a été aussi acceptée
par notre gouvernement.

e- Par ailleurs, dans un document préparé a votre
nattention, on y explique que l'augmentation du
sthombre d’expulsions est aussi due au fait que celles-ci
gse font directement lors de I'arrivée sur le territoire. La
decréation dans les aéroports de «zones internatio-
, Nales», véritable fiction juridique, permet a uatile

orse débarrasser d'un demandeur d’asile sans que celui-
jkeci ait pu avoir aucun acces a I'appareil juridictionnel
de-du pays. En clair, on peut dire que I'Office des étran-

lingenzaken matigt zich duidelijk het recht aan gers se réserve le droit de considérer certaines deman-

bepaalde asielaanvragen als ongegrond te besct
wen of personen rechtstreeks naar derde lander
sturen. Heeft men daarbij wel onderzocht of dat la
van het Verdrag en het protocol daarbij heg
bekrachtigd en of de asielprocedure die er wordt t¢
gepast billijk en aanvaardbaar is? Hoe kunnen we

een oordeel vormen over het aantal mensen dat 1
derde landen wordt doorgestuurd en de begeleid
die deze mensen daar verder te beurt valt?

Houdt de Dienst Vreemdelingenzaken een lijst |
van het aantal vreemdelingen die op het grondgeh
zijn verschenen, met de precieze datum, het uur,
land van herkomst, de maatschappij, de duur van
verblijf in de luchthaven, het land waarnaar ze zi
overgebracht, en door welke maatschappij? We
begeleiding wordt hen in dat land geboden: heeft m
contact opgenomen met het Hoog Commissari
voor Vluchtelingen, met de autoriteiten die bevoeg
zijn voor asielaanvragen, heeft men de asielpro
dures onderzocht? Alleen door een zo vergaar
begeleiding is een effitite evaluatie mogelijk.

Een laatste aspect van dit probleem, betreft
wettige aankomst op Belgisch grondgebied van €
vreemdeling die geen asiel zoekt. In dit land aank
men is een heuse calvarietocht! De wet legt een ten
teneming van twee jaar op voor iemand die maximl
drie maanden in Belgienag verblijven, wat in feite
neerkomt op een poging om de vrije uitwisseling vz
ideé@ en de grensoverschrijdende solidariteit in
dammen.

5.1.3. De vasthouding

Een regering mag het vasthouden van asielzoek
nooit zien als een middel om andere potéamtasiel-
zoekers te ontmoedigen, om de procedure van
asielaanvragen te bemoeilijken en om de vastgeh
den personen van hun plannen te doen afzien. A
wijst er evenwel op dat de vasthouding in deze W
wel degelijk gebruikt wordt om te ontmoedigen.

nowtes comme manifestement non fondées ou alors il se
1 teéserve le droit de renvoyer directement des personnes
nddans des pays tiers. A t-on pris soin d’examiner si ce
ft pays a ratifié la Convention et son protocole, et si la
pe-procédure d’asile en application est équitable et satis-
pndaisante ? Sur ce point précis du renvoi vers les pays
adrers, comment pouvons-nous, comment pouvez-vous
ngorocéder a une évaluation a la fois sur la quantité mais
aussi sur le suivi de cette quantité qui représente — ne
'oublions pas — des vies humaines brisées?

ij  Y-a-t-il un registre au sein de I'Office des étrangers
iedqui mentionne le nombre d’étrangers qui se sont
heprésentés, la date, I'heure, le pays d'origine et la
hetompagnie, la durée du passage dans I'aéroport, le
n pays d’expulsion, par quelle compagnie? Quel suivi
kedans le pays d’expulsion: a-t-on contacté le HCR, les
enautorités chargées de I'asile, a-t-on véfifié les procédu-
hatres d’asile ? Seul un suivi aussi précis nous permettrait
yd de réaliser une évaluation digne de ce nom.

ce-

de

de Un dernier aspect de ce probléme concerne I'arrivée
ensur le sol belge, en toute légalité, sans demande
o-d’asile, d'un étranger. Venir chez nous devient un vrai
asparcours du combattant! Comme la loi prévoit en
mplus qu'il faut une prise en charge de 2 ans pour

guelqu’un qui viendrait maximum trois mois, on peut
an comprendre que c’est aussi la libre circulation des
te idées et de la solidarité qui sont attaquées.

5.1.3. La détention

ers Un gouvernement ne doit jamais placer en déten-
tion des demandeurs d’asile dans le but de dissuader
ded’autres personnes de venir solliciter I'asile dans le
oupays, de compliquer la procédure de demande d’'asile
leou d'inciter les personnes ainsi détenues a renoncer a
etleur démarche. Tout nous porte a croire que la déten-
tion telle qu’elle est prévue dans cette loi a aussi pour

objectif la dissuasion.
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Laten we even overlopen welke waarborgen de Passons en revue, — ce que les normes internatio-
internationale regels asielzoekers en vluchtelingennales garantissent aux demandeurs d’asile et aux réfu-
bieden tegen willekeurige vasthouding. Wie kan giés — le droit de ne pas étre détenus arbitrairement.
volhouden dat deze wet de willekeurige vasthouding Qui peut dire que notre loi ne permet pas une déten-
niet toestaat? tion arbitraire ?

De internationale regels kennen vastgehouden S’ils se trouvent en détention, ces normes leur
asielzoekers en vluchtelingen de volgende rechierreconnaissent en outre les droits suivants:
toe:

— toegang tot een advocaat. Wij worden vaak — l'acces a un avocat. C’est vrai que souvent nous
geraadpleegd door advocaten die in 48 uur de verdesommes contactés par des avocats qui, en 48 heures,
diging moeten voorbereiden van een asielzoeker diedoivent préparer la défense d'un demandeur d’asile
op het ogenblik van zijn aankomst is opgesloten enenfermé dés son arrivée et dont ils ne connaissent rien
van wiens land van herkomst zij niets weten. In d

zijn werk naar behoren te doen.

— toegang tot het Hoog Commissariaat vo
Vluchtelingen.

or — l'accés au Haut Commissariat aux Réfugiés.

— zijn familie waarschuwen en contact hebb
met de buitenwereld.

n — avertir sa famille et communiquer avec le
monde extérieur.
Amnesty heeft hebben regelmatig mensen uit cén- Régulierement, des personnes du centre 127 et
trum 127 en 123is aan de telefoon. De communicatie 127bis téléphonent au bureau d’Amnesty. Pour avoir
verloopt echter moeizaam, aangezien de telefoon zickeu ces gens en ligne, I'orateur assure que les condi-
blijkbaar in de leefruimte bevindt. Wanneer Amnesty tions de communication sont trés difficiles car le bruit
terugbelt, weigert het personeel vaak Amnesty met|dede fond atteste que le téléphone se trouve dans la salle
betrokken personen te laten praten. Met wat gelukde séjour. Quand il rappele, bien souvent le personnel
verneemt Amnesty de haam van de advocaat zodat weefuse de lui autoriser a parler avec ces gens. Parfois,
op die manier kunnen tussenbeide komen. Er is dusn a de la chance et ils donnent le nom de I'avocat et
communicatie, maar die zou in een intiemere ruimtec’est ainsi qu’ils pouvent intervenir. Donc, il y a
moeten plaatsvinden en Amnesty zou de mensercommunication, mais, il faudrait prévoir un espace
makkelijker telefonisch moeten kunnen bereiken. plus intime et certaines facilités pour que, diéco
d’Amnesty, I'on puisse plus facilement les contacter
par téléphone.

— het recht om in menswaardige omstandigheden — le droit & des conditions de détention humaines.
te worden vastgehouden. Amnesty wordt opgebeldDes détenus ont téléphoné, pour dire que certaines

betwijfelen maar dat doet niets af aan het feit dat
vreemdeling die ver van de buitenwereld opgeslot
zit, zijn standpunt moeilijk duidelijk kan maken. |

ncadre de sa campagne, la section belge d’Amnesty
international a demandé l'autorisation de se rendre

ling van Amnesty International toestemming
gevraagd om de centra 127 te bezoeken. De toes
ming werd verleend, maar toen wilden het onderh
delen over de manier waarop deze bezoeken moesten
verlopen, het geen antwoord meer. Sindsdien

wachten kreeg het steeds op een afspraak mef de
minister.

quand nous avons voulu clarifier les modalités de ces
msites, on est resté sans réponse et depuis lors nous
\n-attendons toujours un rendez-vous avec le ministre.

Spreker wil dit punt besluiten met enkele van de Il conclut sur ce point, en reprenant les extraits les
belangrijkste passages uit het verslag van het Comitélus significatifs du rapport du Comité prévention
voor de Voorkoming van Foltering, waarin overigens contre la torture qui parle non pas de détention mais
niet wordt gesproken van vasthouding maar uitdruk- bien de rétention. En ce qui concerne les zones de
kelijk van gevangenhouding. Met betrekking tot de transit et «internationales»: dans les aéroports, le
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transitzones en de «internationale» zones in de lu¢htCPT (comité prévention torture) «a été a plus d'une
havens, zegt het Comité voor de Voorkoming van reprise confronté a I'argument selon lequel de telles
Foltering het volgende: In de luchthavens werd hetpersonnes ne sont pas «privées de liberté»
comité herhaaldelijk geconfronteerd met het argu- puisqu’elles sont libres de quitter la zone a tout
ment dat dergelijke personen niet van hun vrijhgid moment en embarquant sur le vol international de
zijn beroofd aangezien zij vrij zijn om te allen tijde de leur choix. Le C.P.T. a toujours soutenu qu’un séjour
zone te verlaten en een internationale vlucht van hurdans cette zone s’apparente a une privation de liberté
keuze te nemen. Het comité heeft altijd beweerd gdatau sens de la Convention européenne des droits de
een verblijf in die zone gelijkstaat met vrijheidsbene- 'lhomme. I demande que des moyens adéquats pour
ming in de zin van het Europees Verdrag voor de rech-dormir et pour faire sa toilette soient garantis. Des
ten van de mens. Het vraagt waarborgen voor slaagpsoins médicaux, si nécessaire, lI'acces a la nourriture
gelegenheid en sanitair. Medische verzorging, indienainsi que l'autorisation a se rendre quotidiennement a

dat noodzakelijk is, de mogelijkheid tot voeding en
toelating om zich dagelijks in de open lucht te be
ven moeten eveneens worden gewaarborgd.

Spreker vraag zich af of die eisen bij ons word
nageleefd.

Volgens het Comité ter Voorkoming van Folterin
moeten specifieke centra worden ingericht voor
geval dat het noodzakelijk is om personen hun v
heid te benemen gedurende een lange periode
grond van de wetgeving met betrekking tot h
binnenkomen en het verblijf van vreemdelingen. O
is een opmerking die onze minister genoegen zal d
aangezien hij een grootschalig programma heeft (

e I'air frais doivent aussi étre garantis.
e-

n Se pose la question de savoir si ces exigences sont

respectées chez nous.

De l'avis du CPT, dans les cas ou il pars#ces-
etsaire de priver des personnes de liberté pendant une
ij- période prolongée en vertu de |égislations relatives a
opentrée et au séjour des étrangers, ces personnes
et devraient étre placées dans des centres spécifiquement
it congus a cet effet. Voici une remarque qui fera plaisir
Derd notre ministre puisqu’il a entrepris un vaste
lit-programme de construction de centre spécifiques.

gewerkt voor de bouw van specifieke centra. Het Mais, le CPT dit aussi, «qu'il y aurait lieu d'éviter

comité zegt echter ook dat bij het ontwerpen en
inrichten van die plaatsen zoveel mogelik mo
worden vermeden dat zij de indruk geven van e
gevangenisomgeving. Dat is moeilijk te verenigen m
drie rijen prikkeldraad. Amnesty International nodig
de senatoren daarom uit om bij de minister en

bevoegde overheid aan te dringen om een nied
architect te vinden die dichter staat bij de eisen van
Comité ter Voorkoming van Foltering.

5.2. Uiteenzetting door de heer K. De Feyter,
voorzitter van Amnesty International Viaanderen

Op 21 september lanceerde Amnesty Internatio
een oproep voor een onafhankelijke doorlichting v
de interviewtechnieken en voor de vorming van
interviewers vazn de Dienst Vreemdelingenzaken.
is bezorgd over de gebrekkige kwaliteit van de besl|
singen van de Dienst Vreemdelingenzaken.

Deze kwaliteit blijkt uit de gebrekkige motivering
van de beslissingen van de Dienst Vreemdelingé
zaken. De rechtsgrond die aan de basis ligt van
beslissing wordt vaak onduidelijk aangegeven en
die wordt aangeduid gaat de motivering van de bes
sing daar niet op in.

Herstel van die gebrekkige kwaliteit is nog mogge
liijk op niveau van het CGVS maar ook het eers
interview en de beslissing van de Dienst Vreemdel
genzaken blijven in het dossier en vaak wordt

netautant que possible, dans la conception et l'agen-
et cement des lieux, toute impression d’environnement

encarcéral.» Ce qui est, reconnaissons-le, difficilement

etcompatible avec trois lignes de fil barbelé. Amnesty

t International invite donc les sénateurs a insister

deauprés du ministre et des autorités compétentes pour
wedrouver un nouvel architecte plus proche des exigen-
hetes du Comité Prévention contra la torture.

5.2. Exposé de M. K. De Feyter, président
d’Amnesty International Viaanderen

nal Le 21 septembrédmnesty Internationa lancé un

an appel pour que I'on procede a un audit indépendant

e des techniques d'interview et que I'on forme les fonc-

Al tionnaires de I'Office des étrangers chargés de ces

is-interview. Amnesty Internationast préoccupé par la
gualité insuffisante des décisions de I'Office des étran-
gers.

Cette insuffisance de la qualité se manifeste dans la
xn-motivation des décisions de I'office. Souvent, on ne
dementionne pas clairement le fondement juridique de
alsla décision, et quand on le mentionne, on ne
is{’explicite pas dans la motivation de la décision.

D

C

Il est encore possible de remédier a cette pietre
te qualité au niveau du CGRA, mais la premiére inter-
n-view et la décision de I'Office des étrangers restent
de dans le dossier et, souvent, le CGRA base sa décision

beslissing van het CGVS gebaseerd op «tegens

rijsur les «contradictions» entre les déclarations qui ont
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digheden» tussen de verklaringen voor de Die
Vreemdelingenzaken en voor het CGVS. Er is dus
reden om op het werk van de Dienst Vreemdeling
zaken toe te zien.

De kwaliteit van de beslissingen wordt ipdoed
door een gebrekkige interviewsituatie en de gebr
kige vorming van het personeel van de Dienst Vree
delingenzaken. Vele vluchtelingenorganisaties en
de commissaris-generaal wijzen geregeld op
gebrekkige kwaliteit van het werk van de Dien
Vreemdelingenzaken. De Dienst Vreemdelinge
zaken valt onder de verantwoordelijkheid v
Binnenlandse Zaken, dat op deze kwaliteit moet t
zien.

Op die redenen pleit Amnesty International vo
een onafhankelijke doorlichting van de Dien
Vreemdelingenzaken. Over de kwaliteit van het asi
beleid moet een discussie gevoerd worden met
samenleving en kan niet volledig aan de overh
worden overgelaten.

Een dergelijk onderzoeksteam moet multidiscip
nair zijn samengesteld: een psycholoog, een jur
een deskundige in interculturele communicatie.
bestaat overvioedig onderzoek over interviews v
asielzoekers vanuit die drie disciplines.

De doorlichting zou moeten bestaan uit veldond
zoek — het bijwonen van de interviews — en het o
derzoek van de bestaande vormingsprogramm
zowel op het niveau van de Dienst Vreemdelinge
zaken als op het niveau van het CGVS.

Een dergelijk onderzoek kan op 20 maandé
worden afgerond en de resultaten en aanbevelin
zouden moeten worden openbaar gemaakt.

Het doel van de doorlichting is kwaliteitsverbeg
tering en laat de minister toe om aan de samenleyv

74)

stéte faites devant I'Office des étrangers et au CGRA. Il
lleest donc tres important de conénole travail de
n-I'Office des étrangers.

La qualitt des décisions est influencée par
k-I'imperfection des interviews et le manque de forma-
-tion du personnel de l'office des étrangers. De nom-
okbreuses organisations de défense des réfugiés, ainsi
deque le commissaire général ont régulierement signalé
t la pietre qualité du travail de I'Office des étrangers.

- Cet office est du ressort du ministre de I'Intérieur, qui
n doit veiller a cette qualité.
e_

r Dés lors,Amnesty Internationaplaide pour que

t I'on procéde a un audit indépendant de I'Office des
I- étrangers. |l faut discuter avec la société de la qualité
dade la politique d'asile, qui ne peut étre laissée totale-
idment entre les mains des autorités.

i- L'équipe chargée de l'audit doit étre multidisci-

st,plinaire: il faut un psychologue, un juriste, un expert

ren communication interculturelle. Il existe un grand

nnombre d’études relatives aux interviews des deman-
deurs d’'asile réalisées sous I'angle de ces trois discipli-
nes.

r- L’audit devrait comprendre une étude sur le terrain
n- — assister aux interviews — ainsi que I'examen des
'sprogrammes de formation existants, tout a I'Office
n-des étrangers qu'au CGRA.

on  L'on pourrait boucler un tel audit en vingt mois et il
geffaudrait en publier les résultats et les recommanda-
tions.

Le but de laudit est d’améliorer la qualité; il
ingpermettrait au ministre de montrer a la société qu'il

te laten zien dat hij veel belang hecht aan de kwaliteitaccorde beaucoup d'importance a la qualité de la

van de asielprocedure. Dit maakt het ook mogel
om zich op Europees vlak in die zin te profileren.

Deze oproep aan de minister is niet confrontere
of antagonistisch.

Tot nog toe is er geen offidereactie van Binnen-
landse Zaken op deze oproep. Wel wordt in enks
interviews van kabinetsmedewerkers verwezen n
de audit van de Dienst Vreemdelingenzaken die dq
het ABC-bureau
beheersplan van de Dienst Vreemdelingenzaken
voor deze maanden is aangekondigd.

ik procédure d’asile. Il pourrait alors également se posi-
tioner en ce sens sur le plan européen.

nd Le but de cet appel n’est pas de chercher la confron-
tation avec le ministre ni de s’opposer a lui.

Jusqu’a présent, le ministre de I'Intérieur n'a pas
cleréagi officiellement a cet appel. Toutefois, dans
harcertaines interviews données par des collaborateurs
porde cabinet, I'on renvoie a I'audit de I'Office des étran-

is georganiseerd en naar hetgers effectué par le bureau ABC et au plan de ges tion

datle I'Office des étrangers qui est annoncé pour ces
Mois-ci.

Amnesty International heeft gevraagd of het d
audit mocht inzien. Het kabinet heeft steeds ge

ie  Amnesty Internationah demandé a pouvoir pren-
nt-dre connaissance de cet audit. Le cabinet a toujours

woord dat dit niet kon vooraleer de audit en het répondu que ce n’était pas possible avant que I'audit
beheersplan aan deze commissie was ter beschikkingt le plan de gestion ne soient mis a la disposition de
gesteld. Het argument is dat het Parlement prerogatienotre commission, en raison des prérogatives du

ven heeft.

Parlement.
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Op dit ogenblik functioneert deze commissie d
als een barriere voor de communicatie tussen NG(
en Binnenlandse Zaken.

Amnesty Insternational kan dus nu niet zeggen
hoeverre de audit en het beheersplan tegemoetkot
aan haar bezorgdheid. Wel weet men uit eerd
audits dat die zich meestal beperken tot de persone
bezetting en de organisatie van de dienst. Zeld
wordt onderzocht wat er in de interviewsituatig
gebeurt of hoe de vorming wordt opgevat. Bovendi
kan men bezwaarlijk het ABC-bureau, dat behod
tot het ministerie van Ambtenarenzaken, als een on
hankelijke instelling beschouwen.

Amnesty International zou ook de gelegenhe
willen krijgen om de audit en het beheersplan
becommentafien als zij er inzage van heeft gekre
gen.

Uit de contacten met de pers verneemt de heer
Feyter dat het kabinet Amnesty Internation
«naeviteit» verwijt omdat veel asielzoekers de proc
dure misbruiken. Wat is er fediaan het vragen van
een behoorlijke procedure bij de Dienst Vreemdeli
genzaken? Dit soort houding is symptomatisch va
de manier waarop Binnenlandse Zaken haar bel
voert en met de Dienst Vreemdelingenzaken omga

Hij denkt dat de Dienst Vreemdelingenzaken do
Binnenlandse Zaken wordt aangemoedigd om stre
op te treden en dat de klemtoon vooral ligt op uitw
zing en het bestrijden van eventuele misbruiken.
wordt niet gevraag om een kwalitatief onderzoek
voeren.

De communicatie met Binnenlandse Zaken ve
loopt zeer moeizaam. Op 13 juni reeds werd een
derhoud gevraagd met de minister. Tot nog toe
daar geen respons op gekomen.

Ten slotte vraagt Amnesty International dat de
commissie de bekommernis van Amnesty Internat
nal tot de hare zou maken en de vraag om onafhar
lijke doorlichting van interviews en vorming zou on
dersteunen. De minister zou er zich moeten toe Vv
binden rekening te houden met de conclusies van
dergelijke doorlichting.

5.3. Gedachtewisseling

Een lid vraagt zich af of de onmogelijkheid om e€
aantal uitgeprocedeerde asielzoekers naar bepa
landen te verwijderen, en het feit dat dit bekend
niet een aantal systematische asielverzoeken
gevolg heeft. Bestaat daardoor niet het gevaar dat
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s Actuellement, notre commission est donc une
D'sentrave a la communication entre les ONG et le
ministére de I'Intérieur.

in  Amnesty Internationale peut donc pas répondre a
mela question de savoir dans quelle mesure l'audit et le
creplan de  gestion répondent a ses préoccupations.
elsFoutefois, I'on sait que les audits précédents se sont
ergénéralement bornés a analyser le cadre du personnel
s et I'organisation du service. L'on a rarement examiné
encomment se déroulent les interviews et ce que I'on
rt entend par formation. Qui plus est, I'on peut difficile-
afment considérer le bureau ABC, qui reléve du minis-
tere de la Fonction publique, comme une institution
indépendante.

id Amnesty Internationaloudrait également avoir la
te possibilité de commenter I'audit et le plan de gestion
- une fois qu'il aura pu en prendre connaissance.

De Gr&ce a ces contacts avec la presse, M. De Feyter a
al appris que le cabinet reprocheé\mnesty Internatio-

e- nal sa «nareté» parce que de nombreux demandeurs

d’'asile feraient de la procédure un usage impropre.

n- Qu'y a-t-il de néfi a réclamer une procédure convena-

orble a I'Office des étrangers? Ce genre d’attitude est
eidcaractéristique de la maniére dont le ministere de
at. I'Intérieur méne sa politique et des rapports qu'il
entretient avec I'Office des étrangers.

or Il estime que le ministére de I'Intérieur encourage
ngd’'Office des étrangers a étre strict et a mettre surtout
j- I'accent sur I'expulsion et la lutte contre les abus éven-
Ertuels. Il n'est pas demandé d'effectuer un examen
te qualitatif.

r-  La communication avec I'Intérieur se fait trés diffi-

bn-cilement. Le 13 juin déja, 'on a demandé un entretien

isau ministre. Jusqu’a présent, I'on n’a obtenu aucune
réponse.

ve Enfin, l'intervenant demande que notre commis-
o- sion fasse siennes les préoccupatioAsraiesty Inter-
kenationalet qu’elle soutienne la demande d’'audit indé-
pendant des interviews et de la formation. Le ministre
erdevrait s’engager a tenir compte des conclusions d’'un
petel audit.

5.3. Echange de vues

n Un membre se demande si le fait qu'il est impossi-
aldele d’éloigner certains demandeurs d'asile déboutés
s, vers certains pays, et que cela est connu, n’induit pas
toun certain nombre de demandes systématiques. Est-ce
ongue cela n'entfae pas le risque que notre pays

land de thuishaven wordt voor een aantal bewe

in-devienne la base d'expression de certains mouve-

gen die niets te maken hebben met de mensenrechterfients qui n'ont rien a voir avec les droits de
Om die reden moet een regularisatie altijd voorlogig 'lhomme? Pour cette raison, une régularisation doit

blijven.

toujours rester provisoire.
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De heer Hensmans antwoordt dat men niet alle
geprocedeerde asielzoekers als erkende asielzo
moet behandelen maar dat men erg voorzichtig m
Zijn met de repatiitng naar bepaalde landen. Op h
ogenblik dat de Belgische regering haar landgeno
opriep Kinshasa te verlaten, ging dezelfde regeri
door met het terugsturen van Congolezen, vaak z
niet-begeleide minderjarigen. Amnesty Internation
vraagt dus niet alle asielverzoeken te erkennen
voorlopige maatregelen te nemen om dergelijke t
standen te vermijden. Zelfs indien het beleid nadi
aangepast werd, gaf de minister ten antwoord dat
niet inzag waarom hij niet zou voortgaan met re
triéringen. Hoeveel Congolezen of Algerijnen zijn v
ons grondgebied verwijderd? Tot het tegendeel bey
zen wordt, blijft Amnesty International ervan ovet
tuigd dat het asielrecht in het geval van Ben Othm
geschonden werd.

Een lid vraagt of het niet interessant zou zijn e
opener beleid te promoten met hulp bij de terugke
waardoor terugwijzingsproblemen een oplossiy
kunnen krijgen.

De heer Hensmans gaat volledig akkoord met
voorstel. Amnesty International stelt trouwens e
soort «monitoring» voor, dit is een systematisc
begeleiding van de verwijderde personen.

Het is dus van doorslaggevend belang onze oliici
instanties te vragen dat ze de toestand blijven volg
Amnesty International heeft de indruk dat het ech
probleem niet te maken heeft met het beheer van
asielrecht maar met de quota van terug te stu
personen — het heeft weinig belang waarheen
teruggestuurd worden.
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it- M. Hensmans répond qu’il ne faut pas traiter tous
ketes demandeurs d’asile déboutés comme des deman-
edeurs d'asile reconnus mais qu’il faut étre trés prudent
t en ce qui concerne le rapatriement vers certains pays.
erAu moment ou le Gouvernement belge appelle ses
gressortissants a quitter Kinshasa, le méme Gouverne-
Ifanent continuait a renvoyer des Congolais, parfois
I méme des mineurs non accompagnés. Amnesty Inter-
aanational ne demande donc pas de rectrendéoutes
e-les demandes mais de prendre des mesures provisoires
npour éviter de telles situations. Méme si la politique a
hijété corrigée plus tard, le ministre lui a répondu qu'il
a- ne voyait pas pourquoi il ne continuerait pas a rapa-
n trier. Combien de Congolais ou d’Algériens ont été
ve-€loignés de notre territoire? Jusqu'a preuve du
- contraire, Amnesty International reste convaincu
anque, dans le cas de Ben Othman, le droit d’'asile a été
violé.
en - Un membre demande s'il ne serait pas intéressant
er,de promouvoir une politique plus ouverte avec une
ng aide au retour qui permettrait de résoudre les proble-
mes de renvoi.

dit M. Hensmans souscrit entierement a cette proposi-

on tion. D’ailleurs, Amnesty International propose une

ne sorte de «monitoring», c’est-a-dire un suivi systéma-
tigue des personnes éloignées.

D

> L’élément déterminant est donc de demander a nos
eninstances officielles de réaliser un suivi. Amnesty
te International a I'impression que le vrai probléme n’est
hepas posé par la gestion du droit d'asile mais par les
rerguotas de personnes a renvoyer — peu importe vers
zeou on les renvoie.

Wat de conclusies in hun geheel betreft, is een
van mening dat dit probleem niet alleen de minis
van Binnenlandse Zaken aanbelangt. Wanneer
denkt dat het helpen van verwijderde personen, da
het staatssecretariaat voor Ontwikkelingssamen
king daar ook bij betrokken.

Wat de situatie in Congo betreft, antwoordt
minister dat hij op een bepaald ogenblik nog ge
reden zag om de terugleidingen op te schorten. In
was de veiligheid in Kinshasa echter te onduideli
om gedwongen terug te leiden zodat de minister
Dienst Vreemdelingenzaken heeft opgedragen
gedurende één maand geen gedwongen verwijde
gen meer te doen.

Ondertussen zijn de gedwongen verwijdering
hernomen, wat bijna altijd gebeurt na beslissing
van de Vaste Beroepscommissie of het CGVS. Dit z
twee onafhankelijke instanties waarvan de regeri
meent dat hun beslissing voldoende waarbor
biedt om desnoods gedwongen terug te leiden.

Wat Algerije betreft, is het beleid steeds dat uiter
voorzichtigheid wordt betracht en met name artikel

lid Dans I'ensemble des éléments de conclusion, un
ermembre pense que ce probléme ne concerne pas
emniguement le ministre de ['Intérieur. Quand on
igense a une aide aux personnes éloignées, cela impli-
er-que aussi le secrétariat ¢t a la Coopération.

e En ce qui concerne la situation au Congo, le mi-
nnistre répond qu’il n'y avait pas encore de raisons, a
eun certain moment, de suspendre les reconduites. En
jk mai, il n'y avait toutefois pas assez de clarté concer-
denant la sécurité a Kinshasa pour que I'on pt procéder
ma des reconduites forcées, de sorte que le ministre a
inerdonné a I'Office des étrangers de ne plus procéder,
pendant un mois, a des éloignements forcés.

n Entre-temps, I'on a repris les éloignements forcés,
nqui sont pratiquement toujours ordonnés apres que la
jncommission de recours ou le CGRA ont pris une déci-
gsion dans ce sens. Ces deux instances sont indépen-
endantes et le Gouvernement estime que leurs décisions
offrent suffisamment de garanties permettant, si
nécessaire, de procéder a des reconduites forcées.

te En ce qui concerne 'Algérie, la politique a suivre
3 requiert que l'on fasse preuve de la plus grande
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van het EVRM, dat onmenselijke en wrede behande-prudence en tenant compte de I'article 3 de la CEDH,
lingen verbiedt, in acht worden genomen. Na terug-qui interdit les traitements inhumains et dégradants.
leiding mag iemands leven of vrijheid niet worden Il ne peut étre porté atteinte a la vie ou la liberté de la
geschonden. personne reconduite.

Sinds augustus heeft de minister, als bijlkomende Depuis ao(t, le ministre a demande a I'Office des
waarborg, aan de Dienst Vreemdelingenzakgnétrangers, en guise de garantie complémentaire, de lui
gevraagd hem elk verwijderingsdossier voor e soumettre chaque dossier d'éloignement. Au total,
leggen. In totaal werden er dertien personen teruggetreize personnes ont été reconduites qui, toutes,
leid die allen te maken hadden met problemen Vanétaient confrontées a des problémes d'ordre public.
openbare orde. Daar waren slechts twee afgewezeRarmi ces treize personnes, il n'y avait que deux
asielzoekers bij. demandeurs d’asile déboutés.

Wat de monitoring van teruggeleide asielzoekers En ce qui concerne le suivi des demandeurs d’'asile
betreft, zal de minister antwoorden wanneer hij zijn reconduits, le ministre donnera sa réponse lorsqu’l
beleid globaal komt toelichten. viendra commenter sa politique globale.

Op vraag van een lid preciseert de minister dat erjop Un membre ayant posé une question a ce sujet, le
dit ogenblik per maand ongeveer 20 & 50 Algerijnen ministre précise qu'il y a actuellement, par mois, de

een asielaanvraag indienen.

Een senator komt terug op het probleem van

eerste verhoor door de Dienst Vreemdelingenzaken.

Het eerste verhoor is van fundamenteel belang v
elk individueel dossier. Van Amnesty Internations
wenst hij meer te vernemen over de specifie
klachten die zij ontvangen.

De heer De Feyter antwoordt dat Amnesty Intern
tional 250 asieldossiers heeft nagekeken. Specif
werd gelet op de behandeling door de Dienst Vree
delingenzaken. Daarbij werd gelet op de kwalitg
van de beslissingen. Twee grote problemen kwam
naar boven.

De verplichting om de rechtsgrond van de besl
sing aan te geven, gebeurt met een voorgedr
formulier waarop de relevante rechtsgrond wor
omcirkeld.

Vastgesteld werd dat vaak vele — soms alle
rechtsgronden werden omcirkeld en dat in de ver

guelque 20 a 50 Algériens qui introduisent une
demande d’asile.

et Un sénateur en revient au probléme de la premiére

audition effectuée par I'Office des étrangers.

por Cette premiere audition est d’'un intérét fondamen-

al tal pour chaque dossier individuel. Il souhaite

kequ’Amnesty International lui donne davantage de
détails a propos des plaintes spécifiques dont
I'organisation a connaissance.

a- M. De Feyter répond qu’Amnesty International a

ekvérifié 250 dossiers de demande d’asile. L’'organisa-

m-tion s’est attachée plus spécifiquement au traitement

it que I'Office des étrangers leur a donné, en examinant

erguelle fut la qualité des décisions prises. Deux grands
problémes se sont dessinés.

s- |l faut indigquer sur quelle base juridique se fonde la
ukidécision. Cela se fait par un formulaire pré-imprimé,
dt sur lequel on entoure le fondement juridique perti-
nent.

L’on a constaté que les fonctionnaires entouraient
nt-souvent de nombreux fondements juridiques — par-

woording (motivering) niet meer teruggekomen fois méme tous — et qu'il n'en était plus question

wordt op de rechtsgrond («het verhaal is ongeloof-dans la motivation («I'histoire est peu vraisembla-

waardig») zodat het verband met de in de wet ver-ble»), de sorte que le rapport avec le fondement juri-
melde rechtsgrond niet meer blijkt uit de concrete dique mentionné dans la loi ne ressort plus de la moti-
motivatie. vation concrete.

De analyse van Amnesty International is niet dat Selon I'analyse d’Amnesty International, il n’est
dit wijst op slechte wil maar aan een gebrek apnpas question ici de mauvaise volonté, mais d'un
vorming of aan de opperviakkigheid van het inter- manque de formation ou du caractére superficiel de
view te wijten is. Een vaak gehoorde klacht in dit ver- I'interview. Une plainte que I'on entend souvent en la
band is de korte duur van het interview. matiere est que l'interview ne dure pas longtemps.

Daarom stelt Amnesty International voor om d
interviews te laten observeren door iemand die ge
betrokken partij is zodat men er een wetenschappe
gefundeerde uitspraak over kan doen.

e C’est pourquoi Amnesty International propose

erd’autoriser une personne qui n'est pas partie concer-

lijknée & observer ces interviews de fagon a ce que l'on
puisse émettre a leur sujet un jugement scientifi-
guement étaye.

De heer Hensmans wijst er ook op dat een aat
mensen die in Zaventem aankomen zelfs nooit tot

tal M. Hensmans souligne également que certaines
ditpersonnes qui arrivent a Zaventem ne parviennent
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eerste interview geraken maar bijna onmiddelli
gerepatrieerd worden. Deze gevallen komen niet v(
in de statistieken. Daarnaast zijn er pofdatisiel-
zoekers die door de transportfirma’s de toegang
het vliegtuig, de bus of de trein geweigerd wordt o
de boetes te vermijden.

Een senator had uit de uiteenzetting van Amne
International begrepen dat er een plan van de rege
bestaat om in 1997 12 000 mensen en in 19

78)

k méme jamais & obtenir cette premiére interview mais

DOrsont rapatriées presque immeédiatement. Ces cas ne

figurent pas dans les statistiques. Il y a également les

totdemandeurs d'asile potentiels qui se voient refuser

m l'accés a l'avion, au car ou au train par les entreprises
de transport, qui veulent ainsi éviter les amendes.

sty Une sénatrice avait compris de I'exposé d’Amnesty
rindnternational qu'il y avait un plan de I'exécutif pour
98éloigner 12 000 personnes en 1997 et 15 000 en 1998.

15 000 mensen te verwijderen. Waarop baseert merSur quels éléments se base-t-on?

zich hiervoor?

De heer Hensmans vertelt dat dit document v
januari 1997 afkomstig is van de minister en dat N
melding maakt van het aantal verwijderingen die
regering zich tot doel stelt.

De minister bevestigt dat deze cijfers in de beleid
nota van de regering zijn opgenomen (12 000 in 19

en 15 000 in 1998). Hij heeft altijd gesteld dat verwij

deringen geen doel op zich zijn. Deze cijfers zijn d
ook geen te halen quotum maar een te verwach
gevolg van de toegenomen verwijderingscapacite
De gedwongen verwijdering is echter een noodzal
lijk sluitstuk van het verwijderingsbeleid waarbi
prioriteit wordt gegeven aan het vrijwillig vertrek.

Aan Amnesty International vraagt hij meer uitle
over de bewering dat er op de luchthaven mensen &
komen die niet de kans krijgen om asiel te vragen.
heeft geen weet van dergelijke feiten. Bovendien is
procedure duidelijk: de asielaanvraag van wie zi
aan de grensovergang aanbiedt wordt onmiddellijk
een verslag van de rijkswacht opgenomen.

Als Amnesty International daar concrete klachte
over heeft, vraagt hij dat ze die zo snel mogelijk a
hem zou overmaken.

Een lid is van mening dat het een gegeven is
moet opgehelderd worden. Bélgimet ervoor zorgen
dat het het Verdrag van Genéve kan toepassen. G
commissie moet onderzoeken wat er gebeurt in
fase voor de asielaanvraag, dit wil zeggéérven na

an M. Hensmans répond que c’est un document de
etjanvier 1997 qui émane du ministre et qui relate le
denombre d’éloignements que le Gouvernement s’est
fixé.

s- Le ministre confirme que ces chiffres figurent dans
97la note de politique gouvernementale (12 000 en 1997
- et 15000 en 1998). Il a toujours affirmé que les éloi-
an gnements ne constituaient pas un objectif en soi.
terAussi ces chiffres ne représentent-ils pas un quota a
2it. atteindre, mais sont-ils une conséquence attendue de
elaugmentation de la capacité d’éloignement.
L’éloignement forcé constitue toutefois une conclu-
sion nécessaire de la politique d’éloignement; il est
toutefois donné priorité au départ volontaire.

g Le ministre demande davantage d’explications a

:anmAmnesty International en ce qui concerne son affir-

Hijmation que certaines personnes qui arrivent a

del'aéroport n'ont pas la possibilité d'introduire une

chdemande d’asile. Il n'est pas au courant de faits

insemblables. De plus, la procédure est claire: la
demande d’asile d'une personne qui se trouve a la
frontiere figure immédiatement dans un rapport de la
gendarmerie.

N Si Amnesty International dispose de plaintes
anconcrétes en la matiére, il demande que cette organi-
sation les lui transmette aussi vite que possible.

jat Un membre pense que c’est un €lément qui doit étre
élucidé. Il faut que la Belgique se mette en position

nzeour pouvoir appliquer la Convention de Genéve. La

decommission doit examiner ce qui se passe dans la
phase avant la demande d’asile, c’est-a-dire avant et

de inscheping. Dit heeft ook betrekking op het pr
bleem van de toekenning van visa en de proced
voor de toekenning van visa.

0- apres I'embarquement. Cela porte aussi sur le
regorobléeme de l'octroi des visa et la procédure de
I'octroi des visa.

De heer Hensmans stelt alleen vast dat Amnesty M. Hensmans se borne a constater qu’Amnesty
International klachten heeft ontvangen over vreemde-International a recu des plaintes relatives aux étran-

lingen die na hun aankomst te Zaventem niet
mogelijkheid hebben gehad om een asielaanvraa

egers qui, aprés l'arrivée a Zaventem, n’'ont pas eu la
irpossibilité de déposer une demande d’'asile. Amnesty

te dienen. Amnesty International heeft niet kunneén International n'a pas pu coiteo si ces plaintes
controleren of die klachten gegrond waren aangezjerétaient bien fondées étant donné qu’Amnesty Interna-
Amnesty International geen contact mag opnementional ne peut pas contacter ces étrangers.

met die vreemdelingen.
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lemand die vervolgd wordt, heeft meestal niet
tijd om een visum aan te vragen. Zelfs indien hij h
geld heeft om te vertrekken zal de vervoerder zijn
scheping afwijzen om de in de wet bepaalde boete
voorkomen.

De heer Hensmans is van mening dat dit onderzg
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je Quelqu'un qui est poursuivi n'a souvent pas le
et temps de demander un visa. Méme s'il a I'argent pour
n- partir, le transporteur n'admettra pas son embarque-
5 teénent pour éviter les amendes prévues dans la loi.

ek M. Hensmans pense que cet examen devrait aussi

ook betrekking zou moeten hebben op de manierinclure la fagcon dont les gens qui sont éloignés sont

waarop de mensen die verwijderd worden, door or
consulaten gevolgd worden. Vooral wanneer het g
om landen die als risicolanden beschouwd worden.

De minister vraag of de visumaanvraag do
Amnesty International als een hinderpaal voor
asielaanvraag wordt beschouwd.

De heer Hensmans antwoordt dat in een aar
omstandigheden die aanvraag inderdaad als
hinderpaal kan worden beschouwd. Amnesty Inte
national beschikt over voorbeelden van mensen
hun land zijn moeten ontvluchten omdat ze do
doodseskaders bedreigd werden. Die mensen zou
een visum moeten verkrijgeri®oze in de luchthaven
aankomen. Dat is vaak onmogelijk.

Een lid meent dat de commissie dit probleem mg
onderzoeken. In het verleden heeft Bélgpe voor-
beeldige wijze gewerkt (bijvoorbeeld in het gevi
Chili) om mensen die bedreigd werden door het pd
tieke regime van hun land, hun land te helpen o
viuchten. In het geval van Chili zijn onze diplomate
die mensen gaan opzoeken om hen te helpen onts
pen. Het zijn daarentegen de transitzones die prok
men doen rijzen. Zij stelt voor een aanvullend versl
hierover te vragen aan de minister van Buitenlang
Zaken. Het verslag zal meer duidelijkheid moetg
verschaffen over de manier waarop de kanselarij
probleem benadert.

De heer Hensmans bevestigt dat wanneer ¢
ambassade op dit gebied kan optreden, zij vaak mé
waardige dingen doet. Amnesty International kre
het bezoek van een mensenrechtenmilitant die in 2
land bedreigd werd. Nadat hij contact had opg
nomen met de minister, heeft onze ambassadeur
persoon in de luchthaven afgehaald, hem naar h
begeleid en zijn toestand van week tot week gevol
Ons beleid is dus zeker in staat op dit terrein i€
wezenlijks te verrichten.

Van de heer Cleemput zou een lid willen vernem
of hij voorstander is van de opname van het adv
van de burgemeester in het dossier.

De heer Cleemput is van mening dat dit een ze
risico inhoudt. De minister van Binnenlandse Zakg
denkt thans na over een circulaire die aan de bur
meesters zou worden gericht en waarin hun een re
larisatiesysteem wordt voorgesteld voor de persor

zesuivis par nos consulats surtout lorsqu’il s'agit de
patpays considérés comme un risque.

or Le ministre demande si Amnesty International
e considere que la demande de visa constitue un obsta-
cle pour la demande d’'asile.

tal M. Hensmans répond que, dans un certain nombre

bewle circonstances, cela peut constituer un obstacle.

2r- Amnesty International dispose d’exemples de person-

dienes qui ont dufuire leur pays sous la menace

or d’escadres de la mort. Avant d’arriver a I'aéroport, ces

depersonnes devraient obtenir un visa. Souvent cela est
impossible.

et Un membre croit que la commission doit examiner
ce probléme. Dans le passé, la Belgique a travaillé de
al fagcon exemplaire (par exemple dans le cas du Chili)
li- pour aider des personnes menacées par le régime poli-
nt-tique a s'évader de leur pays. Dans le cas du Chili, nos
n diplomates sont allés chercher ces personnes et les ont
naddés a s’échapper. Ce sont par contre les zones inter-
nlemédiaires qui posent probléme. Elle propose de
agdemander un rapport complémentaire a ce sujet au
seministre des Affaires étrangéres. Le rapport devrait
2n notamment fournir une réponse sur la fagon dont ce
ditprobléme est percu par la chancellerie.

2en M. Hensmans affirme que quand une ambassade
srkpeut intervenir sur ce plan, elle fait parfois des choses
pg remarquables. Amnesty International a été visité par
ijnun militant des droits de 'homme qui était menacé

e-dans son pays. Aprés contact avec le ministre, notre
diambassadeur a accueilli cette personne a l'aéroport,
uid'a accompagné chez elle et suit sa situation de
yd.semaine a semaine. Notre politique peut donc réaliser
ptscertaines choses dans ce domaine.

en De M. Cleemput, un membre voudrait apprendre
ess'il est favorable a I'introduction de l'avis du bourg-
mestre dans le dossier.

er M. Cleemput pense que cela constitue un certain
xn danger. Le ministre de I'Intérieur réfléchit actuelle-

gement & un systeme de lettre circulaire aux bourgmes-
gutres ou il leur proposerait un systéme de régularisation
erpour les personnes non éloignables. Le probléme est

die niet kunnen worden verwijderd. Er rijst evenw

el gque si les bourgmestres refusent de collaborer dans un
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een probleem wanneer de burgemeesters weige
samen te werken in een dergelijk systeem. Dat le
onvermijdelijk tot willekeur in de procedure
Kortom, hij maakt toch enig voorbehoud bij ee
dergelijk systeem.

6. Hoorzitting met het «Plate-Forme de vigilance
pour les réfugiés»

6.1. Uiteenzettingen

Mevrouw Bouchat legt uit dat het «Plate-Forme
wil aantonen dat de toepassing van wat men de W
Vande Lanotte is gaan noemen, tal van praktische
menselijke problemen doet rijzen en niet alleen op |
principide vlak. Zij heeft er dus voor gekozen niet u
te weiden over theoretische of etnische rechtslt
schouwingen maar een aantal concrete toestande
beschrijven om de gevolgen op het terrein van
toepassing van de wet te illustreren. Tenzij ands
wordt vermeld, zijn de verwijzingen naar de wet i

(80)

retel systéme, cela mene inévitablement a instaurer

idtI'arbitraire dans la procédure. Bref, il est assez réticent
a soutenir un tel systeme.

n

6. Audition de la Plate-Forme de vigilance pour les
réfugiés

6.1. Exposés

» Mme Bouchat expose que [Iobjectif de
etfintervention de la Plate-Forme est de montrer que
erbien au-dela des principes, I'application de ce qu'il est
netconvenu d’appeler la loi Vande Lanotte pose nombre
t de problemes pratiques et humains. Nous avons donc
pe-fait le choix de ne pas nous étendre sur des considéra-
n tions juridiques théoriques ou éthiques mais de vous
dedécrire une série de situations concretes pour illustrer
srsles conséquences sur le terrain de I'application de la
n loi. Sauf indications contraires, les références législa-

deze tekst verwijzingen naar de wet van 15 decempetives citées dans ce texte émanent de la loi du
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, |hel5 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour,
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde- I'établissement et I'éloignement des étrangers modi-
lingen gewijzigd door de wetten van 10 en 15 juli 1996 fiée par les lois des 10 et 15 juillet 1996 et par sés arre
en de uitvoeringsbesluiten ervan. tés d’exécution.

6.1.1. De toegang tot het grondgebied 6.1.1. L'acces au territoire

Het gebeurt dat de medewerkers van het «Plgte- Il arrive aux collaborateurs de la Plate-Forme de
forme» van de luchthaven oproepen krijgen van recevoir de I'aéroport des appels de personnes mena-
personen die dreigen teruggedreven te wordencées de refoulementbien qu’elles présententun visaen
hoewel zij een in de voorgeschreven vorm opgemagktbonne et due forme. L’Office des étrangers leur refuse
visum kunnen voorleggen. De Dienst Vreemdelingen- 'acces au territoire invoquant tahte caractere flou
zaken weigert hun de toegang tot het grondgebied ogle la motivation de leur voyage, tantes moyens de
grond van de vage motivering van hun reis of op subsistance insuffisants, ... Quand on c@nnes
grond van ontoereikende bestaansmiddelen. Wandifficultés souvent rencontrées par ces personnes pour
neer men weet met welke moeilijkheden die personenobtenir un visa, on peut imaginer I'état d’esprit dans
geconfronteerd zijn om een visum te krijgen, kan menlequel elles rentrent aprés avoir payé un billet d’avion
zich indenken hoe zij zich voelen wanneer zij, nadatpour venir passer quelques jours, voire quelques
zij een vliegtuigticket hebben betaald, enkele dagen ofsemaines, au local «Inad» de I'aéroport.
enkele weken doorbrengen in het «Inad»-lokaal vian
de luchthaven.

Niemand zal zich erover verbazen dat het «Plate- Personne ne s’en étonnera que la Plate-Forme n’est
Forme» niet in staat is de gevolgen in te schatten varpas a mme d’évaluer les conséquences des sanctions
de sancties die de vervoerders worden opgelegd viooinfligées aux transporteurs sur les demandeurs d’asile.
de asielzoekers. Het is niet mogelijk te controleren|ofll est impossible de coritier si, avec ce systéme de
wij met dit «opsluitingssysteem» niet ergens op de cadenas, nous ne privons pas en quelqu’endroit du

aardbol iemand de mogelijkheid ontnemen zich

vervolging te onttrekken. Misschien zal hij morgen persécution.

een middel vinden om, gebruik makend van list

nglobe, quelqu’un de la possibilité de se soustraire a la
Peltre demain, trouvera-t-il une
nfiliere qui, échangeant ruse contre monnaie sonnante

klinkende munt binnen illegaal ons grondgebied, [te et trébuchante, lui permettra de pénétrer illégalement

dringen.

sur notre territoire.

En hoe kunnen de gebeurtenissen die zich dageljjks Et comment confler les situations se déroulant
afspelen in de transitzones van onze luchthavengjuotidiennement dans les zones de transit de nos
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gecontroleerd worden? Hoeveel vreemdeling

worden niet onmiddellijk met de volgende vluch

teruggestuurd zonder de minste controle, zonder
iemand erover wordt ingelicht?

Maar degenen die het geluk hebben (en geluk he
men nodig) om te kunnen ontsnappen, wachten T
vele hinderpalen alvorens zij de bescherming kunn

genieten die zij vragen.

6.1.2. Schengen: een ganzenbord waarvan
asielzoekers de spelregels niet kennen (artikel 5
van de wet)

Wanneer

vreemdeling verplicht te verblijven in een opvangce

trum indien hij niet in zijn onderhoud kan voorzien.
De mensen die zich in die toestand bevinden, moe

zich zeer geregeld melden op de dienst Vreemde
genzaken om na verschillende uren wachten in
meeste gevallen te vernemen dat het beoogde |

zich nog niet heeft uitgesproken. Die nutteloze ve

de dienst Vreemdelingenzaken e
andere Staat van de Schengen-ruimte vraagt een a
zoeker opnieuw op te nemen, dan is de betrokk
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enaeroports? Combien d’étrangers ne sont-ils pas
t aussifd réeembarqués sur un vol retour sans le moin-
datre contfte, sans que personne n’en soit informé ?

reft Mais ceux qui ont la chance (car il en faut!) de
ogoouvoir fuir ont encore beaucoup d’obstacles a fran-
enchir avant d’obtenir la protection qu’ils réclament.

de 6.1.2. Schengen: un jeu de l'oie dont les deman-
1/5deurs d’asile ignorent les regles (article 51/5 de la loi)

en Lorsque I'Office des étrangers demande la réadmis-
sieion d'un demandeur d’asile & un autréatEde
en’'espace Schengen, I'étranger concerné est tenu de
n- résider dans un centre d’accueil s’il n'est pas en
mesure de subvenir a ses besoins. Les personnes dans
tercette situation doivent se présenter trés régulierement
in-a I'Office des étrangers pour s’entendre dire la plupart
dedu temps apres plusieurs heures d’attente, que le pays
andollicité ne s’est pas encore prononcé. Ces voyages
2r- inutiles, outre le fait qu'ils cdent a la collectivité,

plaatsingen, die de gemeenschap heel wat geldaccroissent I'exaspération qui régne dans les centres.

kosten, doen de ergernis die in die centra heerst all

maar toenemen. De asielzoekers voelen zich T

gerespecteerd. Zij begrijpen niet dat een land
weigert te luisteren naar hun vraag om beschermi

eehes demandeurs d’asile ne se sentent pas respectés. lls
iethe comprennent pas qu'un pays qui refuse d’entendre
latleur demande de protection leur impose des déplace-
ngments qui ne se justifient pas. La tension est d’autant

hun verplaatsingen oplegt die onverantwoord zijn. plus grande que certains ne reviennent pas de ces
De spanning is des te groter daar sommigen na dig afrendez-vous. Il arrive en effet que I'Office desaBi-
spraken niet terugkeren. Het gebeurt immers dat|degers profite de I'occasion pour placer en détention
dienst Vreemdelingenzaken van de gelegenheidadministrative des personnes devaime @éadmises
gebruik maakt om individuen die door een andere par un autre tat.

Staat opnieuw moeten worden opgenomen, admi-

nistratief gevangen te houden.

Wij hebben reeds kunnen vaststellen dat het [de Nous avons déja pu observer que I'Office des étran-
dienst Vreemdelingenzaken aan de meest elementairgers manque de la plus élémentaire souplesse dans le
vorm van soepelheid ontbreekt in de behandeling yantraitement des dossiers «Schengen». Citons
de Schengen-dossiers. Denken wij maar aan de efvaexpérience de cette dame moldave qui demande
ring van de Moldavische vrouw die asiel aanvraagt|inl'asile a la Belgique en février 1997. Le Centre de la
Belgie in februari 1997. Het Rode-Kruiscentrum tge Croix-Rouge de Lanaken lui est désigné comme lieu
Lanaken wordt aangewezen als de plaats waar zij ziclobligatoire d’inscription. Le 27 avril, cette personne
verplicht moet inschrijven. Op 27 april ontvangt die recoit un ordre de quitter le territoire assorti d’'une
vrouw een bevel om het grondgebied te verlaten. Zijinjonction de se présenter, avant le 13 mai 1997, au
moet zich voor 13 mei 1997 melden op het Vreemde-Commissariat des étrangers de Madrid. Prise de pani-
lingencommissariaat te Madrid. In paniek verlaat zij que, elle quitte le Centre et s'installe chez une
het centrum en zoekt onderdak bij iemand met wie [zijpersonne dont elle a fait la connaissance. Considérant
kennis heeft gemaakt. Daar zij een ernstig gehandi-qu’elle est accompagnée d'un enfant gravement
capt kind bij zich heeft en de treinreis met een veran-handicapé et que le voyage en train — avec un chan-
dering van station in Parijs niet uitvoerbaar lijkt, aap- gement de gare a Paris — pararéalisable, un
vaardt de sociale dienst de kosten van de reis per autaservice social accepte de supporter les frais de voyage
bus te betalen. Op 9 mei wordt het kind plots in heten car. Le 9 mai, I'enfant est cependant hospitalisé
ziekenhuis opgenomen. Het moet worden geopereerdi'urgence. Il doif e opéré le 14 mai et les médecins
op 14 mei en de artsen zijn van mening dat het hetestiment qu’il ne pourra pas quitter lisital avant la
ziekenhuis niet zal kunnen verlaten voor het eingdefin du mois de mai.
van de maand mei.

Een sociaal assistente bezorgt de Dienst Vreemde- Une assistante sociale, tout en fournissant les attes-
lingenzaken doktersattesten en vraagt termijnverlen-tations médicales a I'Office des étrangers, demande
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ging van het bevel om het grondgebied te verlaten|ermgue I'ordre de quitter le territoire soit prorogé et que
uitstel van de datum waarop de personen zich|inla date a laquelle les personnes doivent se présenter a
Madrid moeten aanmelden. De Dienst Vreemdelin- Madrid soit postposée. L'Office des étrangers refuse.

de verlenging weigert.

Nog een voorbeeld van de onverzettelijkheid van Autre exemple de l'intransigeance de I'Office des
de Dienst Vreemdelingenzaken, ditmaal met betrgk-étrangers, cette fois en matiere de regroupement fami-
king tot de gezinshereniging: de Raad van State ondial: le Conseil d’'Eat a examiné la regteeen suspen-
derzocht het in uiterst dringende noodzakelijkhelid sion introduite en extme urgence par une Rwan-
ingediende verzoekschrift tot opschorting van eendaise dont la demande d’asile aurdittthe examinée
Rwandese vrouw wier asielverzoek krachtens depar la France en vertu des accords de Schengen mais
overeenkomst van Schengen door Frankrijk behan-qui demandait a ce que son dossier soit néanmoins
deld had moeten worden. Zij had niettemin gevraagdpris en considération par la Belgique, s’appuyant sur
dat haar dossier door Belgomderzocht zou worden| e fait que ses deux filles, réfugiées reconnues, vivaient
op grond van het feit dat haar twee dochters alsen Belgique. Le Conseil dt&t a suspendu la décision
erkende vluchtelingen in Belgieefden. De Raad van de refus de séjour, considérant que I'exécution de
State schorste de beslissing tot weigering van het verfordre de quitter le territoire aurait pour conséquence
blijfsrecht uitgaande van de redenering dat de tenuit-de séparer la requérante de ses deux filles dont I'une
voerlegging van het bevel om het grondgebied te ver-de surcrth est sourde et muette. L'atnappelle aux
laten tot gevolg zou hebben dat de verzoeker gescheiktats que l'application du traité de Schengen ne les
den werd van haar twee dochters van wie één bovendispense pas de prendre en considération les autres
dien doofstom was. Het arrest vermeldt dat de toepasengagements internationaux contractés par la Belgi-
sing van het verdrag van Schengen de Lid-Staten nietue, en lI'occurrence ici la Convention européenne des
ontslaat van de naleving van de andere aangegandroits de 'homme et en particulier son article 8 proté-
internationale verbintenissen, in dit geval het Eurp- geant le droit a la vie privée et familiale. Rappelons
pese Verdrag van de rechten van de mens en in het bid'ailleurs que le l1égislateur a explicitement stipulé que
zonder artikel 8 dat het recht op privé- en gezinslevenméme si, en vertu des accords de Schengen, I'examen
beschermt. Er zij overigens vermeld dat de wetgeverd’'une demande ne lui revient pas, la Belgigue a
uitdrukkelijk bepaald heeft dat zelfs indien het toujours la possibilité de I'examiner. Plusieurs autres
krachtens de Schengen-overeenkomst niet aan'Belgiarrds du Conseil d’Eat ont cassé les décisions de
toekomt het asielverzoek te behandelen, ons land'Office des étrangers ayant négligé de prendre en
toch de mogelijkheid heeft het asielverzoek in behan-compte les circonstances familiales, et cela a cause

nstritéres prévus par Schengen. Nous aimerions dés lors
Vreemdelingenzaken vernietigd omdat de gezinstge-savoir comment le ministre entend a I'avenir mettre en
stand niet in aanmerking werd genomen en omdat| débalance le traité de Schengen et le respect du droit a la
Schengen-criteria machinaal toegepast werden zpnvie familiale.

der rekening te houden met de menselijke persopn.

Daarom hoorden wij graag van de minister hoe hij|in

de toekomst het verdrag van Schengen en de eerbied

voor het recht op gezinsleven met elkaar in evenwicht

denkt te brengen.

Wat de kosten betreft: wanneer de Staat die ver
woordelijk is voor het asielverzoek aanvaardt e
vreemdeling over te nemen, krijgt de betrokk
persoon een treinkaartje tot aan de Belgische gr
Hoe kan deze persoon”&oeen bepaalde datu
Madrid of Lissabon bereiken indien hij geen midde
len heeft?

nt- Par ailleurs, en ce qui concerne les frais, lorsque

nl'Etat responsable de la demande d’asile accepte de

n réadmettre un étranger, la personne concernée recoit,

nssi elle est hébergée dans un centre, un ticket de train
jusqu’a la frontiere belge. Si elle est démunie,

- comment peut-elle rejoindre — avant une date déter-
minée — Madrid ou Lisbonne ?

6.1.3. Het taalgebruik: de asielzoekers als gijze
laars van onze taalruzies

- 6.1.3. L'emploi des langues: les demandeurs
d’asile otages de nos querelles linguistiques

Hoeveel Franstalige asielzoekers zijn in de Vaste Combien de demandeurs d’asile francophones se
Beroepscommissie het slachtoffer geworden van eersont-ils trouvés étre les acteurs d’'une bien désagréable
erg onaangename grap wanneer ze onwetend| déarce a la Commission permanente de recours par
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rituele fomule «Ik wens geen bijstand van een tolk» ignorance de la formule rituelle «Je ne souhaite pas
uitspraken? Hoewel hun dossier in het Commissa-l'assistance d'un interpréete». Ces personnes, bien
riaat-generaal in het Frans behandeld was en ze imu’ayant vu leur dossier traité en francais au Commis-
hun beroep uitdrukkelijk vermeld hadden dat ze dgorsariat général, bien qu'ayant explicitement stipulé
een Franstalige kamer gehoord wensten te wordengans leur recours qu’elles souhaitaient étre entendues
moesten deze mensen uiteindelijk hun verklaringenpar une chambre francophone, ont di se résoudre a
laten vertalen door een tolk Frans-Nederlands. faire traduire leurs propos par un interpréte francais-
néerlandais.

De strenge toepassing van deze bepalingen leidf tot L’application rigide de ces dispositions conduit a
absurde toestanden. des situations absurdes.

Bij de hervorming van de procedure was het de Cette réforme procédurale est motivée par la
bedoeling een evenwicht te bereiken tussen de aantalkolonté d’équilibrer la masse de dossiers traités par les
len van de door Franstalige en door Nederlandstaligenstances francophones et néerlandophones. Il en
instanties behandelde dossiers. Dat heeft tot gevolglécoule que les personnes assistées d’'un interprete
dat het dossier automatisch in het Nederlands behanvoient automatiquement leur dossier traité en
deld wordt wanneer mensen bijstand van een tplknéerlandais, et ce, méme si elles ont arbitrairement été
gekregen hebben, zelfs indien ze op willekeurige wijze envoyées dans un centre d’accueil wallon. Il en résulte
in een Waals opvangcentrum ondergebracht zijn.|Indans la plupart des cas, une impossibilité pour le
de meeste gevallen verkeert de asielzoeker bijgevolg irdemandeur d’'asile de trouver une aide adéquate dans
de onmogelijkheid om zich op een aangepaste wijze tda procédure d’obtention du statut.
laten helpen in de asielprocedure.

Onlangs werd een sociaal assistente aangesprgken Récemment, une assistante sociale a été consultée
door een asielzoeker om een beroep in te stellen vioopar un demandeur d’asile pour introduire un recours
de Vaste Beroepscommissie. Het was een Guineeea la Commission permanente. Il s’agissait d'un
afkomstig van de Peul-etnie, die geen school heeftGuinéen, d'origine ethnique peule, qui n'a pas été
gelopen maar het Frans mondeling heeft geleerd. Zijnscolarisé mais a appris le frangais sur base orale. Son
dossier was tot dan in het Frans behandeld en hij hadlossier a jusqu’ici été traité en francais et il a toujours
altijd bijstand gekregen van een Peul-tolk, die echierété assisté d'un interpréte peul, mais d'une autre
van een andere nationaliteit was dan de Guinesenationalité que la sienne. Cette situation a déja
Deze toestand heeft reeds misverstanden veroorzgaktonduit & des malentendus. Le Commissariat général,
In de kennisgeving van de afwijzing vermeldt het dans la notification de son refus, releve par exemple
Commissariaat-generaal bijvoorbeeld dat de persgorgue la personne a affirmé avoir été inquiétée par la
verklaard heeft dat hij door de militaire politie lastig- police militaire, puis lors d’'un second entretien, par
gevallen werd, en in een tweede onderhoud, door eemn agent de la Sdreté de 4 Il s’avere que dans
agent van de Staatsveiligheid. Nu blijkt dat de betrgk-I'une et I'autre situation, I'intéressé a utilisé le terme
kene zowel in de ene als in de andere situatie de ternkgardijo», ce qui pour lui signifie «<homme en tenue »
«gardijo» gebruikte, hetgeen, «man in uniformy» et qui a été traduit de maniére différente par les deux
betekent en anders vertaald werd door de tweeinterprétes. Comment doit-il se comporter mainte-
tolken. Hoe moet hij zich nu gedragen? nant?

— vraagt hij een tolk, dan zal hij waarschijnlij — s'il demande un interpréte, il sera sans doute a
opnieuw bijgestaan worden door een persoon ¢dienouveau assisté d’'une personne qui ne le comprend
hem slechts gedeeltelijk begrijpt, en waarschijnlik que partiellement, et probablement devant une cham-
voor een Nederlandstalige kamer. In dit geval kan hijbre néerlandophone. Dans cette hypothése, il ne
niet meer op een of andere wijze controle uitoefenenpourra plus exercer le relatif cofigale la qualité de
op de kwaliteit van de vertaling waarop hij zich zqu la traduction dont il pourrait se prévaloir devant une
kunnen beroepen voor een Franstalige kamer. chambre francophone.

— ziet hij af van bijstand door een tolk en kiest hij — s’il renonce a l'assistance d’'un interpréte et
door een Franstalige kamer te worden gehoord, dan i€hoisit d’étre entendu par une chambre francophone,
hij er niet zeker van dat hij alle nuances van de taal zall n’est pas certain de pouvoir firgser toutes les
kunnen beheersen. Er is wel degelijk verschil wanneemuances de la langue. Il est bien différent de dire que
men zegt dat men lid is van een partij of dat menl'on est membre d’'un parti ou sympathisant d’'un
sympathisant is van een partij. Het is een keuze tusseparti. Alors, de la Iépre et du choléra, que choisir?

pest en cholera.
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6.1.4. De opvangcentra:
Belgié met teveel verplichtingen? (art. 54, § 3,

symptomen van egn

84)

6.1.4. Les centres d'accueil: symptes d'une
n Belgique trop obligée? (art. 54, § 3, de laloi, art. 57ter

art. 57ter van de wet van 15 juli 1976 op de OCMW’s) de la loi du 15 juillet 1996 concernant les Centres

Is het wel fatsoenlijk te praten over opvangcenira Est-il

wanneer men verplicht is er te verblijven?

De minister of zijn gemachtigde heeft d
«mogelijkheid» om een asielzoeker in te schrijven
een centrum, maar men moet vaststellen dat d
bepaling tot op heden systematisch toegepast word

Er is reeds lang door NGO’s aangetoond in wel
opzichten dit soort structuur moeilijk te rijmen val
met de eerbied voor de menselijke waardigheid.

We wijzen terloops op het lijden van de velen die

publics d’aide sociale)

décent de parler de centres d'accueil
lorsqu’existe une contrainte a y résider?

a)

e Si le ministre ou son délégué a la faculté de faire
in inscrire le demandeur d’asile dans un centre, force est
pz@le constater que jusqu’a présent, cette disposition est
t. appliquée systématiquement.

ke Des ONG ont déja expliqué longuement en quoi ce
t type de structure est difficilement compatible avec le
respect de la dignité humaine.

in  Evoquons au passage la souffrance de ceux (et ils

een toestand van wankel psychisch evenwicht ver
ren, met kinderen die in een schoolsysteem terech
men dat niet in staat is hen op te nemen, met jo
meisjes die in de promisiait moeten leven. Wij
hebben adolescenten ontmoet in de schoolleeft
voor wie in niets was voorzien en die dan ook ge
ander alternatief hebben dan nietsdoen zoals de o
ren.

Het beleid van opvang in centra werd indertijd vo
gesteld als het resultaat van de wil om de opvang
vliuchtelingen een menselijk karakter te geven. No
tans komt men tot de bevinding dat in de centra all
mensen verblijven die geen andere keuze heb
Degenen die zich weten te redden, vinden and
formules en de sociale diensten stellen vast dat
mensen na die ervaring het centrum verlaten.

Weinig asielzoekers hebben de middelen om zi
door een advocaat te laten bijstaan. Ze zijn overg
verd aan de goede wil en de bekwaamheid van
personeel van de centra. Velen betreuren
Sommige sociale diensten hebben dan ook hun t
fels over de kwaliteit van de begeleiding in de lo
van de procedure door sommige sociale werkers di
de centra werkzaam zijn.

De opvangcentra, of ze nu beheerd worden d
het Rode Kruis of door het ministerie van Volksg

kessont nombreux) dont I'équilibre psychologique est
koprécaire, des enfants confrontés a un systéme scolaire
gencapable de les intégrer, des jeunes filles contraintes
de vivre dans la promiscuité. Nous avons rencontré
jd,des adolescents égead’obligation scolaire pour qui
nrien n'est prévu et qui n'ont dés lors d’autre alterna-
deive que de partager I'inactivité de leufaés.

r- La politique d’accueil en centres a — en son temps
an— été présentée comme le fruit d’'une volonté
h-d’humaniser I'accueil des réfugiés. Il faut cependant
erbien constater que seuls résident dans les centres ceux
enqui n'ont pas d’autre choix. Les plus débrouillards
rgrouvent d’autres formules et les services sociaux
elebservent que nombre de personnes quittent le centre
apres l'avoir expérimenté.

h Peu de demandeurs d'asile ont les moyens de se
lefaire assister par un avocat. lls sont a la merci de la
ebonne volonté et de la compétence du personnel des
atcentres. Beaucoup le déplorent. Certains services
ij-sociaux émettent d'ailleurs la plus grande réserve
p quant a la qualité du travail d’accompagnement au
intravers de la procédure assuré par certains travailleurs
sociaux membres du personnel des centres.

or Les centres d'accueil, qu’ils soient gérés par la
- Croix-Rouge ou par le ministéere de la Santé publique,

zondheid, zijn grootschalig. Zij zijn niet voor ieder- sont de grosse capacité. lls ne conviennent pas a tous
een geschikt en het spreekt vanzelf dat sommjgeet il semble évident que certaines personnes devraient
mensen financieel door de overheid geholpen moeterétre assistées financierement par les pouvoirs publics

worden zonder dat ze verplicht worden er te verbl
ven.

De verplichting om in de centra te verblijve
berokkent sommige mensen grote schade: ni
begeleide minderjarigen, mensen die een zw
trauma hebben opgelopen, mensen die een zw
mentale gezondheid hebben, ... Tot op heden stu
den deze opvangcentra de meest kwetsbare asiel
kers door naar enkele particuliere opvanghuizen
een specifieke begeleiding kunnen bieden. De cer
en deze opvanghuizen vullen elkaar perfect aan. Si
de nieuwe wet rijst voor de mensen die er gehuisvi

ij- sans étre obligées d'y résider.

, L'obligation de résider dans les centres est, pour
et-certaines personnes, tout a fait néfaste. Qu'il s'agisse
arde mineurs non accompagnés, de personnes qui ont
kkeubi un traumatisme grave, de personnes a la santé
urmentale fragile, ... Jusqu'’ici, ces centres d'accueil
zo@rientaient les demandeurs d’asile les plus vulnérables
dievers les quelques maisons d'accueil privées a méme
tral’assurer un suivi spécifique. Les centres et ces
ndsnaisons travaillaient en parfaite complémentarité.
esDepuis la nouvelle loi, s'est posé pour les hébergés en
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zijn en die zich in de ontvankelijkheidsfase bevinden, phase de recevabilité et donc pour ces maisons, le
en dus ook voor deze huizen, het probleem van|derobleme du financement du séjour. En effet, I'Office
financiering van het verblijf. De dienst Vreemdelin- des étrangers refuse de leur désigner un CPAS compé-
genzaken weigert immers hun een bevoegd OCMWtent, dérogation pourtant autorisée par la loi.

aan te wijzen, een afwijking die nochtans wettelijk

toegestaan is.

Zodoende geeft de dienst blijk van een gebrek aan Il manifeste de la sorte son désintérét pour les situa-
interesse voor bijzondere omstandigheden. ij tions particuliéres. Ajoutons encore qu'a la fin du
voegen er nog aan toe dat het centrum «L’Escale », hetois d’adu 1997, le centre «L’Escale», seul centre
enige Franstalige centrum gespecialiseerd in de ppfrancophone spécialisé dans I'accueil des demandeurs
vang van niet-begeleide minderjarige asielzoekers,d’asile mineurs non accompagnés, a été contraint de
eind augustus 1997 moest sluiten omdat het niet korfermer ses portes, faute de soutien suffisant des autori-
rekenen op voldoende overheidssteun. De houdingés. On comprend mal l'attitude de I'administration
van de administratie valt moeilijk te begrijpen omdat qui consiste a couper les ailes d'initiatives qui, le
ze initiatieven fnuikt die volgens het personeel van die personnel des centres peut en témoigner, répond a des
centra aan elementaire behoeften voldoen. besoins élémentaires.

Wij vrezen dat de omvorming van het Klei Nous craignons que la conversion du Petit-
Kasteeltje tot opvangcentrum op termijn tot een aan-Chaeau en centre d’accueil ne pose a terme un certain
tal problemen zal leiden. Naar een sociaal assistgntmombre de problémes. Une assistante sociale nous
ons vertelt, heeft zij eens na de middag iemand ant+aconte avoir re¢cu un aprés-midi une personne arrivée
vangen die de avond voordien in Bélgias aangeko-| en Belgique la veille. Elle avait dépensé jusqu’a son
men. Die persoon had zijn laatste geld besteed aan|eeternier franc dans une nuit dted Arrivée a 10 h 30
overnachting in een hotel. Na haar aankomst ¢mdans une permanence assurée en province, I'assistante
10.30 uur in een provinciale wachtdienst neemt desociale prend contact avec la cellule de Dispatching.
sociaal assistente contact op met de cel Dispatchinglnutile pour la personne de se présenter avant d’avoir
Daar wordt haar meegedeeld dat die persoon zich pieintroduit sa demande d’asile, lui répond-t-on. Pour
kan aanmelden vooraleer een asielaanvraag te hebbetemander [l'asile, il fallait se présenter avant
gedaan. Om dat te kunnen doen had ze zich evenwed heures...
voor 8 uur moeten aanmelden...

Naar wij vermenen is in het Klein Kasteeltje thans Il nous revient qu’un certain nombre de places sont
een aantal plaatsen beschikbaar voor personen|diactuellement disponibles au Petit“@®au pour des
een asielaanvraag indienen of centrumbl®mogen personnes en instance de demander I'asile ou autori-
verlaten. Daaruit leiden wij dus af dat de sociaal assissées a quitter le centre 123 Nous en déduisons
tente verkeerde inlichtingen heeft ontvangen. Aange-donc que cette assistante sociale a été mal renseignée.
zien het onderzoek van de ontvankelijkheid van dell est cependant a craindre — vu que I'examen de la
asielaanvraag veel meer tijd in beslag neemt darrecevabilité de la demande d’asile est beaucoup plus
oorspronkelijk voorzien, valt te vrezen dat de maxi- long que ce qui avait été prévu — que la capacité
male opvangcapaciteit van die centra eerlang wordtmaximale d’accueil dans les centres soit prochaine-
bereikt. Komen wij dan bij een paradoxale toestandment atteinte. Nous retrouverons-nous alors dans une
terecht waarin een aantal personen tevergeefs de werstuation paradoxale ou certains souhaiteront en vain
uitspreken een centrum te mogen verlaten terwijl pouvoir quitter un centre alors que d’autres demande-
anderen vruchteloos zullen vragen er toegelaten| teont sans succes a étre autorisés a y transiter?
worden voor de transit?

Personen die op basis van nieuwe gegevens egen Un traitement spécifique n’est pas toujours réservé
tweede asielaanvraag doen, genieten niet altijld eeraux personnes qui introduisent une deuxiéme
specifieke behandeling. Zo hebben wij een gezin ont-demande d’asile sur la base de nouveaux éléments.
moet waarvoor de dienst Vreemdelingenzaken ervanNous avons rencontré le cas d'une famille pour qui
is uitgegaan dat het wel degelijk om nieuwe gegevend’Office des étrangers a considéré qu’il s'agissait bien
ging, doch niettemin de aanvraag niet-ontvankelijk de nouveaux éléments mais a néanmoins déclaré la
heeft verklaard. Een dergelijke handelwijze is sche-demande irrecevable. Cette situation est courante. En
ring en inslag. In weerwil van de verbintenissen van dépit des engagements qui liaient cette famille a son
dit gezin tegenover zijn eigenaar, de leerplicht van |depropriétaire, de la scolarité des enfants et des efforts
kinderen en de inspanningen die het gezin heeft gelequ’ils avaient faits pour s’intégrer dans le village
verd om te integreren in het dorp waar het al jaren-qu’ils habitaient depuis des années, I'Office des étran-
lang woont, heeft de dienst Vreemdelingenzaken hetgers leur a désigné un centre comme lieu obligatoire
een centrum toegewezen als verplichte inschrijvings-d’inscription. Ces gens-ci ont eu la chance de voir leur
plaats. Dit gezin heeft het geluk gehad dat hetdemande trés rapidement déclarée recevable par le
commissariaat-generaal zijn aanvraag zeer spoedigommissariat général, ce qui les a dispensés de démé-
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ontvankelijk heeft verklaard zodat het niet hoefde
verhuizen. Men kan er niettemin van uitgaan d
anderen minder geluk hebben gehad en hun meub
hebben moeten verkopen om er twee maanden |
opnieuw te moeten kopen wegens een gunst
beschikking van het commissariaat-generaal.

6.1.5. Administratieve «delinquentie» van ¢

OCMW's: een vaak terugkerend probleem.

Bij de behandeling van wat de wet-Vande Lano
zou worden, werd een verblijf in een centrum als v
eiste om in het stadium van het onderzoek van de
vankelijkheid steun te kunnen genieten, verantwo
door het streven om een degelijkere opvang te be
gen aan personen die enige kans maken om zic
Belgiéte mogen vestigen. De praktijk wijst uit dat d
scherpe daling van het aantal op te vangen asiel
kers de OCMW:'s niet tot een fundamenteel versc
lende houding heeft gebracht.

Tal van OCMW'’s blijven de wetsbepalingen m
veel verbeeldingkracht interpreteren. Een aan
centra weigert sociale bijstand te storten aan iem
die net in de illegaliteit terecht is gekomen, ook al
die bijstand verschuldigd voor de weken voorafgaal
aan het bevel om het grondgebied te verlaten.
aantal andere OCMW'’s weigert de in de wet vast
stelde maand steungeld te betalen aan uitgepr
deerden om hun terugkeer te kunnen regelen. Da
bestaan ze het zelfs te beweren dat men niet va
Moskou naar de arbeidsrechtbank zal stapp
Andere OCMW's betalen het kindergeld niet uit. N
andere OCMW's laten de asielzoekers een docum

86)

te nager. On peut néanmoins penser que d’autres ont eu
at moins de chance et ont dandre leurs meubles pour
laipeut-étre en racheter deux mois plus tard suite a une
atedécision favorable du commissariat général.

ge

e 6.1.5. La «délinquance» administrative des

CPAS: un probléme récurrent.

e Lors des discussions qui ont précédé le vote de la loi
r-Vande Lanotte, la nécessité de résider dans un centre
ntpour bénéficier d’'un soutien en phase de recevabilité
rdétait justifiée par le souci de mieux accueillir les
orpersonnes qui ont quelque chance de pouvoir s’établir
iren Belgique. La pratique nous montre que la chute du
nombre des demandeurs d’'asile a accueillir n'a pas
oefondamentalement modifié I'attitude des CPAS.

il-

t  Nombre de CPAS ont encore une lecture fantaisiste
aldes dispositions légales. Il y a ceux qui refusent de
ndrerser l'aide sociale a une personne qui vient de
is tomber dans l'illégalité, méme si cette aide est due
dpour les semaines qui précédent I'ordre de quitter le
erterritoire. Ceux qui refusent aux déboutés le mois
e-d’'aide sociale prévue par la loi pour leur permettre
ced’organiser leur rapatriement, en ne se privant pas de
rbiglire que ce n’est pas de Moscou que I'on introduit un
uitecours au tribunal du travail. Ceux qui n’accordent
npas les allocations familiales. Ceux qui font signer
g aux demandeurs d’asile un document attestant qu'ils
nteur ont proposé un logement alors qu'’il n’en est rien.

ondertekenen waarin ze verklaren dat hun huisves-Ceux qui, aprés avoir essuyé un refus du CPAS de rési-
ting is voorgesteld terwijl dat niet het geval is. Er zijn dence, se tournent vers les services privés pour assurer
ook centra die eerst op een weigering van het OCMW/I'enquéte sociale préalable a I'octroi de l'aide. Ceux
van de verblijfplaats stoten en daarna een bergoemui cumulent toutes ces pratiques et ceux qui ont plus

doen op particuliere diensten om het sociaal ond
zoek voor de uitbetaling van steun te laten uitvoer
Sommige centra maken zich schuldig aan al d
praktijken samen en anderen hebben zo mogelijk

meer verbeeldingskracht.

Een aantal OCMW's beslissen steun te weigeren
basis van informatie uit de wachtlijst die nochtans
wettelijk oogpunt geen enkele invioed heeft op
recht op sociale bijstand. Dat is het geval wanneer
commissariaat-generaal beslist de hoedanigheid
vliuchteling niet toe te kennen (beslissing ten grond
Dat is eveneens het geval wanneer de beroepscom
sie een negatieve beslissing neemt. In het eerste g
zou het OCMW de steun niet mogen schrappen (¢
na de mededeling van het bevel het grondgebied
verlaten, wat alleen gebeurt wanneer er geen ber
wordt ingesteld. In het tweede geval zou het OCM
niet mogen weigeren de tenlasteneming voort
zetten dan na de mededeling van het bevel het grg
gebied te verlaten dat de weigering van de commis
bevestigt.

r-d’imagination encore.
n.
ze

og

op Certains CPAS prennent des décisions de refus
it d’aide sur base d'informations figurant au registre
et d’attente qui n'ont pourtant Iégalement aucune inci-
etlence sur le droit a I'aide sociale. C'est le cas apres
amne décision de refus de la qualité de réfugié (décision
).au fond) prise par le Commissariat général, c’est le cas
Mmistussi aprés une décision négative prise par la commis-
evaion de recours. Dans le premier cas, le CPAS ne
ardevrait supprimer I'aide qu’aprés la notification d'un
teordre de quitter le territoire (qui n’intervient qu’en cas
pepl’'absence de recours). Dans le second cas, le CPAS ne
W devrait refuser de poursuivre la prise en charge
tequ’apres notification de I'ordre de quitter le territoire
ndgui sanctionne la décision de refus de la Commission.
sie
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Wij merken op dat de huisvesting van asielzoekers Notons que linstallation des demandeurs d’asile
met een potentieel ontvankelijke aanvraag in (derecevables dans les communes a jusqu'il y a peu été
gemeente tot voor kort belemmerd werd door hetentravée par la lenteur de I'administration appelée a
administratief getalm bij het aanwijzen van het désigner le CPAS compétent. Une fois le code 207
bevoegde OCMW. Wanneer de code 207 dan is toggedéterminé, le personnel des centres prend contact
kend neemt het personeel van de centra contactl opvec le CPAS désigné et attend que le Conseil de l'aide
met het aangewezen OCMW en wacht tot de rgadsociale se prononce sur la demande d’'aide. Ce n’est
voor maatschappelijk welzijn zich uitspreekt over de qu’'aprés ces démarches que la personne peut envisa-
aanvraag voor steun. Pas nadat die stadia doorlopeger de s’installer. Le séjour aux centres d’hébergement
Zijn, kan iemand overwegen zich ergens te vestigens’en trouve donc allongé.

Het verblijf in de opvangcentra wordt er dus door ver-
lengd.

aangelegenheden houdt de dienst Vreemdeling
zaken geen rekening met persoonlijke belangen.
februari 1997 komt mevrouw X in Belgaan samen

nd’autres matiéres, I'Office des étrangers agit sans
Inégard a I'intérét des personnes. Madame X est entrée
en Belgique avec deux enfants mineurs en février
met twee minderjarige kinderen. Nadat haar asiel-1997. Sa demande d’'asile déclarée recevable aI'Office
aanvraag ontvankelijk is verklaard bij de dienst des étrangers, Madame X s'installe a Namur. Comme
Vreemdelingenzaken, vestigt mevrouw X zich fe elle n'est pas en mesure de subvenir a ses besoins et
Namen. Aangezien mevrouw X niet in haar eigen qu'elle est entrée au Royaume sans étre porteuse des
onderhoud kan voorzien en het Belgisch grondgebjeddocuments requis, on lui désigne le CPAS de
heeft betreden zonder de vereiste documenten bij ziclBurdinne. Monsieur et sa fille majeure, porteurs d’'un
te hebben, verwijst men haar door naar het OCMW passeport revétu d’'un visa, rejoignent la famille en
van Burdinne. Haar echtgenoot en haar meerderjarigenai 1997. Les personnes entrant Iégalement en Belgi-
dochter, die wel in het bezit zijn van een paspoort metque n'étant pas liées au plan de répartition, c'est le
visum, voegen zich in mei 1997 bij het gezin. Aange- CPAS du lieu de résidence qui est compétent. Consi-
zien personen die Belgikgaal binnenkomen niet dérant que ces personnes venaient rejoindre des
onder het spreidingsplan vallen, is het OCMW van demembres de leur famille, I'Office des étrangers s’est
verblijffplaats bevoegd. Omdat de dienst Vreemdelin- cependant tourné vers Burdinne pour découvrir que
genzaken ervan uitgaat dat die personen zich bij hurcette commune venait juste d’'atteindre son quota et
gezinsleden komen voegen, wendt het zich nochtansie pouvait dés lors pligre désignée comme lieu obli-
tot Burdinne om er achter te komen dat deze gemeentgatoire d’inscription. Le CPAS de Maaseik, petite
net zijn quotum heeft bereikt en bijgevolg niet meer in commune du Limbourg leur est alors désigné. Se
aanmerking kan komen als verplichte inschrijvings- rendre a Maaseik par les transports en commun n’est
plaats. Als gevolg daarvan worden zij doorverwezenpas chose aisée. Ne désigner qu'un CPAS pour une
naar het OCMW van Maaseik, een kleine gemeente irméme famille nous semble légitime. Mais lorsque
Limburg. Maaseik bereiken met het openbaar ver-I'Office des étrangers doit appliquer I'un ou l'autre
voer is evenwel geen gemakkelijke opgave. Het lijkt régime, pourquoi choisir la formule la moins avanta-
ons redelijk niet meer dan één OCMW aan te wijzengeuse pour les intéressés ?

sen, waarom kiest zij dan niet voor de voordeligste
het oogpunt van de betrokkenen zelf?

6.1.6. Dringende medische hulpverlening: e
kille uitvoering van een gulle bedoeling.

en 6.1.6. L'aide médicale urgente: application
frileuse d’'une intention généreuse.

gingen is dit ons inziens de enige bepaling met
humanitaire draagwijdte.

Ook al is de bedoeling lofwaardig, toch moet men  Si l'intention est louable, il faut cependant recon-
toegeven dat zij niet ver genoeg reikt. Wat voor zin nditre qu’'elle est insuffisante. Permettre a un diabéti-
heeft het een diabeticus de kans te geven insuling tgue de se procurer de linsuline, sans lui donner la
kopen zonder hem de mogelijkheid te bieden zichpossibilité de s’alimenter de maniére correcte, a-t-il
correct te voeden? un sens?

Daar komt nog bij dat de praktische uitvoering van La mise en pratique de I'dtéeroyal est, en outre,
het koninklijk besluit veel te wensen overlaat. loin d’étre acquise. Force est de constater qu’hormis
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Behalve wat betreft de openbare ziekenhuizen van heles hHgitaux publics du réseau lIris, les prestataires de
Irisnet, zijn de medische hulpverleners niet op ¢e soins ne sont pas informés de I'existence de céearre
hoogte van het bestaan van dit koninklijk beslujt. royal. S’il est actuellement possible pour une
lemand zonder documenten kan zich thans in eerpersonne sans papier de se faire soigner danspimn ho
ziekenhuis laten verzorgen maar dat geldt niet voor|detal, il n’en va pas de fmee en ce qui concerne les soins
ambulante verzorging. Dat is in de eerste plaats| teambulatoires. Un diabétique ne parvient toujours pas
wijten aan het feit dat de apothekers de wet njeta ce procurer de l'insuline. D’abord, parce que les
kennen en vervolgens aan het feit dat de praktischgoharmaciens ne connaissent pas le texte, ensuite,
uitvoeringsregels niet zijn vastgesteld. De organisatieparce que les modalités pratiques n'ont pas été défi-
van de procedure is een taak voor de OCMW'’s ennies. Sachant que l'organisation de la procédure
aangezien deze laatste niet erg geneigd zijn nieuweaevient au CPAS et que ces derniers sont peu enclins a
taken op zich te nemen, valt te vrezen dat er op veleassumer de nouvelleSctees on peut craindre qu'a
plaatsen niets concreets gebeurt. Zo hebben wij hebeaucoup d’endroits, rien ne soit concrétement mis en
reeds aan de stok gehad met een OCMW dat aan|egplace. Nous nous sommes déja heurtés a un CPAS qui
illegaal vraagt de kosten van de medische verzorgingdemande a la personne illégale de prendre en charge
te betalen en hem verzekert dat die hem worden terfugses frais médicaux en l'assurant qu’ils lui seront
betaald wanneer het OCMW het geld van het ministe-remboursés lorsque le CPAS aura recu I'argent du
rie van Volksgezondheid heeft ontvangen! Gaat menministere de la Santé publique! Va-t-on en recours
daartegen in beroep bij dringende medische verzordorsqu'il s’agit d’aide médicale urgente, que I'on est
ging wanneer men have noch goed heeft en bovendiedémuni et de surctben séjour illégal ?

illegaal in het land verblijft?

Wanneer de gebruikers van de diensten van het Lorsque les usagers des services de la Plate-Forme
«Plate-Forme» vragen te waarborgen dat de procedemandent de leur garantir que cette procédure sera
dure vertrouwelijk verloopt, weten wij niet goed wat confidentielle, nous sommes mal a l'aise. S'il est prévu
antwoorden. Ook al staat er geschreven dat het minisgue le ministere de la Santé publique n’informe pas le
terie van Volksgezondheid het ministerie van Binnen- ministére de I'Intérieur de ses interventions en faveur
landse Zaken niet op de hoogte brengt van zijn initja-d'illégaux, peut-on garantir & la personne que le
tieven ten gunste van illegalen, toch kan men die CPAS n’informera pas I'administration communale ?
persoon niet zomaar waarborgen dat het OCMW het
gemeentebestuur niet op de hoogte brengt.

Tijdens de jongste jaren heeft het «Plate-Forme» La Plate-Forme a vu tant de CPAS se mettre hors la
zoveel OCMW'’s hun boekje te buiten zien gaan datloi ces derniéres années que notre confiance ne leur est
wij ze niet helemaal meer kunnen vertrouwen. pas entierement acquise.

6.1.7. De illegale liefde (art. 77 van de wet). 6.1.7. L'amour illégal (art. 77 de la loi).

De beslissing van de rechtbank van eerste aarnleg La décision prise par le tribunal de premiere
van Brugge van 14 april 1997, die een Oostendseinstance de Bruges le 14 avril 1997 de condamner une
vrouw heeft veroordeeld omdat zij onderdak ver- Ostendaise pour avoir hébergé un étranger en séjour
leende aan een illegaal met wie zij een liefdesrelgtieillégal avec qui elle entretenait une relation amou-
onderhield, lijkt ons zeer onrustwekkend ook al is dat reuse, nous inspire de vives inquiétudes, méme si ce
vonnis in beroep teniet gedaan. Wij weten maar al tejugement a été réformé en appel. Nous n’ignorons pas
goed dat er nog andere gerechtelijke beslissingen imue d’autres décisions judiciaires ont été rendues en ce
die zin zijn geweest die de krantenkoppen niet hebbersens sans avoir le méme retentissement médiatique.
gehaald.Grosso modovielen er rondom ons twee Grossierement, nous avons pu observer autour de
soorten reacties te bespeuren: het gevolg van dezaous deux types de réaction: la décision a eu pour
beslissing is dat de angsthazen nog meer terugkrabbesffet de rendre plus tiedes encore les timorés et plus
len en dat wilskrachtige personen besluitvaardigerdéterminés les volontaristes. Il nous semble pourtant
worden. Het wil ons evenwel voorkomen dat meer que I'avancée démocratique doit se situer quelque
democratie ergens het midden houdt tussen |depart entre le repli frileux et l'invitation a la désobéis-
passieve terugtocht en de oproep tot burgerlijke ongesance civile. Nous tenons a joindre notre voix a toutes
hoorzaamheid. Wij willen dan ook diegenen steungncelles qui demandent la révision de l'article 77 de la
die de herziening van artikel 77 van de wet van loi du 15 décembre 1980.

15 december 1980 vragen.

In de overtuiging dat zij een degelijkere bescher- Les parlementaires, pensant mieux protéger les
ming konden bieden aan personen die illegalen|tepersonnes venant en aide a des illégaux sans intention
hulp komen zonder maffieuze bedoelingen, wilden dede type mafieuse, avaient souhaité introduire dans la
parlementsleden in de wet een lid doen opnemenoi un alinéa précisant que les sanctions ne
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volgens welk de straffen niet van toepassing z
wanneer aan een vreemdeling bijstand wordt v
leend uit humanitaire overwegingen. Nu is het prec

de interpretatie van dit lid die heeft geleid tot de ag
gevochten veroordeling. Jurist Jacques Fierens hé
een interressante nota opgesteld waarin hij opme

dat volgens de parlementaire voorbereiding van

wet van 1980 de bijwoordelijke uitdrukking «weten

en willens» in artikel 77 van de wet gtarpreteerd
behoort te worden in de zin van een boosaard

bedoeling («bijzonder opzet») wat uiteraard hum
nitaire en caritatieve hulp en bijstand uitsluit. Voc

hem is het bijgevolg zeer de vraag of het niet aange

zen is een wettelijke bepaling te geven aan de inhg
van de woorden «wetens en willens». Deze refleg

van professor Fierens ligt hier ter inzage van wie ze
inkijken.

6.1.8. Administratieve hechtenis van vreemdeli

gen: een schemerzone

In de eerste plaats willen wij een door ministg

Vande Lanotte vaak geuite en in het dagtladSoir
van vrijldag 19 september 1997 herhaalde bewer

logenstraffen volgens welke de tot de gesloten cen
toegelaten NGO'’s er nooit zijn heengegaan. Versch

dene organisaties die lid zijn van het «Plate-Form
en het Belgisch Comité voor hulp aan de vluchteli
gen organiseren eenmaal per week een wachtdien
centrum 12Bis. Van onze kant kunnen wij o0k
bevestigen dat wij op verzoek van een vreemdeli
herhaaldelijk naar het centrum 127 te Brugge en
Merksplas zijn gegaan.

Het klopt al evenmin te beweren dat alleen gez

nen die meer dan één asielaanvraag indienen, of
sloten worden. Gezinnen die een asielaanvraag in(

nen op de luchthaven worden immers in hechte
gehouden tijdens de procedure van het ontvankel
heidsonderzoek.

Een van de organisaties van het Plate-Forme sig
leert ons het geval van een Algerijn die sedert augus
1995 vastzit ofschoon hem geen ander strafbaar
ten laste wordt gelegd dan illegaal verblijf. De Dien
Vreemdelingenzaken heeft voor hem een vrijgelei
voor Algerije, doch de betrokkene weigert naar zi
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in s'appliquent pas quand l'assistance est offerte pour
er-des  raisons  humanitaires. C'est  cependant
eslinterprétation de cet alinéa qui a conduit a la
n-condamnation tant décriée. Le juriste Jacques Fierens
~efa rédigé une intéressante note dans laquelle il releve
rkgue selon les travaux parlementaires de la loi de 1980,
del’adverbe «sciemment» contenu dans I'article 77 de la
s loi doit s’interpréter dans le sens d’une intention
méchante (dol spécial), ce qui exclut nécessairement
gel’aide humanitaire et caritative. Il se demande dés lors
a- s'il ne serait pas plus adéquat d’expliciter Iégalement
r le mot «sciemment». Cette note de réflexion du
veprofesseur Fierens se trouve ici a la disposition de
yucteux qui le souhaitent.
tie
wil

n- 6.1.8. La détention administrative des étrangers:

une zone d'ombre

Il nous faut d’abord démentir une information
plusieurs fois entendue et répétée par le ministre
ngVande Lanotte au journaLe Soir du vendredi
tral9 septembre 1997. Il est faux que les ONG autorisées
ei-a entrer dans les centres fermés n'y sont jamais allées.
e»Plusieurs organisations, membres de la Plate-Forme et
n- du Comité belge d'aide aux réfugiés, se sont organi-
5t iBées pour assurer une permanence au centbisE27
raison d’'une fois par semaine. Nous pouvons égale-
ngment témoigner étre allés a plusieurs reprises au
tecentre 127, a Bruges et a Merksplas, et ce, a la
demande d’un étranger.

eI

n- Il est également faux de dire que seules les familles
geayant introduit de multiples demandes d’asile sont

lieprivées de liberté. Les familles qui introduisent leur

nisdemande d’'asile & I'aéroport sont en effet également
jk-maintenues en détention pendant la procédure de
recevabilité.

na- Une des organisations membres de la Plate-Forme
tusapporte le cas d’'un Algérien détenu depuis aolt 1995
feialors qu’hormis lillégalité de son séjour, aucun fait
st délictueux ne lui est reproché. L'Office des étrangers
dedétient pour lui un laissez-passer pour I'Algérie mais
n l'intéressé refuse tout rapatriement pour ce pays ou

land terug te keren omdat zijn fysieke integriteit daar son intégrité physique est menacée. Cette situation

gevaar loopt. Deze toestand sleept reeds gedure
ongeveer twee jaar aan. Na hoelang wordt admi
stratieve hechtenis onduldbaar?

Er lopen bij ons steeds meer oproepen binnen
gevolg van slechte behandeling in gesloten cent
Aangezien wij niet aanwezig zijn bij de aangevoer
feiten, beschikken wij over geen enkel formeel bew
dat personen daar een onmenselijke of vernedere
behandeling ondergaan. Het toenemend aar
dergelijke getuigenissen is echter zorgwekkend.

In zijn interview van 19 september 1997 heeft (

ndeure depuis prés de deux anspdytir de combien de
ni-temps la détention administrative devient-elle intolé-
rable?

als Nous recevons de plus en plus d’appels suite a des
rasituations de maltraitance dans les centres fermés.
je N'assistant pas aux incidents qui nous sont relatés,
js hous n'avons aucune preuve formelle que des person-
ndees y subissent des traitements inhumains ou dégra-
itablants. La multiplication des témoignages en ce sens
est cependant inquiétante.

le Le ministre I'a confié dans son interview du

minister het volgende meegedeeld: de Servische o

erl9 septembre 1997: les autorités serbes refusent de
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heid weigert aan de Belgische overheid de reisdo
menten af te geven waarmee zij de Albanezen
Kosovo kan verwijderen. De minister verantwoor
zijn weigering om uitgeprocedeerden uit Kosovo d
niet naar hun land kunnen terugkeren stelselmatig
regulariseren met het argument dat hij het spel v
Servieniet wil meespelen. Hoe kan hij evenwel ve
antwoorden dat zijn diensten tientallen van de
personen in hechtenis hebben laten nemen weg
illegaal verblijf?

Wanneer deze personen vrijkomen, krijgen zij o
nieuw het bevel het grondgebied binnen vijf dagen
verlaten, wat zij uiteraard niet kunnen doen. Er re
hen bijgevolg geen andere keuze dan zonder midde
van bestaan een leven te leiden met de vrees opni
opgepakt te worden.

6.1.9. «Regularisatie »: een taboeonderwerp?

Rond dit thema behoort er dringend een omstan
debat te komen. Of het nu gaat om het afgeven
een tijdelijke verblijfsvergunning dan wel een defin
tieve regularisatie, er dienen oplossingen te kom
voor sommige categorinesreemdelingen.

Een Algerijnse uitgeprocedeerde, die niet de nod
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cu-délivrer aux autorités belges les documents de voyage
uitqui leur permettraient d'éloigner les Albanais du
it Kosovo. Le ministre justifie son refus de régulariser
ie systématiquement les déboutés du droit d’asile koso-
tevars qui sont dans l'impossibilité de rentrer, par la
anvolonté d’éviter le jeu de la Serbie. Comment peut-il
r- cependant justifier que son administration ait fait
zeplacer plusieurs dizaines d’entre eux en détention
enpgour séjour illégal ?

p- Lorsque ces personnes sont remises en liberté, elles

tesortent avec un nouvel ordre de quitter le territoire

2stdans les cing jours, qu’elles ne sont bien entendu pas

leplus en mesure d’exécuter. Elles n'ont dés lors d'autre

bualternative que de vivre — sans d’ailleurs gu’aucun
moyen de subsistance ne leur soit accordé — dans la
crainte d’une nouvelle arrestation.

6.1.9. «Régularisation»: un mot tabou?

dig Il est grand temps qu'un vaste débat s’organise

arautour de ce theme. Qu'il s’agisse d’accorder un droit

- de séjour temporaire ou une régularisation définitive,

endes solutions doivent étre trouvées pour certaines
catégories d'étrangers.

ge Un débouté du droit d’asile algérien qui n’a pas les

documenten bezit om terug te keren of de stap daa

rtodocuments requis pour rentrer ou qui ne peut se

niet kan zetten, kan niet anders dan in de clandestinirésoudre a rentrer, n’a d’autre possibilité que de vivre
teit gaan leven zonder andere bestaansmiddelen [dadans la clandestinité, sans moyens de subsistance
die welke de illegaliteit of de bedelstaf hem biedgn. autres qu'une activité illégale ou la mendicité. Lors de
Wanneer de Dienst Vreemdelingenzaken de regulari{’'examen des demandes de régularisation qui lui sont
satie van de aanvragen onderzoekt die hem krachtenadressées en vertu de I'article 9, I'Office des étrangers
artikel 9 worden toegezonden, houdt hij geen reke-ne prend pas en considération la situation dans le pays
ning met de toestand in het land van herkomstd'origine, alors qu’il convient d’étre particulierement
ofschoon heel wat voorzichtigheid geboden |is prudent lorsqu’il s’agit d’'un éloignement vers un pays
wanneer men de vreemdeling moet verwijderen naartel que I'Algérie, comportant un risque de violation de
een land zoals Algerije, waar een inbreuk op artike| 3I'article 3 de la Convention européenne des droits de
van het Europees Verdrag voor de rechten van|dd’homme prohibant les traitements inhumains et
mens tot de mogelijkheden behoort, een artikel datdégradants.

onmenselijke of vernederende behandeling verbiedt.

Het «Plate-Forme» sluit zich aan bij het Hogg La Plate-Forme embi® le pas au Haut Commissa-
Commissariaat van de Verenigde Naties voor gderiat pour les réfugiés des Nations-unies pour réclamer
Vluchtelingen om een tijdelijk statuut te eisen voor qu’'un statut temporaire soit accordé aux Algériens a
Algerijnen aan wie de status van vluchteling wordt qui le statut de réfugié est réfusé ou qui n’ont jamais
ontzegd of die nooit een asielaanvraag hebben duryvewsé introduire une demande d’asile.
indienen.

In een interview van 19 september 1997 verklaartide Dans son interview du 19 septembre 1997, le mi-
minister dat er thans werk wordt gemaakt van egennistre annonce qu'une circulaire en faveur des «non
circulaire ten gunste van niet-repatrieerbare vreemge+apatriables» qui ont exprimé le souhait d’executer
lingen die bereid zijn gevolg te geven aan het bevel oml’'ordre de quitter le territoire est en préparation. A
het grondgebied te verlaten. Thans reeds verlengt d€heure actuelle, il arrive déja que I'Office des étran-
Dienst Vreemdelingenzaken hun verblijf in bepaalde gers accorde des prolongations de séjour. Il n'est
gevallen. Anderzijds gebeurt het ook wel eens dat|decependant pas rare que cela soit refusé, I'Office invo-
Dienst zulks weigert op basis van formalistische rede-quant des motivations formalistes telles que I'absence
nen zoals het ontbreken van bewijs, de laattijdigheidde preuve, le caractére tardif de la demande, ... Quel-
van de aanvraag, ... In sommige gevallen verlengt|dequefois, il proroge I'ordre de quitter le territoire puis
Dienst het bevel om het grondgebeid te verlaten lencesse de le faire, alors qu’en dépit de la volonté de la
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doet dat daarna niet meer ofschoon de betrokkéngersonne, le retour n'est toujours pas possible. La
niet altijd kan terugkeren ook als hij dat zou willen. Plate-Forme a eu vent du projet de circulaire dont
Het «Plate-Forme» is de ontwerp-circulaire op het parle le ministre et craint que la nouvelle procédure
spoor gekomen waarvan de minister spreekt, |enenvisagée ne place dans une plus grande précarité
vreest dat de nieuwe ontworpen procedure nog meeencore les personnes en attente d'une réponse a leur
moeilijkheden meebrengt voor personen die wachtendemande de prorogation d’ordre de quitter le terri-
op een antwoord op hun aanvraag tot verlenging vartoire. Elle invite les sénateurs a se pencher sur ce
het bevel het grondgebied te verlaten. Het «Plate-projet de texte.

Forme» nodigt de senatoren uit zich over die ont-

werptekst te buigen.

Definitieve regularisatie vormt ongetwijfeld ee Les régularisations définitives constituent certes un
netelig probleem. Het «Plate-Forme» meent evenwelprobléme épineux. La Plate-Forme est d’avis qu’il est
dat het ogenblik is aangebroken om de politieke cependant temps d’avoir le courage politique de
moed met beide handen te grijpen en het problepm’aborder pour rencontrer ce qu’il est convenu
aan te pakken teneinde te zorgen voor de zogenaamd#appeler les «cas humanitaires» et la situation des
«humanitaire gevallen» en de toestand te verbeterempersonnes victimes des lenteurs de I'administration
van personen die het slachtoffer zijn geworden van|debelge. Elle observe qu’a I'heure actuelle, les décisions
logheid van de Belgische administratie. Het wijst erop sont prises dans un esprit d’'arbitraire total.
dat bij de huidige stand van zaken de beslissingen
volstrekt willekeurig tot stand komen.

In overleg met andere organisaties stelt het «Plgte- La Plate-Forme, en dialogue avec d’autres organi-
Forme» thans een voorstel van regularisatiecriteriasations, rédige actuellement une proposition de crité-
op. Die klus is nog niet geklaard maar het is wel|al res de régularisation. Le travail n’est pas terminé mais
duidelijk dat voor het onderzoek van een aantal aan-elle peut d'ores et déja dire que pour I'examen de
vragen hoe dan ook een commissie nodig is, sameneertaines demandes, elle pense ne pas pouvoir faire
gesteld uit vertegenwoordigers van de overheids-I'économie d’'une commission composée de représen-

diensten, van de magistratuur en van de NGO'’s.
tegenstelling tot wat minister Vande Lanotte bewe
ligt het niet in de bedoeling een nieuwe mogelijkhe
van beroep in te voeren maar wel de voorwaar
voor een billijk onderzoek tot stand te brengen.

6.1.10. Besluit

Het is niet gemakkelijk om te formuleren wat d
mensen op wie dit beleid van toepassing is, pre
voelen. Het kan worden omschreven als een ge
van onrechtvaardigheid, van vernedering, van geb
aan achting voor hun persoon. Maar laten we ons
in de plaats stellen van de asielzoekers.

Als Belgische burgers of vreemdelingen die sed
lang in Belgiegevestigd zijn, maken de leden van h
«Plate-Forme» eveneens zorgen wanneer ze zien
het Parlement telkens weer meer bevoegdheden g
aan een administratie die zich soms niet in staat to
die bevoegdheden met gezond verstand toe te pas

Zij zijn zich bewust van de beperkingen van d
stappen die ze hier hebben gezet. Zij willen de ¢
verschilligheid doorbreken waarin de ontsporinge
veralgemeend worden. Al wie zich tot hen richt willg
zij aanvullende informatie of ervaringen meedelen.

6.1.11. Uiteenzetting van de heer Bienfait

De heer Bienfait, die eveneens directeur is van
Association pour le Droit destiangers, houdt een
aanvullende uiteenzetting over de juridische aspec

Intants de l'administration, de la magistrature et des

rt, ONG. Il ne s’agit pas, comme l'affirme le ministre

id Vande Lanotte, de créer une nouvelle possibilité de

enrecours mais de mettre sur pied les conditions d’'un
examen équitable.

6.1.10. Conclusion

Il n'est pas aisé de mettre des mots sur le ressenti des
iegpersonnes a qui cette politique s’applique. Il faudrait
eparler de sentiment d’injustice, d’humiliation, de
ekperte de considération pour leur personne. Mais ne
ieparlons pas a la place des demandeurs d’asile.

ert  En tant que citoyens belges ou étrangers établis de
et longue date en Belgique, les membres de la Plate-
datorme sont également inquiets de voir le Parlement
eeftonner chaque fois plus de pouvoir a une administra-
ontion qui peut se montrer incapable de l'utiliser avec
seliscernement.

e lls sont conscients des limites de la démarche entre-

n-prise ici. L'objectif est de briser l'indifférence dans

2n laquelle les dérivés se généralisent. La Plate-Forme est

n préte a apporter des compléments d’information ou
d'observation a toute personne qui s'adresserait a
elle.

6.1.11. Exposé de M. Bienfait

de M. Bienfait, qui est également directeur de
I’Association pour le Droit destEangers (ADDE),
terivre un exposé complémentaire sur les aspects juridi-

van de kritiek van de wet.

gues de la critique de la loi.
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De heer Bienfait legt uit dat hij niet de bedoeling M. Bienfait explique gu’il n’a pas l'intention de
heeft te herhalen wat de commissie reeds gehoordépéter ce que la commission a déja entendu a
heeft in de verschillende hoorzittingen: I'occasion des auditions suivantes:

— met de «Ligue des droits de 'homme», tw
weken geleden,

e — de la Ligue des droits de 'homme, il y a trois
semaines,

— met het Centrum voor gelijkheid van kansen én — du Centre pour I'égalité des chances et la lutte
racismebestrijding, contre le racisme,

— en vanmorgen met het «Plate-forme de vigi- — et de la Plate-Forme de vigilance pour les réfu-
lance pour les réfugiés», waarvan de ADDE eveneéngjiés, dont 'ADDE est également I'une des associa-
als lid deel uitmaakt. Wij hebben kennis genomen vantions membres. Il a pris connaissance du contenu de
de inhoud van die drie hoorzittingen en wij onder- ces trois auditions et se rallie a leurs constats et propo-
schrijven hun vaststellingen en voorstellen. sitions.

Hij wenst de aandacht te vestigen op de volgeride Voici les points sur lesquels il souhaite attirer
punten: I'attention:

— De grote, zelfs buitensporige rol die is wegge- — Le rde considérable, voire exorbitant, confié a
legd voor de administratie van de Dienst Vreemdelin- I'administration de I'Office des étrangers dans des
genzaken in steeds talrijker sectoren zonder dat daasecteurs toujours plus nombreux, sans que les possibi-
controlemogelijkheden zijn of zonder dat de contrgle lités de conttle y soient toujours possibles et effecti-
daar efficiat is. Vaak krijgt men het gevoel dat wille; ves. Sentiment fréquent d’'arbitraire, constat d’'inertie
keur, traagheid, gebrek aan doorzichtigheid oveér-et manque de transparence y sont trop souvent de
heersen. Enkele voorbeelden van sectoren waarin|dienise. Quelques exemples de secteurs ol s’exerce ce
bevoegdheid wordt uitgeoefend op een manier diepouvoir d’'une maniére non exempte de critique:
zeker vatbaar is voor kritiek.

— De afgifte van visa, onder meer visa met hetopg — La délivrance des visas, notamment des visas de
op gezinshereniging. Het is niet mogelijk telefonis¢h regroupement familial. Impossibilité d’obtenir un
contact te leggen: de posten zijn voortdurend begetcontact téléphonique: les postes sont occupés en
van 9 tot 12 uur. Vervolgens stuit men op een auto-permanence, de 9 heures a 12 heures. Ensuite, c’est un
matisch antwoordapparaat dat aanraadt 's morgensépondeur qui invite a téléphoner le matin, sinon, de
te telefoneren of bij voorkeur schriftelijk contact op te préférence, a prendre contact par écrit. Aucune
nemen. Op deze brieven komt geen antwoofd.réponse ne fait suite a ces courriers. Durée anormale-
Abnormaal lange duur van de behandeling van dezement longue de I'étude de ces demandes de visas;
visumaanvragen;

— De automatische toepassing van de Schengen- — L'application mécanique des criteres de Schen-
criteria voor de vaststelling van de Staat die verant-gen pour la détermination de” t4 responsable du
woordelijk is voor het behandelen van een asielvér-traitement d'une demande d'asile, sans prise en
zoek zonder rekening te houden met een specifickecompte d’une situation familiale spécifique: forma-
gezinssituatie: een formalistische houding van delisme de I'attitude de I'OE, alors que la loi lui donne la
Dienst Vreemdelingenzaken, terwijl de wet de moge- possibilité de se saisir d’'une demande d’asile malgré
lijkheid biedt in weerwil van de Schengen-criteria eg¢n les criteres définis par Schengen (voir plusieurs arréts
asielverzoek in behandeling te nemen (zie verschil-récents du Conseil dtft, cassant la décision de I'OE
lende recente arresten van de Raad van State die denvoyant la demande vers un auttatESchengen,
beslissing van de DV tot verwijzing van het verzoek pour défaut de motivation suffisante par rapport aux
naar een andere Schengen-Staat vernietigd hehbearguments invoqués par I'étranger sur base du droit a
wegens gebrekkige motivering ten opzichte van gdela vie privée et familiale: art. 8 CEDH);
argumenten die door de vreemdeling aangevoerd zijn
op grond van het recht op privé- en gezinsleven: art. 8
EVRM);

— De beoordeling van de medische aspecten|in — L'appréciation des composantes médicales qui
bepaalde asielverzoeken. Na verschillende arresteriont partie de certaines demandes. Suite a plusieurs
van de Raad van State waarin beslissingen van| darréts du Conseil dfat cassant pour défaut de moti-
dienst Vreemdelingenzaken nietig verklaard worden vation adéquate des décisions de I'Office, celui-ci a
wegens gebrek aan passende motivering, heeft dezpris I'initiative de recourir a I'assistance d’'une SPRL
dienst uit eigen initiatief de hulp van een BVBA van de médecins chargée de lui rendre un avis avant déci-
artsen ingeroepen om advies te geven voordat eesion. Cependant, le respect d’'une procédure contra-
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beslissing wordt genomen. Op dit ogenblik bestaatdictoire, qui devrait permettre de confronter I'avis du
echter nog geen procedure op tegenspraak om |hanhédecin conseil de I'Office a celui du médecin de
advies van de adviserend arts van de dienst te kunnebétranger n’est actuellement pas prévue.

confronteren met de arts van de vreemdeling.

— De kwestie van de regularisaties en van de — La question des régularisations et des demandes
humanitaire verzoeken (zie het pimfta); humanitaires (voir le point ci-apres).

De ADDE verwijst hier naar een parlementaife L'ADDE se référe ici & une question parlementaire
vraag van de heer Anciaux van 25 november 1996de M. Anciaux, du 25 novembre 1996 (question
(vraag nr. 195Vragen en Antwoordergenaat, nr. 1-| n°® 195, Questions et RéponsesSénat, 71-53,

53, 9 september 1997) betreffende «de administratied septembre 1997) concernant «|'administration du
van het ministerie van Binnenlandse Zaken en meeministére de I'Intérieur et, plus particulierement, le
bepaald de dienst Vreemdelingenzaken»: service de I'Office des étrangers»:

«(...) Wat zal de geachte minister ondernemen «(...) Que va faire 'honorable ministre pour remé-
opdat deze toch wel ernstige misstanden binnen zijndier a ce dysfonctionnement grave qui existe au sein
administratie verholpen worden? Zal hij de verant- de son administration? Va-t-il interroger les respon-
woordelijken hierover ondervragen? (...)». sables a ce sujet? (...)».

Antwoord van de minister van Binnenlandse Réponse du ministre de [lIntérieur: «(...) Ce
Zaken: «(...) In het najaar 1997 zal deze nieuwe regenouveau réglement sera évalué fin-automne 1997 et si
ling worden géealueerd en zo nodig zullen er bijkor nécessaire des mesures complémentaires seront prises
mende maatregelen worden genomen om de commuafin d’améliorer la communication avec I'Office des
nicatie met de Dienst Vreemdelingenzaken te verbgte-€étrangers. (...)»
ren. (...)».

Naar onze mening is een dergelijke evaluatie diej[de Il est a notre avis particulierement important
minister in het vooruitzicht heeft gesteld, bijzondér qu'une telle évaluation, promise par le ministre, ait
belangrijk niet alleen wat de tekst van de wet van effectivement lieu, non seulement par rapport a la
15 december 1980 betreft, maar ook wat betreft [derédaction de la loi du 15 décmebre 1980, mais égale-
werking van de dienst die belast is met de toepassingnent au niveau du fonctionnement de I'administra-
van deze wet. tion chargée de 'application de cette législation.

— De aanwezigheid op het grondgebied van een — La présence sur le territoire d’'un nombre quoi
— moeilijk te ramen — aantal vreemdelingen die hier qu'inévaluable d'étrangers en situation de séjour illé-
illegaal verblijven en die vaak «liever» een (onbe- gal qui «préférent» parfois un (non-)statut a toute
staand) statuut hebben dan te moeten leven met dlée de retour vers le pays d'origine. Les raisons de
gedachte dat zij nog terugkeren naar hun land varlillégalité de leur séjour peuvent étre multiples, les
herkomst. Er kunnen veel redenen bestaan om hieraisons pour lesquelles un retour n’est méme pas envi-
illegaal te verblijven zoals er ook veel redenen kunnensageable le sont aussi. Nous ne pourrons effective-
Zijn om de terugkeer zelfs niet te willen overwegen. ment pas indéfiniment faire I'impasse sur un débat
Wij kunnen een debat over regulariseratie inderdgadrelatif a la régularisation si nous voulons éviter des
niet eeuwig uit de weg blijven gaan als wij dramati- situations humaines et sociales dramatiques. Mais la
sche menselijke en sociale toestanden willen vermij-responsabilité de cette incontournable opération ne
den. Maar de verantwoordelijkheid voor deze onont- pourra étre confiée au seul pouvoir discrétionnaire de
koombare operatie kan niet uitsluitend gelegd I'Office des étrangers sous peine d’accentuer encore la
worden bij de dienst Vreemdelingenzaken, want dansituation décrite ci-avant.
kan de hierboven beschreven toestand nog erger
worden.

Bijgevolg moeten enerzijds objectieve criteri D’ou la nécessité d’'une part, de prévoir des criteres
worden bepaald voor de regularisatie van categori¢e objectifs de régularisation, concernant des catégories
van personen die daarop een recht zouden ldteme personnes pour lesquelles la régularisation devrait
gelden (zie in dit verband onder meer het plan van hetelever d’'un droit (voir notamment a ce sujet le projet
Centrum voor gelijkheid van kansen) en anderzijds du Centre pour I'égalité des chances), et d’autre part,
moet een commissie opgericht worden die tot taakde la constitution d'une commission chargée
heeft regularisatieverzoeken te onderzoeken vand’examiner les demandes de régularisation introdui-
personen die niet aan de voornoemde objectieve critetes par les personnes n’entrant pas dans les catégories
ria voldoen. objectives précitées.

— De noodzaak van een grondige hervorming en — La nécessité d’'une réforme et d’'une restructu-
herstructurering van de wet die in de loop van deration en profondeur de la loi, qui au fur et a mesure
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opeenvolgende wijzigingen veel van haar aanvanke-de ses modifications successives, a perdu une grande
lijke leesbaarheid en logische opbouw verloren heeft.partie de sa lisibilité et de sa logique initiales. Nous
Wij verwijzen op dit punt naar de uiteenzetting van de renvoyons par rapport a ce point a I'exposé de la
Liga voor de rechten van de mens. Bij een nieuwelLigue des droits de 'homme. Dans une nouvelle réfle-
bezinning over de vreemdelingenwet zal het moeilijk xion sur la loi des étrangers, il sera difficile de ne pas
Zijn geen rekening te houden met nieuwe categoriee tenir compte de nouvelles catégories d'étrangers.
van vreemdelingen. Met name de vreemdelingen dieNotamment, ceux que l'on pourrait qualifier de
als «niet-uitwijsbaar» bestempeld worden (in onmid- «non-expulsables» (en référence directe a I'article 3
dellijk verband met artikel 3 van het Europees Ver- de la Convention européenne des droits de 'homme:
drag van de rechten van de mens: verbod op folterennterdiction de la torture et des peines ou traitements
en onmenselijke en vernederende straffen of behandeinhumains et dégradants), ainsi que les «quasi-
lingen) alsook de «bijna-landgenoten» (in verband nationaux» (en référence avec l'article 8 de la CEDH:
met artikel 8 van het EVRM: recht op privé- en droit au respect de la vie privée et familiale », etc.
gezinsleven), enz.

— Het koninklijk besluit van 7 juli 1997, versche — L’arrété royal du 7 juiIIet 1997, paru adoni-
nen in heBelgisch Staatsbladan 8 augustus, betref{ teur belgedu 8 ao(t, relatif a la publication des arréts
fende de publicatie van de arresten van de Raad vadu Conseil d’Eat. En quoi cela concerne-t-il la ques-
State. Welk verband bestaat er met de vreemdelintion des étrangers? Cela les concerne au premier plan,
genproblematiek? Dit besluit is uiterst belangrijk ainsi que toutes les personnes chargées d’assurer leur
voor de vreemdelingen en voor alle personen die hurdéfense juridique.
rechten verdedigen.

In het verslag aan de Koning wordt eerst met klem En effet, aprés avoir affirmé avec force dans le
verklaard dat de rechtspraak van het hoogste admirapport au Roi qu'il convient d'assurer une plus
nistratieve rechtscollege doorzichtiger moet zijn én grande transparence et une plus large diffusion de la
ruimer verspreid moet worden, dat een volledige njurisprudence de la plus haute juridiction administra-
snelle toegang tot de jurisprudentie van de Raad pniive, qu'un acces complet et rapide a la jurisprudence
ontbeerlijk is voor de rechtspraktijk, dat het recht van du Conseil d'Eat est en effet indispensable pour les
de rechtzoekende op toegang tot deze jurisprudentigraticiens du droit, que le droit du justiciable d’'avoir
grondwettelijk gewaarborgd is of ook door artikel 6, accés a cette jurisprudence est un droit garanti par la
§ 1, van het Europees Verdrag van de rechten van d€onstitution ou encore par l'article 6, & 1de la
mens. Er wordt bewust ook onderstreept dat dezeConvention européenne des droits de I'homme, aprés
openbaarheid een fundamentele garantie vormt tegemvoir a bon escient insisté sur le fait que cette publicité
arbitraire uitspraken van de rechter en de rechter oolconstitue une garantie fondamentale contre
indirect beschermt tegen invloeden van buitenuit diel'arbitraire du juge et de méme protége indirectement

dus de arresten die betrekking hebben op buitendoi du 15 décembre 1980, c’'est-a-dire concernant les
landse rechtzoekenden. In dat geval is de publicati¢ irfjusticiables étrangers. Dans ce cas, en régle générale,
het algemeen uitgesloten. Voor de vreemdeling en zijnla publication est exclue. Pour I'étranger et son
raadsman zijn de prachtige principes die over drieconseil, les excellents principes rappelés sur trois
bladzijden van heBelgisch Staatsbladrerkondigd pages diMoniteur belgene s’appliquent pas. Doit-on
worden, niet van toepassing. Moet men daaruit aflei-en déduire que pour ceux-ci, point n'est besoin de
den dat deze laatsten geen behoefte hebben aan waagarantie contre l'arbitraire des juges, ni de pouvoir
borgen tegen arbitraire uitspraken van de rechters| eprendre connaissance de ces décisions de maniere
dat zij de uitspraken niet zo volledig en onbelemmerdaussi compléte que possible et sans entraves; que,
mogelijk moeten kunnen lezen, dat het niet nodig|isquand il est question d'étrangers, il ne convient plus
de rechter op indirecte wijze te beschermen tegende protéger indirectement le juge lui-méme contre les
invloeden van buiten die zijn beslissingsrecht op gn-influences extérieures qui pourraient affecter de
gepaste wijze zouden kunnen'ibdoeden, dat een| maniére inconvenante le droit qu'il lui appartient de
volledige en snelle toegang tot de jurisprudentie vanjuger; que, pour le praticien du droit des étrangers et
de Raad voor de beoefenaars van het vreemdelingeniui seul, un acces complet et rapide a la jurisprudence
recht, en alleen voor hen, niet onontbeerlijk is... du Conseil d’fat n’est pas indispensable...
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De afdeling wetgeving van de Raad van State ver- La section de la législation du Conseil GiEa
klaarde in haar advies van 30 oktober 1996 trouwengd’ailleurs disposé dans son avis rendu le 30 octobre
het volgende: «Door te bepalen dat de arresten [diel996 que: «En prévoyant que les arréts prononceés en
worden gewezen ter uitvoering van de voormelde wetexécution de la loi du 15 décembre 1980 ne sont pas
van 15 december 1980 niet worden bekendgemaaktpubliés, le projet crée une discrimination entre les
roept het ontwerp een discriminatie in het leven tus-nationaux et les étrangers. En effet, certains conten-
sen de ingezetenen en de vreemdelingen. De berechieux, comme l'acces a la profession, les droits politi-
ting van sommige geschillen, zoals de toegang tot hefjues, sont tout aussi sensibles que le contentieux des

beroep, de politieke rechten, ligt even gevoelig als
berechting van vreemdellngengeschlllen Vergelij
bare situaties op een verschillende wijze behandele
niet gerechtvaardigd ».

Wij zijn blijven stilstaan bij dit laatste punt wegen
de actualiteitswaarde, de zwaarwichtigheid en
symbolische betekenis ervan op het vlak van
vreemdelingenrecht.

De wet is één zaak en gelukkig is het mogelijk
wet te evalueren zoals in deze commissie gebeurt.
uitvoering van de wet is een andere zaak. En de c
trole over de correcte uitvoering ervan is nog e
andere zaak. De rol van de administratie is geleide
aan steeds belangrijker geworden bij elke wijzigi
van de wet sedert 1980. De mogelijkheden om con
le uit te oefenen op die administratie werden ste
meer beperkt (zie nog zeer onlangs de poging
zoveel mogelijk de mogelijkheden voor de buitenla
der om een herzieningsaanvraag in te dienen te be
ken:cf. de circulaire van 28 augustus 1997 betreffen
het sluiten van huwelijken en het verkrijgen van vi
na een huwelijk). Ten slotte blijft de Raad van St
een esserntie waarborg tegen het risico van willeke
rige administratieve beslissingen. Wat het vreem
lingenrecht betreft, doet het koninklijk besluit van
juli 1997 ernstig afbreuk aan die waarborg, ongea
wat de reden daarvan mag zijn.

6.2. Gedachtewisseling

De minister wil preciseren dat het verbod om
arresten van de Raad van State over geschille
vreemdelingenzaken te publiceren, vooral betrekki
heeft op Internet.

Het is de bedoeling te voorkomen dat buitenl
ders door hun landgenoten worden geviseerd
grond van informatie die via Internet met betrekkin
tot hun politieke voornemens werd ingewonne
Men werd hiertoe gedwongen door het gevaar ¢
sommige Algerijnen lopen om door de GIA te worde
vermoord.

Hij bevestigt dat er een probleem is in verband n
de verwijdering van etnische Albanezen afkomstig
ex-JoegoslavieEr zijn onderhandelingen gaande m
Joegoslavieroor de terugname van haar onderdane

Er bestaat weliswaar een international erken
plicht tot terugname door een staat van zijn onder
nen, maar er wordt aanvaard dat de Staten hierv

deétrangers. Il n'est pas justifié de traiter de maniéere
- dlfferente des situations comparables ».

Si nous nous sommes attardés sur ce dernier point,
ec’'est a la fois pour son actualité, pour sa gravité et
etpour l'importance symbolique qu’il revét dans la
matiere du droit des étrangers.

e La loi est une chose, et c’est heureux que son
Devaluation soit possible, comme c’est le cas au sein de
nta commission de I'Intérieur. L'application de la loi en
nest une autre. Et le cofleode son application
ijkcorrecte en est une autre. Or, progressivemeritlde ro
g de I'administration s’est vu renforcé, a I'occasion de
o-chacune des modifications successives de la loi depuis
ds1980. De plus en plus, les possibilités de cdetro
mcette administration se sont vues réduites (voir encore
- tout récemment la tentative d’éluder au maximum la
epossibilité pour I'étranger d'introduire une demande
een révision cf. la circulaire du 28 aolt 1997 relative a
a la célébration des mariages et a I'obtention des visas
te suite a un mariage). Un dernier garant essentiel contre
- le risque d'arbitraire des décisions administratives est
e-et reste le Conseil dtBt. En matiére de droit des
étrangers, quelles qu'en soient les raisons, l'arrété
htroyal du 7 juillet 1997 porte une atteinte considérable
a cette garantie.

6.2. Echange de vues

e Le ministre tient a preciser que linterdiction de
irpublier des afts du Conseil d’'Eat concernant le

gcontentieux des étrangers porte surtout sur le réseau
Internet.

Ceci a pour but d’éviter que des étrangers soient
opvisés par leurs compatriotes, sur la base
g d’'informations recueillies par le biais d’'Internet sur
n. leurs intentions politiques. Ceci a entre autres été
Jatimposé par le danger que courent certains Algériens
n d'étre abattus par les GIA.

et Il confirme qu’ily a un probléme en ce qui concerne

lit I'éloignement d’Albanais ethniques originaires de

bt I'ex-Yougoslavie. L'on est en train de négocier avec la

n. Yougoslavie pour que celle-ci réintégre ses ressortis-
sants.

de Il existe, certes, une obligation qui est reconnue
jainternationalement pour lestds a réintégrer leurs
poressortissants, mais I'on admet que lest€Epeuvent,

zelf de toepassingsvoorwaarden kunnen vaststellem. pour ce faire, prévoir des modalités.
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Nu deze onderhandelingen bezig zijn, is van Belg
sche zijde besloten geen Kosovaren meer vast
houden. Hij heeft een goede hoop op een regeling.

Weliswaar worden sommigen nog vastgehoud
omwille van motieven van openbare orde of —inu
zonderlijke gevallen — omdat ze met hun papier
niet in orde zijn.

Een lid vraagt nadere uitleg over de samenstelli
en de werking van het «Plate-Forme ».

Hoe zien ze, als NGO, de samenwerking met |
beleid?

Ze deelt de mening van de sprekers dat de n
publicatie van de arresten van de Raad van State
Internet strijdig is met het principe van openbaarhe
van bestuur.

De heer Bienfait legt uit dat het «Plate-Forme
geen tegenhanger heeft in Vlaanderen waar de O(
bestaat. De Franstaligen hebben een andere strug
uitgebouwd die informeler is.

Het «Plate-Forme» is bereid te disciissiemet de
overheid en deel te nemen aan een dialoog.

Wat de publicatie van de arresten van de Raad
State betreft, merkt hij op dat het zorgwekkend is ¢
ze niet worden gepubliceerd. Daar Internet het infg
matiekanaal van de toekomst is, zou de voorgeste
beperking een discriminatie inhouden ten opzich
van een publicatie op papier. Het komt er vooral
aan de advocaten die de belangen van vreemdelin
verdedigen, niet te laten wachten.

Om de veiligheid van de partijen die pleiten voor ¢
Raad van State te waarborgen, zou het voldoende
een systeem te vinden waarbij de namen worden w
gelaten.

Personen die te kwader trouw zijn, kunnen hoe d
ook toch de gewenste afschriften verkrijgen door zi
tot de griffie te wenden of tot privé-collecties zoa
APM, enz.

De minister verklaart dat de hele regeling met
beste bedoelingen is getroffen, en dat hij bereid is d
te herzien in de lijn van de besluiten die deze comm
sie van Binnenlandse Zaken daarover zal formulere

Een lid vraagt aan de vertegenwoordigers van
«Plate-Forme» of zij geen voorstander zijn van
oprichting van een waarnemingscentrum dat cg
crete gevallen waarin ontsporingen worden vastg
steld, zou centraliseren.

Daarenboven moeten de zaken niet zo nega
bekeken worden voor alle OCMW’s. Het OCMW
van de stad Hoei bijvoorbeeld slaagt er vrij goed in

)
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i- Maintenant que ces négociations sont en cours, la
tBelgique a décidé de ne plus garder de Kosovars en
détention. Le ministre a bon espoir que I'on parvienne

a trouver une solution.

en Certains sont bien entendu encore détenus pour des
t- raisons d'ordre public ou — exceptionnellement —
BN parce gue leurs papiers ne sont pas en regle.

ng Une membre demande des précisions en ce qui
concerne la composition et le fonctionnement de la
Plate-Forme.

let Comment voit-on, en tant qu’'ONG, la collabora-

tion avec la sphére politique ?

et- Elle partage le point de vue des orateurs selon

ofequel I'absence de publication des arréts du Conseil

idd’Etat sur I'internet est contraire au principe de la
publicité de I'administration.

» M. Bienfait explique que la Plate-Forme n'a pas

CI\’équivalent en pays flamand, ou existe 'OCIV. Les

tudrancophones ont établi une autre structure qui est
plus informelle.

La Plate-Forme se dit fimea discuter avec les auto-
rités et s’engage a participer a un dialogue.

an En ce qui concerne la publication des”@rrdu
atConseil d’Hat, il indique gu'il est préoccupant de ne
)r- pas les voir publier. L'internet étant le canal d’avenir
Idgour la transmission de l'information, la limitation
teproposée serait une discrimination vis-a-vis d'une
Dp publication sur papier. Il s'agit surtout de ne pas faire
geattendre les avocats qui assument la défense des inté-
réts des étrangers.

le  Pour atteindre I'objectif de la sécurité des parties
zijplaidant devant le Conseil d&, il suffirait de trou-
egver un systeme pour supprimer les noms.

an Les malveillants peuvent de toute fagon obtenir les
ch copies voulues en s’adressant au greffe, a des collec-
s tions privées telles que I'APM, etc.

de Le ministre déclare que I'on a établi cette réglemen-
bzdation a bon escient et qu'il est disposé a la revoir en
is-fonction des conclusions que la commission de
en.I'Intérieur du Sénat formulera en la matiére.

net Un membre demande aux représentants de la plate-
de forme s'ils ne seraient pas partisans de l'installation
n-d’'un observatoire qui centraliserait des cas concrets
je-contenant des déviances.

tief D’autre part, il ne faut pas voir les choses de fagon
aussi négative pour tous les CPAS. Celui de la ville de
deHuy, par exemple, réussit bien a assumer les proble-

problemen het hoofd te bieden.

mes.
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Misschien moet het ministerie een eenvormi
gedragsregel opleggen door bijvoorbeeld een va
mecum voor OCMW-voorzitters uit te geven.

Daarbij zou het advies moeten worden ingewo
nen van de burgemeesters die dit soort proble
goed kennen uit hun ontmoetingen met de klag
tijdens hun dienstbetoon.

De heer Bienfait heeft twijfels over de doeltreffen
heid van een waarnemingscentrum. Volgens h
moet voorkomen worden dat de energie over tev
zaken wordt verdeeld. Er is reeds een klachtenbur
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e Peut-ére faudra-t-il que le ministére s'impose une
edigne de conduite uniforme, en éditant par exemple un
vade-mecum pour les présidents de CPAS.

n- Il faudrait, ce faisant, prendre I'avis des bourgmes-
ertres qui discernent bien ce genre de probléme en
rsrencontrant les plaignants lors de leurs consultations.

M. Bienfait doute de I'efficacité de la solution de
ml'observatoire. 1l faut éviter, selon lui, de disperser
el’énergie. Il y a déja un bureau des plaintes au Centre
apour I'égalité des chances qui fonctionne bien.

in het Centrum voor gelijkheid van kansen dat goed

werk levert.

Hij is van mening dat men inderdaad het advies
de burgemeesters moet vragen, want zij zijn g
geplaatst om eventuele ontsporingen te ontdekke
te beoordelen.

Men moet evenwel niet zover gaan de burgeme
ters te betrekken bij de beslissing tot regularisatie.

Daarvoor acht hij een instantie samengesteld
afgevaardigden van het ministerie, van een neutr,
instantie zoals het Centrum voor gelijkheid v
kansen en een instantie die het verenigingsleven v
genwoordigt, beter geschikt.

Mevrouw Bouchat benadrukt het feit dat d
OCMW'’s op zeer uiteenlopende wijze te werk ga
Zij citeert het voorbeeld van Namen, waar men w¢
gert de wet na te leven zelfs indien de vreemdeli
bewijst dat zijn aanvraag ontvankelijk is.

In vele gemeenten worden de onderzoeken van
OCMW verricht door wijkagenten die optreden a
muggenzifters, zodat er voor de persoon die ht
moet krijgen heel wat tijd verloren gaat. Nadat ¢
«code 207 » verkregen is, moet nog een maand Q¢
kend worden voor het nemen van de beslissing
hulpverlening. De procedures nemen dus gemak
lijk twee tot drie maanden in beslag.

7. Hoorzitting met mevrouw K. Neyt en de heer
Lesiw, vertegenwoordigers van de Belgische Vereni-
ging van steden en gemeenten

7.1. Uiteenzettingen

7.1.1. Uiteenzetting van mevrouw Neyt

Mevrouw Neyt geeft een overzicht van de tekof
komingen die de OCMW's die zijn aangesloten bij ¢
Vereniging van steden, hebben vastgesteld bij de t
passing van de nieuwe wet van 15 juli 1996. Zij wij
op verschillende concrete problemen (zie bijlage 1)

De OCMW's, wier rol het is humanitaire hulp te

an Quant aux bourgmestres, qui sont bien placés pour
eddéceler et pour apprécier des cas de dérive, il estime
emu’il faut effectivement demander leur avis.

s- Il ne faut toutefois pas aller jusqu’a impliquer les
bourgmestres dans la prise de décision de régularisa-
tion.

uit Il voit pour cela plutbune instance composée des

ledélégués du ministére, d’'une instance neutre tel le
n Centre pour I'égalité et une instance émanant de la vie
rteassociative.

Mme Bouchat insiste sur le fait que les CPAS ont
n. des pratiques trés diversifiées. Elle cite I'exemple de
2i- Namur, ou l'on refuse de respecter la loi;neesi
ngl'étranger apporte la preuve de la recevabilité de sa
demande.

het Dans beaucoup de communes, les émgpuealu

s CPAS sont effectuées par des agents de quartier tatil-
Ilplons, d’'ou une perte de temps considérable pour la
le personne a secourir. Aprés l'obtention du «code

2re207 », il faut encore compter un mois pour la prise de

totdécision de l'octroi d’aide, de sorte que les procédures
ke-durent facilement deux & trois mois.

7. Audition de Mme K. Neyt et M. Lesiw, représen-
tants de I'Union des villes et des communes belges

7.1. Exposés

7.1.1. Exposé de Mme Neyt

t- Mme Neyt donne un apercu des dysfonction-
e nements que les CPAS affiliés a I'Union des villes ont
perelevés dans l'application de la nouvelle loi du
st 15 juillet 1996. Elle releve différents problemes
concrets (voir annexe 1).

D

Les CPAS, auxquels il appartient, en vertu de

verstrekken aan al wie in nood verkeert, luidens al

ti-'article 1®" de leur loi organique du 8 juillet 1976, de
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kel 1 van hun organieke wet van 8 juli 1976, zij
gefrusteerd, daar hun optreden door de jongste w:
wijziging danig is beperkt( asielzoekers kunnen ni
met de normale middelen worden geholpen — zo
het verschaffen van een recht op sociale zekerheid
het verschaffen van werk — maar kunnen enk
terugvallen op leefhulp).

De uitgeprocedeerden, die illegaal worden, krijge

alleen dringende medische hulp. Andere hulp is
principe uitgesloten, wat een doorschuiving teweg
brengt naar de caritatieve organisaties.

Ze beklaagt zich vervolgens over de lange wacht
den voor het bekomen van een toewijzing aan €
bepaald OCMW. In afwachting zijn de OCMW'’s to
wie de asielzoeker zich in feite wendt, onzeker oy
hun lot.

Deze toestand is een regelrechte aanzet voor
vreemdeling tot illegaal verblijf, zwartwerk, enz.

Naast deze vaststellingen valt het op dat

98)

n fournir une aide humanitaire a quiconque se trouve
btsdans le besoin, sont frustrés par la derniére modifica-
et tion de la loi qui a fortement limité leurs possibilités
alsd’intervention (a I'égard des demandeurs d’asile, qui
eme peuvent plus étre aidés par les moyens normaux
el puisqu’ils ne peuvent plus invoquer le droit & la sécu-
rité sociale et le droit au travail, mais doivent se
contenter d’'une aide leur permettant de survivre).

Les personnes qui ont épuisé toutes les procédures
inde demande d'asile deviennent des personnes en
g-séjour illégal, et elles n'ont dés lors plus droit qu'a
I'aide médicale urgente. Elles ne peuvent en principe
recevoir aucun autre type d’aide, ce pourquoi leur
dossier est transmis aux organisations caritatives.

il- Mme Neyt se plaint ensuite du fait que les deman-

erdeurs d'asile doivent attendre longtemps avant de

t savoir a quel CPAS ils doivent s’adresser. Pendant

ertout un temps, les CPAS qui recoivent les demandeurs
d’asile ignorent, dés lors, comment les choses évolue-
ront.

de Cette situation incite directement [|'étranger a
séjourner illégalement dans notre pays, a travailler au
noir, etc.

de Outre cela, I'on constate que les CPAS communi-

2N

OCMW'’s weinig communicatie hebben met d
Dienst Vreemdelingenzaken. De OCMW'’s hebben
indruk dat zij het verlengstuk zijn van deze dienst, z
maar het goed geweten.

Het ministerie bekijkt de hele procedure op lout
formele wijze, en laat de sociale repercussies over
het OCMW.

Ze klaagt vervolgens de uitbuiting aan van ll
galen, de niet-repatrimgsclausule ondanks een uit
voerbaar bevel om het grondgebied te verlaten, of
behoud van dat bevel ondanks medische onmogel
heid van repatfigng.

Ze wijst ook op de problemen met de schoolgaa
kinderen.

Deze strikte houding contrasteert fel met die

guent peu avec I'Office des étrangers. Les CPAS ont
el'impression d'étre le prolongement, pour ne pas dire
gla bonne conscience, de cet office.

r Le ministére examine I'ensemble de la procedure de
afacon purement formelle et laisse le CPAS s’occuper
des répercussions sociales.

Mme Neyt se plaint ensuite de I'exploitation des
illégaux, de la clause de non-rapatriement malgré un
ebrdre de quitter le territoire exécutoire, ou du main-
jktien de cet ordre malgré I'impossibilité médicale de
rapatrier.

de Elle met également I'accent sur les problemes rela-
tifs aux enfants scolarisés.

Cette attitude stricte contraste vivement avec celle

ie

dezelfde dienst aanneemt tegenover andere vreemdeaiu’adopte ce méme service a I'égard d’autres étran-
lingen. Ze citeert een geval van erkende vluchtelingengers. Elle cite le cas de réfugiés reconnus qui vont en
die met de toelating van deze dienst naar hun land yawacances dans leur pays d’origine avec l'autorisation
herkomst op vakantie gaan. dudit service.

Verder stelt ze vast dat de kostprijs van alle mogi- Elle constate par ailleurs que le colt de toutes les
likhneden op het OCMW wordt afgewenteld. De difficultés est répercuté sur le CPAS. L3E ne
Staat betaalt enkel het BM terug voor de illegalgn, rembourse que le minimum de moyens d’existence
terwijl de kostprijs van de gaterneerde illegalen eenl pour les clandestins, alors que le colt des clandestins
beeld geeft van de fleekost, vermits die is vastgesteld internés donne une image du codt réel, puisqu’il a été
op 1360 frank/dag/persoon of 40 800 frank per fixé a 1 360 francs par jour et par personne, soit
maand. 40 800 francs par mois.

Bovendien legt de federale Staat de OCMWs En outre, I'Hat fédéral impose aux CPAS des
steeds strengere terugbetalingsvoorwaarden op waamodalités de remboursement de plus en plus strictes,
van sommigen niet haalbaar zijn. Zo is het voor klgi- dont certaines ne sont pas réalisables. C’est ainsi qu'il
nere OCMW'’s quasi onmogelijk een woonstbegelei- est quasiment impossible, pour les CPAS de moindre
ding te organiseren. importance, d'organiser une guidance en matiére de
logement.
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Dat het OCMW een aanhangsel is geworden V
de Dienst Vreemdelingenzaken is ook duideli]
geworden na de invoering van artikelbislvan de
wet van 2 april 1965. De terugbetaling is immers &
hankelijk gesteld van de administratieve beslissi
over het statuut van de betrokken vreemdeling. Dg
het OCMW kan daarop niet vooruitlopen, en is intu
sen opgezadeld met de problemen.

7.1.2. Uiteenzetting van de heer Lesiw

De heer Lesiw spitst zijn betoog vooral toe op ¢
juridische aspecten (zie ook: bijlage 2).

Op de eerste plaats is hij van oordeel dat de wet 1
gewijzigd hoeft te worden maar dat veeleer aanv
lende maatregelen vereist zijn.

De wet heeft voor een merkbare verbetering

gezorgd en heeft het domein van de hulp aan vluch
lingen uit het niemandsland gehaald waarin het zi
bevond.

Hij merkt op dat de wet de hulp aan illegalen ee
beperkt heeft, maar op een zo onduidelijke wijze @
er een juridisch imbroglio ontstaan is. Ondanks h
feit dat in geval van negatieve beslissing door

1-768/1 -1997/1998

an Depuis I'entrée en vigueur de l'articledigde la loi

k du 2 avril 1965, il est évident que le CPAS est devenu
une annexe de I'Office des étrangers. En effet, le

if- remboursement a été subordonné a la décision admi-

ng nistrative relative au statut de I'étranger concerné.

chMais le CPAS ne peut pas anticiper et dans

s- I'intervalle, il a les problémes sur les bras.

7.1.2. Exposé de M. Lesiw

M. Lesiw centre son intervention surtout sur les
aspects juridigues (voir aussi: annexe 2).

e

niet De prime abord, il est d’avis qu'il ne faut pas modi-
ul-fier la loi, mais qu'il faut plutb prendre des mesures
complémentaires.

La loi a signifié une nette amélioration, sortant le
tedomaine de l'aide aux réfugiés du no man’s land dans
chlequel il se trouvait.

st Il rappelle que la loi a d’abord limité I'aide aux illé-
atgaux, mais d'une fagon tellement imprécise qu'un
etimbroglio juridique s’est installé. Malgré le fait
de qu’elle interdisait I'aide normale en cas de décision

Dienst Vreemdelingenzaken normale hulp wetteli
verboden was, weigerden de hoven en rechtban
een dergelijke OCMW-maatregel te bekrachtig
zolang niet alle rechtsmiddelen uitgeput waren.

De nieuwe wet heeft de verdienste dat ze de gren
van deze hulp duidelijk aangegeven heeft, hetgee
rechtszekerheid ten goede komt.

Toch veroorzaakt de huidige wet veel ellende a
gezien het OCMW elke hulp moet stopzett
wanneer de procedure ten einde is.

Voor deze toestanden zijn bijkomende maatrege
nodig, bijvoorbeeld door stelsels te organiser
waarin de hulpverlening bij overeenkomst wor
geregeld tussen de centra van de overheid en een
tal humanitaire organisaties.

Het is ondenkbaar dat de OCMW-tegemoetk
mingen afhankelijk worden gemaakt van hun goe
wil, zonder dat de Staat hiervoor een beloning ge
zoals voor ander vormen van hulpverlening.

Hij vestigt de aandacht op het probleem van de v

k négative de I'Office des étrangers, les cours et tribu-
emaux refusaient de ratifier pareille mesure des CPAS,
n aussi longtemps que les recours n’étaient pas épuisés.

en La nouvelle loi a mérité d’avoir clairement indiqué
ddes limites a I'aide, ce qui a créé la sécurité juridique.

n- Néanmoins, la législation actuelle provoque des
n situations de grande détresse, puisqu’apres la fin des
procédures, le CPAS doit cesser toute intervention.

en Ces situations devraient étre sujettes a des mesures
ncomplémentaires qui créeraient par exemple des
t systemes d’aide réglés par convention entre les centres
ade I'Etat et certaines organisations humanitaires.

Il est inconcevable de faire dépendre les interven-
etions du CPAS de leur bon vouloir, sans récompense
ft,par I'Etat, a l'instar des autres formes d’aide.

r- Il attire I'attention sur le probléme des mineurs

laten minderjarigen, dat in verband kan worden d’age abandonnés, qui est a mettre en rapport avec
gebracht met de ophef die ontstaan is rond de ver{’émoi provoqué autour des enfants disparus, puisque
miste kinderen, aangezien deze minderjarigen ook hetes mineurs risquent aussi d’aboutir dans des réseaux
gevaar lopen in prostitutienetwerken terecht te de prostitution.

komen.

Naar zijn mening moet in de context van de A son avis, il faudrait créer une catégorie spéciale
OCMW-hulpverlening een speciale categorie van de demandeurs d’asile dans le contexte de I'aide four-
asielzoekers gecrerd worden. Hij is gekant tegen het nie par les CPAS. Il s'oppose a la suggestion des orga-
voorstel van de humanitaire organisaties om dezenisations humanitaires de prévoir pour ces enfants
kinderen onder te brengen in het verouderde systeentiapplication du systeme désuet des tuteurs CPAS. Le
van de OCMW-voogden. De sector jeugdzorg heeftsecteur de l'aide a la jeunesse a évolué, de sorte que
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veranderingen ondergaan zodat
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elk van onzechacune de nos communautés a prévu de nos jours

gemeenschappen nu bij decreet gespecialiseerde hulpar décret une aide spécialisée a octroyer par des

verleent door middel

van aangepaste dienstenservices ad hoc. D’ou sa demande de doter cette caté-

Daarom vraagt hij voor deze categorie van kinderengorie d’enfants d’un statut particulier dans le cadre de
een eigen statuut in het kader van de klassieke jeuygdFaide a la jeunesse classique.

bijstand.

Artikel 11bisvan de wet van 2 april 1965 bestraft
dienstverlening van een OCMW met terugwerken
kracht wanneer deze flagrant in strijd is met de reg
menteringen.

De minister had tijdens de commissiebespreking
een ministerieel besluit aangekondigd om deze nal
lige gevolgen af te vlakken. Tot op heden is daar n
niets van terechtgekomen.

Een dergelijke ministerieel besluit zou tot dog
hebben alleen de OCMW's te bestraffen die te kwad
trouw zijn opgetreden.

Hij acht een dergelijk stelsel echter niet zo gelog
waardig aangezien de administratie van Volksg
zondheid hiervoor de OCMW-beslissingen mo
kunnen beoordelen.

Door een dergelijk stelsel in te voeren zou men
OCMW'’s er trouwens toe verplichten telkens i
beroep te gaan om de sanctie te vermijden, hetg
een nadelig gevolg zou hebben.

Hij is meer te vinden voor het invoeren van ee
samenwerking tussen de OCMW'’s en de opvar
centra.

De beslissingstermijnen hoeven naar zijn oorde
niet te worden ingekort wat de OCMW's betreft.

Volgens hem moet men beter bepalen we
OCMW bevoegd is om dit OCMW zo snel mogelij
te kunnen aanspreken.

In plaats van de OCMW's tot een omweg te dwi
gen door middel van ingewikkelde vestigingsplanne
zou het beter zijn meer praktische hulp te verstrekk
bijvoorbeeld door de terugbetaling van een instal
tiepremie bestaande uit drie maanden huurwaarb
en één maand huurgeld.

7.2. Gedachtewisseling

Een lid heeft met genoegen de gedegen uiteenzet
gen aanhoord, doch blijft nog wat op haar hong
Het was de bedoeling om meer gedetailleerde inf
matie in te winnen over gevallen waarin de humat
taire hulp misloopt.

Wat dat betreft heeft ze kennis genomen van
noodzaak van de onbetwistbare vaststelling van ¢
noodsituatie. In dat geval heeft de minister verklaa
dat hulp niet verboden is. Dit blijkt niet het standpu
te zijn van de heer Lesiw. Volgens haar dient (

e Quant a l'article 1his de la loi du 2 avril 1965, il

de sanctionne avec effet rétroactif I'aide donnée par un

e-CPAS en méconnaissance flagrante des réglementa-
tions.

en Le ministre avait annoncé lors des discussions en

deecommission qu’un arrété ministériel serait élaboré

oglénifiant cet effet pervers. Jusqu’a présent, I'on a rien
vu venir.

2| Un tel arrété ministériel aurait pour but de ne sanc-
jertionner que les CPAS qui auraient agi de mauvaise foi.

f- Il juge toutefois pareil systeme peu plausible,

e- puisqu’il suppose un discernement de la part de 'ad-
et ministration de la Santé publique vis-a-vis des déci-
sions des CPAS.

de En introduisant pareil systeme, I'on obligerait par
n ailleurs les CPAS d’aller chaque fois en recours et en
eeappel pour éviter la sanction, ce qui serait un effet
pervers.

n Il se dit plufd favorable a I'établissement d’'une
g-relation entre les CPAS et les centres d’hébergement.

2el  Quant aux délais de décision, il ne trouve pas qu'il

faut les réduire au niveau des CPAS.

k A son avis, il conviendrait de mieux déterminer
quel est le CPAS compétent pour que celui-ci puisse
étre saisi le plus vite possible.

n-  En plus, au lieu d'imposer aux CPAS des détours

n,par des plans d’hébergement compliqués, il serait

enpréférable d’'octroyer une aide plus pratiqgue, en

a-remboursant par exemple une prime d’installation

orgjui comporterait trois mois de garantie locative et le
premier mois de loyer.

7.2. Echange de vues

tin- Une membre a entendu avec satisfaction ces expo-
br.sés de qualité, mais elle reste quelque peu sur sa faim.
pr-Le but était de recueillir des informations plus détail-
ni- [ées sur les cas ou I'aide humanitaire échoue.

de A cetégard, elle a pris acte de la nécessité de consta-
perter incontestablement la situation de détresse. Le mi-

rdnistre a déclaré que dans ce cas, l'aide n’est pas inter-
nt dite. Cela_ne s’avere padres le point de vue de

lit M. Lesiw. A son avis, cet aspect détte élucidé.

aspect uitgeklaard te worden.
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Verder is er, wat de alleenstaande minderjarig
betreft, nog steeds de twist tussen de federale Stag
de gemeenschappen over de respectievelijke bevoe
heden.

Ze vraagt naar de ervaringen van de BVSG op
domein.

Tenslotte is er het internationaal verdrag voor
rechten van het kind, waarbij Belgeeoorbehoud
heeft geformuleerd m.b.t. niet-onderdanen. Moet
voorbehoud niet opgeheven worden ?
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en Par ailleurs, en ce qui concerne les mineurs isolés, le
it ditige concernant les compétences respectives ttI'E
2gdédéral et des communautés subsiste.

jat L'intervenante demande quelle est I'expérience de
'UVCB dans ce domaine.

de Enfin, il y a la convention internationale des droits
de I'enfant, au sujet de laquelle la Belgique a émis une
dit réserve a I'égard des non-ressortissants. N'y aurait-il
pas lieu de lever cette réserve?

Mevrouw Neyt zegt dat er wat betreft de beperking Mme Neyt dit qu'il ne peut y avoir aucun doute

van de hulp voor uitgeprocedeerden geen twijfel k
bestaan. Daar waar artikel 1 van de organieke wet
de OCMW's het recht vestigt van iedereen op ma
schappelijke hulp, geconcretiseerd in artikel 57, §
wijkt artikel 57, § 2, hiervan duidelijk af voor de spe
ciale categorie der asielzoekers. Hieraan is geen (
komen mogelijk: de wet sluit ze duidelijk uit van all
andere hulp.

En zelfs indien de hulp ten volle zou kunne
worden toegelaten krachtens de wgipd non dan
nog betekent de huidige regeling duidelijk een afwe
teling op het OCMW van de finaritéeweerslag.

Een ander lid maakt zich eveneens zorgen over
niet-begeleide minderjarigen en verlangt daarover €
nadere precisering van het standpunt van de BVSQ

De wet op de jeugdbescherming is in ieder ge
duidelijk: heeft recht op hulp, ieder kind dat in geva
vertoeft.

Men moet dus duidelijk een onderscheid mak

anquant a la limitation de l'aide aux personnes débou-
ofées du droit d'asile. Alors que I'articlélde la loi
at-organique des CPAS consacre le droit de tout un
1,chacun a l'aide sociale, concrétisé par l'article 57,
8§ 1°" I'article 57, § 2, déroge manifestement a ce prin-
nteipe pour la catégorie spéciale des demandeurs
e d'asile. Il n’y a aucune échappatoire possible: la loi les
exclut nettement de toute autre aide.

n Et méane sil'aide pouvaiftee accordée pleinement
en vertu de la loi,quod non,la réglementation
n-actuelle impliquerait encore manifestement la prise en

charge de l'incidence financiére par le CPAS.

de Un autre membre s’inquiete également des mineurs
emon accompagnés et demande a ce sujet que le point
. de vue de 'UVCB soit explicité.

al Entout cas, la loi sur la protection de la jeunesse est
ar claire: peut prétendre a une aide tout enfant qui court
un dangetr.

bn || faut donc faire une nette distinction entre les

tussen kinderen in gevaar en kinderen die het stajuuenfants en danger et les enfants demandeurs du statut

van vluchteling aanvragen.

De heer Lesiw komt eerst terug op de vraag wat
OCMW-wet van 8 juli 1976 beoogt met betrekkin
tot de hulp aan uitgeprocedeerde vluchtelingen. A
jurist meent hij dat deze wet zeer duidelijk is en exp|
ciet de verklaring van zijn collega, mevrouw Ney
bevestigt.

De OCMW:’s halen echter hun voordeel uit de ve
klaringen van de minister in de commissie voor (
Binnenlandse Aangelegenheden dat de OCMW'’s
mogelijkheid hebben om op eigen risico hulp te ve
strekken. Als het om humanitaire hulp gaat, zullen
OCMW's niet strafrechtelijk vervolgd worden.

Hij vindt deze uitlegcontra legemweinig overtui-
gend.

Ten slotte komt hij bij het probleem van de minde
jarigen en bij het voorstel om hen een bijzonder s
tuut te geven. Er bestaan immers specifieke proh
men voor deze categorie.

Wanneer het om een minderjarige gaat die zich il

de réfugié.

de M. Lesiw revient d’abord sur la portée de loi orga-
J nique du 8juillet 1976 sur les CPAS en ce qui concerne
\Isl'aide a octroyer aux réfugiés en fin de procédure. A
li- son avis de juriste, la loi est trés claire, et il confirme en
I, toutes lettres I'explication donnée par sa collegue,
Mme Neyt.

r- Les CPAS tirent toutefois profit des déclarations
e que le ministre a faites en commission de I'Intérieur au
desujet de la possibilité pour les CPAS de donner une
r- aide a leurs propres risques et périls. S'il s'agit d’aide
dehumanitaire, les CPAS ne seraient pas poursuivis
pénalement.

Il trouve toutefois cette explicatiocontra legem
peu convaincante.

r- Il en vient ensuite au probléme des mineufge’at

la-a la suggestion de leur donner un statut particulier. Il

le-existe en effet des problémes spécifiques a cette caté-
gorie.

e- En cas d'un mineur 8¢ qui se trouve illégalement

gaal in het land bevindt, ziet de OCMW die zijn vraa

\g sur le territoire, le CPAS qui recoit sa demande d’aide
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om maatschappelijke dienstverlening ontvangt, zi
evenwel verplicht de toestand in zijn geheel te bek
ken en zal het natuurlijk gespecialiseerde diensit
aanspreken.

Aangezien de aanpak van dergelijke problem
ook verandert, is hij dus geen voorstander van
invoeren van een bijzonder statuut.

Dat zou erop neerkomen dat de minderjarige in €
toestand met negentiende-eeuwse praktijken tere
komt, met alle gevaren voor uitbuiting, prostitutid
enz., die daaraan verbonden zijn.

Ten slotte vertelt hij hoe de zaken bijvoorbee
kunnen ontsporen: een Zese moeder die illegaal in
Luik verblijft, overlijdt aan aids. Ze laat een Kking
alleen achter voor wie de Afrikaanse gemeensch
bereid is te zorgen. De Dienst Vreemdelingenzak
wil niet meewerken en de diensten van het ministe
van Volksgezondheid evenmin. Terwijl alles aanw
Zig is om de situatie van het kind te regelen, gaat
bureaucratie zo tewerk dat het kind langdurig in e
onzekere toestand blijft, wat onaanvaardbaar is.

8. HoorzittingmethetOverlegcentrumvoordeinte-
gratie van vreemdelingen (OCIV)

8.1. Uiteenzetting

De heer Depelchin omschrijft vooreerst het doel
de werking van zijn vereniging.

Het OCIV bekommert zich voornamelijk om he
lot van asielzoekers, waaronder de uitgeprocede
den.

De steun wordt verleend via info, advies en pub
caties voor rechtspractici.

Het OCIV onderwerpt ook regelmatig het belei
van het federaal en Vlaams niveau aan een kritis
analyse; het is vanuit dat perspectief dat het meews
aan de huidige hoorzittingen.

Voor zijn analyse steunt het op drie bronne
namelijk:

1. De praktijk van het vreemdelingrecht, zoals d
ervaren wordt door de organisaties waaruit het OC
is samengesteld, zoals het Rode Kruis, Caritas, So
listische solidariteit, enz. Een andere bron zijn
contacten met offiCle instanties, zoals het Centrun
voor gelijke kansen.

2. Verder is er ook informatiegaring die voort
vloeit uit de contacten met diverse NGO's.

3. Er is ook een juridische dienst verbonden a
het OCIV, waaruit veel informatie kan worde
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chse doit toutefois de considérer sa situation dans son
ij- ensemble, et va naturellement s’adresser a des services
enspécialisés.

en Vu I'évolution dans le traitement de tels problémes,
netil n'est donc pas partisan de la création d’'un statut
particulier.

en Ceci reviendrait a le rejeter dans des situations

chttenant des pratiques du X3)&iécle, avec tous les

2, dangers d’exploitation, de prostitution, etc., que cela
comporte.

d Il termine en citant I'exemple d’une dérive en ce
domaine: une mére zaise en situation illégale a

] Liége décéde du sida. Elle laisse un enfant seul que la
apcommunauté africaine est préte a prendre en charge.
enL'Office des étrangers fait preuve d'un manque de
riecollaboration, de méme que les services du ministére
- de la Santé publique. Alors que tous les éléments sont
deréunis pour régler le sort de I'enfant, la bureaucratie
enfait de sorte qu’il se trouve en situation précaire

prolongée, ce qui est inadmissible.

8. Auditiondel'«Overlegcentrumvoordeintegratie
van vreemdelingen» (OCIV)

8.1. Exposé
en - M. Depelchin commence par définir I'objet et le
fonctionnement de son association.

t L'OCIV se préoccupe principalement du sort des

erdemandeurs d’'asile et, notamment, des personnes qui
ont été déboutées du droit d'asile.

i- L'aide est accordée par la voie d’information,

d’avis et de publications pour juristes.

d L'OCIV soumet aussi régulierement la politique

chanenée aux niveaux fédéral et flamand a une analyse

erkeritique; c’est dans cette perspective qu'il collabore
aux auditions actuelles.

n, Pour son analyse, il se base sur trois sources, a

savoir:

ie 1. La pratique du droit des étrangers, telle qu’elle

IVest percue par les organisations qui composent

ciaFOCIV, comme la Croix-Rouge, Caritas, Solidarité

Je socialiste, etc. Les contacts avec des instances officiel-

n les, comme le Centre pour I'égalité des chances, cons-
tituent une autre source.

2. lly a par ailleurs une collecte d’informations qui
résulte des contacts avec diverses ONG.

an 3. Citons également un service juridique attaché a
n I'OCIV, qui peut, lui aussi, distiller de hombreuses

gedistilleerd.

informations.
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Het valt op dat in tegenstelling tot de goede relati
met de sub 1. opgesomde groeperingen en instel
gen, de contacten met het kabinet van Binnenlan
Zaken bijzonder stroef verlopen.

Mevrouw Put schetst vervolgens de ervaringen met

de uitgeprocedeerden.

Volgens haar is het de bedoeling van het beleid
van Belgiegeen toevluchtsoord te maken voor ille
galen, — waar ze kan inkomen.

Wat minder lovenswaardig is, zijn de middelen o
dit doel te bereiken, met name een echt uithongerin
beleid.

Om de kritiek op dat beleid af te zwakken, heeft
minister twee ontwerpen van omzendbrieven klaar.

De eerste betreft de toepassing van artikel 9, de
lid van de Vreemdelingenwet.

Deze regelt de toestand van vreemdelingen die
Belgié een machtiging tot verblijf wensen te krijge
zonder voorafgaandelijk terug te moeten naar h
land van herkomst.

De tweede betreft de verlenging van het feiteli
verblijf, ondanks het ontbreken van een machtigi
tot verblijf.

Deze beide omzendbrieven zullen volgens ha
weinig aarde aan de dijk brengen. Dat blijkt trouwe
uit een onderzoek daaromtrent van de heer Degr
dat in september 1997 is afgesloten, en dat slaat of
bruikbaarheid van beide omzendbrieven (bijlagen
en 4).

Daaruit is gebleken dat er ongeveer drie categ
rieén viuchtelingen beroep zullen doen op deze o
zendbrieven:

1. De technisch niet-verwijderbaren, zijnde deg
nen die geen vlucht kunnen nemen naar hun land
geen documenten kunnen krijgen.

2. De individuele gevallen die niet terug kunne
wegens medische problemen, of die een hechte b
hebben met Belgie

3. Zij die niet terug willen omwille van hun eiger
veiligheid.

De omzendbrieven zijn misschien een oplossi
voor de eerste categorie maar zeker niet voor
tweede en derde categorie.

Dat is des te meer het geval wegens de zeer tr
werking van de Dienst Vreemdelingenzaken. En
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es |l est surprenant de constater que, si les relations
linavec les groupements et organismes énumerés sous 1
Isesont bonnes, les contacts avec le cabinet de I'Intérieur
sont par contre particulierement difficiles.

Mme Put esquisse ensuite I'expérience gu'elle a
accumulée au sujet des personnes qui ont été débou-
tées du droit d’'asile.

bm Selon elle, la politique suivie vise a éviter que la
- Belgique ne devienne la terre d’'asile des clandestins,
— objectif auquel elle doit pouvoir souscrire.

m  Malheureusement, la maniére dont on entend
gstatteindre revient vraiment a affirmer les intéressés.

de Pour atténuer les critiques dont cette politique fait
I'objet, le ministre a préparé deux projets de circu-

laire.

rde Le premier concerne l'application de l'article 9,
troisiéme alinéa, de la loi sur les étrangers.

in Il régle la situation des étrangers qui prétendent
n obtenir, en Belgique, une autorisation de séjour sans
undevoir rentrer au préalable dans leur pays d’origine.

k Le second concerne la prolongation du séjour effec-
ng tif en cas d’absence d’autorisation de séjour.

\ar  Selon l'oratrice, ces deux circulaires auront peu
ns d’'effets. Une étude sur le caractere opérationnel des
yseleux circulaires (annexes 3 et 4) de M. Degryse, qui a
D dété achevée en septembre 1997 indique d’ailleurs que
3les effets seront minimes.

j0- L'enquéte a fait appaitae qu’en gros, trois catégo-
m-ries de réfugiés auront recours a ces circulaires:

e- 1. Les personnes qui ne peuvent pas étre éloignées

ofechniquement, c’est-a-dire celles qui ne peuvent pas
fuir vers leurs pays ou qui ne peuvent pas obtenir de
documents.

n 2. Lesindividus qui, pour des raisons médicales ne
angdeuvent pas y rentrer dans leurs pays et ceux qui ont
un véritable lien avec la Belgique.

| 3. Les personnes qui refusent de rentrer dans leur
pays pour des raisons qui concernent leur propre

sécurité.

ng Si les circulaires peuvent offrir une solution a la
depremiere catégorie, elles ne peuvent absolument rien
pour la deuxiéme et la troisieme.

age Il en est ainsia fortiori en raison de l'extréme
Islenteur qui caractérise le fonctionnement de I'Office

het dan tot beslissingen komt, zijn het veelal willekeu- des étrangers. Et lorsque I'on parvient a prendre des
rige beslissingen, of beslissingen die onvoldoendedécisions, ce sont des décisions le plus souvent arbi-

gemotiveerd zijn.

traires ou insuffisamment motivées.
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Wat zijn de grote kritieken op de door de minists

voorgestelde oplossing ?

1. De omzendbrieven komen niet tegemoet aan
noden op het terrein.

Zoals gezegd dient de eerste omzendbrief enkel
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or  Quelles sont les principales critiques contre la solu-

tion proposée par le ministre ?

de 1. Les circulaires ne répondent pas aux besoins qui
se manifestent sur le terrain.

de Comme on I'a dit, la premiere circulaire ne sert que

belangen van de eerste categorie «gebruikers», ngmées intéréts de la premiére catégorie d'« utilisateurs», a

lijk degenen die hier noodgedwongen moeten blijv
omdat ze technisch niet verwijderbaar zijn.

Wat de verlenging betreft, dient vastgesteld dat v

schillende categoriee kunnen worden onderge-
bracht onder de toepassing van de tweede omzg

brief, doch deze laatste voldoet niet.

Zo zijn er de minderjarigen die men bezwaarlijk als

technisch niet-verwijderbaar kan bestempelen, en
een andere aanpak vergen dan een puur adminig
tieve.

Er zijn ook de Bosriis die zich tijdelijk in nood
bevinden, en over een aangepast statuut zou
moeten beschikken.

2. De omzendbrieven gaan uit van een negatief Uit-

gangspunt t.0.v. vreemdelingen.

Deze basisidee staat een oplossing van een ag
prangende problemen in de weg.

Het ingebakken wantrouwen genereert
voorwaarden.

rigid

Er valt geen evenwicht te bespeuren tussen
strenge eisen die worden gesteld en de waarbor
voor een goede behandeling van het probleem. Z(
er geen duidelijke termijn voor de beslissinge
Wegens de zeer ingewikkelde procedure is dit €
minimale voorwaarde.

De omzendbrieven doen bovendien aan stemmi
makerij zowel bij de gemeente, als bij het publiek
het algemeen.

3. De minister heeft een belangrijke taak voor
gemeenten weggelegd, doch deze zijn niet noodzad
lijk voldoende vertrouwd met de materie om dez:
taak adequaat uit te voeren.

De werklast van de Dienst Vreemdelingenzaks
wordt in feite doorgeschoven naar de gemeenten.
deze taken op te nemen zou de gemeente geb
moeten kunnen maken van bijkomende vorming
pakketten voor haar personeel.

Bovendien zou er een controle moeten word
ingesteld op het doen en laten van de gemeenten
niet dreigt willekeur en rechtsonzekerheid te on
staan.

Een oplossing voor al deze problemen kan volgeg
het OCIV slechts bereikt worden via gezamenli
overleg. Ze doet bij deze een voorstel tot medew
king.

BN savoir ceux qui sont obligés de rester chez nous parce
gu’ils est impossible techniquement de les éloigner.

En ce qui concerne la prolongation, force est de
constater que diverses catégories de personnes
ndpeuvent étre soumises a l'application de la seconde
circulaire. Malheureusement, celle-ci ne donne pas
satisfaction.

or-

Pour ce qui est des mineurs, dont on peut dire diffi-

diecilement qu'il est impossible techniquement de les

tragloigner, il faut une appoche qui ne soit pas purement
administrative.

Quant aux Bosniaques, qui se trouvent dans une
desituation de détresse temporaire, ils devraient pouvoir
disposer d’'un statut approprié.

2. Les circulaires se situent dans une optique néga-
tive a I'égard des étrangers.

ntal Cet élément de base empéche une série de proble-
mes préoccupants.

e La méfiance intrinseque génére des conditions rigi-

des.

de Aucun équilibre n’est perceptible entre les condi-

getions strictes qui sont imposées et les éléments qui

D iglevraient garantir un examen sérieux du probléme.

n. C'est ainsi qu'aucun délai précis n’est prévu pour ce

enqui est de la prise de décision. Or, la fixation d'un tel
délai constitue une condition minimale, étant donné
I'extréme complexité de la procédure.

ng- En outre, les circulaires sont démagogiques, a
n I'égard tant de la commune que du public en général.

je 3. Le ministre a assigné une mission importante
keaux communes, mais celles-ci ne sont pas nécessaire-
e ment assez familiarisées avec la matiére pour mener a
bien cette mission.

on  En fait, 'on décharge I'Office des étrangers de son

Dntravail aux dépens des communes. Pour pouvoir assu-

ruikner les tahes en question, les communes devraient

s-disposer de programmes de formation complémen-
taire de leur personnel.

en  En outre, il faudrait instaurer un cotigrosur les

Zagissements des communes. L’absence d'un tel

t- contrde risque de favoriser I'arbitraire et I'insécurité
juridique.

ns Selon I'OCIV, la solution de tous ces problémes

k passe par une concertation avec tous les acteurs

er-concernés, et elle propose ses bons offices.
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Dit overleg zou moeten slaan op het uitwerken v
maatregelen voor specifieke categamieeooral voor
de tijdelijk te beschermen personen voor wie een Iq
tere verlenging niet volstaat.

Daarvoor is volgens het OCIV bovendien eg
wettelijke en geen louter reglementaire regelir
nodig.

De heer Degryse heeft meer aandacht geschon
aan het aspect detentie en geeft in het kort de knelg
ten weer (zie bijlage 5).

De essentie vraag is of het huidig systeem dient {
worden behouden een detentie van acht maanden
voorziet in, eventueel onbeperkt verlengbaar bij o
mogelijkheid van uitwijzing.

Het nut van deze detentie valt ten zeerste te bety
felen. De statistieken van de Dienst Vreemdelinge
zaken wijzen er niet op dat dit detentiebeleid he
geleid tot meer repatriegen op vrijwillige basis.

Hij doet daarbij de volgende vaststellingen:

1. Het grotere aantal personen dat het grond
bied verlaat, heeft ook met overdrachten in het ra
van de Schengen-regels te maken.

2. Wat de vrijgelatenen betreft aan wie het beyv
om het grondgebied te verlaten wordt betekend, Z
de cijfers ongewijzigd.

Er is ook geen oplossing gevonden voor de bew
ners van de Centra.

3. Over de aanwending van de verlengingé
bestaan geen cijfers, maar het betreft naar schattin
a 10% van de bewoners van de Centra.

4. Als men er de nota van directeur-generaal Sc
webach op naleest over de vergadering van 13 j
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an  Cette concertation devrait permettre d’élaborer des

mesures applicables a ces catégories spécifiques,

u-surtout aux personnes devant bénéficier d'une protec-
tion temporaire, pour lesquelles une simple prolonga-

tion ne suffit pas.

n En outre, selon I'OCIV, il ne suffit pas pour cela
g d’'intervenir au niveau réglementaire; il faut |égiférer.

ken M. Degryse s'est intéressé davantage au volet
un«détention» et expose brievement les points
d’achoppement a cet égard (voir annexe 5).

e Laquestion essentielle est de savoir s'il faut conser-

dafer le systéme actuel, qui prévoit une détention de huit

n- mois, prolongeable éventuellement & I'infini lorsqu'il
n’est pas possible d’expulser.

vij- L'utilité de cette détention est trés douteuse. Les

n-statistiques de I'Office des étrangers n’indiquent pas

oftque cette politique de détention ait conduit a une

augmentation des rapatriements sur une base volon-
taire.

Il fait & ce sujet les constatations suivantes:

gje- 1. Le nombre plus grand de personnes qui ont
amquitté le territoire résulte en partie des transferts dans
le cadre des régles de I'accord de Schengen.

el 2. En ce qui concerne les personnes libérées qui se
ijnvoient notifier 'ordre de quitter le territoire, les chif-
fres demeurent inchangés.

0- On n’a pas non plus résolu le probleme des occu-

pants des centres.

2n 3. On ne dispose d’'aucun chiffre sur les prolonga-
g Hons mais I'on peut estimer le nombre des occupants
des centres concernés a 5 a 10 %.

he- 4. Sil'on s’en référe a la note du directeur général
uniSchewebach sur la réunion du 13 juin 1997, on cons-

1997, stelt men vast dat het beleid het niet zo nauwtate que la politique ne tient guere compte des priori-

neemt met de wettelijke prioriteiten.

5. De praktijk van de herinschrijvingen is onge
hoord. Bij een tweede detentie naar aanleiding v
een nieuwe aanvraag wordt bij de berekening van
termijn van detentie vanaf nul begonnen. Zo he
men gevallen gekend van drie Algerijnen zonder ve
oordeling waarvan de termijn van detentie 10, 12
17 maal is herbegonnen.

V66r de wetswijziging werd deze praktijk door he
Hof van Cassatie als legaal beschouwd, en nu de w|
wijziging er eenmaal is, vraagt men zich af waarg
men deze oude praktijk nog steeds aanhoudt, te
om de toetsing van de raadkamer te ontlopen.

tés légales.

5. La pratique des réinscriptions est inadmissible.

anEn cas de détention consécutive a lintroduction

dad’'une nouvelle demande, le délai de détention est
oft recalculé a partir de zéro. On a ainsi connu des cas
ar-comme celui de trois Algériens sans condamnation
enqui ont vu leur délai de détention repartir de zéro a 10,
12 et 17 reprises.

t  Avant la modification de la loi, la Cour de cassa-
etdion considérait que cette pratique était Iégale, mais,
m depuis que la loi a été modifiée, 'on se demande pour-
nziguoi I'on poursuit cette ancienne pratique, si ce n'est
pour se soustraire au cotfiode la chambre du

conseil.
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De mening van de heer Degryse is dat men
termijn van acht maanden in de wet noodzakelijke
wijze moet terugschroeven, omdat

— dit niet efficimt is;

— in Brugge en in het Centrum 127 toch nog
langer dan 4 maanden wordt verlengd;

— er in Nederland ook maar 50% repairigen
Zijn op lange termijn, waarbij men vaststelt dat r
3 maanden slechts 10% is gerepatrieerd.

Zijn conclusie is dat:
1. men een analyse moet maken per centrum;

2. de interne nota van directeur-generaal Schey
bach moet worden getoetst;

3. de herinschrijving moet worden verboden;

4. de vrijwillige repatrieing moet worden bevor-
derd;

5. er dringend werk moet worden gemaakt van |
koninklijk besluit dat de tewerkstelling regelt in d
gesloten centra.

Hij wil ook nog de volgende bedenkingen make
over de OCMW-steun. Deze moet terug opgetrokki
worden naar volwaardige steun, waarbij er een do
stroming is vanuit de gesloten centra, met een cent
dispatching voor de tweede fase, en een systeem
de betaling van huurwaarborgen.

De heer Depelchin neemt uit naam van het OC
een prospectief besluit, door de oplossing te vrag
van twee belangrijke problemen:

1. Het probleem van de protectie.

De Conventie van Genéve voor de vluchtelingé
werkt volgens hem niet afdoende.

Er zijn teveel specifieke beslissingen op grond v
een overgedetailleerde reglementering, en te wei
00g voor een algemene beschermingngesp de
mensenrechten.

2. De vluchtelingen ondervinden veel last van ¢
bureaucratische behandeling van de dossiers doo
Dienst vreemdelingenzaken.

De twee nieuwe omzendbrieven bieden wat @
betreft geen afdoend antwoord.

Daarom is men dringend toe aan een toetsing
de kwaliteit van het werk van de Dienst vreemdeli
genzaken.

Hij voelt zich in deze optie gesteund door het star
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de M. Degryse estime qu'il y a lieu de réduire le délai
r- 1égal de huit mois, parce que:

— ce délai s’est avére inefficace;
it — & Bruges et au centre 127, ce délai n’est jamais
prorogé de plus de quatre mois;

— aux Pays-Bas aussi, il n'y a également que 50 %
1a de rapatriements a longue échéance, tandis qu'il n'y
en a que 10 % apres 3 mois.

Il en conclut:

1. quily a lieu de faire une analyse par centre;

ve- 2. qu’ily a lieu de se pencher sur la note interne du
directeur général Schewebach;

3. qu'il convient d'interdire les réinscriptions;

4. quil y a lieu de promouvoir le rapatriement
volontaire;

et

D

5. qu'il y a lieu de mettre en ceuvre l'arrété royal
réglementant le travail dans les centres fermés.

n Il souhaite également formuler les observations

ensuivantes sur l'aide octroyée par le CPAS. Cette aide

or-doit redevenir une aide a part entiere de facon a

alpermettre une transition au départ des centres fermés,

odi I'aide d'un dispatching central pour la deuxieme
phase et d'un systéme de paiement de garanties locati-
ves.

V M. Delpechin prend une décision prospective au

emom de I'OCIV (Overlegcentrum voor integratie van
vliuchtelingen) en demandant que I'on s’attéle a résou-
dre deux problémes fondamentaux.

1. Le probléme de la protection.

on  La Convention de Genéve sur les réfugiés laisse,

selon lui, a désirer.

an  L'on prend trop souvent des décisions spécifiques

nigen se laissant guider par une réglementation hyperdé-
taillée, sans se soucier suffisamment d'assurer une
protection générale venant en sus des mesures de
préservation des droits de 'homme.

le 2. Le traitement bureaucratique des dossiers par
r deOffice des étrangers a de lourdes conséquences pour
les réfugiés.

Les deux nouvelles circulaires n’offrent aucune
réponse satisfaisante a cet égard.

at

an |l est dés lors impérieux de cofigpla qualité du
n- travail qu'accomplit I'Office des étrangers.

d- Il se sent soutenu dans cette option par le point de

punt van Amnesty International.

vue d’Amnesty International.
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Al bij al wil hij de dialoog openhouden.

Het OCIV zal daartoe zijn schriftelijke reactie
meedelen op de uiteenzetting van de minister.

8.2 Gedachtewisseling

Een lid vraagt welke middelen het OCIV voorste
om deze dialoog met de overheid te strucrureren
was het maar om bijvoorbeeld de omzendbrieven
verbeteren.

De heer Depelchin stelt dat hij vertrekt vanuit ee

eigen invalshoek. Hij kent immers niet alle facette
Uit punctuele ontmoetingen met het kabinet heeft

kunnen afleiden dat er een bereidheid tot dialoog is.

Hij vraagt echter verdere stappen die moeten g4
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Tout bien considéré, il veut rester ouvert au dialo-
gue.

D

Pour ce faire, I'OCIV communiquera ses réactions
écrites a I'exposé du ministre.

8.2 Echange de vues

It Un membre demande par quels moyens I'OCIV

abropose de structurer ce dialogue avec les pouvoirs

tepublics, ne fOt-ce que, par exemple, pour corriger les
circulaires.

2n M. Depelchin affirme envisager le probleme dans
n. une perspective qui lui est propre. En effet, il n’en
hij connat pas toutes les facettes. Il a pu conclure des
rencontres ponctuelles qu’il a eues avec le cabinet

gu’une volonté de dialogue existe.
ian  Toutefois, il demande que I'on progresse dans le

in de richting van een globale visie. De centrale vraggsens d’une vision globale. En effet, la question

is immers hoe men een nieuw statuut kan uitwerkg
Het OCIV zal daarover een debat organiseren
maart-april 1998.

Een ander lid komt terug op de rol van de gemee
ten in de vreemdelingenpolitiek. Volgens haar is
gemeente beter geplaatst dan door het OCIV wqg
voorgesteld, om deze problemen aan te pakken.
staat immers dichter bij de bevolking.

Mevrouw Put betwist deze stelling, omdat ze meg
dat de toepassing van de nieuwe omzendbrieven
voorkennis veronderstelt, wat een zekere specialiss
vereist. Kleine gemeenten hebben dat niet en voor
stelt deze materie dan ook heel wat problemen.

Bovendien is er ook geen enkele controle op
implementering van de reglementering, en zijn er o
geen sancties bij verkeerde toepassing. Een verl
gingsprocedure veronderstelt snelheid. Het zijn geV,
len waarin elk uur telt.

Daarom moeten de waarborgen in het systeem
voordele van de vreemdelingen worden versterkt.

De minister reageert hierop als volgt:

1. Er zijn wel duidelijke termijnen. Ingevolge de

omzendbrief onverwijderbaren moet de minist
binnen twee maanden een beslissing nemen, ter
voor de omzendbrief artikel 9, derde lid, een termi
van drie maanden geldt.

De gemeenten moeten de illegale verblijfplag
binnen 10 dagen controleren en moeten het verg
ervan onverwijld doorsturen.

Er is op het niveau van de gemeente wel een cg
role voorzien, tot in het beheersplan toe. Daartoe
een speciale cel opgericht bij de Dienst vreemdel

2n.centrale est celle de savoir comment I'on élaborera un
innouveau statut. L'OCIV organisera un débat a ce
sujet en mars-avril 1998.

2n-  Une autre membre revient sur féerdes communes

Jjedans la politique des étrangers. Selon elle, la

rdtcommune est mieux placée que I'OCIV ne le dit pour

Zeésoudre les problémes. En effet, c’est elle qui est la
plus proche de la population.

nt Mme Put réfute pareil point de vue, parce qu'elle
eeastime que l'application des nouvelles circulaires
atiesuppose une connaissance préalable, c’est-a-dire une
nercertaine spécialisation. Les petites communes ne
disposent pas de cette spécialisation et, dés lors, la
matiere leur pose de nombreux problemes.

de De surcrés, I'on ne contfte absolument pas la
okmise en ceuvre de la réglementation et I'on n'a pas
enprévu non plus de sanctions en cas de mauvaise appli-
al-cation. Une procédure de prolongation doit étre
rapide. Il y a des cas ou chaque heure compte.

ten C’est pourquoi il faut renforcer dans le systéeme les
garanties en faveur des étrangers.

Le ministre réagit de la fagon suivante:

nY

1. lly a bel et bien des délais clairs. En application

er de la circulaire relative aux non-€loignables, le mi-

wijhistre doit prendre une décision dans les deux maois,

n alors que dans la circulaire portant application de
l'article 9, troisieme alinéa, un délai de trois mois est
prévu.

ts Les communes doivent cofleo le lieu de séjour
lagllégal dans les 10 jours et transmettre sans délai le
rapport qui a été établi.

nt- A I'échelon de la commune, I'on a bel et bien prévu
isun contfde, jusque dans le plan de gestiorcei effet,
n-I'on a créé une cellule spéciale au sein de I'Office des

genzaken.

étrangers.
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Begin 1998 wordt er gestart met een permane
dialoog met de gemeenten, en zal een globale @
zendbrief «Gemeenten en Vreemdelingenbelei
worden uitgewerkt.

2. Wat de vraag betreft naar meer beschermi
dient erop te worden gewezen dat de commissa
generaal niet alleen de Conventie van Genéve toep
maar bovendien rekening moet houden met artike
van het EVRM dat een verbod inhoudt op wrede
onmenselijke behandelingen. De Conventie v
Geneve wordt bovendien ruim“garpreteerd.

Wat de «tijdelijke» vluchtelingen betreft, wegen
oorlogsomstandigheden, wordt het ontheemdens
tuut toegepast. Specifiek voor wat de Bosnleetreft
toonde de minister zeker zijn goede wil, vermits er {
op heden 5 000 werden geregulariseerd.

3. Wat de nota van de heer Schewebach betr
blijkt uit de tekst zelf dat het om een verslag van e
vergadering gaat, en niet over een instructie.

In de beginperiode werd niet systemarisch overg
gaan tot een verlenging van de opsluitingsperiode
2 maanden.

Deze nota moet bekeken worden als een aanvull
op de wet. Men heeft met deze verlenging een sign
willen geven dat deze procedure naar de toekomst
frequenter zou worden toegepast, als afschrikkin
middel, uiteraard met inachtneming van de wettelij
voorwaarden.

4. Wat de dialoog betreft, staat de minister op
voor voorstellen. Men mag echter niet vergeten dat
van een verschillend uitgangspunt verstrekt, in die 2
dat bij een beleid te voeren heeft.

Een lid verheugt zich over de manier waarop h
probleem van de Bositie werd opgelost, maar ig
bezorgd over het feit dat de minister het statuut v

ontheemde niet meer wil toekennen in de toekomst.

De heer Depelchin laat opmerken dat hij blijft aa
dringen op een betere bescherming. Hij stelt imm¢
vast dat de niet-terugleidingsclausule al te vaak wo
toegepast, wat slechts een illegale toestand bevest

De minister verduidelijkt dat, wanneer de commi
saris-generaal een weigeringsbeslissing bevestigt,
bovendien een advies moet uitbrengen over de ter
keer van de vreemdeling naar zijn land van herkom
Het is aan de minister om dit advies te interpreters
alvorens zijn beslissing te nemen.

Ingeval er een niet-terugkeerclausule in het doss
zit, verlicht dit mogelijkerwijs de bewijslast van dé
vreemdeling.

ng,
risaccrue, il faut attirer I'attention sur le fait que non
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nte Début 1998, on entamera un dialogue permanent

mavec les communes et on élaborera une circulaire

d»globale sur les «communes et la politique des étran-

gers».

2. En ce qui concerne la demande d’'une protection

asseulement le commissaire général applique la
| 3Convention de Geneve, mais qu’il doit également

entenir compte de l'article 3 de la CEDH, qui interdit les
an traitements cruels et inhumains. En outre, on inter-

préte la Convention de Genéve de maniére large.

s En ce qui concerne les réfugiés «temporaires»,

tasuite a I'état de guerre, on applique le statut des
apatrides. En ce qui concerne spécifiguement les

ot Bosniaques, le ministre a certainement montré sa
bonne volonté puisque jusqu’a présent, on en a régu-
larisé 5 000.

eft, 3. En ce qui concerne la note de M. Schewebach, le
entexte lui-méme montre qu'il s'agit du rapport d'une
réunion, et non d’une instruction.

e- Au début, on n'a pas prolongé systématiquement la
arpériode de réclusion de deux mois.

ng |l faut considérer cette note comme un complément

aah la loi. Par cette prolongation, on a voulu faire

toeomprendre qu'a l'avenir, on appliquerait plus

ys-fréeqguemment cette procédure, dans un but de dissua-

e sion, tout en respectant, évidemment, les conditions
légales.

en 4. En ce qui concerne le dialogue, le ministre est
hijouvert aux propositions. Toutefois, on ne doit pas
zinoublier qu'il part d’'un point de vue différent, dans la
mesure ou il a une politique a mener.

et Un membre se réjouit de la maniére dont on a
résolu le probléme des Bosniaques, mais il s'inquiéte
andu fait que le ministre ne veuille plus accorder le statut

d’apatride a I'avenir.

n- M. Depelchin fait observer qu’il continue & insister

2rssur la nécessité d’'une meilleure protection. Il constate

rdten effet, que I'on applique trop souvent la clause de

gtnhon-reconduite, ce qui ne fait que confirmer une
situation illégale.

-

5-  Le ministre précise que si le commissaire général
hiconfirme la décision de refus, il doit également émet-
ugtre un avis sur le retour de I'étranger dans son pays
st.d’origine. C'est au ministre d’interpréter cet avis,
>n,avant de prendre une décision.

ier Sile dossier contient une clause de non-reconduite,
il est possible que cela alléege la charge de la preuve
pour I'étranger.

D

Mevrouw Put klaagt het feit aan dat de toepassi
van artikel 3 van het EVRM niet kan worden ingero
pen op het niveau van de Vaste Beroepscommissie

ng Mme Put regrette que I'on ne puisse pas invoquer
p- |'application de l'article 3 de la CEDH au niveau de la
. Commission permanente de recours.
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Verder vindt ze de niet-terugleidingsclausule inad
guaat, omdat ze een onderdeel vormt van een pi
pongspel.

De heer Degryse wenst aan deze laaste beden
nog een voorbeeld vast te knopen waaruit de wa
achtigheid van deze laatste thesis moet blijken.

Op 8 oktober 1997 was er een Boeing die een Alg
rijnse onderdaan terugbracht naar Marokko, o
danks een niet-terugleidingsclausule. Weliswaar w
de bestemming niet Algerije maar een stad vlakbij
grens tussen beide landen. Men kan zich voorstel
waar de rit uiteindelijk naartoe ging.

9. Hoorzitting met« Coordination etinitiatives pour
réfugiés et étrangers» (CIRE

9.1. Uiteenzetting
De heer Gotto betuigt zijn volledige instemmin
met het betoog van het OCIV.

CIRE treedt op als sociaal secretariaat voor
meewerkende organisaties.

CIRE wil op gestructureerde wijze hulp bieden az
viuchtelingen.
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e- En outre, elle estime que la clause de non-
ngreconduite est inadéquate, parce qu’'elle fait partie
d’un jeu de ping-pong.

ing M. Degryse souhaite illustrer cette derniére remar-
arque par un exemple pour en montrer la véracité.

je- Le 8 octobre 1997, un Boeing a ramené un ressortis-

n-sant algérien au Maroc, malgré la clause de non-

asreconduite. Il est vrai que la destination n’était pas

del’Algérie, mais une ville proche de la frontiére sépa-

lerrant les deux pays. On peut imaginer quelle a été la
destination finale.

9. Audition de la «Coordination et initiatives pour
réfugiés et étrangers» (CIREB

9.1. Exposé

M. Gotto déclare souscrire entierement aux expli-
cations de 'OCIV.

je La CIRE a un mandat de secrétariat social de la
part des organisations pour lesquelles elle travaille.

0

La CIRE veut donner de l'aide aux réfugiés de
facon structurée.

11

Men heeft vastgesteld dat er een grote verscheiden- L’on a constaté un probléme au niveau de la grande

heid bestaat wat de uitzichtloze gevallen betreft:

— er zijn de «niet-repatrieerbare» vluchtelinge
die de centra verlaten hebben met een bevel om
grondgebied te verlaten;

— er zijn mensen die na een procedure van drie
vier jaar elk contact met hun land van herkomst ver
ren hebben;

— ook zijn er de afgestudeerde studenten.

Omzendbrieven bieden puur formele technisc
oplossingen die inhoudelijk echter niet voldoen.

Volgens hem moet er een politiek antwoornd

komen: men moet een beleid van massale regul
satie voeren voor deze verschillende cate@oriee

Mensen langer dan een bepaalde tijd vasthoug
heeft geen effect meer. De enige vraag is hoelang.

De opvang in de federale centra en door het Rq
Kruis duurt niet veel langer dan vijf maanden.

Het is door middel van dialoog dat men bereikt d
mensen vrijwillig vertrekken.

De tweedelijnsopvang van uitgeprocedeerde
niet-onontvankelijke vluchtelingen mag volgens ¢
wet niet langer dan 15 dagen duren. Deze termijn ig
kort. Men zou in feite anderhalve maand moet

variété de cas sans issue:

n — il y a les non-rapatriables qui sont sortis des
hetentres avec l'ordre de quitter le territoire;

of — il y a ceux qui, aprés une procédure longue de
o-trois a quatre ans, ont perdu tout contact avec leur
pays d'origine;

— ily a aussi les étudiants qui ont fini leurs études.

ne Les circulaires offrent des solutions techniques
purement formelles, qui ne satisfont pas quant au
fond.

Selon lui, la réponse doit étre politique: il faut
ari€laborer une politiqgue de régularisation massive pour
ces différentes catégories.

len Une détention au-dela d'un certain délai n’est plus
opérante. La seule question qui se pose est de savoir
guel délai.

de L’accueil dans les centres fédéraux et la Croix-
Rouge ne dépasse guére les cing mois.

at C'est gfae au dialogue qu'il y a lieu d’obtenir plus

de départs volontaires.

en L’accueil des déboutés et des irrecevables en
e 2¢ligne ne peut dépasser 15 jours selon la loi. Ceci est
teun délai trop court. En fait, il faudrait prévoir un mois
en et demi.

voorzien.
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Het is trouwens de eerste maand na het verlafen Clest par ailleurs surtout le premier mois de sortie

van het centrum, na de toekenning van e

«code 207 », die van uiterst belang is. Dan moet m
een waarborg en een eerste maand huur voorschie

De inschrijving in de gemeente is daarvan afhank

lijk.

Om dit cruciale probleem te ondervangen he¢

enaprés l'octroi d’'un «code 207 » qui est capital. C'est la
ergu’il faut avancer une garantie locative et un premier
temois de loyer.

e- L’inscription & la commune en dépend.

oft  Pour rencontrer ce probléme crucial, la CIRETéé

CIRE door middel van privé-hulp een fonds van un fonds de garanties locative$gga I'aide privée.

huurwaarborgen opgericht.

De premie die de regering ter beschikking stelt v
de OCMW'’s, zou nuttiger zijn indien ze door d

eerste- en tweelijnscentra uitgereikt kon worden (2

ook bijlage nr. 6).

9.2. Gedachtewisseling

Een lid vraagt hoe het CiR&/steem werkt.

De heer Gotto legt uit dat de aanvraag bij CIRE
gaat van de detentiecentra. Er wordt voorrang ge
ven aan gezinnen en aan mensen met een «bijlage
(gewaarborgde verblijfsduur).

Het systeem is gebaseerd op een lening van 30
frank, die de asielzoeker moet terugbetalen. De as
zoeker moet met eigen middelen bijdragen ten belg
van 10 000 frank.

Zo heeft CIREL80 gezinnen kunnen helpen.

Het grote probleem blijft een passende woning
vinden. In dit verband valt het op dat bij het OCM\
van Luik alleen al 245 dossiers betrekking hebben
mensen die van andere OCMW'’s afhangen.

Om subsidies te krijgen gebeurt het niet zelden
OCMW'’s bedrieglijke aanbiedingen doen en zel
onbewoonbare woningen aanbieden.

De asielzoekers tekenen dan een verklaring dat
voorgestelde woning hun niet past en zoeken van

an La prime que le Gouvernement met a la disposition

e des CPAS serait plus utile si elle pouvait étre distri-

riebuée par les centres dé®let 2ligne (voir aussi
'annexe R 6).

9.2. Echange de vues

Une seénatrice demande comment fonctionne le
systeme de la CIRE

M. Gotto explique que la demande a la CIBS

gedancée a partir des centres de détention. La priorité est

26donnée aux familles et aux gens munis d'une
«annexe 26» (durée de séjour garantie).

D00 Le systéme est basé sur un prét de 30 000 francs que

elde demandeur d'asile remboursera. Le demandeur

ped’asile doit contribuer a raison de 10 000 francs de ses
propres moyens.

La CIREa ainsi pu aider 180 familles.

te Le gros probleme reste de trouver un logement qui

V convienne. Acet égard, il est significatif qu’au CPAS

opde Liege seul, 245 dossiers concernent des gens rele-
vant d’autres CPAS.

Jat Pour obtenir des subsides, il n'est pas rare que des
fs CPAS se fassent des offres «bidon», allant jusqu’a
proposer des immeubles non habitables.

de Les candidats réfugiés signent alors une déclaration
reelon laquelle I'habitat proposé ne leur convient pas,

u
kant een andere oplossing. De OCMW's zijn tevredTenet cherchent de leuf tbune autre solution. Les CPAS

want zij trekken subsidies.

Hetzelfde lid verzet zich tegen het bestaan v
dergelijke praktijken en vraagt precieze informat
hierover.

De heer Gotto belooft meer informatie te geven
een persconferentie in de loop van het jaar.

Maar hij beklemtoont dat het huisvestingsprg
bleem op het terrein niet gemakkelijk op te lossen
Het is duidelijk dat de eigenaars wantrouwig zijn te
aanzien van vluchtelingen en dat het aanbod dan
beperkt is. In de praktijk zijn er slechts 4 eigenaars
20 die telefonisch een aanbod hebben gedaan, be
om de woning effectief te laten bezoeken. Na deg
bezoeken blijft slechts één enkel aanbod over.

sont satisfaits puisqu’ils toucheront les subsides.

an La méme membre s’'insurge contre I'existence de
e telles pratiques et demande des informations précises
a cet égard.

bp M. Gotto promet de donner plus de détails lors
d'une conférence de presse qui se tiendra dans le
courant de l'année.

D-  Mais il insiste sur le fait que le probléme du loge-
is.ment n'est pas facile a résoudre sur le terrain. Il est
2N clair que les propriétaires se montrent méfiants vis-a-
ealis des réfugiés et que l'offre est dés lors trés réduite.
opEnN pratique, sur 20 offres maintenues originairement
reidu téléphone, seuls 4 propriétaires sur 20 acceptent de
zelaisser visiter effectivement. Il n’en subsiste qu’'une
seule aprés ces visites.
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Men moet ook toegeven dat het probleem van
opvang van vluchtelingen makkelijker op te lossen
in de stad en dat het dan ook begrijpelijk is dat N
spreidingsplan weinig kansen maakt op het viak v,
de kleine gemeenten.

Het lid begrijpt deze omstandigheden maar vin
het even jammer dat er getto’s worden gevormd. H
spreidingsplan moet deze toestanden voorkomen.

Zij vraagt of CIREde lijst kan bezorgen van de
huurders die ze subsidieert door middel van hu
waarborgen.

De heer Gotto acht het begrijpelijk dat mensen v
een zelfde streek in Afrika niet @eleerd trachten te
raken, al was het maar omdat het makkelijker is zi
te bevoorraden in de stad, er een woning te vinden
elkaar er te ontmoeten.

Moet men dan verbaasd zijn dat deze vluchteling
zich samen met landgenoten vestigen en eens
maand hun minimuminkomen gaan halen op 100 |
afstand, op het OCMW waaraan ze «toegeweze
Zijn?

Als besluit overhandigt hij de commissie een sy
thesedocument (zie bijlage 6).

10. Hoorzitting met « Steunpunt Begeleiders
uitgeprocedeerden »

10.1. Uiteenzetting

De heer Vanderslycke benadrukt de belangstelli
waarmee de vele burgers die bezorgd zijn om
rechts- en levenssituatie van mensen zonder we
verblijf de werkzaamheden van deze commiss
volgen. Hij hoopt dat deze werkzaamheden zull

1-768/1 -1997/1998

de Il faut également admettre que le probléme de
is I'accueil des réfugiés se résout plus facilement en ville,
etet qu'il est dés lors compréhensible que les chances de
anmettre sur pied le plan de répartition sont fort réduites
au niveau des CPAS de petites communes.

dt La membre comprend ces circonstances mais
lettrouve tout autant regrettable la formation de ghet-
tos. Le plan de répartition doit éviter ces situations.

Elle demande si la CIREe sait pas fournir la liste
ur-des locataires qu’elle subsidie au niveau des garanties
locatives.

an M. Gotto déclare qu’il est compréhensible que les
gens d’'une méme région en Afrique essayent de ne pas
chs’isoler, ne firce que parce gqu'il est plus aisé de se
emrocurer des produits de ces pays en ville, d'y obtenir

un logement et de se rencontrer.

en Faut-il des lors s’étonner de voir ces réfugiés
pes’installer avec des compatriotes pour aller chercher
mensuite une fois par mois leur minimex a 100 km de
nxdistance au CPAS auquel ils ont été «affectés» ?

n- En guise de conclusion, il fournit a la commission

un document de synthése (voir annexe 6).

10. Audition de «Steunpunt Begeleiders
uitgeprocedeerden »

10.1. Exposé

ng M. Vanderslycke souligne que les nombreux ci-
detoyens qui se préoccupent des droits et des conditions
ttigde vie des illégaux suivent les travaux de cette
ie commission avec beaucoup d’intérét. Il espéere que ces
entravaux déboucheront sur une initiative parlemen-

leiden tot concrete en innoverende parlementaliretaire concréete et innovatrice.

actie.

In de eerste plaats betreurt de heer Vandersly
dat niet duidelijk is vanuit welk beleidsconcept d

regering werkt. Dit blijkt uit de talloze probleemvelt

den waarmee zijn organisatie dagelijks geconfrg
teerd wordt. Het is erg moeilijk om deze probleme
bij de bevoegde federale instanties aan te kaat
omdat elke dialoogcultuur ontbreekt. In de aanp
van deze problematiek ontbeert ons land positie
creativiteit.

Vervolgens gaat de heer Vanderslycke in detalil
op de volgende punten (zie bijlage 7 voor de volledi
tekst):

1. De nood aan een creatieve formule om e
humanitair vreemdelingen- en immigratiebeleid

ontwikkelen met de realisatie van de mensenrecht

als uitgangspunt.

cke Il trouve surtout dommage que I'on ne percoive pas

e trés bien quels sont les concepts politiques auxquels le

gouvernement se réfere dans ses travawetAgard,

n-il y a un manque de clarté dans tous les secteurs ou son

2N organisation doit faire face a des probléemes. Comme

tenl n’existe aucune culture de dialogue, il est trés diffi-

ak cile de saisir les instances fédérales compétentes de ces

veproblemes. Notre pays péche par manque de créati-
vité positive dans la maniére d’envisager cette problé-
matique.

in M. Vanderslycke aborde ensuite en détail les points
gesuivants (voir 'annexe 7 pour le texte intégral):

en 1. La nécessité d’'une démarche créative en vue du

e développement d'une politique des étrangers et d'une

erpolitique en matiere d'immigration qui soient fondées
sur des principes humanitaires et axées sur le respect

des droits de 'homme.
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2. Een duidelijke omschrijving van de begrippe

«effectief» en «humanitair» inzake het verwijde

ringsbeleid.

3. De evaluatie van de detentieduur vanuit e
complementariteit van criteria en de suggestie (
twee maanden het strikte maximum kan zijn.

4. De noodzaak aan een statuut van tijdelij
bescherming en van het invoeren van het instrum
van het ambtelijk landenbericht.

5. In het kader van het regularisatie van het ve
blijf:
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2. Une définition claire des termes des formes
adjectives «effective» et «humanitaire», utilisées a
propos de la politique d’éloignement.

n

D

en 3. L’évaluation de la durée de détention en fonc-

Jattion d’'un ensemble de criteres complémentaires, et la
suggestion de prévoir une durée de détention de deux
mois au grand maximum.

e 4. La nécessité de définir un statut de protection
enprovisoire et de créer un instrument sous forme de
rapports officiels par pays.

ar- 5. Dans le cadre de la régularisation du séjour:

a) niet werken met een regeling op basis van «het a) une procédure basée, non pas sur «l'ordre de

bevel om het grondgebied te verlaten», maar wel
basis van de machtiging tot verblijf;

b) het durven nadenken over de noodzaak van ¢
regularisatiecampagne.

6. Het samenstellen van een pakket basisvoorz
ningen inzake huisvesting, voeding en juridische b
stand, als minimum voor mensen zonder papier
naast de bestaande rechten op onderwijs en dringe
medische hulp.

7. Het continueren van een gesystematiseerde €
luatie van het vreemdelingenbeleid door het Par
ment in 1998.

In zijn uiteenzetting stelt de heer Vanderslycke d
de beloften van de minister geen remedie zijn voor
probleem. Feit is dat er in dit land geen zorgvuld
vreemdelingenbeleid wordt gevoerd.

Er valt bij de federale regering geen dialoogcultu
te noteren, in tegenstelling tot wat zich voordoet |
de Vlaamse Gemeenschap en de Vlaamse Gemgd
schapscommissie. Hij dringt dan ook aan op €
snelle organisatie van deze dialoog.

Bij de analyse van de migratie moet men de @
dracht van een beleid bekijken en de gevolgen er
voor Belgieinschatten in een Europese context. H
beleid moet een humane inslag hebben en oog hel
vVoor concrete situaties.

Dit ontbreekt op federaal niveau, waar men enk
handelt uit angst voor het niet-beheersen van
immigratie.

Er is dringend nood aan een humanitaire bena
ring, waarvan het doel moet zijn na te gaan w
kwantitatief en kwalitatief mogelijk is, en de tastbal
gevolgen te meten.

Daarbij dient de vraag gesteld of men de middel
voor het detentiebeleid niet beter kan besteden.

opquitter le territoire », mais sur le permis de séjour;

ren b) le courage de réfléchir a la nécessité d'une
campagne de régularisation.

ie- 6. La définition d'un ensemble d’exigences fonda-

ij- mentales en matiére de logement, d’alimentation et

en,d’assistance juridique qui devrait constituer un mi-

ndeimum a garantir aux personnes sans papiers, en plus
des droits a I'enseignement et a l'aide médicale
urgente qui leur sont déja reconnus.

va- 7. La poursuite en 1998, d’'une évaluation systéma-
e-tique par le Parlement de la politique des étrangers.

at Dans son exposé, M. Vanderslycke affirme que les

netpromesses du ministre ne résolvent pas le probleme.

ig En fait, notre pays ne mene pas une politique des
étrangers sérieuse.

ur L’'on ne trouve aucune trace, au niveau du gouver-

Dij nement fédéral, d’'une culture du dialogue comme

cercelle qui s’est développée au sein de la Communauté

enflamande et de la Commission communautaire
flamande. Il insiste dés lors pour que I'on organise
rapidement ce dialogue.

p- Lanalyse du phénoméne migratoire implique

ar'examen du but poursuivi par la politique en la

et matiere et I'évaluation des conséquences qu’elle

beaurait pour la Belgique dans le contexte européen. La
politigue en question devrait étre d’inspiration huma-
nitaire et elle devrait tenir compte des situations
concrétes.

el Tous ces aspects sont ignorés au niveau fédéral, ou
del’on agit uniquement dans la crainte de ne pas pouvoir
mdiriser 'immigration.

de- Il est absolument nécessaire d’envisager les choses

atde maniéere plus humaine et dans le but de faire une

e évaluation quantitative et qualitative des faisabilités
et de mesurer les effets tangibles.

en Il faut également se demander si I'on ne peut pas

mieux affecter les moyens que I'on consacre a la poli-

tigue en matiére de détention.
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Voor het op humanitaire wijze verwijderen dier
de vraag gesteld naar het ethische minimum. In
eerste plaats denkt hij aan het organiseren van
monitoringsysteem. Daarnaast vraagt hij dat h
Parlement nauw zou toezien op het verwijderingsk
leid.

Waarom stelt niemand zich vragen over ¢
«verwijderingsfirma» BUDD en wat gebeurt er me
hun passagiers?

Vé6or de verwijdering is er de detentie, waarb
dezelfde vragen rijzen. De argumenten pro detern
Zijn meestal g@spireerd op het angstsyndroom.

Is er toch detentie nodig, dan moet men ruimte viij-

maken voor ofietering. De duurtijd ervan dient
bepaald vanuit de complementariteit van versch
lende elementen zoals leeftijd, privacy, counseli
met sociale assistenten.

Daarbij moet men ook elementen laten spelen
de terugkeer van een bepaalde groep belemmeren

Daarvoor ontbreekt het echter aan een instrum
als een landenbericht, namelijk een analyse van
politieke toestand van bepaalde landen, uitgewe
door Buitenlandse Zaken.

Heden ten dage is er bijvoorbeeld geen officie
document over de situatie in Algériget landenbe-
richt vermijdt het gevaar voor lichtzinnig omspringe
met mensenrechten.

Tenslotte bespreekt hij de lacunes van de regulari-

satie van het verblijf.

10.2. Gedachtewisseling

Een lid vraagt welke criteria de heer Vanderslyc
voorstelt voor de regularisatie.

De heer Vanderslycke verkiest een eenmali
grootschalige regularisatie van de vreemdelingen
reeds lange tijd op ons grondgebied verblijven (v
jaar) boven een gedetailleerde wettelijke bepaling
de regularisatie voorgoed zou regelen. Dit mg
gepaard gaan met een grootschalige sensibiliserin
campagne.

De oplossing is bijgevolg dat men prospecti
ruimte en voorwaarden bepaalt van de regularisat
maatregel en daaraan een campagnestijl verbi
waarbij men de vreemdeling niet verplicht de illegal
teit te verlaten door een paar correcties in de wet.
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t  Pour rendre plus humaines les mesures d’'éloigne-

dement, il faut se demander quelles sont les regles éthi-

eeques minimales auxquelles elles doivent satisfaire.

etLl’intervenant pense en premier lieu & I'organisation

e-d’'un systéme de surveillance. De plus, il demande que
le Parlement organise un suivi attentif de la politique
d’éloignement.

e Pourquoi personne ne s'interroge-t-il a propos de la
bt «firme d’éloignement» BUDD et sur le sort de ses
passagers?

ij L'éloignement est précédé d'une détention a

tiepropos de laquelle se posent les mémes questions. Les
arguments en faveur d'une telle détention sont géné-
ralement inspirés par un syndrome d’angoisse.

Si une détention s’avére indispensable, on doit
pouvoir lui donner un sens. L'on doit en déterminer la
il- durée en tenant compte d'une pluralité d’'éléments
ng complémentaires tels quéde, la vie privée et I'avis

d’assistants sociaux.
die Il faut également tenir compte de certains éléments
gui font obstacle au retour d’'un groupe déterminé.

ent  Malheureusement, il nous manque pour ce faire,

deaun instrument tel qu'un rapport par pays, c'est-a-dire

rktune analyse de la situation politique de certains pays
par les Affaires étrangeéres.

el A I'heure actuelle, il n'y a, par exemple, aucun
document officiel concernant la situation en Algérie.
Grace aux rapports par pays, l'on peut éviter de
renvoyer certaines personnes dans leur pays, si celui-
ci prend le respect des droits de I'homme trop a la

légere.

n

Il termine en parlant des lacunes auxquelles les gens
sont confrontés pour ce qui est de la régularisation du
séjour.

10.2. Echange de vues
e Un membre demande quels sont les criteres que
M. Vanderslycke propose de retenir en ce qui
concerne la régularisation.

ge M. Vanderslycke se dit plitopartisan d'une

dieopération ponctuelle de régularisation a grande

jf échelle des étrangers qui séjournent sur notre terri-

Jietoire depuis suffisamment longtemps (cing ans), que

et d’'un dispositif legislatif détaillé qui réglerait définiti-

gsvement la procédure de régularisation. Cette opéra-
tion devrait aller de pair avec une campagne de sensi-
bilisation a grande échelle.

ef  Par conséquent, la solution serait de fixer de
iemaniére prospective le cadre et les conditions de la
ndimesure de régularisation et de prévoir un style de
i- campagne excluant que l'on puisse contraindre
I'étranger a sortir de l'illégalité en corrigeant la loi

par-ci par-la.
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Na 25 jaar regularisatiestop moeten de onderge
ken mensen kunnen boven komen. Men mag ze
helemaal niet afschrikken. Hij verwijst naar hé
Franse en ltaliaanse voorbeeld terzake, hoewel
wat het Franse systeem enig voorbehoud heeft, w
een omzendbrief bestaat met 13 categariee

In ieder geval moet men de NGO's en de syndicaten

betrekken in dit beleid.

Een ander lid apprecieert dat de heer Vanderslyc
de nood heeft aangetoond aan een visie, die in pla
moet komen van een beleid dat zich beweegt in ¢
neerwaartse spiraal.

Wij moeten onszelf een instrument geven voor 1
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do- Aprés vingt-cinqg années sans régularisation, les

duglandestins doivent pouvoir repdraiau grand jour.

2t Il faut donc absolument éviter de les effrayer.

hijL’intervenant fait référence aux exemples francais et

aaitaliens en la matiére, tout en faisant quelques réserves
a l'encontre du systeme francais, dans lequel une
circulaire distingue treize catégories d’étrangers.

Il'y a lieu, en tout cas, d'associer les ONG et les
syndicats a cette politique.

ke Un autre membre apprécie la démonstration de
ath. Vanderslycke quant a la nécessité de substituer un
perdessin plus visionnaire a une politigue qui se meut
dans une spirale descendante.

et Nous devons nous doter d’un instrument politique;

beleid; dit zou kunnen bestaan uit beheerscontractenget instrument pourrait se composer de contrats de

gecombineerd met het ambtelijk landenbericht.

Wij moeten dringend een pakket basishulp t
beschikking stellen van de asielzoekers om hen ¢
rechtszekere oplossing te helpen zoeken.

De heer Vanderslycke vindt dat artikel 1 van ¢
OCMW-wet opnieuw de algemene regel mo
worden om te beletten dat de hele constructie in
gedrang komt: huisvestingsbeleid, veiligheidsbele
enz.

De nieuwe wet is niet alleen oneffectief, maar b
vendien nog onwaardig.

Spreekster vindt ook dat men een kwalitatief aspé
moet toevoegen aan de detentie in de detentiecent

De minister verklaart dat de regering ijvert in di
zin, namelijk door bijvoorbeeld een reglement op
stellen voor de detenciecentra. Dit reglement ligt
ter tafel bij de Raad van State voor advies.

Wat het ambtelijk landenbericht betreft, dit bieg
niet alleen voordelen, maar ook nadelen, vermits
uitgaat van een concept van veilige en onveili
landen. Het gevolg is dat het voor een ingezetene
een als «veilig» gecatalogeerd land moeilijk is asiel
krijgen.

Een individuele benadering van elke aanvraag lij
hem veel beter en rechtszekerder: zo zou het zon

gestion combinés aux rapports par pays réalisés par
'administration.

er Nous devons impérativement mettre a la disposi-
>ertion des demandeurs d’asile un programme d’aide de
base pour les aider a trouver une solution leur offrant
toute la sécurité juridique voulue.

e M. Vanderslycke estime que larticlé™de la loi

et organique des CPAS doit redevenir la régle générale si

net’'on veut empécher que tout I'édifice ne soit menaceé:

d, politique du logement, politique en matiére de sécu-
rité, etc.

La nouvelle loi est non seulement inefficace mais
aussi contraire au principe de dignité.

D-

oct  L'intervenant est également d’avis qu'il convient
ra.d’ajouter un aspect qualitatif & la détention dans les
centres de détention.

e Le ministre déclare que le gouvernement ceuvre en
te ce sens, notamment en élaborant un reglement appli-
nucable aux centres de détention. Ce réglement est
actuellement soumis au Conseil thEpour avis.

it En ce quiconcerne les rapports par pays réalisés par

net’administration, cet instrument n’'offre pas que des

je avantages, puisqu’il repose sur le concept de pays sirs

varet de pays non sars. Il s’ensuit qu’un ressortissant d’'un

tepays catalogué comme sOr verra difficilement sa
demande d’asile aboutir.

kt Un traitement individualisé des demandes lui
depardt étre nettement plus indiqué et offrir davantage

deze aanpak bijna onmogelijk zijn om een Spanjaardde sécurité juridique: a défaut d’'une telle approche, il

asiel te verlenen.

Men mag bovendien niet vergeten dat er in Ned
land gewerkt wordt met twee soorten landenberig
ten. Sommigen zijn immers niet voor het publiek to

serait quasiment impossible d’accorder l'asile a un
Espagnol.

er-  En outre, il ne faut pas oublier qu’aux Pays-Bas, on
h-travaille avec deux sortes de rapports par pays,
- certains n’étant pas accessibles au public.

gankelijk.
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Voor het overige is hij het er niet mee eens dat
geen beleid zou zijn. Het beleid is immers duidelijk

1. Belgieis een migratieland, doch laat wel enke

een gecontroleerde, beheerste migratie toe. O

economische situatie verhindert een ongebreide

nieuwe immigratie.

2. Het vrijwillig vertrek van de illegalen is het prin-
cipe. Om dat geloofwaardig te houden moet men ¢
stok achter de deur houden, namelijk de gedwong

verwijdering.

De heer Vanderslycke preciseert dat hij het lande

bericht situeert in de context van de uitdrijvingspr
blematiek, en niet in verband met het asielbeleid.

11. Hoorzitting met het « Point d’Appui»

11.1. Uiteenzetting

Mevrouw Van Paeschen verklaart dat haar ve
eniging het standpunt van «Steunpunt» volled

deelt. De toelichting die ze bij de standpunten v
haar vereniging geeft, is gebaseerd op concrete ge
len die aan «Point d’Appui» voorgelegd zijn en d

duidelijk maken dat de toepassing van de wetten \
10 en 15juli 1996 problemen meebrengt. «Poi
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er Pour le surplus, il n'est pas daccord avec
I'affirmation selon laquelle il n’existerait aucune poli-
tique. Les lignes de force de notre politique sont en

effet claires:

2| 1. La Belgique est une terre d'immigration, mais

nzeui ne tolere qu'une immigration conkke et

demdirisée. Notre situation économique empéche toute
nouvelle vague d’'immigration effrénée.

2. Le départ volontaire des étrangers en situation
erillégale est la régle. Pour que cette régle demeure
jercrédible, il faut conserver un moyen de pression, a
savoir I'éloignement forcé.

2n- M. Vanderslycke précise qu'il situe les rapports par
D- pays dans le contexte de la problématique de
I'expulsion et non pas dans le contexte de la politique
d’asile.

11. Audition du «Point d’Appui»

11.1. Exposé

2r-  Mme Van Paeschen expose que son association
ig partage entierement la position de «Steunpunt». Elle
andonne un exposé clarifiant les points de vue de son
valassociation. Son intervention sera fondée sur des cas
e concrets qui ont été soumis au Point d’Appui et qui

armettent en évidence les probléemes humains que crée
nt I'application de la loi des 10 et 15 juillet 1996. Le Point

d’Appui» heeft op grond van zijn dagelijkse ervaring d’Appui a choisi, au regard de son expérience quoti-
en réde toestanden ervoor gekozen een grondigedienne, de traiter en profondeur et au départ de situa-
studie te wijden aan een aantal thema’s waarin |detions vécues, quelques thémes qui mettent en question
eerbied voor de rechten van de mens en de menselijkie respect des droits de 'homme et de la dignité

waardigheid aan bod komen.

humaine.

11.1.1. Sancties tegen personen die «mensen zon- 11.1.1. Sanctions vis-a-vis de ceux qui viennent en

der papieren» hulp verlenen

Wie zijn die «illegalen» die voor ons «mensen zo
der papieren» zijn?

aide aux «sans papiers»

n-  Quisont ces «illégaux» que nous préférons appeler

les «sans papiers»?

— In de meeste gevallen gaat het om uitgepro¢e- — Ce sont pour la plupart des demandeurs d’asile
deerde asielzoekers die nog in beroep kunnen gaan bigéboutés qui ont encore un recours au Consetatl’'E
de Raad van State en/of die een verzoek tot verhlijfet/ou qui ont introduit une demande de séjour pour
om humanitaire redenen hebben ingediend. Zij ont-raisons humanitaires. lls ne bénéficient plus d’aucune
vangen helemaal geen maatschappelijke bijstandaide sociale, sauf dans quelques rares cas.
meer behalve in enkele zeldzame gevallen.

— Het gaat om mensen van wie het asielverzoek — Ce sont ceux dont la demande d’'asile a été reje-
afgewezen is maar die niet gerepatrieerd kunnentée, mais qu’'on ne peut rapatrier (par exemple, les
worden (bijvoorbeeld de mensen uit Sierra Leong), personnes de la Sierra Leone) qui survivent donc sans
die dus zonder maatschappelijke bijstand in levenaide sociale.
moeten zien te blijven.

— Het gaat om mensen van wie het asielverzoek — Ce sont ceux dont la demande a été refusée et
afgewezen is en die om allerlei redenen Beligever- qui, pour toutes sortes de raisons ne quittent pas la
laten. Zij beschikken ook niet over bestaansmidde-Belgique. lls sont également sans ressources.
len.
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In de meeste gevallen zijn er Belgen die opkomen Des Belges, dans la majorité des cas, se mobilisent
om deze mensen te helpen te overleven, want het ipour aider ces personnes a survivre. Car c’est bien de
wel degelijk een kwestie van overleven. Door de perssurvie dont il s'agit. Une femme, la presse en a large-
werd veel ruchtbaarheid gegeven aan de uitspraaknent fait écho, a été condamnée a une lourde amende
van de rechtbank van eerste aanleg van Brugge,|di@ar le tribunal de premiére instance de Bruges, pour
een vrouw tot een zware boete heeft veroordeeldavoir hébergé son ami demandeur d'asile débouté
omdat ze haar vriend, een uitgeprocedeerde en illeentré en clandestinité. Elle a heureusement été acquit-
gaal verblijvende asielzoeker, onderdak had gegeventée par la Cour d’appel de Gand.

Gelukkig is de vrouw vrijgesproken door het Hof van
beroep van Gent.

Artikel 77 op grond waarvan ze veroordeeld werd, Cependant, I'article 77 sur base duquel elle a été
blijft echter van kracht en we horen dat nog anderecondamnée reste d’application et il nous revient que
personen op deze grond veroordeeld zijn. Dat vergnt-d’autres personnes ont été condamnées sur cette base.
rust tal van particulieren en verenigingen die «mensenCela ne laisse pas d'inquiéter nombre de particuliers
zonder papieren» hulp verlenen en dit met een zuiveret l'associations qui viennent en aide aux «sans
humanitair doel en zonder enig winstbejag. papiers» et ce, dans un but purement humanitaire et
sans aucune intention de profit.

Les exemples de solidarité sont heureusement tres
talrijk en «Point d’Appui» steunt op deze solidariteit nombreux et le Point d’Appui s’appuie sur cette soli-
om zijn actie te voeren. Maar wil men deze solidariteit darité pour mener son travail. Mais veut-on briser
breken? Wil men een maatschappij waarin het «iegercette solidarité ? Veut-on une société ou le «chacun
voor zich» geldt? Waar klikken verplicht is? Waar pour soi» régne en rite@? Ou la délation est de
men vooraleer men een relatie met iemand aangaatigueur? Ou avant de nouer une relation avec
moet nagaan of zijn papieren in orde zijn? In de pali- quelgu’un il faudra s’assurer que ses papiers sont en
tieke wereld wordt vaak gesproken over burgerschaprégle? Le discours politique invoque souvent la cito-
over solidariteit. Maar wat blijft daarvan over in dg yenneté, la solidarité. Mais dans les faits, dans la vie
werkelijkheid, in het leven van de mensen? des gens, qu’en est-il ?

Wij zijn zo ver gekomen dat wij, zoals Steunpunt, Nous en sommes arrivés a une telle extrémité que,
de begeleiders en de «mensen zonder papieren»|ea@omme Steunpunt, NOUS Proposons aux accompagna-
peterschapskaart aanbieden die deze mensen [edrurs et aux «sans papiers» une carte de parrainage
schijn van waardigheid, een identiteit bezorgt. Vopr qui rend a ces personnes un semblant de dignité, une
hen is het belangrijk erkend te worden, zelfs op identité. Hre reconnu, riree symboliquement, est
symbolische wijze. important pour eux.

Maar is het normaal dat de burgersamenleving,|zo Mais est-il normal que la société civile doive
goed en zo kwaad als ze kan, het falen van de overleidombler, comme elle le peut, les carences des pouvoirs
moet ondervangen? Moet men niet snel menselilkepublics? Ne faut-il pas rapidement trouver des solu-
oplossingen vinden die een einde maken aan de tragdions humaines qui mettent fin aux tragédies — le mot
dies — het woord is niet te sterk — die zich bij ons n’est pas trop fort — qui se vivent chez nous?
afspelen?

In een interview meLe Soir van 19 september Dans son interview ausoir du 19 septembre
jongstleden verklaarde minister Vande Lanotte dat(dedernier, le ministre Vande Lanotte déclarait que la
veroordeling door de rechtbank van Brugge het resul-condamnation du tribunal de Bruges était le résultat
taat was van de wijziging die het Parlement aange-de la modification introduite par les parlementaires
bracht had in de humanitaire hulp aan «illegalen» |ensur l'aide humanitaire aux «illégaux» et que si
dat andere veroordelingen zouden volgen indien hetd’autres précisions étaient apportées a ce que signifie
begrip hulp aan illegalen verder verduidelijkt zou l'aide au séjour illégal, d'autres condamnations
worden. Wij menen echter dat minder duidelijkhejd suivraient. Il nous semble cependant que moins de
niet een betere bescherming zal bieden aan degengprécision n'assurerait pas une meilleure protection a
die «illegalen» ter hulp komen en dat artikel 77 van ceux qui viennent en aide aux «illégaux» et que
i [ ient td’article 77 de la loi du 15 décembre 1980 dtieeevu

De voorbeelden van solidariteit zijn gelukkig er

worden. en profondeur.
11.1.2. Detentie 11.1.2. La détention
1. De duur van de detentie 1. La durée de la détention
Op de eerste plaats verklaren wij dat wij, wat de |l nous faut d’abord dire notre désaccord de fond

grond van zaak betreft, niet akkoord gaan met hetsur la détention de personnes n'ayant commis aucun
opsluiten van mensen die geen enkel misdrijf begaardélit et dont la seule «faute » est de ne pas posséder les
hebben en wier enige «fout» erin bestaat dat zij nietdocuments requis pour se trouver sur notre territoire.
de vereiste documenten bezitten om zich op ans

grondgebied te bevinden.
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De duur van de opsluiting van een vreemdelin
met het oog op zijn terugdrijving, die volgens de w
«binnen een redelijke termijn» georganiseerd mg
worden, is gebracht op acht maanden (volgens
aanbevelingen van het Parlement dat daarmee
oorspronkelijke ontwerp gewijzigd heeft, waarin e
onbeperkte duur bepaald werd. Deze duur plaatst
bij de Europese landen die ter zake het hardst op
den (onbeperkte duur in Groot-Brittaini€Zweden
en Nederland, zes maanden in Duitsland).

Het is niet oninteressant te vermelden dat de ops
tingsduur een van de meest bekritiseerde punten
het wetsontwerp van de huidige Franse minister V
Binnenlandse Zaken is. De verlenging die hij voo
stelt, zou de duur van de opsluiting van tien op ve
tien dagen brengen ...

Hoe kan men redelijkerwijze nog van ee
«redelijke duur» spreken voor een opsluiting va
acht maanden?

2. De omstandigheden van de detentie

Een van de beangstigende punten in de wetgeV
en in de praktijk inzake vreemdelingen zijn de gesl
ten centra. Het gevangenisachtig en sterk bevelil
uitzicht van deze centra draagt ertoe bij dat de as
zoekers en de vreemdeling zelf — want er zitten n
alleen asielzoekers in deze centra — geleidelijk in
criminele sfeer geduwd worden.

Wij halen het geval aan van een Afrikaan, die ree
jaren bij ons gevestigd is, die hier gestudeerd heeft
werkt en die toen hij zich voor een formaliteit vog
zijn huwelijk naar het gemeentehuis begaf, aangeh
den werd omdat zijn verblijfspapieren niet meer
orde waren. Hij werd in een gesloten centru
geplaatst.

De bedenking van een buurtbewoner van Steen
kerzeel is veelbetekend in dit verband: «Als men
opsluit, is het omdat ze iets gedaan hebben. En al
al die prikkeldraad en zoveel beveiliging is, dan is h
omdat ze iets ergs gedaan hebben. »

«Point d'appui» maakt geen deel uit van de NGQ
die in de gesloten centra mogen binnengaan. In
verband zouden wij de mededeling van minist
Vande Lanotte aan «Le Soir» van 19 septemi
willen logenstraffen. De minister had immers geze
dat de toegelaten NGO's en de parlementsleden n
naar de gesloten centra zijn gegaan: verschiller
NGO’s organiseren wekelijks een help desk in
12Mis, bezoeken mensen die vastzitten in ande
centra en Ecolo-parlementsleden hebben op 23 j
jongstleden de 12isbezocht.

Het probleem van de gesloten centra blijkt evenw
een taboe-onderwerp te blijven waarover men ge
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g, La durée de détention d’'un étranger en vue de son

et refoulement, qui doit pouvoir s’organiser, selon les

ettermes de la loi, dans «un délai raisonnable», a été
deportée a huit mois (selon les recommandations du
heParlement qui modifiait en cela le projet initial qui
n prévoyait une durée illimitée de détention). Cette

pnslurée nous place parmi les pays européens les plus
[

redurs en cette matiere (durée illimitée en Grande-
Bretagne, Suéde et Pays-Bas, de six mois en
Allemagne).

ui- Il n'est pas inintéressant de rappeler que la durée de
vawalétention est I'un des points les plus vivement criti-
anqués du projet de loi de I'actuel ministre de I'Intérieur
r- francais. La prolongation qu’il propose porterait la
er-durée de détention de dix a quatorze jours ...

n  Peut-on décemment parler de «durée raisonnable »
an pour une détention de huit mois?

2. Les conditions de la détention

ing Les centres fermés sont un des points inquiétants de
0- la législation et des pratiques en matiére d'étrangers.
gdL'aspect carcéral et hautement sécuritaire de ces
elcentres participe a créer une criminalisation progres-

etsive de la demande d’asile, et de I'étranger en tant que
detel, puisqu’il n'y a pas que des demandeurs d'asile

dans ces centres.

ds Nous citerons le cas d'une personne africaine,
ernnstallée chez nous depuis de nombreuses années, qui
r y a étudié et qui y travaille et qui s’est fait"aerdors
pud’une démarche pour son mariage a I'administration
n communale parce que ses papiers de séjour n’étaient

m plus en régle. Cette personne a été placée dans un

centre fermé.

pk- La réflexion d’'un riverain de Steenokkerzeel est

zeinterpellante & cet égard: «Si on les enferme, c’est

s equ'’ils ont fait quelque chose. Et s'il y a tous ces barbe-

etlés et autant de sécurité, c’est gu'ils ont fait quelque
chose de grave ».

s Point d’appui ne fait pas partie des ONG autorisées
dith pénétrer dans les centres fermés. Nous voudrions
er d’'ailleurs apporter a cet égard un démenti aux propos
pertenus par le ministre Vande Lanotte &woir ce

yd 19 septembre selon lesquels les ONG autorisées et les
poiparlementaires ne sont jamais allés dans les centres
ddermés: plusieurs ONG tiennent des permanences
le hebdomadaires au 128, visitent des détenus dans
red’autes centres et des parlementairesl&ont visité

unie 12'bisle 23 juin dernier.

el Il reste cependant que la question des centres
erfermés semble étre un sujet tabou, sur lequel aucune

duidelijke informatie kan verkijgen noch bij he

t information claire ne peut étre obtenue ni du minis-
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ministerie noch bij de adminstratie, niet over het tére, ni de I'administration, tant en ce qui concerne la
beheer van de centra of de repainig en ook niet | gestion des centres que les rapatriements, ou le respect
over de eerbiediging van het recht van de vastgehpudu droit des personnes détenues.

den personen.

Het aantal getuigenissen over mishandelingen|in La fréquence des témoignages concernant des
die centra of bij de repatriag is evenwel zorgwek-| maltraitances subies dans ces centres ou lors des rapa-
kend. Men kan moeilijk beweren dat het gaat om ver-triements est cependant inquiétante. Il est difficile de
zinsels of overdrijvingen wanneer men weet dat die prétendre qu'’il s’agit d’'inventions ou d’exagérations
getuigenissen afkomstig zijn van personeelsleden vamuand ces témoignages proviennent d’employés des
die centra die anoniem willen blijven om hun baan centres qui disent vouloir garder I'anonymat pour ne
niet te verliezen. pas risquer de perdre leur emploi.

Wij zijn eveneens verbaasd over de dwangmaatre- Nous nous étonnons également des mesures de
gelen of sancties waarin het algemeen huishoudelijkcontrainte ou de sanctions que prévoit le réglement
reglement van de gesloten centra voorziet, dat door dgénéral d’ordre intérieur des centres fermeés établi par
Dienst Vreemdelingenzaken werd opgesteld. Datl'Office des étrangers. Ce réglement permet
reglement maakt het mogelijk gebruik te maken van/lutilisation de menottes, d’entraves aux pieds, de la
handboeien, voetboeien, een dwangbuis of een isocamisole de force ou de la cellule d’isolement. Le
leercel. Het jaarverslag van centrum i@bver 1996 | rapport annuel du 1®% pour I'année 1996 fait état
vermelde dat 64 personen in isoleercellen zijn opge-de 64 personnes enfermées en cellules d’'isolement. Le
sloten. Als motief daarvoor wordt meestal agressiyi- motif invoqué étant le plus souvent I'agressivité, ou le
teit of weigering om te vertrekken opgegeven. In vier «refus de partir». Mais on note également quatre cas
gevallen werden de betrokkenen ook opgeslotend’enfermement pour«tentatives de suicide», deux
wegens «zelfmoordpogingen», twee anderen werderpour «raisons médicales» et une pour «sa propre
opgesloten om «medische redenen» en nog eessécurité».
andere met het oog op «zijn eigen veiligheid ».

Eenzame opsluiting is een sanctie. Moeten wij dan L’isolement est une sanction. Faut-il constater que
vaststellen dat mensen bestraft worden omdat ze| zales personnes sont sanctionnées parce qu’elles en sont
wanhopig zijn geworden dat ze niet meer willen arrivées a un tel degré de désespoir qu’elles ne veulent
leven? Moeten wij vaststellen dat dit centrum 2zo plus vivre? Faut-il constater que ce centre est si peu
slecht is uitgerust dat, wanneer men iemand wil ver-équipé que si il faut éloigner quelqu’un pour raisons
wijderen om medische redenen, er geen andere oplognédicales on n'a d’autre solution que de le mettre
sing is dan die persoon op te sluiten in een cel? dans une cellule?

De personen die vastgehouden worden in die Les personnes détenues dans ces centres ont pour la
centra, hebben meestal heel wat dramatische gebguplupart un parcours dramatique, tant dans leur pays
tenissen achter de rug, zowel in hun eigen land als| bid'origine que chez nous, ou elles n’ont pas été crues.
ons waar ze niet geloofd werden. Zij houden daarElles en gardent des séquelles psychologiques et
psychologische en soms fysieke trauma’s aan over.|Dgarfois physiques. L'enfermement est un nouveau
opsluiting is een nieuw trauma. Zij leven in angst over traumatisme. Elles vivent dans des conditions carcé-
de gevolgen van hun nakende uitdrijving, ze moetenrales, n’en comprennent pas la raison; vivent dans la
samenleven met onderdanen van hun streek tegen|wipeur des conséquences de leur proche expulsion; dans
Zij thuis in opstand waren gekomen, ze hebben nagela promiscuité, parfois avec des ressortissants de leur
noeg niets om handen ondanks de goede wil varrégion, a qui elles s’'étaient opposés chez elles; dans
sommige personeelsleden van de centra. Ze hebbelinactivité presque totale, malgré la bonne volonté de
recht op een in de tijd beperkte wandeling tussen|decertains employés des centres; ont droit a un temps
prikkeldraadversperringen. limité le promenade entre les barbelés.

In het centrum 12%s hebben de bewoners niet het  Au 127is, notamment, les détenus n’ont pas le
recht voedsel, dranken, speelgoed dat voor hen doodroit de conserver friandises, boissons, jouets,...que
de bezoekers werd meegebracht, te bewaren |tewdes visiteurs leur apportent, pour ne pas, selon la
einde, zo beweert de directie, geen jaloersheid op talirection, créer de jalousies. Ces conditions de vie
wekken. Zijn dergelijke levensomstandigheden nog sont-elles acceptables?
aanvaardbaar?

Hoe te verklaren dat hele families gedurende ver- Comment expliquer que des familles entiéres soient
schillende maanden worden vastgehouden en |datlétenues pendant plusieurs mois et ce — nous revien-
terwijl de internationale verdragen over de rechtendrons sur le theme des mineurs — au mépris des
van het kind die door Belgidjn bekrachtigd, gewoon| Conventions internationales sur les droits de I'enfant
miskend worden ? Wij komen later terug op het themaratifiées par la Belgique? Le ministre affirme que ne
van de minderjarigen. De minister bevestigt dat alleensont détenues que les familles qui ont fait des deman-
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families worden vastgehouden die herhaaldelijk €
asielaanvraag hebben ingediend: doch de gezin

die hun aanvraag indienen in de luchthaven, word
systematisch opgesloten in het centrum 127 zolg

onderzocht wordt of hun aanvraag ontvankelijk i

Het gaat daarbij niet altijd om herhaalde aanvragen

De financigée en morele kostprijs, de doeltreffend

heid van een dergelijke repatirgsmethode zou
moeten worden vergeleken met de kostprijs van
vrijwillige repatri&ging. De Internationale Organi-
satie voor Migratie, die de vrijwillige repatriegen

regelt, heeft voorgesteld om ook in te grijpen vant
de gesloten centra maar tot op heden werd hiero
geen akkoord bereikt.

11.1.3. De vrijwillige repatriegng en de personen
die niet in aanmerking komen voor uitzetting

De vrijwillige repatriging lijkt ons veruit een veel
waardigere manier maar ook een veel minder di
manier om het vertrek van afgewezen personen
organiseren. Nochtans zijn bepaalde voorwaarden
beperkend of een hinderpaal voor dit vertrek.

Een voorbeeld daarvan is de afschaffing van e
vorm van financike hulpverlening door het OCMW
wanneer de aanvraag tot repatrig wordt inge-
diend na een periode van meer dan zes weken nag
begin van het onregelmatig verblijf. De betrokker
heeft vaak een langere periode nodig om zich te re
seren dat de procedure is afgelopen en dat met
nieuwe vooruitzicht moet worden geleefd. De besli
singen worden vaak op brutale en onverwachte wij
meegedeeld zodat de betrokkenen in een eerste
niet in staat zijn om zich te reorganiseren.

We krijgen dan te maken met personen die beslo
hebben om te vertrekken maar omdat zij hun aa
vraag tot repatfigng na verloop van zes weker
hebben ingediend, geen recht meer hebben
OCMW-hulp. De betrokkenen die het vaak ree
enkele maanden moeilijk hebben om zonder hulp
overleven, beschikken over geen enkel middel om
reisdocument te betalen dat zij nodig hebben va
hun vertrek. Zij hebben reeds heel wat schulden a
gegaan bij hun eigenaar, bij hun landgenoten
kunnen nergens nog finafilge hulp krijgen. Zij
wenden zich vervolgens tot privé-diensten die eve
wel over geen enkel budget beschikken om in te g
pen. In sommige gevallen is het dus materieel n
mogelijk een vertrek dat men zich heeft voorg
nomen, uit te voeren.

Er is dus meer soepelheid nodig en men zou ¢
laatste maand OCMW-steun moeten toekennen
geacht de termijn die verstrijkt vooraleer de betrokk
nen hun vertrek overwegen, zoals dat trouwens d
de wet wordt bepaald.
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endes d'asile répétées: or, les familles qui introduisent
netteur demande a l'aéroport sont systématiquement
enenfermées au centre 127 pendant I'examen de receva-
ingpilité. 1l ne s’agit pourtant pas la toujours de deman-
s. des multiples!

Le cott financier et moral et I'efficacité d’une telle
méthode de rapatriement devraient étre comparés a
deceux du rapatriement volontaire. L'OIM, qui gére les

rapatriements volontaires, a proposé d'intervenir

également a partir des centres fermés, mais jusqu’'a
Iit présent, aucun accord n'a été conclu en ce sens.
ver

11.1.3. Les rapatriements volontaires et les non
expulsables

Les rapatriements volontaires nous semblent de
uireloin une maniére plus digne, mais aussi, moins
tecolteuse d’organiser le départ de personnes débou-
taées. Cependant, certaines conditions sont trop
contraignantes ou sont un obstacle a ce départ.

ke Ainsi la suppression de toute aide financiére du

CPAS en cas d'introduction de la demande de rapa-

triement aprés un délai qui excede six semaines depuis
hée début du séjour irrégulier. Un délai plus long est
e souvent nécessaire pour qu'une personne réalise tout
ali-a fait que sa procédure est terminée et qu'elle
datommence a s’organiser dans cette nouvelle perspec-
s- tive. En effet, les décisions tombent souvent de fagon
zebrutale et inattendue, enlevant, dans un premier
fagemps, toute capacité de se «restructurer», de se réor-
ganiser.

ten On se trouve alors devant des personnes qui se déci-
an-dent réellement a partir, mais parce qu’elles introdui-
1 sent leur demande de rapatriement apres
ofsix semaines, se voient refuser toute aide sociale. Or,
s ces personnes qui survivent déja difficilement, sans
teaide, depuis quelgques mois, ne disposent d’aucun
hetmoyen pour payer un document de voyage indispen-
orsable au départ. Elles se sont déja endettées auprés de
anleur propriétaire, de leurs compatriotes,... et ne trou-
envent plus aucun support financier. Elles se tournent
alors vers les services privés, mais qui ne disposent
n-d’aucun budget pour intervenir. On peut donc se
rfij-trouver dans l'incapacité matérielle d'exécuter un
ietdépart, pourtant voulu.

a)
-

2en  Une plus grande souplesse serait donc nécessaire et
pnil faudrait délivrer un dernier mois d’aide sociale, via

e- les CPAS, quel que soit le délai pris par les personnes
bompour envisager leur départ, comme le prévoit
d’ailleurs la loi.
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Vaak is het ook onmogelijk een reisdocument te On se trouve aussi parfois dans l'impossibilité
verkrijgen bij de ambassades. Dat is het geval voord'obtenir un document de voyage de la part des
onderdanen van Joegoslgvidiberia en Sierra| ambassades. C'est le cas pour les ressortissants d’ex-
Leone... Yougoslavie, du Libéria, de la Sierra Leone...

De Dienst Vreemdelingenzaken verwacht soms dat L'Office des étrangers attend parfois que des
de betrokkenen vertrekken naar ongeacht welk lapdpersonnes se rendent dans n’importe quel pays, méme
ook al is dat het hunne niet, als zij Bélgiaar verla- | s'il n'est pas le leur, pourvu gu'ils quittent la Belgique.
ten. Andere mensen die niet uit het land kunngnD’autres, les «non expulsables», sont priés de se faire
worden gezet, worden verzocht zich weg te cijferen oublier, sans gu’on leur accorde une prolongation de
zonder dat hun verblijfsvergunning wordt verlengd, séjour, sans aide sociale. Ces personnes sont poussées
zonder sociale bijstand. Die personen wordendans la clandestinité, sans existence sociale, bannies.
gedwongen een clandestien leven te gaan leiden en
bestaan sociaal gezien niet. Zij worden als het ware
verbannen.

Wij citeren het geval van een Armeens gezin met Nous citerons le cas de cette famille arménienne,
twee kinderen dat een bevel ontvangt om het grond-avec deux enfants, qui recoit un ordre de quitter le
gebied te verlaten maar waarvoor het CGVS pregi-territoire, mais pour laguelle le CGRA précise «qu'il
seert dat het in de huidige omstandigheden nietn’est pas indiqué, dans les circonstances actuelles, de
wenselijk is de betrokkenen terug te brengen naamreconduire I'intéressé vers 'Arménie». «L'intéressé »
Armenieé De betrokkene dient een regularisatieaan- introduit une demande de régularisation sur la base
vraag op grond van artikel 9, derde lid, in die wordt de I'article 9/3 qui lui est refusée. «L’intéressé» n'a
afgewezen. De betrokkene krijgt geen sociale bijstandplus d’aide sociale depuis des mois!
meer sedert maanden.

Sommigen van die mensen die niet uit het land Certains de ces «non expulsables» sont emprison-
kunnen worden gezet, worden opgesloten en enkelaés, puis rélehés quelques mois plus tard, I'Office des
maanden later weer vrijgelaten omdat de Dienstétrangers n'ayant pu réaliser leur expulsion. Elles
Vreemdelingenzaken hun uitzetting niet heeft kunngnrecoivent alors un ordre de quitter le territoire dans
bewerkstellingen. Zij krijgen dan een bevel om hgt les cing jours!
grondgebied te verlaten binnen vijf dagen.

Wanneer de terugkeer kennelijk niet kan word
uitgevoerd in waardige en wettelijke omstandigh
den, zou het van meer samenhang getuigen een
blijfsvergunning uit te reiken.

Aldus zouden sommigen aan wie men de oorspr
kelijke nationaliteit weigert (het geval van de Mac
doniés of de Albanezen van ex-Joegosiawé die
hun nationaliteit zijn verloren wegens een te lan

n Lorsque le retour est manifestement impossible a
- réaliser dans des conditions dignes et légales, il serait
eplus cohérent d’accorder alors un droit de séjour.

n- Ainsi, certains, a qui la nationalité d’origine est
- refusée (c’est le cas de Macédoniens ou d’Albanais
d’ex-Yougoslavie), ou qui ont perdu leur nationalité
een raison d'une trop longue absence (comme les
afwezigheid, (zoals de Roemeense zigeuners) zoudeitans de Roumanie), devraient pouvoir obtenir un
een statuut in Belgienoeten kunnen verkrijgen. Wij| statut en Belgique. Nous terminerons sur les Congo-
sluiten af met de Congolezen die systematisch eenais, qui se voient systématiquement signifier un ordre
bevel om het grondgebied te verlaten krijgen sedertde quitter le territoire depuis I'arrivée de M. Kabila au
Kabila aan de macht is. Hoe durft men te overwegenpouvoir. Comment ose-t-on envisage de renvoyer les
Congolezen terug te sturen wanneer eind septembe€ongolais alors que fin septembre, I'administrateur-
de gedelegeerd bestuurder van het VBO en de difecdélégué de la FEB et le directeur général de I'office

teur-generaal van de Belgische dienst voor Buiten-belge du commerce extérieur, dépés a Kinshasa en
landse Handel die door minister Maystadt op verkgn-«mission exploratoire» par le ministre Maystadt
ningsmissie naar Kinshasa waren gestuurd, verklgardéclaraient que «les conditions politiques, financiéres
den dat de politieke, finaridéeen veiligheidsomstan-| et de sécurité sont loin die idéales» dans un pays
digheden ver van ideaal waren in een zo zwaar geteissinistré ou tout reste a fairel2(Soirdu 25 septembre
terd land waar alles nog moet worden opgebouwd1997).

(Le Soirvan 25 september 1997).

11.1.4. De straffen die aan de vervoerders worden 11.1.4. Les sanctions imposées aux transporteurs
opgelegd

Wij willen nagaan wat de impact is van de admi- Nous nhous posons la question de limpact de
nistratieve boete die de vervoerders wordt opgelggd’amende administrative a charge des transporteurs
(artikelen 55 en 56 van de wet van 15 juli 1996) en van(articles 55 et 56 de la loi du 15 juillet 1996) et des
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de protocolakkoorden die in dit kader gesloten zi
— onder meer het protocolakkoord tussen Sabeng
de minister van Binnenlandse Zaken in mei 1996 —
wel op twee niveau’s:

1° Hoeveel personen zijn ten gevolge van de
maatregel niet verhinderd om hun land te ontvlucht
en zo aan vervolging te ontsnappen?

2° Hoeveel personen komen in Belgaan en
worden onmiddellijk teruggedreven? Hoeveel pers
nen worden in het INAD-centrum van de luchthave
van Zaventem opgesloten en worden onmiddellijk
een retourvlucht gezet?

Wij kunnen niet evalueren welke gevolgen de sar
ties tegen vervoerders hebben op de asielzoekers
wij kunnen geen antwoord geven op de eerste vra
Anderzijds beschikken wij wel over een gedeelteli
antwoord over het aantal teruggedreven vreemde
gen die geen asielverzoek hebben kunnen indiener

Zo bedroeg het aantal personen die aan de g
asiel aangevraagd hebben:

1 185 personen in 1994
915 personen in 19965
1 004 personen in 1996
836 personen in 1997 (tot einde september)

Het aantal personen die vanuit het Inads-loks
teruggedreven zijn, bedroeg:

2 159 personen voor 1994 op een totaal aan
terugdrijvingen van 3 327 personen;

1094 personen voor 1995 op een totaal aan
terugdrijvingen van 1 980 personen;

1781 personen voor 1995 op een totaal aar
terugdrijvingen van 2 831 personen;

1 186 personen voor 1997 (van januari tot augy
tus) op een totaal aantal terugdrijvingen van 16
personen.

Het aantal terugdrijvingen neemt sterk toe. W
hebben verschillende getuigenissen opgetekend @
personen die bedreigd werden met terugdrijving
opnieuw op het vliegtuig gezet werden zonder d
hun asielverzoek in overweging werd genomen. I
Dienst Vreemdelingenzaken beroept zich op het vg
karakter van hun verzoek of op het gebrek a
middelen...

Het INAD-centrum, dat in de gebouwen van ¢
luchthaven van Zaventem ligt, is een heel duiste
Zone want ze is slechts voor weinig mensen van bui
toegankelijk. De bovengenoemde cijfers make
gewag van een groeiend aantal opsluitingen in
Inads-centrum. Welke democratische controle wo
uitgeoefend op de levensomstandigheden in dit lok
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jn protocoles d’accord qui ont été conclus dans ce cadre
eR— notamment le protocole d’accord entre la société
enSabena et le ministre de I'Intérieur en mai 1996 — et
cela & deux niveaux:

ze 1° Combien de personnes sont, en conséquence de
encette mesure, emMpleées de fuir leur pays et de se sous-
traire ainsi a la persécution?

2° Combien de personnes arrivent en Belgique et
0-sont aussitbrefoulées? Combien de personnes sont
2n enfermées au centre INAD de I'aéroport de Zaventem
Dp et sont aussitembarquées sur un vol retour?

c- Si nous ne sommes pas en mesure d'évaluer les

5 econséquences des sanctions aux transporteurs sur les
agdemandeurs d’asile et de répondre a la premiére de ces
k questions, nous avons, par contre, des éléments de
in+éponse sur le nombre d’étrangers refoulés sans avoir

. pu formuler leur demande d’'asile.

ens Ainsi le nombre de personnes qui ont demandé
l'asile a la frontiere est de:
1 185 personnes pour 1994
915 personnes pour 1995
1 004 personnes pour 1996
836 personnes pour 1997 (jusqu’a fin septembre)

1al  Le nombre de personnes ayant été refoulées a partir

du local Inads est de:

2 159 personnes pour 1994 sur un total de refoule-
ments de 3 327 personnes;

1 094 personnes pour 1995 sur un total de refoule-
ments de 1 980 personnes;

1 781 personnes pour 1996 sur un total de refoule-
ments de 2 831 personnes;

Is- 1 186 personnes pour 1997 (de janvier a)asur
38un total de 1 638 personnes.

tal
tal

tal

ij Le nombre de refoulements est en augmentation
vetrés sensible. Nous avons recu plusieurs témoignages
of relatifs a des personnes menacées de refoulement ou
atréembarquées sans que l'on ait pris leur demande
Ded’asile en considération. L'Office des étrangers invo-
igegue le caractére flou de leur demande ou I'absence de
anmoyens de subsistance suffisants...

e Lecentre INAD, situé a l'intérieur deStbaents de
rel’aéroport de Zaventem est une zone d’ombre totale,
tertrés peu de personnes extérieures y ayant acces. Les
2n chiffres submentionnés font état d’'un nombre crois-
netsant d’enfermements au centre Inads. Quel Clentro
dtdémocratique y a-t-il sur les conditions de vie dans ce
aallocal et sur sa gestion, laissée a une société privée ?

en op het beheer ervan, dat in handen is van een p
maatschappij?

r‘ivé—
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Het 9e verslag van het CGVS vermeldt dat een e
luatie van de goede uitvoering van het protocola
koord tussen Sabena en het ministerie van Binn
landse Zaken in het vooruitzicht wordt gesteld ¢
basis van de statistieken betreffende het aantal pe
nen die in het Rijk aankomen zonder in het bezit
zijn van de vereiste documenten (blz. 18 van het v|
slag).

Wij hebben eveneens vragen over de openbaarh
van de resultaten van deze evaluatie. Volgens we
criteria? Binnen welke termijnen? Op welke wijz
worden deze resultaten vrijgegeven?

11.1.5. De minderjarigen

In de gesloten centra zitten kinderen opgeslotg
met hun familie of alleen, in omstandigheden die str
dig zijn met het door Belgigeratificeerde verdrag van
de rechten van het kind. In deze centra hebben zij g
toegang tot scholen of gespecialiseerde diensten
bestaan geen specifieke activiteiten voor hen en |
opsluiting in een volwassenenmilieu leidt tot gedr
gingen die hen in gevaar kunnen brengen.

Terwijl opsluiting voor volwassenen op zichzel
niet als een onmenselijke en vernederende behar
ling beschouwd wordt, kan dit wel zo zijn voor kinde
ren. Een moeder die in een van de centra opgeslc
zat, zei dat het moeilijkste voor haar was dat ze h
dochters geen antwoord kon geven wanneer ze h
vroegen: « Waarom zitten we hier opgesloten?».

De minister van Binnenlandse Zaken heeft 3
argument voor de opsluiting van kinderen aand
haald dat de kinderen op die manier niet gescheid
worden van hun familie. Wij antwoorden dat he
voor gezinnen met kinderen zeer moeilijk is in @
natuur te verdwijnen om zich aan een uitwijzing
onttrekken en wij zien dus niet in hoe hun opsluitir
gerechtvaardigd kan worden.

Het opsluiten van niet-begeleide minderjarigen, d
nog kwetsbaarder zijn, is onaanvaardbaar. Wij
treuren het onsamenhangende beleid waarin er
zZijds verklaard wordt dat niet-begeleide minderj
rigen dringend opgevangen moeten worden terw
anderzijds het enige opvanghuis dat op dit vlak ges
cialiseerd was, tot sluiting gedwongen werd wege
gebrek aan subsidies.

Een aantal kinderen van mensen zonder papie

va-

If
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Le & rapport du CGRA mentionne qu’une évalua-
k-tion de la bonne exécution du protocole d'accord

enpasse entre la Sabena et le ministére de I'Intérieur est
Dp prévue, sur la base des statistiques relatives au nom-
rsdbre de passagers amenés dans le Royaume€tsans e

tepourvus des documents requis (p. 18 du rapport).

er-

eid Nous nous posons aussi la question du caractére
Ikgoublic des résultats de cette évaluation. Quel est le

e service chargé de cette évaluation? Selon quels crite-

res? Dans quels délais? Quelle publicité sera faite des
résultats ?

11.1.5. Les mineurs

2n, Dans les centres fermés se trouvent détenus des
ij- enfants, accompagnés de leur famille ou seuls, dans
des conditions contraires a la Convention des droits
eede I'enfant que la Belgique a ratifiée. lls n’ont accés
Edans ces centres ni a la scolarité ni aux services spécia-
wrisés. Aucune activité spécifique n’est prévue pour eux
a- et leur détention au milieu d'adultes génére des
comportements qui peuvent les mettre en danger.

Si la détention d’adultes n’est pas en soi considérée
decomme un traitement inhumain et dégradant, elle
- peut I'ttre quand il s'agit d’enfants. Une maman déte-
tenue dans un des centres disait que le plus dur pour elle
naltait de ne pas pouvoir répondre a ses filles quand
aatlles lui demandaient «Pourquoi est-ce qu'on est
enfermées ici?».

Is L’argument invoqué par le ministére de I'Intérieur
e-pour la détention des enfants est qu’elle permet de ne
lerpas séparer des familles. Nous répondons gu'il est trés
ot difficile a des familles avec enfants de s’évanouir dans
e la nature pour échapper a une expulsion et que nous
e ne voyons donc pas comment leur détention se justi-
g fie.

ie  Quant aux mineurs non accompagnés, encore plus
e-vulnérables, leur détention est inadmissible. Nous ne
lerpouvons que déplorer l'incohérence d'une situation
- oU I'on souligne d’'une part l'urgence de la nécessité
ijl d’accueil des demandeurs d’asile mineurs non accom-
pepagnés et ol, de l'autre, la seule maison d'accueil
nsspécialisée en cette matiere a été contrainte de fermer
ses portes cet été faute de subsides.

ren Certains enfants de personnes sans papiers™ont du

moesten door de dienst Jeugdbijstand gepla
worden omdat hun ouders in de grootste mdeeri

tsktre placés par le Service d’aide a la jeunesse en raison
de I'extrame dénuement matériel dans lequel vivaient

armoede leefden. OCMW-hulp zou zeker minder leurs parents. Une aide du CPAS serait certainement

traumatiserend zijn en minder duur!

Soms maken de ouders de harde keuze — als

moins traumatisante et moins onéreuse!

en Parfois, des parents font le choix cruel — si on peut

van kiezen kan spreken — om naar hun land terug teparler de choix — de repartir dans leur pays en aban-
vertrekken en een aantal kinderen hier achter te latendonnant en Belgique certains de leurs enfants, dans
in de hoop dat ze hier een betere toekomst krijgenl’espoir gu'ils aient ici un avenir meilleur. Le vide juri-
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Het juridisch vacum waarin deze minderjarigen
terechtkomen, is herhaaldelijk aan de kaak geste
Dat aan een jongen van 18 jaar die tien jaar in Bel
gewoond heeft het bevel wordt gegeven om
grondgebied te verlaten, vinden wij onmenselijk.

Wij sluiten ons aan bij de oproep van het HCR (|
Le Soir van 24 september 1997) om voor het kind e
aangepaste behandeling te eisen tijdens de asiel
cedure. In de gesprekken en in de conclusies m
absoluut rekening worden gehouden met de ontw
keling van het kind op alle vlakken, alsmede met h
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dique dans lequel on se trouve face a ces mineurs en

2|dsituation illégale a été dénoncé a plusieurs reprises.

gieDonner un ordre de quitter le territoire a un jeune de

et18 ans ayant vécu plus de dix ans en Belgique nous
semble inhumain.

n  Nous nous joignons a lI'appel du HCR (paru dans
enLe Soirdu 24 septembre 1997), pour réclamer une
praapproche appropriée a I'enfant pendant la procédure
oetle demande d’asile. Lors des interviews et dans les
ik-conclusions, il est impératif de tenir compte du déve-
etloppement a tous niveaux de I'enfant, ainsi que de

feit dat het kind begrijpelijkerwijze niet op de hoogte I'ignorance compréhensible de la situation de sa

is van de toestand in zijn streek of land van herkom

Wij eisen eveneens een ruime verspreiding en rug
baarheid voor de omzendbrief van mevrouw OnK
linx waarin bepaald wordt dat kinderen van mens
zonder papieren toegelaten worden op school en
directeurs van de onderwijsinstellingen de mogelij
heid krijgen om zich te verzetten tegen de aanhoud
van leerlingen in hun school op basis van hun doss
(zie het antwoord van minister Vande Lanotte op €
parlementaire vraag van de heer Decroly van 23
1996).

11.1.6. De open centra

De wet van 10 en 15 juli 1996 biedt de minister
Zijn gemachtigde de mogelijkheid om voor de asie
zoekers een door de Staat georganiseerd of erk
centrum aan te wijzen als verplichte plaats van
schrijving, tot over de gegrondheid van hun aanvra
beslist is. Indien de asielzoeker beslist niet in dit ce
trum te verblijven, kan hij geen maatschappelijke b
stand krijgen.

Wij gaan wat de grond van de zaak betreft ni

st.région ou de son pays d’origine.

ht- Nous réclamons également que soit largement
e-diffusée et connue la circulaire de Mme Onkelinx
enpermettant la scolarisation des enfants sans papiers,
dainsi que la possibilité pour les directeurs d’établisse-
k- ments scolaires, de s’opposer a l'arrestation d’éléves
ngdans leur école, au vu de leur dossier (voir réponse du
ieministre Vande Lanotte a une question parlementaire
ende M. Decroly en date du 23 mai 1996).

nei

11.1.6. Les centres ouverts

pf  Laloi des 10 et 15 juillet 1996 permet au ministre ou

2l- & son delégué de désigner un centre organisé ou agrée
endar I'Etat comme lieu obligatoire d'inscription aux
n-demandeurs d'asile jusqu’a I'examen au fond de leur
agdemande. Si le demandeur décide de ne pas résider
n-dans ce centre, il ne pourra percevoir d'aide sociale.

J

et Nous marquons notre désaccord de fond avec ce

akkoord met wat in feite een gedwongen verblijf- qui est, en fait, une assignation a résidence, puisque
plaats is, aangezien deze bepaling systematisch toegeette disposition est appliquée systématiquement,
past wordt, zelfs indien de wet bepaalt dat de ministerméme si la loi prévoit que le ministre a la faculté de

een verplichte plaats van inschrijving kan aanwijze

Deze regeling houdt geen rekening met het re
van de persoon en de menselijke waardighe
Wanneer mensen dicht op elkaar geperst zitten
deze centra, is dit schadelijk voor personen die ¢
psychisch of fysiek trauma opgelopen hebben, vq
mensen met een slechte gezondheid, voor kindel
voor het gezinsleven, voor het privé-leven. Een asi
zoeker vertelde ons onlangs dat hij geweigerd had

. désigner un lieu obligatoire d’inscription.

cht Ces dispositions ne tiennent aucun compte du droit
id.des personnes et de la dignité humaine. La promis-
incuité dans ces centres est néfaste aux personnes qui
eront subi un traumatisme psychique ou physique, aux
orpersonnes en mauvaise santé, aux enfants, au respect
ende la vie des familles, au respect de la vie privée. Un
el-demandeur d’asile nous disait récemment avoir refusé
inde résider dans un de ces centres a cause de son acti-

een dergelijk centrum te verblijven omdat hij ag
politiek gedaan had: hij was bang te moeten same
ven met zijn tegenstanders.

De verplichting om in deze centra te verblijve

n visme politique: il craignait de devoir vivre en
lepromiscuité avec ses adversaires.

L’obligation de résider dans ces centres crée de plus

schept bovendien een discriminatie aangezien |deune discrimination puisque les plus aisés ou ceux qui
meest gegoeden en degenen die op privé-hulp kunnepeuvent compter sur un soutien privé peuvent se
rekenen, zich kunnen veroorloven hun verblijfplaats permettre de choisir leur résidence, ce qu'ils
te kiezen, wat zij trouwens zo vlug mogelijk doen. s’empressent d’ailleurs de faire.

Bovendien is het vaak zeer moeilijk om uit deze De plus, la sortie de ces centres s’avere souvent trés
centra te vertrekken: aangezien de asielzoeker geeproblématique: le demandeur d’asile n'ayant pas
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maatschappelijke bijstand gekregen heeft, heeft hij bijbénéficié d’'une aide sociale en espéces dans ces
zijn vertrek geen rooie duit op zak, dus kan hij geencentres, il en sort sans un sou en poche, donc sans
woning vinden want hij zal de eerste maand huur |enpossibilité de se trouver un logement, pour lequel il
vaak een waarborg van verschillende maanden huudevra payer le premier mois et souvent une caution
moeten betalen. Zonder woonplaats zal hem geeréquivalente a plusieurs mois de loyer. Or, sans domi-
bevoegd OCMW toegewezen worden en zondercile, il ne pourra se voir désigner de CPAS compétent
OCMW kan hij geen geld vinden om zijn huur te et sans CPAS, il ne pourra avoir d’argent pour payer
betalen ... son loyer ...

Men zou van een echte «opvang» kunnen spreken On pourrait parler de véritable «accueil» dans les
in de open centra indien de mogelijkheid om er te ver-centres ouverts si la possibilité d'y résider était vrai-
blijven werkelijk op een keuze berustte, dat wil ment un choix, c'est-a-dire que I'obtention d’'une aide
zeggen indien het verkrijgen van maatschappelijkesociale n'y soit pas liée. |l est également essentiel que
bijstand hier niet aan gebonden was. Het is eveneenfa sortie de ces centres soit préparée et aidée a tous les
belangrijk dat het verlaten van het centrum voorbe-niveaux (matériel, information pratique, ...).
reid wordt en op alle vlakken begeleid wordt (met
materide hulp, praktische informatie, ...).

11.1.7. Het gebruik van de talen 11.1.7. L'emploi des langues

1. De aanwijzing van tolken 1. La désignation d’interprétes

Bij het inzetten van tolken wordt geen rekening Le recours aux interpretes ne tient aucun compte de
gehouden met de geopolitieke toestand van de regida situation géopolitique de la région d'origine du
vanwaar de asielzoeker afkomstig is, waardoor hetdemandeur et donne lieu a des refus non justifiés.
asielverzoek op ongerechtvaardigde wijze afgewezernNous citerons le cas de X de nationalité libanaise, qui
kan worden. Wij vermelden het geval X, van Libanege fuit son pays a cause de persécutions et des tortures
nationaliteit, die zijn land ontvlucht omdat hij door dontil a été victime de la part des autorités syriennes,
de Syrische overheid, die nog altijd in Libanon aan- toujours présentes au Liban. Ne parlant que I'arabe, il
wezig is, vervolgd en gefolterd werd. Hij is alleen het demande un interpréte lors de son audition a I'Office
Arabisch machtig en vraagt bij zijn verhoor door de des étrangers. L'interpréte qu’on lui désigne est
dienst Vreemdelingenzaken een tolk. De hem toege-Syrien. Encore traumatisé par les violence subies et
wezen tolk is een SynieOmdat hij nog getraumati-| n’ayant aucun moyen de se faire comprendre par
seerd is door het geweld en hij geen ander middel’employé de I'OE, X n'ose pas dire les vraies raisons
heeft om begrepen te worden door de ambtenaar vade sa fuite. Plus tard, poussé par un Belge dont il a fait
de dienst Vreemdelingenzaken, durft X de ware rede-la connaissance et qui I'aide dans ses démarches, il
nen van zijn vlucht niet vertellen. Later, wanneer hij osera raconter lors d'une audition au CGRA les
daartoe aangezet wordt door een Belg die hij heeftviolences subies. Sa demande sera refusée sur base des
leren kennen en die hem helpt in zijn demarche, dyrftcontradictions entre sa premiere interview, ou il
hij tijdens een verhoor door het CGVS vertellen over n'avait pas 0sé parler, et les suivantes.
het geweld dat tegen hem gebruikt is. Zijn verzoek
wordt afgewezen wegens de tegenstrijdigheden tussen
het eerste gesprek, waarin hij niet had durven spre-
ken, en de volgende gesprekken.

Dezelfde toestand doet zich voor bij de Koerden
een Turkse tolk toegewezen krijgen.

ie La méme situation se produit pour des Kurdes
auxquels on désigne un interpréte turc.

Naast de politieke overwegingen zijn er de regip- Au-dela des considérations politiques, les différen-
nale taalverschillen waarmee evenmin rekeningces linguistiques régionales sont également ignorées.
wordt gehouden. Zo spreken de door de dienstC’estainsique les interprétes de langue peule désignés
Vreemdelingenzaken of door het CGVS aangewezend'office par I'OE ou par le CGRA s’expriment pour la
tolken van het Peul meestal Poular Toucouleur, |[deplupart en poular toucouleur, langue peule de Mauri-
Peul-taal van Mauritanieen Senegal. Deze tolken tanie ou du Sénégal. Ces interprétes sont désignés
worden aangewezen voor de Guifreedie een heel| pour les ressortissants guinéens, dont la langue peule
andere Peul-taal spreken dan het Poular Toucouleurest trés différente du toucouleur. Le 14 novembre
Op 14 november 1996 moest voorzitter Van Der Cam1996, le président Van Der Cam de la Commission
van de Franstalige Vaste Commissie trouwens vastpermanente francophone devait d’ailleurs constater
stellen dat de Senegalese Peul-tolk die aan de Guinesgue l'interprete sénégalais de langue peule commis au
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asielzoeker toegewezen was, deze laatste niet begreegemandeur guinéen de langue peule ne comprenait
en hij moest de zaak verwijzen naar een latere zittingpas ce dernier, et devait renvoyer I'affaire a une

waarop een tolk van dezelfde taal verscheen ... audience ultérieure pour convoquer un interpréte de
méme langue ...

Verder wordt tijdens de gesprekken geen rekening Nous ajouterons qu’il n’est tenu aucun compte,
gehouden met het culturele verschil, en dus het Vierdors des interviews, de la différence culturelle et donc
schil in geesteshouding en wereldbeschouwing van dele structure mentale et de vision du monde des
asielzoekers, en wat uiteindelijk slechts verschillen demandeurs, et que sont trés rapidement qualifiées
zijn in opvattingen over de werkelijkheid, wordt dogr par I'administration «d’incohérences» ou de
de diensten al vlug bestempeld als «onsamenhan«contradictions» ce qui, en somme, ne sont que des
gende verhalen» of «tegenstrijdigheden». Evenminconceptions différentes de la réalité. Il n’est tenu, non
uplus, aucun compte du niveau d’éducation de deman-

kening voorgelegd aan asielzoekers die analfabeetjui sont analphabétes ou qui ne connaissent pas la
zijn of de taal waarin het verslag is opgesteld, njetlangue dans laquelle le rapport est rédigé. On leur
kennen. Zo wordt hun een van de meest elementairenléve ainsi un des droits les plus élémentaires de la
rechten van de verdediging ontnomen, aangezien| zidéfense, puisqu’elles sont dans I'incapacité de vérifier
niet in staat zijn na te gaan of hun woorden correctsi leurs dires sont correctement reproduits.
weergegeven zijn.

2. De aanwijzing van de taal van de procedure 2. La désignation de la langue de la procédure

De paragrafen 1, 2 en 3 van artikel 51/4 bepalen dat L’article 51/4, et ses 8§81 2 et 3 établissent que la
de taal van het onderzoek van de asielaanvraag eyedangue de I'examen de la demande d’asile est égale-
eens de taal is van de beslissing waartoe het ondement celle de la décision a laquelle il donne lieu, ainsi
zoek aanleiding geeft alsmede die van de eventyela@ue celle des éventuelles décisions d’éloignement.
beslissingen tot verwijdering van het grondgebied. DeL'étranger doit indiquer irrévocablement et par écrit
vreemdeling moet dus onherroepelijk en schriftelijk s’il a besoin d’'un interpréte. Si I'étranger ne déclare
verklaren dat hij een tolk nodig heeft. Indien de pas vouloir d'un interpréte, il peut choisir le francais
vreemdeling verklaart dat hij geen tolk wil, kan hij het ou le néerlandais comme langue de I'examen. S'il ne
Nederlands of het Frans als taal van het onderzoelchoisit pas une de ces langues ou s'il déclare vouloir
kiezen. Indien hij niet een van die talen kiest of indién un interpréte, c’'est le ministre ou I'administration qui
hij verklaart een tolk te willen is het de minister of de détermine la langue de I'examen en fonction des
administratie die de taal van het onderzoek bepaaltbesoins des services et instances. Et ce, sans possibilité
op grond van de behoeften van de diensten en instande recours. Il est fait usage de la langue déterminée
ties. Daartegen kan geen beroep worden ingesteldlors des éventuelles procédures devant le CGRA, la
Die taal wordt dan gebruikt bij eventuele procedurgs Commission permanente de recours des réfugiés ou le
voor het CGVS, de Vaste Beroepscommissie voor|deConseil d’Hat.
Vluchtelingen of de Raad van State.

Deze bepalingen leiden tot absurde situaties Ces dispositions aménent a des situations absurdes
waarin personen van wie de aanvraag die voor de webu des personnes dont la demande, introduite avant la
van 10 juli 1996 werd ingediend, behandeld is in hetloi du 10 juillet 1996, a été traitée en francais, se voient
Frans, nu voor de Nederlandstalige Vaste Beroepsinstruire devant la Commission permanente de
commissie komen omdat zij niet wisten dat zij moes- recours néerlandophone parce qu’elles ignoraient
ten preciseren dat ze de hulp van een tolk niet wen-qu’elles devaient préciser qu’elles ne souhaitaient pas
sten. Er wordt hun dus een tolk Frans/Nederlandsl’assistance d’un interpréte. Elles se voient donc dési-
toegewezen zonder dat er enige mogelijkheid is totgner un interpréte francais-néerlandais sans aucune
controle van wat wordt gezegd. possibilité de confile de ce qui se dit.

We wijzen ook op het geval van een Congolees Nous citerons également le cas de ce couple congo-
koppel van wie de beide dossiers behandeld werderais dont les deux dossiers ont été instruits en langue
in het Frans tot in het stadium van de Vaste Beroepsfrancaise jusqu’'au stade de la Commission perma-
commissie. In dit stadium ziet de man af van de aan-nente de recours. Be stade, monsieur renonce a la
wezigheid van een tolk en wordt hij dus gehoord dgorprésence d’'un interpréte et est donc entendu par la
de Franstalige commissie. De vrouw, die goed FransCommission francophone. Madame, qui comprend
spreekt en begrijpt, vraagt evenwel de bijstand vianet parle bien le francais, demande cependant l'as-
een tolk naar het Lingala omdat zij schrik heeft zich sistance d'un interpréte lingala, par peur de ne pas
niet precies genoeg te kunnen uitdrukken in hetétre assez précise en francais. Elle se verra alors dési-
Frans. Vervolgens wordt haar meegedeeld dat haagner la langue néerlandaise et sera instruite devant la
zaak in het Nederlands behandeld zal worden voon deCommission néerlandophone. Plusieurs conséquen-
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Nederlandstalige commissie. Dat heeft verschillen
gevolgen: soortgelijke gevallen moeten samen beh
deld worden om het gevaar voor een tegenstrijdige
risprudentie te voorkomen; de raadsman van

vrouw die het hele dossier behandeld heeft, kan
verdediging van zijn cligte niet waarnemen. Men
moet de verdediging overlaten aan een collega die
dossier niet kent; de vrouw kan niet controleren
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deces en résultent: ces cas semblables doiventraités
anensemble pour éviter le risque de jurisprudence
ju-contradictoire; le conseil de madame qui a instruit
detout le dossier se voit dans I'impossibilité d'assurer la
dedéfense de sa cliente et doit céder la main a un collé-
gue qui ne conrigpas le dossier; madame n’a aucune
hepossibilité de confle sur la transcription de ses
of déclarations, ne comprenant pas du tout le néerlan-

haar verklaringen juist worden weergegeven aange-dais.
zien zij helemaal geen Nederlands begrijpt.
Dergelijke bepalingen lijken ons een schending van Ces dispositions nous semblent porter atteinte au

het recht van de verdediging omdat sommige asielz
kers hun raadsman niet vrij kunnen kiezen daar die
sommige gevallen gekozen moet worden op gro
van taalcriteria. De asielzoekers worden ook gedisq
mineerd ten opzichte van de Belgen die zich tot
centrale administratie kunnen richten in de taal v
hun keuze.

11.1.8. Het medische probleem

1. Dringende medische hulp

De dringende medische hulpverlening werd ing
voerd door een koninklijk besluit van 12 decemb
1996 en is een grote vooruitgang die wij toejuichen

Niettemin blijven de betrokkenen (artsen, zieke
huizen, apothekers, OCMW'’s en personen zonc
papieren) slecht geformeerd over hun plichten en
rechten. Zo zijn de OCMW's niet bepaald gehaast ¢
terugbetalingen te verrichten en verloopt de zof
verstrekking van artsen en de afgifte van geneesm
delen door apothekers moeilijk. Wat kan men daar
gen doen wanneer men illegaal is? Daarenboven
de niet dringende maar noodzakelijke behandeli
zoals in het geval van een bestraling bij kanker of €
behandeling met geneesmiddelen of nog kinesithe
pie na een breuk, niet onder de dringende medis
hulp.

Mensen zonder papieren weten vaak niet dat
recht hebben op medische hulp of aarzelen er ¢
beroep op te doen uit schrik «dat men hen op
spoor komt.

Moet men wachten tot de toestand kritiek en dri
gend is geworden om iemand te verzorgen?

2. Erkenning van de medische problemen

Wij stellen vast dat bij de regularisatieaanvrags
geen rekening wordt gehouden met zelfs ernst
medische problemen. Wij stellen ook vast dat het &
vies dat verstrekt wordt door de geneesheren die v,
de Dienst Vreemdelingenzaken werken, gerege
geen rekening houdt met het advies van de genees
die door de asielaanvrager werd geraadpleegd.

Wij verwijzen naar het geval van het Congoles

pedroit de la défense en privant notamment certains
indemandeurs d’asile du libre choix de leur conseil,
ndcelui-ci devant™®e choisi dans certains cas sur des
ri-critéres linguistiques. Elles constituent également une
dediscrimination par rapport aux Belges qui peuvent
ans'adresser a I'administration centrale dans la langue
de leur choix.

11.1.8. La question médicale

1. L’aide médicale urgente

e- L'aide médicale urgente, introduite par un"tére
er royal du 12 décembre 1996 est une avanceée tout a fait
positive, que nous saluons.

n- Il reste que les acteurs concernés (médeciis; ho
lertaux, pharmaciens, CPAS et personnes sans papiers)
restent mal informés de leurs obligations et de leurs
mdroits. Ainsi, des CPAS rechignent au rembourse-
g- ment, des médecins aux soins et des pharmaciens a la
iddélivrance de médicaments. Quel recours a-t-on
te-contre cela quand on est illégal ? De plus, I'aide médi-
altale urgente ne couvrira pas la thérapie non urgente
ngmais nécessaire, comme dans le cas d’'une radiothéra-
enpie pour un cancer, ou les soins médicamenteux ou de
rakinésithérapie suite a une fracture.

che

Zij Les personnes sans papiers ignorent souvent ce
cerdroit & 'aide médicale urgente, ou craignent de I'uti-
netliser par peur de se faire «repérer».

n- Faut-il attendre que les choses se dégradent au
point de devenir «urgentes» pour décider de soigner

guelqu’un?

2. Reconnaissance des problemes médicaux

>n  Nous constatons que des problemes médicaux
gesérieux, voire graves, ne sont pas pris en compte dans
d-les demandes de régularisation. Nous constatons
poegalement que 'avis rendu par les médecins mandatés
sldpar I'Office des étrangers passe régulierement outre
he#avis du médecin consulté par le demandeur.

5e  Nous citerons le cas de cette famille congolaise arri-

gezin datin 1992 in Belg@ankomt. Het gezin telt vier

vée en Belgique en 1992. La famille compte quatre
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kinderen van wie er een vier jaar geleden in Beli
geboren. Het kleine meisje lijdt sedert twee jaar
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enfants, dont une née en Belgique il y a quatre ans.
anCette petite fille souffre depuis deux ans d’épilepsie

een ernstige vorm van epilepsie. Uit het medischgrave. Le dossier médical du service de neuropédiatrie
dossier van de dienst neuropediatrie van het ziekende I'hopital ou elle est suivie précise que la petite doit
huis waar het meisje gevolgd wordt, blijkt dat het suivre un traitement par médicaments, gu’'un monito-
meisje een behandeling moet krijgen met geneesmid+ing thérapeutique, des coflge électroencéphalo-
delen en dat een monitoring van de behandeling,graphiques et un suivi neurologique s'imposent. I
elektro-encefalografische controles en een neurglo-précise également que si le suivi neuropédiatrique est
gische follow up onontbeerlijk zijn. Uit het dossier interrompu, il y a un risque de «décompensation de
blijkt ook dat indien de follow up door de diengt I'épilepsie, avec risque a ce moment sur le plan déve-
neuropediatrie onderbroken wordt, er een gevaaroppement, voire vital». Ce dossier recommande le
dreigt voor decompensatie van de epilepsie met op |[damaintien en Belgique de l'enfant, car ces soins ne

ogenblik grote risico’s op het gebied van de ontwikk
ling en zelfs levensgevaar. In dit dossier wordt gead
seerd het kind in Belgiee houden want de verzorgin
die het nodig heeft, kan niet in Congo worden ge
ven. De geneesheer van de Dienst Vreemdeling
zaken adviseert echter dat dit gezin zonder gev

voor het kind naar Congo kan worden teruggestuurgd.

3. Een totaalprobleem

Gezondheid is een totaalprobleem. Ook prob
men die niet direct zichtbaar zijn, kunnen cruci
zijn en kunnen op lange of minder lange termi
rampzalige gevolgen hebben. Wij stellen dat vast
al wie op ons een beroep doet.

Wij denken aan goedaardige aandoeningen
men niet laat verzorgen wanneer men illegaal is
geen geld heeft en die op langere termijn kunnen @
aarden en leiden tot een verslechtering van de gezg
heidstoestand van de betrokkene zodat ook Z
naaste omgeving wordt aangetast.

Wij denken aan een gebrekkige voeding waarv
vooral mensen zonder inkomen het slachtoff
worden en die vooral gevolgen heeft voor de ontwi
keling van kinderen.

Wij denken aan problemen van psychologisc
aard (die fysiologische gevolgen hebben: zwere
stress...) waarmee allen die hier illegaal verblijven,
maken krijgen. Velen van hen die een beroep doen
ons, kunnen de ondraaglijke druk die het dagelij
leven voor hen meebrengt, het wachten op de resu
ten van een procedure, de schrik voor arrestatie
meer aan, ...

11.1.9. De OCMW'’s: wat blijft er over van hun

eerste opdracht?

De wettelijke bepalingen die door B€elgign goed-
gekeurd ten aanzien van afgewezen asielzoek
hebben gevolgen op sociaal gebied. Een van de ¢
ciale problemen die men niet meer kan oplossen is
overleven van die asielzoekers. Enkel op grond v
solidariteit is het nog mogelijk het minimum te doe
op het gebied van huisvesting, voedselvoorzienir

- pourraient"&e assurés au Congo. L’avis du médecin

i-de I'Office des étrangers est que cette famille peat e
renvoyée au Congo sans danger pour I'enfant.

e_

n_

ar

3. Un probleme global

e- La santé est une question globale et si certains
| problémes ne sont pas directement visibles, ils n’en
n sont pas moins cruciaux et peuvent avoir, a plus ou
bijmoins long terme, des conséquences désastreuses.
Nous en sommes témoins chez tous ceux qui font
appel a nous.

die Nous pensons a ces affections bénignes, qu'on ne
enfait pas soigner quand on est illégal et sans ressources
ntet qui, a long terme, peuvent dégénérer, amrdl
ndine dégradation de I'état de santé de la personne et
ijnpeut affecter le milieu qui I'entoure.

an Nous pensons a ces carences alimentaires, dont

er souffrent les personnes sans ressources et qui ont des

k- conséquences, particulierement, sur le développe-
ment des enfants.

ne Nous pensons a ces problémes d’ordre psychologi-
n,que (qui ont des conséquences physiologiques:
teulcére, stress, ...), dont souffrent toutes ces personnes
omen séjour illégal. Nombre de ceux qui font appel a
ks nous souffrent de la pression insupportable que signi-
Itafie la survie quotidienne, I'attente du résultat d’'une
nieprocédure, la peur de l'arrestation, ...

11.1.9. Les CPAS: que reste-t-il de leurs missions
premiéres?

Les dispositions Iégales adoptées par la Belgique a
brd égard des demandeurs d’asile déboutés se sont réper-
crueutées dans le domaine social. Un des problémes
hetruciaux qu’il n’est plus possible de résoudre est celui
ande leur survie. Seule la solidarité permet encore
n d’assurer le minimum pour ce qui concerne le loge-
1g,ment, la nourriture, les™t@ments, les soins de san-

kleding, gezondheidszorg, ... De OCMW'’s werde

n té, ... Les CPAS ont été progressivement ahgés
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stukje bij beetje verhinderd de noodzakelijke hulp te d’accorder les aides requises et au fur et a mesure que
verlenen en naarmate de arbeidsrechtbanken vonnides juridictions du travail condamnaient au paiement
sen hebben uitgesproken over de betaling van mini-des aides minimum, le législateur a adopté des dispo-
mumsteun, heeft de wetgever bepalingen goedgesitions qui empehent toute sentence de cet ordre.
keurd die elke uitspraak in die zin verhinderen. Noch- Pourtant, les articles 22 et 23 de la Constitution, les
tans waarborgen de artikelen 22 en 23 van de Gronddispositions de la Convention européenne des droits
wet, de bepalingen van het Europees Verdrag [totde I'hnomme, les dispositions du Pacte des Nations
bescherming van de rechten van de mens, de bepalirunies relatives aux droits civils et politiques et celle de
gen van het VN-verdrag over de burgerlijke en poji- la Convention relative aux droits de I'enfant, garan-
tieke rechten en die van het verdrag betreffende|ddissent des droits fondamentaux qu’un «pays civilisé »
rechten van het kind, grondrechten die een beschaafdomme la Belgique se doit de respecter.

land zoals Belgiegou moeten respecteren.

Het tegendeel is waar. Door de afgewezen kandi- C'est le contraire qui sévit: en affamant les candi-
daat-vluchtelingen die zich op ons grondgebied dats réfugiés déboutés qui se trouvent sur son terri-
bevinden, uit te hongeren, tracht Béldiet doel te | toire, la Belgique poursuit le seul objectif de les obli-
verwezenlijken dat het zich gesteld heeft: die vluchie-ger a quitter son territoire. Or, affamer Utree
lingen verplichten het grondgebied te verlaten. Doch humain ne doit-il paStee considéré comme un traite-
is de uithongering van een menselijk wezen niet{tement inhumain et dégradant? Nous sommes les
beschouwen als een onmenselijke en vernederend&moins quotidiens et impuissants de la misére insou-
behandeling ? Wij zijn dagelijks de machteloze getui- tenable de ces personnes et de leur famille. Il importe
gen van de onhoudbare ellende van die mensen ede réformer toutes ces dispositions légales.
hun gezin. Het is van belang dat al die wetsbepalingen
worden hervormd.

Wanneer overeenkomstig de wet beroep wordt Tous les recours introduits contre un refus de
ingesteld tegen een weigering om iemand een verséjour, conformément aux dispositions légales, de-
blijfsvergunning te geven, dan zou het mogelilk vraient tout aussi légalement permettre de considérer
moeten zijn ervan uit te gaan dat het verblijf regelma-que le séjour est régulier et par la, le «toujours»
tig is en door dat uitgangspunt zou de kandidaat-candidat réfugié serait valablement inscrit au registre
vliuchteling geldig ingeschreven zijn in het bevolkings- de la population. Il serait porteur de documents
register. Hij zou identiteitspapieren hebben en eend’identité avec la garantie des droits au CPAS et I'au-
beroep kunnen doen op het OCMW en een arbeidsiorisation de travailler.
vergunning hebben.

Artikel 54 van de wet van 15 december 1980 gewilij- L’article 54 de la loi du 15 décembre 1980, revue par
zigd door de wet van 24 mei 1994, maakt het voor|dela loi du 24 mai 1994, permet au ministre de désigner
minister mogelijk voor de vreemdeling een verplichte un lieu obligatoire d’'inscription aux étrangers. Cette
plaats van inschrijving te bepalen. Die wet die ver- loi, qui a été durcie par la derniere modification de
strengd werd door de laatste wijziging van 1996 (arti- 1996 (article 37), a comme conséquence qu'’il n’est pas
kel 37), heeft ertoe geleid dat geen rekening wordttenu compte de la résidence réelle des demandeurs
gehouden met de werkelijke verblijfplaats van de d’asile pour fixer le CPAS chargé d’assumer le paie-
asielzoekers bij de bepaling van het OCMW dat ment des indemnités d’aide sociale, de sorte que I'on
ermee belast wordt de sociale uitkeringen te betalenrencontre régulierement des demandeurs d’asile rési-
Zodoende ontmoet men regelmatig asielzoekers diedant par exemple en région liégeoise, qui doivent aller
in het Luikse verblijven, doch die hun uitkering uitbe- chercher leur aide sociale en région brugeoise, et donc
taald krijgen in het Brugse. Ze hebben dan meer dardépenser plus de 1 000 francs pour le voyage. Cette
1 000 frank verplaatsingskosten. Die toestand lejdtsituation améne également des problémes de commu-
ook tot communicatieproblemen want mensen dienication, des personnes s’exprimant en francais, se
zich in het Frans uitdrukken, worden geconfrontegrdtrouvant confrontées a une administration néerlan-
met een Nederlandstalige administratie. dophone.

Die geografische afstand heeft eveneens tot gevolg Cette distance géographique a également pour
dat de OCMW-taken die zijn vastgelegd in de orga- conséquence que les missions du CPAS définies par la
nieke wet van 1976, niet meer worden uitgevoerd.loi organique de 1976 ne sont plus remplies. Com-
Hoe kan men immers in dergelijke omstandighedenment peut-on, en effet, parler de véritable accompa-
nog gewagen van een ernstige sociale of psychalognement social ou psychologique dans ces condi-
gische begeleiding? Om de begeleiding of de informa-tions? Pour obtenir 'accompagnement ou les infor-
tie die zij nodig hebben te verkrijgen, moeten de mations qu'ils nécessitent, les candidats réfugiés se
kandidaat-vluchtelingen zich wenden tot de socialetournent vers les services sociaux privés de leur lieu de
diensten uit de privé-sector van hun verblijfplaats. résidence.



(129)

Wat blijft er van die OCMW-taken nog over in die¢

omstandigheden?

11.1.10. Een twijfelachtige administratieve logica

Ter overweging wil spreker een uittreksel meedel
van een brief die hem onlangs door een kandidg
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Que reste-t-il des missions des CPAS dans ces
conditions?

| 11.1.10. Une logique administrative douteuse

en  L'orateur veut livrer a la réflexion de la commis-
atsion un extrait d’'une lettre lui adressée récemment par

vluchteling werd bezorgd: «Je vous dois avouer queun candidat réfugié: «Je vous dois avouer que jai

jai beaucoup réfléchi avant de prendre la décision
partir. Franchement, pour toute personne qui a U
femme et deux enfants et qui a mageasubir des
frustrations pendant bi€tit®4 mois est insuppor-
table, quelles que soient les raisons (lois, rigug
administrative, ...). Moi et ma femme sommes caf
bles de vivre sans émarger au CPAS, mais on ne

pas nous donner cette possibilité (...). Est-il vraime
possible de vivre ici sans ressources ? L'administrat

debeaucoup réfléchi avant de prendre la décision de
nepartir. Franchement, pour toute personne qui a une
femme et deux enfants et qui a mageasubir des
frustrations pendant bi€tt@4 mois est insupporta-
urble, quelles que soient les raisons (lois, rigueur admi-
a-nistrative, ...). Moi et ma femme sommes capables de
eutivre sans émarger au CPAS, mais on ne veut pas nous
ntdonner cette possibilité (...). Est-il vraiment possible
onde vivre ici sans ressources? L’administration (Office

(Office des étrangers) sait bien gqu’en nous affam
on nous pousse a partir (...). Je ne souhaite plus c
nuer a subir les humiliations. Je ne suis pas
malhonriée, ni un délinquant et la maniére dont
est considéré n’'est plus supportable (...). Je suis
homme trés diminué physiquement (j'ai perdu 8 kilo
et moralement. Je n’ai aucun moyen de m’en sortir.
n'avais jamais pensé qu’un jour je me trouverais d

une telle situation (...). Dans une interview, le dire
teur de I'Office des étrangers déclarait que d

I'octroi de permis humanitaires, un des éléments

plus importants est le lien qui existe entre la Belgiq
et le pays d'origine des demandeurs. Je crois qu
Zdire est parmi les pays, si pas le pays, ou la Belgiq
et aura des liens assez étroits. Pourquoi alors tan
tortures ?»

De vertegenwoordiger van de minister van Binne
landse Zaken verklaarde tijdens de hoorzitting v
30 september 1997 dat er uitdrijvingsquota bestaa
dat hij meende dat het cijfer voor 1997 12 000 z
kunnen bedragen. Dat zijn dus de instructies die
de ambtenaren gegeven worden die de dossiers v
asielaanvragers behandelen. Moet men dan nog
baasd zijn dat sommigen onder hen van zo weinig
spect getuigen voor de asielzoekers?

Spreker stelt vast dat in sommige dossiers een
gebruikt wordt die bol staat van de verdachtmaki
gen. Voor een asielzoeker die in het kader van
dringend verzoek tot heronderzoek een gunstig ad
voor verblijf had gekregen, gebruikte het CGV
volgende bewoordingen: «Hij zou deze daad gest
hebben...», «Hij zou gevlucht zijn...», «Hij zou i
Belgie aangekomen zijn...». Vaak staat er ook: «
beweert...». Waarom zegt men dan niet: «Hij ze
of «Hij verklaart»?

Hij moet vaststellen dat het eerste interview do
de Dienst Vreemdelingenzaken vaak afgehasp
wordt, veel te snel gebeurt en in een klimaat v
wantrouwen verloopt. Het is echter op basis van
vergelijking tussen dit interview en de volgende dat

nt,des étrangers) sait bien qu’en nous affamant, on nous
ntipousse a partir (...). Je ne souhaite plus continuer a
unsubir les humiliations. Je ne suis pas un malhinne
n ni un délinquant et la maniére dont on est considéré
um’est plus supportable (...). Je suis un homme trés
) diminué physiquement (j’ai perdu 8 kilos) et morale-
Jament. Je n'ai aucun moyen de m’en sortir. Je n'avais
nsamais pensé qu’un jour je me trouverais dans une
- telle situation (...). Dans une interview, le directeur de
nsl'Office des étrangers déclarait que dans l'octroi de
espermis humanitaires, un des éléments les plus impor-
etants est le lien qui existe entre la Belgique et le pays
lel'origine des demandeurs. Je crois que lgeZast
e parmi les pays, si pas le pays, ou la Belgique a et aura
ddes liens assez étroits. Pourquoi alors tant de tortu-
res?»

n- Le représentant du ministre de I'Intérieur déclarait,
nlors de 'audition du 30 septembre 1997, qu'il existait
erdes quotas d'expulsion et qu’il pensait pouvoir arri-
uver a 12 000 en 1997. Ce sont donc les instructions
ardonnées aux fonctionnaires qui traitent les dossiers de

d#emande d’asile. Faut-il donc s’étonner que certains
erd’entre eux témoignent de si peu de considération

repour les demandeurs d'asile ?

aal L’orateur a relevé dans certains dossiers un langage
- plein de suspicion. Pour un demandeur qui avait regu
erun avis favorable au séjour dans le cadre d'une
ieslemande urgente de réexamen, les termes employés
par le CGRA sont: «Il aurait posé tel acte... Il se serait
Idréfugié... Il serait arrivé en Belgique ». Nous relevons
également souvent «ll prétend...». Pourquoi ne pas
ij dire plutd «Il affirme» ou «Il déclare»?
t»

r Il est contraint de constater que la premiére inter-
ldview, réalisée par I'Office des étrangers, est souvent
nbzclée, expéditive et se déroule dans un climat de
ensuspicion. Or, c’est sur la comparaison entre cette
einterview et les suivantes que les refus de reconnais-
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erkenning als vluchteling geweigerd wordt. Aan @
asielzoekers wordt niet uitgelegd aan welke prodg
dure ze onderworpen worden en vooral hoe bela
rijk deze interviews zijn.

Hij haalt eveneens het getuigenis aan van een be
leider die verontwaardigd is over wat hij te hore
kreeg van een ambtenaar van de Dienst Vreemde
genzaken in verband met een persoon aan wie hij h
verleent bij de demarche. In een brief aan minis

(130)

e sance s’émettent. Il n'est pas expliqué aux deman-
e-deurs d'asile a quelle procédure ils sont soumis et,
ng-surtout, 'importance de ces interviews.

ge- Il cite également le témoignage d’'un accompagna-
n teur qui s'indigne des propos qui lui sont tenus par un
linfonctionnaire de I'Office des étrangers au sujet d’'une
ulpersonne qu'il aide dans ses démarches. Dans une
erlettre qu'’il adresse au ministre Vande Lanotte, il écrit:

Vande Lanotte schrijft hij: «Ik heb me tot het centr

bestuur van de Dienst Vreemdelingenzaken gew
om algemene informatie te verkrijgen. Logischerwij
heb ik dus geen melding gemaakt van het dos
waarop mijn verzoek om informatie betrekking ha
De ambtenaar aan wie ik mijn vraag voorlegde, vro
me of ik belde vanwege (...) en ze zei me dat
dezelfde morgen de gelegenheid had gehad om

over het geval te buigen waarop ik wellicht doelde.
ontweek mijn vraag die over de procedure hande
en liet zich in beledigende bewoordingen uit over
betrokken personen («het zijn mensen die te

| «C’est pour obtenir un renseignement a caractére
ndyénéral que je me suis adressé a l'administration
e centrale de I'Office des étrangers. Je n'ai donc logi-
iegquement pas fait mention du dossier auquel se repor-
. tait la demande de renseignement. La fonctionnaire a
gqui j'ai présenté la question m'a demandé si j'appelais
zede (...) et elle m’a dit gu’elle avait eu I'occasion de se
icipencher le matin fime sur le cas auquel je voulais

e sans doute faire allusion. Esquivant ma question qui
deportait sur la procédure, elle s’est répandue en propos
einjurieux a I'’égard des personnes concernées («ce sont
erdes gens qui tirent sur la ficelle», «ils ont déja assez

gaan», «ze hebben al genoeg geprofiteerd van pngrofité de notre pays»), en ajoutant, en réponse a une
land») en voegde eraan toe, als antwoord op éemuestion que je n'avais pas posée et que je ne voulais
vraag die ik niet gesteld had en die ik niet wilde stel- pas poser, que la décision négative serait notifiée sous
len, dat de negatieve beslissing binnenkort ter kennispeu (...). Cet épisode m'autorise a penser une fois de
gebracht zou worden (...). Dit verhaal sterkt nog- plus que certains membres du personnel de I'Office
maals zijn vermoeden dat een aantal personeelslgdedes étrangers ne sont pas animés de la sérénité qui
van de Dienst Vreemdelingenzaken niet over de saredevrait présider a leur travail. »

niteit beschikken die zij in hun werk aan de dag

zouden moeten leggen. »

Volgens spreker zijn we jammer genoeg in e
logica terechtgekomen waarin een zeer ruime ma
toebedeeld wordt aan de administratie, wat twijf
achtige gedragingen tot gevolg heeft. Deze logica
zowel degenen die er het slachtoffer van zijn als de
nen die er getuige van zijn, tegen de borst stuit, m
dringend veranderen.

11.1.11. Besluit

De geschiedenis vertelt genoegzaam dat de vre
deling vaak ontvangen en behandeld wordt als zon
bok, als zoenoffer voor de angsten, de verwarrin
of de omwentelingen in de maatschappij waarin
terechtkomt. Ze vertelt eveneens hoe vlug men
schouwd wordt als vreemdeling, als katalysator v
de collectieve angsten en spookbeelden. Door
democratische ontwikkelingen in de geschiede
hebben wij ons dus uitgerust met principes die
doeld zijn om alle leden van de «menselijke familig
te beschermen door de erkenning van universele,
liijke en onvervreemdbare rechten. De eerbied voor
rechten van de mens en de fundamentele vrijhede
— z0 beweert men toch — een van de factoren gew
den die de respectabiliteit van een staat in de inter
tionale betrekkingen bepaalt. De toestand van
vreemdelingen in een gegeven maatschappij kan
treffende wijze aantonen hoe het in deze maatsch

n Nous sommes malheureusement entrés dans une
hiogique ou un trés large pouvoir est laissé a I'adminis-

I- tration, ce qui améne des comportements douteux. Il

ieserait grand temps de changer cette logique, qui

eheurte ceux qui en sont victimes et ceux qui en sont
etémoins.

11.1.11. Conclusion

m- L’histoire nous dit assez que I'étranger est souvent
efecu et traité en bouc émissaire, en victime expiatoire
endes peurs, des troubles ou des bouleversements de la
ij société ou il est amené a résider. Elle nous dit aussi
e-<comment on devient vite cet étranger, cet autre
ncatalyseur des angoisses et des fantasmes collectifs.
deElle s’est donc dotée, dans son évolution démocrati-
isque, de principes visant a protéger tous les membres
e-de la «famille humaine», leur reconnaissant des
» droits universels, égaux et inaliénables. Le respect des
gedroits de 'homme et des libertés fondamentales est
dedevenu — du moins le dit-on — un des facteurs de

n isespectabilité dans untd dans les relations interna-
ortionales. La situation des étrangers dans une société
nadonnée peuttee considérée comme un élément révé-
delateur de I'état de la démocratie dans cette société.

op

ap-

pij met de democratie gesteld is.
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De laatste vijftien jaar is de vreemdelingenwetg
ving talloze malen gewijzigd, steeds in de zin van €
verstrenging. Deze verstrenging heeft opvattingen
praktijken teweeggebracht die strijdig zijn met d
rechten van de mens. We betreuren dat. De visie
het asielbeleid en de opvang van vreemdelingen m
in haar geheel aan een grondig debat worden onc
worpen, zo niet kan men ons datgene verwijten v
wij bij de anderen aan de kaak stellen.

11.2. Gedachtewisseling

De minister wijst erop dat het INAD-centrum
beheerd wordt door de Dienst Vreemdelingenzaks
en dat men onderscheid moet maken tussen het
trum 127 en 123is, die elk een specifieke doelstelling
hebben.

Dat er quota zijn voor uitwijzing betwist hij; wel
Zijn er kwantitatieve doelstellingen voor het beleid.

Een lid vraagt hoe «Point d’Appui» wordt gefinan
cierd.

Mevrouw Van Paeschen verklaart dat het gefing
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e- Ces quinze derniéres années, la Iégislation sur les
enétrangers a été modifiée nombre de fois, toujours dans
enle sens d’'un durcissement. Ce durcissement a génére
e des conceptions et des pratiques contraires au respect
omu droit des personnes. C’est regrettable. C’est toute
oetine conception de l'asile et de I'accueil de personnes
lerétrangéres qui doite mise en question sous peine de
atnous voir reprocher ce que nous dénoncons chez les
autres.

11.2. Fchange de vues

Le ministre souligne que le centre INAD est géré
on,par I'Office des étrangers et qu'il faut distinguer le
cereentre 127 et le 1is, qui ont chacun leur mission

) spécifique.

Il nie qu’il y ait des quotas d’éloignement, méme si
I'on a prévu des objectifs quantitatifs dans la politi-
que.

Un membre demande comment le Point d’Appui
est finance.

n- Mme Van Paeschen expligue que le financement

cierd wordt door privé-giften. « Point d’Appui» heeft provient de dons privés. Le Point d’Appui n'a au

voor het overige weinig werkingskosten. Men mo
de kracht van vrijwilligers en de matddehulp van

sommige mensen, bijvoorbeeld om lokalen ter b
schikking te stellen, niet onderschatten.

«Point d’Appui» geeft geen matdaehulp aan
vluchtelingen. Het is niet politiek gekleurd en werl
zonder onderscheid met vluchtelingen van a
landen.

Een lid vraagt of «Point d’Appui» contacten hee
met de OCMW'’s, en zo ja, wat ze van de OCMW,
denken.

Mevrouw Van Paeschen antwoordt dat ze ve
contacten heeft met diverse diensten en niet alleen
OCMW's. In Luik bestaan bijvoorbeeld verschillend
verenigingen die zich met een of ander aspect van
vluchtelingenproblematiek bezighouden: huisve
ting, onderwijs, ... Sommigen beweren dat ze hierm
taken van het OCMW afnemen, maar dat is te wijt
aan het feit dat de OCMW'’s deze taken niet vervull
en aan de wettelijke bepalingen waardoor hun de
taken ontnomen worden.

Mevrouw Ghysen merkt op dat de OCMW
wettelijk beperkt zijn door het verbod om meer da
45 dagen na het bevel om het grondgebied te verlg
nog hulp te verlenen. De particuliere vereniginge
hoeven met deze beperking geen rekening te hou
aangezien de vrijwilligers in deze verenigingen ht
verantwoordelijkheid naar eigen goeddunken opr
men.

De staatsecretaris voor Maatschappelijke Integ

et demeurant que peu de frais de fonctionnement. Il ne
faut pas sous-estimer la force des bénévoles et l'aide

e- matérielle offerte par certaines personnes, par exem-
ple en termes de mise a disposition de locaux.

Le Point d’Appui ne donne pas d'aide matérielle
t aux réfugiés. Il n'a pas d'orientation politique et
le s’occupe de réfugiés de tous les pays péle-méle.

ft Le membre demande si le Point d’Appui a des
s contacts avec les CPAS, et, dans ce cas, quelles sont
ses appréciations sur les CPAS.

el Mme Van Paeschen répond qu’elle a beaucoup de
metontacts avec des services divers et pas seulement avec
e des CPAS. Il existe a Liége par exemple différentes
dessociations qui s’occupent de I'un ou l'autre aspect
s- touchant aux problémes des réfugiés: logement,
eescolarité, ... D'aucuns prétendent que celles-ci enle-
envent les missions du CPAS, mais ceci est d0 au fait que
enles CPAS ne les assument pas et au contexte légal qui
2zdeur enléve leurs missions.

N

5 Mme Ghysen rappelle que les CPAS ont des limites
in [égales qui leur interdisent d’octroyer de I'aide plus de

ted5 jours apres 'ordre de quitter le territoire; les asso-

2n ciations privées ne doivent pas tenir compte de cette
defimite, puisque les bénévoles qui les constituent assu-
In ment leurs responsabilités comme ils I'entendent.

e-

ra- Le secrétaire d'fat a I'Intégration sociale tient

tie wenst nog op te merken dat de praktijken van

deencore a faire remarquer que les pratiques des CPAS
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OCMW's niet gestoeld zijn op richtlijnen maar op d
wet. Deze wet gunt aan de asielzoeker die werd af
wezen een uitweg door een verklaring te tekenen

vrijwillig vertrek. Indien blijkt dat de afgewezen asielr

zoeker het land niet kan verlaten behoudt hij het re
op OCMW-steun. Indien hij dit weigert kiest hi
echter wetens en willens voor de illegaliteit en verva
uiteraard het recht op deze steun.

De OCMW's passen de wet toe. In de prakitif
vorderen de OCMW'’s zelfs van het ministerie nog
de steun terug voor een deel van een maand, bij
regelmatige terugtocht.

De heer Vanderslycke repliceert hierop dat
praktijk is dat voor de subsidiag de 45 dagen een
maximumtermijn is voor de terugbetaling van ande
vormen van steun. Hij stelt alleen maar vast dat
omzendbrieven al te strikt zijn opgesteld.

12. Hoorzitting van de werkgroep
«Vrouwelijke vluchtelingen»
van de Nederlandstalige Vrouwenraad

12.1. UiteenzettingvanmevrouwfF. Talhaouiover
de asielprocedure vanuit genderperspectief

In oktober 1995 werd binnen de structuur van
Nederlandstalige Vrouwenraad een ad hoc we
groep «Vrouwelijke vluchtelingen» opgericht. D
Nederlandstalige Vrouwenraad is een platformorg
nisatie die 38 vrouwenorganisaties van verschillen
politieke en ideologische strekking in Vlaanderg
groepeert. De NVR streeft naar gelijke kansen vq
vrouwen en mannen en de maatschappelijke bew
wording van alle vrouwen. De NVR neemt gerege
standpunten in die van belang zijn voor d
maatschappelijke positie van de vrouw.

De ad hoc-werkgroep «Vrouwelijke vluchtelint

gen» wil op een deskundige en constructieve mar
bijdragen tot de discussie over de gelijkberechtigi
van vrouwelijke asielzoekers. In samenwerking m
enkele vrouwenverenigingen en de verschillende
de vluchtelingenmaterie betrokken instellingen ¢
diensten werden hiertoe specifieke richtlijnen vo
het behandelen van de asielaanvragen van vrouv
opgesteld. Deze werden door de Raad van beheer
de NVR bij resolutie goedgekeurd. Eind februari 194
werden deze tijdens een persconferentie officieel ov
handigd aan de bevoegde minister.

12.1.1. Situering van de problematiek

De oorzaken en omtandigheden waarbij meng
op de vlucht worden gedreven, zijn voor mannen
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e ne reposent pas sur des directives, mais doivent étre
geconformes a la loi. Cette loi offre une échappatoire au
ardemandeur d’asile dont la demande a été rejetée, en

lui permettant de signer une déclaration de départ
chtvolontaire. S'il s’avére que le demandeur d’asile dont
la demande a été rejetée est dans l'impossibilité de
alt quitter le pays, il conserve son droit a I'aide du CPAS.
En refusant de signer cette déclaration, il opte toute-
fois délibérément pour l'illégalité et perd, par conseé-
guent, le bénéfice de cette aide.

k Les CPAS appliguent la loi. En pratique, ils ne
it réclament méme jamais au ministére l'aide qu’ils ont
eeaccordées pour une fraction de mois si le voyage de
retour se passe réglementairement.

M. Vanderslycke réplique qu’en pratique, pour la
subvention, les 45 jours représentent un délai maxi-
re mum pour le remboursement d’autres formes d’aide.
dell constate simplement que les circulaires sont rédi-
gées en termes trop stricts.

e

12. Audition du groupe de travail
«Vrouwelijke vluchtelingen »
du «Nederlandstalige Vrouwenraad »

12.1. ExposédeMmeF. Talhaouisurlaprocédure
d’asile vue sous l'angle de I'égalité entre hommes et
femmes

e En octobre 1995, I'on a créé au sein de la structure
'k-du «Nederlandstalige Vrouwenraad» un groupe de
e travail ad hoc «Vrouwelijke vluchtelingen». Le
a-«Nederlandstalige Vrouwenraad» est un organisme
dede concertation regroupant 38 organisations de
n femmes de diverses tendances politiques et idéologi-
orques de Flandre. Le NVR lutte pour I'égalité des chan-
Istees entre les femmes et hommes et pour que toutes les
Id femmes prennent conscience de la place gu’elles occu-
e pent dans la société. Le NVR adopte réguliérement
des points de vue qui sont d'une importance capitale
pour le statut social de la femme.

Le groupe de travadd hoc«Vrouwelijke vluchte-
iedingen» veut apporter sa contribution scientifique et
ng constructive a la discussion sur I'égalité des chances
et des demandeuses d’asile. Il a élaboré a cet effet, avec
bij'aide de quelques organisations de femmes et les
2n divers organismes et services qui s'occupent de la
or problématique des réfugiés, des directives spécifiques
vesur le traitement des demandes d’asile introduites par
vales femmes. Ces directives ont été approuvées par le
)7 conseil d’administration du NVR. Fin février 1997,
er-elles ont été remises officiellement au ministre compé-
tent a 'occasion d’une conférence de presse.

12.1.1. Position du probléme

en Les raisons et les circonstances qui poussent les
engens a fuir sont souvent les mémes, qu'il s'agisse

vrouwen vaak dezelfde. Vrouwen echter worden

op d’hommes ou de femmes. Les femmes sont cependant



(133) 1-768/1 -1997/1998

— touchées d’'une maniére particuliere. Elles sont non
anseulement victimes comme les hommes
ol-d’atteintes aux droits de ’homme en général, comme
bk par exemple des poursuites politiques dans leur pays
d’origine, mais elles subissent en plus des discrimina-
ke tions et des poursuites du fait qu’elles sont femmes.
ustCelles qui enfreignent ou ignorent délibérément des
lijffnormes ou des habitudes sociales ne s'appliquant
gu’a elles, risquent souvent leur vie.

een bijzondere manier getroffen. Zij zijn niet alleen -
zoals mannen — in het algemeen slachtoffer V|
mensenrechtenschendingen zoals politieke very
ging in hun land van herkomst, maar zij worden o
omwille van het feit dat ze vrouw zijn gediscrimi
nieerd en vervolgd. Vrouwen die maatschappelij
normen of zeden die enkel voor hen gelden bew
overtreden of niet in acht nemen worden soms met
en leven bedreigd.

e- La population mondiale des réfugiés est majoritai-
ij rement féminine. Pourtant, parmi les demandeurs
pikt'asile qui parviennent a I'Ouest, on compte toujours
1/3une minorité de femmes; elles ne représentent en effet

De meerderheid van ’s werelds vluchtelingenb
volking bestaat uit vrouwen; nochtans vormen 2
binnen de asielzoekersgroep die het Westen ber
nog steeds een minderheid; het gaat namelijk om

van de totale asielaanvragen.

In Belgig zoals in de meeste geustrialiseerde
landen, heeft men te maken met een sterk geform
seerde en gedividualiseerde asielprocedure. In dez
procedure wordt weinig of geen rekening gehoud
met de vrouwelijke factor of anders gezegd met e
benadering vanuit genderperspectief. Dit slaat zov
op specifieke vluchtredenen van vrouwen als op s
cifieke methoden van vervolging. Zulk een globa
gendergebonden benadering van de asielzoek
thematiek ontbreekt echter in het viuchtelingenbele
van de Lidstaten van de Europese Unie.

Dit is een betreurenswaardige onvolkomenhg

gu’un tiers du nombre total des demandes d’asile.
En Belgique, comme dans la plupart des pays

aliindustrialisés, la procédure de demande d’asile est trés

e formaliste et individualisée. Elle ne tient pas ou guére

encompte du facteur féminin, c’est-a-dire du facteur

en«genre», et ce, tant en ce qui concerne les raisons

velspécifiques qui ont pousseé les femmes a fuir que les
pesméthodes spécifiques de poursuite. Une telle appro-

e che globale du probléme des demandeurs d’asile,

erstenant compte du facteur «genre», fait cependant

iddéfaut dans la politique des réfugiés dewatE
membres de I'Union européenne.

id Cette lacune est d’autant plus déplorable que les

vooral omdat de redenen waarom vrouwen vluchtenraisons pour lesquelles les femmes fuient peuvent

kunnen afwijken van die van mannen in die zin d
hun vluchtmotieven ook moeten gezocht worden
hun maatschappelijke positie (sociaal-economis
politiek en cultureel) in het land van herkomst.

at différer de celles des hommes, dans la mesure ou elles
in fuient également en raison de la condition sociale
ch,(socio-économique, politique et culturelle) qui est la
leur dans leur pays d’origine.

Opdat de toekenning van de vluchtelingenstatus Afin d'éviter de |éser les demandeuses d’asile dans

zou verlopen zonder vrouwelijke asielzoekers
benadelen is een specifieke benadering van de bel
deling van asielaanvragen van vrouwen nodig. [l
blijkt niet alleen uit het onderzoek van de ad ho
werkgroep «Vrouwelijke vluchtelingen» maar worg
ook bevestigd door de bevindingen in andere lande

Het is net de bezorgdheid om de toekenning van
vliuchtelingenstatus zonder discriminatie van vro
wen te laten verlopen, die aanleiding heeft gegeven
een onderzoek naar het onthaal, opvang en pos
van de vrouwelijke asielzoeker in de Belgische asi
procedure (zie ook: Aanbevelingen van de werkgro
«Vrouwelijke vluchtelingen» in bijlage 8).

te le cadre de I'octroi du statut de réfugié, il doit y avoir
nann traitement spécifigue des demandes d’asile intro-
Dit duites par les femmes. C’est ce qui ressort non seule-
c- ment de I'enquéte réalisée par le groupe de tradail

t hoc«Vrouwelijke vluchtelingen» mais aussi de cons-
n. tatations faites dans d’'autres pays.

de C'est justement ce souci de ne plus discriminer les
U- femmes dans le cadre de la procédure d'octroi du
tostatut de réfugié qui a été a 'origine d’'une enquéte sur
itid€accueil, la prise en charge et la position de la deman-
bl-deuse d'asile dans le cadre de la procédure de
epdemande d’'asile en Belgique (voir aussi les Recom-
mandations du groupe de travail «Vrouwelijke
vliuchtelingen» en annexe 8).

12.1.2. Biedt de Conventie van Genéeve betreffe

de 12.1.2. La Convention de Geneve relative au statut

de status van vluchteling voldoende bescherming aardu réfugié offre-t-elle suffisamment de protection a la

de vrouwelijke vliuchteling?

femme réfugiée?

Volgens de Geneefse Viuchtelingenconventie van Aux fins de la Convention de Genéve relative aux
1951 wordt met de term viuchteling aangeduid «eenréfugiés, de 1951, le terme «réfugié» s'applique a
persoon die uit gegronde vrees voor vervolging «toute personne ... qui ... craignant avec raison d’'étre
wegens zijn ras, godsdienst, nationaliteit, het behorerpersécutée du fait de sa race, de sa religion, de sa
tot een bepaalde sociale groep of zijn politieke over-nationalité, de son appartenance a un certain groupe

tuiging, zich bevindt buiten het land waarvan hij

e social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du
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nationaliteit bezit, en die de bescherming van dat I3
niet kan of, uit hoofde van bovenvermelde vrees, n
wil inroepen» (zie artikel 1A van het Vluchtelingen
verdrag van 1951).

Geslacht als vervolgingsgrond (zoals ras, nationg
teit, godsdienst, politieke overtuiging, behoren t
een bepaalde sociale groep) komt als zodanig 1
voor in de Vluchtelingenconventie. Dat is een hist
risch te betreuren lacune omdat in sommige Sta
vrouwen juist omwille van hun vrouw-zijn vervolgad
worden. De reden voor deze vergetelheid — ik h
het hierboven reeds vermeld — is het beeld van
mannelijke intellectuele politieke activist die als he
klassieke voorbeeld van de vluchteling na WO |l ¢
geschiedenis is ingestuurd.

Deze «vooringenomen» interpretatie van een o
rigens sekseneutrale conventie leidt tot misverstang
in de praktijk zodat vrouwelijke asielzoekers vag
moeilijkheden ondervinden om hun asielaanvra
hard te maken wegens vervolging om vrouv
specifieke gronden.

Het feit dat in de Conventie van Geneve de verv
gingsgrond «geslacht» ontbreekt betekent niet
vrouwen zich niet kunnen beroepen op de conven
De vervolgingsgronden «politieke overtuiging>»
«religie» en «behoren tot een bepaalde groe
bieden voldoende ruimte voor de toekenning van
vliuchtelingenstatus wegens vrouw-specifieke verv(

ging.

Vooral het criterium «behoren tot een bepaal
sociale groep» biedt mogelijkheden om gendergeb
den vormen van vervolging van vrouwen op te vang
binnen het toepassingsgebied van de conventie. O
tijds werd dit criterium als residuaire vervolgings
grond opgenomen om toekomstige onvoorzienbg
gevallen van vervolging op te vangen binnen het tg
passingsgebied van de Conventie van Genéve.

Waar het op aankomt, en hier precies knelt I
schoentje, is de interpretatie van deze vervolging
gronden.

12.1.3. De toepassing van de vervolgingsgronde
Een confrontatie met de praktijk

Als basisprincipe geldt dat een vrouw die vervolg
wordt wegens haar ras, religie, nationaliteit of po
tieke overtuiging net als haar mannelijke tegenhan
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ndpays dont elle a la nationalité et qui ne peut ou, du fait
ietde cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de
ce pays» (voir article 1A de la Convention sur les réfu-
giés de 1951).

li-  Parmi les motifs éventuels de persécution (comme
pt la race, la nationalité, la religion, la conviction politi-
liegue ou I'appartenance a un certain groupe social) qui
D- sont cités dans la Convention relative aux réfugiés, ne
lerfigure pas le sexe. Il s'agit d’une lacune regrettable du
point de vue historique, car, dans certaitatE les
ebfemmes sont persécutées précisément parce qu'elles
desont femmes. Comme je I'ai déja expliqué ci-avant,
bt cet oubli est dwau fait qu'aprés la Deuxiéme Guerre
le mondiale, I'on a érigé en exemple classique du réfugié
le militant politique et intellectuel masculin.

e- Cette interprétation «préconcue» que l'on
lemetrouve dans la convention, laquelle ne véhicule
Ik pour le reste aucune discrimination sexuelle, préte, en
agpratique, a des malentendus, si bien que les deman-
v- deuses d’asile ont souvent du mal a établir que le
motif de persécutions contre les femmes qu’elles invo-
quent a I'appui de leur demande est fondé.

pl-  Le fait que la Convention de Geneve ne fait pas
datmention du «sexe» comme motif de persécution ne
lie.signifie par pour autant que les femmes ne peuvent
, pas se prévaloir de ses dispositions. Les motifs
p»<persécutée du fait de sa religion, de son apparte-
denance & un certain groupe et de ses opinions politi-
|- ques», ont une signification suffisamment large pour
permettre aux femmes d’obtenir le statut de réfugiée
en raison de persécutions spécifigues contre les
femmes.

de C'est surtout le critere de «l'appartenance a un
bn-certain groupe social», qui permet dans le champ
end’application de la Convention de tenir compte des
esformes de persécution dont sont victimes les femmes.
- En son temps, I'on a défini ce critére pour prévoir la
arepossibilité de rendre la Convention de Genéve appli-
e-cable aux cas nouveaux de persécution dont elle
n’'aurait pas pu faire mention.

et Linterprétation des motifs de persécution souléve
ys-toutefois des difficultés.

en.  12.1.3. L’application des motifs de persécution.

Une confrontation avec la pratique

d Le principe de base est qu'une femme qui est persé-
i- cutée du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité
jerou de ses opinions politiques pourra, comme son

haar asielaanspraak zal kunnen hard maken. Maar ilmomologue masculin, prouver que sa demande d'asile

tegenstelling tot «gewone asielaanvragen» kunner
met betrekking tot gendergebonden vervolging
problemen rijzen bij het feitenonderzoek.

eest fondée. Contrairement a ce qui est le cas lorsque la
en demande d’asile est une demande ordinaire, I'examen
des faits dans le cas ou des persécutions liées au sexe

sont invoquées peut soulever des difficultés.
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a) Vrouwen en seksueel geweld als modaliteit
vervolging

n a) Les femmes et la violence sexuelle comme forme
de persécution

Vrouwen hebben in het kader van vervolging veel Pour ce qui est des cas de persécution, I'on constate
meer te maken met seksueel geweld (zoals in gewague les femmes sont bien plus souvent confrontées a la
pende conflicten of in de gevangenis) en de trauma-violence sexuelle (par exemple dans des conflits armés
tische gevolgen ervan. Seksueel geweld is een nigt teu en prison) et aux conséquences traumatisantes de
verwaarlozen vluchtmotief voor vrouwen op zoek celle-ci que les hommes. La violence sexuelle est, pour
naar asiel. In oorlogssituaties wordt verkrachting op les femmes, un motif non négligeable de fuir et de
systematische wijze als vervolgingstactiek gebruikt chercher un asile a I'étranger. En temps de guerre, le

(ik verwijs hier naar de verkrachtingen op gro
schaal van moslimvrouwen in ex-Joegoslasmevan

e viol est utilisé systématiquement en tant que tactique
de persécution (il suffira de rappeler ici les viols a

vrouwen in Rwanda). Hierbij wil men de tegenpartij grande échelle de femmes musulmanes en ex-

treffen via haar vrouwen.

Seksueel geweld is een vorm van vervolging, zel
als het uitgaat van personen in dienst van de overh
(bijvoorbeeld soldaten, politieagenten) die i
normale omstandigheden moeten instaan voor
sanctionering ervan. Deze vorm van vervolging k
zeker en moet ook als marteling worden beschouy
zelfs als ze door particulieren wordt uitgevoerd en

Yougoslavie et de femmes au Rwanda). L'on utilise
alors la violence pour toucher la partie adverse par le
biais des femmes.

er La violence sexuelle est une forme de persécution,

eigurtout si elle est le fait de personnes qui sont au

n service de pouvoirs publics (par exemple des soldats

deou des agents de police), dont la mission normale est
an de sanctionner le recours a la violence. Cette forme de
vd persécution peut assurément étre considérée comme
deune forme de torture, et elle doit d'ailleurs I'étre,

overheid zich machteloos of onbereidwillig verklaart méme si elle est le fait de personnes privées et que les

daartegen op te treden.

Verkrachte vrouwen zullen vaak de schuld bij zic
zelf zoeken omdat in veel culturen vrouwen stre
worden opgevoegd en met een enorm schuld-
schaamtegevoel worden grootgebracht. Een v
krachte vrouw valt meestal in ongenade bij haar o
geving; zij heeft immers de eer van familie, stam
groep bezoedeld. Het is dan ook niet verwonderl
dat vrouwelijke asielzoekers deze vorm van verv(
ging zeer dikwijls verzwijgen tijdens de asielproce
dure. Zelfs als het slachtoffer weet dat ze haar kan
op een erkenning tot viuchteling drastisch vermindé
door haar stilzwijgen.

Bovendien moet men voor ogen houden dat €
ervaring waavaan seksueel geweld aan de basis
een vrouw in verwarring kan brengen waardoor
herinnering van bepaalde feiten vaag en onduide
kan zijn. Dit laatste wordt onder andere bevesti
door wetenschappelijk onderzoek over het verkrag
tingstraumasyndroomcf, ook het verhaal van de
Algerijnse vrouw op bladzijde 5 van het voordig
geciteerde rapport). Een asielzoekster in deze pos
verkeert in de onmogelijkheid om een coherent vé
haal te vertellen en kan haar asielaanspraak nau
lijks geloofwaardig doen overkomen.

b) Genitale verminking

Naast verkrachting en andere gender-specifig

pouvoirs publics se déclarent impuissants ou refusent
d’intervenir.

n- Dans bien des cas, les femmes violées se sentiront
ng fautives, parce que, dans de nombreuses cultures, on
erles éduque séverement et on leur inculque un énorme
er-sentiment de culpabilité et de honte. Une femme
m-violée tombe généralement en disgrauprés de son
of entourage, parce qu’elle aurait compromis I'honneur
jk de la famille, du clan ou du groupe. Il n'y a donc rien
Dl- d’étonnant a ce que les demandeuses d'asile
2- s’abstiennent trés souvent d'invoquer cette forme de
semersécution au cours de la procédure d'examen de
ortleur demande, méme quand elles savent qu'en se
taisant elles réduisent sensiblement leurs chances de se
voir reconnére le statut de réfugiée.

en Il faut en outre tenir compte du fait que les femmes
ligfui ont subi des violences sexuelles peuvent avoir subi
deun tel trouble qu'elles n'ont plus qu’'un souvenir
ijkvague et imprécis de certains faits. Ce phénomeéne est
yd confirmé notamment par des recherches scientifiques
h-concernant le syndrome du traumatismeaduviol

(cf. également le récit de la femme algérienne, qui
n figure a la page5 du rapport cité plus haut). La
itimlemandeuse d’asile qui se trouve dans un tel cas n’est
2r-absolument pas en mesure de fournir une relation
wecohérente des choses et des événements et arrive diffi-

cilement a rendre crédible sa demande d’asile.

b) Mutilation génitale

ke Outre le viol et d'autres formes de torture prati-

folterpraktijken verdient vrouwelijke besnijdenis o
genitale verminking (clitoridectomie) bijzondere aa

f quées spécifiguement contre les femmes, il y a le
- probleme de I'excision ou la mutilation génitale

dacht. In enkele Afrikaanse landen worden meisjeslop(clitoridectomie), auquel il convient d’accorder une
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zeer jonge leeftijd besneden opdat ze als maagd |hedttention particuliére. Dans certains pays africains,
huwelijk zouden kunnen intreden. Zulk een ingreep les jeunes filles sont excisées a un trés jégegoaur

is een hachelijke onderneming en het gevaar voorqu'elles puissent rester vierge jusqu'au mariage.
infecties en bloedingen met de dood als gevolg is nietl’excision telle qu’elle y est pratiquée est souvent une
weinig réel. intervention tres dangereuse et trés délicate qui
présente des risques d'infection et d’hémorragie
mortelle trés réels.

Asiel aanvragen om genitale mutilatie te voorko- Pour la plupart des femmes, demander I'asile pour
men heeft voor de meeste vrouwen geen zin daar hgbrévenir une mutilation des parties génitales n'a
kwaad reeds is geschied. Sommige moeders slagen etucun sens, puisque le mal est fait. Certaines méres
wel in hun dochters dit leed te besparen door het landoarviennent toutefois a éviter cette souffrance a leurs
van oorsprong te ontvluchten. De moeilijkheid in dit filles en fuyant le pays d’origine. La difficulté, dans ce
geval is dat het niet de overheid zelf is die de besnijde-cas, est que ce ne sont pas les autorités elles-mémes qui
nis van jonge meisjes oplegt maar particulieren (fami-imposent I'excision des jeunes filles, mais des particu-
lieleden). De overheid staat vaak machteloos tegerliers (membres de la famille). Les autorités sont
zulke praktijken. Immers, in de zeldzame gevallen souvent impuissantes face a de telles pratiques. En
waar de wetgeving het verbiedt, komt ze in botsing effet, dans les rares cas ou la Iégislation les interdit,
met de traditie. elle se heurte a la tradition.

Canada is het enige land ter wereld dat gevaar vpor Le Canada est le seul pays du monde a reéwanal
genitale verminking officieel erkent als een vervol- officiellement le danger de mutilation des parties
gingsgrond en op basis daarvan asiel verleent. In| degénitales comme une cause de persécutions et |l
VSA werd door deBoard of Immigration Appealis accorde le droit d'asile sur cette base. Atet&Unis,
juni vorig jaar een jonge Togolese asiel verleend le Board of Immigration Appeabs accordé, en juin de
omdat ze bedreigd werd de besnijdenis te moeten’année derniére, le droit d'asile a une jeune Togolaise
ondergaan (zie het verhaal van F. KasingaerMor- parce qu’'elle était menacée d’excision (voir le récit de
genvan 18 juni 1996: «Op de vlucht voor vermin- F. Kasinga dans le journdde Morgendu 18 juin
king»). Hierdoor werd een belangrijk precedent 1996:Op de viucht voor verminkifgCela a créé un
geschapen dat bindend zou zijn voor alle immigratie- précédent important, qui pourrait faire jurisprudence
rechters bevoegd voor de asielmaterie. pour tous les juges de lI'immigration compétents en
matiére d’asile.

Geruststellend voor poteiligeasiellanden is dat d Ce qui rassurera les terres d’asile potentielles, c’est
toekenning van de vluchtelingenstatus op die grondque l'octroi du statut de réfugiée sur cette base au
in Canada en de VSA niet heeft geleid tot een toe-Canada et auxtits-Unis n'y a pas enfra@ un afflux
stroom van asielzoeksters in die landen. Dat is niet|zade demandeuses d’asile. Ce n’est pas si étonnant si
verwonderlijk als men bedenkt dat vrouwen in zulke I'on se dit que, dans de telles cultures, les femmes
culturen niet de kans krijgen om te vluchten of nigt n'ont pas l'occasion de fuir ou ne disposent pas
altijd over de nodige middelen beschikken. Trouwenstoujours des moyens nécessaires. Du reste, pour la
voor de meeste vrouwen is het kwaad reeds gescheidplupart des femmes, le mal est déja fait.

c) Het overtreden van sociale en religieuze normen ¢) La violation de normes sociales et religieuses

Bepaalde sociale en religieuze normen in sommige Dans certaines sociétés, certaines normes sociales
samenlevingen grijpen zwaar in in de lichamelijke eén et religieuses interviennent radicalement dans la
persoonlijke vrijheid van vrouwen en hebben meestalliberté physique et personnelle des femmes et visent le
als doel de dominantie van mannen over vrouwen teplus souvent a asseoir la domination des femmes par
confirmeren (dragen van de sluier, verbod van auto-les hommes (en imposant le port du voile, en excluant
rijden en studeren) la conduite automobile et les études).

De aanvraag tot asiel van vrouwen die de socidle, Les demandes d’asile formulées par des femmes qui
religieuze normen van de samenleving waarin zij contreviennent aux normes sociales et religieuses de
leven, overtreden met als doel de sociale vooruitganda société dans laquelle elles vivent, en vue de favoriser
van vrouwen in hun land te bevorderen is moeilijker la progression sociale des femmes dans leur pays, sont
te verzoenen met de criteria van de Conventie vanplus difficilement compatibles avec les criteres de la
Geneve. Deze vervolging gebeurt meestal niet enkelConvention de Geneve. Le plus souvent, ces persécu-
door de offici¢e instanties (zedenpolitie) maar ook tions sont le fait non seulement des instances officiel-
door de sociale omgeving (familieleden, andere patrti-les (police de moeurs), mais aussi de I'entourage social
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culieren) en dit laatste wordt getolereerd of nog aa
gemoedigd door diezelfde overheid zodat men
haar bescherming ook al niet hoeft te rekenen.

Wanneer deze grove discriminatie van vrouwen ¢
in feite neerkomt op een zware aantasting van h
fundamentele rechten en vrijheden als vrou
gepaard gaat met geweld, dan is dit een vorm van
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in-(membres de la famille, autres particuliers), et
ppl'attitude de celui-ci est tolérée, voire encouragée par
ces mémes autorités, si bien que I'on ne doit pas non
plus compter sur leur protection.

ie Lorsque cette grossiére discrimination a I'égard des
unfemmes, qui revient en fait a porter gravement atteinte
W, a leurs libertés et a leurs droits fondamentaux en tant
ergue femmes, s’accompagne de violences, c’est la une

volging die bescherming verdient onder de conventie.forme de persécution qui doit étre protégée aux

Bij dit norm-overtredend gedrag bieden de criter
«politieke overtuiging, religie, behorend tot ee
bepaalde sociale groep» een oplossing om de vluc
lingenstatus te verlenen.

12.1.4. De asielprocedure sensu stricto: de behg
deling van de asielaanvraag

In Belgieébestaan er geen offitéebeleidslijnen die
rekening houden met de vrouwelijke factor tijder
het verloop van de procedure en de behandeling
de asielaanvraag.

Vrouwen worden verondersteld te kunnen gett
gen tegenover mannelijke ambtenaren via manneli
tolken. Er wordt niet altijd stilgestaan bij de moge
lijke culturele bezwaren die een vrouwelijke asielzo
ker kan hebben geterviewd te worden door eer
man, of zelfs maar in de nabijheid van een man
moeten vertoeven. Geen rekening houden met cu
rele factoren kan discrepanties doen ontstaan in
verhaal van de asielzoekster met als gevolg dat zij h
aanvraag ziet sneuvelen op een weigering. De asie
stanties zouden zich sysytematisch de vraag mos
stellen of er elementen zijn die de aanwezigheid V
een vrouwelijke ambtenaar of tolk kunnen rechtvaa
digen (bijvoorbeeld seksueel geweld).

Ook moeten voorzorgsmaatregelen met betrekki
tot de privacy van de asielzoekster worden genom
De aanwezigheid van andere personen in e
beperkte interviewruimte, of nog de aanwezighe
van familieleden, vooral als de vrouw slachtoffer
geweest van seksueel geweld, kunnen nefast zijn v
een succesvolle afloop van de asielaanvraag.

Uit de praktijk is gebleken dat heel wat ambtenar
die belast zijn met het onderzoeken van asielaany
gen vorming ontberen op het gebied van intercul
rele communicatie, gendergebonden culture
bepaalde verschillen, herkennen posttraumatisd
stress of een verkrachtingstraumasyndroom niet
zodanig herkennen, met als gevolg dat ze niet eers
een psycho-sociale doorverwijzing zullen overga

ia termes de la convention. Face a ce comportement qui
n contrevient aux normes, les critéres «convictions
ntepolitiques, religion, appartenance a un groupe social

déterminé» offrent une solution qui permet
d’accorder le statut de réfugié.
iIn- 12.1.4. La procédure d'asilesensu stricto

I'examen de la demande d’asile

Il n’existe pas en Belgique de directives officielles
s prenant en compte le facteur féminin pendant le
vardéroulement de la procédure et I'examen de la
demande d’asile.

li- Les femmes sont censées pouvoir témoigner devant
kedes fonctionnaires masculins par lintermédiaire
- d'interprétes masculins. On ne prend pas toujours en
e- considération les éventuelles objections culturelles
gu'une demandeuse d’asile peut avoir a étre interro-
tegée par un homme ou méme a devoir séjourner a
tuproximité d’'un homme. Le fait de ne pas tenir compte
hetles facteurs culturels peut eitren des discordances
aadans le récit de la demandeuse d’asile, si bien qu’elle
linfisque de voir sa demande se heurter a un refus. Les
teimstances en matiere d’asile devraient se demander
ansystématiquement s'il y a des éléments pouvant justi-
ar-fier la présence d’un fonctionnaire féminin (par exem-
ple, en cas de violences sexuelles).

ng |l faut également prendre des mesures de précau-

ention par rapport a la vie privée de la demandeuse

erd’asile. La présence de tiers dans une salle

id d’'interrogatoire exigue ou encore la présence de

s membres de la famille, surtout si la femme a été

oovictime de violences sexuelles, peuvent étre néfastes a
une issue favorable de la demande d’asile.

en  L'expérience a montré que bon nombre de fonc-
rationnaires chargés d’examiner les demandes d’'asile
u-n’ont recu aucune formation relative aux communi-
el cations interculturelles, notamment aux différences
hed’ordre culturel liées au sexe et ne reconnaissent pas
alzomme tels un stress posttraumatigue ou un
tasyndrome lié au traumatisme du viol, si bien qu’ils ne
an renverront pas a un examen psycho-social avant de

alvorens het interview te laten plaatsvinden, en dit tentenir I'interrogatoire, et ce, au détriment d’'une éven-

koste van een eventuele positieve evaluatie van
aanvraag van de vrouwelijke vluchteling.

Door het ontbreken van offideeen aangepaste bet

deuelle évaluation positive de la demande de la réfu-
giée.

En l'absence de directives officielles et adéquates, la

leidslijnen berust een goed onthaal eerder op de ev

engualité de l'accueil repose pliutsur les initiatives
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tuele persoonlijke initiatieven van ambtenaren. Zon- personnelles éventuelles des fonctionnaires, ce qui est
der de goede wil van deze ambtenaren te willen gnt-politiquement insatisfaisant, méme si la bonne
kennen, is dit vanuit beleidsoogpunt onverantwoord; volonté de ces fonctionnaires est indéniable. La
een goed onthaal tijdens de behandeling van |dequalité de l'accueil pendant ce déroulement de la
asielprocedure kan niet berusten op toeval maar moeprocédure d’asile ne peut étre laissé au hasard, mais
structureel uitgebouwd worden zodat ook vrouwg- doit étre assurée structurellement, de sorte que les
lijke asielzoekers kunnen rekenen op een eerlijkefemmes qui ont introduit une demande d’asile puis-
behandeling van hun asielaanvraag. sent, elles aussi, compter sur un examen loyal de celle-
ci.

Sinds 1985 besteedt het UNO-Hoog Commissa- Depuis 1985, le Haut Commissariat des Nations
riaat voor de Vluchtelingen (UNHCR) in zijn aanbe- unies pour les réfugiés (HCR) se préoccupe spécifi-
velingen specifieke aandacht aan de problematiek yamquement, dans ses recommandations, du probléme
de vrouwelijke asielzoeker via de Conclusies van hetdes demandeuses d’asile par le biais des conclusions
Uitvoerend Comité (zie blz. 16-21 van het rapport). du comité exécutif (voir les pages 16 a 21 du rapport).

Daarin spoort zij de lidstaten aan deze aanbevelin
in hun nationale asielprocedure te incorporeren.

In landen zoals Canada en de VSA werd de inh
van deze conclusies reeds in offieigichtlijnen vast-
gelegd en door de respectievelijke asielinstanties t
gepast.

Het is onder meer omdat deze conclusies niet op
nomen zijn in de Belgische wetgeving dat de ad h
werkgroep «Vrouwelijke vluchtelingen» de knelpu
ten rond de behandeling van de asielaanvraag
vrouwen heeft onderzocht en aan de hand daarva
zijn rapport algemene aanbevelingen heeft gefor
leerd, gericht aan de overheden die de verantwoor
lijkheid voor het asielbeleid in dit land dragen.

12.2. Gedachtewisseling

Een lid wenst meer te vernemen over het feit dat
partner van een asielaanvrager soms niet erkd
wordt als hij niet persoonlijk vervolgd wordt.

Van de vertegenwoordiger van de minister wer
zij te vernemen of en in welke mate gevolg is gegeV
aan de nota van de nationale vrouwenraad.

Mevrouw Talhaoui wijst erop dat in het versla
van de werkgroep een aanbeveling is opgenomer
verband met het verblijf van de partner van de man
lijke asielzoeker. De partners worden meestal niet z
vervolgd in het land van oorsprong.

Om ze uit de administratieve molen van de asi
procedure te houden — alle betrokken instanti
kampen met een behoorlijke achterstand — dient
voor deze personen een oplossing gezocht te wor
die hen toelaat in het land te blijven in afwachting v3
een uitspraak over de asielaanvraag van hun partn

De minister wijst erop dat twee situaties mogeli
zZijn:

— ofwel gaat het om een asielzoeker vergezeld v
Zijn partner; het is logisch dat deze partner ook as

enl y incite les Hats membres a incorporer ces recom-
mandations dans leur procédure d’asile nationale.

ud Des pays comme le Canada et ig¢at&Unis ont
déja concrétisé le contenu de ces conclusions dans des
edirectives officielles et elles sont appliquées par les
instances d’asile respectives.

e- C’est notamment parce que ces conclusions n’ont
c-pas été incorporées dans la législation belge que le
- groupe de travaiad hoc «Vrouwelijke vluchtelin-
amgen» a examiné les probléemes par I'examen des
imlemandes d’'asile des femmes et formulé sur cette
u-base, dans son rapport, des recommandations généra-
deles a I'adresse des autorités responsables de la politi-
que d'asile dans notre pays.

12.2. Echange de vues

de Une commissaire désire en savoir davantage sur le

2ndait qu’il arrive que le partenaire d’'un demandeur
d’asile ne soit pas reconnu s'’il n'est pas poursuivi
personnellement.

st Elle demande au représentant du ministre si — et
endans quelle mesure — on a donné suite a la note du
Conseil national des femmes.

Mme Talhaoui signale que le rapport du groupe de
itravail contient une recommandation concernant le
ne-séjour de la partenaire du demandeur d'asile. Le plus
elfsouvent, les partenaires eux-mémes ne sont pas pour-
suivis dans le pays d’origine.

g

2|- - Pour leur épargner les formalités administratives de

esla procédure de demande d’'asile — toutes les instan-
erces concernées doivent faire face a un arriéré impo-
desant —, il y a lieu de rechercher pour ces personnes
an une solution leur permettant de rester dans le pays en
er.attendant une décision concernant la demande d’asile

de leur partenaire.

k  Le ministre précise que deux situations sont possi-

bles:

an — ou bien il s’agit d’'un demandeur d’asile accom-
ielpagné de son (sa) partenaire et il est logique que ce

aanvraagt;

partenaire demande également l'asile;
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— ofwel gaat het om de gezinshereniging van e
asielzoeker tijdens de procedure.

Mevrouw Talhaoui wijst erop dat in de eerste

hypothese de partner meestal niet in een situatie
die de indiening van een asielaanvraag rechtvaar
omdat hij zelf niet vervolgd wordt.

De minister wijst erop dat het in hun belang is o
wel asiel aan te vragen omdat ze dan een bet
bescherming genieten. Belgial echter geen partne
uitwijzen waarvan de echtgenoot in de asielproced
zit. Het bevel om het grondgebied te verlaten wordt
dat geval opgeschort.

Hij begrijpt echter niet waarom de partner gee

asiel zou aanvragen. Dit waarborgt immers een be
sociaal statuut.

Mevouw Talhaoui benadrukt dat het hier om eq
oneigenlijk gebruik van de asielprocedure gaat. [
partner wordt immers niet vervolgd. In plaats van e
asielaanvraag in te dienen voor een beter sociaal
tuut zou men beter denken aan een specifiek staf
voor de partner van een asielzoeker.
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en — ou bien il s'agit du regroupement familial d’'un

demandeur d’'asile pendant la procédure.

Mme Talhaoui fait remarquer que, dans la
zipremiére hypothése, le partenaire ne se trouve généra-
ligtement pas dans une situation justifiant I'introduction
d'une demande d’asile, n’étant pas poursuivi lui-
méme.

m Le ministre observe gu'ils ont intérét a demander

erdasile parce qu'ils bénéficieront alors d'une meilleure
protection. La Belgique n’expulsera toutefois pas un

irepartenaire dont le conjoint est engagé dans une procé-

indure d’asile. Dans ce cas, I'ordre de quitter le territoire
est suspendu.

Il ne comprend cependant pas pourquoi le parte-
tenaire n'introduirait pas de demande d'asile. Le statut
de demandeur d'asile lui garantirait en effet un meil-
leur statut social.

eN

xn  Mme Talhaoui souligne que l'on se trouve, en

Del'espece, devant une utilisation impropre de la procé-

endure de demande d’asile. Le partenaire n'est en effet

stgpas poursuivi. Au lieu d'inciter le partenaire du

uulemandeur d'asile & introduire une demande d’asile,
I'on ferait mieux de définir un statut spécifique a son
intention.

Een ander lid deelt deze visie en meent dat die aan- Un autre membre dit partager ce point de vue et

beveling wel degelijk zin heeft. Als men de partng
verplicht om ook een asielaanvraag in te dienen @
impliceert dit dat de partner verplicht wordt te bewi
zen dat hij ook vervolgd wordt terwijl dit niet he
geval is. Dit betekent dat de met het onderzoek van
asielaanvraag belaste instanties nodeloos be
worden. Het is zinloos om twee asielprocedures ng
elkaar te laten lopen.

De minister antwoordt dat de asielaanvragen V,
koppels tegelijk worden behandeld. Zelfs indie
slechts één partner de asielaanvraag indient zal
echtgenoot toch worden opgeroepen als getuige. In
praktijk worden beide dossiers dus aan elkaar gek
peld waarbij in de asielaanvraag van de partner wg
verwezen naar de motieven van de echtgenoot.

Volgens hem biedt een apart statuut voor de ec
genoot meer na- dan voordelen.

Het lid blijft erbij dat een apart statuut veel logi
scher en meer aangewezen is.

Zij meent trouwens dat het verslag van de werk-

groep van de NVR verschillende nuttige aanbevel

2r considere que la recommandation en question a vrai-

armment un sens. Si I'on oblige le partenaire a introduire

- lui aussi une demande d'asile, cela revient a le
contraindre a prouver qu'il fait I'objet de poursuites,

dalors que ce n'est pas le cas. En conséquence, les

asinstances chargées d’examiner les demandes d'asile

assont surchargées inutilement. Poursuivre deux procé-
dures d’asile paralléles n’a pas de sens.

an Le ministre répond que les demandes d’asile des

n couples sont examinées conjointement. Méme lors-

deue la demande d’asile n’est introduite que par un

deseul des deux conjoints, l'autre est convoqué lui aussi,

ppet ce, comme témoin. Dans la pratique, les deux

rdtdossiers sont donc liés et la demande d’asile d’'un des
conjoints contiendra une référence aux motifs de
l'autre.

ht- Selon lui, un statut distinct pour le conjoint
présente plus d’'inconvénients que d’avantages.

L’intervenante reste d'avis qu’un statut distinct
serait beaucoup plus logique et plus indiqué.

Elle estime d’ailleurs que le rapport du groupe de
n-travail du NVR contient plusieurs recommandations

[

gen bevat die zeker door deze commissie overwo
moeten worden.

Wel vraagt zij zich af of het niet gevaarlijk is om i

enutiles que la commission devrait absolument prendre
en considération.

Elle se demande cependant s'il ne serait pas dange-

Belgié bepaalde traditionele gebruiken (vrouwenbe- reux d’admettre, comme fondement d’'une demande
shijdenis) als grond voor een asielaanvraag te erkend’asile en Belgique, certaines coutumes comme

nen alhoewel zij zich er over verheugt dat tegen

itI'excision des femmes, et ce, bien qu’elle se réjouisse

soort gebruiken op wereldvlak meer en meer gerea-des réactions de plus en plus nombreuses au niveau

geerd wordt.

mondial contre celles-ci.
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Mevrouw Talhaoui antwoordt daarop dat €
slechts een enkeling om die reden zijn land verlaat.
meeste vrouwen in die landen aanvaarden hun lot
kunnen noch willen zich onttrekken aan sociag
religieuze gebruiken. Als een vrouw zichzelf of ha
kinderen wil beschermen moeten zij echter de ge
genheid krijgen om te ontsnappen aan een ingreep
de fysieke en psychische integriteit van een persq
aantast.

Binnen de Conventie van Genéve wordt aan de
personen meestal bescherming verleend onder
bepalingen die betrekking hebben op de vervolgi
van «sociale groepen».

Het lid vraagt of de NVR ook onderzoek hee
gedaan naar opvang en detentie van ni
verwijderbare afgewezen vrouwelijke asielzoekers.

Mevrouw Talhaoui antwoordt dat dit nog nie
gebeurd is maat dat dit zeker in de toekomst
gebeuren. Hetzelfde geldt trouwens voor het m
bruik van de asielprocedure door netwerken ges
cialiseerd in vrouwenhandel.

13. Hoorzitting met de
Franstalige Vrouwenraad van Belgie(CFFB)

13.1 Uiteenzetting van mevrouw N’'Gandu, voor-
zitster van de Commissie Immigratie

Mevrouw N'Gandu verklaart dat haar betoo
gebaseerd is op levensechte gevallen van migrant
vrouwen die zich bij de CFFB aandienen maar ook
verschillende getuigenissen die opgetekend zijn n;
aanleiding van colloquia of debatbijeenkomsts
georganiseerd dor de commissie Immigratie van
CFFB.

De Raad heeft kennis van tal van gevallen v
vrouwen van studenten of van vrouwelijke student
zelf die zich in een meer dan verontrustende toests
bevinden want ze zitten geklemd tussen de wet en
overleven. Het is dus op basis van deze menseli
drama’s dat de CFFB aan de alarmbel trekt.

De gevallen die in dit rapport zijn behandelg
hebben betrekking op migrantenvrouwen die

(140)

r  Mme Talhaoui répond qu'il est rare que quelqu’un
Dequitte son pays pour ce motif. La plupart des femmes
ere ces pays acceptent leur sort et ne peuvent ni ne
l- veulent se soustraire aux coutumes socio-religieuses.
ar L'on doit néanmoins reconfiee aux femmes le droit
le-de se protéger ou de protéger leurs enfants contre le
dieisque d’'une intervention qui porte atteinte a
orf'intégrité physique et psychique de l'individu.

ze Dans le cadre de la Convention de Genéve, ces
deersonnes bénéficient généralement d’'une protection
ngen vertu des dispositions relatives aux poursuites dont
sont victimes certains «groupes sociaux ».

ft  Un membre demande si le NVR a également
pt-enquété sur I'accueil et la détention des demandeuses
d’asile déboutées non éloignables.

t  Mme Talhaoui répond gu’'une telle enquéte n'a pas
valencore eu lieu, mais qu'on ne manquera pas d'en
s-organiser une. L'on peut d’ailleurs dire la méme chose
pe-a propos du détournement de la procédure d’asile par
des réseaux qui sont spécialisés dans la traite des
femmes.

13. Audition du Conseil des
femmes francophones de Belgique (CFFB)

13.1 Exposé de Mme N’Gandu, présidente de la
Commission «Immigration »

g Mme N'Gandu expose que son intervention est
ernbasée sur des cas vécus par les femmes migrantes qui
ppse présentent au CFFB mais aussi sur les divers témoi-
nagnages recueillis a I'occasion de colloques ou rencon-
n tres-débats  organisés par la  Commission
de«Immigration» du CFFB.

an Le Conseil a enregistré de nombreux cas de

enfemmes, épouses d’étudiants ou étudiantes elles-

andnémes dont la situation est plus que préoccupante car

heglles sont coincées entre la loi et la survie. C’est donc a

jkepartir de ces drames humains que le CFFB tire la
sonnette d'alarme.

I, Les cas qui sont abordés dans ce rapport concer-
n nentles femmes migrantes arrivées en Belgique dans le
s-cadre du regroupement familial ou pour des raisons

Belgiéterechtgekomen zijn in het kader van de gezir
hereniging of om studieredenen. Er is hierbij een c

e-d’études. Parmi celles-ci il y a une catégorie dont on

gorie waarover weinig gesproken wordt, namelijk de parle peu, c'est celle des conjointes d’étudiants ou
echtgenoten van studenten of de vrouwelijke studen-celles des étudiantes elles-mémes.

ten zelf.
Zij zijn immers naar Belgiggekomen in het kader,

En effet, celles-ci sont venues en Belgique soit dans

van hun studie (zij vormen een minderheid), ofwel n le cadre de leurs études (elles sont minoritaires) soit
het kader van de studie of de specialisatie van hurdans le cadre des études ou d’'une spécialisation du
man. In dit geval hangen ze op administratief en juri- mari. Dans ce dernier cas, elles dépendent totalement
disch vlak volledig van hem af (afgeleide rechten) de celui-ci sur le plan administratif et juridique (droits

want ze erven automatisch zijn statuut: ze mogendérivés) car elles héritent automatiquement du statut
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geen winstgevende activiteit uitoefenen en hun v
blijf is beperkt tot de duur van de studie van hun mg
Voor degenene die een vergunning B hebben verk
gen, is de vernieuwing hiervan eveneens afhanke
van de inschrijving van hun man.

Vele Afrikaanse vrouwen bevinden zich in dez
toestand. Enkele cijffergegevens van het NIS geven
een idee van de omvang van het fenomeen:

op een vreemdelingenbevolking van 911 921 pers
nen op 1 januari 1997:

— waren er 431 894 vrouwen, dit is 47,36 %;

— 73 % van de vrouwelijke buitenlanders die i
Belgiéleven, zijn van Europese afkomst;

— 19 % is van Afrikaanse origine, waarvan 16 ¢
uit de Maghreb en 3 % uit zwart Afrika.

Theoretisch gezien voorzien de meeste studente
hun bestaan door middel van een studiebeurs van
regering of van een andere instelling. Doch de eco
mische en financle toestand van de landen in zwa
Afrika is voldoende gekend alsook de moeilijkhede
die zij hebben om de verbintenissen na te komen
Zij zijn aangegaan jegens hun onderdanen in het k
tenland.

In werkelijkheid krijgen de beursstudenten va
sommige Afrikaanse regeringen al sedert versch
lende jaren geen studiebeurs meer. Zo hebben
voorbeeld de Congolese studenten (eXx&)aal vijf
jaar geen beurs meer ontvangen. In andere gevalle
die beurs zo klein of wordt zij zo sporadisch t
beschikking gesteld dat het dagelijkse leven van
studenten uiteindelijk niet zoveel verschilt van d
van de studenten die niets krijgen.

Intussen zijn sommige studenten hier getrouwd
hebben zij hun gezin naar hier gehaald. Een tweed:s
zelfs derde generatie is in B€lgjeboren en de kinde-
ren lopen hier school.

Normaal moeten de studenten na hun studie n
hun land van herkomst terugkeren om hun kennis
beschikking te stellen van hun land.

Sommige studenten keren inderdaad naar hun [z
terug maar jammer genoeg hebben wij daarover g¢
betrouwbare cijffergegevens. Anderen geven zich er
het einde van hun studie rekenschap van dat zij 1
naar hun land kunnen terugkeren zolang de fysie
morele en mateiie onzekerheid groot blijft. Daaren-
boven zijn zij van mening dat het schadelijk zou zi
de studie die hun kinderen hier hebben aangevat
onderbreken en ze in een ander onderwijssyste
onder te dompelen. Zij besluiten derhalve in Betgie
blijven.

Wij hebben eerder al gewezen op materimoei-
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er-de celui-ci: elles ne peuvent pas exercer une activité

n.lucrative et leur séjour est limité a la durée des études

redu mari. Pour celles qui ont pu avoir un permis B, le

ijkrenouvellement de celui-ci dépend également de
l'inscription du mari.

e Beaucoup de femmes africaines se trouvent dans
pngette situation. Quelques données chiffrées de I'INS
nous donnent une idée de leur proportion:

50-  Sur une population étrangere de 911 921 personnes

au Frjanvier 1997:
— il y avait 431 894 femmes, soit 47,36 %;

— 73 % de femmes étrangeres vivant en Belgique
sont d’origine européenne;

n

o0 — 19 % d'origine africaine, dont 16 % pour le

Maghreb et 3 % pour I'Afrique subsaharienne.

nin Théoriquement, la plupart des étudiants ont
hunomme moyens de subsistances une bourse d’étude de
nodeur gouvernement ou d’une autre institution. Mais la

't situation économique et financiere ddatk africains

2n subsahariens est bien connue de méme que les diffi-
diecultés qu'ils éprouvent pour honorer leurs engage-
uiment vis-a-vis de leurs ressortissants vivant a

I'étranger.

n Laréalité est que les étudiants boursiers de certains
il-gouvernements africains ne pergoivent plus leur
bipourse d’études depuis plusieurs années. Ainsi par
exemple, les étudiants congolais (exfgan’ont plus
n ipercu leur bourse depuis 5 ans. Dans les autres cas la
2r bourse arrive si irréguliérement et est tellement modi-
jieque, que le vécu quotidien de ces étudiants qui obtien-
at nent encore quelque chose n’est pas, en définitive, si
différent de celui des étudiants qui ne recoivent rien.

of Entre-temps, certains étudiants se sont mariés, ici

> oméme, ou ont fait venir leur famille. Une deuxiéme
voire une troisiéme génération est née en Belgigue et
les enfants y poursuivent leur scolarité.

aar Il est normalement stipulé qu’'au terme de leurs

terétudes, les étudiants doivent retourner dans leur pays
d’origine afin de mettre leur savoir au service de celui-
Ci.

and Certains étudiants retournent effectivement dans
cetheur pays mais nous n‘avons malheureusement pas pu
ombtenir des données chiffrées fiables. Par contre,
lied’autres se rendent compte a la fin de leurs études
kegu'ils ne peuvent pas retourner dans leur pays tant
I'insécurité physique, morale et matérielle est grande
n d'une part, et d’autre part leurs enfants ayant entamés
, tdeur scolarité ici, ils estiment qu'il est dommageable
ende l'interrompre et de plonger ces derniers dans un
autre systéme d'enseignement. lls décident dés lors de
rester en Belgique.

Nous avons signalé plus haut les difficultés maté-

likheden waarmee de studenten worden geconfre

pn-rielles rencontrées par les étudiants et surtout leur
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teerd en vooral op het feit dat zij geen toegang hebbemon-accés a I'emploi lié a leur statut. C'est alors
tot de arbeidsmarkt omdat hun statuut dit verbiedt. qu’intervient I'apport non négligeable de leurs épou-
Daar is de inbreng van hun vrouwen niet te verwa
lozen.
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voor het overleven van het hele gezin, doch admihi-sont «chef de ménage» car elles assurent la survie de
stratief en juridisch hangen zij volledig van hun man toute la famille mais administrativement et juridique-
af. ment, elles dépendent de leur mari.

Wanneer het koppel uiteengaat of gaat scheid
wat op zich al een moeilijke situatie is, begint voor
vrouwen een nachtmerrie. De afwezigheid van
menselijke en aangepaste wetgeving laat zich
schrijnend voelen. Enkele getuigenissen tonen dit
(zie bijlage 9).

n, En cas de séparation ou de divorce, situation en soi
de difficile, c’est le début du cauchemar pour elles et c’est
eend ce moment-la que I'on découvre I'absence d’une
iefégislation humaine et appropriée a ces cas. Nous
art’illustrerons par quelgues témoignages (annexe 9).

Deze vrouwen beseffen overigens dat zijzelf noch Par ailleurs, ces femmes sont conscientes qu’avec
hun kinderen met de nieuwe wetsbepalingen aandes nouvelles dispositions légales, elles ne peuvent pas
spraak kunnen maken op maatschappelijke dienst+ecourir a l'aide sociale, ni leurs enfants, sous peine de
verlening, omdat zij dan het bevel kunnen krijgen het recevoir un ordre de quitter le territoire.
grondgebied te verlaten.

Deze vrouwen zitten dus vast in een uitzichtloze Ces femmes se retrouvent coincées entre la loi et la
situatie tussen de wet enerzijds en de nood om te oyersurvie et sont sans recours. Cependant, certaines rési-
leven anderzijds. Sommigen verblijven echter al 5, 10,dent en Belgique depuis 5, 10, 15 voire plus de 20 ans.
15 of meer dan 20 jaar in Belgiee Raad van Fransta; Des lors, le Conseil des femmes francophones de
lige vrouwen van Belgiestelt dan ook de volgendg Belgique s'interroge:
vragen:

— Hoe kan men de dramatische situatie van d
vrouwen blijven negeren?

2ze — Comment peut-on continuer a ignorer une
réalité aussi dramatique qu’est le vécu de ces femmes?

n — Que dire de ces nombreux enfants nés en Belgi-

van de administratieve situatie van hun ouders? parents?

De drie getuigenissen tonen duidelijk aan hoe af- Les trois témoignages révelent le lien de dépen-
hankelijk bepaalde vrouwen zijn van hun man of van dance de certaines femmes vis-a-vis de leur mari ou
de persoon die borg voor hen staat. Zij genieten geemwis-a-vis de leur garant. Elles n’ont aucune protection
enkele juridische bescherming en aanvaarden — Wejuridique et conscientes de leur situation précaire,
wetend hoe precair hun situatie is— allerl¢i elles acceptent toutes sortes de combines ou d’exploi-
akkoordjes en vormen van uitbuiting. tations.

Al mag men in theorie met een studentenstatuut Méme si le statut d’étudiant ne permet pas l'acces a
niet werken, in praktijk zijn vele studentes en vrou- I'emploi, la réalité est que les femmes d’étudiants et les
wen van studenten aanwezig op de arbeidsmarktétudiantes sont présentes sur le marché de I'emploi.
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Met hun werk leveren zij een’leebijdrage, al blijft
het dan verborgen. Deze vrouwen moeten uit de sc
duw treden en hun werk moet zichtbaar worden.

Wij besluiten dan ook met de volgende eisen:

— Gelet op de vele vormen van discriminatie tegs
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Leur travail est réel et est d’'un apport non négligeable,
haméme s'il est souterrain. Il est urgent que ces femmes
sortent de 'ombre et que leur travail soit visible.

Aussi, nous concluons par les revendications
suivantes:

sn  — Etant donné toutes les discriminations dont

migrantenvrouwen met een studentenstatuut, die hursont victimes les femmes migrantes ayant un statut

maatschappelijke en professionele integratie in
weg staan;

— Gelet op hun administratieve afhankelijkhei
van hun man en hun totale gebrek aan autonomie;

— Aangezien zij geen toegang hebben tot het offi-

ciele arbeidscircuit en toch aanwezig zijn op de 3
beidsmarkt;

— Aangezien de toepassing van de wet-Van
Lanotte, en met name artikel 61, 88 2 en 3, tot wijz
ging van de wet van 15 december 1980 vele migra
tenvrouwen in de illegaliteit doet belanden;

— Aangezien sommige van hen vanwege hun ill
gale situatie een gemakkelijke prooi worden vo
pooiers;

— Aangezien diezelfde wet hun elk hulpmidde

onthoudt wanneer zij met finari@e problemen
worden geconfronteerd,

De CFFB stelt voor:

— dat migrantenvrouwen een zelfstandig adm
nistratief en juridisch statuut wordt toegekend,;

— dat aanvragen voor een verblijfsvergunning o
humanitaire redenen, artikel 9, derde lid, worde
behandeld op basis van objectieve criteria, zoals
zijn voorgesteld door het Centrum voor Gelijkhei
van Kansen en Racismebestrijding;

— dat rekening wordt gehouden met de bijzo
dere situatie van migrantenvrouwen die naar Belg
zijn gekomen in het kader van de hereniging van |
gezin, die vervolgens van hun man zijn gescheiden
achterblijven zonder statuut;

— dat de toekenning van een verblijfsvergunnir
aan vrouwen met een studentenstatuut wordt vers
peld zodat zij ontsnappen aan de verborgen uith
ting;

— dat in de raadgevende commissies een aal
migrantenvrouwen worden opgenomen wanne
kwesties worden behandeld die hen aangaan.

Wat de algemene eisen betreft met betrekking
illegale migrantenvrouwen, ongeacht hun oorspro
kelijk statuut, steunt de CFFB uitdrukkelijk de regu
larisatievoorstellen van het Centrum voor Gelijkhe

ded’étudiant et qui constituent des obstacles a leur
promotion et a leur insertion sociale et profession-
nelle;

d — Etant donné le lien de dépendance administra-
tive vis-a-vis de leur mari et I'absence de toute autono-

mie;

— Etant donné leur non-accés au travail déclaré et
iIr- leur présence réelle sur le marché de I'emploi;

de — Etant donné quavec I'application de la loi
i- Vande Lanotte, notamment l'article 61, 88 2 et 3, de la
an-modification de la loi du 15 décembre 1980, beaucoup
de femmes migrantes basculent dans l'illégalité;

e- — Etant donné qu'avec cette situation d'illégalité,
pr certaines deviennent des proies faciles pour les proxe-
nétes;

— Etant donné qu’avec cette"me loi, confron-
tées aux problémes de survie, elles se retrouvent sans
recours,

Le CFFB propose:
i- — qu’il soit reconnu a la femme migrante un statut
administratif et juridigue autonome;

m — gue les demandes de séjour a titre humanitaire,
2n article 9, alinéa 3, soient traitées au regard de critéres
dieobjectifs tels que proposés par le Centre pour I'égalité
d des chances et la lutte contre le racisme;

n- — que l'on puisse tenir compte de la situation
jieparticuliere des femmes migrantes qui sont venues
netdans le cadre du regroupement familial et qui sont
erséparées de leur mari et donc se retrouvent sans statut;

g — que l'on puisse faciliter I'octroi d’'un permis aux
oefemmes ayant un statut d’étudiante afin qu’elles
ui-chappent a I'exploitation qui se fait dans I'ombre;

ntal — que l'on puisse intégrer quelques femmes
ermigrantes dans les commissions consultatives lorsque
I'on traite des questions qui les concernent.

tot Enfin, quant aux revendications globales concer-
n-nant les femmes migrantes en séjour illégal, quel que
- soit leur statut de départ, le CFFB appuie avec force
d les propositions de régularisation du Centre pour

van Kansen en Racismebestrijding.

I'égalité des chances et la lutte contre le racisme.
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13.2. Gedachtewisseling 13.2. Echange de vues

Een lid wenst van de minister te vernemen wat het Un membre interroge le ministre sur le statut de la

statuut is van de vrouw bij een echtscheiding. femme en cas de divorce.

De minister antwoordt dat alles afhangt van het Le ministre répond que tout dépend de sa situation.
statuut van de vrouw. Als haar statuut verbonden| isSi sa situation est liée au statut de son époux (par
aan het statuut van haar man (bijvoorbeeld studentexemple un étudiant) et que ce statut lui confére le
en zij op grond van de statuut hier kan verblijven zal droit de séjourner en Belgique, le divorce fait
bij een echtscheiding een einde komen aan de rededisparétre le motif de son séjour et elle doit quitter le
van haar verblijf en moet zij het grondgebied verlaten territoire, sauf si des raisons spécifiques justifient son
tenzij er specifieke redenen zijn die haar verblijf hier séjour dans notre pays.
mogelijk maken.

Op vraag van het lid bevestigt de minister dat een Interrogé a ce sujet par un membre, le ministre
vrouw in dat geval een asielaanvraag kan indienenconfirme qu’une femme peut, dans ce cas, introduire
— net als iedere andere vreemdeling en los van feit ofune demande d’asile au méme titre d’ailleurs que tout
het verblijf al dan niet legaal is. Studenten of hun echt-autre étranger et indépendamment du fait qu’elle soit

genoten willen echter meestal om materieedenen
het land niet verlaten. Deze asielaanvraag zal ec
individueel worden onderzocht.

Voor alle duidelijkheid wijst de minister erop dat

het verlenen van arbeids- en beroepskaarten niet
de bevoegdheid van de minister van Binnenlang
Zaken behoort maar tot die van de minister v
Arbeid en Tewerkstelling.

Mevrouw N’'Gandu vraagt of een vrouw die if
Belgié slachtoffer is geworden van geweld ook asi
mag aanvragen.

De minister antwoordt dat dit uiteraard niet ka
De definitie van vluchteling in de Conventie va
Genéve stelt als eerste basisvoorwaarde dat men
niet bevindt in het land waarvan men de nationalit
heeft. Als een vrouw in Belgislachtoffer is van
geweld vanwege haar echtgenoot moet zij zich tot
autoriteiten wenden om daartegen op te treden.
die reden kan zij echter geen asiel krijgen.

Mevrouw N'’Gandu meent dat men dan rekenir
moet houden met de bijzondere toestand van d
vrouwen in plaats van hen te verplichten om zich vo
de gelegenheid als asielzoekers voor te doen.

De minister wijst erop dat het hier om mensen ga
die naar Beldgikomen met een studentenvisum. D
achterliggende bedoeling is dat hier tijdelijk kenn
wordt opgedaan om die later ter beschikking te stel
van hun land van herkomst.

leder die een studentenvisum krijgt weet dat |

en situation de séjour Iégal ou non. Des motifs d’ordre

tematériel font cependant en sorte que les étudiants ou
leurs conjoints n'ont généralement pas envie de quit-
ter le pays. Cette demande d’asile sera examinée indi-
viduellement.

Pour plus de clarté, le ministre souligne que, par le
topassé, la délivrance des permis de travail et des cartes
seprofessionnelles ne relevait pas de la compétence du
an ministre de I'Intérieur, mais de celle du ministre de
'Emploi et du Travail.

I Mme N'Gandu demande si une femme qui est
el victime de violence ici en Belgique peut demander
I'asile en Belgique méme.

n.  Le ministre répond que cela n'est évidemment pas
n possible. La premiere condition fondamentale a
zicremplir pour répondre a la définition de réfugié selon
eit la Convention de Genéve est de ne pas se trouver dans

le pays dont on a la nationalité. Si une femme est
devictime de violences conjugales en Belgique, elle doit
Dnfaire intervenir les autorités. Ce motif ne suffit cepen-
dant pas pour faire aboutir la demande d’asile.

g Mme N'Gandu pense qu'il faut alors tenir compte
ezele la situation particuliere de ces femmes plgtee
orde les obliger a s'improviser en demandeuses d’asile.

iat  Le ministre souligne qu’il s’agit ici de personnes qui

e viennent en Belgique a la faveur d'un visa d’'étudiant.

s L’idée qui préside a I'octroi de ce visa est de permettre

ena son détenteur de venir acquérir des connaissances en
Belgique pour ensuite les mettre en pratique dans son
pays d’origine.

ij  Toute personne qui se voit délivrer un visa

terug moet. De wet laat toe dat deze studenten |
familie naar hier halen. Deze personen moeten ec

nurd’étudiant sait qu’elle devra retourner dans son pays.
teta loi permet a ces étudiants de faire venir leur

goed voor ogen houden dat zij als ouder een verantfamille. Ces personnes doivent cependant bien se

woordelijkheid hebben voor hun kinderen. Hun rendre compte qu’en tant que parents, elles sont

kinderen zullen gedurende een bepaalde periode| uitesponsables de leurs enfants. Ceux-ci sont tirés de

hun eigen omgeving worden gehaald en moeten zicHeur contexte habituel pendant une période détermi-

realiseren dat er bij hun terugkeer bepaalde aanpasiée et ils doivent avoir conscience des problémes

singsmoeilijkheden kunnen rijzen. d’adaptation qu’ils risquent de rencontrer a leur
retour.
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Het gaat niet op dat de ouders de gevolgen v
hun beslissing op de Belgische Staat proberen a
wentelen.

Bij een echtscheiding betekent dit dat deze per
nen moeten terugkeren. Dat is een element waar
zij op de hoogte waren op het moment dat zij beslist
om naar Beldig¢e komen.

Een ander lid wenst van mevrouw N’'Gandu te ve
nemen hoe de contacten met de Dienst Vreemde
genzaken verlopen.

Mevrouw N’Gandu antwoordt dat de CFFB enke
resultaten heeft geboekt met de Dienst Werkgeleg
heid, waardoor het mogelijk was voor een aan
personen een arbeidsvergunning te verkrijgen terv
ze het statuut van student behielden.

Na drie jaar vast werk kon de betrokken perso
van statuut veranderen. De verblijfskaart wordt €
jaar verlengd. Slechts na vijf jaar kan de persoon €
verblijffskaart krijgen die geldig is voor vijf jaar.

Het was niet mogelijk dit resultaat te bereiken vo
alle personen die zich in dezelfde toestand bevinde

De minister herhaalt dat de DVZ niet bevoegd
voor de arbeidsvergunningen. Wie een arbeidska
heeft krijgt een verblijfsvergunning. Tussen beid
bevoegde ministers wordt de verstrekking van bei
vergunningen gecodineerd. In de praktijk gebeurt
het nu reeds dat wie een arbeidskaart kan voorlegg
tijdelijk geregulariseerd wordt.

Een lid meent dat de criteria in het debat over
regularisatie moeten worden opengetrokken. W
hier sinds zeer lang verblijft moet voor onbepaal
duur geregulariseerd worden los van het al dan
hebben van een arbeidskaart.

De getuigenis van mevrouw N’'Gandu legt of
nieuw de kwetsbare situatie bloot van vrouwen wa
van het verblijfsrecht is afgeleid is van het statuut v
de echtgenoot of de partner. Dit sluit aan bij wat o
door de NVR is opgemerkt.

De vraag is hoe deze situatie kan worden opgelc
Volgens het lid is in deze situatie het recht strijdig m
het rechtvaardigheidsgevoel.

Een ander lid denkt dat de afgifte van de arbeig
vergunningen tot op heden aangevraagd werd d
een werkgever. Over het algemeen weigert een we
gever die aanvraag te doen omdat het hem teveel
(sociale bijdragen, belastingen). Het gevolg is d
99 % van de vreemdelingen in het zwart werke
Vandaar de vraag: zou men de afgifte van arbeidsy
gunningen niet gemakkelijker moeten maken?

De minister is het er mee eens dat datrdioatie
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por Il est inconcevable que les parents essaient de faire
teassumer les conséquences de leur décision pat I'E
belge.

50- En cas de divorce, ces personnes doivent rentrer au

vaipays. C’est un élément dont elles étaient au courant au

enmoment Otelles ont pris la décision de venir en Belgi-
que.

r- Un autre membre voudrait apprendre de Mme
inN’'Gandu comment les contacts avec I'Office des
étrangers se déroulent.

e Mme N'Gandu répond que le CFFB a obtenu quel-
engues résultats avec I'Office de I'emploi, ce qui a
tal permis a certaines personnes d'obtenir un permis de
vijltravail tout en conservant le statut d’étudiant.

on  Apreés trois ans d’emploi stable, la personne concer-

Ik née a pu changer de statut. La carte de séjour est

remprorogée annuellement. Ce n’est qu'au bout de cing
ans que la personne pourra obtenir une carte de séjour
valable pendant cing ans.

or Ce résultat n'a pas pu étre obtenu pour toutes les
n. personnes qui se trouvent dans la méme situation.

is  Le ministre rappelle que I'Office des étrangers n’est

arpas compétent en matiere de permis de travail. Les

e porteurs d’'une carte professionnelle se voient délivrer

deun permis de séjour. L'octroi de ces permis fait I'objet
d'une coordination entre les deux ministres. Dans la

erpratique, toute personne pouvant produire une carte
professionnelle voit sa situation provisoirement régu-
larisée.

de Un membre estime que le criteres dans le débat sur

iela régularisation doivent étre élargis. Les personnes

e qui séjournent dans notre pays depuis trés longtemps

ietdoivent étre régularisées pour une durée indétermi-
née, qu’'elles soient ou non en possession d’'une carte
professionnelle.

Le témoignage de Mme N’'Gandu rappelle une
ar-nouvelle fois la fragilité de la situation des femmes
andont le droit de séjour découle du statut de leur
Dk conjoint ou partenaire. Cela rejoint les observations

du NVR.

)st. Reste a savoir comment ce probléme peut étre

et résolu. Selon une membre, nous avons affaire Ia a un
cas de figure dans lequel le droit est contraire au senti-
ment de justice.

is- Un autre membre pense que, jusqu'a présent, la
podélivrance des permis de travail était demandée par
rkun employeur. En général, I'employeur refuse de faire
oda demande parce que cela lui colterait trop cher
at (cotisations sociales, imm). Il en résulte que 99%

n. des étrangers travaillent au noir. Ne faudrait-il pas
erpar conséquent faciliter la délivrance des permis de

travail ?

Le ministre reconritique la coordination entre les

tussen verblijffs- en arbeidsvergunning voor verbe

e-permis de séjour et les permis de travail est perfectible.
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ring vatbaar is. Daar wordt op dit ogenblik trouwer

(146)

s On s'y attele d'ailleurs actuellement. Il rappelle la

aan gewerkt. Hij wijst op de immigratiebeperking die limitation de limmigration décrétée en 1974. Il

bestaat sinds 1974. Hij is het er ook mee eens dat
hier mag verblijven hier ook zou moeten kunne
werken omdat men anders het zwartwerk bevordé
Deze beslissing hangt echter af van de minister v
Arbeid en Tewerkstelling.

14. Hoorzitting met de Beweging tegen het racisme,
het antisemitisme en de xenophobie

14.1. Uiteenzetting van meester Blanmailland

De wet die thans ter evaluatie voorligt, is erg or
streden, ook door de BRAX, dat trouwens een pro
dure voor het Arbitragehof heeft ingeleid.

Wij behoorden tot degenen die de mening toeg
daan waren dat de wijzigingen eenzijdig aanstuurd
op een beperking van de rechten van de vreemde
gen en op een houding van vijandigheid in het I
algemeen tegenover immigratie , wat wij als antirac
tische vereniging niet konden aanvaarden. Wat
aan de kaak stelden, is in de praktijk jammer gend
alleen maar bevestigd.

De BRAX sluit zich aan bij de kritiek, opmerkin-
gen en voorstellen, die in de commissie door and

wieeconna également que les personnes autorisées a

n séjourner dans notre pays devraient également étre

>rt.autorisées a travailler, sous peine de favoriser le

artravail au noir. Cette décision dépend toutefois du
ministre de I'Emploi et du Travail.

14. Audition du Mouvement contre le racisme,
I'antisémitisme et la xénophobie

14.1. Exposé de mi#ne Blanmailland

n- La loi dont I'évaluation est actuellement débattue,
ce-a été fortement contestée, notamment par le MRAX,
qui a d’ailleurs mené une procédure devant la Cour
d’arbitrage.

e- Nous étions de ceux qui estimaient que les modifi-

encations allaient unilatéralement dans le sens d’'une
linfestriction des droits des étrangers, et d’'une attitude
etglobalement hostile a 'immigration, ce que, comme

Ss-mouvement antiraciste, nous ne pouvions accepter.
vij La pratique n'a malheureusement fait que confirmer
egee que nous dénoncions.

Le MRAX rejoint les critiques, remarques, sugges-
ereions, qui ont été exposées devant la commission par

verenigingen naar voren gebracht zijn, wil niet in d’autres associations intervenantes, et ne souhaitons

herhalingen vervallen.

Spreker zal zich dan ook beperken tot twee precie
vragen.

Enerzijds zijn er de huidige voorschriften van d
Dienst Vreemdelingenzaken, bekendgemaakt
omzendbrief in heBelgisch Staatsbladan 1 oktober
1997, met betrekking tot de afgifte van een bevel ¢
het grondgebied te verlaten aan echtgenoten
Belgen of van Europese onderdanen indien zij op
ogenblik van hun huwelijk niet in orde waren met @
verblijffsreglementering. Deze stelselmatige tende
om mensen die vaak jaren in Béld@ven, ertoe te
dwingen naar een land te gaan waarmee ze bijna ¢
banden meer hebben, gedurende maanden op
visum te wachten waarop ze in elk geval aanspra
kunnen maken, is eveneens terug te vinden bij de
nen die uitgewezen zijn en naar Bélgirug wensen te

pas répéter ce qui a déja été dit.

pze C'est ainsi qu'il se limite a deux questions assez
précises.

e lls’agitd’'une part de I'exigence actuelle de I'Office
bijdes étrangers, affirmée par le biais d’'une circulaire
publiée le £ octobre auMoniteur belge afférant a la
mdeélivrance d’ordres de quitter le territoire & des époux
arde belges ou de ressortissants communautaires s'ils
hetn’étaient pas en régle de séjour au moment de leur
e mariage. Cette tendance consiste de plus en plus systé-
nsmatiquement a contraindre des gens qui vivent en
Belgique souvent depuis des années a aller dans un
eepays ou ils n'ont presque plus d'attaches, attendre
egrendant des mois un visa gu’ils sont de toute facon en
\akdroit d’obtenir. Ainsi ils se retrouvent dans la situa-
getion de ceux qui ont été expulés et souhaitent revenir
en Belgique; indépendamment de la question posée

komen. Los van de vraag of het hier niet om een sfrafpar la peine de bannissement, dont le MRAX conti-

van ballingschap gaat, waarvan de BRAX de nue a contester le fondement méme, le détour bureau-
gegrondheid blijft aanvechten, worden door dege cratique de I'exigence du visa accumule les obstacles a
bureaucratische omweg van de visumvereiste steedfa solution d’'une situation qui, quoi gu'il arrive ne se

meer obstakels opgeworpen voor de oplossing varréglera pas dans le pays «d'origine», mais risque
een toestand die hoe dan ook niet geregeld mioesimplement de contribuer a la production de clandes-
worden in het «land van oorsprong». Deze toestandins supplémentaires. Ce méme esprit gouverne la
kan gewoon leiden tot nog meer illegalen. Dezelfde politique des régularisations «humanitaires» basées
geest heerst in het beleid inzake de «humanitaire»sur les dispositions de I'article 9, alinéa 3, de la loi de
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regularisaties gegrond op de voorschriften van a
kel 9, Zlid, van de wet van 1980, waar de Dien
Vreemdelingenzaken bijna systematisch eist dat
aanvraag ingediend wordt in het land dat men vg
tien jaar vroeger verlaten heeft (zie bijlage 10).

Anderzijds is de toestand aan de grens en in het
zonder in Zaventem zorgwekkend.

BRAX is herhaalde malen ingegaan op het nieu
over terugdrijvingen of uitwijzingen in omstandighe
den die abnormaal lijken: naast de kwestie van
opsluitingen moet eveneens aandacht besteed wot
aan de terugdrijvingen en de vasthoudingen in
INAD-centrum en aan de gevallen van geweldpl
ging, aan de «repatriagen» via Abidjan in Ivoor-
kust, ondanks de klachten in het verleden onder m
over het gebruik van privé-firma’s die in dat lan
gevestigd zijn. Naar ons oordeel zijn de haven V|
Antwerpen of de luchthaven zones die de neiging v
tonen om zich aan elke controle te onttrekken en n
moet zoeken naar middelen om tenminste enig zi
te krijgen op de praktijken die bij de grenscontro
toegepast worden.

Een van de meest betwistbare bepalingen in de
van 15 december 1980 is wellicht de nieuwe redag
van artikel 3 (ingevoegd door artikel 6 van de nieuy,
wet), meer bepaald het® lat in de mogelijkheid
voorziet tot terugdrijving van een vreemdelin
«wanneer hij, zo nodig, geen documenten kan vo
leggen ter staving van het doel van het voorgenon
verblijf en de verbliffsomstandigheden».

De met de grenscontrole belaste overheid, in
geval de rijkswacht, beschikt over alle bevoegdhe
om te oordelen dat een vreemdeling die van
visumplicht vrijgesteld is (bijvoorbeeld iemand die u
Ecuador of Isrdekomt) teruggedreven moet wordelr
... maar de praktijk wijst uit dat de Dienst Vreemd
lingenzaken slechts zelden de gegrondheid van
beslissing van de rijkswacht betwist.

Het blijkt dat de terugdrijving in ongeveer de hel
van de gevallen toegeschreven kan worden aan
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ti-1980, ou, presque systématiquement, I'Office exige
5t gque la demande soit introduite au départ du pays que
dd’on a quitté parfois il y a dix ans (voir annexe 10).

ak

bij- 1l s’agit d'autre part des inquiétudes que suscite la
situation a la frontiére, et en particulier a Zaventem.

vs  Le MRAX estinterpellé a de trés nombreuses repri-
- ses par I'écho de refoulements ou d’expulsions dans
dedes conditions qui nous paraissent anormales: outre
dela question posée par la détention, il faut relever celle
netdes refoulements et du maintien au centre INAD,
e- mais aussi des cas de violences, de «rapatriements»
via Abidjan en Cte d’lvoire, malgré les dénoncia-
eetions passées concernant le recours a des firmes
d privées installées dans ce pays. Il nous semble que le
anport d’Anvers ou l'aéroport sont des zones qui
er-tendent a échapper a tout céfercet qu'il faudrait
errechercher les moyens de permettre un minimum de
Chitransparence aux pratiques de cdetoes frontiéres.
e

wet Parmi les dispositions nouvelles les plus contesta-

tiebles se trouve sans doute la nouvelle formulation de

ve I'article 3 de la loi du 15 décembre 1980 (introduite
par l'article 6 de la nouvelle loi), qui vise a schi8

g possibilité de refoulement de I'étranger «s'il ne peut

or-pas présenter, le cas échéant, les documents justifiant

er’objet et les conditions du séjour envisagé ».

dit L'autorité chargée du corite des frontiéres, en
idl'occurrence la gendarmerie, dispose de tout pouvoir
depour considérer qu'un étranger dispensé de
t l'obligation de visa (par exemple quelqu’un qui vient

1 de I'Equateur, ou d’Isrdgdoit étre refoulé ..., mais la

e- pratigue démontre que I'Office des étrangers ne
deconteste que rarement le bien-fondé de la position de

la gendarmerie.

it Il semblerait qu’environ la moitié des situations de

deefoulement sont dues a I'application de cette disposi-

toepassing van deze bepaling terwijl de terugdrijvit
in de andere helft van de gevallen te maken heeft
het bestaan van vervalste of vals geachte docume

Door deze onduidelijke wetsbepaling beschikt
met de grenscontrole belaste overheid over een
tensporige, schier willekeurige beoordelingsbevoe
heid, rekening houdende onder meer met de conc
omstandigheden waarin de opvang in Zaventem,
het zogenaamde INAD-centrum, georganise
wordt: informatie over de beroepsmogelijkhed
ontbreekt en het is moelijk om contact te krijgen m
de buitenwereld.

Ter rechtvaardiging van deze bepaling beriep
regering zich op de tekst van het akkoord van Sch
gen van 14 juni 1985 dat in identieke bewoording
opgesteld is. Niets in dit verdrag verplicht de v

ng tion, l'autre moitié des problémes étant lies a
et'existence de documents falsifiés ou supposés tels.
ten.

e L'imprécision des termes de la loi laisse aux autori-
uités chargées du cofnlieoun pouvoir d’'appréciation
d-exorbitant qui confine a I'arbitraire, compte tenu
et@otamment de la situation concrete dans laquelle est
inorganisé l'accueil a Zaventem, au centre dit INAD:
rdabsence d'informations concernant les recours possi-
n bles, difficultés d’avoir un contact avec I'extérieur.

et

e Le gouvernement a invoqué pour justifier cette
ndisposition le texte de I'Accord de Schengen du
n 14 juin 1985, dont les termes sont identiques. Rien
r- pourtant dans cet accord n’oblige les états signataires
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dragsluitende staten ertoe deze bepaling — die jlista adopter telle quelle cette disposition, laissée juste-
voor interpretatie vatbaar is — zomaar over te nemenment a leur appréciatiorcf( I'utilisation des termes
(cf. het gebruik van de woorden «zo nodig »). «le cas échéant»).

Los van de principie en juridische implicaties Indépendamment de ce qui peut étre dit sur le plan
willen wij erop wijzen dat in de bovengenoemde des principes et du droit, il nous parassentiel de
bepaling — die wij reeds aan de kaak gesteld hebbemelever que c’est dans la pratique et hon pas seulement
tijdens de parlementaire voorbereiding — in de prak- dans I'énoncé de la théorie, que la disposition citée
tijk en niet alleen in de theoretische formulering ervan plus haut, et que nous avions déja dénoncée au
een fundamenteel discriminatoir en racistisch beleidmoment de la discussion parlementaire, traduit une
tot uiting komt. politique fondamentalement discriminatoire et
raciste.

Niet zomaar elke vreemdeling komt in het INAD-  Ce n’est pas n’importe quel étranger qui se retrouve
centrum terecht maar het zijn stelselmatig Aziaten, |enau centre INAD, mais de fagon systématique, des asia-
vooral Afrikanen. Niet aan de Amerikaanse toerist tiques et surtout des africains. Ce n’est pas au touriste
wordt het bewijs van de boeking van een hotelkamerameéricain que I'on demande d'apporter la preuve de
gevraagd maar wel aan de Ivoriaanse handelaar eréservation de son”tel, mais bien au commercant
deze wordt teruggedreven wanneer hij niet gengegvoirien, qui se fait refouler s’il n’a pas sur lui de quoi
geld op zak heeft om veertien dagen in het Sheratpnpayer «cash» quinze jours au Sheraton. (voir
hotel cash te betalen (zie bijlage 11). annexe 11).

14.2. Gedachtewisseling 14.2. Echange de vues

Een lid deelt de bezorgdheid van de BRAX rond Une membre partage les préoccupations du
de rechtszekerheid over wat gebeurt in Zaventem|erMRAX concernant la sécurité juridique dans le
in het INAD-centrum. Zij vraagt hoe deze situatie kan contexte de ce qui se passe a Zaventem et au centre
verbeterd worden en op welke manier een vorm vanINAD. Elle demande comment I'on pourrait amélio-
toezicht mogelijk is. rer cette situation et comment I'on pourrait organiser
un certain confiie.

Meester Blanmailland meent dat iemand die regds Maitre Blanmailland pense qu’'une personne qui
een visum heeft, zijn bestaansmiddelen niet meerdispose déja d’un visa ne doit plus prouver ses moyens
hoeft te bewijzen aan de grens aangezien hij vografa la frontiére, étant donné qu’elle a fourni auparavant
reeds alle gevraagde formaliteiten voldaan heeft. fantous les apaisements requis. Quand quelgqu’un n’a pas
personen die geen visum nodig hebben, kan merbesoin de visa, on peut parfaitement exiger que les
perfect vragen dat zij hun bestaansmiddelen bewij-personnes prouvent leurs moyens de subsistance.
zen.

De criteria die de minister opgesteld heeft inzake Les critéres développés par le ministere de
bestaansmiddelen, onafhankelijk van of ter uitvoe- I'Intérieur en matiere de moyens de subsistance, que
ring van de overeenkomst van Schengen, moeterce soit indépendamment ou en application des
openbaar worden gemaakt. Nederland maakt al zijnAccords de Schengen, devraient étre rendus publics.
bestuurlijke omzendbrieven bekend. De bepaling vianLes Pays-Bas publient toutes leurs circulaires adminis-
artikel 3, 3, van de wet moet worden opgeheven. tratives. La disposition de l'article 3,°3de la loi
devrait étre supprimée.

Een ander lid vindt dat moet worden nagegagn Un autre membre estime qu’il est trés intéressant
welke elementen met omzendbrieven kunnen wordend’examiner quels éléments pourraient étre modifiés
gewijzigd. Het probleem van het bewijs van de par des circulaires. Il est possible que ce soit le cas
bestaansmiddelen kan misschien op die manierdans la question de la démonstration des moyens de
worden opgelost. Zij vraagt zich af of een strengeresubsistance. Elle se demande s'’il ne vaut pas mieux
controle op het verstrekken van visa in de ambassadesbtenir plus de garanties lors de la délivrance du visa
niet meer waarborgen biedt. par un contre encore plus strict dans les ambassa-
des.

Wat het [INAD-centrum betreft, antwoord En ce qui concerne le centre INAD, Mme Miguel,
mevrouw Miguel, medewerkster van de BRAX, dat collaboratrice du MRAX, répond que les associations
de verenigingen er geen toegang hebben, in tegenstelk’y ont pas acces, contrairement a ce que le ministre
ling tot wat de minister van Binnenlandse Zaken on-de l'Intérieur a déclaré dans un article de presse
langs in de pers heeft verklaard. Bepaalde verenigin+técent. Certaines associations ont pu déléguer une
gen konden wel een maatschappelijke assistente maassistante sociale au centre 127 et au centrigid27
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centrum 127 en centrum 128 sturen. De enige
personen die toegang hebben tot het INAD-centr
zZijn de directrice (mevrouw Cluydts), een vertege
woordigster van het Hoog Comité voor Vluchteli
gen en de protestantse en lekenhulpverleners.
laatsten gaan alleen op verzoek naar het Centrum.
NGO’s zouden toegang moeten hebben tot

INAD-centrum zodat ze de personen die daar wor
vastgehouden beter kunnen informeren en hun d
verwijzing kunnen bevorderen.

Een ander lid vraagt of advocaten toegang heb
tot het INAD-centrum. Is het niet wenselijk binnen
muren van het Centrum een of andere vorm
permanentie te hebben, bijvoorbeeld een steunp
van het Consultatiebureau van de Brusselse balie,
een minimale controle uit te oefenen?

Meester Blanmailland antwoordt dat de advocat
alleen toegang hebben als ze door iemand gero
Zijn. Zijn ervaring is dat wanneer iemand gevall
van «slagen en verwondingen» aanklaagt in

INAD-centrum of bij de rijkswacht, het slachtoffer

snel het land wordt uitgezet. Dit zijn geen zeldzan
gevallen.

Mevrouw Miguel geeft het voorbeeld van een Co
golees die tegen zijn wil werd gerepatrieerd na
Abidjan (lvoorkust) door de privémaatschapp
«Bud», waarmee Belgieen repatiiengsovereen-
komst heeft gesloten.
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Les seules personnes ayant accés au centre INAD sont
mla directrice (Mme Cluydts), une représentante du
- HCR et les conseillers "lgues et protestants. Ces
- derniers n'y vont que sur demande. Les ONG
ezdevraient pouvoir accéder au centre INAD afin
De’assurer une information plus compléte des person-
etnes y détenues et d’en assurer une meilleure circula-
ention.
or-

en Un autre membre demande si les avocats ont accés
e au centre INAD ne serait-il pas intéressant d'y avoir
nune antenne du Bureau de consultation au barreau de
unBruxelles ou une autre forme de permanence pour
onassurer une garantie minimale ?

n Maditre Blanmailland répond que les avocats
pedoivent étre appelés par quelgu’un. Son expérience
n est aussi que lorsqu’on dénonce des cas de «coups et
etblessures», aussi bien a I'INAD que par la gendarme-

rie, la victime est trés vite expatriée. Ces cas ne sont
ne pas rares du tout.

n- Mme Miguel cite le cas d'un Congolais qui a été

ar«rapatrié» contre sa volonté vers Abidjan"tgo

ij d’lvoire) par la compagnie privée «Bud» avec laquelle
la Belgique a signé un contrat de rapatriement.

Meerdere advocaten hebben overigens het feit

n- Plusieurs avocats ont d’ailleurs dénoncé le fait que

geklaagd dat mensen worden gerepatriecerd naades personnes n'ayant pas la nationalité ivoirienne

Ivoorkust die niet de Ivoriaanse nationaliteit hebbern).

Mevrouw Miguel vraagt ook dat het optreden van

soient rapatriées vers lda teed’lvoire.

Mme Miguel demande aussi que les agissements de

bepaalde «overijverige» rijkswachters in de luchtha- certains gendarmes «un peu trop zélés» a I'aéroport

ven wordt ingetoomd. De BRAX krijgt reeds jare
meldingen van uit de hand gelopen situaties, van
stige slagen en verwondingen en van gevallen die
in overweging worden genomen.

Een lid wijst erop dat het werk van de politieme
sen in die omstandigheden erg moeilijk is. Het z
nuttig zijn als de minister statistieken kon verschaff
over het aantal gevallen van repairig waarbij
moeilijkheden ontstaan.

Mevrouw Miguel betwijfelt niet dat de meests
rijkswachters zich correct gedragen maar het
voldoende dat een klein aantal dat niet doet. Daar
moet worden voorzien in controlemogelijkheden (z
Engels systeem) waarbij vrijwilligers ter plekke cor
trole uitoefenen.

De minister geeft toe dat er inderdaad af en
klachten zijn. Zodra er echter een klacht is wordt e

soient conttt&s. Depuis des années, le MRAX regoit
rndes informations sur des dérapages totaux, coups et
ieblessures sérieux et sur des cas qui ne sont pas pris en
compte.

1-  Une membre fait remarquer que lI'exercice de la

pu fonction de policier est tres difficile dans ces circons-

on tances. Sur ce point, il serait intéressant de recevoir
des statistiques du ministre pour voir combien de fois
des difficultés se posent lors des rapatriements.

D

”

Mme Miguel croit que la grande majorité des
isgendarmes se comporte correctement mais il suffit
omgu’un petit nombre de gendarmes ne soient pas
e corrects. Pour éviter cela, il faut obtenir des moyens
- de contfte (cf. systeme anglais) avec des volontaires
qui viennent confiier sur place.

oe Le ministre concéde qu'il y a effectivement parfois
endes plaintes. Il note cependant que, lorsqu’une plainte

gedetailleerd onderzoek gevraagd en als er daaruit été déposée, I'on ordonne une enquéte approfondie

fouten blijken worden de betrokken rijkswachte

s et que, lorsque celle-ci révele que des fautes ont été

gesanctioneerd.

commises, I'on sanctionne les gendarmes concernés.
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Bovendien kan men zich altijd wenden tot h¢
Comité P als men niet tevreden is over het gevolg
werd gegeven aan het resultaat van de klacht.

Daarnaast heeft het Comité voor de preventie
folteringen (CPT) het INAD-centrum bezocht. He
verslag van dit bezoek wordt binnen een paar maa
verwacht.

Het CPT heeft daar trouwens reeds twee jaar ge
den een verslag over opgesteld.

De minister stelt vast dat het overgrote deel van
klachten over mishandeling ongegrond is en lout
dient om het verblijf in Belgi¢e verlengen.

Bovendien bestaat er een precieze richtlijnen vg
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ot Par ailleurs, lI'on peut toujours s’adresser au

dailComité P si I'on estime que les suites qui ont été

données aux conclusions de I'enquéte ne sont pas
satisfaisantes.

an De plus, des représentants du Comité pour la
t prévention de la torture (CPT) ont visité le centre
aNndNAD L'on pourra probablement disposer du
rapport concernant cette visite dans quelques mois.

le- Le CPT a d’ailleurs remis un rapport sur la ques-
tion il y a deux ans déja.

de Le ministre constate, que dans la grande majorité

erdes cas, les plaintes pour de mauvais traitements ne
sont pas fondées et que leurs auteurs les déposent
simplement pour obtenir un prolongement de leur
autorisation de séjour en Belgique.

or En outre, il existe une directive précise que la

de rijkswacht over het gebruik van de dwangmidde- gendarmerie doit respecter lorsqu’elle veut recourir a

len. Bij gedwongen verwijderingen gebruikt d
vreemdeling soms zelf geweld. Het is louter vant
zelfverdediging dat soms afwerend wordt opgetred
door de rijkswachters. Op dit ogenblik is het zo d
wie absoluut niet wil vertrekken ook niet vertrekt.

Men moet er echter mee ophouden ongecont
leerde geruchten de wereld in te sturen. Als de min
ter concrete informatie vraagt over een concreet ge
krijgt hij die niet. Deze materie is te belangrijk on
ongecontroleerde geruchten lanceren: als er fei
Zijn moeten die hard gemaakt worden.

De minister voegt er aan toe dat de rijkswacht
repatrigingen filmt om discussies te voorkomen.

Mevrouw Miguel zal advocaten de toelatin
vragen om twee concrete dossiers aan de minister ¢
te maken. Zij verzekert dat het geen pogingen v
advocaten zijn om het verblijf te rekken.

Een lid meent dat er toch een aantal techniek
(«het kussentje») getuigen van een inhumane re
triéring.

De minister antwoordt dat het gebruik van de:

techniek zeer strikt gereglementeerd is een slechts
zonderlijk en kortstondig gebruikt wordt.

Mevrouw Miguel antwoordt dat het al te gemakke
lijk is om de NGO's het verspreiden van geruchten
verwijten. Het probleem is dat niemand toezicht u
oefent op de repatrimg.

Wie ziet toe op het gebruik van het kussen?

Meester Blanmailland herinnert eraan dat e
Zdirees tijdens de repatrieg overleden is toen de
techniek van het kussen werd toegepast. Een var

a)

e des mesures coercitives. En cas d’éloignement forcé,

lit I'étranger en question est parfois lui-méme violent.

enLorsque les gendarmes utilisent la force, c’est unique-

at ment pour se défendre. Les choses sont telles, a I'heure
actuelle, que celui qui ne veut absolument pas quitter
le pays, pourrait toujours y rester.

ro- Il faut cependant mettre fin a la propagation

is-d’'informations non confiées et de rumeurs. Lors-

valjue le ministre demande des informations concretes

N surun cas concret, il ne les recoit pas. Cette matiére est

tertrop importante pour que l'on tolére la propagation
d’'informations non confiées. Celui qui dénonce
certaines pratiques doit apporter la preuve formelle
de leur existence.

de Etle ministre d’ajouter que la gendarmerie filme les
rapatriements pour prévenir toute discussion.

J  Mme Miguel demandera a des conseils la permis-

vesion de soumettre au ministre deux dossiers concrets.

anElle assure qu'il n’y aura pas de manceuvres d’avocats
en vue de tirer le séjour en longueur.

en Un membre estime que certaines techniques
pa¢comme celle du «coussin») trahissent des conditions
inhumaines de rapatriement.

re  Le ministre répond que le recours a cette technique
uitest réglementé de maniére trés stricte et qu'on ne
I'utilise que ponctuellement dans des cas extrémes.

D

Mme Miguel répond gu'il est trop facile de repro-
techer aux ONG de propager des rumeurs. Le probléme
t- vient de ce que le rapatriement ne fait I'objet d’aucun
contrde.

Qui contfde le recours a la technique du coussin?

en Maitre Blanmailland rappelle qu'un Zais est
décédé au cours de son rapatriement alors qu’on lui

dappliquait la technique du coussin. Un des gendarmes

vervolgde rijkswachters stelde voor de Kamer vi
inbeschuldiging zelf dat hij zich voelde als iemand

AN poursuivis a déclaré personnellement devant la cham-
ie bre des mises en accusation gu'il avait le sentiment de

personen naar Auschwitz vervoerde. Zelf was zij ver- conduire des personnes a Auschwitz. Elle s’est dit elle-
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baasd over de gevoelens van deze rijkswachters bi
uitoefening van hun functie. Er werd geen vervolgir
ingesteld omdat de rijkswachters in bevolen dier
waren. Deze Zages was bovendien in Frankrijk
erkend als politiek vluchteling.

De minister benadrukt nogmaals dat als er iets v
keerd loopt dit zo snel mogelijk moet worden gemel

Een ander lid meent dat de uitwijzing, als sluitsty
van de procedure, ongetwijfeld het moeilijkste ¢
meest delicate aspect is van de asielprocedure.

Hij vindt het belangrijk dat de echt dramatisch
gevallen onderkend worden. Rijkswachters slagen
meestal in de mensen eruit te pikken die werkel
bang zijn om terug te keren. Zou het niet wensel
Zijn dat rijkswachters een intern rapport opstellen,
basis waarvan men nog op het laatste ogenblik K
besluiten de repathimg af te blazen?

De minister antwoordt dat de rijkswachters d
worden belast met de repétifey daartoe speciaal
worden opgeleid. Zij stellen ook PV’'s op van d
repatriging en hij ontvangt maandelijks een gedeta
leerd overzicht van alle terugleidingen. Incidente
worden onmiddellijk gemeld en klachten worde
naar het inspectoraat-generaal doorgestuurd — eV
tueel naar het parket.

Enkele dagen na deze vergadering heeft de BRA

er-

Ik

bpgendarmes permettant
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denéme étonnée de ce que les gendarmes aient pu étre

g gagnés par des émotions dans I'exercice de leurs fonc-

sttions. Il n'y a eu aucune poursuite parce que les
gendarmes étaient en service commandé. Qui plus est,
le Zdrois en question avait obtenu le statut de réfugié
politique en France.

Le ministre souligne une fois encore que les bavures
d. éventuelles doivent étre dénoncées au plius to

Un autre membre estime que le stade de
n I'éloignement, qui Clture la procédure de demande
d’asile, constitue, de toute évidence, le stade le plus
difficile et le plus délicat de celle-ci.

e A son avis, il est important de repérer les cas vrai-
ement dramatiques. Les gendarmes décélent en général
jk tres bien les gens qui ont vraiment peur de rentrer. Ne
jk devrait-on pas arriver a un rapport interne des
une décision de non-
arrapatriement a la derniére minute ?

e Le ministre répond que les gendarmes qui sont
chargés du rapatriement recgoivent une formation
e spécifique. Il ajoute qu’ils établissent aussi des procés-
I- verbaux concernant le rapatriement et qu'il recoit,
n lui-méme, tous les mois, un compte rendu détaillé de
n tous les rapatriements. L'on fait part immédiatement
endes incidents et l'on transmet les plaintes a

l'inspection générale, voire au parquet.

X, Quelques jours aprées cette réunion, plusieurs

op vraag van enkele leden over meer preciese inforinamembres ayant demandé des informations plus préci-

tie concrete details overgemaakt over twee repati
ringen naar Abidjan (bijlagen 12 en 13).

Meester Blanmailland vraagt of de vertegenwodg
digers van de burgersamenleving (parlementsled
NGO's) inzage kunnen krijgen van deze verslagen
van de reacties op de klachten. Op dit vlak is er
weinig doorzichtigheid.

Een lid vraagt de minister van Binnenlandse Zak
de commissie zo snel mogelijk alle richtlijnen en on
zendbrieven toe te zenden die dateren van na
laatste wetswijziging.

15. HoorzittingmetmevrouwVéronique Laurenten

de heer Luc Walleyn, vertegenwoordigers van de

«Commissie Vreemdelingen» van de Balies van
Brussel

15.1. Uiteenzettingen

Meester Laurent verwijst naar het jaarverslag 19
van de Commissaris-generaal voor de vluchteling
en de staatlozen, dat op blz. 110 e.v., enkele voor
balie kwetsende passages bevat.

Het verslag klaagt het misbruik aan dat door

ie ses, le MRAX a transmis des détails concrets concer-
nant deux rapatriements a Abidjan (annexes 12 et
13).

r- Maitre Blanmailland demande si les représentants

ende la société civile (parlementaires, ONG) pourraient

enavoir accés a ces rapports et aux suites données aux

teplaintes. Dans ce domaine, il y a un manque de trans-
parence.

en  Un membre demande que le ministre de I'Intérieur

n- fasse parvenir & la commission, dans les plus brefs

delélais, toutes les directives et circulaires émises apres
la derniére modification de la loi.

15. Audition de Mme Véronique Laurent et de
M. Luc Walleyn,représentanta« Commissiorétran-
gers» des Barreaux de Bruxelles

15.1. Exposés

06 Maitre Laurent se référe au rapport annuel 1996 du

encommissaire général aux réfugiés et aux apatrides, qui

deontient, a la page 110 e.s., quelgues passages vexants
pour le barreau.

de Aprés avoir dénoncé 'abus de la procédure d'asile

prostitutienetwerken van de asielprocedure wol

dtpar des réseaux de prostitution, avec la complicité de
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gemaakt met medeplichtigheid van bepaalde ad
caten en beschuldigt de stafhouder van Brussel

Antwerpen ervan de medewerking van de leden V

hun balies aan deze misbruiken licht op te nemen.

De stafthouder van de Franse orde van advoca

van Brussel heeft tegen deze aantijgingen per b
geprotesteerd. De balie heeft nooit een klacht ontv
gen over dergelijke feiten. Elke klacht wordt onde
zocht, bijvoorbeeld ook die tegen de advocaat die
wetsontwerp-Vande Lanotte had bekritiseerd.

Vele dossiers handelen overigens over klachten
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o-certains avocats, il incrimine leStbaniers de Bruxel-

enes et d’Anvers «de prendre a la légere la collabora-

antion prétée a ces abus par des membres de leurs
barreaux».

ten Le bdaonnier de I'Ordre francais des avocats de
ieBruxelles vient de protester par lettre contre ces allé-
an-gations. En effet, jamais une plainte relative a de tels
r- faits n’est parvenue au barreau. De plus, toute plainte
hetest examinée, y compris par exemple celle qui a été
formulée contre un avocat parce gu'il avait critiqué le
projet de loi Vande Lanotte.

an Beaucoup de dossiers concernent par ailleurs des

advocaten in verband met moeilijkheden die ze metplaintes émises par des avocats au sujet de difficultés

het Commissariaat-Generaal voor de Vluchteling
en Staatlozen hebben. Het Commissariaat-Gene
weigert het dossier mee te delen voor de terecht
ting. Pas na de beslissing kan men een kopie krijg
niet tegen 2 frank per bladzijde zoals het koninkli
besluit bepaalt, maar tegen 50 frank per docume
Elke brief, nota of PV wordt daarbij als een apa
document beschouwd, wat uiteraard problem
meebrengt voor de pro deo-advocaten.

Ook de Vaste Beroepscommissie voor Vluchteli
gen neemt vaak een negatieve houding aan tegen
advocaten, wat onder andere betekent dat uitstel
de zaak wegens afwezigheid of onbeschikbaarh
van de advocaat systematisch wordt geweigerd. D
houding wordt tot het absurde toe doorgedreve
zelfs wanneer een advocaat op hetzelfde ogent
pleit voor de Kamer van de andere taalrol.

In principe wordt de procedure in de Vaste B
roepscommissie voor Vluchtelingen uitsluitend vo
een alleenzetelend rechter gevoerd als het beroep
ontvankelijk of kennelijk ongegrond is. Nu is dg
echter de regel geworden. Het beroep vaiteZan
bijvoorbeeld wordt steeds voor een alleenzetele
rechter gebracht, terwijl vele tegenstanders van
nieuw regime in Congo vervolging vrezen en hy
dossiers grondig zouden moeten worden onderzoc

Meester Walleyn heeft het meer bepaald over
werking van de dienst Vreemdelingenzaken.

De advocaten hebben een steeds slechtere verl
ding met de dienst, die trouwens grotendeels ont
gankelijk is, zowel voor het publiek als voor de adv
caten.

Paradoxaal is dat daardoor steeds meer mensen
advocaat moeten nemen.

Een afspraak met de dienst Vreemdelingenzakef
alleen theoretisch mogelijk. Bij telefonische contacts
stuit men in de namiddag op een antwoordappara
in de voormiddag op constant bezette lijnen.

enrencontrées au CGRA Celui-ci refuse de communi-
raauer le dossier avant I'audition. Aprés la décision, une
vit-copie peut étre obtenue, non pas au tarif de 2 francs
enpar page comme prévu par l'arrété royal, mais au prix
k de 50 francs par «document», chaque lettre, note ou
ntPV étant considéré comme un document distinct, ce
rt qui pose des problémes pour les avocats désmnés
endeo.

n- Devant la Commission permanente des recours des
pveefugiés (CPRR), l'attitude a I'égard des avocats est
varmussi souvent négative, ce qui se traduit par un refus
eidsystématique de remise de I'affaire en cas d’'absence
cz@u d'indisponibilité de l'avocat. Cette attitude est
2N, maintenue jusqu’a I'absurde, méme si I'avocat plaide
likau méme moment devant la chambre de I'autie ro
linguistique.

D

o

Devant la CPRR, la procédure devant un juge
Dr unique devrait en principe étre réservée aux recours
onrrecevables ou manifestement non fondés, mais c’est
t devenu la regle. Tous les recours introduits par des

Zdirois par exemple, sont fixés devant un juge
ndunique, alors que beaucoup d’opposants craignent
hetaussi des persécutions par le nouveau régime du
n Congo, et que ces dossiers demandent au contraire un
nt. examen approfondi.

de Maitre Walleyn parle plus précisément du fonc-
tionnement de I'Office des étrangers.

nou- Les avocats ont des contacts de plus en plus
bemauvais avec l'office, qui est d'ailleurs en grande
D- partie inaccessible, tant pour le public que pour les
avocats.

eenCe qui est paradoxal, c’est que de ce fait, de plus en
plus de personnes doivent prendre un avocat.

1is Un rendez-vous avec I'Office des étrangers n’est
2n possible qu’en théorie. Lorsqu’on le contacte par télé-
atphone, on tombe, I'aprés-midi, sur un répondeur et, le
matin, sur des lignes constamment occupées.

Is er dan toch een verbinding, dan is aandringen Si on obtient malgré tout la communication, il faut

steeds nodig. Voor de gewone man is dat een f

rofoujours insister. Pour 'lhomme de la rue, cela pose un

bleem.

probléme.
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Het probleem stelt zich het meest schrijnend va
dossiers betreffende gezinsherenigingen. De bes
sing daarover kan maandenlang aanslepen.

Ook wat de toekomst betreft, zien de perspectieV
er somber uit, omdat de politiek er thans op gericht
aanvragen tot regularisering ter plaatse principieel
weigeren en ook vreemdelingen die men een verb
moet of wil toekennen te dwingen een visum aan
vragen, waardoor niet alleen de vreemdelingen nuf
loze verplaatsingskosten moeten doen maar wat
als gevolg heeft dat meer een meer dossiers zu
moeten behandeld worden door de reeds overbeld
consulaten en visadienst.

Tot voor kort had dit geen weerslag op Belgen
EU-onderdanen. Het schorsend verzoek tot herz
ning maakte regularisering mogelijk na een pa
maanden. Dit valt nu in vele gevallen weg.

De omzendbrief van 28 augustus 1997 schrijft vo
dat bij onregelmatige binnenkomst de vestiging
aanvraag onontvankelijk zal verklaard worde
Wanneer een «illegaal» dus huwt met een Belg, kri
hij nu toch een bevel om het grondgebied te verlat
en moet hij eerst een visum afhalen in het buitenla
Dit gaat in tegen de rechtspraak van het Hof van Ju
tie te Luxemburg.

Het probleem doet zich ook voor met mensen
Oostbloklanden, waarmee een associatieverd
werd afgesloten waarin in de vrije vestiging van ze
standigen en bedrijfsleiders wordt voorzien. Og
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or Le probléeme se pose avec plus d'acuité pour les
lisdossiers relatifs aux regroupements familiaux. La

décision y afférente peut se faire attendre pendant des
mais.

en En ce qui concerne I'avenir également, les perspec-
istives sont sombres, parce que la politique suivie
teactuellement vise a refuser en principe les demandes
lijffde régularisation sur place et a contraindre les étran-
tegers dont on doit ou veut autoriser le séjour a deman-
te-der un visa, ce qui non seulement leur impose des frais
bolde déplacement inutiles mais a en outre pour effet que
lerde plus en plus de dossiers devront étre examinés par
astdes consulats et des services des visas déja surchargés.

of Jusqu'aily a peu, cela n’avait aucune répercussion

iepour les Belges et les ressortissants de I'UE La

ardemande suspensive en révision permettait la régula-
risation aprés quelques mois. Dans de nombreux cas,
ce n'est plus possible.

or La circulaire du 28 aodt 1997 prescrit qu'en cas
s- d’entrée irréguliére, la demande d’établissement sera
n. déclarée irrecevable. Par conséquent, lorsqu’un(e)
gtclandestin(e) épouse un(e) Belge, il (elle) recoit malgré
entout un ordre de quitter le territoire et doit d’abord
nd.aller chercher un visa a I'étranger, ce qui est contraire
stia la jurisprudence de la Cour de justice de Luxem-
bourg.

Uit Le probléme se pose également pour les personnes
ragoriginaires des pays du bloc de I'Est, avec lesquels a
f- été conclu un traité d'association prévoyant la liberté

k d’établissement des travailleurs indépendants et des

deze personen moeten een machtiging tot verblijf van-chefs d’entreprises. Ces personnes doivent, elles aussi,

uit het buitenland aanvragen, zelfs wanneer ze v
gesteld zijn van de visumplicht. Deze praktijk is stri
dig met de bepalingen van deze verdragen.

Door vreemdelingen die van rechtswege verblijf
gerechtigd zijn te dwingen in het buitenland eé
visum of machtiging tot verblijf aan te vragen
worden deze ook verstoken van het recht een verz
tot herziening in te dienen tegen een weigering.

Veel vreemdelingen durven die stap overigens n
zetten en blijven liever in de clandestiniteit dan h

risico te lopen vast te blijven zitten in het buitenland.

Door deze nieuwe politiek ontneemt de minist

zichzelf overigens een instrument om behartiger

waardige dossiers geval per geval te regulariser
waar evenmin een algemene regularisering wo
voorzien.

Verder klaagt hij het feit aan dat de Dienst vreer

delingenzaken een nieuwe bevoegdheid heeft gek
gen inzake de territoriale ontvankelijkheid in verbar

rij-demander a l'étranger une autorisation de séjour,
]- méme quand elles sont dispensées de I'obligation de
visa. Cette pratique est contraire aux dispositions de
ces traités.

5-  En forgcant des étrangers qui peuvent de plein droit
2N séjourner chez nous a demander a I'étranger un visa,
, Ou une autorisation de séjour, on les prive également
peklu droit d’'introduire une demande en révision contre

une décision de refus.

iet Nombre d'étrangers n'osent d'ailleurs pas franchir

et ce pas et préféerent demeurer dans la clandestinité
plutdt que de courir le risque de rester bloqués a
I'étranger.

er - En appliquant cette nouvelle politique, le ministre

1s-se prive d'ailleurs d’'un instrument qui lui permettrait

ende régulariser au cas par cas des dossiers dignes

rdtd’intérét, pour lesquels une régularisation générale
n'est pas davantage prévue.

n- Il dénonce par ailleurs le fait que I'Office des étran-
regers se soit vu accorder une nouvelle compétence en
d matiere de recevabilité territoriale suite aux traités de

met het Schengen- en Dublin-verdrag.

Schengen et Dublin.
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Daarvoor is geen administratief beroep voorzie
en is er enkel nog een mogelijkheid tot beroep bij
Raad van State.

In het algemeen valt daarbij op dat er geen
weinig bekommernis is in hoofde van de ambtenar
van de Dienst vreemdelingenzaken voor het gezins-
privé-leven van de vreemdeling.

Er is evenmin een monitoring voor het opzoeke
van het meest geschikte land in verband met
Schengen-verdrag.

Zo citeert hij het voorbeeld van een echtpaar
€één van de voormalige Sovjetrepublieken, dat
Belgié asiel wou aanvragen. De echtgenote en
kinderen kwamen naar hier met een visum via Dui
land, terwijl de man via Nederland kwam.

Na vier maanden onderzoek naar het bevoeg
Schengen-land, werden ze weer uit elkaar gerukt,
verwezen naar de onderscheiden Schengen-lander
bevoegd waren, namelijk Duitsland en Nederland.

Inmiddels was hun visum echter afgelopen, ¢
moesten ze met een transitdocument reizen, wat
hen onmogelijk maakte nog samen met hun Sch
genvisum naar één van de twee genoemde lande
reizen.

Gelukkig schorste de Raad van State deze besg
sing nog net op tijd.

Het Parlement heeft ook artikel 3 gewijzigd van ¢
Vreemdelingenwet. Dit leidde zoals verwacht tot e
nieuw contentieux van mensen die geweige
worden. Meestal zijn het Afrikaanse handelaars ¢
ondanks een visum niet kunnen bewijzen wat ze h
komen kopen, en over geen administratief bero
meer beschikken, ook niet tegen de maatregel
vrijheidsberoving in afwachting van hun terugwijzi

ging.

Deze bepaling is strijdig met het arrest-Amuur v
het Europees Hof van de rechten van de mens, wa
gesteld wordt dat iedere gedetineerde aanspraak
maken op een beroep bij een onafhankelijke rec
bank. Ondanks de belofte van de minister is er n
steeds geen wet gestemd die in deze situatie enige
andering brengt.

Wat betreft de procedure voor de Raad van Stz
heeft het arrest van het Arbitragehof dat het admi
stratief kortgeding uitbreidt tot asielzoekers, de sity
tie heel wat vergemakkelijkt, ware het niet dat ¢
kosten flink moeten zijn opgelopen door de verh
ging van de griffierechten van 4 000 frank tg
7 000 frank voor het verzoek tot vernietiging, en h
invoeren van een bijkomend griffierecht va
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n, Ses décisions ne sont susceptibles d’aucun recours
deadministratif et seul un recours aupres du Conseil
d’Etat reste possible.

of D’une maniere générale, il est fréquent de constater

enqgue les fonctionnaires de I'Office des étrangers ne se

erpréoccupent pas ou guére de la vie familiale ou privée
de I'étranger.

2n |l n’existe pas davantage de surveillance pour ce qui
hetest de la recherche du pays le plus approprié dans le
contexte de I’Accord de Schengen.

uit 1l cite I'exemple d’un couple, originaire d'une des

inanciennes républigues de I'Union soviétique, qui

desouhaitait demander l'asile en Belgique. L'épouse et

s-les enfants, qui étaient munis d’'un visa, sont entrés
dans notre pays via I'Allemagne; le mari, lui, est passé
par les Pays-Bas.

jde Aprés un examen de quatre mois visant a détermi-

emer le pays Schengen compétent, le couple a été séparé

diénouveau et chacun a été renvoyé vers le pays Schen-
gen compétent pour son cas, a savoir respectivement,
I'Allemagne et les Pays-Bas.

on  Dans lintervalle, leur visa étant parvenu a expira-
hetion, les époux ont été obligés de voyager avec un
endocument de transit, ce qui fait qu’ils n’ont pas pu se

n teendre ensemble dans un des deux pays susvisés avec
leur visa Schengen.

lis- Heureusement, le Conseil d4 a suspendu cette
décision juste a temps.

e Le Parlement a modifié également l'article 3 de la
2n loi sur les étrangers. Comme on s’y attendait, cette
rd modification a créé un nouveau contentieux au sujet
liedes personnes refusées. Il s’agit souvent de commer-
iercants africains qui, bien qu’ils soient munis d’un visa,
epsont dans l'impossibilité de prouver ce qu’ils sont
arvenus acheter en Belgique et qui ne disposent plus
d’aucun recours administratif, pas méme contre la
mesure privative de liberté qui est prise dans I'attente
de leur refoulement.

N Cette disposition est contraire a I'arrét Amuur de la

ariCour européenne des droits de 'homme, dans lequel
kala Cour dispose que tout détenu peut introduire un
ht-recours devant un tribunal indépendant. En dépit de
ogla promesse du ministre, on n'a, a ce jour, toujours
vepas voté de loi qui change cette situation.

ite, En ce qui concerne la procédure devant le Conseil
ni-d’Etat, I'arrét de la Cour d'arbitrage qui étend le

a-référé administratif aux demandeurs d’asile, a beau-
le coup clarifié la situation. Les frais ont cependant

0- augmenté considérablement, car les droits de greffe
t ont été portés de 4 000 francs a 7 000 francs pour la
et requéte en annulation, et on a instauré un droit de
n greffe supplémentaire de 7 000 francs en cas de référé

7 000 frank bij een administratief kortgeding.

administratif.
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Voor een echtpaar dat zowel de procedure in ka
geding als ten gronde moet bekostigen, betekent
een meerkost van23 000 frank + 2x 7 000 frank.

De Raad van State is bovendien uitzonderli
streng bij het toekennen van een pro-deo-proced
wanneer men bedenkt dat op 1 juli 1997 een pers(
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rt-  Ainsi, un couple qui devrait supporter et I€ tda

dita procédure en référé et le"taole la procédure quant
au fond, aura a dépenser deux fois 3 000 francs plus
deux fois 7 000 francs en plus.

ik En outre, le Conseil d#&t se montre particulié-
urgement sévére pour ce qui est de I'octroi d’'une procé-
pordure pro deq lorsqu’on songe qu’aujuillet 1997,

met een sociale bijstand toegekend tegen het tarieBtaient considérées comme non nécessiteuses les

van 21 000 frank voor een alleenbestaande niet
behoeftig werd beschouwd. Daarvan zou hij, ald
dit arrest, zonder problemen 14 000 frank griffierec
ten moeten kunnen betalen.

Het is duidelijk dat in deze zaken een wetgeve

algpersonnes qui bénéficient d'une aide sociale d'un

usmontant de 21 000 francs pour un isolé. D’aprés

n- 'arrét, une telle personne devrait pouvoir débourser
sans probléme 14 000 francs de ce montant en droits
de greffe.

nd Il est clair qu’une initiative |égislative s'impose en

initiatief nodig is, vooral omdat in de vreemdelingen- I'espéce, notamment parce qu’en matiére d'étrangers,

zaken de Raad van State dikwijls de enige beroeps
stantie blijft.

Bovendien is het onlogisch dat het begrip «moeili
te herstellen nadeel» als vereiste voor de schorsirn
procedure, anders wordt 'gerpreteerd in de Neder
landse dan in de Franse kamers.

Hij betreurt het dat de minister een rem geeft ge:
op de verspreiding van de arresten in verband
vreemdelingenzaken via Internet.

Wat de rol van de raadkamer betreft in de dete
tieprocedure, betreurt hij het dat de controle zi
enkel uitstrekt tot de wettelijkheid van de beslissin
en nooit over de grond van de zaak handelt.

15.2. Gedachtewisseling

Een lid vraagt hoe de begunstigden van de asso
tieverdragen zich hier wettelijk kunnen vestigen zo
der een visum aan te vragen.

Meester Walleyn antwoordt dat een toelating t
kort verblijf in principe mogelijk is zonder visum.

Indien hij tijdens dat verblijf een vennootschap

opricht, en hij hier om een inschrijving vraagt, hee
hij in principe geen visum nodig. Hij verkeert immer
in de door de associatieverdragen bepaalde va
waarden.

Desondanks ontzegt men hem het recht, en wqg
hij verplicht terug te keren naar zijn land va
herkomst om een visum te halen, eens hij zijn acti
teiten wil verderzetten.

De minister ontkent dit: een vreemdeling die zig
in die situatie bevindt kan voortaan in BElgig aan-
vraag doen.

sinfle Conseil d'Eat est souvent la seule instance de
recours.

k En outre, il serait illogigue que la notion de

gs«préjudice difficilement réparable», sur laquelle est
fondée la condition qui doit étre remplie pour que la
procédure de suspension puisse étre engageée, soit
interprétée difféeremment par les chambres néerlando-
phones et par les chambres francophones.

vet Il déplore que le ministre ait freiné la diffusion sur
netinternet des arréts concernant les étrangers.

n- Pour ce qui est du'l® de la chambre du conseil

ch dans la procédure de détention, I'intervenant déplore

g que le contie qui est effectué ne porte que sur la
Iégalité de la décision et, donc, jamais sur le fond de la
cause.

15.2. Fchange de vues

cia- Un membre demande comment il se fait que les

n- bénéficiaires des accords d’'association puissent
s'établir |légalement en Belgique sans demander un
visa.

ot Maitre Walleyn répond qu’en principe, un indi-
vidu peut obtenir une autorisation de court séjour

sans devoir disposer d’'un visa.

Au cas ou il créerait une société pendant ce court
ft séjour, et solliciterait une inscription, il n'aurait en
s principe pas besoin d'un visa. Il remplirait en effet
ordéja toutes les conditions définies par les accords
d’association.

rdt Pourtant, on lui dénie le droit de se faire inscrire et

n on l'oblige, s'il souhaite poursuivre ses activités, a

vi- rentrer dans son pays d’origine pour aller y demander
un visa.

h  Le ministre nie qu'il en soit ainsi et affirme que
I'étranger qui se trouve dans une telle situation peut

désormais introduire sa demande en Belgique.
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Meester Walleyn beweert dat tot op heden h
Bureau A van de Dienst vreemdelingenzaken de
mening niet deelt.

De minister vermoedt dat dit komt omdat er vo
de PECO-landen een paar uitzonderingen zijn. Ef
echter voor deze landen krachtens de nieuwe d@
zendbrief een algemeen vermoeden van bijzond
omstandigheden opgelegd aan de diensten. Wat
toepassing van het Amuur-arrest betreft, deelt
mede dat op 23 september 1997 een ontwerp is in
diend in de Kamer van volksvertegenwoordigers, @
deze materie dient te regelen.

Verder vraagt het lid of er voor Belgleepaalde
criteria bestaan voor de toekenning van een pro-d
procedure.

De heer Walleyn verklaart dat er geen sprake K
zijn van criteria in de rechtspraak van de Raad Vv
State, omdat er slechts weinig onbemiddelde Beld
naar de Raad van State trekken voor een adminis|
tief contentieux.

In de burgerlijke rechtbanken ligt dat anders. Da
worden minimumtrekkers automatisch als rechthe
benden beschouwd wat betreft pro-deo-procedy
Meestal gaat men nog verder, door de grens te leg
op het niveau van het onbeslagbaar gedeelte van
loon.

16. Hoorzitting met het « Comité national d’action
pour la paix et la démocratie » (CNAPD)

16.1. Uliteenzetting vanmeesterV. Lurquin, voor-
zitter van het CNAPD

Het CNAPD heeft tot doel tientallen organisatis
van verschillende omvang, verschillende politiek
strekking en verschillende levensbeschouwing in €
onderling verband te groeperen om door middel v
bezinning, debatten en acties, samen met de politi
wereld en de burgers, een betere democratie tot st
te brengen.

Dus zal spreker hier geen betoog houden als spe
list of als technicus maar gewoon als burger.

Hij is ervan overtuigd dat de kwestie van het asi¢

recht noodzakelijk deel uitmaakt van het grote dek
over het burgerschap dat omgezet moet worden
termen van democratische vooruitgang, een moeilij
taak die de vertegenwoordigers van de natie te very
len hebben.

Alvorens spreker enkele voorstellen doet, wil h
het volgende bekennen: de enige zekerheid in h
deze problematiek, is dat er geen enkele oploss
voorhanden is indien we de mens niet opnieuw in |
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et Maitre Walleyn répond que, jusqu'a ce jour, le
zebureau A de I'Office des étrangers n'a pas vu les
choses de cette maniére.

or  Le ministre dit présumer que c’est du fait qu'il
isexiste quelques exceptions pour les PECO. En effet,
men vertu de la nouvelle circulaire, les services sont
ereobligés de se fonder, pour ce qui est de ces pays, sur
dene présomption générale de circonstances excep-
hij tionnelles. En ce qui concerne I'application de I'arrét
geAmuur, il souligne qu’un projet de loi visant a régler
atcette question a été déposeé le 23 septembre 1997 a la
Chambre des représentants.

Le membre demande par ailleurs s’il faut que
pocertains critéres soient remplis pour qu’une procédure
pro deo soit possible en Belgique.

an M. Walleyn declare qu'il ne saurait étre question de
ancriteres dans la jurisprudence du ConseitafFétant
endonné que peu de Belges nécessiteux saisissent le
traConseil d’'Hat a propos de contentieux administra-
tifs.

ar Il en va autrement dans les tribunaux civils, ou les

b-bénéficiaires du minimum de moyens d’existence se

revoient attribuer automatiquement le statut d’ayant

gedroit pour ce qui est de la procédure pro deo. Dans la

hedlupart des cas, on va plus loin encore en fixant le
seuil en question au niveau du montant de la partie
insaisissable du salaire.

16. Audition du Comité national d’action pour la
Paix et la Démocratie (CNAPD)

16.1. Exposé de nigne V. Lurquin, président du
CNAPD

s Le CNAPD a pour objet de regrouper des dizaines

e d’associations de toutes tailles, de toutes couleurs
enpolitiques, de toutes convictions philosophiques au

ansein d’'une coordination qui, par ses réflexions, ses

ckelébats, ses actions, tente, avec le monde politique et
andes citoyens, de mieux vivre en démocratie.

cia- L'orateur déclare que I'objet de son intervention ne
sera ni celui du spécialiste ni celui du technicien, mais
plus simplement celui du citoyen.

2l- |l se déclare convaincu que la question du droit
patd’asile fait nécessairement partie de ce grand débat de
incitoyenneté que les représentants de la Nation ont
kepour difficile tache de traduire en termes d’avancée

ul-démocratique.

ij  Avant de formuler certaines propositions, un aveu:
eela seule certitude dans I'ensemble de cette problémati-
ingque est, qu’ici comme ailleurs, aucune solution ne
netpourra étre trouveée si I'on ne replace pas I'humain au

centrum van de debatten plaatsen. Het gebruik

arcentre des débats. L'utilisation du droit d'asile par
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het asielrecht door extreem-rechts, de valstrik diel’extréme-droite, le piege tendu par celle-ci, visant a ce
door extreem-rechts opgezet wordt en die erppgu’idéologie s’oppose a idéologie, la guerre, ici aussi,
gericht is ideologie met ideologie te beantwoorden, [dede I'ensemble des services concernés dans la longue
oorlog, hier ook, van alle betrokken diensten in de procédure que doit suivre le candidat réfugié,
lange procedure die de kandidaat-vluchteling maetl'absence de transparence démocratique et, trop
volgen, het gebrek aan transparantie van de demograsouvent, la mise hors jeu du Parlement ont abouti a
tie en al te vaak het uitschakelen van het Parlemenbublier celles et ceux qui doivent cependant étre a
hebben er uiteindelijk toe geleid dat men de vrouwgnl'origine de toute la politique de refuge: celles et ceux
en de mannen vergeet op wie nochtans elk viuchtelin-qui craignent avec raison d’étre persécutés en cas de

genbeleid gebaseerd moet zijn: vrouwen en man
die terecht bevreesd zijn voor vervolging wanneer
naar hun land terugkeren, omdat ze de moed heb
gehad om neen te zeggen tegen een dictatuur, on
ze de pech hebben gehad te behoren tot verdrd
minderheden, omdat ze het recht hebben aggem
hun levensbeschouwelijke of politieke overtuiginge
te uiten.

Deze voorstellen maken het mogelijk deze uitd
ging aan te nemen, ook al bestaat deze ogenschijr
uit twee a priori tegenstrijdige delen: een korte
procedure voor de erkenning van het viluchtelinge
statuut en, daarmee samenhangend, een gro
eerbied voor het recht van de kandidaat-vluchteli
om gehoord en verdedigd te worden. De uitdagi
van vandaag bestaat erin te zeggen — en dit is h
maal niet zo tegenstrijdig — dat de hervorming van
asielprocedure gebaseerd moet en kan zijn op d
twee vereisten, natuurlijk op voorwaarde dat m¢
hierbij uitgaat van die persoon van de vluchteling ze

In dit perspectief stelt spreker voor, zoals in ¢
recente tentoonstelling van het CIRHBuidelijk
gemaakt werd, samen deze niet zo gewone reis te
dernemen: de reis van de ballingschap.

16.1.1. De toegang tot het grondgebied

Beoogde wetsbepaling: artikel 74/4 van de wet v
15 december 1980 (artikel 55 van de wet van 15
1996).

Artikel 3bisvan de wet van 15 december 1980 (ar
kel 7 van de wet van 15 juli 1996).

Nog voor hij zijn land verlaat, wordt de asielzoeke

geconfronteerd met twee verschillende, aan elka
tegengestelde zienswijzen: zijn eigen zienswijze, (
van de angst en de haast om weg te viuchten uit
land waarvan de overheid hem vervolgt, en de zie
wijze van de nationale wetten van de zogenaan
gastlanden die een reeks moeilijk te begrijpen
moeilijk te overwinnen obstakels voor hem zulle
opwerpen.

Beeldt u zich in dat u voor de duur van deze ho(
zitting in Kigali, Mostar, Algiers of Teheran zit.
Omdat u lid bent van een oppositiepartij, omdat u

emretour dans leur pays parce gu'ils ont eu ce courage de
zedire non a une dictature, parce qu'ils ont eu cette
bemalchance d’étre nés au sein de minorités opprimées,
ndatarce qu’ils ont réclamé le droit d’exprimer leurs
Ikteonvictions philosophiques ou politiques.

n

a- Les propositions faites permettraient de tenir ce
lijipari dont les deux branches semblent, a priori,
re contradictoires: une procédure de reconnaissance du
n-statut de réfugié plus courte et, concomitamment, un
tenmeilleur respect du droit du candidat réfugié a étre
ngécouté et défendu: «Le pari lancé aujourd’hui est de
ngdire que, loin d’étre paradoxal, la réforme de la procé-
eledure d’asile doit et peut étre basée sur ces deux condi-
detions. Acondition bien sOr que le point de départ soit
ezéa personne réfugiée elle-méme.

oN

If.

le Dans cette optique, je vous propose, comme le defi-
nissait le theme de la récente exposition de la CIRE
ord’entreprendre ensemble ce voyage pas comme les

autres: celui de I'exil.

16.1.1. L’'acceés au territoire

an Disposition |égislative visée: article 74/4 de la loi
uli du 15 décembre 1980 (article 55 de la loi du 15 juillet
1996).

Article 3bisde laloi du 15 décembre 1980 (article 7
de la loi du 15 juillet 1996).

Avant méme d’avoir quitté son pays, le demandeur
hard’asile se voit confronté a deux logiques qui
lies’opposent: la sienne, celle de la peur et détia ta
hetuir un pays dont les autorités le persécutent et puis
ns-celle des législations nationales des pays dits d’accueil
deet qui vont dresser devant lui une série d'obstacles
enbien difficiles a comprendre et a franchir.

n

>r

Dr-  Imaginez-vous, le temps de cette audition, étre ou
avoir été, a Kigali, Mostar, Alger ou Téhéran. Parce

w que vous étes membre d’'un parti d’opposition, parce

beroep van journalist wilde uitoefenen, omdat u n
merkt dat de godsdienst de plaats van de S

et que vous avez voulu exercer votre métier de journa-
atiste, parce gue vous ne notez pas que la religion se

inneemt en dat u uw levensbeschouwelijke overtyi- substitue a I'iEat et que vous désirez exprimer vos
ging wenst uit te drukken, omdat u gewoon bang bentconvictions philosophiques, parce que peut-étre, tout

!
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aangehouden of opgesloten te worden of gewoon
verdwijnen. Wat is uw eerste reactie? Vluchten, a
degenen in wie u nog vertrouwen stelt, vragen dat
de nodige solidariteit tonen om uw leven of uw vri
heid veilig te stellen, ongeacht of deze personen z
nog in het land bevinden dan wel, als u dat geluk he
zich in het buitenland bevinden.

Deze solidaire zienswijze kenden wij Belgen ng
niet zo lang geleden toen wij ons verborgen, toen
valse identiteitspapieren maakten voor de joden, v(
de verzetsstrijders, voor die mensen voor wie vijft
jaar geleden vluchten nog de enige hoop beteke
om niet gedood of gedeporteerd te worden.

De sterker wordende grenzen rond de Europé
ruimte maken het steeds moeilijker hulp te bieden &
mensen die in gevaar verkeren.

Het voorschrift van de wet is duidelijk: de toegan
tot het Belgische grondgebied wordt afhankeli]
gemaakt van het bezit van een visum. Wie ech
visum zegt, afgegeven door de Belgische diplomatie
post in het land van herkomst, zegt ook paspoort,
gegeven door de overheid van wie men vervolgi
zegt te vrezen.

Daar schuilt de eerste paradox: de nationale wet
ving bepaalt dat het zonder document, paspoort
visum, niet mogelijk is het land van herkomst te verl
ten maar anderzijds is het bezit van een visum of ¢
paspoort een van de voorwaarden om de toegang
de procedure te weigeren: hoe kan men de vrees \
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tesimplement, vous avez peur d'étre arrété, d'étre

andétenu ou simplement de dispami Quelle est votre

zepremiére réaction? C’est celle de fuir, de demander a

- Ceux en gui vous avez encore confiance d'organiser

chcette solidarité nécessaire pour sauver votre vie ou

btyotre liberté, que ces personnes soient encore présen-
tes dans le pays ou, si vous avez la chance d'en
connditre, qu’ils soient a I'étranger.

g Cette logique de la solidarité, il n'y a pas long-
vijtemps, nous la connaissions encore, nous Belges,
porgquand nous nous cachions, quand nous faisions des
g faux papiers d'identité pour les juifs, pour les résis-
ndeéants, pour ceux dont il y a cinquante ans, la fuite
signifiait le seul espoir de ne pas étre tués ou déportés.

2se  Le renforcement des barrieres autour de I'Espace
\areuropéen rendent de plus en plus difficile cette assis-
tance a des personnes en danger.

g L’exigence légale est claire: l'accés au territoire

k belge est conditionné par I'obtention d'un visa. Or,

terqui dit visa, délivré par le poste diplomatique belge

kedans le pays d’origine, dit bien sr passeport, délivré,
afdui par ces autorités, dont on dit craindre la persécu-
ngtion.

ge- Le premier paradoxe est la: la |Iégislation nationale
ofétablit que, sans document, passeport ou visa, il nest
a- pas possible de quitter le pays d’origine mais, d’'un
rerautre ¢oé, le fait de posséder visa et passeport est une
tades conditions de refus d'accés a la procédure:
oocomment rendre crédible une crainte de persécution

vervolging geloofwaardig doen overkomen wanne
men de noodzakelijke documenten om te vertrek
aangevraagd heeft bij de overheid?

Geen mogelijkheid om het land te verlaten zon
papieren. De vrees voor vervolging niet geloofwa
dig kunnen overbrengen en zich niet kunnen vesti
in het gastland indien men in het bezit is van
papieren. De cirkel is rond. Uiteraard moet de no
zakelijke controle in alle doorzichtigheid kunne
plaatshebben. Er zijn geruchten die, naar m
beweert, steunen op welingelichte bronnen
volgens welke instructies zijn gegeven om bepaal
diplomatieke posten niet langer visa te laten afgev
Dit zou vooral die landen raken waarin de politie
toestand zo is geelueerd dat het moeilijk te gelove
valt dat burgers van dat land in Europa willen reiz
om andere redenen dan om asiel aan te vragen.
weten dat er geen vluchtelingenvisa zijn en dat
voor een vluchteling die regelmatig naar Bélgii
komen, noodzakelijk is zich eerst voor te doen
toerist. Wij weten evenwel ook, en dat is een ess
tieel punt van elke wetsevaluatie waarover de
Commissie zich moet buigen, dat het vergeefs is
procedure op het grondgebied te hervormen indie
niet ook een door het Parlement gestuurde her
ming van het beleid inzake de toegang tot het gro
gebied komt.

eralors que furent sollicitées auprés des autorités les
endocuments nécessaires au départ.

er Pas de possibilité de quitter le pays sans documents.
r- Impossible de crédibiliser ses craintes de persécution
enet donc de s’établir dans le pays d’accueil siI'on est en
ie possession de ces documents. La boucle est bouclée.
d-Bien sdr un nécessaire coneaoit pourtant se faire

dans la transparence. Des rumeurs, qui se disent
nfondées sur des sources bien informées, prétendent
nmalheureusement gu’il y aurait des instructions pour
deque certains postes diplomatiques ne délivrent plus de
nvisas. Cela toucherait principalement les pays ou la
e situation politique rendrait difficilement crédible la

volonté de ces citoyens de voyager en Europe pour
nd'autres motifs que celui de demander I'asile. Nous
Wigavons gu’il n'y a pas de visa de réfugié et qu'il est
etnécessaire, pour un réfugié voulant venir réguliére-

ment en Belgique de se travestir d’abord en touriste.
Is Nous savons cependant aussi, et c’est un point essen-
niiel de toute I'évaluation de la loi a laquelle cette
ecommission s’attelle qu'il est vain de réformer la
deprocédure suivie sur le territoire s'il n'y a pas égale-
ement une reprise en main par le Parlement de la politi-
or-que qui méne a I'accés ou au non-acces au territoire.
d-
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De straffen voor luchtvervoerders verzwaren en ze Alourdir la sanction des transporteurs aériens, les
veroordelen indien zij personen vervoeren van wie decondamner s'’ils véhiculent des personnes dont les
papieren niet in orde zijn, is de deur openzetten voordocuments ne seraient pas en ordre est la porte
misbruiken en ook voor allerhande viuchtwegen. ouverte a tous les abus et aussi a toutes les filieres.

Dit komt erop neer dat aan privé-personen die Cela revient a déléguer a des personnes privées qui
noch bevoegd noch voornemens noch erkend zijn pnm’ont ni compétence, ni volonté, ni accréditation pour
zulks te doen, identiteitscontroles worden opgedra-le faire, des conites d'identité. La pratigue semble
gen. De praktijk lijkt aan te tonen dat de doeltreffend- démontrer que I'efficacité d’une telle mesure est certes
heid van een dergelijke maatregel twijfelachtig is. Het redoutable. C’est également un redoutable croc-en-
is ook een twijfelachtige uitholling van het Verdrag jambes ala Convention de Genéve. Sil'on accepte une
van Genéve. Indien men hoofdzakelijk ten opzichte politique restrictive en matiére de visa principalement
van landen die kandidaat-vluchtelingen leveren eenpar rapport aux pays «pourvoyeurs» de candidats
restrictief visumbeleid aanvaardt en dat beleid kgp-réfugiés joint a un contte plus strict délégué aux
pelt aan een strikte controle die men opdraagt aarcompagnies aériennes, de quel pays viendront les
luchtvaartmaatschappijen, kan men zich de vraagpersonnes qui se disent étre persécutées par leurs
stellen uit welk land de personen die beweren ver-autorités Iégitimes? Ces mesures concernant l'acces
volgd te worden door hun regime zullen komen. De au territoire doivent d’autant mieux étre étudiées qu’'a
maatregelen betreffende de toegang tot het grondgeFarbitraire de I'administration joint a celui du
bied moeten des te beter worden bestudeerd daar| ba&ontrde des compagnies aériennes s’'ajoute enfin celui
venop de willekeur van de administratie en van gdedes administrations communales. Lorsque les person-
controle van de luchtvaarmaatschappijen ook nog|denes désireuses de venir en Belgique sollicitent I'octroi
willekeur van de gemeentebesturen komt. Wanneerd'un visa, un engagement de prise en charge est néces-
iemand die naar Belgiwil komen een visum aan- saire. L'article Bis précise clairement que le bourg-
vraagt, is een verbintenis tot tenlasteneming noodgaimestre de la commune ou son délégué doit |égaliser la
kelijk. Artikel 3bis bepaalt duidelijk dat de burget signature apposée au bas de I'engagement de prise en
meester of zijn gemachtigde ertoe gehouden is |decharge si les conditions de l'authentification de la
handtekening onder de verbintenis tot tenlasteme-signature sont remplies. Le bourgmestre ou son délé-
ming te legaliseren indien de voorwaarden tot hetgué peut indiquer, dans un avis adressé au ministre ou
bekrachtigen van de handtekening vervuld zijn. De a son délégué si la personne qui a signé I'engagement
burgemeester of zijn gemachtigde kan in een adviesle prise en charge dispose de ressources suffisantes.
gericht aan de minister of aan zijn gemachtigde aan-Cet avis n’est pas contraignant.
geven of de persoon die de verbintenis tot tenlaste-
neming ondertekend heeft, over voldoende middelen
beschikt. Dit advies is niet bindend.

Dit artikel was een belangrijke vooruitgang ten  Cet article était une avancée importante par
opzichte van de oude wet. rapport a I'ancienne loi.

Jammer genoeg verschilt de praktijk van gemeente Malheureusement, la pratique communale est trés
tot gemeente en is ze niet altijd in overeenstemmingdifférente et ne suit guére les bonnes intentions du
met de goede voornemens van de wetgever. Zoals législateur. Comme vous le savez, les exigences des
weet gaan de eisen van de gemeenten met betrekkingppmmunes par rapport a un salaire mensuel vont de
tot een maandsalaris van 28 000 frank tot meer dar28 000 francs a plus de 55 000 francs. Il est évident que
55 000 frank. Het is duidelijk dat dit geenszins in cette pratique ne s’harmonise nullement avec la néces-
overeenstemming te brengen is met de noodzakelijkesaire égalité de traitement des citoyens devant la loi, et
gelijke behandeling van de burgers voor de wet, on-ce quels que soient leurs revenus.
geacht hun inkomen.

De visumproblematiek gaat veel verder dan het Cette problématique des visas va bien au-dela du
probleem van het onderdak zoeken. Is het geoorlopfdorobleme du refuge. Est-il I1égitime qu’une personne
dat een als viluchteling erkend persoon twee jaar moeteconnue réfugiée doive attendre deux ans avant que
wachten alvorens zijn kinderen zich bij hem kunnen ces enfants ne puissent le rejoindre vu les risques qu'ils
voegen, wanneer men weet welke risico’s ze lopen incourent dans leur pays d'origine? Est-il l1égitime de
hun land van herkomst? Is het geoorloofd de proce-multiplier les procédures de l|égalisation de docu-
dures voor de legalisatie van administratieve dogu-ments administratifs, procédures qui ont unitdel
menten, procedures die zoveel kosten dat ze slechtqu’elles ne peuveritm initiées que par les plus aisés
kunnen worden bekostigd door onze rijkste burgers,de nos citoyens?
steeds worden verzwaard ?
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Een eenvoudig voorbeeld ter illustratie van hondg
den andere voorbeelden:

Mevrouw N is van Bengalese nationaliteit. |
maart 1995 stapt juffrouw N in het huwelijksbootj
met de heer S. Zoals de traditie het wil moeten
echtgenoten alles delen, de goede en kwade dage
samen leven tot de dood hen scheidt... Het en
probleem is dat de echtgenoot in Béligieft en regel-
matig naar Bangladesh terugkeert waar de toekg
stige echtgenote verblijft. U hebt begrepen dat zij @
haar huwelijksbelofte te kunnen naleven bij de adn
nistratie van Buitenlandse Zaken en bij het ministe
van Binnenlandse Zaken een visum met het oog
gezinshereniging moet aanvragen.

Hier wordt de situatie ronduit dantesk. In oktobé

1995 weigert de minister van Binnenlandse Zak
juffrouw N een visum zonder te verduidelijker
waarom.

De heer S gaat tot driemaal toe naar Bangladesh
te weten te komen waarom men zijn echtgenote V,
hindert zich bij hem te voegen. Tot driemaal tg
brengt hij nieuwe documenten mee die zowel door
Belgische als door de Bengalese autoriteiten zijn ge
galiseerd. Nadat op het niveau van het ministerie
Binnenlandse Zaken is ingegrepen, wordt een ond
zoek gevoerd naar zijn bestaansmiddelen in Beld
Een onderzoek dat met een gunstig advies wordt
gesloten, aangezien de heer S een bloeiend be
heeft in Brussel.

Meer dan tweawshalf jaar na de visumaanvraa
wacht de heer S nog steeds na een laatste reis
Bangladesh op de komst van zijn echtgenote. H
enige antwoord dat wij tot op heden mochten ontvg
gen is dat indien wij klachten hebben over bepaa
ambtenaren op de ambassade van BetgiBangla-
desh, er een tuchtprocedure moet worden gevolgd
moet worden ingeleid door het ministerie van Buite
landse Zaken. Wij weten nog altijd niet waarom h
visum geweigerd wordt aangezien het vandaag va
staat dat er geen sprake kan zijn van een schijnhu
lijk en dat de inkomsten van de heer S voldoende z
om een gezin te onderhouden. Volgens de laat
berichten spreekt de echtgenote van de heer S ¢
echtscheiding omdat zij ervan overtuigd is dat hg
man die volgens haar van slechte wil is, de herenig
verhindert.

Drie voorstellen

1. De interministefile conferentie immigratiebe-
leid van 6 november 1996 heeft kennis genomen v
een document van 12 juni 1996 waarin gewez
wordt op een project inzake computerverwerking v
de visumaanvragen en een studie over de versg
lende mogelijkheden tot verbetering van de prog
dure. Een verslag over die studie, die wordt voorg
steld door het departement Vreemdelingenzaken
het ministerie van Binnenlandse Zaken, diende
worden opgesteld tegen de herfst van 1996.

(160)

2r- - Un simple exemple illustratif de centaines d’autres:

n Mme N — nationalité bangladeshi. En mars 1995,
e mademoiselle N convole en justes noces avec M. S.
deSelon les formules traditionnelles, les époux doivent
n d@out partager, le meilleur et le pire, vivre ensemble
ggusqgu’a ce que la mort les sépare ... Le seul probleme
est que I'époux vit en Belgique et retourne réguliére-
m-ment au Bangladesh ou la future épouse réside. C’est
mdire, vous l'aurez compris, qu’elle doit, pour respecter
ni- les promesses faites lors de son mariage, passer par
rie ladministration tant des Affaires étrangéres que du
opministéere de I'Intérieur pour solliciter un visa de
regroupement familial.

or  Et c’est la que la situation devient quasi dantesque.
enEn octobre 1995, le ministre de I'Intérieur refuse
n I'octroi d'un visa a mademoiselle N sans préciser les
causes de ce refus.

om M. Sira a quatre reprises au Bangladesh pour tenter
er-de connire les raisons pour lesquelles I'on Eipe

e son épouse de le rejoindre, il apportera a trois reprises
dedes documents nouvellement légalisés tant par les
le-autorités belges que bangladeshi. Suite a des interven-
antions au niveau du ministere de [l'Intérieur, une
erenguge sera menée pour déterminer son niveau de
ie revenus en Belgique, endaaui se clturera positive-
afment, puisque M. S a une entreprise florissante a
drijBruxelles.

)| Plus de deux ans et demi aprés l'introduction de la
nademande de visa, M. S attend toujours, aprés un
etultime voyage au Bangladesh, que son épouse le rejoi-
iNn-gne. La seule réponse qu'il nous est a ce jour parvenue
deest que si hous nous plaignons de certains fonction-
naires de 'ambassade de Belgique au Bangladesh, il
didaut suivre une procédure disciplinaire qui daree
n- initiée par le ministére des Affaires étrangéres. Nous
et ne savons toujours pas pourquoi ce visa est refusé,
istalors qu'il est aujourd’hui admis de maniére certaine
wegu'aucune suspicion de mariage blanc n’est décelée,
ijnque les revenus de M. S sont amplement suffisants
stgoour faire vivre une famille. Aux dernieres nouvelles,
veiépouse de M. S parle de divorce, mettant sur le
arcompte de la mauvaise volonté de son mari le fait
nggu’elle ne peut le rejoindre.

Trois propositions

1. La conférence interministérielle de la politique
ande I'immigration du 6 novembre 1996 a pris acte d'un
endocument daté du 12 juin 1996 signalant un projet
an d’informatisation du traitement des demandes de visa
hilet une étude sur différentes améliorations possibles de
e-la procédure. Un rapport de cette étude, présenté par
e-le département des Affaires étrangéres de I'intérieur,
ardevait’gre rédigé pour I'automne 1996.
te
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Aangezien de evaluatie van de procedure op het Parce que I'on ne peut dissocier I'évaluation de la
Belgisch grondgebied niet los mag staan van de proceprocédure sur le territoire belge de celle de I'accés au
dure inzake toegang tot het grondgebied, het essenterritoire, il serait essentiel que dans le cadre des
tieel dat deze commissie rekening kan houden met deravaux de cette Commission les conclusions de ce
conclusies van dat verslag. dernier rapport puissefitre prises en compte.

De noodzakelijke doorzichtigheid van de regelge- La nécessaire transparence de la réglementation
ving betreffende de toekenning van visa en de vopr-concernant I'octroi des visas et les conditions de celui-
waarden waaraan in dat verband moet zijn voldaanci nécessitent que le Parlement soit informé des direc-
vergen dat het Parlement ingelicht is over de richtljj- tives données par les administrations tant des Affaires
nen die door de administraties, zowel die van Buitgn-étrangeres que de I'Intérieur concernant la délivrance
landse Zaken als die van Binnenlandse Zaken,des visas. Il est a I'évidence impossible d’évaluer les
worden gegeven met betrekking tot het afgeven anconséquences d’une loi sans, parallélement, Coanal
visa. Het is duidelijk dat de gevolgen van een wet njetles pratiques et directives de I'administration.
kunnen worden dgemlueerd zonder ook de praktij
ken en de richtlijnen van de administratie te kennern.

De evaluatie van de gevolgen van de wet impliceert L’évaluation des conséquences de la loi passe égale-
ook dat de toepassing van artikel 74/4, over de lucht-ment par une évaluation de l'application de I'arti-
vervoerders wordt g®alueerd rekening houdend cle 74/4, concernant les transporteurs aériens a
met de procedures die worden toegepast in het landaquelle il faut procéder en tenant compte des procé-
van herkomst. dures appliquées dans les pays d’origine.

op de informatie die verstrekt wordt door degene
de vreemdeling ten laste neemt.

De transparantie met betrekking tot de voorwaar- La transparence quant aux conditions d’accés au
uitdagingen die zeker moet worden aangeg

wanneer het Parlement het asiel- en immigratiebel
opnieuw definieert.

anréappropriation par le Parlement de la définition
idd’une politique en matiére d’asile et d’immigration.

16.1.2. Een vertrek dat niet noodzakelijk leidt t
een aankomst

pt 16.1.2. Un départ qui ne signifie pas nécessaire-
ment une arrivée

Voor de personen die, in het bezit van identiteitsga- Pour ceux qui peuvent quitter leur pays d'origine,
pieren (paspoort of visa), hun land van herkomstmunis de documents d'identité (passeport ou visa), ce
mogen verlaten betekent dit vertrek niet noodzakeljjk départ ne signifie pas nécessairement I'accueil par la
dat zij ook door Belgieullen worden opgevangen. Belgique.

1. Het INAD-centrum 1. Le centre INAD

Abu Bakar — Senegalese nationaliteit. Spreker ver- Abu Bakar — nationalité sénégalaise. L’'orateur
telt dat hij op een zondagochtend naar Zaventemrelate qu'un dimanche matin, il est appelé a Zaventem
wordt geroepen door een zekere Abu Bakar. Die deelfpar un certain Abu Bakar. Celui-ci lui apprend que
hem mee dat zijn broer uit Senegal is gekomen om eerson frére est venu du Sénégal pour passer un mois de
maand vakantie door te brengen in zijn gezelschapvacances en sa compagnie. M. Abu Bakar est étudiant
De heer Abu Bakar is student in Bélgniin broer is | en Belgique, son frére est étudiant a Dakar. M. Abu
student in Dakar. De heer Abu Bakar blijkt in paniek Bakar semble paniqué par le fait que selon les infor-
geraakt door het bericht dat zijn broer binnen mindermations données a l'aéroport suite aux questions
dan drie uur teruggestuurd wordt naar Senegal. Daposées vu qu'il n’est toujours pas sorti de la zone de
bericht heeft hij gekregen naar aanleiding van vragentransit, son frére serait rapatrié dans moins de trois
in de luchthaven aangezien hij nog steeds de transitheures au Sénégal. L'orateur s’est rendu a Zaventem
zone niet verlaten had. Spreker is naar Zaventemou une longue discussion s’engagea avec les gendar-
gegaan waar hij een lang gesprek heeft gehad met dmes. Il lui est tout d'abord objecté que le passeport de
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rijkswachters. Men oppert onmiddellijk dat het M. Abu Bakar serait un faux. Suite a une communica-
paspoort van de heer Abu Bakar een vals paspoortion avec le ministre de I'Intérieur, I'on peut appren-
zou zijn. Na een onderhoud met de minister vandre que tel n'est pas le cas et que c’est muni d’'un visa
Binnenlandse Zaken verneemt men dat zulks niet hewvalable que le fréere de M. Abu Bakar est arrivé en
geval is, dat er een geldig visum is en dat de broer varBelgique. Ce visa signifie bierirske fait qu’une prise

de heer Abu Bakar in Belgis aangekomen. Het feitf en charge avait été faite de Belgique et envoyée aupres
dat er een visum is, betekent dat er in Bedgia ver- | de I'ambassade belge de Dakar. Il est demandé de
klaring tot tenlasteneming is afgelegd die naar derenouveler cet engagement de prise en charge sur base
Belgische ambassade te Dakar is gestuurd. Er wordde revenus du frére. L'on apporte I'ensemble des
gevraagd die verbintenis tot tenlasteneming te ver-éléments prouvant que le frere peut accueillir en Belgi-
nieuwen op basis van de inkomsten van de broer. Alleque son @é pendant la période d’un mois. Un troi-
gegevens worden verzameld aan de hand waaryvasieme argument fera cependant en sorte que I'Office
bewezen kan worden dat de broer zijn oudere broer irdes étrangers renverra M. Abu Bakar au Sénégal: il
Belgié voor een periode van één maand kan opvan-n'est pas, lui-mme, en possession de ressources suffi-
gen. Een derde argument zal er evenwel voor zorgers