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Voorzitster: mevrouw Christine Defraigne

(De vergadering wordt geopend om 14.10 uur.)

Goedkeuring van de agenda

De voorzitster. — De agenda zoals vastgesteld door het
Bureau werd rondgestuurd.

Aangezien er geen opmerkingen zijn, is de agenda
goedgekeurd.

Eedaflegging van de heer Gert Van der
biesen, griffier

De voorzitster. — De traditie wil dat de griffier bij zijn
ambtsaanvaarding de eed aflegt.

Op 22 januari jongstleden hebben wij de heer Gart der
biesen, die momenteel eerste adviseur is bij dadDie
Juridische Zaken en Documentatie, benoemd toigrivain
de Senaat.

Mijnheer Van der biesen, ik nodig u uit de grondeljke
eed af te leggen:

— De heer Gert Van der biesen legt de eed af in het
Nederlands, het Frans en het Duits.

(Algemeen applaus)

Présidence de Mme Christine Defraigne

(La séance est ouverte a 14 h 10.)

Approbation de I'ordre du jour

Mme la présidente — L'ordre du jour établi par le Bureau a
été communiqué aux sénateurs.

Puisqu’il n'y a pas d’observations, I'ordre du jast
approuve.

Prestation de serment de M. Gert Van der
biesen, greffier

Mme la présidente — La tradition veut que, lors de son
entrée en charge, le greffier préte serment.

Le 22 janvier dernier, nous avons nommeé greffieGdnat,
M. Gert Van der biesen, qui est actuellement premie
conseiller au service des Affaires juridiques et
Documentation.

Monsieur Van der biesen, je vous invite a préteselenent
constitutionnel:

— M. Gert Van der biesen préte serment en néerlandais
en francais et en allemand.

(Applaudissements sur tous les bancs)

De voorzitster. — Mijnheer Van der biesen, ik verleen u akieMme la présidente — Monsieur Van der biesen, je vous

van uw eedaflegging.

Zoals we eerder zijn overeengekomen zal de heerdéan
biesen op 1 april 2016 in functie treden.

Regeling van de werkzaamheden

De heer Philippe Mahoux (PS)- Aangezien sommige
collega’s verhinderd zijn door een persconferergte| ik
voor dat we overgaan tot het volgende agendapunt.

De voorzitster— Dan gaan we nu over tot het verzoek tot h
opstellen van een informatieverslgtmstemming)

donne acte de votre prestation de serment.

Comme convenu précédemment, M. Van der biesenrantre
en fonction le ¥ avril 2016.

Drdre des travaux

M. Philippe Mahoux (PS) — Puisque certains de nos
collegues sont retenus par une conférence de presse
suggere que nous passions au point suivant de orire du
jour.

evime la présidente — Nous allons donc examiner la demande
d’établissement d’un rapport d’informatiossentiment)




6-16 / p. 6

Belgische Senaat — Plenaire vergadaringérijdag 26 februari 2016 — Namiddagvergaderirtdandelingen

Verzoek tot het opstellen van een
informatieverslag betreffende de
noodzakelijke samenwerking tussen de
federale overheid en de Gemeenschappen
inzake de nieuwe toepassingen in de
gezondheidszorg en mHealth in het
bijzonder (van de dames Martine Taelman
en Ann Brusseel, de heren Rik Daems,
Jean-Jacques De Gucht en Lode Vereeck,
mevrouw Anne Barzin, de heer Jacques
Brotchi, de dames Valérie De Bue en
Christine Defraigne, de heren Alain
Destexhe, Olivier Destrebecq, Yves Evrard,
Alexander Miesen en Jean-Paul Wahl,

de dames Sonja Claes, Cindy Franssen en
Brigitte Grouwels, de heer Bert Anciaux,

de dames Ingrid Lieten, Katia Segers en
Guler Turan en de heer Bart Van Malderen;
Stuk 6-261)

Bespreking

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik kan het kort
houden. Het idee voor dit informatieverslag kombriait de
vaststelling dat we momenteel met een enorm snelle
technologische evolutie worden geconfronteerd ndieiurlijk
ook repercussies heeft op het vlak van gezondhmigsz
welzijn en preventie. Dat zijn bij uitstek bevoegdkn die
zich op verschillende niveaus bevinden. Gemeengemap
zZijn bevoegd voor welzijn en preventie en het fatieniveau
heeft op het ogenblik veel aandacht voor het femame
eHealth. In het Vlaams Parlement hebben we eereptmata
opgesteld over eHealth en mHealth +wafbile health- maar
we kunnen er niet omheen dat bepaalde bevoegdlogdiest
federale niveau liggen. Het is de bedoeling irgd#mium na
te gaan welke de eventuele valkuilen zijn voor een
gecodrdineerde implementatie van die nieuwe fenemep
alle niveaus van ons land.

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— Ik probeer het nog
korter te houden en wil vooral meegeven dat we slezag
tot het opstellen van een informatieverslag vateunen.

Mevrouw Taelman heeft heel goed de evolutie aangage
Technologie evolueert sneller en sneller en werrakeook
meer en meer van doordrongen dat het gebruik emedn
alleen kansen biedt, maar bijna een voorwaardeas @en
kwalitatieve gezondheidsverstrekking. Dat beteleshter
ook dat we aandacht moeten hebben voor bepaalderpen
daarbij kan een informatieverslag ongetwijfeld gerrijking
zijn. Aanbieders van technologie, researchers eragheren
en -dames die het nut van technologie komen uidegm
precies kunnen uiteenzetten wat ze allemaal verkuamen
we gemakkelijk vinden, maar onze taak bestaat kitiroo
grote vragen die daarmee verbonden zijn en dieveed
niet-technologisch van aard zijn, te verhelder@inXraag is
bijvoorbeeld hoe we iedereen met de evolutie mggekr.
Digitale ongeletterdheid is een feit en een bedngign een
wereld waarin steeds meer zaken zich enkel ennaliiee
internet afspelen. Jammer genoeg is digitale otigetineid

Demande d’établissement d’un rapport
d’information concernant la nécessaire
collaboration entre l'autorité fédérale et les
Communautés en ce qui concerne les
nouvelles applications en matiere de soins
de santé et notamment de santé mobile (de
Mmes Martine Taelman et Ann Brusseel,
MM. Rik Daems, Jean-Jacques De Gucht et
Lode Vereeck, Mme Anne Barzin,

M. Jacques Brotchi, Mmes Valérie De Bue
et Christine Defraigne, MM. Alain Destexhe,
Olivier Destrebecq, Yves Evrard, Alexander
Miesen et Jean-Paul Wahl, Mmes Sonja
Claes, Cindy Franssen et Brigitte Grouwels,
M. Bert Anciaux, Mmes Ingrid Lieten, Katia
Segers et Gller Turan et M. Bart Van
Malderen, Doc. 6-261)

Discussion

Mme Martine Taelman (Open VId)- C’est en constatant
gue nous vivons aujourd’hui une évolution technigjog trés
rapide qui n'est pas sans conséquences sur les sleisanté,
le bien-étre et la prévention que nous avons eléé¢ide ce
rapport d’information. Il s’agit la de compétencgsge se
partagent plusieurs niveaux de pouvoir. Les Comratésa
sont compétentes pour le bien-étre et la préventadis que
I'autorité fédérale s'intéresse beaucoup @Health Le
Parlement flamand a élaboré une note conceptualie s

I’ eHealthet lamHealth— oumobile health- mais certaines
compétences restent fédérales. Nous souhaitonsetige
assemblée étudie les pieges éventuels de la réatisa
coordonnée de ce nouveau phénomene a tous lesridea
notre pays.

M. Bart Van Malderen (sp.a)— Nous soutenons pleinement
cette demande d’établissement d'un rapport d'infation.

Mme Taelman a trés bien décrit I'évolution. Leshtemlogies
évoluent de plus en plus vite et leur utilisatibmpose de
plus en plus a nous; elles sont un atout et mérasioent
une condition d’'une offre de soins de santé deigudette
évolution nous contraint toutefois a étre atterdifsertains
aspects et un rapport d’information peut dés lass
conteste enrichir la réflexion. Nous trouveronsaient des
distributeurs de ces technologies, des cherchauls®
médecins capables de nous expliquer précisémequ@rces
technologies peuvent étre utiles et tout ce qusgllermettent.
Notre r6le est cependant de nous pencher aussesur
grandes questions gu’elles soulévent et qui santestt de
nature non technologique. L'une de ces questioars, p
exemple, est: comment faire profiter tout le modeleette
évolution? L’illettrisme numérique est une réaktiune
menace dans un monde ou de plus en plus de closes s
réglent uniqguement via internet. Cet illettrismest’
malheureusement pas une question d’age — sandejuoi
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geen kwestie van leeftijd, want dan zou ze vanazelf
uitsterven. Uit onderzoek blijkt dat heel wat joreyg
ongeacht hun leeftijd en opleiding, eigenlijk mett digitale
toepassingen overweg kunnen. Dat 80 procent vaneatsen
vandaag een computer bezit, wil zeggen dat 20 ptare
geen bezit. Kijken we bovendien naar het gebrutldta80
procent van de computer maakt, dan stuiten we aog ep
heel wat problemen. Daar is onderzoek naar gedaaete
zou nuttig zijn dat te bundelen in een informatislag.

ledereen denkt dat de technologie de kosten va@ onz
gezondheidszorg kan terugdringen. Ik plaats daglrdraag
een vraagteken bij. Technologie kan evengoed dekos
opdrijven en het afwegen van de maatschappelijkstwi
ervan kan evenzeer in een informatieverslag aarkbogn.

Een ander punt, dat mevrouw Taelman ook al heeft
aangehaald en dat aan bod gekomen is tijdens deitting
in het Vlaams Parlement, is het feit dat techn@agp geen
enkel moment de factor mens in de zorg kan uitsaleak In
een geschakelde zorg zal er altijd een hulpverleadig zijn.
We gaan met technologie de eerstelijnszorg niablién of
de mens uit het zorgtraject halen, integendeelhii@ogie
kan de mogelijkheid bieden om net het menselijkacirte
intensiveren.

Ik ben het nog op een ander punt eens met mevr@ashman.
De Senaat is bijzonder geschikt om de brugfunetie t
vervullen tussen de verschillende beleidsniveaaedi
onmiskenbaar bij betrokken zijn, het federale nivea het
gemeenschapsniveau. We hebben de vraag naar een
informatierapport met heel veel overtuiging gestean dat
zullen we straks ook doen.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het onderwerp is zeer
interessant. Het gaat immers over de technologissiotutie,
en, zoals onze collega daarnet zei, over de raelisse zorg
aan de patiénten. Ik wil de indieners van dit vegrer echter
op wijzen dat in de toelichting uitdrukkelijk statt de
ziekenhuizen en de zorginstellingen gedoemd zijn te
verdwijnen. Ik wou er alleen maar zeker van zijhdia
indieners wel goed beseffen wat ze hebben ondadeke
heb het verzoek niet ondertekend, wegens mijn pelige
loopbaan maar ook om de patiénten gerust te stellkelnen
er immers van overtuigd dat de ziekenhuizen, nech d
zorginstellingen gedoemd zijn te verdwijnen.

De voorzitster— Als ik het goed begrijp, moeten we niet al
geloven wat in de inleidende uiteenzetting staat.

Mevrouw Brigitte Grouwels (CD&V) . — Ook de
CD&V-fractie heeft met veel overtuiging dit verzoglee
ondertekend. We zien in het thema mHealth, of mebie
gezondheidszorg, heel wat opportuniteiten, voooak v
gezondheidswerkers, maar misschien ook voor Jan en
alleman. Er kunnen opportuniteiten zijn om de koste
drukken, maar dat moet men natuurlijk afwegen. \¥e dat
mHealth wereldwijd gezondheidszorg dichterbij bgmsen
kan brengen die in afgelegen gebieden wonen enndezan
verstoken zijn. Op dat vlak biedt mHealth heel wat
mogelijkheden. We zijn er ook van overtuigd dat nie
lichtzinnig met mHealth mag worden omgesprongen. De
kwaliteit van mHealth applicaties moet op een afeap
manier gegarandeerd worden. Onzorgvuldigheid kidete

probléme disparaitrait de lui-méme — et les étudestrent
gue beaucoup de jeunes, quels que soient leurtdgare
formation, ne maitrisent pas les applications numées.
Aujourd’hui, 20% des gens ne possédent pas d’otdimaEt
si I'on analyse I'utilisation que font de leur orditeur les
80% des gens qui en posséde un, on remarque deeawxnb
problémes. Cette situation a fait I'objet d’étuddsl serait
utile de les rassembler dans un rapport d’inforroati

Chacun croit que les technologies peuvent rédeisecbiits
de nos soins de santé. Personnellement, je m’ogetrll se
peut que les technologies entrainent un surcodheapport
d'information peut aussi servir a comparer ce cdés
technologies au bénéfice qu’elles apportent a kété.

Un autre point mentionné par Mme Taelman et abdod®
de l'audition organisée au Parlement flamand edtiequ’a
aucun moment, les technologies ne peuvent éviadacteur
humain dans les soins de santé. Le soignant awjaucs sa
place dans les soins connectés. Les technologiesnigas
vider de leur substance les soins de premiére Jighsortir

la personne du parcours de soins. Au contraireesefieuvent
contribuer a intensifier les contacts humains.

Je rejoins également Mme Taelman sur un autre plgint
Sénat est tout a fait apte a jouer ce role de wainion entre
les différents niveaux de pouvoir concernés paecet
thématique, le niveau fédéral et les CommunautéssN
avons soutenu la demande d’établissement d’un rappo
d’information avec énormément de conviction et Heus
ferons encore tout a I'heure.

M. Philippe Mahoux (PS). — Le sujet est trés intéressant
parce qu'il concerne les évolutions technologiceiesomme
vient de le rappeler notre collegue, parce qu'it@asur la
prise en charge directe des patients. Je soubaitefois

attirer l'attention de I'ensemble des signatairexeite
proposition sur le fait que I'exposé des motifsigue
expressis verbigue les hépitaux et I'ensemble des structures
résidentielles sont amenés a disparaitre. Je visyjdsie
m’assurer que tous les signataires sont bien cemscde ce
gu’ils ont signé. Je ne I'ai pas fait, d’une pdn,fait de mon
itinéraire personnel, et d'autre part, pour rassle® patients.
J'ai en effet la conviction que les hbpitaux netgms amenés
a disparaitre, pas plus que les structures résidlest

ebIme la présidente — Si je comprends bien, il ne faut pas
croire tout ce qui est indiqué dans I'exposé iniid.

Mme Brigitte Grouwels (CD&V)— Le groupe CD&V a lui
aussi cosigné avec beaucoup de conviction cetteigen
Selon nous, les soins de santé mobileddalth offrent une
multitude de possibilités, surtout aux travailledesla santé
mais peut-étre aussi a tout un chacun. Ces teclgieso
pourront peut-étre comprimer les colts mais il faud
I'évaluer. LamHealthpeut rapprocher les soins de santé des
gens qui vivent dans des régions reculées partans tb
monde. Nous sommes aussi convaincus qu'il ne éaut p
développer lanHealtha la l1égére. La qualité des
applications doit étre garantie d’'une maniére ounk autre.
Un développement inconsidéré peut inquiéter inuidet les
gens ou accroitre la demande de soins qui ne sant§tre
pas nécessaires.
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tot onnodige ongerustheid bij mensen, en de vraag extra
gezondheidszorg stimuleren waar het misschiemoigig is.

Als de Senaat zich over dit thema buigt kunnen el
aspecten onder de loep worden genomen, vooral de
aangelegenheden waarvoor de gemeenschappen en het
federale niveau bevoegd zijn en waarvoor ze openetin
actief kunnen zijn. We zullen daar graag aan meleawmer

De heer Francois Desquesnes (cdH) Zoals in elke sector,
zien we ook in de sector van gezondheid en genadsiaen
technologische ontwikkeling en fundamentele venangien,
die de manier waarop de geneeskunde wordt beoefend
volgende jaren en decennia ongetwijfeld zullen\de@den.
Het is belangrijk om over dit onderwerp te debatemn de
Senaat. Onze fractie wenst het voorstel mede tertat@nen,
ook al zijn sommige overwegingen inderdaad misschiet
ideaal. We waren het om te beginnen al niet eetsalee
overwegingen in verband met het draagmoederschaar m
we hebben het openen van een debat gesteund. Het
belangrijkste is volgens mij dat we zeggen datvdeskie
belangrijk genoeg is om er tijd en energie aan ijden.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het Vlaams
Belang zal het verzoek tot opstellen van een infdiewerslag
met betrekking tot de gezondheidszorg en mHeaéth ni
goedkeuren. Het bevorderen van mHealth is zeker de
politieke aandacht waard. Alleen denk ik dat deagaéniet
het juiste forum is. Het is zoals met de meesterzale hier
passeren; we zijn hiervoor helaas niet bevoegd. ek
neemt men dan zijn toevlucht tot het maken van een
informatieverslag. Eigenlijk is zo'n verslag nieear dan een
omvangrijke studie over een bepaald onderwerpaguc
mHealth. Daaruit zal dan een reeks aanbevelingen
voortvloeien, althans indien daar bij de traditiengartijen
van de meerderheid een consensus over bestaatstZidie
met aanbevelingen kan ook door een studieburegewaierd
worden. De bezigheid van deze Senaat bestaat trsuwe
grotendeels uit werk dat ook studiebureaus kuneenchten.
Deze manier van werken is veel duurder dan warcheer
bevoegde overheid daarvoor gewoon een studieburetai
arm zou nemen.

Bovendien is geen enkele van de bevoegde overheden
vragende partij voor een informatieverslag van €eagat over
die materie. In het verleden is reeds geblekenieat
informatieverslagen van de Senaat in de bevoegde
parlementen weinig tot geen gevolg krijgen. lkd#e
meerwaarde van dit specifieke initiatief dan oadt im.

Het is nu eenmaal zo dat we ons in de Senaat dmdsesde
staatshervorming met institutionele aangelegenhea®ien
bezighouden. De traditionele partijen hebben dasgenmaal
voor gekozen; nu vinden ze blijkbaar dat die bedbegd te
beperkt is.

Ik zou heel graag meewerken aan institutionele
hervormingen. Helaas is de Senaat op dat viakddréalf
jaar vleugellam. Ik hoop dat op dat vlak nog ietktewegen.
Volgens mij is daar meer nood aan dan aan hetlpstean
informatieverslagen, zoals over mHealth.

Ik zal me bij de stemming over dit verzoek dan ook
onthouden.

Si le Sénat se penche sur ce théme, il pourra alyser de
trés nombreux aspects, surtout ceux qui relevent de
compétences de l'autorité fédérale et des Commaésait
dans lesquels celles-ci peuvent agir sur le terr@itest bien
volontiers que nous y collaborerons.

M. Francois Desquesnes (cdH)}- Comme tous les secteurs,
celui des soins de santé et de la médecine sooenwé#s par
les évolutions technologiques et les changements
fondamentaux qui interviennent dans la fagon daptratique
médicale sera sans doute organisée dans les atnées
décennies a venir. C'est un sujet qu'il nous sermbfeortant
d’aborder du Sénat. Notre groupe souhaite destsigner la
proposition qui a été déposée, méme si certainsid@rants
ne sont effectivement peut-étre pas parfaits. Bgjae qui
concerne les meéres porteuses, nous n'étions pasodthsur
tous les considérants mais nous avons soutenuelawe
d'un débat. L’essentiel, selon moi, est de se glire la
question est suffisamment importante pour queyon
consacre du temps et de I'énergie.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Le Vlaams Belang ne
votera pas en faveur de la demande d'établisseriant
rapport d’information sur les soins de santé etrlealth Le
développement de cette derniere mérite certainedent
retenir I'attention des politiques mais nous estimgue le
Sénat n’est pas le lieu adéquat. Il en va aindadq@upart des
dossiers dont nous nous occupons: NOUS Ne somraes pa
compétents. Nous cherchons donc a nous en seitayussi,
en établissant un rapport d'information qui ne seen de
plus qu’une vaste étude sur un théme précis, spdee la
mHealth Il en ressortira une série de recommandations pou
autant que les partis traditionnels parviennentra u
consensus. Une telle étude pourrait tout aussi btes
réalisée par un bureau d'études, comme I'essedésl|
occupations de ce Sénat dailleurs. Cette fagofaie
s’avere beaucoup plus coliteuse que si 'autoritamétente
faisait simplement appel a un bureau d’études.

En outre, aucune des autorités compétentes n'esaddeuse
d’un rapport d’'information du Sénat en la matiélleest déja
apparu par le passé que les parlements compétents n
donnaient pas ou guére suite aux rapports d’infararadu
Sénat. Je ne vois donc pas la plus-value de dstiative
spécifique.

Depuis la sixiéme réforme de I'Etat, le Sénat daitcuper
de matieres institutionnelles. Les partis traditiefs en ont
décidé ainsi mais, manifestement, ils jugent aujtwni cette
compétence trop limitée.

J'aimerais vraiment préter mon concours a des néies
institutionnelles. Malheureusement, le Sénat bataile
depuis un an et demi dans ce domaine. J'espéréegue
choses évolueront. Selon moi, c’est bien plus jratisable
que d’établir des rapports d’'information, notammeunt la
mHealth

Je m’abstiendrai donc lors du vote.
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Mevrouw Petra De Sutter (Groen) — Wij hebben het
verzoek niet medeondertekend, maar we zullen het we
steunen. Het onderwerp is, gelet op de evolutaein
geneeskunde, immers bijzonder belangrijk.

Wel heb ik een paar opmerkingen die aansluitewaij

de heer Mahoux reeds heeft gezegd. De zin dat er
ziekenhuizen zouden verdwijnen, is nogal zwart-@dt kan
niet de bedoeling van mHealth en van een toekomstig
organisatie van de gezondheidszorg zijn. Voor bepaacute
pathologieén en andere zaken zullen nog altijdezibkizen
nodig zijn.

Een andere discussie betreft het beheer van degrgdie
door mobile-healthtoepassingen worden verzameld. De
discussie ovebig datastaat binnen de gezondheidszorg
momenteel zeer hoog op de agenda. Er rijzen vragake
privacy en ook andere zaken moeten worden aangepstkt
het oog op de implementering in de praktijk.

We zullen het verzoek tot het opstellen van een
informatieverslag zeker steunen.

Mevrouw Miranda Van Eetvelde (N-VA). Mijn fractie
vindt dit onderwerp zeer belangrijk. De deelstatean op dat
vlak echter al voldoende.

We verzetten ons niet tegen het verzoek tot heetps van
een informatieverslag, maar we vragen ons af wat de
meerwaarde ervan zal zijn.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het informatieverslag heeft later
plaats.

Informatieverslag betreffende de
noodzakelijke samenwerking tussen de
federale overheid, de Gemeenschappen en
de Gewesten inzake de gezamenlijke
aanpak van de strijd tegen kinderarmoede
in ons land (Stuk 6-162)

Bespreking

De voorzitster. — Wij gaan over tot de bespreking van het
informatieverslag betreffende de noodzakelijke
samenwerking tussen de federale overheid, de
Gemeenschappen en de Gewesten inzake de gezamenlij
aanpak van de strijd tegen kinderarmoede in orts lan

De rapporteurs zijn de dames Ingrid Lieten, Olgaedr,
Lieve Maes, Hélene Ryckmans en Ann Brusseel,
de heer Olivier Destrebecq en mevrouw Cindy Fransse

Het woord is aan de rapporteurs.

Mevrouw Ingrid Lieten (sp.a), rapporteur. — Allereerst wil
ik enkele gemeende dankwoorden uitspreken. Ik dadk
eerste plaats de voorzitster, die veel geduld tggdfad en on
heeft toegestaan bijna een jaar aan dit rappevetken.
Vervolgens dank ik de voorzitter van de commissie,

de heer Pol Van Den Driessche, die ons tijdensldge
vergaderingen veel ruimte heeft geboden en evergazhdd
heeft opgebracht. Uiteraard formuleer ik ook eemkdabord
aan de medewerkers van het secretariaat en déeverta

Zonder hen was het ons immers niet mogelijk geweest

Mme Petra De Sutter (Groen} Nous n’avons, hous hon
plus, pas signé la demande mais nous la soutiesdijm
I'évolution de la médecine, le sujet est en effet
particulierement important.

Je formulerai néanmoins quelques remarques quige@nt
celles de M. Mahoux. Dire que les hbpitaux serasmqtelés
a disparaitre est une affirmation plutdt tranch€e. ne
saurait étre la finalité de lanHealthet de I'organisation
future des soins de santé. Les hdpitaux restemn @utres
nécessaires pour certaines pathologies aigués.

La gestion des données récoltées par les applicatie soins
de santé mobiles est un autre point de discusk®lébat

sur lesbig dataest aujourd’hui une préoccupation prioritaire
dans les soins de santé. Il souleve des quest®mnsspect de
la vie privée et la mise en ceuvre d'un tel progatassite
aussi que d’autres problémes soient réglés.

Nous soutiendrons la demande d’établissement dippart
d’'information.

Mme Miranda Van Eetvelde (N-VA)- Mon groupe juge ce
theme trés important. Toutefois, les entités féalemn font
déja suffisamment a ce sujet.

Nous ne nous opposons pas a la demande d’étabbssem
d’un rapport d’'information mais nous nous interr@ge sur
la plus-value d'un tel rapport.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur le rappad
d’information.

Rapport d’information concernant la
nécessaire collaboration entre I'autorité
fédérale, les Communautés et les Régions
en vue de développer une approche
commune dans la lutte contre la pauvreté
infantile dans notre pays (Doc. 6-162)

Discussion

Mme la présidente — L'ordre du jour appelle 'examen du
rapport d’information concernant la nécessaireatmtation
entre l'autorité fédérale, les Communautés et Egidhs en
vue de développer une approche commune danséechuttre
la pauvreté infantile dans notre pays.

Les rapporteurs sont Mmes Ingrid Lieten, Olga Znihe
Lieve Maes, Hélene Ryckmans et Ann Brusseel,
M. Olivier Destrebecq et Mme Cindy Franssen.

La parole est aux rapporteurs.

Mme Ingrid Lieten (sp.a)rapporteuse. — Je voudrais avant
tout adresser des remerciements sincéres. A ladmé tout
d’abord, qui patiemment nous a permis de travaiflare
rapport pendant prés d’un an. A M. Pol Van Den Bsiehe,
ensuite, le président de la commission qui nowsssé
beaucoup de latitude durant les nombreuses réurebadait
lui aussi preuve de patience. Aux collaborateurs du
secrétariat et aux traducteurs, enfin, sans quiswtaurions
pu nous réunir efficacement.
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efficiént te vergaderen.

Ik wil ook alle collega-rapporteurs danken. Allezbben ze
hun schouders onder dit project gezet. Allen heltized en
constructief werk geleverd. Allen hebben ze afstdumden
nemen van de dagelijkse politieke realiteit en partij.
Hopelijk werken hun aanbevelingen inspirerend \amr
regeringen en parlementen.

De grote meningsverschillen werden soms heftig gerd,
maar steeds zijn we erin geslaagd de kalmte te feeven
creatief naar oplossingen te zoeken met een breaddak.
Daar dank ik mijn collega’s heel oprecht voor.

Ongeveer een jaar geleden heeft de commissie eor d
Transversale Aangelegenheden —
Gemeenschapsbevoegdheden ons de opdracht gegeven
informatieverslag op te stellen, met als doel téevnoeken
hoe de samenwerking tussen de verschillende
bevoegdheidsniveaus in ons land kan worden geintsrd
en welke beleidsaanbevelingen wij kunnen formulenande
strijd tegen kinderarmoede te versterken.

Allereerst hebben we hoorzittingen georganiseere Hébben
meer dan 33 mensen uitvoerig gehoord: academitgnlean
de administraties en beleidsniveaus, het werkvelthensen
in armoede.

Op basis daarvan hebben we een verslag opgesttid. H
bestaat uit twee delen: het eerste bevat de feltenijfers en
de vaststellingen in Belgié en de Gewesten, etwestide
bevat onze aanbevelingen.

We hebben diverse beleidsdomeinen bepaald. Ellgoragur
heeft op zijn minst een beleidsdomein voor zijrerghg
genomen en zal dat zo dadelijk toelichten. Zelf iken
verantwoordelijk voor het beleidsdomein in verbamet
gezinsondersteuning en wonen. Mevrouw Zrihen Hesdft
hoofdstuk over de participatie en kinderrechtenr\raar
rekening genomen. Mevrouw Lieve Maes heeft ziclogest
op het hoofdstuk over de arbeidsmarkt en

mevrouw Ryckmans op inkomen en bestaanszekerheid.
Mevrouw Brusseel heeft gewerkt rond onderwijs.

De heer Destrebecq, die ik feliciteer om als enga
manmoedig in het clubje van vrouwen mee te wergpitste
zich toe op buitenschoolse opvang.

Mevrouw Franssen richtte zich op gezondheid. Zij ka
vandaag niet aanwezig zijn omdat ze binnenkorbegallen,
maar ik wil haar in het bijzonder danken als edarmgrijke
‘drager’ van dit rapport.

Elk van de rapporteurs zal dus straks de aanbgeslin
toelichten.

Ik wil nu eerst een aantal vaststellingen delen.n&fgben
eerst gekeken hoe het met de kinderarmoede iraodsi$
gesteld en wat de trends zijn. We hebben in ddecplaats
gekeken naar de cijfers van Belgié binnen het Easep
verband. Daarbij geeft de Europese SILC-enquéteofiean
Union Statistics on Income and Living Conditions d
jaarlijks wordt uitgevoerd door Eurostat ons zeaawevolle
informatie.

Uit die enquéte blijkt dat voor 2014 15,5% van ddgische
bevolking een armoederisico loopt op basis varrkemen;

Je tiens aussi a remercier tous les collegues reppos qui
ont tous porté ce projet. Tous ont travaillé beayzet de
maniére constructive. Tous ont 0sé prendre du reisda-vis
de la réalité politique quotidienne et de leur paltespére
que leurs recommandations inspireront les gouvesrdmet
les parlements.

Les divergences de vues ont parfois été exprimétsmes
forts mais nous sommes toujours parvenus a mairigeni
calme et a chercher des solutions créatives empbuiae
large adhésion. J'en remercie sincérement mes gadis.

Voici presque un an, la commission des Matieres
transversales — Compétences communautaires nobargés
d’établir un rapport d’information afin d’étudieranment
intensifier la collaboration entre les différents@aux de

ouvoir de notre pays et quelles recommandatiomafter
pour renforcer la lutte contre la pauvreté infaatil

D

Nous avons commencé par organiser des auditionss No
avons entendu plus de 33 universitaires, membres
d’administrations, représentants des niveaux devpoy
professionnels du terrain et personnes vivant dans
pauvreté.

Sur cette base, nous avons élaboré un rapport ceéngde
deux parties: la premiére présente les faits, stafiles et
constats relatifs a la Belgique et aux Régionsdeonde nos
recommandations.

Nous avons défini plusieurs domaines stratégiq@bhaque
rapporteur s’est occupé d’au moins un domaine cuail
bientdt vous présenter. Moi-méme me suis chargésudiien
aux familles et du logement. Mme Zrihen a pristearge la
participation et les droits des enfants. Mme Mdests
focalisée sur le marché du travail et Mme Rycknsamde
revenu et la sécurité sociale. Mme Brusseel a itigvsur le
theme de I'enseignement. M. Destrebecq, que @té&pour
avoir été le seul homme a collaborer courageusemmersein
de ce groupe de femmes, s’est concentré sur I'dccue
extrascolaire.

Mme Franssen s’est intéressée a la santé. Elleenegtre
des nbétres aujourd’hui car elle est sur le poiraactoucher
mais je la remercie d’avoir été un important pilde ce
rapport.

Chaque rapporteur commentera donc tout a I'heuse le
recommandations.

Je voudrais tout d’abord partager avec vous unaiert
nombre de constats. Nous avons examiné ou en est la
pauvreté dans notre pays et quelles sont les teratarmNous
nous sommes en premier lieu penchés sur les chifffatifs
a la Belgique par rapport a 'Europe. A cet égardnquéte
européenne SILC (statistiques de I'Union européesumde
revenu et les conditions de vie) menée chaque grarée
Eurostat nous donne de précieuses informations.

Il ressort de cette enquéte que pour I'année 2054/% de la
population belge court un risque de pauvreté surdae du
revenu; 5,9% vit dans des conditions de privati@iérielle
grave. Cela signifie que ces personnes ne dispgsent
d’éléments matériels importants pour le bien-éi4;6% de
la population belge vit dans un ménage a tres &ibltensité
de travail, ce qui, comme on le verra tout a I'heuest un

5,9% van de bevolking leeft in ernstige materié@pri/atie.

indicateur tres important de pauvreté.
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Dat wil zeggen dat ze belangrijke materiéle eleeerbor
het welzijn niet tot hun beschikking hebben; 144 de
Belgische bevolking leeft in een huishouden waeen zeer
lage werkintensiteit is. Straks zal worden toedmldat dat
een belangrijke indicator van armoede is.

Dat zijn de cijfers voor Belgié. We hebben uitecaaok de
cijfers voor de verschillende gewesten. Het armaside

treft €én op tien kinderen in Vlaanderen, voor Mk is dat
€én op vier en voor Brussel vier op tien kindek#e. zien dus
dat de cijfers van de verschillende Gewesten enorm
verschillen.

We hebben ook gekeken naar de specifieke
kinddeprivatie-index. Dat is een index die peilande
dagelijkse levensomstandigheden en nagaat of lendds
belangrijkste materiéle elementen hebben die nrftigroor
hun ontwikkeling. Die materiéle elementen houden
bijvoorbeeld ook in of de kinderen in het gezinhat huis
waar ze wonen, een plaats hebben waar ze rustig hun
huiswerk kunnen maken en of er toch minstens éé&k wer
jaar is die de kinderen zelf als vakantie besteempeDok die
cijfers werden bekeken en geanalyseerd en zijmtieru
vinden in het rapport.

We hebben ook gekeken naar de beleidsdoelstelljnggemt
in het kader van de Europa 2020-strategie, heblen a
lidstaten zich ertoe verbonden om tegen 2020 tgvimiiljoen
mensen in Europa uit de armoede te halen. De €ijfan
2008 golden daarbij als vertrekpunt. Voor Belgiéekent dit
dat we 380 000 mensen uit de armoede zouden mbaltem.

Jammer genoeg, en dat was uiteraard het vertrekpunnbns
rapport, bereiken we dat cijfer en die doelstelling;.
Integendeel. We moeten vaststellen dat we in egatigsre
trend zitten. Het aantal mensen in armoede in Badtijgt in
plaats van te dalen.

Dat is ook het geval voor de bestrijding en degdringing
van de kinderarmoede. Dat is ook een prioriteitnBelgié,
opgenomen in het Nationaal Hervormingsprogrammia en
onze afspraken met Europa. We hebben ons ertoe
geéngageerd om tegen 2020 het kinderarmoederigto m
17% terug te dringen. Dat wil zeggen dat we 82 Ki@eren
in Belgié uit de armoede zouden moeten halen. Qodtad
punt moeten we jammer genoeg vaststellen dat iepide
goede weg zijn en dat we integendeel een negdtiend
volgen. Het aantal kinderen die in armoede levenmealus
toe.

Welke gezinnen lopen het grootste risico om in a&mueo
terecht te komen? In de eerste plaats kunnen wistekesn
dat ouders met een lage opleiding een groter risjpen. Een
laag inkomen of een lage werkintensiteit vormt eek groot
risico. Gezinnen die huren lopen een groter rigieb als
eenoudergezinnen, die in de statistieken heel tilidaar
voren komen als een grote risicogroep.

Tot slot lopen de gezinnen waarvan de ouders aftigmign
van buiten Belgié een groter risico op armoede.

Ik wil even inzoomen op de lage werkintensiteit als
risicofactor. Personen die in 2013 in een huishoudet
kinderen woonden waar niet wordt gewerkt, bevinzieh in
de meest precaire situatie. Van die gezinnen ¥e8fi onder

de armoededrempel. In gezinnen met kinderen wamhege

Ce sont les chiffres pour la Belgique. Nous dispsso
également de chiffres pour les différentes Régiomsisque
de pauvreté touche un enfant sur dix en Flandreswn
quatre en Wallonie et quatre sur dix a Bruxelles.g@ut dés
lors constater que les chiffres des différentesdégvarient
énormément.

Nous avons également examiné I'indice spécifique de
privation des enfants. Cet indice évalue les cimutde vie
quotidienne et vérifie si les enfants disposentéli@snents
matériels indispensables a leur développement é&gsents
matériels tiennent également compte du fait quendants
disposent d’'un endroit ou ils puissent faire traiigment
leurs devoirs dans la maison ou ils vivent et Sité au moins
une semaine de vacances par an. Ces chiffres atgrégnt
été examinés et analysés et figurent dans le rappor

Nous nous sommes également intéressés aux objectifs
politiques car, dans le cadre de la stratégie E@w@p20,
tous les Etats membres se sont engagés a soniiléns de
personnes de la pauvreté en Europe pour 2020. hiffses
de 2008 ont servi de point de départ a cet égacdirPa
Belgique, cela signifie que nous devrions sortid 380
personnes de la pauvreté.

Malheureusement, et c’était bien entendu le poindépart
de notre rapport, nous n'atteindrons pas cet olijedu
contraire. Nous devons constater que nous nous s
dans une tendance négative. Le nombre de persames
situation de pauvreté en Belgique augmente audeu
diminuer.

C’est également le cas pour la réduction de la peiéy
infantile, priorité de la Belgique qui figure dates
Programme national de réforme et dans les accoaiglcis
avec I'Europe. Nous nous sommes engageés a réduriggue
de pauvreté infantile de 17% pour 2020. Cela sigrjtie
nous devrions sortir 82 000 enfants de la pauvegté
Belgique. Sur ce point également, nous devons
malheureusement constater que nous ne sommesrdas su
bonne voie, au contraire, car le nombre d’enfamant dans
la pauvreté est en augmentation.

Quels sont les familles les plus susceptibles detsguver
dans la pauvreté? En premier lieu, nous pouvonsteder
que les parents ayant un faible niveau d’éducationrent un
plus grand risque. Un faible revenu ou une faibliensité de
travail constitue également un risque important Eamilles
locataires sont également visées, tout comme tedlés
monoparentales qui apparaissent trés clairemensdas
statistiques comme un important groupe a risque.

Enfin, les familles dont les parents proviennenidbays
étranger sont davantage exposées au risque de gguvr

Je voudrais m’'arréter un instant sur la faible ingité de
travail comme facteur de risque. Les personnewigraient
en 2013 dans un ménage avec enfants et ne traeaillpas,
se trouvent dans la situation la plus précaire. faces
familles, 74% vivent en dessous du seuil de pagwvidEns
les familles avec enfants a forte intensité dedilageuls 2%
sont confrontés au risque de pauvreté. L'interdééravail
est dés lors un indicateur important qui peut fairee énorme
différence. Selon les chiffres, un enfant sur quatBruxelles
vit dans un ménage sans revenus du travail.
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werkintensiteit heerst, wordt slechts 2 procenbgéonteerd
met het armoederisico. De werkintensiteit maaktekrs
enorm verschil en is een belangrijke indicator.géois de
cijfers leeft in Brussel één kind op vier in eezigezonder
inkomen uit arbeid.

Een andere risicogroep zijn de eenoudergezinnen adatal
neemt toe: in Belgié zijn er 465 000 eenoudergeziren
725 000 kinderen groeien op in een gezin waar ééeraalle
zorg voor de kinderen en alle financiéle lasterzich neemt.
Zij lopen ook een hoger armoederisico: 35% vargeéEinnen
leven in armoede. Dat zijn dikwijls mensen die g@eniet in
armoede leefden. Het betreft bijgevolg geen
generatiearmoede, maar armoede die wordt verodrdaak
de sociologische situatie van mensen die plotseling
diverse redenen alleen komen te staan met de kinder

Die gezinnen lopen een hoger risico, zelfs alsvaz een
inkomen beschikken. Ook als de enige ouder die
verantwoordelijk is voor het gezin toch voltijdsagaverken,
zitten die gezinnen dicht bij de armoedegrens.iDpticeert
dat we onze aandacht niet alleen moeten richtedeop
bevordering van de werkintensiteit, maar ook op de
toegankelijkheid en de betaalbaarheid van voomgam
zoals kinderopvang, wonen en dergelijke.

Een andere grote risicogroep zijn de gezinnen et e
migratieachtergrond. Op dat punt zijn er grote &eitien
naargelang van de herkomst. Bij personen die gelmje
buiten Belgié ligt het armoederisico drie keer pod als bij
gezinnen waarvan de ouders in Belgié geborenHigh.
verschil wordt groter indien de personen zijn gebdsuiten
een EU-land. In dat geval wordt het armoederisietesn
44%. Ook dat vormt een van de gezichten van armoede
tegenwoordig.

Wij vechten al tientallen, zelfs honderden jaregete
armoede. Sommigen worden er misschien moedelooDean
armoede van vandaag is echter natuurlijk niet déeells de
armoede van veertig of vijftig jaar geleden. Déet§ zijn
misschien vergelijkbaar, maar de gezichten achiteoede
zijn anders. Vandaag leven veel mensen uit eengadiemen
en mensen van niet-Belgische afkomst in armoedardaa
moeten we werken.

Na deze korte inleiding over de belangrijkste cgfait het
eerste hoofdstuk zal ik nu overgaan tot het onaddrde
kinderopvang en het onderdeel wonen.

Ik zal het eerst hebben over kinderopvang en pitexen
gezinsondersteuning. We weten uit getuigenissear oek
uit wetenschappelijk onderbouwde studies, dat detee
levensjaren van een kind enorm belangrijk zijn. Kied dat
geboren wordt en de eerste levensjaren doorbreragn
doorsnee middenklassengezin met veel warmte, coerfor
sociale relaties, waar het wordt gestimuleerd jim zi
ontwikkeling en taalontwikkeling, kan goed gewapeadh
het leven beginnen. Een kind dat daarentegen gelvooedt
in een gezin dat in armoede leeft, waar de oudaysliks
veel stress hebben om te kunnen overleven, mesestialal en
cultureel geisoleerder leven, waar, hoewel de cuoek het
allerbeste voor hun kinderen willen, er door omdigineden
toch minder aandacht is voor de ontwikkeling vankired,
dat kind zal in de eerste levensjaren een achtetgtplopen.
Wanneer dat kind naar de kleuterschool gaat, lséantius al

Les familles monoparentales constituent un autoeige a
risque. Leur nombre augmente: en Belgique, il $% @00
familles monoparentales et 725 000 enfants grardisdans
une famille ou un seul parent s’occupe d’eux etiasstoutes
les charges financiéres. lls courent un risque aate
pauvreté: 35% de ces familles vivent dans la pagviee
sont souvent des personnes qui ne vivaient pasldans
pauvreté par le passé. Il ne s’agit par conséqueastd’'une
pauvreté générationnelle, mais d'une pauvreté caypses la
situation sociologique de personnes qui, tout goc@our
diverses raisons, se retrouvent seules avec dastsnf

Ces familles courent un risque plus élevé de paévreme si
elles disposent d’un revenu. Méme si le seul parent
responsable de la famille travaille a temps plees familles
sont proches du seuil de risque de pauvreté. Gedigue
que nous ne devons pas seulement nous employer a
promouvoir I'intensité de travail mais également
I'accessibilité, y compris financiére, des struesir
notamment en matiére d’accueil des enfants et gienhent.

Les familles issues de I'immigration constituentuitre
groupe arisque. Il existe de grandes différenetsrs
I'origine. Le risque de pauvreté est trois foispklevé chez
les personnes nées a I'étranger que chez les peesodont
les parents sont nés en Belgique. La différencensmge
lorsque les personnes sont nées dans un pays nobnaee
'UE. Dans ce cas, le risque de pauvreté passeitiiiss
44%. C’est aussi un des aspects actuels de la pahuvr

Nous nous battons depuis des dizaines, voire daaines
d’années contre la pauvreté. Certains en concoipent-étre
du découragement. Toutefois, il est évident queailareté
d’aujourd’hui n’est pas la méme qu’il y a quararte
cinquante ans. Les chiffres sont peut-étre compasatmais
les aspects de la pauvreté sont différents. Aujbuidde
nombreuses personnes issues de familles monopkzeta
des personnes d’'origine non Belge vivent dans lavgé.
C’est a ce niveau que nous devons agir.

Apres cette bréve introduction sur les chiffresontpnts du
chapitre premier, je passerai aux volets accued defants et
logement.

Je commencerai par I'accueil des enfants et leisnut
préventif aux familles. Nous savons, grace a designages
mais aussi a des études scientifiquement fondéedeg
premiéeres années de vie d'un enfant sont cruciélasenfant
qui nait dans une famille de la classe moyenneiiey passe
ses premiéres années de vie entouré de chaleenrdert et
de relations sociales, stimulé dans son développteatalans
I'apprentissage de la langue, peut débuter sa ige rmé.
Ce ne sera pas le cas d'un enfant né dans uneléawant
dans la pauvreté ou les parents luttent, jour ajo&s, pour
leur survie, ou ils sont isolés socialement etleylan
culturel, ou, bien gu'ils veuillent le meilleur poleurs
enfants, ils consacrent une attention moindre & leu
développement: un tel enfant pourra connaitre uarcedés
les premiéres années de sa vie. Cela commencedd’'é
gardienne, avec un retard important de I'enfant si¢es
aptitudes cognitives, sociales et émotionnellesaiss donne
un exemple étonnant: des enfants de familles isieiés
classe moyennes connaitront déja, apres trois R260 mots
dans leur langue maternelle, soit 1 200 concepisges
gu’ils peuvent nommer. Les enfants qui grandisdans la
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met een belangrijke achterstand in cognitieve ade@n
emotionele vaardigheden. Ik geef één opmerkelifrveeld:
kinderen uit een middenklassengezin zullen najdaeal
1200 woordjes kennen in hun moedertaal, dat zi;7I00
begrippen, beelden waar ze een woord aan kunnemgev
Voor kinderen die in armoede opgroeien zijn datma&d
woorden, wat ook hun moedertaal is. Die kinderdlemun
de kleuterklas uiteraard met een grote achtersttamten. Dat
moet ons als beleidsmensen enorm beroeren, reetath
onze ideologische en ethische overtuigingen, makioondat
Nobelprijswinnaar Heckman duidelijk heeft aangetbdat
investeringen van de overheid in de eerste levensgen
enorm rendement hebben. Eén euro die in een joy ki
wordt geinvesteerd, brengt gemiddeld 8 euro om@ddelen
die door verschillende overheden niet moeten worden
uitgegeven om alle problemen die zich later inl&e¢n van
het kind voordoen, bij te werken. Denken we hierbij
bijvoorbeeld aan schooluitval. Kinderen die met een
achterstand aan de kleuterschool beginnen, hatéen di
achterstand meestal niet meer in. In de lagerectsfestaalt
die achterstand zich in slechtere leerresultateim ee
middelbare school heeft men vaak te maken met pulzar
14-15 jaar die geen vertrouwen in zichzelf meebeab die
hun rol niet meer zien zitten, en die uiteindetljkwijls de
school zonder diploma verlaten. Dan moet de samigige
natuurlijk heel veel moeite doen om ervoor te zordat die
pubers toch nog kunnen uitgroeien tot zelfstandige
verantwoordelijke ouders die sterk genoeg zijn am @igen
gezin te kunnen dragen. In die zin is het zeemgglk om
meer te investeren in die eerste levensjaren. Dahebben
we daaraan een hoofdstuk gewijd, waarin we aaninges
doen. Dat zal niet alleen goed zijn voor de kindenede
gezinnen, maar ook voor de ouders. Meestal leven di
gezinnen immers in geisoleerde omstandigheden,dman
ouders weinig of niet werken en hebben zij weinig
toenadering tot onze samenleving. Dat isolemesieisht
voor de kinderen, maar ook voor de levenskwalitait de
ouders.

Kinderopvang is natuurlijk een belangrijk instrurhem
kinderen uit het sociaal isolement te halen. Ugestehebben
alle ouders het beste voor met hun kinderen, metasteen
feit dat ouders die in armoede leven, de neigirfdpba om
hun kinderen volledig zelf op te voeden en veeldeireen
beroep te doen op kinderopvang. Ze gaan ervarateler
goed aan doen en ze zijn niet overtuigd of gemetiv®m
hun kinderen naar de kinderopvang te brengen. 113 2fing
in Vlaanderen 64% van de kinderen tussen 3 maamadén
jaar oud regelmatig naar de kinderopvang. Bij kiedevan
niet-Belgische origine is dat slechts 34%. Bij kamnse
gezinnen gaat slechts 22% van de kinderen af enaaede
kinderopvang. Er moeten talrijke drempels overwanne
worden: een te grote afstand, een te hoge kostpefwek aan
informatie, gemis aan vertrouwen, gevoelens vaaatite,
zich niet thuis voelen in de kinderopvang, enzotioor

Daarom heeft de commissie een aantal aanbevelingen
geformuleerd, die voor alle kinderen gelden. Aliederen
verdienen immers een vliegende start in het leXereel
mogelijk kinderen van nul tot 3 jaar moeten ookiduihet
gezin in hun ontwikkeling gestimuleerd worden erdepeen
of de andere manier gebruik kunnen maken van dershv
vormen van kinderopvang. Vandaag is dat slechts Yap 5

kinderen uit kansarme gezinnen de realiteit.

pauvreté ne connaitront que 400 mots, quelle gildeso
langue maternelle. Ces enfants commenceront I'école
gardienne avec un retard considérable. En tant que
politiques, cela doit énormément nous interpelpas
seulement dans nos convictions idéologiques efuéhj mais
également parce que James Heckman, lauréat duNmidel,
a clairement démontré que les investissementsalesps
publics durant les premieres années de vie avaient
rendement trés élevé. Un euro investi dans un jeafant
rapporte en moyenne 8 euros en moyens qui ne dgyasn
étre dépensés par les différentes autorités pompamser
des problemes qui se produiront plus tard dansdade
I'enfant. Je ne citerai que le décrochage scoldir@ plupart
du temps, les enfants qui entrent a I'école primaivec un
retard ne le rattraperont jamais. A I'école primajrce retard
se traduira par de plus mauvais résultats d’appissage et,
a I'école moyenne, on aura souvent affaire a dedesdents
de 14-15 ans qui n’ont plus aucune confiance en gubont
démissionné de leur rdle et qui, finalement, qotie'école
sans dipléme. La collectivité devra alors conseb&aucoup
d'efforts pour veiller & ce que ces adolescentsgrrt
devenir des parents indépendants et responsaldeszdorts
pour pouvoir assumer leur propre famille. En cesséhnest
trés important d’investir davantage dans ces preese
années de la vie. C'est pourquoi nous avons corsacette
question tout un chapitre, assorti de recommanaaticCela
ne sera pas seulement positif pour les enfanteddamilles
mais également pour les parents. La plupart du teroes
familles vivent dans I'isolement, les parents net\yas ou
pas souvent travailler et ils ont peu de contaetscala
société. Cet isolement est néfaste pour les enfiaais
également pour la qualité de vie des parents.

L’'accueil des enfants est naturellement un instmtme
important pour sortir les enfants de l'isolementisd Il va
de soi que tous les parents ne veulent souvenieduien de
leur enfant, mais le fait est que les parents \ivims la
pauvreté ont tendance a élever eux-mémes entictdenes
enfants et a faire beaucoup moins appel a descEdn
matiére d’accueil des enfants. Ils partent du pipecqu’ils
s’en sortent bien et ne sont pas convaincus qddisent
confier leurs enfants & une structure d’accueil.Fandre,
en 2013, 64% des enfants de 3 mois a 3 ans onfitiéné
régulierement d’'un accueil. Cette proportion étdét 34%
seulement pour les enfants d’origine non belge zGbe
familles défavorisées, seuls 22% des enfants loééfit de
temps en temps d’un accueil. De nombreux obstddigent
étre surmontés: une trop grande distance, un pdg Elevé,
un manque d’information, un manque de confiance, de
sentiments de honte, le fait de ne pas se serdir shi dans
une structure d’accueil, etc.

C’est pourquoi, la commission a formulé une séee d
recommandations qui valent pour tous les enfardasTes
enfants méritent en effet d’avoir un bon départgdvie. Le
plus grand nombre possible d’enfants de 0 a 3 ansedt
étre stimulés dans leur développement, y comprdebors
de la famille, et pouvoir utiliser d’'une maniére duine autre
les diverses formes d’accueil de I'enfance. Aujthwti] ce
n'est le cas que pour 1 a 5 enfants issus de fasnill
défavorisées.

Une premiére recommandation est dés lors de prédains
les structures d’accueil, davantage de places pous les
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Een eerste aanbeveling is dan ook dat er in deskipdang
meer plaatsen nodig zijn voor alle kinderen, madrat
bijzonder dienen er meer plaatsen gecreéerd teanand
kansarme buurten, zodat de financiéle en cultuhalenpels
gesloopt kunnen worden.

Een tweede aanbeveling stelt dat onze samenleging d
kinderen die niet naar de kinderopvang gaan niet ma
loslaten. We dienen ervoor te zorgen dat Kind eniiGele
Huizen van het Gezin en alle betrokken organisatesact
zoeken met de ouders zodat ze worden gestimulednani
ouderschap en gesteund worden. We mogen hiermee nie
wachten tot de kinderen de leeftijd van 3 jaar ixereebben
en naar de kleuterklas komen. Een andere belaagrijk
maatregel betreft de taalontwikkeling. Er werddrvéa
methodieken ontwikkeld die toelaten om in de kingeang
doelbewust met de taalontwikkeling van kinderendpéz
zZijn. Aangezien er in ons land veel kinderen wowesr
moedertaal niet de onderwijstaal is, speelt taalixkiling
een belangrijke rol. Daarom pleiten we voor medeiding
en bijscholing van iedereen die in de kinderopvargkt,
opdat zij nog meer doelbewust met taalontwikkekngnen
bezig zijn.

Een derde aanbeveling betreft het ouderschapsverlof
Uiteraard moeten we alle ouders de kans geven ddo&ode
tijd vrij te maken voor hun kinderen, wat momenteiet voor
alle ouders binnen hun mogelijkheden ligt. Binnen
eenoudergezinnen kan het ouderschapsverlof dikmigis
worden opgenomen wegens de beperkte financiéle
vergoeding, en ook zelfstandigen maken er vaak gebruik
van. We pleiten dan ook voor de uitbreiding vamatgmes
van het ouderschapsverlof, zowel voor vaders abs vo
moeders. Ook vaders moeten in staat worden gegteid|
sociaal, cultureel als financieel, om het ouderpsterlof op
te nemen.

Een laatste aanbeveling uit het onderdeel gezirgstelining
strekt ertoe meer werk te maken van een warme amgrgan
kinderopvang naar onderwijs. Dit mag geen breulijn. De
overgang moet geleidelijk verlopen.

Tot zover enkele belangrijke aanbevelingen in ingeodeel
gezinsondersteuning.

Zo komen we bij de aanbevelingen over wonen. We zij
vertrokken van artikel 23 van onze Grondwet, daidladt dat
toegang tot degelijke en betaalbare huisvestingesht is.
Voor jonge kinderen is het uiteraard heel belakgtgt ze
zich comfortabel, warm en goed kunnen voelen irefgen
huis. Dat heeft te maken met gezondheid, veiligheid
speelruimte, maar ook met toegang tot kwaliteitgvol
diensten. Voor vele gezinnen wegen de kosten vooiew
enorm zwaar. Uit opnieuw de SILC-enquéte blijkt idiatet
onderste kwintiel van de inkomens, de mensen dubeti
minst verdienen, één op de drie huishoudens meed@o
van het inkomen aan woonkosten besteedt. Dan éfijft
natuurlijk niet voldoende over voor het verdere
gezinsonderhoud, voor gezonde voeding en om aan de
samenleving te kunnen participeren. In Vlaandeedsbkn
we een zware woonkost. In 2012 stonden in Vlaamdere
107 351 kandidaat-huurders op de wachtlijst, inlovad
38 000 en in Brussel 40 000. Er zijn natuurlijk
inhaalbewegingen bezig, maar het valt te vrezemefaniet
snel genoeg gaat om ervoor te zorgen dat elk longhel

enfants, mais en particulier de créer davantaggldees
dans les quartiers défavorisés afin que les obstacl
financiers et culturels puissent étre supprimés.

Une deuxiéme recommandation vise a ce que notiétéore
laisse pas tomber les enfants qui ne bénéficientfam
accueil. Nous devons veiller a ce d€ied en Gezinles
Huizen van het Geziat toutes les organisations concernées
cherchent a nouer des contacts avec les paremgjag
ceux-ci soient encouragés et soutenus dans lewnpalité.
Nous ne pouvons attendre que les enfants aientftge
de 3 ans et qu'ils arrivent en classe maternellee @utre
mesure importante concerne le développement dapng
De nombreuses méthodologies ont été développéedeafi
permettre au secteur de I'accueil de I'enfance’'decuper de
maniére ciblée du développement du langage destsnfa
Etant donné qu'il existe dans notre pays de nombesfants
dont la langue maternelle n’est pas la langue de
I'enseignement, le développement du langage jouélan
important. C’est pourquoi nous plaidons pour unerfation
et un recyclage accrus de tous ceux qui travailtiants le
secteur de l'accueil de I'enfance, afin qu’ils mesat
s’occuper de maniére encore plus ciblée du dévelommt du
langage.

Une troisiéme recommandation concerne le congérate
Nous devons évidemment donner a tous les pareatsakion
de libérer suffisamment de temps pour leurs enfaetgu’ils
n’ont pas tous la possibilité de faire actuellemdddns les
familles monoparentales, le congé de parentalitpeg pas
souvent étre pris, compte tenu des moyens finanlimités
et méme les indépendants n'y recourent pas souRart
pourquoi nous plaidons pour I'extension des régiohes
congé de parentalité: méme les péres doivent d&oir
possibilité, que ce soit sur le plan social, cuitiuou
financier, de prendre un congé parental.

Une derniére recommandation du volet soutien amilfas
vise a améliorer la transition de I'accueil des ants vers
I'enseignement. Il ne peut pas s’agir d’'une ruptura
transition doit s’opérer de maniére progressive.

Voila quelques recommandations importantes de ttga
relative au soutien aux familles.

Nous en venons ainsi aux recommandations concetaant
logement. Nous sommes partis de I'article 23 deenot
Constitution qui prévoit que I'accés a un logemédtent et
financiérement accessible est un droit. Pour lesgs
enfants, il est bien entendu trés important de powse sentir
bien, confortablement installé et au chaud, damsEopre
logement. C'est lié a la santé, a la sécurité,esace de jeu
mais aussi a I'acces a des services de qualitér Beu
nombreuses familles, les colts du logement pésent
extrémement lourd. Toujours selon I'enquéte Silabsde
quintile inférieur des revenus, c’est-a-dire pates
personnes qui gagnent le moins, un ménage sur trois
consacre plus de 40% de ses revenus aux coltgydméent.
Il ne reste alors bien entendu pas assez pourdées
dépenses de la famille, pour une alimentation setrour la
participation a la société. En Flandre, les coltsldgement
sont lourds. En 2012, 107 351 candidats y figuragem la
liste d'attente contre 38 000 en Wallonie et 40 @00
Bruxelles. Un mouvement de rattrapage est biementen
cours mais on peut craindre que cela n'aille paseasvite
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mogelijk een goede huisvesting heeft.
Daarom hebben we volgende aanbevelingen geforntlleer

Het systeem van de huurpremies moet worden vetsteok
mensen die op de wachtlijst staan.

Nog altijd worden heel wat gezinnen uit hun huizeg@mdat
ze een betalingsachterstand hebben opgelopenabmiféren
werden in 2013 per week 250 gezinnen met uithuiszet
bedreigd. Gelukkig worden heel wat van die probleseel
opgelost, maar 30% van die 250 gezinnen wordt ffektaef
uit het huis gezet en dat zijn voor de helft gegmmet
kinderen. Die kinderen belanden samen met de ougers
straat en dat is een zeer stressvolle situatierddabevelen
we aan ervoor te zorgen dat kinderen bij een sttaiting
niet zomaar op straat kunnen worden gezet. Er moete
afspraken komen en OCMW'’s moeten verplicht optresten
zorgen voor een oplossingsgerichte begeleidingatzod
kinderen niet op straat worden gezet.

Gas, water en elektriciteit kosten geld en ook hien we bij
gezinnen betalingsachterstanden die leiden tatitifg} van
de nutsvoorzieningen. Geen water, geen elektricgeen
verwarming zijn onaanvaardbare situaties voor kiede
Daarom moeten er maatregelen komen om minimale
noodleveringen aan gezinnen met kinderen op teslegg
zodat de primaire leefomstandigheden overeindénijv
terwijl er naar oplossingen voor de betalingsadtéerd wordt
gezocht.

Veel gescheiden ouders kiezen voor co-ouderschagmen
ieder een deel van de verantwoordelijkheid op zichar
slechts één van beide ouders kan voor de kindeaals
rechten doen gelden, bijvoorbeeld prioriteit krijggp de
wachtlijst voor een sociale woning.

We denken dat beide ouders dan die rechten moaterek
genieten en prioriteit krijgen als gezin met kireter

Als allerlaatste aanbeveling moeten we ervoor zocig
onze kinderen niet opgroeien in socioculturelegetiHet is
zeer belangrijk bij stadvernieuwingsprojecten, teilijke
ordening, huisvestingsprojecten voldoende aandedaigven
aan de kwaliteit van de leefomgeving, aan het graan de
ruimte voor spelen en bewegen, en aan de toegangitwie
ruimte, tot de noodzakelijke voorzieningen voorigeen met
kinderen.

Dat is wat mij betreft een overzicht van de belgker
vaststellingen die we hebben gemaakt, en meteenvaiokie
belangrijkste aanbevelingen voor het onderdeel
gezinsondersteuning en het onderdeel wonen.

Ik rond hiermee mijn laatste parlementaire uitedimapaf.
Mijn collega Bart Van Malderen zal straks namenseon
fractie de meer politieke bedenkingen en bespreking
voeren.

(Applaus)

pour que chaque enfant dispose aussi vite quelgessiun
bon logement.

C’est la raison pour laquelle nous avons formulg le
recommandations suivantes.

Le systeme des primes locatives doit étre renfooce les
personnes qui figurent sur la liste d’attente.

De nombreuses familles sont encore expulsées de leu
logement parce qu’elles ont un retard de paiement.
Flandre, en 2013, 250 familles ont été chaque seenai
menacées d’expulsion. Bon nombre de ces probléentes o
heureusement été vite résolus mais 30% de cesafildes
sont effectivement expulsées et, pour la moitigtcBeelles, il
s’agit de familles avec des enfants. Ces dernirissént avec
leurs parents dans la rue; il s'agit d’'une situatio
particulierement stressante. C’est pourquoi nous
recommandons de veiller a ce qu’en cas d’expuldem,
enfants ne puissent pas étre mis a la rue. Desrdsabivent
étre conclus et les CPAS doivent obligatoiremetetrirenir et
veiller a un accompagnement orienté vers la redheiae
solutions, de maniére a ce que les enfants netsp&Enmis a
la rue.

Le gaz, I'eau et I'électricité coltent de I'argestt a ce sujet
également, nous constatons que des familles ordrdéses
de paiement qui ménent a une coupure des foursitiee
base. Le fait d'étre privé d’eau, d'électricitéds chauffage
est une situation inacceptable pour les enfantestC’
pourquoi des mesures doivent étre prises pour garanx
familles avec des enfants des fournitures minimales
d'urgence, de maniére a ce qu’elles puissent coesates
conditions de vie élémentaires pendant qu’on reciedes
solutions a leur retard de paiement.

De nombreux parents séparés optent pour la copaliéhet
prennent chacun une part de la responsabilité reaid un
des deux parents peut faire valoir les droits sogipour les
enfants et par exemple recevoir la priorité sulisée
d’attente pour I'obtention d’un logement social.

Nous estimons que les deux parents doivent pouvoir
bénéficier de ces droits et que les familles avdargs sont
prioritaires.

Notre ultime recommandation est de veiller a ce mpe
enfants ne grandissent pas dans des ghettos sdicias. 1l
importe que lors de I'élaboration de projets degeation
urbaine, d’'aménagement du territoire ou de logemkort

soit suffisamment attentif a la qualité de I'envinement, a la
verdure, aux espaces permettant de bouger et @e gw
I'acces aux services et équipements dont ont béssin
familles et les enfants.

Voila I'essentiel des constatations que nous avaitss et de
nos recommandations pour les parties consacréematien
aux familles et au logement.

Je clbture ainsi ma toute derniére interventiontamt que
parlementaire. Mon collégue, Bart Van Malderen, sou
présentera tout a I’heure, au nom de notre grolge,
réflexions et discussions plus politiques.

(Applaudissements)
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Mevrouw Olga Zrihen (PS)rapporteur. — Ik zal eerst
spreken als rapporteur en daarna het standpuntorare
fractie uiteenzetten.

De Senaat heeft zijn verslag over de strijd tegen
kinderarmoede afgerond na verschillende maanden
hoorzittingen te hebben gehouden. Het is gebasae ok
drie strategische doelstellingen die door de EusgpBnie
zZijn vastgesteld: toegang tot voldoende middelmgang tot
kwalitatieve voorzieningen en deelname van de kémdaan
het maatschappelijke leven. Er zijn zeven thenatwigkeld
met, naar ik hoop, opbouwende voorstellen. Ze hebbe
betrekking op alle beleidsniveaus.

Het werk en de verantwoordelijkheden moeten veddeel
worden op korte, middellange en lange termijn. &b apzicht
bestaan er verschillende sporen met betrekkingeot
participatie van de kinderen en hun rechten. Hehker in
hoofdzaak op neer dat gezorgd wordt voor de natgvan
het Verdrag inzake de rechten van het kind van

20 november 1989 dat ons land geratificeerd h&aé.
aanpak steunt op andere belangrijke referentiedaten.

Het verslag dat we vandaag voorstellen is dus eendig
verslag op basis van een dertigtal hoorzittingeeelMdan
tien jaar geleden, aan de vooravond van de dag deor
uitbanning van de armoede, heeft de Senaat eemgcalim
georganiseerd om nieuwe sporen te vinden voorrije st
tegen de armoede op verschillende gebieden. Het
referentiedocument is het VN-Verdrag inzake detesctian
het kind, dat op 16 december 1991 in werking isegien.
Daarbij moet de Europa 2020-strategie gevoegd woyde
een nieuwe impuls wil geven aan de strijd tegeroade en
de sociale uitsluiting in de Europese Unie. Hetdiev
maatregelen tegen schoolverlating en schooluitval.
februari 2013 heeft de Europese Commissie daarartre
aanbevelingen geformuleerd uit de tekst “investeénen
kinderen om de vicieuze cirkel van de ongelijkieid
doorbreken”. Ik citeer ook de Raad werkgelegenhsidjaal
beleid, gezondheid en consumenten voor het voorkeare
en de strijd tegen armoede en sociale uitsluitiag ge
kinderen en de bevordering van hun welzijn.

Op Belgisch federaal niveau heeft de POD Maatschbjgp
Integratie in 2013 een eerste nationaal plan tegamoede
uitgewerkt.

Op regionaal niveau heeft de Waalse regering ordagen
plan voor armoedebestrijding ingediend. De regerag de
Federatie Wallonié-Brussel zou moeten volgen in2046.

Alle beleidsniveaus zijn dus betrokken en we Hjparig tot
de overweging gekomen dat er een echte en eficiént
wisselwerking moet komen tussen de bevoegde aitemit
We zullen uiteraard soepele financieringsmodaéteitnoeten
vinden die aangepast kunnen worden aan verschilend
voorwaarden en prioriteiten.

In Wallonié is het armoederisico van kinderen irstkeds
toenemende eenoudergezinnen bijzonder belangrgk. W
moeten dus de beschikbare hefbomen inzetten gestri
tegen alle discriminaties.

De strijd tegen kinderarmoede moet ervoor zorgerdéa
naleving van de fundamentele rechten van alle kerde

gegarandeerd wordt.

Mme Olga Zrihen, rapporteuse. — Je parlerai en qualité de
rapporteuse avant de m’exprimer au hom de mon group

Le Sénat a finalisé son rapport sur la lutte colatigauvreté
infantile a I'issue de plusieurs mois d’audition®st basé sur
les trois objectifs stratégiques définis par I'Uniguropéenne:
l'accés a des ressources suffisantes, 'accéseaauicss de
qualité et la participation des enfants a la vigiae. Sept
thématiques sont développées, avec des proposifiens
j'espere constructives. Elles concernent tous ilesanix de
pouvoir.

Le travail et les responsabilités doivent étre répa court,
moyen et long termes. A cet égard, il existe plusi@istes
relatives a la participation des enfants et a ldwmgs. En
substance, il est question de veiller au respetd de
convention relative aux droits de I'enfant du

20 novembre 1989 ratifiée par notre pays. Cettecahe
s’appuie sur d’autres documents de référence imptat

Le rapport que nous vous présentons aujourd’hudast un
rapport de fond venant aprés une trentaine d’aurditill y a
plus de dix ans, a la veille de la journée du refiga misere,
le Sénat avait organisé un colloque destiné a &ode
nouvelles pistes pour lutter contre la pauvretégansieurs
domaines. Le document de référence est la Convedés
Nations unies relative aux droits de I'enfant, éaten vigueur
en Belgique le 16 décembre 1991. Il convient dousgr la
stratégie Europe 2020 qui traduit une volonté diiajon
nouvelle donnée a la lutte contre la pauvretéestlusion
sociale au sein de I'Union européenne. Elle conepdes
mesures contre I'abandon et le décrochage scokire.
février 2013, la Commission européenne a énone&piapos
des recommandations reprises dans le texte «Indests
I'enfance pour briser le cercle vicieux de I'inégat. Je
citerai également le Conseil emploi, politique at&isanté et
consommateurs sur la prévention et la lutte cdatpauvreté
et I'exclusion sociale des enfants et la promotierieur
bien-étre.

Au niveau fédéral belge, un premier plan natiomalutte
contre la pauvreté concocté par le SPP Intégraticiale a
vu le jour au mois de juin 2013.

Au niveau régional, le gouvernement wallon a récemm
déposé un plan de lutte contre la pauvreté. Le gmement
de la Fédération Wallonie-Bruxelles devrait lui eritér le
pas au mois de juin 2016.

Donc, tous les niveaux de pouvoir ont été conceeh@sus
sommes parvenus a considérer de maniére unanirhe qu’
fallait une interaction efficiente et réelle erligs autorités
compétentes. Bien sdr, il faudra trouver des mutatie
financement flexibles, susceptibles d’étre adapiédss
conditions et des priorités différentes.

En Wallonie, le risque de pauvreté des enfantsuéwidldans
des familles monoparentales, dont le nombre vasaoit, est
particulierement important. Il faut donc mobilises leviers
disponibles et lutter contre toutes les discrinorat.

La lutte contre la pauvreté infantile doit veilleassurer a
tous enfants le respect de leurs droits fondam&ntau

En effet, la pauvreté qui affecte les enfants éfeles droits
et donc pas seulement des personnes. Il existéetrue
cadre qui détermine que le droit a un niveau desufésant
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Kinderarmoede werkt niet alleen in op personen, maadk op
rechten. Er bestaat immers een kader dat bepaalhea
recht op een toereikende levensstandaard absoluut
fundamenteel is. Dat geldt ook voor het recht ap ee
gezinsleven. De familiale omgeving is bepalend deor
evolutie van kinderen.

Er is ook het recht op een privéleven, een redalgkiw
onderdeel, want de kinderen werden lange tijd aigst
actoren beschouwd, maar dikwijls als minderjarigeet een
zeer klein aantal voorrechten.

Het recht op gezondheidszorg is ook belangrijk géoan
kunnen dat recht opeisen van bij hun geboorte @ottaun
meerderjarigheid. Mijn collega’s zullen het ondegtieecht
op onderwijs bespreken, dat verschillende eleme¢eat,
zoals onderwijs, opvang, buitenschoolse opvang en
begeleiding.

Ik vestig ook de aandacht op het recht op justiKiaderen
hebben wettelijk het recht een aantal eisen te eerden,
vooral wanneer hun ouders uiteengaan. In die gewvall
kunnen kinderen hun wensen laten gelden.

Het recht op participatie is het onderdeel dat neesponlijk
na aan het hart ligt. Het gaat dan om sociocultarel
participatie, maar ook om participatie aan de
beleidsmaatregelen die het leven in de stadskeyelea.

Ik zal eerst de inventaris opmaken van de talrijke
hindernissen voor deze participatie. Het eerstenelat is
mobiliteit, wat vooral te maken heeft met middeWwelke
middelen hebben de ouders om hun kinderen in t#aat
stellen zich te verplaatsen naar de plaatsen waanaeten
zZijn voor vrijetijdsbesteding, onderwijs, opleidihdie
mobiliteit heeft een kostprijs, die al dan niet ggggbn wordt
door de ouders.

Het tweede element is de culturele opvatting. Pigditie
moet worden beschouwd als een essentieel elemende&o
ontwikkeling van het kind, en niet als iets bijkbgsls een
last.

Ook kinderopvang kan een hindernis vormen voor
participatie aan diverse activiteiten, zelfs in igszerband.
Dat onderdeel heeft uiteraard een kostprijs.

Het volgende element is de toegang tot sociocuéure
activiteiten. Hoe kunnen die kinderen toegang knijgot
cultuur? Vandaag erkent iedereen dat cultuur wejlkelen
emancipatiefactor is. Als er met betrekking totkiren enkel
aandacht gaat naar hun schoolresultaten en de velirsy
die men daarvan heeft, met inbegrip van de spaviggiten,
is het zonder die factor soms moeilijk om een zmop
mogelijke ontwikkeling te hebben.

Ook moet de consumptie of de culturele participatie
gedefinieerd worden. Volgens de EU-SILC-studietabaser
voor volwassenen negen armoede- of
onzekerheidsindicatoren, maar zijn er niet mindan d
negentien criteria die het mogelijk maken om vastéllen of
kinderen al dan niet in armoede leven. Tot dieecidt
behoren de mogelijkheid om thuis huiswerk te kunmaken
zoals het hoort, de voeding, vooral het feit odlzéan niet
groenten en vlees eten, de gezondheidszorg, méateo
hoeveelheid participatie aan socioculturele acéitgn en de
toegang tot die activiteiten, op school of buitdmsals.

est absolument fondamental. Il s'agit aussi dutdrda vie
familiale. Les enfants sont dans un contexte enviesnental
familial déterminant pour leur évolution.

Citons également le droit a la vie privée, un vaktez
nouveau car on a longtemps considéré les enfantsarome
des acteurs mais bien souvent comme des minelssdot
d’'un trés petit nombre de prérogatives.

Le droit aux soins de santé est également impoitast
jeunes peuvent réclamer ce droit de leur naissasge’a
leur majorité. Il faut aussi parler du droit a tegition. Mes
collegues développeront le volet relatif a I'édiaatqui
comprend plusieurs éléments: enseignement, aceceilgeil
extrascolaire et encadrement.

Je voudrais aussi souligner le droit a la justies enfants
ont le droit d’exprimer, en termes légaux, un dartembre
de revendications, notamment quand les parene&psgent,
cas dans lequel les enfants peuvent faire valoisle
desideratas.

Le volet qui m’interpelle le plus, personnellemerttncerne
le droit a la participation. Il s’agit de la paigiation
socioculturelle, mais aussi de la participation pahtiques
qui gérent la vie dans la cité.

Faisons d'abord l'inventaire des nombreux obsta&lestte
participation. Le premier élément est la mobilitgi
S'articule tout d’abord en moyens. Quels moyenp&rents
ont-ils pour permettre aux enfants de bouger dted’dans
les lieux dans lesquels ils doivent se rendre,ogusoit pour
des loisirs, de I'éducation, de la formation? Ceitilité a
un co(t, supporté ou non par les parents.

Deuxiéme élément: la conception culturelle. Laipgration
doit étre percue comme étant essentielle au dépetopnt de
I'enfant et non comme un supplément, donc comme une
charge.

La garde des enfants peut aussi étre un obstagéadant la
participation, méme en tant que famille, a diveese#vités.
Ce volet implique évidemment un certain codt.

Elément suivant: I'accessibilité aux activités sacilturelles.
De quelle maniére ces enfants peuvent-ils entnes tia
monde de la culture? Tout un chacun reconnait edijowi
que la culture est vraiment un vecteur d’émanajpatbans
ce vecteur, il est parfois difficile, si les enfasbnt réduits
aux résultats scolaires et a la perception qued’'de ceux-ci,
y compris dans le cadre des activités sportivesyair le
développement le plus ouvert possible.

Il convient aussi de définir la consommation ou la
participation culturelle. Si, selon les fameuseslés EU
SILC, il existe, pour les adultes, neuf indicatedespauvreté
ou de précarité, pas moins de dix-neuf criteremptent de
déterminer si les enfants sont ou non en situat@pauvreteé.
Parmi ces critéres figurent le fait de pouvoirdair
convenablement ses devoirs chez soi, la question de
I'alimentation, notamment le fait de manger ou des
Iégumes et de la viande, les soins de santé, msss i@
volume de la participation aux activités sociocaudties et
I'accessibilité aux activités, qu’elles soient sims ou
extrascolaires.

Citons également la participation, dans la vie miierine, a
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Ook meldenswaardig is de participatie aan elemeatai
activiteiten in het dagelijkse leven. Dat komt enweoudig op
neer dat ze een gezinsleven kunnen leiden die neamdig,
met ouders die aanwezig zijn, niet alleen fysiddamook
mentaal, in geval van psychische problemen.

De uitgesproken wil om de inventaris van die hinieop te
maken toont ook aan dat de niet altijd verworveadmaak
bestaat om pleidooien te kunnen houden. De kindeien
geconfronteerd worden met het institutionele meismaa dat
hun ouders elke dag bezoeken, moeten zelf ookuwia
ouders, de middelen hebben om zich te verdedigen, h
rechten te verdedigen en op te eisen.

Hoewel het woord kinderarmoede in de titel staagfhons
verslag wel degelijk betrekking op de kinderen naltot
vierentwintig jaar. We stellen vast dat soms wkéreng
wordt gehouden met de kinderen wanneer ze heelzjgmg
maar dat ze het tegen hun adolescentie bijzondeilijko
hebben en dat het hen moeilijk valt om gehoorrtden,
zowel op het vlak van de school als hun rechtenzalop een
dag beslissen om de mogelijkheid te eisen om altemonen,
een andere studierichting te volgen of de mogdifkiragen
om gesteund te worden.

Om dat te doen hebben we actiehefbomen bepaaldisnet
doel te codrdineren en niet te versnipperen. Vio@MW's
willen we het verenigingsweefsel, de onderwijsvae e
wereld van de kleine kinderen, van de gezondheicen
allen die van ver of nabij een rol spelen in heele van de
kinderen codrdineren. Als al die actoren mee strjtien
voeren tegen armoede, moeten ze met elkaar pratiat o
geen enkel kind aan de kant gelaten wordt op sbgiglaied.

Permanente opleiding is een belangrijk onderdeél. D
instrument, dat opleidingskansen biedt buiten de
schoolstructuren, geeft de ouders, de allerjongstede
kinderen de mogelijkheid om te leren, te begrijpen,
zelfstandig te worden en een kritische geest tatsmwZe
maakt vooral contacten mogelijk tussen kinderen,
adolescenten en ouders, over de generaties heen.

Op het vlak van onze actiehefbomen is het van balahwe
kunnen beschikken over ervaringsdeskundigen. Matisen
armoede gekend hebben en eruit geraakt zijn, kuarmrer
praten, want ze kennen de hindernissen, de codesiem
dat iemand die zijn kindertijd in armoede doorbrerigh op
een bepaald ogenblik een levenshouding aanmeéedie
belet zijn rol als burger ten volle op te nemen.

In de sector van de participatie was onze aanbegeli
toegang tot cultuur, vrijetijdsbesteding, beleiddjzépatie,
binnen redelijke termijnen, maar rekening houdersd de
middelen. We hebben soms de toegang tot beleidspatie
op dezelfde wijze als voor de volwassenen gevradgopk
dat ervoor gezorgd wordt dat het materiéle en fuiale
gemis ruimschoots gecompenseerd wordt voor de tidnde

Het is belangrijk dat structuren zoals de huisweskituten,
die schoolhulp een meerwaarde geven, ook een pgats
waar kinderen, al vanaf zeer jonge leeftijd, kunpeaten,
leren, begrijpen, evolueren en een gedrag ontwétkel

De stages voor leerlingen die ingeschreven zijieamnische
of beroepsopleidingen, en ook steeds meer in andere

instellingen, lijken zo eenvoudig op het niveau darschool.

des activités élémentaires, ce qui correspondiadda
simplement mener une vie de famille digne de ce, rawac
des parents présents, non seulement sur le plaiqpleymais
aussi sur le plan mental, en cas de difficultélpisyes.

La volonté manifestée de faire I'inventaire deaestacle
montre aussi qu'il existe une nécessité, pas tosjacquise,
de pouvoir faire des plaidoyers. En effet, se retamt
confrontés au mécanisme institutionnel que lesntare
fréquentent tous les jours, les enfants doiventaaissi avoir,
via leurs parents, des moyens pour se défendrendief leurs
droits et revendiquer.

Malgré son intituléPauvreté infantilenotre rapport concerne
bien les enfants de zéro a vingt-quatre ans. Neoissa
constaté que, si les enfants sont parfois prisoasidération
lorsqu’ils sont extrémement jeunes, c’est versdladcence
gu'ils se retrouvent en extréme difficulté et ga'dnt du mal
a se faire entendre, tant sur le plan scolairergoéequi
concerne leurs droits, s'ils décident un jour deengliquer la
possibilité de vivre seul, de suivre un cursusaoeldifférent
ou de demander la possibilité d'étre soutenus.

Nous avons pour ce faire déterminé des leviergidiacont
le but est de coordonner et non de cloisonner. doorer via
les CPAS, le tissu associatif, le monde éducatimbnde de
la petite enfance, le monde de la santé et tous @aiude
prés ou de loin, jouent un réle dans la vie dearmsf Si tous
ces acteurs veulent contribuer a lutter contreala/peté, ils
doivent se parler, pour qu'aucun enfant ne seugé&o
abandonné sur le bord du chemin social.

Un volet important est celui de I'éducation perm@reCe
dispositif qui permet de former au-dela des stmastu
scolaires offre aux parents, aux plus jeunes etafants la
possibilité d’'apprendre, de comprendre, de devairtonomes
et de garder un esprit critique. Il permet surtirifaire de
I'intergénérationnel entre les enfants, les ad@etcet les
parents. L'intergénérationnel se joue aussi a ceani-la.

Parmi nos leviers d’action, il importe que nougpdsons
aussi de médiateurs du vécu. Ceux qui ont conpauareté
et en sont sortis peuvent en parler car ils cospaides
obstacles, les codes et le fait qu'une enfanceevdans la
pauvreté vous fait intégrer, & un moment donné, des
comportements de vie qui sont autant de handicaps p
exercer pleinement un réle de citoyen.

Nous avons recommandé — et nous espérons bietrasdr é
entendus —, dans le secteur de la participatiaocé&s a la
culture, aux loisirs, a la participation politiquians des délais
raisonnables mais en tenant compte des moyens. &Nons
parfois demandé I'acces a la participation poliigau méme
titre que les adultes, et gu'il soit fait en saytes les carences
matérielles et financiéres soient largement comgeEnpour
les enfants.

Il est important que des structures comme |'écele dkevoirs,
qui aménent un plus au soutien scolaire, soiersi aus
espace permettant aux enfants, dés le plus jemaléag
parler, d’'apprendre, de comprendre, de devenarefait, de
développer un comportement.

Les stages que doivent effectuer les éleves isstains des
options techniques ou professionnelles ou mémplween
plus, dans d’autres dispositifs, paraissent tellgragnples au
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Wanneer de jongere of zijn ouders echter kansamigiop
stage vertrekken bijzonder ingewikkeld. De stagiaioeten
zich verplaatsen, hun voorkomen verzorgen, watranael
middelen vergt. Scholen begrijpen deze moeilijkheet
altijd.

Opdat de ouders, en dus ook hun kinderen, werkagijklen
kunnen participeren, moeten de OCMW'’s en de veregag
ook de tijd nemen om ongedwongen te luisteren waaze
meemaken. Ze moeten aandachtig luisteren, maan#th
paternalistisch opstellen.

De ruimten voor sport of artistieke creaties moeten
toegankelijk zijn. Twee jaar geleden hebben we emoet
ingaan tegen de wil van sommigen om iedereen agleld te
doen betalen in de muziekacademies. Het is daayente
nodig om een ruimte te creéren waar kinderen zictedijk
ruimschoots kunnen uitdrukken zonder een finan&ékete
zZijn voor hun ouders.

Ook in de kwalitatieve buitenschoolse opvang moa¢en
personen die kansarme kinderen begeleiden de nodige
opleiding en kennis hebben om te spreken en tetars

Ook in de buitenschoolse opvang moeten degenen die
probleemkinderen begeleiden de nodige opleidiniesmis
hebben om te praten en te luisteren.

In de verenigingssector worden veel relaties opgeaaar
contractuele relaties zijn niet permanent. Op bédpaa
momenten stemmen verenigingen zich wel op elkaaisafe
geen steun krijgen, vallen de verenigingen finatean. In de
huidige context van de opvang van vluchtelingeretmo
bijzondere aandacht uitgaan naar de niet-begeleide
minderjarigen.

Hoe kunnen we aansporen tot participatie zondeomatisch
geconfronteerd te worden met budgettaire beperkiigie
moeten jongeren in armoede aanmoedigen om te peten
in projecten op sociaal, politiek en cultureel gabin de
wijken.

Bovendien moeten zeer regelmatig tabellen wordgestpld
met identieke kwantitatieve en kwalitatieve indicah om de
armoede op proactieve en prospectieve wijze teijuest.

Het maatschappelijk middenveld moet gemobiliseendien
om zeer aandachtig te zijn, ook de administratiesten
worden aangesproken, want ze reageren soms onbeegrst
heftig wanneer ze de hinderpalen en de moeilijkheriet
begrijpen. Er moet op toegezien worden dat kansareme
jonge kansarme minderjarigen hun recht op juskitianen
uitoefenen, en wanneer harde en radicale beslissing
genomen worden, wanneer bijvoorbeeld kinderen gadeh
worden van hun gezin, moet er vooral voor gezorgcian
dat de ouders altijd het fundamentele aansprekingsp
blijven voor de identiteitsontwikkeling van de leneh.

Het is op die manier, en door het opzetten vandénog,
dat kansarme kinderen vanaf nu echt een actieveul@n
kunnen opnemen in onze maatschappij, in het befek
administratie.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA), rapporteur. — Waarom zit er
een hoofdstuk ‘arbeidsmarkt’ in dit informatierapfoOmdat
inkomen uit arbeid nog altijd de beste garantietegrmoede
is. Het uitgangspunt hierbij is dat mensen maximaal

niveau scolaire mais, lorsque le jeune ou ses fawerent
dans la précarité, partir en stage est extrémeowenplexe.
Les stagiaires sont contraints de se déplacegigaes leur
présentation, ce qui nécessite énormément de mogess
difficultés ne sont pas toujours comprises dangdetes.

Par ailleurs, pour gu’il y ait une véritable pagtion des
parents et, par conséquent, des enfants, les CPAS e
associations doivent aussi prendre le temps de éaerger
la parole sur le vécu, sans contrainte, avec uoetéc
attentive mais pas paternaliste.

Les espaces, qu'ils soient dédiés au sport owceékion
artistique, doivent étre accessibles. Il y a dexss aous avons
dd combattre la volonté de certains d'imposer & teu
paiement d’un minerval dans les académies de meisiu
faut au contraire créer un espace ou les enfantsgu enfin
s’exprimer largement sans devoir étre un poidsietalnarge
financiére pour leurs parents.

J'en viens a I'accueil extrascolaire de qualité alasi, il faut
que ceux qui entourent les enfants en difficulediia
formation et la conscience nécessaire pour pariemtendre.

Dans le milieu associatif, beaucoup de relatiom$ soses en
place mais les relations contractuelles ne sont pas
permanentes. Il peut y avoir des associationsejui s
coordonnent a certains moments. S'il N’y a pasodéien, les
associations finissent par se déliter. En outresda contexte
que nous vivons d’accueil de réfugiés, il est inigatrque les
mineurs non accompagnés fassent I'objet d’'une tadten
toute particuliére.

Comment peut-on inciter a la participation sans
automatiqguement se trouver confronté a des rastet
budgétaires? Il faut encourager les jeunes vivansda
précarité a participer aux projets de vie socadditique et
culturelle dans les quartiers.

En outre, il faudra tres régulierement établir dédeaux,
avec des indicateurs quantitatifs et qualitatiemtiues, afin
de faire évoluer de maniére proactive et prospedts
politiques de lutte contre la pauvreté.

Il importe par ailleurs de mobiliser la sociétéileipour
gu’elle ait un regard plus qu’attentif, de mobifises
administrations qui, sans le vouloir, sont partbime grande
violence lorsqu’elles ne comprennent pas les olestat les
difficultés, de veiller a ce que I'exercice desitéra la justice
des personnes précarisées et des jeunes minesitaaion
de précarité soit possible et surtout de fairecetesjue,
lorsque des décisions aussi dures et radicaleseaiigede
séparer les enfants de leur famille sont prisespagents
puissent rester encore et toujours le repéere fordahpour
la construction identitaire des enfants.

C’est a ce prix, et par la construction d’'un dialegque les
enfants pourront véritablement, en situation deamié,
participer d’'ores et déja dans notre société, tasgace
institutionnel, en étant de véritables acteurs.

Mme Lieve Maes (N-VA)rapporteuse. — Pourquoi le présent
rapport d’information comporte-t-il un chapitre cgacré au
marché du travail? Parce que le revenu du travaistitue
toujours la meilleure garantie contre la pauvreté. principe
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betrokken moeten blijven bij de arbeidsmarkt zadasociaal
niet geisoleerd raken, hun eigenwaarde niet verien de
kans krijgen om vaardigheden en competenties teumn
en op te bouwen. Daarom moet een sterk activeraigisb
gevoerd worden met de focus op tewerkstelling en
maatschappelijke integratie.

Activering blijft de beste hefboom om de vicieuzkel van
de armoede te doorbreken. De cijfers bevestigerHdst
armoederisicopercentage voor werkenden bedroe@lid 2
4,8%, waar dit voor de hele Belgische bevolkindb¥bwas
en voor werklozen 42,9%. Als ouders uit de armagztaken,
krijgen ook de kinderen betere perspectieven. Dadijft
voorzien in arbeid de eerste stap in de strijdriege
kinderarmoede.

De toegang tot een kwaliteitsvolle job blijft esseal. Maar
voor wie er niet in slaagt om werk te vinden, miesociale
bescherming dermate kwalitatief zijn dat ze eewiné&n
boven de armoedegrenzen waarborgt en zo georgetisee
dat ze tevens een springplank is naar werk.

Precaire arbeid is ook geen garantie tegen armeredtéedt
evenmin garantie voor sociale integratie. Vooraligeen met
een zeer lage werkintensiteit dreigen zowel in Xtiaen,
Wallonié als Brussel in armoede en materiéle dafigve
belanden.

Het begrip activering dient ruim gezien te worddat omvat
ook de sociale economie, werk-zorg-trajecten en
vrijwilligerswerk. Voor sommige mensen is dat hetximaal
haalbare. Er dient voor gezorgd te worden dat Gaden
menswaardig inkomen hebben. Wel dient ook hier de
klemtoon gelegd te worden op het volledige verkaal
rechten en plichten. Dat mag zeker niet het ootprem
worden.

Het streefdoel moet wel zijn een maximaal aantaisar in
dat normaal economisch circuit te houden of werkeaden
er klaar voor te maken. Dat kan door in te zet{en o
herscholing, stages, werkervaring, maar ook door te
investeren in blijvende inzetbaarheid via invesigen in
opleiding en permanente vorming, ook van hen diglaag
werk hebben.

Werk is geen wonderoplossing, maar het hebbenean e
inkomen uit arbeid blijft wel heel belangrijk. Aale
aanbodzijde moeten in de eerste plaats voldoeneer, m
duurzame jobs voorhanden komen voor laag- en
kortgeschoolden. In dat aanbod moet ruimte zijir yolos die
combineerbaar zijn met een gezin met jonge kinderen
Daarnaast moeten drempels naar dat aanbod wegdewerk
worden. Die drempels situeren zich op meerdere
levensdomeinen. Voor gezinnen met jongere kinderaagt
dat onder meer voldoende plaatsen in de kinderapwaaar
mogelijk, dicht bij de tewerkstellingsplaats ernxfleel,
wanneer de job dat vereist. Daarnaast zijn acteggrop het
vlak van mobiliteit, zoals openbaar vervoer of
rijbewijsbegeleiding, en het verhogen van de adntdag de
werkvloer voor de gevolgen van armoede op gezintgen,
zogenaamde binnenkant van armoede.

Een activeringsbeleid op maat van gezinnen in admoeet
jongere kinderen moet leiden naar duurzame, kviglite
tewerkstelling van de ouders.

de base est de faire en sorte que les personnéisigent a
participer le plus possible au marché du travaihaju’elles
ne se retrouvent pas isolées socialement, qu’ebgserdent
pas leur dignité et qu’elles puissent conserveirevo
développer leurs aptitudes et leurs compétencestC’
pourquoi une politique d’activation forte doit éneenée, en
mettant I'accent sur 'emploi et I'intégration sade.

L’activation reste le meilleur levier pour rompra $pirale
négative de la pauvreté, ainsi que les chiffreatbestent. En
2014, le pourcentage de risque de pauvreté pouandéts
s’élevait a 4,8% alors que pour la population betgns son
ensemble, il atteignait 15,5% et 42,9% pour leschdrs.
Lorsque des parents sortent de la pauvreté, lenfants
recoivent eux aussi de meilleures perspectivestC’e
pourquoi prévoir du travail reste le premier pasndda lutte
contre la pauvreté.

L'accés a un travail de qualité reste essentielisylpour
celui qui ne parvient pas a trouver un emploi, tatpction
sociale doit étre d’une qualité telle qu’elle pusgarantir un
revenu supérieur au seuil de pauvreté et étre asgemde
maniére a servir de tremplin vers I'emploi.

Le travail précaire ne procure aucune garantie cerle
risque de pauvreté ni aucune garantie d'intégratmciale.
Tant en Flandre qu’en Wallonie et a Bruxelles, apts
surtout les familles a trés faible intensité deva# qui
risquent de sombrer dans la pauvreté et la privatio
matérielle.

La notion d’activation doit étre envisagée danscadre plus
large. Elle englobe aussi I'économie sociale, lascpurs de
travail et de soins et le bénévolat. Pour certaipessonnes,
c’est le maximum que I'on puisse faire et il fagiller aussi a
ce que les personnes bénéficient d'un revenu décactent
doit ici aussi étre mis sur 'ensemble que formestdroits et
les devoirs. Cela ne doit certainement pas étrelpeie vue.

L'objectif doit étre de conserver un maximum despanes
dans ce circuit économique régulier ou d'y prépdesy
chémeurs. Cela peut se faire en dégageant des mayen
profit de la reconversion, des stages, des podsibil
d’acquérir une expérience professionnelle mais iadiss
I'employabilité durable par le biais d'investissemt@ dans le
domaine de la formation en général et de I'éducatio
permanente, y compris pour les personnes qui ont
actuellement un emploi.

Le travail n’est pas une solution miracle, maisst certain
gue le fait d’avoir un revenu du travail est trésgortant.
S’agissant de l'offre, il faut veiller en premiged a ce qu'il y
ait un nombre suffisant d’emplois plus durablesrdes
personnes peu ou pas qualifiées. Dans cette dffeyt
prévoir des emplois conciliables avec la vie deilfarat
I'éducation d’enfants. En outre, il faut éliminersl obstacles
qui entravent l'accés a cette offre. Ces obstastesituent
dans plusieurs domaines de la vie. Pour les famdl@ ont
des jeunes enfants, il faut donc notamment créemonmbre
suffisant de places d’accueil, si possible a pravérdu lieu
de travail et sur une base flexible si 'emploréguiert. En
outre, il faut mener des actions en matiére de fitébi
transports publics, cours pour le permis de coneluiret
accorder davantage d’attention sur le lieu de trihaaix
conséquences de la pauvreté sur les familles, ed' o
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Hierbij wordt voldoende tijd en ruimte gelaten valrurzame
groeitrajecten naar kwalitatieve tewerkstelling inéegrip
van toegankelijke opleidingsmogelijkheden.

Het is belangrijk dat de intensiteit van trajedtexalbaar is
voor mensen in armoede. Dat komt nog aan bod bij de
aanbevelingen. Het armoedebeleid dient een evehtech
vinden tussemorkfare en welfaremaatregelen zodat
niemand uit de boot valt. Men moet de mensen sérealom
zelfredzaam te worden en er moet worden ingegagmte
mechanismen die armoede veroorzaken en in stardkhou

Voor het aspeatorkfaregaat dit onder meer over de lage
werkintensiteit, de oorzaken van een lage werkagiteit, de
NEETS, risicogroepen, mogelijkheden en een beleittigt
op activering.

Werkintensiteit in het huishouden is een belangrigment
van het armoederisico. Die variabele is gebasegiaeo
verhouding van het aantal gewerkte maanden (vaneken
van het huishouden in de leeftijdscategorie 0-58)jap het
aantal werkbare maanden. Uit studies blijkt: hoeme
maanden men werkt, hoe kleiner het armoederisios. O
speelt de kinderlast een belangrijke rol op dewismlan het
armoederisico volgens werkintensiteit. Het rapgewt ook
dieper in op de oorzaken van een lage werkintahsite

De term ‘NEET’ verwijst naar jongeren die noch een
opleiding volgen, noch op de arbeidsmarkt aanweipg(Not
in Education, Employment, or Trainipg

Deze jongeren hebben meestal inkomsten uit driertan:
hulp van naasten, sociale bijstand of gelegentmids} vaak
zwartwerk. In Belgié is hun aantal gestegen vaf@®in
2000 tot 53 000 in 2014.

Verder werd in gegaan op de risicogroepen en de
mogelijkheden van het huidige beleid, in detail eglitst
voor Vlaanderen, Brussel en Wallonié.

De Belgische tewerkstellingsgraad ligt met 64,992004,
slechts licht boven het Europees gemiddelde va@i63We
kunnen dan ook leren van landen met een hogere
tewerkstellingsgraad. Onder andere het Scandirnawnsel
‘flexicurity’ kan een bron van inspiratie zijn. Hielee achter
‘flexicurity’ is globaal dat een combinatie vanXibiliteit en
zekerheid voor werknemers zowel sociale zekerHsid a
concurrentievermogen kan waarborgen.

De sociale partners hebben een belangrijke roéirgbheel,
consensus tussen de sociale partners en socialerbsgen
de slaagkansen.

Dat brengt me bij de aanbevelingen voor dit ondelrdk hou
het bij een bloemlezing.

Meer mensen moeten aan een job worden geholpereZov
mogelijk mensen zo lang en zo duurzaam mogelijkhedn
werk hebben is noodzakelijk om in de eerste pldete
werknemers en hun kinderen in staat te stellendigiée
kunnen leven en ons systeem van sociale bescherming
betaalbaar te houden.

We zijn voor een flexibele en actieve arbeidsmatlett

werkgelegenheidsbeleid dient gericht te zijn opdneéren
van jobs in groeisectoren en innoverende en duwgzam
sectoren, ook op sociaal vlak. Hierbij moet exaadacht

appelle la «face cachée de la pauvreté».

Une politique d’activation sur mesure pour les féesi
pauvres comprenant des enfants doit aboutir a é&aton
d’emplois durables et de qualité pour les parents.

A cet égard, il faut prévoir suffisamment de teeipde
possibilités pour permettre aux personnes d’avorés a un
emploi de qualité en suivant un parcours de déymament
qui s’inscrit dans la durée et qui comprend uneeoffe
formations accessible.

Il est important que l'intensité des parcours deitable pour
les personnes en situation de pauvreté. C'est uélitpns les
recommandations. La politique de lutte contre layaté

doit trouver un équilibre entre le modele de I'aglziale
conditionnelle Wworkfare) et celui de 'aide sociale
inconditionnelle welfare), de maniére a ce que personne ne
reste sur le carreau. Il convient, d’'une part, diter les gens
a devenir autonomes et, d’autre part, de luttertooies
mécanismes qui créent et entretiennent la pauvreté.

Pour I'aspect duvorkfare il s’agit notamment de la faible
intensité de travail et de ses causes, des NEEBsy@upes
arisque, des possibilités et d'une politique ciddir
I'activation.

La faible intensité de travail dans le ménage eséliément
important du risque de pauvreté. Cette variablebestée sur
le rapport entre le nombre de mois ouvrés (de tesis
membres du ménage appartenant a la tranche d’'age 0-
ans) et le nombre de mois ouvrables. Il ressortédedes que,
plus de mois on travaille, plus faible est le risgle pauvreté.
Le fait d’avoir un enfant a charge joue égalememtdle
important dans I'évolution du risque de pauvreté&@mction
de l'intensité de travail. Le rapport analyse enaldes
causes d’une faible intensité de travail.

Le terme «NEET» désigne les jeunes en décrochagdav
monde de la formation et du traval¢t in Education,
Employment, or Training

Les revenus de ces jeunes s'établissent princigalesur
trois axes: l'aide de leurs proches, les aides ales ou des
activités professionnelles de fortune, souventalail au
noir. En Belgique, leur nombre est passé de 296002000 a
53 000 en 2014.

On aborde ensuite les groupes a risque et les piitss de
la politique actuelle, ventilées en détail entré-landre,
Bruxelles et la Wallonie.

Le taux d’emploi en Belgique s’éleve a 64,9% em2&tlest
donc Iégérement supérieur a la moyenne européemnest
de 63,9%. La situation des pays ou le taux d’emgdoplus
élevé est donc riche d’enseignements. Le modeélelseave
de flexicurité peut a cet égard, entre autres, étre source
d’inspiration. Il repose sur I'idée générale qu’une
combinaison entre la flexibilité et la sécurité pées
travailleurs peut garantir a la fois la sécurité@ale et la
compétitivité.

Les partenaires sociaux ont un rdle important. tleances de
réussite sont d’autant plus élevées qu'il existeamsensus
entre les partenaires sociaux et que la paix seciagne.

Cela m’améne aux recommandations pour ce chapitea.



6-16 / p. 22

Belgische Senaat — Plenaire vergadamirgVrijdag 26 februari 2016 — Namiddagvergaderingandelingen

worden besteed aan tewerkstelling voor laaggesdeaool

Men moet vermijden dat kwetsbare groepen gevanigem z
in een werkloosheidsval. Er moet voor worden gewedakde
toename van het nettoloon het sterkste is vooagke lbnen.
Door extra jobs te creéren en werken lonender teemgaan
meer mensen aan de slag. Dat heeft dan weer pesitie
effecten op de sociale zekerheid.

Er dient ook te worden ingezet op verschillendetian van
armoedebestrijding, zoals jobcreatie, de verdelangde
welvaartsenveloppe tegen 100% en de automatische
rechtentoekenning.

Trajecten dienen ook lang genoeg te duren. De ggdsa
veranderingen vragen tijd en zijn voor veel merdien
langdurig in armoede leven niet te verwezenlijkeemkele
maanden. Sociale activering is erg belangrijk vmensen in
armoede. Het gaat hierbij om een maatschappelifkelte
activiteit om het isolement van mensen in armoede t
doorbreken. Dit kan een doel op zich zijn, eenaypsiaar
socio-culturele participatie ofwel een stap naadeebetaald
werk, maar het doel blijft toch de reguliere ecoimm

Het flexicuritydebat dat tussen de sociale partnpgestart is
moet extra aandacht hebben voor de tewerksteltmg v
mensen in armoede. Het activeringsbeleid moet nezr
gaan dan opvolging en sancties. Het gaat om héieden
van allerlei diensten, zoals opleidingen, mee hefmeken
naar werk of hulp bij het solliciteren. Elke werkkende
heeft rechten en plichten. Enerzijds heeft een rarkende
het recht om optimaal begeleid te worden in zijaktocht
naar werk. Anderzijds heeft een werkzoekende oglidbt
om alle redelijke inspanningen te doen om zich te
(her)integreren op de arbeidsmarkt. Tegen werkdighdid
en niet naleving van wettelijke bepalingen, moetden
opgetreden.

In dit verband dient men het delen van positievarngen te
stimuleren, die dankzij de gewestelijke plaatsingsinties
gerealiseerd zijn. Een voorbeeld is het delen vaaremmgen
via de vzw Synerjob, die een resultaat is van het
intergewestelijk samenwerkingsakkoord tussen Forem,
Actiris, de VDAB en de ADG.

Zorgen voor een vertrouwenspersoon die de werkzuoieke
opvolgt en ondersteunt, zowel op de welzijnsgebiads het
in kaart brengen van dromen, verwachtingen en ctanfies
in functie van de tewerkstelling vormt een andergige
aanbeveling.

Een gecodrdineerde aanpak, inclusief arbeid, inlegenet
verschillende hulp- en/of dienstverlening naar eigithg van
het in kaart gebrachte welzijnsnetwerk dat zictdrde
werkzoekende in armoede heeft uitgetekend behwertezns
tot onze aanbevelingen.

Elk talent op de arbeidsmarkt is nodig. Een suazlesv
activeringsbeleid moet dan ook oog hebben voor de
verschillende graden waarin mensen in staat ziynetden.

Het gaat dan van het actief zijn in het normaleneatische
circuit, over het verrichten van betaald werk onder
begeleiding, tot dagbesteding of arbeidszorg.

Met de zesde staatshervorming werden de Gewesteede
voor de arbeidsmarktbegeleiding van leeflonerseen d

citerai quelques morceaux choisis.

Il faut aider davantage de personnes a trouver mplei.
Faire en sorte que le plus grand nombre possible de
personnes aient un emploi aussi durable que passitti une
nécessité pour assurer aux travailleurs et a lenfants une
vie digne et pour assurer la viabilité financiére dotre
systeme de protection sociale.

Nous sommes pour un marché du travail flexiblecéf.d.es
politiques d’emploi doivent s’orienter vers la ctiem
d’emplois dans des secteurs porteurs, novateulsbles, y
compris socialement. Il convient d’accorder uneation
particuliere a I'emploi des personnes peu qualsiée

Il faut éviter que les groupes vulnérables soigtgqnniers
d’'un piege a I'empiloi. Il faut veiller a ce quehiausse de la
rémunération nette soit la plus forte pour les bakires. En
créant des emplois supplémentaires et en renddravail
plus attractif en termes de rémunération, noustams
davantage de gens a travaliller, ce qui a égalemantpact
positif sur la sécurité sociale.

Il faut agir sur différentes facettes de la luttntre la
pauvreté, comme la création d’emplois, la répaotitide
I'enveloppe «bien-étre» a 100% et I'octroi autorgag de
droits.

Les parcours doivent aussi s'inscrire dans la duiéss
changements demandés prennent du temps et, pour bon
nombre de personnes en situation de pauvreté deydbine
peuvent pas s'opérer en quelques mois. L'activatimriale
revét une importance primordiale pour les personges
situation de pauvreté. Il s’agit d’'une activité sdement utile
permettant de briser I'isolement dans lequel videat
personnes en situation de pauvreté. Cela peutsitaun
objectif en soi, soit une étape vers la participati
socioculturelle, soit une étape vers un travail vév@ré. Mais
le but reste néanmoins I'économie réguliéere.

Le débat sur la flexicurité lancé par les partemaiisociaux
doit accorder une attention particuliere a I'empligs
personnes en situation de pauvreté. La politiqeeivation
ne peut pas se limiter au suivi et aux sanctidrs.dgit de
proposer toutes sortes de services tels que dewf@mns,
une aide a la recherche d’emploi, une aide a pestulout
demandeur d’emploi a des droits et des devoirsnB'part, il
a le droit de bénéficier d’'un accompagnement optitaas le
cadre de sa recherche d’emploi et, d’autre parg e devoir
de fournir tous les efforts raisonnables pour sires ou se
réinsérer sur le marché du travail. Il faut agir polutter
contre les attitudes de refus face a 'emploi atrfaire
respecter les dispositions légales.

En la matiére, il faut favoriser le partage des éripnces
positives mises sur pied par les services de planém
régionaux, entre autres en favorisant les échamgé®e eux
par le biais de 'ASBL Synerjob, née de I'accord de
coopération interrégional entre le Forem, Actiris,VDAB et
I'ADG.

Prévoir une personne de confiance qui assure i stile
soutien du demandeur d’emploi, tant en termes ee-Bire
que sur le plan de la «cartographie» des réves atesites et
des compétences en fonction de I'emploi, constitgeautre
recommandation utile.
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financiéle incentives die via het doelgroepenbelaidden
geboden. Om de continuiteit van het activeringsthéd de
OCMW's te waarborgen is het absoluut nodig de negaten
vermeld in de omzendbrief van 15 maart 2013 teengn.
De expertise van de armoedeorganisaties moet hierbi
volle benut worden.

Een volgende aanbeveling is de uitbreiding var@vl, het
Geindividualiseerd Project voor Maatschappelijkednatie.
Dat is een begeleidingsinstrument op maat van de
begunstigden en het instrument bij uitstek om eeiaal en
sociaal-professioneel traject met hen uit te bouwen

Een andere aanbeveling is een studie opstartereometiop
het leefloon grondig te onderzoeken om te kijkemevfiog
steeds aangepast is aan de huidige vormen van ka@en
en/of van zorg.

Verder is er het inzetten op duurzame tewerkstgllinhet
normale circuit via een sluitend maatpak. Werkzoelkea
krijgen dienstverlening op maat en er wordt gekeidegen
persoonlijke dienstverlening noodzakelijk is.

Het arbeidsaanbod dient versterkt te worden dooigeecht
activeringsbeleid dat de deelname van zwakke peofiaan
de arbeidsmarkt vergemakkelijkt. Er moet aan ojahges
worden gewerkt voor het geringe arbeidsaanbod na de
activering en aan de combinatie van al dan nidtigtiewerk
en sociale uitkeringen.

Tot zover de bloemlezing en hiermee ben ik ooktereind
van mijn onderdeel van het verslag gekomen.

Mevrouw Hélene Ryckmans (Ecolpdapporteur. — Ik wens
mijn collega’s te danken voor het vele werk, inthigtonder
mevrouw Lieten, die onze assemblee verlaat. Hetezal
groot verlies zijn voor de Senaat.

Ik zal het proberen kort houden. Ik heb gewerktrda
inkomens en de bestaansmiddelen. In Belgié ziphekam
kwetsbhaarder voor armoede dan de rest van de biegolket
is uiterst belangrijk dat kinderen kunnen opgroeien
huishoudens die over voldoende middelen beschikielmen
een leven te bieden dat waardig is vanuit mensediggount.
Eén van de drie pijlers van het nationaal
kinderarmoedebestrijdingsplan, dat in 2013 werd exigld,
is het beschikken over voldoende middelen dooialktaerk

Une approche coordonnée, incluant le travail, en
concertation avec différents services et structaragle,
dans le cadre du réseau de bien-étre qui a étéemgace
autour du demandeur d’emploi en situation de patéyriait
également partie de nos recommandations.

Chaque talent présent sur le marché du travaihéstessaire.
Pour étre efficace, une politique d’'activation doés lors
étre attentive aux différents degrés de capacitéalail des
gens.

Cela va d’'une activité professionnelle dans le wirc
économique régulier a des activités de jour ou dans
I'assistance par le travail, en passant par I'exéion d’'un
travail rémunéré sous accompagnement.

La sixiéme réforme de I'Etat a transféré aux Régitan
compétence en matiére de programmes d’accompaghemen
visant la réinsertion sur le marché du travail d#néficiaires
du revenu d’'intégration et en matiére d’incitantsahciers
dans le cadre de la politique axée sur les grougieles. Pour
garantir la continuité de la politique d’activatiathes CPAS,
il est absolument nécessaire de prolonger les nessur
mentionnées dans la circulaire du 15 mars 2013xpégtise
des organisations spécialisées dans la lutte cdatpauvreté
doit étre mise a profit de maniere optimale.

Une autre recommandation est I'extension du projet
individualisé d'intégration sociale (PIIS), instremt
d’accompagnement sur mesure pour les bénéficiaires
instrument par excellence pour élaborer un parcaosial et
socioprofessionnel avec eux.

Nous recommandons également de lancer une étude pou
examiner attentivement la loi relative au revenmtéggration
afin de voir si elle est toujours adaptée aux fasraetuelles
de vie commune et/ou de soins.

Il faut en outre miser sur 'emploi durable dansclecuit
régulier par le biais d’'un programme sur mesure @ant. ||
faut aussi prévoir un service sur mesure pour Emandeurs
d’emploi et voir si un service personnalisé estaséaire.

Il convient de renforcer I'offre de travail en iastrant une
politique d'activation ciblée qui facilite la padipation des
profils faibles au marché du travail. Il faut chéer des
solutions a la faiblesse de I'offre de travail api&activation
et faire en sorte qu'il soit possible de combineravenu du
travail, a temps partiel ou non, et les allocatiGtiales.

Voila les morceaux choisis. J'en arrive ainsi égadmt a la
fin de ma partie du rapport.

Mme Hélene Ryckmansrapporteuse. — Je voudrais
remercier mes collégues pour le travail qui a étgrfi et en
particulier Mme Lieten, dont on apprend aujourd’leudépart
de notre assemblée. Ce sera une grande perteepBénat.

Je vais essayer de ne pas étre trop longue. &aiillé sur les
revenus, sur les moyens d’existence. On le saBedgique,
les enfants courent davantage de risques de pawyuetle
reste de la population et il est primordial quplsssent
s’épanouir dans des ménages qui possédent un rideeau
ressources adéquates, leur permettant de meneieune
conforme a la dignité humaine. Un des trois pildusPlan
national de lutte contre la pauvreté infantile, daie de

juin 2013, concerne par ailleurs I'accés a deigses
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of, indien nodig, door een vervangingsinkomen.

Het gebrek aan middelen hoort aangepakt te worgen o
transversale wijze en rekening houdend met hetajetam
factoren die het risico op materiéle deprivatie \kmderen
kunnen vergroten: laag inkomen uit arbeid, lage
werkintensiteit, een huishouden waarin ten minétev@an de
ouders laaggeschoold is of afkomstig is uit eewl lamiten de
EU, kinderen uit eenoudergezinnen, de kosten dauders
hebben — wonen, gezondheid, schulden — en ook de
tijdsdimensie van de armoede.

We hebben de aspecten inkomen uit arbeid en sociale
bescherming bestudeerd. In de eerste plaats zadtikebben
over het inkomen uit arbeid.

Als men werkt, kan men zichzelf en zijn familietbet
beschermen tegen de risico’s van de armoede. \Werbki
een essentiéle factor voor sociaaleconomischeriatieg Als
er in een huishouden weinig wordt gewerkt, stigftfiisico

op armoede en deprivatie van de kinderen. Hoe miade
wordt gewerkt, hoe groter het risico. Een huishoudet
kinderen ten laste waar helemaal niet wordt gewedit een
armoederisico van 74,4%, in tegenstelling tot eeistouden
waar maximaal wordt gewerkt en waar dit risico 2,#&%

Vergeleken bij andere Europese landen is Belgidaamh
waar de meeste kinderen in armoede uit huishouklemen
waar zeer weinig wordt gewerkt. Als men kijkt ndar
armoedegraad van personen op basis van hun
activiteitsstatuut, merkt men dat het inkomen theal een
essentiéle bescherming biedt tegen armoede. Actiensen
lopen 4,8% risico op armoede, bij werklozen stijgt risico
tot 42%. De 4,8% mensen die werken en toch in admoe
leven tonen aan dat het inkomen uit arbeid nigjdalolstaat.
Immers, 50% van de personen in armoede die werzdmeb
gevonden, bevinden zich een jaar later nog steedsmoede.

In Belgié zijn er elementen die het aantalrking poor
beperken, waaronder de relatief kleine loonversehjleen
sociaal-demografische structuur die redelijk gupssi, de
ondersteuning van huishoudens waar slechts éémiekaiit
arbeid is, bijvoorbeeld het huwelijksquotiént isctle zaken,
de universele kinderbijslag en een redelijk hoogimimloon
in vergelijking met andere Europese landen.

De kwaliteit van de job heeft zeker invioed op aeaede van
de werknemer, maar de determinerende factor is de
samenstelling van het huishouden.

Van de werknemers in loondienst zijn de eenoudengez en
de huishoudens met drie of meer kinderen het meest
kwetsbaar.

Een loon wordt als veeleer laag beschouwd wanneger h
minder dan 67% van het mediaanloon bedraagt. Ho&weel
minimumloon in Belgié relatief hoog is, volstaat\diak niet
om aan de armoede te ontsnappen, vooral als dit ozt
enige inkomen is.

De inspanningen die werden gedaan inzake de bemevan
de lasten, verhoging van de kinderbijslag,
tewerkstellingspremies hebben er enkel voor gezdagde
kloof tussen het minimumloon en het mediaanlodnedés
geworden. Aangezien het minimumloon zeer diclarugre
sociale transfers ligt, is er weinig marge als naen
werkloosheidsvallen wil uitschakelen. De druk opade en

suffisantes par le biais d’'un emploi rémunéré ou, s
nécessaire, d'une aide au revenu.

La question du manque de ressources doit étre ébalal
facon transversale, en tenant compte de I'enseddse
facteurs aggravant le risque de privation matérigds
enfants: des revenus du travail faibles, une a#sef intensité
de travail, un ménage dont au moins un des paeshizeu
qualifié ou né hors de I'Union européenne, les misfaivant
dans des familles monoparentales, les colts auxtpsel
parents doivent faire face — frais de logemensai&é,
endettement —, ou encore la dimension temporella de
pauvreté.

Dans les constats, nous avons développé 'aspeevenu
du travail et I'aspect de la protection socialenfdmencons
par les revenus du travail.

Il est clair que disposer d’'un emploi est un lewssentiel
pour se protéger, soi et sa famille, des risqugzadereté. Le
travail est également un facteur essentiel d'irattbgn
socioéconomique. La faible intensité de travaihd'ménage
est un facteur de risque trés important de pauetedé
privation des enfants. Plus faible est I'intensiéétravail, plus
important est le risque de pauvreté. Un ménage entamts
dépendants dont I'intensité de travail est nuldeircun risque
de pauvreté de 74%, contre 2,7% pour le méme mémge
I'intensité de travail est maximale, c’est-a-dientles deux
parents travaillent.

En comparaison avec les autres pays européens|dajBe
est le pays ou les enfants vivant dans des méraiges
faible intensité de travail représentent la paplies
importante des enfants en situation de pauvretétaon. Si
I'on observe le taux de pauvreté des personnes salio
statut d’activité, on voit que les revenus du tilasant une
protection essentielle contre la pauvreté. Lesquerss
actives ont un risque de pauvreté de 4,8% conte gaur les
chémeurs. En méme temps, ce taux de 4,8% de tmawvail
pauvres démontre que les revenus du travail nessnffpas
toujours. En effet, 50% des personnes en situagopauvreté
qui ont trouvé un emploi sont encore en situatiempduvreté
'année suivante.

Certains éléments limitent heureusement le nomére d
working pooren Belgique. Ce nombre est peu important,
grace au fait que les inégalités salariales sdativement
limitées, que nous avons une structure sociodémbgrae
relativement favorable, qu'il existe un soutien angnages
avec un seul revenu du travail, notamment en neafigcale,
avec le quotient conjugal, que nous disposonsatations
familiales universelles et d’'un salaire minimurratelement
élevé par rapport a d’autres pays européens.

Si la qualité de I'emploi occupé influence beauctaufaux de
pauvreté des travailleurs, le critére déterminahb&n celui
de la composition du ménage.

Parmi les travailleurs salariés, les familles mareptales et
les ménages comptant trois enfants ou plus sopliuss
vulnérables.

Un salaire est jugé relativement bas lorsqu'iliefgtrieur de
67% du salaire médian. Si les salaires minimums son
relativement élevés en Belgique, ils ne suffisenirfant pas
a échapper a la pauvreté s'ils sont I'unique sodeceevenus.
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middelmatige lonen wordt afgewenteld op de socidema.

Hoewel de ongelijkheid op het vlak van inkomerartbeid de
voorbije tien jaar niet groter lijkt te zijn gewoed, is het
relatieve niveau van armoede wat inkomens betreft,
diezelfde periode weinig gedaald, aangezien hetegeo
aantal jobs niet heeft geleid tot een kleiner ahgtzinnen
zonder inkomen uit arbeid. De efficiéntie van oszaale
bescherming is, wat beperking van de absolute admoe
betreft, verslechterd en vooral voor huishoudengizo
arbeid. Een hoge graad van kinderarmoede kan wijgeaen
verzwakking van de sociale bescherming en/of van de
arbeidsmarkt.

We komen nu aan het deel sociale bescherming eftik
van het Internationaal Verdrag inzake de Rechtenhat
Kind bepaalt dat de Staten die partij zijn “vooder kind het
recht erkennen de voordelen te genieten van vauorgien
voor sociale zekerheid, met inbegrip van sociateelering,
en de nodige maatregelen nemen om de algehele
verwezenlijking van dit recht te bewerkstelligen in
overeenstemming met hun nationale recht”. De Eusepe
aanbeveling van 2013 pleitte voor de verbetering da
doelmatigheid en de efficiéntie van de systemersoeiale
zekerheid.

Ons socialezekerheidssysteem draagt bij tot dehleesing
van mensen die geen, of onvoldoende, inkomenhetdar
halen. Zonder de sociale zekerheid en de socigtahd zou
het armoederisico 27,5% bedragen en zou het, wannee
geen rekening houden met de pensioenen, vier parsgm
tien betreffen.

Het niveau van sociale investering in een landjgevolg
bepalend voor de graad van kinderarmoede. Sociégawen
verminderen leidt tot meer kinderarmoede, terwgt h
vermeerderen ervan de kinderarmoede aanzienlijk
vermindert. Europese landen die een hoger percentag
hun bbp besteden aan gezinnen en kinderen kenmegrim
een lager risico op kinderarmoede.

Hoewel het recht op sociale zekerheid vastgelegd is
artikel 23 van onze Grondwet, komt het nu ondek deu
staan. Onze sociale Staat wordt geconfronteerdemet
steeds moeilijker strijd tegen de werkloosheidsveterwijl
hij tegelijkertijd gepaste sociale minima moet gataren
voor de huishoudens die buiten de arbeidsmarkewall

Gelet op het aantal personen dat een sociale uitgegeniet
en onder hen, kinderen in huishoudens die afhgkkajn
van sociale voorzieningen of op het aantal jongetien
sociale uitkeringen genieten — ons verslag is geésiseerd in
de situatie van jongeren tot 25 jaar — is een agagé
uitkeringsniveau bepalend voor hun welzijn. Belgiét een
hoog cijfer van materiéle deprivatie van kinderés id
huishoudens leven waar niemand werkt, want de meest
sociale minima liggen onder de armoededrempel.
Eenoudergezinnen met aan het hoofd een vrouw worden
daarenboven bijzonder zwaar getroffen. Men mag dus
besluiten dat de gezinsmodulatie van de uitkeringem
eenoudergezinnen niet volstaat om zich uit de telagekken
met louter hun inkomen.

Bestaansonzekere huishoudens lopen een groten ngic
scheiding omdat het in stand houden van een kogpel,

vorming van een nieuw gezin of de hereniging vamyéen

Les efforts mis en place en termes de réductiorchdmges,
d’allocations familiales majorées et de bonus @pki n’ont
permis que de limiter I'écart entre le salaire minm et le
salaire médian. Enfin, le salaire minimum étarg fyeoche
des autres transferts sociaux, il y a peu de nerge veut
'augmenter en évitant les pieges a I'emploi. Lagsion
exercée sur les bas et moyens salaires se répstruts
minima sociaux.

Bien que l'inégalité en matiere de revenus du itaemble
ne pas avoir augmenté ces dix dernieres annéeiselau de
pauvreté relative en termes de revenus a peu démarant
cette méme période. La croissance de I'emploi est gas
accompagnée d’une diminution du nombre de ménages s
emploi, tandis que I'efficacité de notre systemeusection
sociale en matiére de réduction de la pauvretéladso
baissé, en particulier pour les ménages sans endpisi, un
taux élevé de pauvreté infantile peut étre un stk
faiblesse de la protection sociale ou de celle drché de
I'emploi.

Venons-en a présent a la protection sociale. Iclar26 de la
Convention internationale relative aux droits danfant
prévoit que «les Etats parties reconnaissent Zetafant le
droit de bénéficier de la sécurité sociale, y casigs
assurances sociales, et prennent les mesures aiées goUr
assurer la pleine réalisation de ce droit en coniféravec
leur |égislation nationale». La recommandation péaemne de
2013 plaidait pour I'amélioration de I'efficacité@sl systemes
de sécurité sociale.

Notre systéme de protection sociale contribue &pger ceux
qui ne bénéficient pas, ou pas assez, des reventna\aiil.
Sans la sécurité sociale et l'aide sociale, laugsde pauvreté
s'éléverait a 27,5% et, abstraction faite aussiatee systeme
de pensions, il toucherait quatre personnes sulafis notre
population.

Le niveau d'investissements sociaux d’un pays iesi a
déterminant en matiére de pauvreté infantile. Rédas
dépenses sociales mene directement a I'augmentiitan
pauvreté des enfants, tandis qu'une augmentatiaesie
dépenses a un effet notable sur sa diminutionphgs
européens qui consacrent un pourcentage élevaidelig
aux familles et aux enfants connaissent un moiridgeie de
pauvreté des enfants.

Bien que le droit a la protection sociale soit fiist

I'article 23 de notre Constitution, il est aujourdi mis sous
pression. L’Etat social est confronté a la difftéul
grandissante de lutter contre les piéges a I'engilde
garantir dans le méme temps des minima sociauxuatkq
pour les ménages en marge du marché du travail.

Considérant le nombre de bénéficiaires de prestasociales
et, parmi eux, d’enfants vivant dans des ménaggsrikants
des allocations sociales ou le nombre de jeunesmui
bénéficient — notre rapport s’est en effet intétasta
situation des enfants et des jeunes jusqu’a I'&g@5dans —,
un niveau adéquat d’allocations est déterminant s
bien-étre. En Belgique, le taux de privation mafégides
enfants vivant dans des ménages sans emploi gétcde la
majorité des minima sociaux se situent sous ld deuisque
de pauvreté. Les familles monoparentales dirigéesles
femmes sont particulierement touchées. On peut donc
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ontmoedigd wordt. Personen van wie de middelertiag
zijn, hebben er voordeel bij uit elkaar te gaant [Rédt tot de
destabilisering van de huishoudens, moedigt fraateen
bemoeilijkt voor mensen in bestaansonzekerheidfdetieve
uitoefening van het recht op eerbiediging van hiatp en
gezinsleven, dat eveneens door onze Grondwet evkemid.

Een ander obstakel is het niet opnemen van rechtensen
krijgen geen aanbod van rechten en diensten waagop
aanspraak kunnen maken. Het aanbod van sociale
voorzieningen en diensten bereikt niet het gehetidigk
waarvoor het bestemd is. Een groot aantal potemtiél
gerechtigden, vooral mensen in bestaansonzekedféid
armoede, slagen er niet in hun recht op socialehesning
te doen eerbiedigen. Het niet opnemen van rectebnlbt
niet alleen de sociale uitkeringen, maar ook deslien:
gesubsidieerde créeches, openbaar vervoer, regalinger
sociaaleconomische inschakeling. Zo heeft amper e
jongeren van wie het recht op een inschakelingstiitg op
21 december 2014 verviel, zich tot het OCMW gewend.
Sommigen hebben een baan gevonden, maar anderigeolu
gewoonweg niet aankloppen bij het OCMW.

Onder de diverse sociale uitkeringen spelen de
kinderbijslagen een cruciale rol in de strijd tegda
kinderarmoede. Dankzij de vele inspanningen mebbgtop
het automatisch openstellen van het recht kunneeeto
mogelijk huishoudens dit recht genieten. Die bgsla zijn
een regelmatig en voorspelbaar bestanddeel van hun
inkomen. Het is een aanvullend inkomen dat noodifale
om de schoolkosten van de kinderen op te vangear, ook
de andere onvermijdelijke uitgaven in het dageligien,
waaronder huur, energie, voeding, verplaatsingesuens is
het feit dat men kinderbijslagen ontvangt het bedgt men
kinderen ten laste heeft, wat op zijn beurt toeggeeft tot
andere rechten en voordelen.

Een aantal onderzoeken tonen aan dat men vragestk#ian
bij de werkelijke doeltreffendheid van de kindeslaigen in
de strijd tegen de kinderarmoede in Belgié. Sommjeiten
ervoor in dat mechanisme een beginsel van progessi
universalisme op te nemen, waarbij enerzijds vdlokimd
een basisbijslag wordt uitbetaald en anderzijds een
aanvullende bijslag voor kansarme gezinnen of nalaryg
van de bijzondere behoeften van het kind. Men tooht
overwegen dat hoe selectiever een stelsel is, raerdhet
risico is dat gezinnen ervan worden uitgesloteimea groter
de administratie- en beheerskosten zijn. Algemaarmen
stellen dat het op korte termijn begrijpelijk istaaen de
sociale uitkeringen meer op bepaalde doelgroepén wi
afstemmen, maar op lange termijn gaat dat metaisic
gepaard, zoals het stigmatiseren van de kwetshaarst
bevolkingsgroepen, en zet het de solidariteit tuske
bevolkingsgroepen op losse schroeven.

Ik kom nu tot de aanbevelingen. De efficiéntstetragalen
om kinderen en hun huishoudens te verzekeren \doerale
middelen vergen een combinatie van bestanddelerhehe
oog op de toegang voor de ouders tot kwaliteitevodinen en
tot degelijke sociale uitkeringen, alsook in mirelerate, het
subsidiéren van de kostprijs van diensten die dreetijk

zijn voor het welzijn van het kind en voor de Uioéng van
zijn fundamentele rechten. Daarom is het uitershgrijk
dat alle actoren, en in het bijzonder de OCMW jef

r

conclure que la modulation familiale des allocagioe suffit
pas aux familles monoparentales pour s’en sorécav
uniqguement leurs revenus.

Les familles précarisées sont davantage exposéesgae de
séparation car le maintien d’un couple, la constitud’'une
nouvelle famille ou la réunification familiale esdcouragée.
Les personnes dont les ressources sont trop fahtes
avantage a se séparer. Cela induit une déstainiisdes
familles, encourage la fraude et va a I'encontréedercice
effectif, pour les personnes en situation de pr#gatu droit
au respect de la vie privée et familiale, égalemecnnu par
notre Constitution.

Un autre obstacle est le non-recours au droitpdesonnes
ne bénéficient pas d'une offre de droits et deisesv
auxquels elles pourraient prétendre. L'offre destaons de
services sociaux n'atteint pas la totalité du publiquel elle
est destinée. Un grand nombre de bénéficiairespels en
particulier les plus précarisés, vivant dans lavpeté ne
parviennent pas a faire respecter leur droit adéeption
sociale. Ce non-recours concerne non seulement les
prestations sociales, mais aussi les servicesréebes
subsidiées, des transports publics, le bénéfiaigpmsitifs
d’insertion socioprofessionnelle. Ainsi, parmi jeganes en
fin de droit aux allocations d’insertion au 21 déabee 2014,
seuls 35% se sont tournés vers le CPAS. Si cemairisouve
un emploi, d’autres n’ont tout simplement pas csdsger la
porte du CPAS.

Parmi les différentes allocations sociales, lezcalions
familiales jouent un rdle crucial dans la lutte wera
pauvreté infantile. Les nombreux efforts réaliséyee
d’automatiser I'ouverture de ce droit ont permisa
maximum de familles d’en bénéficier. Ces allocadion
constituent un élément régulier et prévisible dedeevenus.
C’est un revenu supplémentaire, nécessaire paer fiae
aux frais d’éducation des enfants mais aussi atresu
dépenses inévitables du quotidien: le loyer, I'§esr
I'alimentation, les déplacements. En outre, percedes
allocations familiales constitue également une ypeeu
d’enfants a charge et ouvre ainsi I'accés a d’audreits et
avantages.

Certaines études s’inquiétent de I'efficacité eiks
allocations familiales dans la lutte contre la pat#& infantile
en Belgique. Certains plaident pour introduire tingipe
d’'universalisme proportionné dans ce mécanismewt le
versement, d’'une part, d’'une allocation de base ploaque
enfant et, d’autre part, d'une allocation complétaga pour
les familles défavorisées ou selon les besoinsapéde
I'enfant. Il faut tout de méme considérer que plosysteéme
est sélectif, plus grand est le risque de voirfdeslles en
étre exclues et plus importants sont les frais athnatifs et
de gestion. En régle générale, cibler davantagpriesations
sociales peut se comprendre a court terme maisgatérme,
cela comporte des risques tels que la stigmatisdis
groupes de la population les plus vulnérablesraeten
cause la solidarité entre les groupes de population

En ce qui concerne les recommandations, les mekas@dus
efficaces en vue d’assurer aux enfants et a lenifléades
ressources suffisantes impliquent une combinaison
d’éléments, visant tant I'acces des parents a hpsoés de
qualité qu'a des prestations sociales adéquates,q@ie, dans
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meewerken aan de sociale en professionele actiy@dn de
mensen die het verst van de arbeidsmarkt af staan.

Onze aanbevelingen omvatten drie verschillendergijl

Vooreerst komt het erop aan de participatie varmdeers op
de arbeidsmarkt en hun toegang tot kwaliteitsvaitarect
betaalde banen te bevorderen. Kinderen die in lauidlens
met een heel zwakke arbeidsintensiteit leven, woatke
eersten bedreigd door monetaire armoede en/of rnéer
deprivatie.

Men moet een coherent globaal armoedebestrijdiragspl
voor werknemers voeren. Er moet voldoende spariijvgn
tussen het minimumloon, enerzijds, en sociale niiten,
anderzijds. Daarom is het nodig de mechanismenemm e
hoger nettoloon te garanderen voor werknemers eweiaEag
inkomen te ontwikkelen of te versterken.

Voorts moet men anticiperen op maatschappelijke
ontwikkelingen via een dynamische gedachtewisselmeg de
arbeidstijd en het beleid rond het gezinslevencBmabinatie
arbeid en gezin moet mogelijk zijn voor iedererrhat
bijzonder voor gezinnen met een laag inkomen.

De regionalisering van het werkgelegenheidsbeleétm
worden aangegrepen om een beleid uit te werken voor
inschakeling in het sociale en professionele leareom de
sociale economie te steunen, die een banenschepfectdr
vormt voor de meer kwetsbare bevolkingsgroepen.

Er moet werk worden gemaakt van een banenpact voor
specifieke doelgroepen, waaronder jongeren en personet
een handicap ten opzichte van de arbeidsmarkt. De
doelgroepenkortingen moeten eenvoudiger en tramsspar
worden gemaakt. Er moet een traject worden uitgatek
voor langdurig werklozen.

De tweede pijler van onze aanbevelingen betreft het
aanbieden van voldoende hoge uitkeringen om voor
huishoudens met lage werkintensiteit een inkomearbde
armoederisicodrempel te bekomen. Daartoe moeten de
sociale uitkeringen geleidelijk worden opgetrokkatnde
armoedegrens. Met de meeste uitkeringen is hetrragelijk
om op een menswaardige manier te leven. De
minimuminkomens van werklozen moeten worden
opgetrokken tot de armoedegrens. Ook de sociale
onderbescherming en de niet-toegang tot rechtert moe
worden bestreden.

De derde pijler betreft de vergroting van de bekbhie
middelen voor de behoeften van kinderen door tegetao
komen aan de kosten om de levensstandaard varolgishs
met een laag inkomen te verhogen, met inbegrip van
huishoudens waarvan de ouders werken. Om de DAVO
(Dienst Alimentatievorderingen) zijn rol voluitleen
vervullen, moeten de mensen via campagnes meemnigitie
krijgen. De recente aanpassing van de wetgevingalieziet
in een hogere bovengrens moet worden getoetst en de
juridische instrumenten moeten worden versterkt.igleok
belangrijk een preventiestrategie op te stellerinegen
opleiding in het beheer van het gezinsbudget tezi@oin
overleg met de deelstaten. De sociale dienstendmebp dat
vlak een essentiéle functie.

Tot slot moeten de kosten in kaart worden gebrdightle
levensstandaard van de huishoudens beinvioedeaer ded

une moindre mesure, la subvention du colt descervi
indispensables au bien-étre et a I'exercice pamféint de ses
droits fondamentaux. C’est pourquoi il est capitat tous les
acteurs concernés, en particulier les CPAS, caltatiale
maniére effective a I'activation sociale et professaelle des
personnes qui sont les plus éloignées du marcldail.

Nos recommandations suivent donc trois axes différe

Il s’agit tout d’abord de favoriser la participatides parents
au marché du travail et leur acces a des emplaigidite
correctement rémunérés. Les enfants vivant dantadeles
a trés faible intensité de travail sont en effetdeemiers
menacés de pauvreté monétaire ou de privation ieléér

Il faut également pouvoir mener une politique gleba
cohérente de lutte contre la pauvreté des travadllsalariés.
Il faut donc pour cela maintenir un écart suffisantre les
allocations sociales et le salaire minimum et, @mlitele,
permettre aux bas revenus d’avoir un salaire ptecptis
élevé possible.

Enfin, il faut pouvoir anticiper les évolutions &étales par
une réflexion dynamique sur le temps de travail. La
conciliation entre la vie professionnelle et la faeiliale doit
étre une possibilité pour tous, en particulier dearfamilles a
bas revenus.

Il faut pouvoir aussi se saisir de I'opportunitélae
régionalisation des politiques de I'emploi pourdager des
politiques équilibrées d’insertion socioprofessielamet pour
soutenir '’économie sociale, vecteur d’emplois panipublic
plus fragilisé.

Il faut enfin élaborer un véritable pacte pour lf@ai en
faveur de groupes cibles spécifiques, comme lesegules
peu dipldmés et les personnes présentant un hanaica
I'emploi. Il faut simplifier le systéme des rédusts pour
groupes cibles et le rendre plus transparent.nViemt aussi
de développer un parcours d’emploi pour les chomear
longue durée.

Le deuxieme axe de nos recommandations porteaairdi
d'allocations suffisamment élevées pour que lesagés a
faible intensité de travail disposent d'un reveap&ieur au
seuil de risque de pauvreté. A cette fin, il falever
progressivement les allocations sociales jusqutaiil. La
plupart des allocations ne permettent pas de vivre
conformément a la dignité humaine. Il est nécessharporter
les minima sociaux des personnes sans emploi @aunigu
seuil de pauvreté. On doit aussi combattre la pootection
sociale et le non-recours aux droits, déja évoqué.

Le troisieme axe concerne l'accroissement des noyen
disponibles pour les besoins des enfants en imantesur les
co(ts afin de relever le niveau de vie des famélbss
revenu, y compris celles ou les parents travaill8at ce
théme, nous avons identifié 'importance d’améliore
I'information des personnes qui auraient droit awvie des
créances alimentaires (SECAL) afin qu'il puissar@enent
jouer son réle. Il faut pouvoir évaluer la réceatiaptation de
la législation qui a prévu une augmentation defoptis et
renforcer les instruments juridiques. Il est égaam
important de mettre en place une stratégie de fiwma la
gestion du budget familial. Les services sociauxaocet
égard une fonction essentielle.
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ouders kunnen tegenhouden om zich op de arbeidsiteark
begeven. Dat zijn vooral de kosten voor kinderogyamaar
ook de transportkosten.

Het meest doeltreffende beleid om kinderarmoede te
verminderen, vereist dat er bovenop de maatregeleake
tewerkstelling en sociale bescherming bijkomenddegieén
worden uitgewerkt. Er dient hierbij voorrang te wen
gegeven aan instrumenten die bedoeld zijn om de
huishoudens te ondersteunen, in het bijzonderaggezinnen,
eenoudergezinnen, laagopgeleide gezinnen of gerirare
vreemde origine. Het is de bedoeling hun levensstard te
verhogen door de kosten te verlagen waarmee deze
huishoudens worden geconfronteerd: kosten voovbseigg,
onderwijs, gezondheid, vervoer, vrije tijd en cuftu

Mevrouw Ann Brusseel (Open VId) rapporteur. — Ook onz
fractie dankt collega Lieten en alle collega’s ldédbben
meegewerkt aan dit verslag, ook collega Franssrodi
zeer goede redenen, niet aanwezig is.

We hebben voor de tweede maal in de Senaat medeian
team een behoorlijk verslag afgeleverd met vasitsgeln,
maatregelen en aanbevelingen, die moeten worden
meegenomen naar andere assemblees, naar vele
vergaderingen met collega’s in regeringen en andere
parlementen, om er daadwerkelijk mee aan de slggae.
En ik zeg wel: aan de slag gaan, niet om stemmuaimieen,
want wellicht bevat dit verslag daarvoor te weinandige
oneliners, maar wel zaken die te maken hebben enet d
realiteit van mensen, en die ons diep zouden maatem.
Dit is misschien geen electoraal voer, maar wiktlaan
armoede te moeten werken om electorale redenegister
zich.

Onderwijs is dé sleutel in het doorbreken van de
generatiearmoede. Ons land heeft vrij goed ondgrwij
waarmee vrij goede resultaten worden geboekt ingakmle
mobiliteit. Het kan echter beter. Internationale@erzoeken
tonen aan dat er een grote kloof gaapt tusseredesst en de
zwakste presteerders. De zwakke presteerders komen
grotendeels uit een lagere sociale klasse, uitlifizgninet een
migratieachtergrond en uit gezinnen waar de moeder
laagopgeleid is. Geen toeval! Wanneer de OESOagesl
daarop wijzen, moeten wij zorgen voor maatregelerdd
zwakke presteerders sterker maken, die eerlijked@mgeven
aan alle kinderen uit die kansengroepen. Het isngieel om
in te grijpen op het meest doeltreffende momenteliwijs
naar het onderzoek van Nobelprijswinnaar James iHank
die berekende dat een investering in een kind v © jaar
zoveel meer oplevert dan achteraf de geleden sdbade
moeten goedmaken, wanneer iemand zonder diplonda op
arbeidsmarkt belandt. We moeten dus investerer in d
allerjongsten, zoals collega Lieten ook opmerktedrband
met kinderopvang. Alle wetenschappelijke onderzodkeen
aan dat investeren in de ontwikkeling van kleuggrsrm
rendeert. Want wie de kleuterschool overslaat,thesf
moeilijk in zijn latere schoolcarriére. Het recerdpport
Kleuterparticipatie van het Vlaamse ministerie Gamderwijs
toont de cijfers zwart op wit. De kansengroepen viker
afwezig in de kleuterklas, halen vaker niet hetaamlve
dagen dat vereist is om later goede leerprestatikgnnen
neerzetten. Nochtans is de leercapaciteit van kimdean 0

Enfin, il faut pouvoir identifier les colts qui afftent le
niveau de vie des familles ou qui peuvent dissubeder
parents d’entrer sur le marché du travail, prinepent la
garde d’enfants, mais aussi les frais de déplacerihen
convient d’agir pour limiter ceux-ci.

Les politiques les plus efficaces pour réduiredavpeté
infantile exigent de développer des stratégies
complémentaires aux mesures liées a la mise a lemipa
celles relatives & la protection sociale. Des digjfe visent &
aider les familles, en particulier les famillessgue: familles
monoparentales, familles faiblement qualifiées, ilfles
d’origine étrangere. Il s'agit de relever leur ravede vie en
réduisant les divers colts auxquels elles ontra face:
logement, éducation, santé, déplacement, accéloiairs et a
la culture.

e Mme Ann Brusseel (Open Vigyapporteuse. — Notre groupe
tient également a remercier Mme Lieten et tousddiggues
—y compris Mme Franssen, qui ne peut étre parmsno
aujourd’hui — qui ont contribué a la rédaction de @pport.

Nous sommes satisfaits de ce rapport, composéragats,
de mesures et de recommandations qu'il conviemésemt
d’exporter vers d’autres assemblées, vers d’autres
gouvernements et d’autres Parlements, qui devremettre
au travail sur cette base. Je dis bien «se metireavail»,
non pour remporter des voix, mais en tenant corpse
réalités décrites dans ce rapport et qui devraiemts toucher
profondément. Quiconque envisage le combat coatre |
pauvreté comme un enjeu électoral est dans I'erreur

L’enseignement est I'élément clé de la lutte colatngauvreté
générationnelle. Notre pays bénéficie d'un ensaiggrd
d’assez bonne qualité, notamment en termes deitéobil
sociale. Des améliorations sont toutefois possilides
études internationales montrent une grande difféeesntre
les éleves les plus forts et les plus faibles.deesiers
proviennent généralement de classes sociales désaes, de
familles issues de I'immigration et de familleslaimere est
faiblement qualifiée. Ce n’est pas un hasard. Face
constat, souligné par les rapports de 'OCDE, ndesons
prendre des mesures qui renforcent les éleveseiilui
donnent de réelles opportunités a tous les enfasts des
catégories précarisées. Il est essentiel d’'inteiven moment
le plus adéquat. Je me réfere ici a I'analyse dix plobel
James Heckman, pour qui le fait d’'investir dansfént de
Zéro a six ans rapporte beaucoup plus, par rappde perte
encourue lorsqu’une personne arrive sans diplérméesu
marché de I'emploi. Nous devons donc investir dasaglus
jeunes, comme Mme Lieten I'a également souligné
concernant I'accueil des enfants. Toutes les études
scientifiques montrent que le rendement des irsgestients
relatifs au développement des petits enfants estrén
Comme le montre un récent rapport du ministére diadnde
I'enseignement, un enfant qui saute I'école matérne
éprouve des difficultés lors de son parcours sceldies
enfants des catégories précarisées sont plus sbabesents a
I'école, ce qui nuit & leurs résultats scolairelra que les
capacités d’'apprentissage des enfants de zéro ansisont
énormes. C'est a ce moment-la qu'il faut agir paacélérer
le développement des enfants dans les domainegitogn
émotionnel, social et moteur. Il est, par conséguessentiel

d’investir davantage dans notre enseignement matepour
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tot 6 zeer groot. Als men grote stappen wil zeitete
ontwikkeling van kinderen op cognitief, emotionesgiciaal
en motorisch vlak, dan moet men op die leeftijdijpgn.
Bijgevolg is een grotere investering in ons kleoteterwijs
essentieel. Dat betekent kleuteronderwijs datalieen
pedagogisch sterk is, dat zaken aanleert aan lkander

Kleuteronderwijs moet ook zorgzaam zijn: een plalaneen
peutertje zich veilig voelt, zich tijdens de midgagze niet
alleen gelaten voelt en bang of gestresseerd istsZis
immers een belemmering in het leerproces van kamddfen
goed welbevinden van die allerkleinsten op scheol i
essentieel. Daarom ben ik ervan overtuigd dat @ij d
investeringen in kleuteronderwijs in ons land aantijk
moeten opdrijven.

Op die leeftijd kunnen we lacunes invullen en hijrzeeld
het verschil in taalontwikkeling goedmaken.
Taalontwikkeling verloopt immers moeizaam voor &gl
dat in een kansarm milieu opgroeit en verloopt wémter
voor kinderen die opgroeien in een kansrijk milizaar veel
gepraat wordt, naar de bibliotheek gegaan wordt, en
dergelijke.

Daarom vinden wij die aanbeveling om de leerplicdnaf
drie jaar in te voeren zo belangrijk, met inachtimgnvan de
kanttekeningen wat zorg betreft.

Een andere aanbeveling is het investeren in legniea. Het
versterken van het lerarenberoep is noodzakelijleem
antwoord te kunnen bieden op de leerachterstandoaeel
jongeren. Het gaat hierbij niet enkel om het kleuteerwijs,
maar het gehele leerplichtonderwijs. Denken we raaar
jongens van allochtone origine die in ons land weelak het
onderwijs verlaten zonder diploma. Neem er de
demografische gegevens bij: dit is een tijdbomvaieniet
verder kunnen laten aanslepen.

Drie aspecten lijken mij zeer fundamenteel bijetvormen
of het promoveren van het lerarenberoep op heanivan de
lerarenopleiding en op dat van de permanente lujsaen:
leren omgaan met talige diversiteit, leren omgaah m
armoede en doordrongen zijn van het feit dat esitipee
benadering van de leerlingen in het onderwijs asaris.
Dat klinkt als een evidentie. We kunnen er echier amheen
dat het niet toevallig is dat zoveel leerlingenlagere sociale
klassen of met een migratieachtergrond zwakkertgnes in
ons onderwijs. Dan ligt dat wel degelijk aan hétdat een
deel van het lerarenkorps, onbewust wellicht, vegini
verwacht van die leerlingen. Dat zijn selffulfilirprophecy’s
met ernstige gevolgen. Wanneer weinig verwacht twemd
een kind, zal het ook weinig prestaties leveren.Rmen
ons dat eigenlijk niet verder veroorloven. We moéiet
onderwijsveld op dat vlak wakker schudden. Ik beniet
eens van overtuigd dat dit veel geld kost.

Wat de twee andere aspecten betreft, namelijk omges
talige diversiteit en omgaan met armoede is uit de
hoorzittingen gebleken dat ze te weinig bekendinijons
onderwijs, het is ook geen evidente zaak. Watdalig
diversiteit betreft, bestaat de neiging te denkarhet wel
goed komt als iemand maar snel genoeg naar schabkg
vaak genoeg Nederlands of Frans hoort. Zo eenvasidtigt
echter niet. Wanneer de onderwijstaal verschiltdean

thuistaal, is een aangepaste didactiek noodzaksiijtat

le rendre le plus performant possible.

L’enseignement maternel doit aussi étre un endnbite
tout-petit se sent en sécurité, entouré et protég&ui est
également indispensable pour le bon déroulement du
processus d'apprentissage. Le bien-étre de cespistits a
I'école est essentiel, raison pour laquelle nougoths
renforcer nos investissements dans I'enseignematernel.

A cet age-la, les lacunes peuvent étre comblé¢anment
en matiere de développement du langage, effectitgohes
difficile pour les enfants qui grandissent dansilieu
défavorisé, par rapport aux milieux favorisés, @inlparle
beaucoup, ou I'on fréquente la bibliotheque, etc.

C’est la raison pour laquelle la recommandationavisa
ramener & trois ans I'dge de I'obligation scolaimeus parait
tellement importante.

Une autre recommandation consiste & investir dass |
enseignants. Le renforcement de la profession dignant
est nécessaire pour pouvoir combler le retard scelde
nombreux jeunes. Il ne s'agit pas seulement de
I'enseignement maternel, mais de I'enseignemeigatoire
dans son ensemble. Il suffit de penser aux jeuoeigicde
allochtone, qui quittent bien trop souvent I'éceéms avoir
obtenu de dipléme. Nous devons également prendre en
compte I'évolution démographique.

Trois aspects me paraissent essentiels dans laméfou
dans la promotion de la profession d’enseignang e soit
pour la formation de base ou pour la formation d¢oué:
apprendre a gérer la diversité linguistique, appdena gérer
la pauvreté et étre convaincu qu’une approche pasiles
éléves est essentielle. Cela semble évident, mai®st pas
par hasard qu’autant d’éléves issus de classesatExi
défavorisées ou de I'immigration réussissent mbiges.

Une partie du corps professoral, peut-étre de manie
inconsciente, n'attend pas grand-chose de ces lév&agit
de prophéties autoréalisatrices dont les conségeesont
graves. Un enfant duquel on n'attend pas grand-ehuasfera
pas grand-chose non plus. Nous ne pouvons pluslaous
permettre. Nous devons éveiller les consciences agard.
C’est d’ailleurs, a mon avis, une mesure peu cageu

Il ressort des auditions que les deux autres aspect
apprendre a gérer, d’'une part, la diversité lindigse et,
d’autre part, la pauvreté — sont trop peu connuasiaotre
enseignement. Concernant la diversité linguistigqurea
tendance a penser que tout ira bien si I'enfangfignte
I'école assez tot et entend parler le néerlandaisgeofrancais
assez souvent. Ce n’est pas si simple.

Lorsque la langue de I'enseignement différe deufglie
parlée a la maison, une pédagogie adaptée est s@ices
Dans ce cas, un effort supplémentaire s'imposécole, de
la part non seulement de I'enfant, mais aussi dedéignant.
Cet effort supplémentaire nécessite, non une réealumais
I'acquisition de certaines connaissances. En réalit
enseigner le francais a des éléves qui parlengkrlandais a
la maison exige simplement une autre approche que
I'enseignement du francais a des éléves qui patéent
francais a la maison. Le professeur qui enseighiécdle
primaire doit en étre conscient. Cela semble évidemis a
ce stade, rien n'a encore été décidé.
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geval is een extra inspanning in de school en iklae
noodzakelijk, niet enkel vanwege het kind zelf, maak
vanwege de leerkracht. Een dergelijke extra insipgnmoopt
geen revoluties, maar wel enige kennis. Het isndijgeheel
eenvoudig: Frans geven aan leerlingen die thuisNaads
spreken, vergt simpelweg een andere aanpak das Gexen
aan leerlingen die thuis Frans spreken. Wie irldusr
onderwijs les geeft aan kinderen die een andeistéall
spreken, moet dit voor ogen houden. Het lijkt emtdenaar
het is vandaag nog geen uitgemaakte zaak.

Tijdens de hoorzittingen bleek dat veel mensergheoel
hebben dat we niet weten hoe we met armoede moeten
omgaan. Tegen leerlingen worden al eens de ver&eerd
dingen gezegd en die weten dan niet hoe ze daanoetn
omgaan. Kinderen hebben het gevoel dat ze er kiadeniet
altijd bij horen. Terwijl het eigenlijk vrij eenvalig is om
rekening te houden met hun situatie en kinderenheaie
gevoel te geven dat ze probleemkinderen zijn.

We hebben met andere woorden heel wat uit de getisigen
tijdens de hoorzittingen kunnen halen. Twee puhtbben
me bijzonder getroffen. Het eerste ging over dditegen die
met een lege maag en een lege brooddoos naar $ameh.
Dergelijke getuigenissen duiken af en toe ook imgglia op.
Misschien weten we daarop vanuit de politiek nieteen eer
antwoord te geven of kunnen we wel een antwoorehezh,
maar kunnen we ons niet indenken dat we ook dazoaden
gaan financieren. Wij hebben wel de aanbeveling
geformuleerd om het probleem van de lege brooddaaarte
pakken en de scholen te vragen werk te maken vabedleid
waardoor alle kinderen wel degelijk toegang heltbeéren
gezonde maaltijd en gezonde snacks op school. Saimien
is het eenvoudiger vast te stellen welke leerlingeen
gezonde voeding mee naar school hebben dan voor ons
Daarom bevelen we de scholen aan op zoek te gaan na
samenwerkingsverbanden met lokale actoren en emfet
zien dat alle kinderen op school een gezonde rjthaktbben.

Een tweede aanbeveling die uit de getuigenisseriwoeit,
gaat over ouderbetrokkenheid. Om met alle leerlinge
vorderingen te kunnen maken, is het belangrijk uttecs te
kennen om zo begrip te kunnen hebben voor leerimget
problemen. Waarom presteert een kind niet goed?dkfaa
houdt het zich in de klas afzijdig? Waarom speettriiet
graag mee met de andere kinderen of doet het riaggan
groepswerk? De leerling kennen, maar ook de ouasmsen
helpt vaak in zo’'n geval. Uit getuigenissen hebiven
vernomen dat ouders met financiéle problemen thieiszo
graag naar school komen. Nochtans is het een brglang
taak van schoolteams ook die ouders te kennen, te
ondersteunen en met hen in gesprek te gaan orkém kioe
ze ondersteund kunnen worden zonder stigmatisesiagt
precies daar knelt het schoentje. Ook daarom helvbeade
aanbeveling geformuleerd dat scholen werk moetéiema
van ouderbetrokkenheid op een andere manier dataagn
soms het geval is.

Ik hoop dat we met deze aanbevelingen aan de akag g

De heer Olivier Destrebecq (MRyorapporteur. — Ik dank
eerst en vooral mijn collega-co-rapporteurs voot verk dat
ze hebben geleverd gedurende de hele periode vertdetie
van dit belangrijke verslag. Ik dank in het bijzend

mevrouw Lieten, die de talrijke vergaderingen van d

Comme I'ont montré les auditions, de nombreusesgoeres
ont le sentiment que nous ignorons comment fage &
phénoméne de la pauvreté. On ne s'adresse pas@psé
comme il le faudrait et ceux-ci ne savent dés pas
comment réagir. Les enfants ont parfois le sentirdeme
pas étre a leur place, alors qu'il est, en réal@ésez simple
de tenir compte de leur situation et de ne pas teumer
I'impression qu’ils sont des enfants a problémes.

En d’autres termes, nous avons trouvé les auditioris
instructives. J'ai surtout été frappée par deuxdaiout
d’'abord, il arrive que des éleves viennent a I'écalec
I'estomac et la boite a tartines vides. Les méditfasent
aussi de temps a autre de tels témoignages. Peuleét
politique ne peut-il pas donner de réponse immédiate
probléme ou peut-il imaginer une réponse, tout en
s’interrogeant sur le financement des mesures éedas.
Quoi qu'il en soit, nous avons formulé une recomaadion
qui vise a traiter le probléme des boites a tasdin&les et a
demander aux écoles de réfléchir a une politiqueneétant
aux enfants d’accéder a un repas et a une collagains.

Il est plus facile pour les écoles que pour nousaequels
éléves n'emportent pas de nourriture saine a I'écbdlous
recommandons dés lors aux écoles de recherchebdegs
de collaboration avec les pouvoirs locaux et ddlera ce
que tous les enfants recoivent un repas sain.

Une deuxiéme recommandation inspirée par les témagigs
concerne I'implication des parents. |l importe dmoaitre
ceux-ci pour comprendre les problémes des élévesust
pouVvoir progresser avec eux.

Pourquoi un enfant ne réussit-il pas? Pourquoiisettil a
I'écart dans la classe? Pourquoi ne joue-t-il pasontiers
avec les autres ou n'aime-t-il pas participer atewaux de
groupe? En 'occurrence, connaitre I'éléve, maissises
parents, peut s'avérer utile. Il ressort des témaiges que les
parents confrontés a des difficultés financiéresieanent
pas volontiers & I'école. Il importe pourtant denoaitre ces
parents, de les soutenir et d’entamer le dialoguecaeux,
dans le but de les aider sans les stigmatiser stdéa que le
bat blesse.

Une recommandation vise dés lors a ce que les £cole
envisagent I'implication des parents d’'une autreniéee que
ce ne fut le cas jusqu’a présent.

J'espére que maintenant que nous disposons de ces
recommandations, nous allons nous mettre au travail

M. Olivier Destrebecq (MR), corapporteur. — Madame la
Présidente, je tiens tout d'abord a remercier méségues
corapporteuses pour le travail accompli tout aig lde la
rédaction de cet important rapport. Je remercie tou
particulierement Mme Lieten, qui a mené a bien les
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rapporteurs goed heeft geleid, waarbij ze telkems d
verschillende opinies op een correcte manier metael
verzoende. Ik dank ook de diensten en het seaataran de
commissie die in de schaduw de vergaderingen voeiden.

Dit tweede verslag van de commissie voor de Tragake
Aangelegenheden — Gemeenschapsbevoegdheden it ee|
meer, het resultaat van indrukwekkend teamwerk.

Gedurende verschillende maanden hebben we onsigeavij
het opstellen van een informatieverslag over hetilifie en
cruciale thema van de strijd tegen de kinderarmo&aals
gezegd in de uiteenzettingen van de andere rapjogtte
hebben we talrijke hoorzittingen gehouden. Daardamrden
we deze maatschappelijke problematiek beter afteaken
maar bestond ook de verleiding om het onderwemgdste
breder te omschrijven, gezien het belang ervan.

Tijdens de voorafgaande werkzaamheden hebben de
rapporteurs kunnen beslissen rond welke thema'sédrstag
zou worden opgebouwd en hoe de hoorzittingen zouden
verlopen.

Als rapporteur van de MR-fractie heb ik een therag d
rechtstreeks verband houdt met het onderwijs teteha
genomen: de buitenschoolse opvang, ook de
vrijetijdsactiviteiten genoemd.

De opvang in de vrije tijd behoort tot een fundatetn
opdracht als dienst in het algemeen belang omdabgivang
voor zowel sociale inschakeling, de ontwikkeling da
creativiteit als de intellectuele ontplooiing zargtaar ook
het ouderschap ondersteunt. Het is een derde |egfoimy
voor het kind, halverwege het leven in het gezihegn
schoolleven.

De buitenschoolse opvang is dus geen bijkomstigstiev
meer. Het is een echt maatschappelijk vraagstulogpen.
Via die activiteiten nemen de kinderen volop deel et
leven in de maatschappij.

Ik vond het dus vanzelfsprekend om dat thema ghidin
het thema van het onderwijs te behandelen. Beiladls
zijn immers sterk verbonden met elkaar, hoewelkzbun
specifieke kenmerken en uitdagingen hebben.

Volgens de Interfederale Armoedebarometer he0ir8
69,5% van de Belgische bevolking aan geen enkeltiesye,
recreatieve of artistieke activiteit deelgenomeindB
personen van wie het inkomen onder de armoedetjggns
dat percentage 83,3%. Verder zullen de kindererirdie
armoede opgroeien minder deelnemen aan de sociale
voorzieningen en slechts een zeer gering aantationen zal
later naar socio-culturele of sportieve vereniginggan,
wegens gebrek aan financiéle middelen, aan mab#iteaan
zelfvertrouwen, en omdat ze zich uitgesloten vadben de
anderen.

Nadat we een stand van zaken van de buitenschomseg
in Belgié hadden opgemaakt, werd ons gevraagdens t
buigen over de maatregelen, de doelstellingemegr in het
algemeen, de aanbevelingen die we wilden formulenede
mogelijkheden van opvang in de vrije tijd van delkiren te
bevorderen. We vonden het essentieel om de buitoise
opvang als openbare dienstverlening met een
sociaal-educatieve en zelfs preventieve functisehouwen

nombreuses réunions des rapporteurs en conciligjaurs
trés justement les opinions des uns et des adgesmuhaite
également remercier les services et le secrétigitt
commission qui ceuvrent dans I'ombre pour prépa®r |
réunions.

n€e deuxiéme rapport de la commission des Matiéres
transversales — Compétences communautaires edpisie
plus, un travail d’équipe monumental.

Durant plusieurs mois, nous nous sommes attelés a |
rédaction d'un rapport d’'information sur le thénwenplexe
et crucial qu’est celui de la lutte contre la paté@rinfantile.
Comme vous avez pu I'entendre lors des exposéauless
rapporteurs, de nombreuses auditions ont eu l@ws n
permettant a la fois de mieux cerner cette prohiigma de
société et de nous donner la tentation de bakssujet de
facon toujours plus large, tant il est important.

Lors des travaux préliminaires, les rapporteurspondécider
des thémes qui articuleraient la rédaction du ret@tpen
amont, le déroulement des auditions.

En tant que rapporteur pour le groupe MR, j'ai exogur de
développer un théme en lien direct avec I'enseigmem
I'accuell extrascolaire, également appelé I'acctestips libre.

L’accueil pendant le temps libre reléve d’une nussi
fondamentale en tant que service d'utilité publigaeil
remplit les fonctions d'insertion sociale, de dépglement de
la créativité et d’épanouissement intellectuel,silasoutient
également la parentalité. C’est un troisieme mitlewie pour
les enfants, a mi-chemin entre la vie passée audscia
famille et celle passée & I'école.

La question de I'accueil extrascolaire n'est dolus pine
question secondaire; elle est devenue une vraiiqnale
société. Par le biais de ces activités, les enfaatscipent
pleinement a la vie en société.

Il m'est donc apparu évident de traiter ce thénralfgdement
a celui de I'enseignement, tant ils sont connetceg,en ayant
leurs spécificités et défis propres.

Selon le baromeétre interfédéral de la pauvret@04r3,
69,5% de la population belge n’ont participé a aecactivité
sportive, récréative ou artistique. Chez les paresmont le
revenu est inférieur au seuil de risque de pauyceté
pourcentage était de 83,3%. Par ailleurs, les énfan
grandissent dans la pauvreté participeront pliseaient aux
dispositifs sociaux et trés peu fréquenteront ud des
associations socio-culturelles ou sportives, esorad’un
manque de moyens financiers, de mobilité et dei@océ en
soi, et d'un sentiment d’exclusion par rapport aukes.

Apreés avoir dressé un état des lieux de I'accugibscolaire
en Belgique, il nous a été demandé de nous pesahégs
mesures, les objectifs ou, plus largement, les
recommandations que nous souhaitions développer pou
favoriser la prégnance de cet accueil durant Igtelibre des
enfants. Il nous a semblé essentiel de considémueil
extrascolaire comme un service d'utilité publique rgmplit
une fonction socio-éducative voire préventive. Nausns
également mis 'accent sur le fait d’encourager medleure
accessibilité financiére aux accueils temps libre accueils
extrascolaires, grace éventuellement a la crédtiomfonds

We wilden ook de opvang in de vrije tijd en dednsthoolse

d’'accueil dit temps libre. Parfois, les quelquesosa
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opvang financieel toegankelijker maken, eventuaektij de
oprichting van een fonds voor opvang tijdens dgijd.
Soms zijn de enkele euro’s voor culturele, spagtiew/of
artistieke activiteiten al een hindernis die mqkite
overschrijden is voor de sociaaleconomische kansarm
gezinnen. Ik wijs erop dat het aantal plaatsen wadear
activiteiten gratis zijn, de voorbije jaren gedaadd van 34%
in 2004 tot 19% in 2012, ondanks de inspanningerddi
opvangstructuren doen om de financiéle bijstangetdogen.

In verband met de infrastructuur is een evenwiehtig
samenwerking tussen de scholen en de sport-, de
sociaal-culturele verenigingen en de academies zeer
belangrijk. Die samenwerking moet een zo groot ijkge
aantal kinderen de kans bieden makkelijker toeganigijgen
tot de buitenschoolse activiteiten, in het bijzand®or de
gezinnen die niet over een eigen vervoermiddelHildsan.

Om de gevolgen van de digitale kloof, die nog dijide
aanwezig is in Belgié, te verzachten, moeten dehiiygingen
voor open opvangplaatsen, waar geen voorafgaande
inschrijving via internet nodig is, worden aangemigel.

Het moet mogelijk blijven een kind voor een stageea
speelplein in te schrijven op de dag zelf en teafse. We
vonden het ook belangrijk om af te stappen van
leeftijdsgroepen voor de toegang tot de opvandilirsgen
zodat het kind of de jongere, dat gewoon is om daar
huiswerkschool of naar de opvang te gaan, niet
geconfronteerd wordt met structuren die plots ogsoekelijk
geworden zijn. Indien men afstapt van leeftijdspemezou
men lokale ontmoetingsplaatsen kunnen opzetterodider
onderscheid toegankelijk zijn voor kinderopvang,
buitenschoolse activiteiten, permanente educatieogf
andere.

Na de voorstelling van het verslag over het ondereal het
wellicht duidelijk zijn dat we onze aandacht opltdse
tijdspanne in het leven van de jongeren en de karde
moeten richten, zowel overdag, tijdens de schonlure
woensdagnamiddag, zaterdag, zondag, de feestddgen o
pedagogische studiedagen of de schoolvakanties.

Ik dank van harte de collega’s die zich hebbenzegepdat
dit verslag een optimistische boodschap zou uiteinagn,
onze publieke overheden moeten zich bekommerere om d
kinderen die zich in een kwetsbare situatie bevihttreonze
ogen is het nooit vergeefs, nutteloos of overbodige
investeren in de kinderjaren. Integendeel, vanaf de
kinderjaren kunnen en moeten we de vicieuze cidkelde
generatieongelijkheid doorbreken.

De heer Steven Vanackere (CD&V)- lk zal het werk van
Cindy Franssen becommentariéren. Zij heeft alsadppr de
gezondheidsproblematiek het meest willen belichignis
het laatste stuk van het verslaggedeelte. De voaiggorteurs
hebben al duidelijk kunnen aangeven hoezeer armeeme
veelkoppig monster is.

Niemand betwijfelt dat in het hoofdstuk ‘gezondheid

kloof tussen wie veel heeft en wie weinig heeftrgeand aan
bod komt. Ik schat dat u allen hoogopgeleide mebsemhen
dat betekent dat uw levensverwachting tien jaagdais dan
die van mensen met een laag inkomen. Daarenbovest i©
dat zeventien gezonde jaren ons deel zijn, teragjhsen in
slechtere sociaaleconomische omstandigheden zengatr

débourser pour permettre aux enfants de partieiper
activités culturelles, sportives et/ou artistiqaeat une
barriere difficilement surmontable pour les fanslle
défavorisées sur le plan socio-économique. Jeggmulijue le
nombre de lieux pratiquant la gratuité a baissécaus des
derniéres années, passant de 34% en 2004 a 190d2n 2
malgré les efforts consentis par les structuresadiail pour
multiplier les aides financiéres.

S’agissant des infrastructures, une collaboratimesentre
les écoles et les associations sportives et sdtioelles,

ainsi que les académies est primordiale. Elle plmitnettre au
plus grand nombre d’enfants un acces plus ais@etimtés
extrascolaires, en particulier pour les famillesrpidisposent
pas de moyens de déplacement personnel.

Pour pallier les effets de la fracture numériquneoee bien
présente en Belgique, il faut favoriser les indaips des
lieux d’accueil ouverts qui ne nécessitent pas de
pré-inscription par le biais d’internet.

Il doit impérativement demeurer possible d’'insctiemfant a
un stage ou a la plaine, le jour méme et sur plhoeus a
également semblé important de décloisonner lesd@gesés
aux structures d’accueil pour que I'enfant ou e habitué
a fréquenter I'école des devoirs ou encore uneegerche
doive pas faire face a des structures subitememndes
inaccessibles. Le décloisonnement des ages pearhetr
mettre sur pied des lieux locaux de rencontre desre
secteurs de I'accueil de I'enfance, de I'extra-arel de
I'éducation permanente et encore bien d’autres.

Vous l'aurez compris en entendant ma collegue ptésde
rapport relatif a I'enseignement, nous devons pieed
considération tout I'espace de vie des jeunessedéants,
que ce soit le jour, pendant I'école, le mercreguéea-midi, le
samedi et le dimanche, les jours de congé ou deafton
pédagogique, les vacances scolaires.

A l'issue de ce rapport, je souhaiterais remercier
chaleureusement les collégues qui ont ceuvré paicejui-ci
soit porteur d’'un message optimiste: oui, les esfqoi
vivent en situation de précarité doivent préoccuper
grandement nos pouvoirs publics! A nos yeux, itestera
jamais vain, inutile ou superflu pour la sociétédestir dans
I'enfance. Au contraire, c’est dés I'enfance quasipouvons,
que nous devons rompre le cercle vicieux de I'agatde
l'inégalité.

M. Steven Vanackere (CD&V)} Mme Franssen a rédigé le
rapport relatif a la santé, dernier volet du docutheComme
I'ont déja clairement montré les rapporteurs préests, la
pauvreté est un monstre a plusieurs tétes.

Ce chapitre souligne le fossé qui sépare les ganerg
beaucoup de moyens et ceux qui en ont peu. Jemeégue
vous tous ici avez un niveau élevé de formatiota €ignifie
que votre espérance de vie dépasse de dix ansdeslle
personnes a faibles revenus. En outre, nous passons
moyenne dix-sept années en bonne santé, tandlsgjue
personnes vivant dans des conditions socioécon@sigjus
précaires connaissent elles dix-sept années desthainne
santé sur une vie. Dans son rapport, Cindy Franssest
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in minder goede gezondheid door het leven gaan hslat
werk heeft Cindy Franssen er vooral op toegezi¢én he
gezondheidsluik zoveel mogelijk te belichten.

Artikel 24 van het VN-Kinderrechtenverdrag benad radt
het recht op gezondheid een fundamenteel recHeisbevat
twee aspecten: de gezondheidszorg en de achtextigge
sociale en economische determinanten van de geewhdh

Uit onderzoek blijkt dat er een gezondheidskloafrisdat er
een rechtstreeks verband is tussen de sociaaletsoiem
standaard, de gezondheid en de levensverwachtingeér
recent onderzoek van de Christelijke Mutualiteig, die
gezondheidskloof als een serieuze bedreiging vope 0
solidaire gezondheidszorg beschouwt, blijkt dadigdelijke
verschillen zijn in gezondheid naargelang van dstjgodie
men bekleedt op de sociale ladder.

Uit de hoorzittingen en de vaststellingen die webapis van
wetenschappelijke rapporten hebben kunnen dogkt, bl
onomstotelijk dat kinderen in armoede een veelegnisico
lopen op een aantal negatieve gezondheidsaspéctpef
twee voorbeelden. Een kind uit de laagste sociaksk heeft
29% meer kans opgenomen te worden in een diengttped
of neonatologie. Jongeren uit de laagste socialeskl hebber
34% minder kans om gebruik te maken van preventieve
tandzorg.

Als we dat naast een andere onthutsende vastgtpliatsen,
namelijk dat zuigflescariés voorkomt bij meer dén ép drie
kinderen uit de laagste sociale klassen, terwijidaormale
omstandigheden één op tien is, zien we de grotdpar een
grotere blootstelling aan risico’s en een minderksberoep
doen op preventieve gezondheidszorg.

Bovendien bemoeilijken financiéle en andere dremgel
toegang tot gezondheidszorg. Kinderen uit lageceatn
klassen hebben meer kans op ongezond gedrag: zgéew
minder, eten ongezonder, hebben meer ongezonde
slaapgewoonten, kijken meer televisie en lopenheger
risico op een lager mentaal welbevinden.

De sociale ongelijkheid manifesteert zich doorhgen
levensjaren. Voor en bij de geboorte liggen peaileat
gezondheids- en mortaliteitsrisico’s hoger wanmsar kind
geboren wordt in een gezin met een lage sociaalcguizche
status. Zo hebben ze vaak een lager geboortegewiaht
meteen ook een lagere levensverwachting betekeege
hogere kindersterfte.

Die sociale ongelijkheden verdwijnen ook niet waame
kinderen opgroeien. Ik had het al over zuigflessari
Kinderen van een moeder met een lage opleidingdrebbn
groter risico op een te hoog BMI. In het buitengewo
secundair onderwijs heeft slechts 8% van de jongens
gezonde eetgewoonte. Dat zijn schokkende cijfers.

Ook het sociale en mentale welzijn wordt gevat door
armoede. Stress, angst, athankelijkheid en hetajevo
ongelukkig te zijn nemen toe naarmate kinderendany
armoede leven. Gedragsproblemen komen vaker vpor bi
kinderen uit gezinnen met een laag inkomen.

De problemen tijdens de kinderjaren dragen vaatobigen
slechte gezondheid op volwassen leeftijd. Dat rasder
meer als gevolg dat de levensverwachting (op déjteean

50 jaar) het laagst ligt bij mannen met enkel egleiding

efforcée de donner I'éclairage le plus précis polessur le
volet de la santé.

En son article 24, la Convention relative aux dsaie

I'enfant des Nations unies reconnait le droit &&nté comme
un droit fondamental. Il comprend deux aspectsstias de
santé et les déterminants sociaux et économiquesjaoents
de la santé.

Des études montrent qu'’il existe une fracture sargtet qu'il
y a un lien direct entre le niveau socioéconomidmsanté et
I'espérance de vie. Une étude récente réalisédgar
Mutualité chrétienne, qui considére la fracture gaine
comme une sérieuse menace pour notre systéemendedsoi
santé, révele I'existence de nettes différencesesiaas
suivant la position occupée sur I'échelle sociale.

Il ressort clairement des auditions et des consgais nous
avons pu poser sur la base d’études scientifiquesles
enfants vivant dans la pauvreté courent des risques
sensiblement accrus en matiére de santé. Je doinhena
exemples. Un enfant issu de la classe sociale déé®e a
29% de risque en plus d’étre admis dans un service
pédiatrique ou de soins néonatals. Les jeunes dsucette
méme classe sociale ont 34% de chances en moins de
bénéficier de soins dentaires préventifs. Ajoutuns les
caries du biberon touchent un enfant sur trois di@ssclasses
sociales les plus défavorisées, alors que dansaieditions
normales, la proportion est d'un enfant sur dixeil ressort
ce paradoxe: une exposition accrue aux risquesiehaindre
recours aux soins de santé préventifs.

En outre, des obstacles financiers et autres eetiv
I'accessibilité aux soins de santé. Les enfantssisies
classes plus défavorisées ont plus de risques giadades
comportements inappropriés: ils bougent moins, reahg
moins sainement, ont de moins bonnes habitudesnmsil,
regardent plus la télévision et risquent davantdgevoir leur
bien-étre mental affecté.

L’inégalité sociale se manifeste tout au long deié@ Les
risques pour la santé périnatale et les risquesnaetalité
périnatale sont plus élevés chez les enfants geseat dans
une famille a faible statut socioéconomique. Lenidp a la
naissance est souvent plus faible, ce qui va degvaic une
espérance de vie moindre et un plus grand risqueaidalité
infantile. Ces inégalités sociales ne disparaisgard lorsque
les enfants grandissent. Je viens de parler dessale
biberon. Les enfants dont la mére a un faible nivéa
formation risquent davantage de présenter un IM&V/é@l
Dans I'enseignement secondaire professionnel, $96Isles
garcons ont des habitudes alimentaires saines.cBies
sont choquants.

La pauvreté affecte aussi le bien-étre social attalePlus
longtemps une famille vit dans la pauvreté, plss le
sentiments de stress, d’'angoisse, de dépendaneenedinque
de bonheur augmentent chez les enfants, sans oldsie
problémes de comportement, également plus fréquents

Les problémes vécus durant I'enfance entrainentesuides
problemes de santé a I'age adulte. On trouve -4gd’de 50
ans — I'espérance de vie la plus faible chez learhes qui
ont tout au plus un dipldme de I'enseignement pirenet la
plus élevée chez les hommes titulaires d’'un dipldene
I'enseignement supérieur. Les chiffres relatifs ammes
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lager onderwijs of minder (nog 24,7 jaar) en heidst bij
mannen met een opleiding hoger onderwijs (hog 2&8.
Dat is dus een verschil van tien jaar bij mannerorv
vrouwen geven de cijfers een gelijkaardig beeld.

Ook de subjectieve gezondheid varieert in functie ket
opleidingsniveau.

Collega Franssen benadrukt ook het belang vanjdeage
van professor De Maeseneer, die tijdens de hoiogeth
aangaf dat er ook een hogere blootstelling aan
gezondheidsrisico’s in de tewerkstelling is. De stee
risicovolle jobs worden gedaan door lager opgeteide

Uit de Gezondheidsenquéte 2013 blijkt dat finarceH
andere drempels nog steeds de toegang tot de
gezondheidszorg voor kwetsbare groepen belemmégam.
de huishoudens geeft 26% aan dat de bijdragen voor
gezondheidszorgen zeer moeilijk passen binnen het
beschikbare huishoudbudget. Bij de laagst verdigaen
huishoudens stelt niet minder dan 53% dat de ugaan
gezondheidszorgen moeilijk om dragen zijn.

Toen ik daarnet een toelichting gaf aan de meditikgaan
dat apothekers kunnen vertellen wat er gebeurtr&Zognsen
hun uitkering hebben gekregen op het einde vanabnd)
merken ze een toename van aankoop van de medidijeen
allicht eerder al noodzakelijk waren maar waarvan d
aankoop wordt uitgesteld tot de middelen ter bédkamg zijn.
Dit soort vaststellingen moet ons zorgen baren.

De ontwikkeling van kinderen wordt ook sterk gestludoor
omgevingsfactoren: verkeersdrukte, vandalisme, geen
toegang tot parken of andere groene of recreatieweeinen,
luchtverontreinigingen, trillingen, lawaai, sleclgeuren. Dat
is vooral een stedelijk probleem op de plekken vessr hoge
concentratie is van gezinnen met lagere sociaatenimche
status.

Er is een wetenschappelijk en duidelijk verbandeuns
verkeer gerelateerde luchtverontreiniging, zodlsfijn stof,
en negatieve gezondheidsaspecten. Ook daar zgezienen
in armoede de eerste die het risico dragen. Tovelalwijnen
ongelijkheden in de gezondheid door de aanwezigieaid
een hoge graad van sociaal kapitaal in de buuttmea
jammer genoeg vaak ontbeert als men in armoede leef

Ik overloop de aanbevelingen waarop mevrouw Franksé
meest de nadruk wil op leggen.

Zij focust vooral op het prioritair inzetten gedunde de eerste
levensjaren. De cijfers van daarnet tonen de logg@avan
voldoende aan. Ze wil aandacht voor het maximaagttan
op gezondheidsvaardigheden. Denk maar aan die B§eHis
in het bijzonder onderwijs die nog een goede gezond
eetgewoonte hebben. Dat 92% een ongezonde eetg@woo
heeft, toont duidelijk aan dat gezondheidsvaardighesen
belangrijke sleutel vormen tot emancipatie en panbjxe
verantwoordelijkheid. Men kan de verantwoordelijkheiet
afschuiven als bepaalde stappen niet zijn gedadmepak
van begeleiding.

Een ander belangrijke aanbeveling betreft het epeth van
de rechten, meer bepaald het uitbreiden van de
maximumfactuur voor zorg die betrekking heeft op de
geestelijke gezondheidszorg vanuit de filosofie Maalth in

n

sont similaires. La santé subjective est, elle adssction du
niveau de formation.

Lors des auditions, le professeur De Maeseneedigu€ que
le degré d’exposition a des risques pour la santéut le
travail est également plus élevé pour ces persorress
emplois qui présentent le plus de risques sontcésgpar des
personnes peu qualifiées.

Il ressort de 'Enquéte de santé 2013 que dessén@nciers
et autres entravent toujours I'accessibilité auinsale santé
pour les catégories les plus fragiles: 26% des rgésa
indiquent que les frais a supporter pour les salasanté
s'inscrivent trés difficilement dans le budget disible du
ménage. Pas moins de 53% des ménages aux revenus le
moins élevés indiquent que les dépenses de sostie
sont difficiles a supporter.

Tout a I'heure, durant la conférence de pressa,§iaoqué un
constat que m’ont rapporté des pharmaciens. lleolmnt,
deés que les gens ont touché leur allocation anali mois,
des achats accrus de médicaments, lesquels ét@natdoute
déja indispensables mais dont I'acquisition étéfitédée dans
I'attente de rentrées financieres. Ce genre de dmoit
nous préoccuper.

Le développement des enfants est fortement infiussrcdes
facteurs environnementaux comme le trafic routeer,
vandalisme, I'absence de parcs et d’espaces réfseht
pollution de I'air, les vibrations, le bruit ou lemauvaises
odeurs. Surtout urbains, ces problémes se conagraeU
la densité de familles au statut socioéconomiqueeasie est
élevée.

Un fort lien a été établi scientifiquement entrgplalution
atmosphérique liée a la circulation, par exempke le
particules fines, et des troubles de santé. Icsauss familles
pauvres sont les plus exposées. Enfin, les inégadi
matiére de santé sont gommées si le voisinage wffréveau
élevé de capital social, qui -hélas- fait souvegfiadt a ceux
et celles en situation de pauvreté.

Je passe en revue les recommandations sur lesguelle
Mme Franssen souhaite mettre un accent particulier.

Elle insiste sur la priorité aux actions a meneraht les
premiéres années de la vie. Les chiffres qui viendétre
cités le prouvent a suffisance. Elle demande ge’mtéresse
au développement des compétences en matiére de sant
Pensons aux gargons suivant I'enseignement spg&iglour
8% d’entre eux aux habitudes alimentaires sairesaltres
— s0it 92% — ne se nourrissent pas correctemeria Ce
démontre que ces compétences sont un des principaux
sésames d’émancipation et de responsabilisatiom®peut
rejeter la responsabilité si on ne fait rien suplan de
'accompagnement.

Une autre recommandation capitale concerne le
développement des droits, notamment I'élargisseaent
soins de santé mentale du maximum & facturer, coéfment
a la philosophie délealth in All Policies(HiAP) et a un
universalisme orienté vers le progres.

Tous les enfants ont droit aux soins de santéticlar24 de
la Convention relative aux droits de I'enfant déite
intégralement respecté. Lorsqu’on concrétise lemop
politiques, il convient de résorber les inégaliggsmatiere de
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All Policies(HiAP) en een progressief universalisme.

Alle kinderen hebben recht op gezondheidszorgbBli¢kent
het onverkort respecteren van artikel 24 van het
Kinderrechtenverdrag. De gezondheidsongelijkhedeatem
op een participatieve manier worden teruggedrotgjemet
uittekenen van de concrete uitvoering van het teldéet
moet gebeuren samen met de ervaringsdeskundigémeeme
patiéntenparticipatie en in goed overleg met de
middenveldorganisaties, waarbij het principe Hgalth in
All Policiestelkens vooraan moet staan.

Gezondheidsongelijkheid is immers het gevolg vaenthere
factoren. Het heeft niet alleen te maken met het
gezondheidszorgsysteem, maar ook met onder meamank,
mobiliteit, huisvesting, tewerkstelling, milieu emmtelijke
ordening. Dit veronderstelt samenwerking op een
gecoordineerde manier, ook met het lokale belevdsni, de
lokale netwerken en organisaties zoals de wijkeeairde
wijkgezondheidscentra.

Ongelijkheden in de gezondheidszorg kunnen enkedl@ro
weggewerkt als de oorzaken ervan, de socialefatedit,
wordt aangepakt. Daarbij moet men uitdrukkelijkzge voor
een progressief universalisme in de gezondheidsPagwil
zeggen een universele dienstverlening voor iedearhet
maatschappelijk draagvlak te versterken, en tégetijd
extra inspanningen leveren voor de meest kwetdraepen.
Elk kind heeft recht op een goede start in hetieop
gezonde leefomstandigheden en een optimale opv@pdiin
hen ook naar een goede leefomgeving en een gezonde
levensstijl leidt. Hoe jonger men daarmee begiog droter
de gezondheidswinst. Er is ook verhoogde inzetgiedn
middelen van preventie en vroeg detectie, dat @gigen,
prioritair gericht op de eerste levensjaren enmeéaccent op
het verbeteren van de gezondheidsvaardighedennmdei
de gezinnen ondersteunen, preconceptioneel, pre- en
postnataal en bij transitiemomenten, met uiterpaiatiteit
voor kwetsbare doelgroepen. Men moetreachendverken
en durven inzetten op aanklampende zorg. Ik westtafidat
zomaar te vertalen valt in het Frans, maar de aangénde
zorg is toch een belangrijk concept. Vanuit eenleer
politieke ervaring, wil ik benadrukken dat men spmst alle
eerbied voor de levenssfeer en de soevereiniteielke
burger, op tijd moet durven zeggen: hier is er@aaracht
om aan te klampen en er niet voetstoots vanuiaém glat
iedereen, vanuit zijn eigen autonomie, in staattraipe om
hulp af te wijzen. Men moet ook op zeker ogenldik dat
vergt subtiele keuzes, durven aanklampend te izigitiiaties
waar dat nodig is. Het kan niet voldoende wordemadeukt
hoe belangrijk het is om mensen niet zomaar inekkse
laten.

Als een kind ziek is moet de regeling inzake theenkaven
financieel haalbaar en toegankelijk zijn voor kansa
eenoudergezinnen. Men moet gezonde voeding bewordier
het bijzonder op school. Dat moet gebeuren vamuit e
ketenaanpak en een integrale aanpak.

Men moet de sensibiliserende en sanctionerende egaétn
inzake het leefmilieu en de leefomgeving verhoggmoet
meer aandacht gaan naar tandzorg en het preveptpbren
en behandelen van gezicht- en gehoorstoornissenebgt
natuurlijk een actieve toeleiding door de CLB-tearaar een

multidisciplinaire aanpak van gezondheidsproblefranm

santé dans une démarche participative, en liaisggtdes
experts du vécu, en impliquant les patients etosrcertation
avec les organisations de terrain; le princigealth in All
Policiesest primordial.

En effet, les inégalités en matiére de santé déovale
facteurs divers. Le systéme des soins de santépasseul
en cause, jouent aussi, entre autres, les revaausobilité,
le logement, I'emploi, I'environnement et 'aménamgat du
territoire. Il faut donc se coordonner et coopéasec les
autorités et les organisations locales comme legres de
quartier et les maisons médicales.

On ne pourra réduire les inégalités en matiere aietés qu’en
s'attaquant & leur cause, a savoir la stratificatisociale. A
cet égard, il faut s’engager vers I'universalisntegressif
dans les soins de santé, c’est-a-dire un servicecusel
permettant de consolider I'assise sociale et, emeéemps,
de produire des efforts supplémentaires en faveargioupes
les plus vulnérable. Chaque enfant a droit a un 8épart
dans la vie, a des conditions de vie saines etsgdéglucation
optimale qui lui permette de bénéficier aussi daom milieu
de vie et d’un style de vie de qualité. Plus Idam®ts auxquels
s’adressent les mesures sont jeunes, plus le leéngdur la
santé est important. Il importe aussi de développgemoyens
de prévention et de détection précoce, la pricgignt mise
sur les premiéres années de la vie et I'accentesur
renforcement des compétences en matiére de sasé. L
familles doivent étre soutenues, aux phases prénata
postnatale et aux moments de transition, surtout ge qui
est des groupes cibles. Il faut informer les penasn
défavorisées de leurs droits et oser une intereenti
proactive. L'intervention proactive est un concepportant.
A la lumiére de mon expérience politique, je veaigner
gu’on doit parfois — dans le respect de la vie geet de la
souveraineté de chaque citoyen — oser dire en temps
opportun: il faut intervenir, sans considérer quecun, en
vertu de son autonomie propre, peut refuser d'éide. Avec
tous les choix délicats que ceci suppose, il fancgda un
certain moment, oser intervenir quand c’est nédessa
Répétons-le, il est capital de ne laisser tombesqmne.

En cas de maladie d'un enfant, les dispositifs ategés
thématiques doivent étre accessibles et abordadulasles
familles monoparentales en situation de précatitéonvient
de promouvoir, en particulier a I'école, une alin&iion
saine.

Les mesures de sensibilisation et de sanction tésan
promouvoir la qualité de I'environnement et du cade vie
doivent étre renforcées. Les soins dentaires nmritee
attention accrue, a l'instar du diagnostic prévéeti du
traitement des troubles visuels et auditifs. Tald&xige une
orientation active, par I'équipe des centres
d’accompagnement des éléves (CLB), vers une approch
multidisciplinaire des problémes de santé des dafan
vulnérables et une promotion de la santé adaptédant
I'offre de soins dentaires gratuits.

Il importe de garantir des soins de santé accessibt de
qualité en continuant a investir dans I'assurancaadie
obligatoire, en renfor¢ant le maximum a factureryen
incluant les frais de soins de santé mentale etugmentant
le remboursement des soins spécialisés, tels gogdgpédie,
les soins dentaires ou la kinésithérapie, en fawdas enfants
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kwetsbare kinderen en een aangepaste gezondheiustp
onder meer door het gratis aanbieden van tandgrzpr

Het is belangrijk een toegankelijke, kwaliteitseoll
gezondheidszorg te organiseren door te blijvensi@ren in
stevige fundamenten van de wettelijke ziekteverdrgehet
versterken van de maximumfactuur en de onkostedrowelen
aan de geestelijke gezondheidszorg daarin opnemegere
tussenkomsten voor gespecialiseerde zorg zoalpéuti®,
tandverzorging en kinesitherapie voor kinderen watlers
die recht hebben op verhoogde tegemoetkoming. Mzt m
versneld werk maken van de automatische toekerning
rechten en de impact van de wijkgezondheidscemntra te
worden geévalueerd: uitbreiding en optimalisatie keer
worden overwogen.

Een goed uitgebouwde eerstelijnsgezondheidszagns
voorwaarde om de gezondheidskloof te dichten, ze&kiin
achtergestelde buurten. Dit impliceert eveneenstmke
verbinding tussen gezondheid en welzijn. Dit kaordo
structurele samenwerkingsverbanden op te richtesetu
curatieve en preventieve zorg, gezondheidsopvoesting
samenlevingsopbouw.

Het lokale niveau heeft hier een belangrijke rdrspelen
door in te zetten opommunity-oriented primary care

De zorg- en hulpverleners dienen hiervoor een ggend
kennis te hebben van de leefwereld van menseminette
enerzijds en van het zorg- en hulpverleningslaraisch
anderzijds.

De geestelijke gezondheidszorg moet veel meerrbhdaar
muren treden. We pleiten voor de uitbouw van een
toegankelijke eerste lijn in de gezondheidszorg, de
betrokkenheid van een eerstelijnspsycholoog in een
multidisciplinaire setting.

Meten is weten. Ook het globaal medisch dossier kan
hiervoor een geschikte tool zijn voor het
gezondheidszorggebruik.

Dat zou het besluit zijn van Cindy Franssen, glkier
aanwezig was geweest. Ik weet dat de volledigeapien
vergadering zich er bij zal aansluiten als ik Cidlgnssen
het beste wens voor wat er volgende week op stdpat en
ik dank u voor de aandacht die u aan haar woordbh h
willen besteden.Applaug

Mevrouw Olga Zrihen (PS)— Het armoedeprobleem is en
blijft onrustwekkend.

Zelfs al blijkt uit statistieken van alle onderzeeldie tot
thans worden gevoerd, dat zelfs in tijden van siigpaalde
Europese samenlevingen een aanvaardbaar levengnivea
hebben, ziet de realiteit er in de praktijk heletreders uit.

Dat blijkt uit een diepgaand onderzoek dat we inede
assemblee hebben gevoerd, dankzij de medewerking va
iedereen en dankzij het bijzonder ernstige werkhilat werd
gedaan en de hoorzitting van meer dan dertig pesatie
ons, elk met hun expertise en hun ervaring, hua s het
probleem hebben gegeven. We komen tot het beatwet d
een niets ontziend verpauperingsproces aan de gang

Dit verpauperingsproces raakt de meest kwetsbdberal
acht jaar durende opeenvolgende financiéle en etisthe
crisissen en de harde, vaak onrechtvaardige bespari

des bénéficiaires de l'intervention majorée. lltfatoccuper
rapidement de I'octroi automatique de droits. Liactdes
maisons médicales doit étre évaluée dans une peigpele
généralisation et d’optimalisation.

En vue de réduire la fracture sanitaire, il conviefinvestir
dans le développement des soins de premiére kgmaut
dans les quartiers pauvres. Cela postule une nedlenise
en relation de la santé et du bien-étre, par exenepl créant
des coopérations structurelles entres les sectBesssoins
curatifs et préventifs, de I'éducation sanitairedet
développement de la conscience communautaire.

Le niveau local peut jouer un rdle majeur en s’'stissant
dans lecommunity-oriented primary care

Il faut que les aidants connaissent bien le cadrevig des
personnes en situation de pauvreté, mais aussiyegge des
soins de santé et de I'assistance sociale.

Les soins de santé mentale doivent beaucoup pitisd®
leurs enceintes; nous plaidons pour la mise enegtiiane
premiére ligne accessible et multidisciplinairepgarenant
un psychologue.

Mesurer, c’est savoir. Le dossier médical globaltp&re un
instrument utile en matiére de recours aux soinsatgé.

Telle aurait été la conclusion de Cindy Fransseells avait
été présente. Convaincu que l'assemblée se joiadxa/aeux
que je lui adresse pour ce qui S'annonce la semaine
prochaine, je vous remercie pour I'attention quesavez
bien voulu accorder a ses considératioffgplaudissements)

Mme Olga Zrihen (PS) — Comme nous avons pu le
constater, la problématique de la pauvreté estseé r
interpellante.

Méme si toutes les études que nous connaissorellantent
donnent des statistiques selon lesquelles, mérsiugtion
de crise, certaines de nos sociétés européennnaissent
des niveaux de vie acceptables, il est clair quédité que
nous découvrons sur le terrain est bien loin diecet
appréciation générale et Iénifiante.

C’est ce qui ressort d'un examen approfondi, ogli@ nous
avons pu réaliser dans cette assemblée graceadtilcgation
de tous, gréace au travail extrémement sérieux éte a
effectué, grace a I'apport considérable que reptése
I'audition de plus de trente personnes qui, chaawee leur
expertise, nous ont fait part de leur expérienaedeur point
de vue. On en arrive ainsi a cette conclusion selguelle la
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hebben in elk geval bijgedragen tot een uitbreidiag de
armoede in die mate dat het vandaag steeds meeitijlordt
er een eigen sociologisch kenmerk aan te geven.

Vroeger was het relatief gemakkelijk om te detectevie
arm was en wie niet, wie uitzicht had op socialerudggang.
Vandaag treft verarming een groot deel van de beéngl 1k
zeg wel ‘verarming’. De toenemende ongelijkheidrniae
economie gaat gepaard met een verzwakking van de
middenklasse die meer en meer met structurele atenoe
wordt geconfronteerd. In deze categorie bevindeh kieine
en middelgrote ondernemingen, evenzeer als bedrijvde
landbouwsector of andere, die morgen geconfrontkarthen
worden met onverwachte economische herstructurening

De meerderheid van de burgers uit verschillendeéasec
klassen lopen het gevaar in armoede terecht te kome

De verarming van alle sociale klassen baart ongear Alle
statistieken blijven uitwijzen dat de rijkdom aamgas, dat
Europa nog steeds rijk is. Europa blijft aantrekjkedbmdat
we nog altijd als een rijke samenleving worden hesevd.
Moeten we het democratische karakter van een sawiagl
niet beoordelen op basis van het beleid dat woedbgrd om
de armoede te bestrijden?

Armoede leidt tot uitsluiting en dat is onaanvaadh
Onopgemerkt scheppen we een samenleving die eitsh ni
aantrekt van de fundamentele principes van solidaren
menselijkheid. Degenen die ons besturen zoudenoweel
fatsoen en sociale verantwoordelijkheidszin moeten
beschikken om een beleid te voeren ten gunsteevan d
zwaksten en de armsten, maar we stellen integendsetat
ze met hoe langer hoe meer cynisme radicale buadigett
maatregelen opleggen aan de arme bevolkingsgroepen.

Er wordt zonder complexen gebroken met de fundasteent
basis van solidariteit, namelijk de sociale zekehBe
relaties tussen de burger, de Staat en de econwijzien op
een evolutie van de logica van de verzorgingsstaat een
nieuw concept, de actieve welvaartsstaat. Die beriad
verlegt de aandacht van sociale bijsturing naar anipatie
van het individu.

We mogen echter de gezinskern niet vergeten. Desgem
waarborgt de sociale band, ongeacht de mogelijkkatithet
ontwikkelen van adaptieve strategieén. Binnen being
wordt de identiteit gevormd. Die basis is thans kedponder
meer in eenoudergezinnen.

Extreme armoede maakt de familiale banden kwetslesan
leidt soms tot het volledige uiteenvallen van derire
structuren.

Armoede maakt de gezinnen kwetsbaarder en bedneigt
bestaan. Een gezin kan uiteenvallen. De negatiévedn de
maatschappij en de afwezigheid van toekomstpeispeat
voor de kinderen leiden tot een gevoel van onvelid op
sociaaleconomisch vlak, waardoor elke structuur
onherroepelijk wordt vernietigd. Nochtans blijfttlgezin de
laatste plaats die geborgenheid biedt tegen drukalkerlei
aard.

Het gezin speelt een rol in de primaire en secuedai
socialisering van het kind en biedt solidariteitadan
wanneer het externe sociale weefsel is afgebrokkeld

réalité d’aujourd’hui est un processus de paupésisauquel
nul n'échappe.

Ce processus de paupérisation est réel; il toweshe |
composantes les plus fragiles. Les conséquencesides
financiéres et économiques successives de nogpayss
maintenant prés de huit ans et les mesures gouventiales
qui ont préné l'austérité, souvent aveugle, tolganigue, en
tout cas, ont agrandi ce champ de la pauvretégoiet qu'il
est de plus en plus difficile aujourd’hui de luircher une
sociologie propre.

En effet, auparavant, il nous semblait relativeniacile
d’identifier qui était pauvre, qui ne I'était pagii I'était
moins et qui avait des perspectives de progressiotiale.
Aujourd’hui, 'appauvrissement s'impose a un grawdnbre
de personnes comme étant une expérience quotididaris
bien I' «appauvrissement». En effet, de nos jours,
'augmentation des inégalités dans toutes les én@w
s’accompagne d’un affaiblissement d’une classe mogele
plus en plus confrontée a une pauvreté structul@ties cette
catégorie, se retrouveront aussi bien des petitemgennes
entreprises que, demain, des entreprises du segsoole ou
autres qui font I'objet de restructurations écormres
brutales.

En d’autres termes, la grande majorité des citogens
composent les différentes classes sociales prapnes
sociétés n'est pas a I'abri de la pauvreté.

La paupérisation de I'ensemble des classes sociales
interpelle. Les statistiques nous disent encoteugburs que
la richesse est présente, que I'Europe est enmbre. ISi
I'attractivité de notre territoire ne se dément,gasst parce
gque nous continuons a passer pour une société Nghe
faudrait-il pas mesurer le caractére démocraticueed
société a l'aune des politiques menées pour laotetre la
pauvreté?

La pauvreté a cela d'abject qu’elle induit un phégae
d’exclusion intolérable. Insidieusement, nous cséame
société qui fait fi des principes fondamentaux al@arité et
d’humanité. La ou la décence morale et la respalitgéab
sociale imposeraient aux gouvernants de consdfieer
politiques publiques en faveur des plus faibledest plus
démunis, nous assistons au contraire a I'avénediemt
cynisme imposant des coupes budgétaires radicales a
déshérités.

Le désengagement décomplexé du contrat sociagragt
affirmé, est en rupture avec les fondements ménwodtrat
de solidarité qu'est la sécurité sociale. Les i@tstentre le
citoyen, I'Etat et 'économie laissent supposeb&adon
progressif de la logique de I'Etat providence pammouveau
concept, 'Etat social actif. Cette approche, aépehs de
toute intervention sociale, se prétend centrée sur
I'’émancipation libérale de l'individu.

Toutefois, il ne faudrait pas oublier la cellulenifiale. La
cellule familiale est garante du lien social quetigie soient
ses facultés de mise en ceuvre de stratégies ddaptdia
cellule familiale est le lieu ou se construit I'idaé.
Actuellement, ses fondements vacillent, y compaissdes
familles monoparentales.

Une situation d’extréme pauvreté améne une grande
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De gezinskern, die bescherming biedt wanneer er
economische problemen opduiken, wordt van alledtant
belaagd. Welke grootouders helpen hun kleinkinderet?
Welke ouders helpen hun eigen kinderen niet? Hahgds
beperkte sociale structuur beschermt tegen deo'sican
sociale uitsluiting. Het biedt zowel materiéle als
psychologische en morele steun en vormt aldus een
referentiekader.

In de huidige structuren komt de familiale solideiti vaak in
het gedrang ten gevolge van de generatiearmoedegEzn
dat met economische moeilijkheden wordt geconfevdte
moet zich aanpassen, maar thans is er binnen dergar
meer sprake van een verandering van de gewoontenata
een aanpassing. Alle fenomenen, in het bijzonder de
verarming, geven aanleiding tot gedragswijziginges.
beperkingen beginnen deel uit te maken van de
persoonlijkheid en het gedrag van de kinderen serehun
plaats op in het ‘leven’ of ‘zijn’.

Op die manier ervaren zowel klassieke als eenowdd@ngen
een echte sociale uitsluiting omdat ze elke dagenpn
moeten nadenken over hun manier van handelen. Welke
prioriteiten moeten ze stellen met betrekking ®bdtaling
van facturen? Welke prioriteiten moeten er geldanneer ze
moeten kiezen tussen eten of zich verzorgen, tussen
ontspanning voor de kinderen of verlichting, ofzel
verwarming van hun woning?

Belangrijke aspecten van het leven worden getroffede
eerste plaats wordt de toegang tot het onderwgeds
moeilijker, wat tot schooluitval leidt, niet doogregebrek aan
talent, maar omdat er niet langer genoeg middelgnvoor
mobiliteit, inclusie of eenvoudigweg om aan het
schoolreglement te beantwoorden. Het sociocultueslen en
de mogelijkheden van vrijetijdsbesteding worderedejof
verdwijnen omdat ze als overbodig worden beschoed.
gezondheid wordt ondermijnd: alles moet via spoerctien
geregeld. De spoeddiensten in de ziekenhuizen worde
letterlijk overstelpt, niet omdat er meer dringergéevallen
zZijn, maar omdat er niet onmiddellijk voor verzargimoet
worden betaald. Voeding is onvoldoende en van
minderwaardige kwaliteit, wat een directe impacttep de
mortaliteit, op de mogelijkheid om te werken, telsten of
eenvoudigweg naar school te gaan. Het levenscoisfort
uiteraard beperkt. Mensen leven in onaangepasténgen
en moeten dagelijks inspanningen leveren om teijrm
dat de factuur van water, gas en elektriciteit t®¢p oploopt.

Wie armoede als een persoonlijk of individueel duige
beschouwt, heeft het bij het verkeerde eind. Maiets
voorbestemd om arm te zijn. Het is een combinatie v
sociaaleconomische factoren die progressief eveluen
zich opstapelen. Armoede leidt tot stereotype adiongen
tegenover mensen die er het slachtoffer van zijavdgdt in
het publieke debat onvoldoende gewezen op helafelitet
om een problematiek gaat die iedereen aanbelangft, n
alleen de mensen die armoede ervaren, maar ooknéegtie
armoede vaststellen, of die ze veroorzaken.

Hoe kunnen we ervoor zorgen dat het inzicht enedegptie
ten opzichte van mensen in armoede evolueren?

Het ligt inderdaad voor de hand om bepaalde gedrggn te

verbinden aan bepaalde verslavingen. Nochtans apetat

fragilisation des liens familiaux et, parfois, uéritable
délitement des structures internes.

Donc, la pauvreté fragilise les familles jusqu’a leenacer
dans leur existence. Une entité familiale peut tembe
regard négatif de la société et I'absence de petisps quant
a l'avenir offert aux enfants aménent un sentiment
d’'insécurité socioéconomique tellement déstructugae
méme les dispositifs présents n'arrivent pas allexco
'ensemble. Pourtant, la famille reste le derngpaee de
résistance face aux pressions de tous ordres.

Dans son role de socialisation primaire et secoadk
cellule familiale a, en son sein, les liens deoladsarité, dés
lors que le tissu social externe s’est désagrégeé.

Plus encore, la cellule familiale, qui est le pat&grateur
lorsque les difficultés économiques apparaissamnsence a
étre attaquée de toutes parts. Qui, des grandstpareest
pas en train d’aider les petits-enfants? Qui, @esris, n'aide
pas ses propres enfants? En tant que cercle sesigdint, la
famille protége contre les risques d’exclusion alegique ce
soit par un apport matériel ou par un apport psgfique et
moral, donnant ainsi un cadre de référence.

Mais voila, en raison des dispositifs tels qu’dssconstruits
aujourd’hui, vivre la solidarité familiale est unoit souvent
compromis, entravé par la pauvreté intergénéragitbeiri-ace
aux difficultés économiques qui I'assaillent, lanfie a
I'obligation de s’adapter, mais plus qu’une adaptaton vit
aujourd’hui, dans les structures internes des fasjities
mutations de pratiques. Dans tout phénomene, et en
particulier dans celui de la paupérisation, ilges mutations
de comportements. Les restrictions s’intégrent dems
comportements psychiques de ces enfants et s'impose
comme une normalité d’action, «de vivre» ou «d%tre

Ainsi, les cellules familiales, classiques ou mareptales,
vivent une exclusion sociale avérée parce que,ushgmyr,
elles doivent repenser leurs gestes. Quelles f@sori
doivent-elles établir concernant le paiement detufas?
Quelles priorités doivent-elles établir vis-a-vis choix
comme celui de manger ou celui de se soigner? €uuell
priorités entre le fait de soutenir les loisirs degants ou
d'assurer I'éclairage, voire le chauffage du dolei

Des pans de vie déterminants sont affectés, a cogenear
I'éducation, dont I'accessibilité se réduit de pdusplus, ce
qui conduit a la déscolarisation, non pas par mamtgtalent,
mais tout simplement parce que les moyens mis emeeu
gue ce soit pour la mobilité, pour l'inclusion amplement
pour répondre aux codes de I'école, ne sont plésents.
Ensuite, la vie socioculturelle et le champ desitsise
réduisent ou disparaissent, parce qu'ils appamtisssnme
étant superflus. La santé est mise a mal: il fawtt gérer en
urgence. Dans les hépitaux, la fréquentation desces
d'urgence explose littéralement, non parce quedssurgents
sont plus nombreux, mais parce qu’il ne faut pagptout de
suite. L'alimentation est insuffisante et de moadualité,
avec un impact direct sur la mortalité, sur la citpade
travailler et sur celle d’étudier ou de simplemsmtrendre a
I'école. Le confort de vie est évidemment réduésL
logements sont inadaptés et il faut fournir desresf
quotidiens pour éviter que les factures d’eau,aedy
d’électricité soient trop élevées.
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vlak weinig onderscheid tussen arme mensen en meage
een meer gegoede sociale klasse. Men zou het aaktku
hebben over de lage scholingsgraad, slechte voeding
gebreken inzake opvoeding en gedrag. Die vastsgelfi zijn
in feite het rechtstreekse gevolg van de kansarmaatniet
omgekeerd. Het is niet omdat men arm is dat mehiséet,
men eet slecht omdat men arm is. Men is niet geladid
omdat men arm is, mensen worden gewelddadig omelat n
hen in de armoede drijft. Kansarmoede en armogdelei
oorzaak van sommige gedragingen en zijn geen kénvaer
een bepaalde toestand.

Er bestaat echt maatschappelijk leed. Bij kindesemdt hun
persoonlijkheid erdoor gevormd, ze dragen die @ngan
mee doorheen hun hele verdere leven.

We stellen vast dat het wederzijdse respect tudsdmurgers
afbrokkelt. Als we simplistische redeneringen konde
tegengaan, zou er misschien een andere kijk ojfubtie
mogelijk zijn. Ouders zouden in aanwezigheid vam hu
kinderen niet moeten worden vernederd in hun coatamet
overheidsdiensten. Kinderen beginnen de beperkinchun
rechten op die manier als normaal te beschouwepldats
van te kunnen dromen, worden ze geconfronteerdveiatg
rooskleurige perspectieven. Dat heeft een negetfiett op
hun toekomstplannen. Het armoederisico brengt de
gezinsstructuur in een bijzonder moeilijke situatie

Arbeid en opleiding, zoals ze in het verslag aath kamen,
maar ook de opleidings- en arbeidscontracten, @ijmisbare
wapens in de strijd tegen de kansarmoede. Een
arbeidscontract van lange duur is een belangrijketin de
strijd tegen armoede.

We stellen vast dat koppels zonder kinderen eeerbog
levensstandaard hebben en dat er hoe langer hoe mee
eenoudergezinnen zijn. Het gaat meestal om allaande
moeders die het moeten stellen met een enkel imkome
waardoor ze zich in een bijzonder kwetsbare toestan
bevinden.

Het armoedecijfer ligt in verhouding hoger bij kerén dan
bij de rest van de bevolking.

In Belgié leven meer dan 424 000 kinderen onder de
armoedegrens. Er zijn 465 000 eenoudergezinneninmet
totaal 725 000 kinderen. Door de crisis heeft dieep het
nog moeilijker.

Armoede, eenoudergezinnen en de rol van de vroigvdrie
elementen vormen een extreem moeilijke en gevaarlij
combinatie. We moeten het specifieke levenspatraon
vrouwen beter onderzoeken om de mechanismen adlezet
toestanden leiden, beter te begrijpen. Er moetetgapaste
en structurele oplossingen worden gevonden op korte
middellange en lange termijn, anders zullen we
geconfronteerd worden met uiterst kwetsbare sogjedepen
die onze sociale voorzieningen kunnen destabilisere

Er moet rekening worden gehouden met de genderdiman
de strijd tegen armoede in het algemeen en tegen
kinderarmoede in het bijzonder, aangezien de maeeken
centrale plaats innemen. Kansarmoede is een gexaoigie
onevenwichtige onderlinge band tussen arbeid, legtivy,
cultuur, gezondheid, kinderen, inkomen, tijd enifitelt. Die

band en die economische samenhang zijn het reswitama

Celui qui considérerait la pauvreté comme un malpeué
ou individuel serait tout a fait insensé. Non, auyreté n'est
pas prédestinée. C'est une combinaison d’éléments
socioéconomiques qui se structurent progressiveetent
s’additionnent. Elle conduit a des stéréotypegiadontre de
ceux qui la subissent. Elle n'est pas suffisammébiattue en
place publigue comme une problématique qui conciurde
monde, pas seulement ceux qui la vivent mais apisst;étre,
ceux qui la regardent et, certainement, ceux qgélsrent.

Comment faire évoluer les consciences et les pgorepafin
de se détacher de la catégorisation automatiqueaubre
de citoyens effectuent dés qu'ils sont confrontés axemple
de pauvreté?

En effet, il est aisé de lier certains comporteméntertaines
assuétudes, ce qui reléve de la culpabilisatiams @jue
celles-ci ne different pas véritablement entreplesonnes
pauvres et celles qui sont issues des autres codehia
population. On pourrait également parler de la &g/
scolarité, de la malbouffe, des défauts d’éducatiode
comportement. Ces constats découlent en fait @ineett de
la situation de précarité et non l'inverse. Ce hjEs parce
que 'on est pauvre que I'on mange mal; on mangeparae
que I'on est pauvre. On n’est pas violent parcelqueest
pauvre; on devient violent parce que I'on nous reaavre.
La précarité et la pauvreté sont la cause de osrtai
comportements et non les composantes d’une matfiére.

Il existe de véritables souffrances sociales etzdés enfants,
elles s’intériorisent, se perpétuent, se transmette
I'enfance a I'adolescence. On les retrouve chejerg®es
couples souvent brisés et plus tard chez ces adudtenal de
reperes.

Nous constatons que le pacte mutuel de respecitdgsns
est brisé. Si I'on pouvait travailler a la découstion des
raisonnements simplistes, on pourrait peut-étréigégnn
autre regard sur la situation. Les parents ne tentrpas étre
humiliés devant les services administratifs, segsyeux de
leurs enfants qui doivent eux-mémes intégrer lédition de
leurs droits de vie comme si elle était chose nteniks
vivent des perspectives si peu réjouissantes auembaoul ils
doivent avoir des réves et cela a raison de letimigime,
avec un effet négatif sur leur projet d’avenir. €&aa risque
de pauvreté, la structure méme de la famille seuee en
extréme difficulté.

Les volets de I'emploi et de I'éducation, tels tubnt été
évoqués, mais aussi les contrats d’éducation #adail sont
des armes indispensables pour lutter contre cesuiés.
Nous le savons: un contrat de travail de longuéeest un
atout majeur contre le risque de pauvreté.

On constate que les personnes vivant en coupbnstenfant
ont bien s0r un niveau de vie plus élevé et quéaliedles
monoparentales connaissent une progression exttérae.
femmes chefs de famille y sont majoritaires etoui ¥
repose sur un seul revenu, créant ainsi une zofragi#té
extréme.

Le taux de pauvreté est proportionnellement plysoitant
parmi les enfants que dans le reste de la popnolatio

En Belgique, plus de 424 000 enfants vivent soselsl de
pauvreté. On dénombre 465 000 familles sont
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ons beleid, dat tal van families noodzaakt bepaéklezes te
maken.

Om de armoede aan te pakken zijn er sociaal reeintiige
maatregelen nodig.

Het gaat om maatregelen die verband houden meidrbe
huisvesting, het scheppen van performante overtiieidsten
of minstens het behoud van de bestaande dienstes| voor
kinderen als voor jongeren en jonge koppels. Wedens
gezinsstructuur zijn het soms de grootouders digy@zn
rechthouden. Er moet worden nagedacht over concrete
maatregelen om de inkomens van de gezinnen tegerhm
het bijzonder de gezinnen met alleenstaande moddets
gaat daarbij vooral om gezinnen in de steden.

Armoede is niet onuitroeibaar. Als politici besdtgk wij
over middelen die ertoe kunnen bijdragen dat digsgen
armoede geen ijdel begrip blijft. We kunnen ervoangen
dat het werk van de commissie, die verschillendkemoeken
en studies heeft gebundeld en meer dan dertig mevest
gehoord, niet wordt opzijgeschoven. Ik hoop ingeikal dat
het geen politiek geknoei zal worden. Dat kunneaae
parlementslid en als gewone burger niet maken.ZDaterop
neerkomen dat we aan de kinderen, vrouwen en matiaen
in armoede leven, zeggen dat hun problemen ons niet
interesseren. Ook zij willen dat er zonder voorabed naar
hen wordt geluisterd, en dat vraagt energie. Zipavdigheid
behouden ten overstaan van kinderen, instellingerschool,
de overheidsdiensten, is een aanhoudende strijd. De
oplossingen die werden verschaft, hebben nietidigjt
verhoopte resultaat opgeleverd. Wij leven in egnlaind.
Vele mensen leggen in erbarmelijke omstandigheden
duizenden kilometers af om hier te geraken.

We moeten meer steun bieden aan de ouders en aan de
gezinnen, die aan de basis van de identiteit viaineividu
liggen, om iedereen van nul tot meer dan 77 jaar ee
aanvaardbare materiéle en sociale toestand te gaeaen.

Als wij een maatschappijmodel willen vestigen waatke
mens wordt beschouwd als een volwaardige burgeretiet
heeft op waardigheid, erkenning en emancipatie, dapten
wij een ander beleid voeren, en de strijd tegeamieoede
binnen de gezinnen als een dringende noodzaak tnaseim.

Het Jaarboek 201Brmoede in Belgiévijst erop dat wij ons
niet mogen beperken tot actieplannen. We moetgatiaven
nemen en de strijd op federaal en op lokaal viakelgpar
afstemmen. De strijd tegen de armoede vergt een
multidimensionaal beleid met een specifieke aanipalket
verslag staat niet in welk opzicht die aanpak djsdcimoet
zijn. Ik pleit voor een aanpak in het belang vadeieen. Wij
zijn immers mensen, net als de mensen die wipelkind
kruisen. Ook wij kunnen door een ongeval of eeertsigg in
kansarmoede terechtkomen.

Ik hoop dat het verslag unaniem wordt goedgekeurd.

monoparentales, soit 725 000 enfants concernéa.dese
n'épargne certainement pas cette typologie.

Pauvreté, monoparentalité et réle des femmesraiss t
éléments constituent une triangulation extrémerdifitile
et dangereuse. Il est urgent de se pencher sardeyrs de
vie spécifiqgue des femmes, pour mieux comprendre le
mécanismes qui conduisent a ces situations. Il est
fondamental de trouver des solutions adaptéesuetistelles
a court, moyen et long termes, sous peine de deser
catégories sociales extrémement fragiles et paséopent
déstabilisantes pour I'ensemble de notre dispasitifal.

La question du genre est donc un élément qu'il feindre
en considération dans la lutte contre la pauvnetgéméral et
contre la pauvreté infantile, en particulier, puisdes meres
sont au caeur méme des dispositifs. Il faut sauagr aptte
précarité est née de l'interdépendance déséqualibnée
emploi, logement, culture, santé, enfants, revelensps et
mobilité. Cette dépendance et cette articulatiamémique
sont le résultat de nos politiques. A cause d'akes
nombreuses familles font de nombreux choix parutéfa

Lutter contre la pauvreté nécessite de prendrengssires de
justice sociale.

Elles touchent a I'emploi, au logement, a la mis@lace de
services publics performants ou a tout le moinmaintien
des services en place, que ce soit pour les enfaous les
jeunes ou pour les jeunes couples. La structuréiamiliale
fait aussi que les grands-parents sont parfoipiliess dans

la lutte contre la précarisation. Il est indispdisale penser a
I'’émergence de mesures correctives concrétes pamhet
d’accroitre les revenus des familles, en particdes familles
monoparentales ou les chefs de famille sont demfisn
surtout dans les zones urbaines.

La pauvreté n'est pas une fatalité. Nous, lesigakts, avons
a notre disposition des outils pour que la luttetala
pauvreté ne soit pas un vain mot. Nous pouvone @irsorte
que le travail de la commission, qui a compilé ties
enquétes et études et qui a auditionné plus detaeteurs,
ne soit pas aussitdt mis de cété. J'espére ercésuue nous
n'en ferons pas encore une fois de la «politicailleela serait
indigne de notre fonction de parlementaire et dpke
citoyen. Cela reviendrait a regarder les enfaptsfémmes,
les hommes qui vivent dans la pauvreté en leuntipae
leurs problémes ne nous intéressent pas. Eux eaigdsint
obtenir une écoute sans préjugé et cela demankiendegie.
Conserver sa dignité face aux enfants, aux instisf &
I'école, aux administrations, est une lutte de tessnstants.
Les solutions qui ont été apportées n’ont pas togjdonné
les résultats escomptés. Or nous sommes dans amipag,
que des gens tentent d’atteindre en parcouranndisrs de
kilométres dans des conditions innommables.

Nous devons nous engager davantage dans le sautien
parents, aux familles, qui sont le coeur et I'idénpremiére
de tout individu, pour garantir a toute personneét® a plus
de septante-sept ans des conditions matériellscitles
acceptables.

Si notre volonté est bien de conforter un modelsatgété ou
tout individu est considéré comme un citoyen a patiere
pour lequel les droits a la dignité, a la recorseise, a
I’émancipation sont intangibles, nous devons mener
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Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — We bespreken vandaag h
informatierapport over kinderarmoede. Er zijn néigdaveel
te veel kinderen die in armoede opgroeien, ooksj Dat
stoot tegen eenieders rechtvaardigheidsgevoel dusis
onaanvaardbaar. Op allerlei niveaus worden er tiiaigen
vooropgesteld en plannen uitgewerkt om dit aaetaig te
dringen, van bij de OCMW's tot in de Duurzame
Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties, sthitigar
de opvolger van de beter bekende Millenniumdodiistgin.

Omdat dit probleem vele aspecten raakt en op vidiesude
niveaus dient te worden aangepakt, werd een aguaia@hden
geleden de suggestie gedaan om in de Senaat een
informatierapport op te stellen. Kinderarmoedeeis thema
dat ons allemaal beroert en daarom hebben wij ook
meegewerkt aan dit rapport.

Het lijvige document dat voor u ligt, geeft enadzijalle
hoorzittingen die we hebben gehouden weer, en flerenu
daarnaast een aantal inzichten en aanbevelingembijyva
vooraf gesteld werd dat de aanbevelingen zowelooie k
middellange als lange termijn konden worden gefdeema,
met een ideale wereld voor ogen.

Zo gingen we aan de slag. Dat leverde vooraf een se
relevante data op, waarin veel nuttige en recariteratie
werd samengebracht, onder andere de EU-SILC-enguéte
waarbij SILC staat vodBtatistics on Income and Living
Conditions— die geldt als een Europees aanvaarde metho
om armoede in kaart te brengen. Ze diende medemls
voor de besprekingen.

Er werden een paar regels vastgelegd: de grodp die
aanmerking genomen is, zijn kinderen en jongerenOviot
24 jaar; kinderen in armoede kunnen niet los gezierden
van de armoede van hun ouders; kinderarmoede is een
probleem met vele dimensies. Bovendien tonen dergipok
regionale verschillen aan die verder moesten worden
geanalyseerd.

Opgroeien in armoede heeft gevolgen voor de sqciale
emotionele, cognitieve en pedagogische ontwikkelig het
jonge kind. Naast materiéle achterstelling en vedaide
deelname aan maatschappelijke diensten, is ddaetam die

différentes politiques pour que la lutte contrpdaivreté au
cceur des cellules familiales soit considérée pas hous,
chaque matin, dans notre miroir, comme un enjergdhce
pour une société qui veut se donner un avenir.

L'annuaire 201%Pauvreté en Belgiqueppelle qu'il ne faut
pas se limiter a des plans d’action. Il faut prendies
initiatives et coordonner la lutte de I'échelondéal, ou nous
sommes en ce moment, a I'échelon local, ou noesviehons
tous. L'efficacité de la lutte contre la pauvret&sge par la
mise en ceuvre de politiques multidimensionnellégeant
une forme spécifique de gouvernance. Le rapporasur
pauvreté ne dit pas laguelle ni en quoi elle deétze
spécifique. Je me permettrai de demander que tarsoi
gouvernance pour le bien commun parce que nous ssmm
humains et parce que ceux que nous croisons teusdéns
sont aussi des humains, dont nous pourrions reied
rangs si un accident ou une mauvaise fortune regag gur
les chemins de la précarité.

J'espeére que ce document sera approuve a l'unanimit

efMme Lieve Maes (N-VA)— Nous examinons aujourd’hui le
rapport d’information sur la pauvreté infantile. dp
d’enfants grandissent encore dans la pauvreté yme chez
nous. Cela heurte le sentiment de justice de touthacun et
est inacceptable. A de nombreux niveaux, on fige de
objectifs, on élabore des plans afin de réduiracmbre,
depuis les CPAS jusqu’aux Objectifs de développemen
durable des Nations unies.

Comme ce probléme touche a maints aspects ettdoigéré
a divers niveaux, il a été suggéré, voici plusieurss,
d’établir un rapport d’'information au Sénat. La paeté
infantile est un théme qui nous émeut tous et p@stquoi
nous avons prété notre concours a ce rapport.

Le document volumineux qui se trouve devant vdeceeles
auditions que nous avons organisées et formuledflexions
et recommandations; nous avons convenu au préatpide
ces dernieres pouvaient s'appliquer a court, mosieilong
termes et tendaient vers un monde idéal.

C’est dans cette optique que nous nous sommesmis a
travail. Nous avons d’abord recueilli un ensembdedibnnées
pertinentes et d'informations récentes et utilestd’enquéte
EU-SILC - statistiques de I'UE sur le revenu etdeaditions
de vie — reconnue comme méthode permettant deedress
I'état des lieux de la pauvreté. Elle a aliment& no
discussions.

j%ertaines regles ont été fixées: le rapport prendtempte les
enfants et les jeunes de 0 a 24 ans; il est implesde parler
des enfants en situation de pauvreté sans s'irgéresla
pauvreté de leurs parents; la pauvreté infantilewss
probléme multidimensionnel. De plus, les statisti&font
apparaitre des disparités régionales qu’il convidtanalyser
plus en profondeur.

Grandir dans la pauvreté a des conséquences sur le
développement social, émotionnel, cognitif et pédamie du
jeune enfant. Outre les privations matériellesrat u
participation moindre aux services de la socié@facteur
joue aussi un role dans la pauvreté générationnelle

Ce cadre étant établi, nous avons réparti la matién divers

themes que I'on vient de vous présenter dans lparple
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ook een rol speelt bij generatiearmoede.

Nadat het kader op die manier was geschetst, deeldele
materie op in diverse thema’s, waarover daarnetiagmwerd
uitgebracht. Zo was er het thema participatie en
kinderrechten, toegelicht door collega Zrihen,thema
arbeidsmarkt, dat ikzelf bracht, het thema inkomen
bestaanszekerheid, dat gebracht werd door collggknRans,
het thema gezinsondersteuning en kinderopvang aulega
Lieten, onderwijs en buitenschoolse opvang die door
collega’s Brusseel en Destrebecq werden uitgewerkt,
gezondheidszorg door collega Franssen en tot stahema
huisvesting, opnieuw door collega Lieten. Er bestaal
verbanden tussen de verschillende thema'’s, maapdiing
moest leiden tot een werkbare aanpak en gedurende d
discussies werd er ook over gewaakt om niet teteeel
overlappen, noch te herhalen.

Ik koos met veel overtuiging voor het thema arbmiaikt,
omdat het hebben van werk voor de beroepsactiexakieg
onmiskenbaar de belangrijkste hefboom is om udrdeoede
te komen — al volstaat dat niet steeds. Activehlij de
beste hefboom om de vicieuze cirkel van armoede te
doorbreken. De aanbevelingen die daaruit voortdereiheb
ik daarnet in het verslag al toegelicht.

Ik keer nu terug naar het volledige document. leeler
schreef een soort sneuveltekst voor haar of zémth waarns
getracht werd om tot een voor iedereen aanvaardelgse
en aanbevelingen te komen. Dat resulteerde in soms
voorzichtig gestelde punten, zonder concrete adtieendere
zinswendingen die voor diverse interpretaties \atlagn en
hier en daar een formulering, die bij nader ingama de
zoveelste lezing eigenlijk nog meer uitdieping haokten
krijgen.

Het document dat voorligt, is dus vanuit zeer Veitlende
politieke uitgangspunten en inzichten geschreven.
Daarenboven is er steeds de realiteit van de zesde
staatshervorming met daarbij de nuchtere en vaonsgen
kennelijk onprettige vaststelling dat de Senaatt Iméschikt
over politieke macht, noch over middelen en buagettim
een en ander door te drukken.

Ook opvallend tijdens onze informele debatten was d
vaststelling dat de gemeenschappen inderdaad bprde
toekomende domeinen werk hadden verricht, met eigen
invalshoeken en inzichten, soms zeer verschillenrdelkaar.
Dat leidde soms tot lange discussies over hoe kanme’
terreinen van een andere gemeenschap best vegtaald
omschreven werden om zo juist mogelijk de uiteestaie
realiteit weer te geven.

Het belang van juiste definities en correcte beringem
kwam ook aan de oppervlakte. Ik denk hierbij spantaan
de term NEET, waarmee ik niet vertrouwd was ersthat
voor Not in Education, Employment, or Training

Een aantal punten die voor ons zeker de moeitednag,
zijn onder meer de volgende: de armoede-ervaringan
jongeren in de kijker plaatsen, om de publieke iepém de
politiek gevoeliger te maken voor de gevolgen vancede.
Voor Vlaanderen is dat iets academischer geformdleede
beleidsbrief van minister Homans als ‘Waken over ee

correcte beeldvorming omtrent armoede en zorgen eeo

theme Participation et droits de I'enfant a été q@été par
Mme Zrihen, je vous ai exposé le théme Marchéalalit, le
théme Revenu — moyens d’existence a été traité par
Mme Ryckmans, celui du Soutien aux familles eadeueil
des enfants par Mme Lieten, celui de I'enseignemsiete
I'accueil extrascolaire par Mme Brusseel et M. Debecq,
celui des soins de santé par Mme Franssen et dalui
logement par Mme Lieten. Il existe bien slr desslientre
ces différents themes mais cette répartition dgpaitettre
une approche pratique et nous avons veillé, penksnt
discussions, a ne pas empiéter trop sur les atirames et a
éviter les doublons.

C’est avec conviction que j'ai choisi le théme darché du
travail car, pour la population active, avoir un phai est
indéniablement le meilleur moyen de sortir de laypaté,
méme si cela ne suffit pas. L'activation est legpal levier
permettant de briser le cercle vicieux de la paté&rde viens
de vous présenter les recommandations issues deavasix.

J'en reviens au document dans son ensemble. Cleéarit
une espéce de texte martyre sur son théme et nous a
ensuite tenté de dégager une analyse et des recodatiens
acceptables par tous. Cela s’est traduit par deissgarfois
formulés prudemment, sans actions concréetes, @artidis
tournures de phrases susceptibles de diversepidt@tions
et, ca et Ia, par une formulation qui aurait mértétre
approfondie.

Le document que nous vous proposons est le fryatideipes
et conceptions politiques trés divers. Il nous faubutre
tenir compte de la réalité de la sixieme réformé’Btat et du
constat réaliste mais, pour certains, franchemeneaque le
Sénat n’a ni le pouvoir politique, ni les moyenbuwdgets de
faire accepter ses conclusions.

Au cours de nos débats informels, nous avons flaues été
frappés de constater que les Communautés avagvditie
dans les domaines qui sont les leurs, avec lewprps
angles d'approche et parfois de maniéere trés diffiée I'une
de l'autre. Cela nous a parfois amenés a discudrgliement
de la maniéere de décrire au mieux les domaine®tinas’
d’'une autre Communauté afin de présenter le miessiple
une réalité différente.

L'importance de définitions précises et de dénotiona
correctes s’est également imposée. Je pense sgongsm au
terme «neet» qui signifie «Not in Education, Empiewpt, or
Training».

Les points qui, selon nous, méritaient de reteéatténtion
sont entre autres: donner un maximum de visibalitg
expériences de précarisation chez les jeunes afiredforcer
la sensibilisation de I'opinion publique et desifigles aux
conséquences de la pauvreté. Cette priorité estltée en
des termes plus académiques dans la note de palite la
ministre Homans: ‘veiller a donner une image coteede la
pauvreté et susciter I'intérét le plus large possitle la
société pour cette problématique’.

Nous pouvons également approuver la recommandation
suivante: promouvoir le droit de tout enfant detjgaper
sans entrave socioéconomique ou sociocultureléevad
culturelle, artistique et sportive ainsi que ddigesr aux
loisirs, aux jeux, aux activités récréatives prapéeson age
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breed maatschappelijk draagvlak voor deze probiekiat

Een andere aanbeveling waarachter wij ons kunriearasc
is: ieder kind het recht geven om zonder sociaalectsche
of sociaal-culturele belemmeringen, deel te nenaenhet
culturele, artistieke en sportieve leven alsoogerieten van
vrije tijd, spel en recreatieve activiteiten digei zijn aan
zZijn leeftijd, en van de rust.

Verder is er een maatregel die naar de oudersishge
namelijk sociale activering. Dat is erg belangxifflor mensen
in armoede. Het gaat hierbij om een maatschappatijolle
activiteit om het isolement van mensen in armoede t
doorbreken. Dat kan zowel een doel op zich zijs.e&n
opstap naar socio-culturele participatie, of eap staar
betaald werk.

Een andere maatregel is vermijden dat kwetsbaepgro
gevangen zitten in een werkloosheidsval. Er moet ov
gewaakt worden dat de toename van het nettoloostéuest
is voor de lage lonen. Door extra jobs te creérewerken
lonender te maken, gaan meer mensen aan de slalge&fa
dan weer positieve effecten op de sociale zekerheid

Ook op dat punt zijn er alle stappen in de goedirig gezet
met de recente taxshift. De nettolonen gaan vodaatgste
verdieners inderdaad het meest omhoog.

Een volgend punt: het gebrek aan sociale beschgremihet
niet-gebruik van rechten bestrijden. Men moet @égamg tot
de sociale zekerheidsuitkeringen bevorderen, zbelat
kinderen en hun gezinnen er echt de voordelen gaietgn.
Dat impliceert dat men van de automatisering vatodgang
tot de sociale rechten een reéle prioriteit maadt.staat
trouwens nu al in de beleidsbrief van federaaltstaaretaris
Sleurs, onder de noemer ‘de automatische rechtesnoeg’
wat moet leiden tot het terugdringen van de noe-tgkvan
sociale rechten en voordelen.

Een andere maatregel is de verplichte nascholindgrea
personeel in kinderopvang rond taalverwerving. Getiet
grote belang van de kennis van de taal in de latere
schoolloopbaan, moet er ook al in de kinderopvamg a
taalverwerving worden gewerkt, zeker voor kindeuign
kwetsbare, multiculturele en meertalige milieus.

Verder is een betere samenwerking tussen de kipdang
en de kleuterscholen belangrijk om te zorgen veor e
‘warme’ overgang. In het algemeen moet er geweddden
aan een continuim van de diensten rond het jonge ki

In de lerarenopleiding en in de praktijk moetemten leren
omgaan met kansarmoede. Dat gaat zowel over ezt ler
herkennen als hoe erop te reageren.

Ook in de maatregel ‘gezonde voeding bevorderenhka
we ons volledig in terugvinden. Wij denken hiedpjontaan
aan het initiatief van de 1 euro-maaltijden vanister
Homans, een initiatief rond gezonde voeding dahafsoom
dient in een geintegreerde aanpak.

Dat zijn allemaal elementen waar we zeker en vaish&n
achterstaan. Er zijn er nog andere, maar ik gaangie
beperken.

Met een aantal andere punten zijn we het mindes ekrelfs
manifest oneens. Dat had u wel verwacht en konkuhooen
tijdens de formele en informele gesprekken. We eimbet

et au repos.

L'activation sociale est une mesure axée sur lesmia. Elle
revét une importance primordiale pour les persorges
situation de pauvreté. Il s’agit d'une activité sdement utile
permettant de briser I'isolement dans lequel videat
personnes en situation de pauvreté. Cela peutsitaun
objectif en soi, soit une étape vers la participati
socioculturelle, soit une étape vers un travail vérére.

Nous proposons également d’éviter que les groupes
vulnérables soient prisonniers d’'un pieége a I'emplidfaut
veiller a ce que la hausse de la rémunération regtela plus
forte pour les bas salaires. En créant des emplois
supplémentaires et en rendant le travail plus attifaen
termes de rémunération, nous incitons davantaggedis a
travailler, ce qui a également un impact positif Busécurité
sociale.

Nous avons récemment franchi un pas dans la bonne
direction grace audax shift Ce sont en effet les salaires nets
les plus bas qui vont augmenter le plus.

Un autre point mis en évidence est: combattre la
sous-protection sociale et le non-recours aux @rdltfaut
faciliter I'accés aux prestations sociales afin deg enfants
et leurs familles en bénéficient réellement. Celplique de
faire de I'automatisation de I'accés aux droits Bax une
réelle priorité. Cela figure d’ailleurs déja dana hote de
politique de la secrétaire d’Etat fédérale, Elke8k, le but
étant de réduire le non-recours aux droits et aagpet
sociaux(non take-up).

Une autre mesure est la formation continuée obtigatdu
personnel des structures d’accueil en matiére diggitjon
du langage. Vu l'importance capitale de la connaiss de
la langue dans le parcours scolaire ultérieur,auf ceuvrer,
des le début, a I'acquisition du langage, surtdutzles
enfants issus de milieux défavorisés, multicultue|
multilingues.

Il s'impose d’améliorer la coopération entre I'aclde la
petite enfance et les écoles maternelles afin dr@ssine
transition chaleureuse. D’'une maniere généralepihvient
de mettre en place une continuité de services penfiant en
bas age.

Il faut que les enseignants puissent se familiagsec la
problématique de la précarité au cours de leur fation et
dans la pratique. Il s’agit non seulement d’apprend
reconnaitre une situation de précarité, mais adgspouvoir
y réagir.

Nous approuvons également la mesure ‘Promouvoir une
alimentation saine’. Nous pensons a cet égard sp@rhent
aux repas a un euro, initiative qu'a prise la minisHomans
pour promouvoir une alimentation saine et qui Sriisdans
une approche intégrée.

Voila tous les points que nous sommes préts asioute

Notre adhésion est moins grande, voire nulle sauttes
points. Vous avez pu vous en rendre compte petetant
discussions formelles et informelles. Pour noussticapital
et indispensable de sortir les enfants de la paévee d’éviter
gu’ils y tombent. Certaines des recommandationp@sées
ne nous paraissent cependant pas efficaces.
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ontzettend belangrijk en absoluut nodig kinder¢raunoede
te houden of eruit te helpen. Maar van sommiged&n
voorgestelde aanbevelingen geloven wij niet datezgoede
zaak vooruit helpen.

Ik wil dat onder de aandacht brengen, zodat daageen
misverstand kan ontstaan. Ik geef een niet-bepdeken
opsomming ter verduidelijking van ons standpunt.

In het gedeelte over kinderopvang lezen we: “Vaapdalde
gezinnen in een behartenswaardige toestand moet
kinderopvang kosteloos kunnen zijn". Vlaanderen kt@ade
keuze om van deze gezinnen weliswaar een bijdege t
vragen, maar wel een die zeer laag is en dus begal
namelijk 1,56 euro per dag. Wij vinden nog steeatsdit de
juiste keuze is.

Ook de stelling dat een beter ouderschapsverloselgk is,
verplicht op te nemen door vaders en moeders,ayeas
inziens iets te ver. Stimuleren? Absoluut. Vergket? Neen,
toch niet.

Er wordt gepleit voor de invoering van de leerpicbor
kinderen vanaf drie jaar. Er werd wel verwezen reger nog
te voeren maatschappelijk debat, maar mijn paotiidh het
bij de leerplicht vanaf vijf jaar, een keuze didgems ons
beter aansluit bij de concrete noden in Vlaandezeals
minister Crevits eergisteren nog duidelijk maakkentze er in
een actualiteitsdebat op wees dat vandaag al £éprean
de Vlaamse vijfjarige kleuters naar de kleuterkjaat. Als
dat gegeven gekoppeld wordt aan extra stimulangen v
bepaalde doelgroepen om nog vroeger in het klendiemnvijs
in te stappen, is er een werkbaar, betaalbaar etreffend
instrument in handen.

Een andere aanbeveling is dat er moet worden afgfesin
het assimilatiebeleid dat in vele scholen wordtoged. Naar
onze mening is dat net heel belangrijk, omdat de
schoolomgeving de enige plek is waar de kinderen
Nederlands horen en actief kunnen spreken. Hekeprean
de taal verhoogt de kansen van kinderen op volvigeard
participatie aan de samenleving.

De gevraagde extra financiéle middelen op basisiean
indicatorleerlingen gaat eigenlijk in tegen hetdigé Vliaams
regeerakkoord en kan daarom niet op onze steuneakdVij
Zijn gewonnen voor een andere besteding van dégeuid
middelen. De middelen die door de assess-leerlimgaden
gegenereerd, moeten we doelgericht en pedagogizetién
in de school en in de klas, met als doel de kveaifekansen
van die leerlingen te verhogen.

Tot slot nemen wij afstand van de aanbeveling iazak
intensieve woonbegeleiding voor erkende viuchteimm het
kader van de inburgeringstrajecten. Wij volgen ovilemmse
minister die geen prioritaire behandeling wenstrvoo
vluchtelingen. ledereen moet dezelfde kansen krijge

Zoals gezegqd, is de strijd tegen kinderarmoedevook onze
fractie zeer belangrijk en zeer nodig. Het was z=ar
bewuste keuze van de N-VA om zowel in de federslénade
Vlaamse regering de bevoegdheid armoedebestrigjirte
eisen. Daarom zullen wij het informatierapport daaden,
weliswaar met één onthouding om zeer duidelijk &kem dat
wij ons door een aantal aanbevelingen niet gebomdelen,

en in de wetenschap dat de Senaat enkel inforrapperten

Je tiens a le souligner pour qu'il n'y ait aucun leraendu. Je
vous livre une liste non exhaustive de remarquiesdaf bien
préciser notre point de vue.

Dans le chapitre consacré a I'accueil des enfantsis
lisons: «Pour certains ménages qui se trouvent diass
situations exceptionnelles, I'accueil de la petitdance
devrait pouvoir étre gratuit». La Flandre a chod® réclamer
a ces familles une contribution trés faible de 1b6o par
jour. Nous estimons toujours que ce choix est jadic

Nous jugeons excessif d'affirmer qu’ «il s'impo&ntEliorer
le congé parental et de le rendre obligatoire ptas peres et
les méres». Nous sommes préts a le stimuler maia pa
I'imposer.

Le texte plaide pour I'instauration de I'obligaticolaire
pour les enfants a partir de 3 ans. Il préconiserdaniser un
débat de société a ce sujet. Mon parti préféreester a une
obligation scolaire a partir de 5 ans, une optiam ¢g¢pond
mieux aux besoins en Flandre, comme I'a encoreigida
ministre Crevits avant-hier lors d’'un débat d’aclit& Elle a
indiqué que 97% des enfants flamands de 5 ansdrégnt
I'école maternelle. Si nous encourageons encore pdutains
groupes cibles a scolariser leurs enfants a un juse age
encore, nous disposerons d’un instrument pratique,
financable et efficace.

Une autre recommandation suggere d’abandonner la
politique d’assimilation pratiquée dans de nombe=suécoles.
Nous considérons cette politique comme essentiatle
I'environnement scolaire est le seul endroit oudagants
entendent et peuvent parler activement le néerlsndsils
parlent la langue, les enfants auront davantageltences de
participer pleinement a la société.

Les moyens supplémentaires réclamés sur la basél@ess
indicateurs vont a I'encontre de I'accord de gounament
flamand, raison pour laquelle nous ne pouvons fgzra@uver.
Nous préconisons une autre affectation des moyengls.
Les moyens doivent étre utilisés de maniére citlée
pédagogique dans I'école et dans la classe afical@itre
les possibilités de qualification de ces éléves.

Enfin, nous prenons nos distances vis-a-vis de la
recommandation relative a 'accompagnement integusif
logement pour les réfugiés reconnus dans le cadre d
parcours d’intégration. Nous nous rangeons aux i
notre ministre flamande qui ne veut pas de traitgme
prioritaire pour les réfugiés. Tout le monde doiba les
mémes chances.

Je répete que, pour notre groupe aussi, la lutt@reola
pauvreté infantile est trés importante et indisgzdris. C'est
sciemment que la N-VA a réclamé la compétence ligtéa
contre la pauvreté au sein du gouvernement fédsmadme
au sein du gouvernement flamand. Nous voterons eionc
faveur du rapport d’information mais I'un d’entr@us
s’abstiendra pour bien montrer que certaines
recommandations ne nous satisfont pas et en satiemgue
le Sénat ne peut établir que des rapports d’infdiomaqui, si
édifiants soient-ils, n'ont aucune force contraigia
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kan schrijven die, hoe stichtend ook, geen binderide
afdwingbare kracht hebben.

Mevrouw Héléne Ryckmans (Ecolo} Ik ben eerst en voors
tevreden over de werkmethode. We hebben baat diihdel
vrij vruchtbare dialogen, die voortvloeiden uit een
confrontatie van onze standpunten en uit het dedenonze
kennis. We hebben heel wat diverse experts erggetui
gehoord, waardoor we onze reflectie konden vemij&e
onze kennis met elkaar delen. Het was interessetntdrslag
te starten met de rechten van het kind. Hoewel onze
fundamentele rechten verankerd zijn in artikel 28 de
Grondwet zijn veel rechten nog geen realiteit vaane
gezinnen en hun kinderen, zoals het recht op social
bescherming. De arme gezinnen voelen hun armoedalaa
een miskenning van hun burgerschap en een aanplagio
fundamentele rechten.

Het bereiken van een consensus verliep moeizaam en
resulteerde soms in afgezwakte aanbevelingen. Weehe
getracht een consensus te bereiken in de te oneheme
acties. Het is aan onze respectieve parlementdreen
federaal niveau om ze concrete vorm te geven. De
minimumdoelstelling is dat er een debat wordt gedoser
de aanbevelingen.

Van woorden naar daden overgaan is een echte uitdatn
ons institutioneel landschap heeft elke regering gan
uitgewerkt voor de strijd tegen de armoede en de
vermindering van de ongelijkheid. Die plannen cappen
elkaar, vaak zonder overleg, en zijn soms moaeilijike
voeren, vooral door een gebrek aan middelen ertigkdi wil.
Ecolo-Groen roept daarom alle partijen op, waaraean de
macht zijn de vaststellingen te overstijgen eratbie over te
gaan. We hebben die tekst unaniem goedgekeurdolu m
iedereen zijn verantwoordelijkheid opnemen. Voer diel
gratis maaltijden in de scholen van de Franse Gersegap
in, voer in Wallonié een echte werkbonus in. Zaorg i
Vlaanderen voor de toegang tot de creches. Verlopaget
federale niveau de minimumlonen en schroef de regelken
terug die het recht op een inschakelingsuitkerimggerken,
waardoor 25 000 mensen in bestaansonzekerheid zijn
terechtgekomen.

In de eerste plaats moet gestopt worden met hétemevan
armoede. Sommige Europese landen zijn erin gesldagd
generatiearmoede te doorbreken door de kinderen en
jongeren een betere situatie te garanderen darvalehun
ouders. In Belgié is dat lang niet het geval. Degje lijkt
vandaag een verloren generatie, de sociale, ecoswraien
culturele ongelijkheid neemt alleen maar toe.

Ik zal nu een overzicht geven van de verschillende
hoofdstukken van dit verslag.

In het hoofdstuk dat Ecolo-Groen gewijd heeft aah h
inkomen en de bestaanszekerheid wijzen we op lagtgoean
het optrekken van de uitkeringen tot de
armoederisicodrempel, zodat de gezinnen waardign&nn
leven en toekomstperspectieven hebben. Ook di tsigign
denon-take-upsan sociale rechten moet een prioriteit zijn,
dankzij de automatische toekenning van de rechsan dat
mogelijk en relevant is en geen aanslag vormt oproecy,
en dankzij de toegankelijkheid van de informatierde

IMme Héleéne Ryckmans (Ecola)- Je voudrais d'abord
saluer la méthode de travail. Nous avons bénédiciée
certaine richesse dans les dialogues, liée auxaatations
de points de vue et aux croisements de nos coaNaiss.
Nous avons eu la chance d’entendre un nombre iumtoet
varié d’experts et de témoins qui ont permis dermiola
réflexion, de croiser les connaissances. |l énadiressant
d’entamer le rapport par la question des droitBeséant.
Malgré la reconnaissance de nos droits fondamentiauns
I'article 23 de la Constitution, de nombreux draiessont pas
effectifs pour les familles pauvres et leurs erdfaobmme le
droit a la protection sociale. Les familles pauwessentent
leur pauvreté comme un déni de leur citoyennetiet
atteinte a leurs droits fondamentaux.

Il faut souligner le consensus parfois difficiletenir, au
prix de recommandations parfois affaiblies, voropt
généralistes. Nous avons travaillé pour obtenicamsensus
dans les actions a entreprendre; c’est donc upemsabilité
qui devrait se concrétiser dans nos parlementecéfpet au
fédéral. L'objectif est, au minimum, de débattrecds
recommandations.

Passer des paroles aux actes est un vrai défi. mdre
paysage institutionnel, chaque gouvernement a ¥alro
plan de lutte contre la pauvreté et de réductianiniggalités.
Ces plans se superposent, parfois — voire souvsans-
concertation, et peinent surtout a se mettre erredaute de
budget, faute de volonté politique. Ecolo-Groenddigpdés
lors tous les partis, la ou ils sont au pouvoulgpasser les
constats et a passer a I'action. Nous avons unamémevoté
ce texte en commission. Prenez donc vos respoitéabil
Mettez en place les repas gratuits dans les édelés
Communauté frangaise, mettez en place un vrai bempoi
en Wallonie. En Flandre, rendez I'accés aux crepbssible.
Au fédéral, augmentez les salaires minimum et rexeor
les mesures d’exclusion des allocations d’insertjoinont
mis 25 000 personnes dans la précarité.

La premiére des actions a mener est de cesseéededs la
pauvreté. Certains pays européens ont réussier kaishaine
de la transmission intergénérationnelle en garsantisaux
enfants et aux jeunes une situation meilleure glle de
leurs parents. En Belgique, c’est loin d’étre Is.daa
jeunesse apparait aujourd’hui comme une génération
sacrifiée, les disparités sociales, économiqueslairelles ne
font que croitre.

Passons en revue les différents chapitres de pentap

Dans le chapitre gu’Ecolo-Groen a consacré auxevet
aux moyens d’existence, nous soulignons I'imporanc
d’augmenter les allocations au seuil du risqueale/peté
pour permettre aux familles de vivre dignementessel
projeter dans I'avenir. La lutte contre le non-namsoaux
droits sociaux doit également étre prioritaire grac
I'automatisation des droits lorsqu’elle est possiltdrsqu’elle
est pertinente, lorsqu’elle n'est pas attentataile vie privée,
et grace a I'accessibilité de I'information pous le
bénéficiaires potentiels. On constate par exempéesguls
30% des jeunes exclus des allocations d'insertaorigs

potentieel begunstigden. We stellen bijvoorbee$l gat

décisions du gouvernement Di Rupo et celles du
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slechts dertig procent van de jongeren die als tgevan de
beslissingen van de regeringen Di Rupo en MR-N-&&kg
recht hebben op een inschakelingsuitkering zickl¢ot
OCMW'’s hebben gewend. Sommigen zijn van de radar
verdwenen of zijn teruggekeerd naar het tijdpenk Rabin
Hood!

Tot slot is het belangrijk dat de deelstaten diardzog niet
over beschikken, de armoedetest uitwerken om gaze wat
voor de armoede van gezinnen en kinderen de gevelge
nieuwe maatregelen zullen zijn nog voér ze worden
ingevoerd.

We hadden openlijker willen pleiten voor de inditisering
van de sociale rechten. De afgeleide rechten, ésthtut
van samenwonende in het bijzonder, krijgen vaalekrin
meer dan een opzicht. Ze spruiten voort uit eeir vig het
gezin die totaal gebaseerd is op ongelijkheid.igvisie is
het inkomen van de echtgenote hoogstens een aamaull
inkomen. Dat is discriminerend. Vrouwen hebbenlagere
activiteitsgraad, ze werken ook vaker deeltijdhrebben
meer versnipperde loopbanen.

Dat heeft rechtstreeks en onrechtstreeks gevolgende
mogelijkheid van vrouwen om volledige sociale rechup te
bouwen en dus voor hun financiéle autonomie.

De uitkeringen voor samenwonenden zijn te laadjggen
onder de armoederisicodrempel. Door het statuut van
samenwonende wordt kansarmen in de praktijk héit ree
privacy en op een gezinsleven ontzegd. Het stictaereen
gezin of het in stand houden van een paar wordt nie
aangemoedigd, integendeel. Dat statuut bestraft de
gezinssolidariteit en de solidaire woonvormen afnen van
groepswonen waarvoor kansarmen willen kiezen.

We hebben ook toegevingen moeten doen. Zo moestim w
aanbeveling aanvaarden over het preventie- en
vormingsbeleid met betrekking tot het beheer van he
gezinsbudget. Die opleiding zou moeten worden
georganiseerd door de sociale diensten en zourdeeten
uitmaken van de eindtermen van het secundair onerw

Wij geven de voorkeur aan de verhoging van de Bocia
uitkeringen, want wat is het nut van het leren bbehevan een
budget als men nauwelijks over een budget bescHit?
probleem is niet zozeer het beheer van het budget wel
dat het budget te laag is.

We hebben ook moeten afzien van onze vraag erdp fien
dat voorwaarden worden gekoppeld aan de gewestadijk
federale maatregelen die de werkgevers ertoe moeten
aanzetten banen te scheppen — bijvoorbeeld via
verminderingen voor doelgroepen — om werkgelegeiteei
behouden en te scheppen, evenals van onze vradg om
kwaliteitscriteria van de voorgestelde banen nketen. 1k
denk bijvoorbeeld aan de versoepeling van de wdeéktj aan
het in dienst nemen van laaggeschoolde jonge werkre
enzovoort. Zonder die voorwaarden dreigen die neaglen
enkel een gunst te zijn voor de werkgevers. Weemoet
daarentegen aanmoedigen dat banen worden gecreiierd
de ouders en hun kinderen een gepaste vergoediagren
waardig leven verzekeren.

Met het hoofdstuk arbeidsmarkt en de aanbevelingehat

hoofdstuk hebben we het moeilijk op verschillendggn. De

gouvernement MR-N-VA se sont tournés vers les CPAS.
Certains ont disparu des radars ou sont rentréslddarét de
Sherwood!

Enfin, il est important de développer des testdact de la
pauvreté, larmoedetoetsdans les entités fédérées qui n’en
sont pas encore dotées, afin de veiller, avant méme
I'introduction de nouvelles mesures, aux conséges e
celles-ci sur la pauvreté des familles et des asfan

Nous aurions voulu plaider plus ouvertement pour
I'individualisation des droits sociaux. Les draiiérivés, et le
statut de cohabitant en particulier, sont fréquentme
dénoncés a plusieurs titres. Les droits dérivderagent sur
une vision fonciérement inégalitaire de la famitlans le
cadre de laquelle le revenu de la conjointe edtaoyplus un
revenu d'appoint. C'est discriminatoire; les femmeasun
taux d’activité plus faible, elles travaillent égalent
davantage a temps partiel et ont des carrieresnpduselées.

Cela a des effets directs et indirects sur la pdgsides
femmes de se constituer des droits sociaux comglietsnc
sur leur autonomie financiére.

Les allocations au taux cohabitant sont trop faibseus le
seuil de risque de pauvreté. L'existence du stiut
cohabitant n’est pas compatible avec I'exerciceatif, pour
les personnes en situation de précarité, du dugiespect de
la vie privée et familiale. La formation d’une fdlaiou le
maintien d’'un couple ne sont pas du tout encourag€és
contraire. Ce statut pénalise la solidarité farelit les
formes de vie solidaires ou de groupe que des peeso
vivant dans la précarité cherchent a mettre ereplac

Nous avons di également faire des concessions, eomm
accepter d’inscrire comme recommandation des giestéle
prévention et de formation a la gestion du budgetilfal, que
devraient mettre en place les services sociaunieteyraient
faire partie du socle de compétences de I'enseignem
secondaire.

Nous privilégions plutét 'augmentation des allacas
sociales car a quoi bon apprendre & gérer son badigen ne
dispose pratiquement pas de budget. Le problénst pées
tant la gestion de ce budget que sa faiblesse.

Nous avons également d( renoncer a notre demaneks|ide
a conditionner les dispositifs qui incitent les éogpurs a
créer des emplois tant régionaux que fédéraux {egaais
par exemple des réductions de groupes cibles —aantien et
a la création d’emplois ainsi qu'au respect de®RiEs de
qualité des emplois proposés. Je pense par exeémple
'aménagement du temps de travail, a 'engagemeijuhes
travailleurs peu qualifiés, etc. Sans ces conditioes aides
risquent de générer des effets d'aubaine. |l fawtamtraire
encourager la création d’emplois qui assurent @ugmis et a
leurs enfants une rémunération adéquate et urdgigne.

Le chapitre «<Marché du travail» et les recommandatgu’il
contient nous posent plusieurs problémes et naublsat
passer a coté de I'enjeu réel de I'emploi en maiikr
pauvreté: la création d’emplois durables et deitfyal
accessibles a tous, en particulier dans le congettes| de
multiplication des emplois précaires. Ainsi, selemernier
rapport du Conseil supérieur de 'Emploi, la pas$ dontrats
d’'un an ou moins a régulierement augmenté depsiaiaeées
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aanbevelingen gaan voorbij aan het werkelijke bglaan
werkgelegenheid op het vlak van armoede: het sarepan
degelijke, duurzame jobs, toegankelijk voor iedeyée het
bijzonder in de huidige context van een sterkedoenvan
tijdelijke jobs. Zo is volgens het recentste vagsian de
Hoge Raad voor de Werkgelegenheid het aandeel&an d
contracten van een jaar of minder gestaag gestsgeais de
jaren negentig, van 51% tot 82% in 2013. Het aahdae de
contracten van zeer korte duur, van minder danraaand, is
meer dan verdubbeld in die periode. Het aandeeldan
tijdelijke contracten van meer dan twee jaar is @adegen
verminderd van 42% tot 11%.

Kwetsbare personen worden dus steeds meer gedwonge
precaire jobs af te wisselen met periodes van inieit,
waardoor ze geen waardig leven kunnen leiden, geen
volledige sociale rechten kunnen opbouwen en geen
toekomstplannen kunnen maken voor zichzelf of maor
gezin.

Het hoofdstuk spitst zich bijna uitsluitend toedepactivering
van de werkzoekenden. De flexicurity naar Scandschv
model wordt geprezen, maar enkel de flexibilisexiag de
arbeidsmarkt staat op de agenda. Maatregelen veor d
zekerheid van de werkzoekenden ontbreken. Mennakit
voor een verhoging van de sociale uitkeringen pohet
niveau van de armoederisicodrempel, maar dat ztl ni
volstaan om echte zekerheid voor de sociale
uitkeringstrekkers te garanderen. Er is trouwensl veeer
nodig om tot een Deens model van flexicurity teekgm
waarin de werkloosheidsuitkeringen 90% van het
referentie-inkomen bedragen, tegenover ten hoatstet
65% bij ons.

De instrumenten voor het scheppen van kwaliteitshade
tewerkstellingsplannen — voor zover er echte voarden
voor het scheppen van banen aan verbonden zijnde en
sectoren met een sociale meerwaarde zoals de social
economie worden vergeten of weinig naar waardelgsc

Bovendien hadden we graag gewild dat in dit hookisterd
gepleit voor een reflectie over de arbeidstijd, doet
aanmoedigen van soepele werktijden en voordeligeuies
voor deeltijdwerk en loopbaanonderbreking, bijvosetl
tijdskrediet en ouderschapsverlof. Die maatregehaeten
samengaan met een ambitieuze strijd tegen de dlisttie
van vrouwen op de arbeidsmarkt en de bevorderimg va
gelijke kansen voor mannen en vrouwen. Die maaleage
die de combinatie arbeid en gezin herwaarderengeor
ervoor dat het belang van het kind voorop staatz@mgen er
ook voor dat werknemers die door het hogere werkrien de
verlenging van de loopbanen kwetsbaar zijn gewardprde
arbeidsmarkt kunnen blijven. Zo komen ze niet in de
invaliditeit terecht, waardoor hun inkomen sterkizo
verminderen.

Ik kom tot het hoofdstuk onderwijs en buitenscheofss/ang.
Onderwijs is, samen met werk, een fundamentel®btiin
de strijd tegen armoede.

Ons huidig onderwijssysteem houdt de ongelijkhteick $n
stand, zoals blijkt uit de PISA-onderzoeken. Heluis uiterst
belangrijk mechanismen te ontwikkelen die in de
schoolomgeving en daarbuiten die ongelijkhederrijsbst.

Daarom is de invoering van de schoolplicht vanaé jmar

90, passant de 51% a 82% en 2013. La part desatofrs
courts, de moins d’'un mois, a plus que doublé duette
période. A l'inverse, la part des contrats tempesade plus
de deux ans a reculé de 42% a 11%.

Les personnes précarisées sont donc de plus en plus
contraintes d’alterner des emplois précaires aesqériodes
d’'inactivité, ce qui les empéche de vivre dignemdatse
constituer des droits sociaux complets et de setam elles
et leur famille, sereinement dans I'avenir.

Le chapitre se focalise presque exclusivementactivation
des demandeurs d’emploi. On y prone la «flexisé&usur le
modele scandinave, mais seules des mesures dailfation
du marché du travail sont a I'ordre du jour. Lesures de
sécurité pour les demandeurs d’emploi sont inexis&a
Méme si I'on plaide pour 'augmentation des allomas
sociales au seuil de risque de pauvreté, celaffieaguas a
procurer une réelle sécurité aux allocataires sacihen
faudrait d'ailleurs beaucoup plus pour arriver &daurité du
modele de «flexisécurité» danois, ol les allocatida
chémage couvrent ainsi 90% du salaire de référencdre
40 a 65% chez nous au maximum.

Les mécanismes de création d’emplois de qualiséaildes a
I'emploi — pour autant qu’elles soient conditionséede
véritables créations d’emplois —, les secteursia-phlue
sociale comme I'économie sociale sont oubliés au pe
valorisés.

En outre, nous aurions souhaité que ce chapitiéepfeour
une réflexion sur le temps de travail, en pronant
'aménagement du temps de travail, des formulegméises
de temps partiel et d'interruption de carriére ~g@aemple, le
crédit-temps —, de congés parentaux. Ces mesunentio
aller de pair avec une lutte ambitieuse contraderuination
envers les femmes sur le marché du travail etdenption de
I'égalité hommes-femmes. Ces mesures qui valorisent
conciliation vie familiale/vie professionnelle/vigivée
veillent a I'intérét supérieur de I'enfant. Elles/brisent
également le maintien sur le marché de I'emploi de
travailleurs fragilisés par I'intensification duthyne de travail
et I'allongement des carrieres, leur évitant aflestomber en
invalidité et de voir leurs ressources et celletede famille
diminuer fortement.

Venons-en au chapitre «Enseignement et accueil
extrascolaire». L'enseignement est, avec I'empioilevier
fondamental en matiére de lutte contre la pauvreté.

Aujourd’hui, notre systéme scolaire est particeigent
inégalitaire, comme le montrent les enquétes PIS#st donc
essentiel de développer des mécanismes qui luttens, le
milieu scolaire comme en dehors, contre ces inégalC’est
pourquoi la baisse de I'obligation scolaire a tams est une
mesure fondamentale.

Le chapitre en question pourrait aller plus loimestiere de
lutte contre I'orientation «en cascade» des jediédsvorisés
vers des filieres moins valorisées. Il faudrait poeia
revaloriser les filieres professionnelles, maissaaspprimer
les cloisonnements entre les enseignements géaéhalique
et professionnel. Nous plaidons pour la prolongetio tronc
commun: retarder le choix de la filiere diminuegitgue de
voir des facteurs sociaux influencer ce choix,gbeurs
souvent contraint par I'école ou par les parents.
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een fundamentele maatregel.

Dit hoofdstuk zou verder kunnen gaan in de stagen het
‘watervalsysteem’ waarin kansarme jongeren naardam
gewaardeerde richtingen worden geleid. Niet alle@eten
de beroepsrichtingen worden geherwaardeerd, ook de
schotten tussen het algemeen onderwijs en hetisathren
beroepsonderwijs moeten worden opgeheven. Werplata
een verlenging van de onderbouw: de keuze voorietting
uitstellen vermindert het gevaar dat sociale faetgrzoals de
school of de ouders die keuze beinvioeden.

Men zou ook meer moeten doen voor de participatiede
ouders, door echt na te denken over de kloof tudsen
leefwereld van de arme ouders en de school. Di&f klo
verklaart waarom kansarme ouders vaker afweziggijn
vergaderingen en activiteiten van de school, z#fslie
inspanningen doet om meer dergelijke contacten te
organiseren.

Ten slotte moet eindelijk het debat worden gevoget het
opheffen van de tussenschotten tussen de nettemetadl niet
in het belang van de kinderen is, dan toch om redefan
efficiéntie wegens de budgettaire krapte. De caltien de
sportieve infrastructuren moeten eindelijk ten dierstaan
van iedereen.

In het hoofdstuk Gezondheid zien we als positief ga
geintegreerde en integrale benadering Yealth in All
Policies dus een transversale integratie. We zijn blij dat
aanbeveling om wijkgezondheidscentra uit te boumenal
aangenomen: dat zijn eerstelijnsteams die aan @deto
gezondheid werken. De maximumfactuur en de autschai
toekenning van de gezondheidsrechten moeten natpwor
uitgebreid.

In het hoofdstuk Huisvesting leggen we de nadrulketp
aanbod van een goot aantal goedkope en weinig
energieverslindende woningen door passiefbouw eovagie
met isolatie te stimuleren, maar ook door die wgeim
beschikbaar te stellen voor de gezinnen die errdetgte
nood aan hebben. We zijn tevreden met de aanbgealin
over de toegang tot huisvesting via vernieuwende
mechanismen of deommunity Land Trustvaardoor de
toegang tot bouwgronden of te renoveren pandeeeia
erfpachtsysteem mogelijk wordt. Innoveren binnen de
stedenbouwkundige aanvaardbaarheid van de categorie
verplaatsbare woonvormen en collectieve woonvordien
gezinnen met een laag inkomen toegang tot huiagegéven,
is ook belangrijk.

In het hoofdstuk Cultuur hadden we liever meer oetec
voorstellen gezien om de deelname aan cultuumatsument
tot het bevorderen van de autonomie van kinderen en
jongeren te versterken.

Tot slot betreuren we dat de genderdimensie onkibiaedit
verslag. Mijn herhaalde pogingen om dat aspecteopemen
kenden niet altijd succes. Toch mogen we het argieten bij
de concretisering van onze actieplannen tegen dwmade
die onze respectieve Gewesten en Gemeenschappen nu
moeten uitwerken.

De heer Olivier Destrebecq (MRPe motivatie voor het
opstellen van een informatieverslag inzake de genéjke

aanpak van de strijd tegen kinderarmoede is vopafgi

Il faudrait également aller plus loin en matiére de
participation des parents, en menant une véritaifliexion
sur la distance qui sépare I'univers de vie desmiamauvres
de I'école, qui explique les absences plus fréqpsedes
parents défavorisés aux réunions et aux événeroaJasisés
a I'’école, méme lorsque celle-ci fait des efforisnaultipliant
de tels rendez-vous.

Il est temps d’ouvrir enfin le débat sur le déamisement des
réseaux, sinon en raison de sa pertinence pobeksns des
enfants, du moins par souci d’efficience sous latreinte
budgétaire. Il est temps que les infrastructuess|ieux
culturels et sportifs soient mis au service de ahaet
chacun.

Au chapitre Santé, nous pouvons relever comme paoisitif
I'intérét d’'une approche intégrée et intégralethalth in All
Policies c’est-a-dire d’'une intégration transversale. Nous
nous félicitons de I'adoption de la recommandationsistant
a développer les maisons médicales: ce sont dgsesqie
premiéere ligne qui mettent en ceuvre une santé gobdaut
encore renforcer le maximum a facturer et I'autésadipn
des droits a la santé.

Dans le chapitre Logement, insistons sur I'accégsibéelle
en grand nombre de logements bon marché et pegicoes
en développant la construction passive et la réfmvavec
isolation, mais aussi en rendant ces logementssitxdes aux
familles qui en ont le plus besoin. Nous saluoimlusion de
recommandations telles que I'accés au logemendeesar
mécanismes innovants ou@®mmunity Land Trusjui
permet I'accés au terrain a batir ou aux immeualesover
par le bail emphytéotique. Il importe aussi d'inapdans
I'acceptabilité urbanistique des catégories degthistdégers
et des habitats collectifs qui permettent 'acagtogement a
des familles a bas revenus.

Quant a la Culture, si le theme est abordé, dgsogitions
plus concrétes auraient pu étre formulées poupreef le
recours a la culture comme outil d’autonomisaties enfants
et des jeunes.

Un regret enfin: une lecture fortement genréedéfaut dans
ce rapport. Mes tentatives répétées de l'inclursda texte
n'ont pas souvent abouti. Chéres et chers collégums ne
devons pas I'oublier dans la concrétisation deptass
d’action contre la pauvreté qu’il s’agit maintendetmettre
en ceuvre dans nos Régions et Communautés respgective

M. Olivier Destrebecq (MR). — Pour le sénateur libéral que
je suis, représentant le groupe MR a la tribunejdévation a
consacrer un rapport d’'information a la pauvrefaritile est



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Vendrddvelér 2016 — Séance de I'aprés-midi — Annales

6641 49

liberale senator, vertegenwoordiger van de MR-figct
tweeledig. Vooreerst willen we, rekening houdentdee
cijfers en statistieken die aantonen dat 20,8%dmuBelgen
het risico loopt in armoede te vervallen, de viegewgirkel
voor generatiearmen doorbreken. Het gaat om geninwvear
weinig of helemaal niet wordt gewerkt, laaggescten]
uitkeringstrekkers, maar ook eenoudergezinnen.

Bovendien is de Senaat de uitgelezen plaats om deze
problematiek te behandelen. Het gaat immers om een
transversale aangelegenheid, zowel inzake oorzkawat de
oplossingen betreft. Armoede heeft niet uitsluitienchaken
met inkomen, maar het is de som van verschillendeen
van uitsluiting van alle aspecten van het levensiigd tegen
armoede impliceert huisvesting, gezondheid, vijijle werk
en nog heel wat andere aangelegenheden die zowel de
Gewesten als de Gemeenschappen en de federalemverh
aanbelangen. Als senator moet men vandaag eenwader
analyseren in commissie en vervolgens, als
vertegenwoordiger van de deelstaten, conclusies en
oplossingen doorgeven aan de Gewesten en de
Gemeenschappen.

Dit is trouwens een dermate belangrijk onderwerp ezt
afgelopen woensdag al werd behandeld in de plenaire
vergadering van het Parlement van de Franse Gencbaps
Het verheugt me dat het werk van de Senaat daar als
voorbeeld werd genoemd.

Het werk van onze assemblee gaat uit van alle dextische
fracties van het land. Helaas werd elders een iedlit
programma van een partij voorgesteld, in plaats eean
verslag van onafhankelijke deskundigen, zondepreken
van de perslekken enkele weken voor de behandelmpet
verslag in de openbare vergadering. Het probleem va
kinderarmoede is te belangrijk om gegijzeld te veordoor
een politieke partij. In een zo belangrijk debahlka geen
sprake zijn van een of andere politieke recuperéki®ind
het trouwens misplaatst dat een bepaalde politpséj het
groepswerk van de Senaat gebruikt, nog voor de&etea
gelegenheid kreeg zelf de conclusies voor te stelle

Het verslag van de Senaat kan als voorbeeld wogdsteld,
want het is het resultaat van werk gebaseerd ojtigiol
overleg.

Het is ook goed eraan te herinneren dat het versiatg
commissie unaniem werd goedgekeurd en dat daarbij
rekening werd gehouden met de politieke gevoelghedn
de verschillende politieke partijen. Er waren heselt
politieke en ideologische discussies, maar er Wijd ae
bereidheid om een concreet en ambitieus verslag sgellen.

Ik wens enkele vaststellingen en aanbevelingerhean
verslag te belichten.

Vooreerst is er een ambitieus beleid nodig voor de
kinderopvang. Er is een schrijnend gebrek aan
opvangplaatsen voor jonge kinderen. Deze vastsgellierd
trouwens al gedaan in het kader van het eerste
informatieverslag van de Senaat over de gelijkiveial
vrouwen en mannen. Het gebrek aan opvangplaatsefth he
een weerslag op degenen die werken of die eeroghen.
De opvang moet financieel toegankelijk zijn voonsaa in
armoede, want de kostprijs is de belangrijkste inebering.
Door het aantal plaatsen in de kinderdagverblijn

double. Tout d’abord, face aux chiffres et auxistigiues qui
montrent que 20,8% des Belges risquent de bastales la
pauvreté, la volonté d'agir est réelle pour quedkcle vicieux
de la pauvreté ne se répéte pas de génératioménagjén.
Parmi les publics les plus touchés, nous retrouvons
notamment les familles travaillant peu ou pas du, tes
personnes peu scolarisées, les allocataires msssles
familles monoparentales.

Ensuite, il est évident que le Sénat est le liquragmié pour
s'attaquer a cette problématique car celle-ci éstablement
transversale, tant dans ses causes que dansugsrsofui
peuvent et pourront y étre apportées. La pauvrest an
effet pas qu’'une question exclusive de revenu egtis
I'addition de diverses exclusions dans tous legetspde la
vie. Lutter contre la pauvreté implique donc detgiesser a
des sujets comme le logement, la santé, les lpigmsploi et
encore bien d’autres, qui concernent dés lorsléarnRégions
que les Communautés ou le pouvoir fédéral. Etrateén
aujourd’hui, c’est donc aussi cela: jouer son Bmalyste
d’'une thématique en commission pour ensuite se faéicho
des constats et des pistes de solution a la Régiénla
Communauté en tant que représentant des entitése&s]

Cette thématique est d'ailleurs tellement impoeani’elle a
déja été abordée mercredi en séance pléniere thnfeat de
la Communauté frangaise et je me réjouis que éamtix du

Sénat aient été cités en exemple a la tribune tdeéoaicycle.

Le travail effectué par notre assemblée émanewdegdes
formations politiques démocratiques du pays. Jeous
cacherai pas une déception: force est de conspa¢ece ne
fut pas le cas par ailleurs, ou on a retrouvé ¢gamme
politique d'un parti en lieu et place d’'un rappdixperts
indépendants, sans parler de fuites dans la pgesdgues
jours avant la présentation du rapport en séargequk. Il est
évident que la problématique de la pauvreté intaest un
théme trop important pour étre pris en otage pagroope
politique. Dans un débat aussi crucial, il ne e question
d’'une quelconque récupération politique. Il me sembar
ailleurs, trés déplacé qu’un groupe politique,reseul, utilise
le travail collectif du Sénat et ce, avant méme lgugénat
n'ait eu I'occasion de présenter lui-méme ses eaiahs.

Permettez-moi d'insister sur le fait que le rapmlrtSénat
peut donc étre pris en exemple car il est réellémadinuit
d’un travail politique concerté.

Je pense qu'il est également bon de rappeler qreppert a
été approuvé a l'unanimité en commission sans egie |
sensibilités propres aux différents partis soignbrées. Les
débats politiques et idéologiques ont été nombnaais la
volonté d’aboutir & un rapport concret et ambiti€ax
toujours emporté.

Parmi toutes les constatations et recommandat@nsuiées
dans le rapport, je souhaiterais en mettre quelgoes plus
particulierement en exergue.

Je citerai tout d’abord la nécessité d’'une polgigunbitieuse
de l'accueil de la petite enfance. Le manque degsla
d’'accueil pour les jeunes enfants fait cruellenuiaut. Ce
constat avait déja été posé dans le cadre du preapport
d’information de la commission sur I'égalité erlze
hommes et les femmes. La question du manque desplac
d’'accueil se répercute sur les parents qui trargiket sur
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opvangstructuren te verhogen kan de steeds graietemde
groep eenoudergezinnen hun familieleven en wegk logt
elkaar afstemmen. Een betere samenwerking tussen de
voorschoolse opvang en de kleuterschool is essénter
een vlotte overgang tussen twee belangrijke momeémteet
leven.

Vanuit hetzelfde oogpunt lijkt het ons onontbdedijt de
kostprijs voor de buitenschoolse opvang naar bemggat.
Deze opvang ligt immers in het verlengde van de
kinderopvang en vervult verschillende opdrachten: d
cognitieve en sociale ontwikkeling van het kind efigdneid
maken, een continuiteit tussen het gezin en dekcho
verzekeren, maar ook de mogelijkheid bieden aaersuam,
terwijl ze werken, hun kinderen na de schoolurentéo
vertrouwen aan gekwalificeerde personen. Het aagtatis
opvangplaatsen is de afgelopen jaren gedaald,
niettegenstaande de inspanningen die de opvangstarc
hebben gedaan om de financiéle hulp uit te breiden.
oprichting van een fonds voor buitenschoolse aeiien voor
sociaaleconomisch achtergestelde gezinnen is aedea
mogelijkheden om het probleem van de financiéle
toegankelijkheid van deze activiteiten op te lossen

We moeten in kinderen investeren, zelfs voor deayédj hoe
meer we in jonge kinderen investeren, hoe grotaetan
voor de maatschappij. Er zijn initiatieven voor d@ren
tussen nul en drie jaar, maar men zou vooral moeten
voorkomen dat kinderen in armoede worden geborén. D
wordt trouwens weergegeven in [Sgicial Investment
Packagein een aanbeveling van de Europese Commissie
“Investeren in kinderen: de vicieuze cirkel van ehtand
doorbreken.” Hier refereert men aan een onderzaak v
Nobelprijswinnaar Heckman, die stelt dat elke dodla in
een kind tussen 3 en 6 jaar wordt geinvesteerdestement
van 8% betekent voor de maatschappij.

Als vertegenwoordiger van de MR-fractie lijkt het m
essentieel om erop aan te dringen dat werk eerdeareste
middelen is om zich goed tegen het armoederisico te
beschermen. Het is trouwens vreemd dat er in hetagedat
werd voorgesteld in de Franse Gemeenschap maar in
algemene termen over wordt gesproken. Ik benadetik h
nogmaals: werk is de beste bescherming tegen ammoed

De cijfers zijn duidelijk: slechts 4,8% van de wezkiers
dreigen in armoede terecht te komen, terwijl hetrae
totale Belgische bevolking 15,5% is. Bovendien word
kinderen die in een gezin leven met weinig of gesk het
meest bedreigd met inkomensarmoede en/of materiéle
deprivatie.

Tijdens de vergaderingen hebben de verslaggevensidieik
gelegd op de noodzaak van activering. Een kwaitelte job
is een belangrijke hefboom om zich te bescherngamte
armoederisico’s, maar ook een efficiént middel tegeciale
uitsluiting en tegen het verlies van de waardigheid

Bepaalde aanbevelingen in de pers sprongen intgt o
dankzij de ambitieuze boodschap. Ik verwijs naar de
aanbeveling voor de schoolplicht voor kinderen vatea
leeftijd van 3 jaar. Onze fractie hecht daar veelamg aan,
want we zijn ervan overtuigd dat onderwijs vanaf de
kleuterklas een belangrijke en positieve impacfthege het
wegwerken van sociale ongelijkheid vanaf zeer jdegtijd,

ceux qui cherchent un emploi. Cet accueil doit iséfss
financierement abordable pour les personnes eatisitude
pauvreté parce que le colt demeure un des obstaajesrs
a l'accessibilité. Augmenter les places en crétluans les
structures d’accueil, c’est aussi permettre auxlfasn
monoparentales, toujours plus nombreuses, de @mai de
famille et vie professionnelle. Nous pensons piégas
gu’une meilleure coopération entre I'accueil dpddite
enfance et les écoles maternelles est essentalle p
permettre a I'enfant une transition heureuse argsedeux
moments importants de la vie.

Dans la méme optique, il nous semble indispensable
d’encourager une meilleure accessibilité financ&taccueil
durant le temps libre. Cet accueil s'inscrit aussis le
prolongement de I'accueil de la petite enfancegtplit
plusieurs missions: le développement cognitif efcédif de
I'enfant, un moyen d’épanouissement et de soctaisaune
continuité entre la famille et I'école, mais égadernla
possibilité pour les parents de confier leurs esfardes
personnes qualifiées pendant qu'ils travaillemdis que
I'école est terminée. Cependant, le nombre de lprakiquant
la gratuité a baissé au cours des derniéres argtéas malgré
les efforts consentis par les structures d’acqair
multiplier les aides financiéres. La création dfands dédié
au paiement des activités extrascolaires pourledies
socioéconomiquement défavorisées est une des pisties
résoudre la question de I'accessibilité financubrees
activités.

Ensuite, il y a un réel intérét & investir dansface et ce,
méme avant la naissance, car, plus l'investisse e
I'enfant a lieu tét, plus le retour sera élevé pausociété. Les
initiatives prises entre zéro et trois ans songméves mais
il faudrait quasiment prévenir que les enfantsaisgent en
situation de pauvreté. Ce constat fait égalemem éauine
recommandation de la Commission européenne, ladarée
le Social Packag013 et intituléénvestir dans I'enfance
pour briser le cercle vicieux de I'héritage de Bigalité Ce
développement fait référence a une étude du Prrih@ck
Prix Nobel de sciences économiques, stipulant hague
dollar investi dans I'enfance de 3 & 6 ans donneendement
de 8% plus important pour la société.

En tant que représentant du groupe MR, il me semble
essentiel d’insister sur le fait que le travailteasn des
meilleurs moyens pour se protéger valablementstud de
pauvreté. Il est d’'ailleurs cocasse de remarquerguapport
présenté en Communauté frangaise n'aborde ceti® ga’a
demi-mot. J'insiste donc une fois de plus: 'emmglemeure
la meilleure protection contre la pauvreté.

Les chiffres en attestent: la proportion des peresmisquant
de sombrer dans la pauvreté est faible parmi temilfeurs
salariés; elle est de 4,8%, alors qu’elle s’élet® &% pour
I'ensemble de la population belge. En outre, |dargs vivant
dans des familles a faible voire trés faible intignde travail
sont les premiers menacés de pauvreté monétaire et/
privation matérielle.

Tout au long des réunions des rapporteurs, I'acaété mis
sur la nécessité de valoriser I'activation et I'éonpAvoir un
emploi de qualité est un levier important pour seéger des
risques de pauvreté, mais c’est aussi un moyeceetipour
ne pas étre exclu socialement et ne pas perdrgrsited
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maar ook op de cognitieve en sociale ontwikkeleg v
kinderen.

Deze enkele voorstellen en aanbevelingen zijn rearkiein
voorbeeld van de uitdagingen waar we voorstaan,align
ervoor zorgen dat kinderarmoede uit de wereld wordt
geholpen.

Ik citeer de humorist Coluche: “Quand j'étais peiita
maison, le plus dur c’était la fin du mois... Surtlmg trente
derniers jours”. Het is uiteraard maar een citaat riet de
realiteit.

Laten we hopen dat dit verslag een steentje zdidgjen in
de strijd tegen kinderarmoede in ons land.

Het valt niet te ontkennen dat iedereen vanaf bgirbvan
het leven het recht heeft om te verlangen naargglezier,
gezondheid en kennis. Daar moeten wij voor zordahis
ons engagement en dat is onze verantwoordelijkheid.
Collega’s, ik verzoek u allen het voorliggende lagggoed te
keuren.

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— Mevrouw Franssen is
vandaag niet aanwezig omdat ze binnenkort zal kevdh
dit halfrond zijn er wel meer collega’s die in destiatie
verkeren of verkeerd hebben. Ook in mijn gezin vdat
collega De Gucht en onze premier is dat het geval.

Hoewel niemand zeker weet wat het leven brengt,lben
ervan overtuigd dat al die kinderen terechtkomesein
warme, zorgende, stimulerende thuis. Ik denk da¢wan op
aan kunnen dat zij zich geen zorgen zullen moetzkem
over een dak boven hun hoofd of over een gezondeitge
leefomgeving. Zij zullen elke dag gezond voedsgyé&n. Zij
zullen onderwijskansen krijgenvolonté Zij zullen zich niet
moeten schamen als de inschrijvingen voor de saiftstap
rondgaan. De brooddoos zal op het einde van dednaan
leeg zijn. Zij zullen toegang hebben tot sport emlitatieve
vrijetijdsbesteding. Zij zullen kennismaken met de
opwindende drukte van een zich steeds uitbreidecihal
leven. Dat hoort ook zo. In het vierde meest welade land
van de wereld mogen we dat normaal vinden. Kinderen
mogen bij ons die rechten verwachten.

Voor de meeste van onze kinderen geldt dat ookt®es
groter is natuurlijk de schandvlek als we moeteststallen
dat iets meer dan één op vijf van de gezinnen &jgeret in
staat is om gelijke tred te houden, hoewel ze @dhtwillen en
ook proberen.

Het is de verdienste van het informatieverslag emed
problematiek haarfijn te analyseren en in kaabrémgen.
Meer dan één op tien gezinnen in Vlaanderen, éénenpn
Wallonié en vier op tien in Brussel kampen met ard®
Elders in de wereld is het misschien slechter, maaritten
ook niet in de kopgroep van de EU. We blijken totoe te
weinig in staat om de vicieuze cirkel van armoeder o

Certaines recommandations ont brillé dans la présga
guelgues semaines, grace a leur message ambilecKerai
tout particulierement la recommandation sur I'oatign
scolaire pour les enfants a partir de 3 ans. Ngrmape
politique y est attaché car nous sommes convaigeeda
scolarisation dés I'enseignement maternel a unéinpa
conséquent et positif sur la correction des inégmbociales
deés le plus jeune age, mais aussi sur le dévelogmem
cognitif et social des enfants.

Ces quelques propositions et recommandations rejaam
bref exemple des défis qui se posent encore a nous
aujourd’hui pour que la pauvreté infantile ne gdits une
fatalité.

Permettez-moi une citation: «Quand j'étais pelit enaison,
le plus dur c’était la fin du mois... Surtout lesntte derniers
jours». Cette boutade de 'humoriste Coluche mjestne
citation et non une réalité.

Gageons que ce rapport puisse apporter sa piédifice et
faire évoluer positivement la situation de la luttatre la
pauvreté infantile dans notre pays.

C’est indéniablement dés le début de la vie queétra doit
pouvoir aspirer au bonheur, au plaisir, a la sahtéla
connaissance. Telle est notre volonté, tel esenotr
engagement et telle est notre responsabilité. Us demande
donc, chers collégues, de bien vouloir voter ensembur le
rapport qui vous est présenté aujourd’hui.

M. Bart Van Malderen (sp.a)- Mme Franssen est absente
car elle va bientdt accoucher. Plusieurs collegdeset
hémicycle ont vécu la naissance d’'un enfant. Ciefaas de
ma famille, de M. De Gucht et de notre premier stigi

Méme si nul n’est sdr de ce que la vie lui résejesuis
convaincu que tous ces enfants trouveront dansféeuille
chaleur, attention et stimulation. Nous pouvonssadérer
gu'ils n'auront pas a se tracasser pour leur logemnet pour
la sécurité et qualité sanitaire de leur environmet lls
recevront chaque jour une alimentation saine, attontes
les chances de réussir leur scolarité. lls n’aurpas a avoir
honte au moment de I'inscription aux excursiondasoes,
auront acces aux sports et a des loisirs de qudlgé
golteront a une vie sociale passionnante. Et ciesial
dans le pays qui occupe la quatriéeme place du etassit
mondial de la prospérité. Chez nous, les enfaniy gt
compter sur ces droits.

Ces conditions de vie sont également celles daufzapt des
enfants de chez nous. La constatation qu’un pesigiluine
famille sur cing n’est en réalité pas en mesurdaile aussi
bien, en dépit de sa volonté et de ses efforts, @€ que plus
honteuse.

Le mérite de ce rapport d’'information est bien difyser et
de décrire en détail cette problématique. Plus @' famille
sur dix en Flandre, une famille sur quatre en Waikoet
quatre familles sur dix a Bruxelles sont confrostéda
pauvreté. La situation est peut-étre pire aillearais nous ne
figurons pas en téte du classement de I'Union eéeape et,
jusqu’a présent, nous ne sommes pas suffisammeables
de briser le cercle vicieux de la transmissional@auvreté
de génération en génération.

Ce qui devrait nous inquiéter le plus, c'est quéeiadance
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generaties heen te doorbreken.

Wat ons eigenlijk nog het meest zorgen moet baseiat de
trend niet goed is. Het kompas staat niet juistpAneen
week geleden heeft het Planbureau onze welva&gart
gebracht, niet op basis van het bruto nationaalyop maar
op basis van 60 indicatoren. De pijnlijke vaststglhierbij is
dat we het voor heel veel van die indicatoren beeld doen
en erop vooruitgaan. Op het gebied van armoede\gaan
echter achteruit.

Een paar dagen later bracht Decenniumdoelen, eenigang
van verenigingen en vakorganisaties, de impacthetn
regeringsbeleid op de armste groepen in onze saieglin
kaart.

De vaststelling is dat 9 van de 11 scenariogezimmnep
achteruitgaan, dat de 20% laagste inkomens imudit 525
euro meer kosten hebben als gevolg van beleidsbegjen.
Bovendien zijn de sociale correcties die daaropvstst
beloofd worden er niet gekomen.

Toch hebben veel mensen hier terecht gepleit danade
belang bij hebben om zo snel mogelijk in te grijpen

De scholingsachterstand tekent zich heel snel af.
Scholingsachterstand leidt tot werkloosheid.
Scholingsachterstand en werkloosheid leiden tot een
verlaagde levensverwachting. De plek waar je wiagts
determineert in dit land hoe oud en hoe gezondjeliv
Misschien moeten we duurzaam beleid en goed beleid
weleens durven te definiéren als het doorbrekerdean
voorspelbaarheid van die statistieken.

Er is hier vaak gesproken over de link met werlerale
functie van de arbeidsmarkt. Het is duidelijk datkéins op
armoede ongelooflijk toeneemt naarmate een genierais
op het vlak van tewerkstelling. Die link is duidlkelen zeer
groot. Eén op vier Brusselse kinderen groeit vagassin
een gezin dat geen inkomen uit arbeid heeft. Maak w
hebben, volstaat jammer genoeg niet altijd om destivan
armoede te doorbreken. In 1 op 2 gevallen leidkhiggen of

verwerven van werk niet tot het einde van de arrasidhtie.

“Jobs, jobs, jobs”, is belangrijk als slogan, maeiris
onvoldoende. We moeten ook oog hebben voor hetrigko
van mensen, voor de totale levenskosten van mewngende
toegang die mensen hebben tot voorzieningen.

Dat probleem rijst vooral bij eenoudergezinnen. 2ifien
dus een integrale en meer gerichte aanpak nodigeinedan
vandaag het geval is.

Tweede vaststelling is de heel duidelijke link nmégratie.
Het armoederisico bij mensen met een migratieagtaad is
drie keer zo hoog als het gemiddelde. Ook hier &ea link
met werk, die wel zwakker is dan bij de autochtone
bevolking.

We slagen er historisch onvoldoende in om mensdreare
migratieachtergrond aan de slag te krijgen enetidukt, is
hun kans om daarmee uit de armoede te ontsnapgiaekl
dan bij autochtonen.

De enige conclusie is dat, als we erin slagen omsgme met
een migratieachtergrond aan de slag te krijgehgtr&aakst
terecht komen in precaire jobs, in minder betagts en

wellicht ook in onveiligere jobs. Hen alleen maanaen job

n'est pas favorable. Voici a peine une semainBuieau du
plan a dressé la carte de notre bien-étre, nongrase basant
sur le produit national brut mais sur 60 indicatsuln
constat amer s'impose: pour beaucoup de ces inglicat
Nnous nous en sortons trés bien et méme mieux puais)a
pauvreté, nous régressons.

Quelques jours plus tard, Decenniumdoelen, unecieson
regroupant des associations et syndicats, a prédest
répercussions de la politique gouvernementale sgroupe
le plus pauvre de notre société.

Elle constate que 9 des 11 familles étudiées véaent
situation se détériorer, que les 20% de famillesrayes
revenus les plus faibles verront leurs codts ceoite

525 euros a la suite des décisions gouvernement@&plus,
les corrections sociales invariablement promisepareil cas
n’ont pas vu le jour.

Pourtant, nombreux sont ceux qui ici ont souligné gous
avions tout intérét a intervenir le plus vite pdsi

Le retard scolaire apparait trés rapidement. Il &iibe le
chémage. Le retard scolaire et le chbmage raccesanit
I'espérance de vie. Dans notre pays, I'endroit ‘ot nait
détermine I'dge que 'on atteindra et I'état de saque I'on
aura. Nous devons peut-étre avoir I'audace de défime
politique durable et efficace et, par exemple,dan sorte
gue ces statistiques ne soient plus inéluctables.

Nous parlons souvent du lien avec I'emploi et de du
marché de I'emploi. Il est évident que plus I'emplst rare
dans une famille, plus le risque de pauvreté dedatnille
augmente. Le lien est manifeste et trés étroitrukdles, un
enfant sur quatre grandit aujourd’hui dans une féenne
bénéficiant d’aucun revenu du travail. Mais il nefg
malheureusement pas toujours d’avoir un emploi Eyeéter
la spirale de la pauvreté. Dans un cas sur deugratgher un
emploi ne permet pas de sortir de la pauvreté. s,Jibs,
jobs» est un slogan important mais cela ne sudfit iNous
devons aussi prendre en considération le revengeas, le
total de leurs frais, I'accés qu'ils ont aux pretsas.

Ce probléme survient surtout dans les familles
monoparentales. Il faudra donc développer une agipeo
plus ciblée qu’'aujourd’hui.

La deuxiéme constatation porte sur le lien évidamic
I'immigration. Le risque de pauvreté des persorissses de
I'immigration est trois fois plus élevé que la moye. Pour
cette catégorie aussi, le lien avec I'emploi estdm®up plus
faible que dans la population autochtone.

Historiguement, nous ne parvenons pas suffisamenent
procurer un emploi aux personnes issues de I'imatign et
lorsque nous y parvenons, leur chance de sortiade
pauvreté grace a cet emploi est moindre que clez le
autochtones.

La seule conclusion a tirer est que les personssseis de
I'immigration se retrouvent le plus souvent dans dmplois
précaires, moins bien rémunérés et sans doutertftnae
moins bonne sécurité. Il ne suffit donc pas d'aickes
personnes a trouver un emploi, nous devrons agdva
ce que leurs talents soient exploités de manicégaate et
socialement efficace. Nous n'y parvenons pas anffisent
aujourd’hui, collectivement.
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helpen is dus onvoldoende. We zullen er ook voogtero
zorgen dat hun talenten ook op een adequate, rhaatselijk
efficiénte manier worden ingezet. Dat is een opulrde we
vandaag te weinig invullen, waar we collectief meslagen.

Derde vaststelling, de woonmarkt. Wie huurt, heeft veel
groter risico op armoede dan wie een eigen wond@gjth
Intuitief weten we dat. De Belg heeft een bakstaate
maag. ledereen beschouwt een eigen woning alsaie be
vorm van pensioensparen. Maar voor heel veel meissdia
eigen woning een onbereikbare droom. Het is dannamdr
logisch dat een beroep gedaan wordt op de sociale
huisvesting.

Het debat dat daarover in Vlaanderen wordt gevdegrijp
ik helemaal niet. Met het argument “wij voorziersiociale
huisvesting voor wie het echt nodig heeft”, zijn @igenlijk
bezig een systeem op te zetten waarbij mensen zich
voortdurend zullen moeten afvragen of ze een join@men
dan wel hun sociale woning behouden.

Dat is een systeem dat sociale mobiliteit nietérheind
werkt, integendeel. En er zijn heel duidelijke $&sdvan
Oasis die aantonen dat een eenoudergezin, zelfeanet
inkomen dat eigenlijk te hoog is om voor socialeshesting
in aanmerking te komen, op het einde van de magatd n
rondkomt. Dat is het resultaat van het feit dat kieel
mensen een derde tot de helft van hun inkomen aaenv
besteden, wat een ongezonde verhouding is. Alleen e
bredere sociale huisvestingsmarkt zal daaraan
tegemoetkomen. Ik begrijp het huidige debat in Ytiaen
op dit vlak niet. Als we zo prat gaan op onze decia
zekerheid, hoe kunnen we dan tolereren dat zoveatem in
armoede leven?

Moeten we die sociale zekerheid dan op de schogmnerdet
antwoord is uiteraard neen. Zonder onze socialerhekd
zou niet 15%, maar 42% van onze mensen in armesea |
Degenen die hierin een aanmoediging zien om teismde
de sociale zekerheid, of die altijd die neiging el kunnen
zich dus beter bezinnen eer ze beginnen. In plast®ns te
focussen op bijna karikaturale excessen die abemvbrden
opgevoerd, moeten we misschien beter eens kijkenhet
cijfer van denon-take upWant waar sommigen legers van
profiteurs zien, is het een feit dat tussen 573% van wie
een recht heeft, er geen gebruik van maakt. Detriscijfer
dat veel te weinig in aanmerking wordt genomenatrddor
ons, politici, niet altijd even eerlijk naar voresordt
geschoven. Dit is een regelrecht pleidooi om reckieel
vaker automatisch toe te kennen. lk denk dat we onz
prioriteiten af en toe helderder moeten bepalen.

Dit brengt mij tot de aanbevelingen. In algememeviind ik
het zeer positief dat hier een integrale aanpakitvor
voorgesteld op alle beleidsniveaus. Als de armoexdidgmen
een veelkoppig monster zijn, divers, hardnekkig en
multiform, dan moet ons antwoord dat ook zijn. ilkdshet
evenzeer positief dat dit rapport vertrekt vanedhten, met
het oog op emancipatie. Niet vanuit medelijden of
liefdadigheid, laat staan vanuit een individuedlusdmodel,
maar dat het rechten formuleert. Recht op eenitaarée
levensstandaard, recht op een gezinsleven, opragtepen,
op gezondheidszorg, op onderwijs, op toegang bitier Als
81% van de mensen niet op de hoogte zijn van tehten,
dan hebben we een probleem. Ik ben geen justitiésjs,

La troisieme constatation concerne le marché demognt.
Celui qui loue son logement court un plus granduis de
pauvreté que celui qui en est propriétaire. Le Baignsidere
que posséder son habitation est la meilleure forme
d’épargne-pension. Mais, pour beaucoup de persqroeta
reste un réve irréalisable. Il est donc logiquedilgs se
tournent vers le logement social.

Je ne comprends absolument pas le débat mené rdrEla
ce sujet actuellement. En arguant que «nous offuons
logement social a ceux qui en ont vraiment besagious
créons en fait un systéeme dans lequel les gensulesans
cesse choisir entre accepter un emploi ou conséever
logement social.

Ce systeme ne favorise pas la mobilité socialecmtraire.
Des études d’Oasis montrent clairement qu’une famil
monoparentale, méme si elle percoit un revenu élepé
pour pouvoir prétendre a un logement social, nevigant pas
a joindre les deux bouts en fin de mois. En dffducoup de
personnes consacrent entre un tiers et la moititkede
revenu a leur logement, ce qui est une proportiafsaine.
Seul un développement du marché des logementaisqueat
apporter une solution. Le débat en Flandre m’écleajgi
nous nous glorifions a ce point de notre sécuiigale,
comment pouvons-nous tolérer que tant de persorinest
dans la pauvreté?

Devons-nous pour autant renoncer a notre sécudtéade.
La réponse est assurément «nonx». Sans sécuritdesdei
pauvreté frapperait non pas 15% mais 42% de nos
concitoyens. Ceux que cela incite a sabrer darsgtarité
sociale ou qui sont toujours tentés de le fairaifamt donc
bien de réfléchir avant d’agir. Plutdt que de ndosaliser
sur les excés quasi caricaturaux parfois obserméss
ferions peut-étre mieux de tenir compte du chiffre
non-recours aux prestations socialesi take-ujp Alors que
certains ne voient qu’une armée de profiteurs, 8@ 57%
des personnes ne réclament pas la prestation soaial
laquelle elles ont droit. Cette réalité n’est pasfisamment
prise en considération et nous, politiques, n'avpas
toujours I'honnéteté de la mettre en évidence.eCett
statistique constitue un véritable plaidoyer erefavd’'un
octroi automatique plus fréquent des droits. Jesgenue
nous devons de temps en temps préciser nos psiorité

J'en arrive ainsi aux recommandations. D’une maaiér
générale, je me réjouis que nous proposions unecapp
intégrale a tous les niveaux de pouvoir. Si lebjzmes de
pauvreté sont divers et tenaces et prennent unttudd de
formes, notre réponse doit avoir les mémes carestigues.
Que les droits constituent le point de départ deenmapport
est aussi une bonne chose a mes yeux. Le rapp@tésur
I'’émancipation et formule des droits: le droit & miveau de
vie suffisant, a une vie familiale, & une vie peivéux soins
de santé, a I'enseignement, a I'acces a la justiigand 81%
des citoyens ignorent leurs droits, cela pose mrotd. Je ne
suis pas un spécialiste de la justice mais devastde
terrain me disent que le ministre Geens devraika@é@ner
ses projets sous cet angle de vue. Je me réjoritaqu
participation fasse I'objet du premier chapitre des
recommandations. En 1912, des femmes ont mené&éve g
en scandantWe want bread, but we want roses, todlrop
souvent, nous définissons la pauvreté comme desstions
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maar mensen op het terrein vertellen mij dat neni€teens
zijn plannen ook eens door die bril zou mogen lkekij 1k
vind het heel positief dat participatie het eehsiefdstuk is in
de aanbevelingen. In 1912 voerden vrouwen in Nevk éen
staking met als slogartWe want bread, but we want roses,
too!”. Al te vaak definiéren we armoede als een verhaal v
materiéle achterstand, en dat is het uiteraard dalar het is
ook een verhaal van niet kunnen participeren in de
samenleving. ledereen weet dat sociaal contacines1s
verrijkt. Het zou een mentale foltering zijn om is@t contact
te moeten beperken op basis van zijn portemonnee.
Socioculturele participatie is geen luxe, het is ee
mensenrecht. Ik vind in dit rapport heel goederitis en
juiste maatregelen. Laten we daarover eens nadenken
wanneer we terugkeren naar onze gemeenschaps- en
gewestparlementen en begrotingen opstellen en gaeeik,
soms met besparingen in die socioculturele sector.

De arbeidsmarkt noopt ons ook tot een aantal benggerhk. 1k
zal er één uitnemen met betrekking tot de socicd@@nie,
waarvan terecht het belang sterk wordt beklemtoond.

Uiteraard is een job in het reguliere economisdiaiit voor
de meeste mensen het doel. Maar voor heel veetemdal
de sociale economie er moeten voor zorgen dat iete n
terecht kan in het reguliere economische circuéen
aangepast, op maat gemaakt bedrijf aan de slag/Man.
stellen echter vast dat vandaag in Vlaanderendweét op
maatwerkbedrijven geschorst is. Er is op dit ogi&rdeen
wettelijk kader meer. Wat mogelijk erger is, is dat
structureel geen zicht is op een groeipad, nideibvegroting
2016 en niet in de meerjarenbegroting. Hier hedafel
belijden in de sociale economie, maar niet vooriiette
middelen ervoor, is niet ernstig. We zullen datdgin
volgende begroting moeten rechtzetten,

Afgelopen woensdag is in Vlaanderen een hervormarg
het doelgroepenbeleid goedgekeurd die, wat onsfbetr
veeleer een verschraling inhoudt en die haaks sfadée
aanbeveling die in dit document naar voren is gegeh. 1k
citeer: “in het doelgroepenbeleid moet maximaabgest
worden op gezinnen met een lage werkintensiteit”.

Daarnet heeft collega Maes toegelicht waarom étuitihaar
fractie zich zal onthouden. Ik heb het doelgroepésit niet
in die opsomming gehoord. Daarom ga ik er vanuit da
mevrouw Maes de aanpassing van dat decreet
doelgroepenbeleid consequent zal bepleiten bijst@ni
Muyters, op basis van het informatieverslag dat isie
toegelicht.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik wens te benadrukken d
ik bij de twee oplijstingen heb vermeld dat det lijget
exhaustief was.

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— Ik raad u aan om
hierover duidelijkheid te verschaffen, want andeosdt uw
stem wel een zeer vrijblijvende uiting.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Inderdaad!

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— De ironie die uw
uitspraak begeleidt, getuigt van weinig respedsen
bovendien een slag in het gezicht van eeniedenéidelang
hecht aan deze problematiek.

Wat de bestaanszekerheid betreft, zijn er bij @iskiig

matérielles, ce qu’elle est aussi bien slr. Maestaussi
I'impossibilité de participer a la société. Toutrfeonde sait
que les relations sociales sont un enrichissemeut [
personne. Etre obligé de limiter ses contacts socjgour des
raisons financiéres serait une torture mentale. La
participation socioculturelle n’est pas un luxeest un droit
humain. Ce rapport exprime de bonnes intentiortest
mesures justes. Pensons-y lorsque nous établitons e
adopterons des budgets imposant parfois des écesamni
secteur socioculturel, dans nos parlements régiaretu
communautaires.

Le marché de I'emploi nous inspire plusieurs renuas) J'en
exposerai une, relative a I'économie sociale dont
'importance est pertinemment mise en évidence.

Certes, un emploi dans le circuit économique ctassiest un
objectif pour la plupart des gens. Mais I'économmieiale
doit procurer a ceux qui ne trouvent pas d’emplansl ce
circuit classique un emploi dans une entreprisepéa a
leurs besoins et capacités. Nous constatons tastgi la
Flandre a abrogé le décret sur les entreprisesrdedil
adapté. Il n’existe plus de cadre légal aujourd’Hie plus
grave est peut-étre I'absence de perspective sirelte de
croissance, ni dans le budget de 2016, ni dansitigét
pluriannuel. Il n’est pas sérieux de proclamer safiance
dans I'économie sociale mais de ne pas lui proclesr
moyens nécessaires. Nous devrons rectifier leatiisdin
prochain budget.

Mercredi dernier, la Flandre a adopté une réformeeld
politique axée sur les groupes cibles. Selon nibeggit
plutdt d’'une régression allant en sens inverseade |
recommandation formulée dans ce rapport: «La poplié
axeée sur les groupes cibles doit étre centrée aximman sur
les familles a faible intensité de travail».

Mme Maes vient d’expliquer pourquoi un membre de so
groupe s'abstiendra lors du vote. Parmi les mogfie n'a
pas cité la politique axée sur les groupes ciblén déduis
gu’elle défendra logiquement une adaptation du dézlatif
a la politique axée sur les groupes cibles auprgsnihistre
Muyters, en se fondant sur le présent rapport diimfation.

afMme Lieve Maes (N-VA)- Je tiens a souligner que j'ai bien
précisé que la liste de nos motifs n’était pas estige.

M. Bart Van Malderen (sp.a)— Je vous conseille de clarifier
votre position, sans quoi votre vote ne vous engageien.

Mme Annick De Ridder (N-VA)- Effectivement!

M. Bart Van Malderen (sp.a)— L'ironie qui teinte votre
intervention traduit un mangue de respect et estamouflet
a tous ceux qui accordent de I'importance a ce fote.

En ce qui concerne la sécurité d’existence, noagsme

compte heureusement que pewaeking poor Cela
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weinig zogenaamdeorking poor zoals hier reeds enkele
keren werd gezegd. Dit heeft ongetwijfeld te maket de
hoge minimumlonen in ons land en met het sociaetley
dat sinds de Tweede Wereldoorlog werd ingericharma
evenzeer met de kinderbijslag, waarzonder veel meer
werkende gezinnen op het einde van de maand nigero
rondkomen. Het is bijgevolg een uitdaging om van de
bevoegdheid kinderbijslag, die in het kader vaaette
staatshervorming naar de Gemeenschappen werd
overgeheveld, een hefboom in de strijd tegen kentheoede
te maken. Ik roep de collega’s van de Vlaamse neekedd
op om hier constructief te zijn. Ik hoor sommigehter
oproepen tot het tegendeel. Ik hoop dat de wijsheid
zegevieren.

Wat de bestaanszekerheid en de focus op eenoutdergez
betreft, is het duidelijk dat elk gezin in ons lad&lvoorbije
weken de kosten van het levensonderhoud heefshjgan.
Elk gezin werd geconfronteerd met bijkomende faaturoor
energie, kinderopvang en mobiliteit, maar dit wagtgraard
het meeste door bij de eenoudergezinnen die osehtsl één
inkomen beschikken.

Mevrouw Lieten heeft in haar toelichting van hgipart met
betrekking tot de woonproblematiek terecht gewezgede
noodzaak om huurpremies te verruimen. Laten we die
premies ook automatisch toepassen. Gisteren hefden
minister Homans in het Vlaams Parlement hieraaimherd.
Er zijn niet veel stappen nodig om deze huurpremies
automatisch toe te kennen.

De vorige regering wijzigde de wachttijd van vigijir naar
vier jaar. Dat is nog steeds heel lang, maar wkesteel vast
dat het budget met 50 procent is kunnen stijgetijkaardige
bewegingen blijven mogelijk.

Ik wens ook in herinnering te brengen dat de peredveek
meldde dat de dienst voor alimentatievorderingeagrw
gescheiden ouders terecht kunnen indien de gevpezémer
niet langer bijdraagt aan het gezin, vandaag eeler
armoedeval is dan een vangnet voor zij die het lijloei
hebben. Het feit dat deze dienst vlieugellam is gédutnés een
aanfluiting. Ik ga er van uit dat wij bij de stermgiook dat
zullen aanpakken.

Ik zal hier kinderopvang en onderwijs samen besprek
Daarnet wees ik op het belang om zo vroeg mogeijk
proberen het verschil te maken. Collega Lieten vieesht
op het feit dat kinderen die naar de kinderopvaangp
vroegere leeftijd meer sociale vaardigheden kentainze
meer woordjes kunnen spreken dan kinderen dienagt de
opvang gaan. Daarom is de zin in het rapport datagevoor
het einde van deze legislatuur voor elk kind eaaigslin de
kinderopvang willen voorzien van cruciaal belangavidan
zullen we wel een ander groeipad nodig hebben dan h
groeipad dat nu in de begroting is opgenomen. Dagtem
we misschien komaf durven maken met de maatregealeali
bijdrage van de ouders aan de kinderopvang in \dewsm
verdrievoudigde en moeten we de rechthebbendermp e
verlaagd tarief niet langer verplichten tot hettapgen van
een procedure bij het OCMW.

Het blijkt dat bijzonder weinig ouders hiertoe ogaan, niet
omdat ze het niet nodig hebben, maar wel omdapzieo
tegen de procedure of de procedure niet kennerzifiatet

s’explique sans nul doute par le niveau élevé dksres
minimaux et par la concertation sociale organisépuis la
Deuxiéme Guerre mondiale, mais aussi par les atlona
familiales sans lesquelles beaucoup de famillestyae
activité professionnelle ne joindraient pas lesxdbauts a la
fin du mois. La compétence des allocations faneiial été
transférée aux Communautés lors de la sixiéme médate
I'Etat et en faire un levier dans la lutte conteepauvreté
infantile est dés lors un défi. J’appelle les cgllés de la
majorité flamande & se montrer constructifs a cgird.
D’autres demandent le contraire. J'espére que lgesse
triomphera.

Quant a la sécurité d’existence et a I'accent roisles
familles monoparentales, il est évident que chdgoelle de
notre pays a vu le co(t de la vie augmenter cesiéies
semaines. Les factures pour I'énergie, I'accued dafants et
la mobilité s’alourdissent pour chaque famille mpiss
encore pour les familles monoparentales ne dispiogas
d’'un seul revenu.

Dans sa présentation de la partie du rapport conSa@u
logement, Mme Lieten a souligné a juste titre leaséité
d’'étendre les primes locatives. Rendons leur appba
automatique. Nous I'avons rappelé hier a la mirastr
Homans. L'automatisation de I'octroi de ces prinesatives
ne nécessite pas beaucoup de mesures.

Le gouvernement précédent a ramené le temps diatten
cing a quatre ans. C’est encore beaucoup mais nous
constatons que le budget a pu croitre de 50%. Deste
évolutions restent possibles.

Je voudrais aussi rappeler que la presse a révétie c
semaine que Service des créances alimentaires (SECA
auquel les parents séparés peuvent s'adresserudersq
I'ancien partenaire ne contribue plus au ménagestibvue
plutét un piége de la pauvreté qu’un filet de sé&éyvour
ceux qui sont en difficulté. L'impuissance de awise est
une honte. J'ose croire que nous tenterons d'y ckenéau
moment du vote.

J'aborderai en méme temps I'accueil des enfants et
I'enseignement. J'ai souligné tout a I’heure I'imrance de
faire la différence le plus vite possible. Mme é&ret souligné
a raison que les enfants qui fréquentent les stinest
d’accueil dés le plus jeune age ont davantage dtiages
sociales et un vocabulaire plus développé quelées
enfants. La phrase de notre rapport «Nous voularigex
encore sous l'actuelle législature a une situatimnchaque
enfant trouve une place» revét dés lors une impoda
capitale. Mais cela nécessite une autre trajectdiee
croissance que celle prévue dans le budget. Nouwsnde
peut-étre oser renoncer en Flandre a la mesureaqui
multiplié par quatre le montant de la contributidas parents
dans les frais d’accueil des enfants et nous nemeplus
contraindre ceux qui ont droit & un tarif réduieagager une
procédure au CPAS.

Il appert que trés peu de parents le font, non payg’ils n’en
ont pas besoin mais parce qu'’ils redoutent ou ignota
procédure. Or ce sont ces mécanismes qui, darapleort,
sont considérés comme des facteurs de pauvretetugla
gouvernement flamand a sensiblement compliquéolelgme
de la pauvreté. Revenons en arriere.
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die mechanismen die in de analyse van dit rappertien
naar voor geschoven als bronnen van armoede. Diazenge
regering heeft de armoedeproblematiek een stuklijkeei
gemaakt. Laten we dat maar terugschroeven.

Kleuterparticipatie vanaf drie jaar is net weegaelireid in de
media geweest. Het is een interessant voorster, latza we
er dan voor zorgen dat het kan gebeuren in eerobdi®mook
inzet op preventieve gezinsondersteuning, die deethebreed
openzet en de barriéres tussen opvang, schoobeitisip
wegwerkt. Laten we er vooral voor zorgen dat heeget in
een school zonder financiéle drempels.

Bij monde van de heer Vanackere heeft mevrouw Beans
het hoofdstuk over de gezondheidszorg daarnet etaqu
toegelicht. Ook daarin vind ik heel interessantaten. Ik ben
uitermate tevreden met het pleidooi om de maximatofa
te versterken. Er is uitdrukkelijk verwezen naar de
mogelijkheden die dat biedt op het gebied van gépst
gezondheidszorg. Ik gebruik deze gelegenheid oriaple
uw aandacht te vragen voor de problematiek vanekand met
ADHD en autismespectrumstoornis. In een klassigideting
medisch-niet-medisch dreigen zij immers nog attiissen
wal en schip te vallen. Heb daar aandacht vodneij
versterken van de maximumfactuur. We kunnen dasrin
een pleidooi lezen — en zo interpreteer ik hetsilvaom de
maximumfactuur uit te breiden naar niet-medischeté en
daarmee komen we opnieuw op het bevoegdheidsdoraein
de gemeenschappen. We moeten eens overwegen aftwe
ook een maximumfactuur voor bijvoorbeeld logopetfie
gedragstherapie moeten invoeren. We kunnen er @k e
pleidooi in lezen voor een versterkte, meer peréora
jeugdzorg. Want er is een link tussen armoede,stamzede
en de kans op een moeilijke jeugd die leidt tog{org.

Met veel genoegen stel ik vast dat er in het deef o
gezondheidszorg aandacht is voor de eerste lijmdét
echter ook vaststellen dat de wijkgezondheidscezgra
beetje weggestopt zijn in een opsomming van eenreeks
hulpverleners die allemaal een belangrijke rol leebin de
eerstelijnszorg. Intussen is bewezen welke impat e
wijkgezondheidscentrum, met zijn specifieke maraan
werken, heeft op zowel de wijk, als de individueévoners
ervan. Er wordt gezegd dat we dat moeten evalueraay de
conclusie ligt voor mij al vast, namelijk dat we: diodel
moeten uitbreiden. Deze centra hebben hun nutvedten,
laten we daarop maar inzetten. De Senaat is eefermplak
om dat te bepleiten, want deze centra hebben eenale én
een gemeenschapskant.

Ik rond af. Ik ben mijn uiteenzetting begonnen et
verwijzing naar de twee meest geciteerde vrouwen va
vandaag. Collega Franssen heeft haar lof gekréigemdig
met collega Lieten. Vandaag is het haar laatsttigiad
werkdag. Wij gaan ons in de toekomst bezighoudein me
armoede en kinderarmoede, mevrouw Lieten gaat norger
de senioren in Limburg. Maar collega, u hebt van he
voorkomen en terugdringen van kinderarmoede eesignis
gemaakt. Als minister hebt u het probleem op detlgezet
en u hebt zich daarin eerlijk en kwetsbaar opgastebr elk
jaar in kaart te brengen wat armoede betekentis-=n
hardnekkig probleem en in de politiek is het maiiket om
problemen onder de mat te vegen en enkel goed migaiw
brengen. Het is makkelijker, maar niet eerlijkerzeker niet

L’obligation scolaire pour les enfants & partir tfeis ans
vient d’étre a nouveau largement abordée dans kedias. |l
s’agit d’'une proposition intéressante mais nousoaisweiller
a ce que cela puisse se faire dans une école gcespe

aussi de soutien préventif aux familles, qui ogrand ses
portes et qui supprime les barriéres entre I'actu&icole et
les clubs sportifs. Veillons surtout a ce que celgpasse dans
une école sans obstacle financier.

Par la bouche de M. Vanackere, Mme Franssen vient d
présenter avec éloquence le chapitre consacré aims sle
santé. J'y trouve la aussi des points trés intéaets Je me
réjouis au plus haut point du plaidoyer en faveur d
renforcement du maximum a facturer. On fait exf@mient
référence aux possibilités offertes dans le domdesesoins
de santé mentale. Je profite de cette occasion atiner
spécialement votre attention sur la problématigas dnfants
souffrant du TDAH et du trouble du spectre de isme.
Dans une répartition classique entre ce qui relduemédical
et ce qui n'est pas médical, ils risquent en effétre encore
et toujours assis entre deux chaises. Il faut g éttentif lors
du renforcement du maximum a facturer. Dans le oapp
nous pouvons également lire un plaidoyer — c’estroe ca
gue je l'interpréte — en faveur de I'extension daximum a
facturer aux frais non médicaux. Nous en revenans a
nouveau au champ de compétence des Communautés. Nou
devons considérer si nous ne devons pas égalensatiier
pun maximum a facturer par exemple pour la logopédiéa
thérapie comportementale. Nous pouvons aussi ywoir
plaidoyer pour une aide spéciale a la jeunesseforege et
plus performante. Il existe en effet un lien etdarpauvreté,
la précarité et le risque de vivre une jeunesskcdé qui
mene a l'aide a la jeunesse.

Je constate avec beaucoup de plaisir que, danaridep
consacrée aux soins de santé, on est attentipaeimiere
ligne. Je dois toutefois également constater gserlaisons
médicales ont un peu été noyées dans une énunmédstio
toute une série de prestataires de soins qui arg tm rble
important dans les soins de premiére ligne. Onteetemps
prouvé l'impact qu’une maison médicale et sa manier
spécifique de travailler ont tant sur leur quartigue sur ses
habitants. On dit que nous devons I'évaluer mais la
conclusion est selon moi déja définitive, a sagoie ce
modele doit étre étendu. Ces maisons ont déja priauwr
utilité. Nous devons y investir. Le Sénat est undsaroit
pour plaider en ce sens car ces maisons ont urefetérale
et une autre communautaire.

J'ai entamé mon exposé en faisant référence aux féeomes
les plus citées aujourd’hui. Mme Franssen a dégurdes
louanges. Je termine donc avec Mme Lieten. Aujburdst
sa derniére journée de travail politique. Nous nous
occuperons a l'avenir de la pauvreté et de la patér
infantile; Mme Lieten s’occupera des seniors dans |
Limbourg. Chére collegue, vous avez rempli uneiariss
visant a la prévention et a la réduction de la paté
infantile. En tant que ministre, vous avez misrebfgme sur
la table et vous avez pris position a ce sujet dn@méteté en
dressant chaque année la cartographie de ce quefigida
pauvreté. C’est un probleme persistant et, enipol, il est
plus facile de cacher les probléemes et de ne dognerdes
bonnes nouvelles. C’est plus facile mais pas ptuméte et
certainement pas plus audacieux. Vous avez faitdiise et,
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dapper. U hebt het tegenovergestelde gedaan ehemet
initiatief om dit informatieverslag op te stelldrgbt u een
nieuw ijkpunt gezet. Dit is meteen ook een oproamp alle
beleidsverantwoordelijken, politici, veldwerkersneoproep
aan de samenleving in haar geheel om de schandatek
kinderarmoede weg te werken.

Het is ook een oproep die bouwstenen aanreikt weamnmen
aan de slag kan gaan.

“Ik weet het niet” ... “We kunnen het niet” ... Datazineer
dan ooit loze excuses. We kennen het probleem en de
oorzaken wel degelijk. Dat is geen geringe verd&ns

Ik wil collega Lieten en de andere rapporteurs bida.
Deze pluim mogen jullie op de hoed steken. Prdfiera
bedankt! We gaan zonder bedenkingen met dit
informatieverslag aan de slag. We hebben het dee& @l
aangekaart bij mevrouw Homans. Mijn collega’s zulhet
me niet kwalijk niet nemen dat ik mevrouw Lieten
uitdrukkelijk bedank.

De heer Steven Vanackere (CD&V)- Ik sluit me aan bij
het eresaluut aan mevrouw Lieten. We weten varhefédee
kwam om samen met vertegenwoordigers van de
verschillende entiteiten na te denken over hodiefst over
de grenzen van meerderheid en oppositie en ovgretiezen
van de beleidsniveaus heen, kunnen nadenken oeeteho
politiek een eerlijk antwoord kan geven op een [gein dat
ons allen moet aanspreken: de hardnekkige armvéele.
zullen mevrouw Lieten missen en we wensen haar het
allerbeste toe.

Het heeft tien maanden geduurd om dit rapporttéotdste
brengen. Dat is langer dan een zwangerschap, eolleg
Franssen kan dit getuigen. Dat het zo lang heefjesleept
geeft ongetwijfeld aan hoe veel facetten de
armoedeproblematiek heeft. Dit is geen eendimeasion
vraagstuk, maar het vormt op verschillende fronten
tegelijkertijd een schrijnende realiteit.

Armoede in het algemeen en kinderarmoede in hedtjer
zijn in de eerste plaats een schending van fundisteen
rechten. Volgens het kinderrechtenverdrag van denigde
Naties heeft ieder kind het recht op een levendstaml die
toereikend is voor zijn/haar lichamelijke, geegteli
intellectuele, zedelijke en maatschappelijke onkeling.

Het verdrag stipuleert dat de ouder(s) of andeien d
verantwoordelijk zijn voor het kind, de primaire
verantwoordelijkheid hebben “voor het waarborgexarn
vermogen en binnen de grenzen van hun financiéle
mogelijkheden, van de levensomstandigheden diegroji
voor de ontwikkeling van het kind.”

De strijd tegen armoede is echter niet alleen de
verantwoordelijkheid van het individu ten aanziemzijn of
haar kind, het is de verantwoordelijkheid van die he
samenleving. Van de overheid en van de samenlenaty
worden verwacht dat ze passende maatregelen neamen
ouders en anderen die verantwoordelijk zijn vodrkived te
helpen om dit recht te verwezenlijken”.

Vanuit die wetenschap dienen we dan ook intensaek e
maken van het garanderen van de sociale grondrecuels
die vervat zijn in artikel 23 van onze grondwetveaarin het
recht van iedereen op een menswaardig leven wordt

en prenant l'initiative de faire rédiger ce rapppvious avez
posé un nouveau jalon. C'est en méme temps ausgipel a
tous les responsables politiques, a tous les tivas de
terrain, un appel a la société dans son ensemBlgpprimer
la tache scandaleuse qu’est la pauvreté infantile.

Ce rapport fournit les matériaux permettant de sttra au
travail.

«Je ne savais pas» ... «Ce n’est pas possible» ..e Gem
plus des excuses. Nous connaissons bien le prolgitses
causes. Ce n’est pas rien.

Je voudrais remercier Mme Lieten et les autres oafgurs.
Nous pouvons vous couvrir de louanges. Félicitatien
merci! Nous allons nous mettre sans réserves awatrgrace
a ce rapport d'information. Nous en avons déja parttte
semaine a Mme Homans. Mes collégues ne m’en vaudron
pas si je remercie expressément Mme Lieten.

M. Steven Vanackere (CD&V)- Je me joins a ’lhommage a
Mme Lieten. Nous savons de qui est venue l'idééftéehir,
avec les représentants des différentes entitégréférence
par-dela le clivage majorité-opposition et par-déds
frontiéres entre les niveaux de pouvoir, a la memi@ous,
responsables politiques, pouvons donner une répivasehe
a un probléme qui doit tous nous interpeller: laupeeté
persistante. Mme Lieten va nous manquer et nous lui
souhaitons le meilleur.

Il a fallu dix mois pour établir ce rapport. C’eglus long
gu’une grossesse. Mme Franssen peut en témoigedaitl
que cela ait duré aussi longtemps montre indubgadgnt &
quel point les facettes de la problématique dedlavpeté sont
nombreuses. Ce n’est pas un sujet unidimensionaisl cela
constitue une réalité navrante et ce simultanéraant
plusieurs fronts.

La pauvreté en général et la pauvreté infantilearticulier
constituent en premier lieu une violation des droit
fondamentaux. Selon la Convention des droits dedig des
Nations unies, chaque enfant a droit a un niveauvide
suffisant pour son développement physique, mental,
intellectuel, moral et social.

La Convention prévoit que le ou les parents olwalgses
personnes ayant la charge de I'enfant portent aanper chef
la responsabilité «d’assurer, dans les limites eler$
possibilités et de leurs moyens financiers, legitmms de
vie nécessaires au développement de I'enfants».

La lutte contre la pauvreté reléve toutefois nonlesment de
la responsabilité de l'individu vis-a-vis de sorfar mais
aussi de la société dans son ensemble. On pentegteles
autorités et de la société qu’elles prennent lesures
adéquates «pour aider les parents et autres pessagant
la charge de I'enfant & mettre en ceuvre ce droit».

En connaissance de cause, nous devons dés loeslieav
intensivement a la garantie des droits sociaux &nentaux,
tels que ceux qui sont prévus a l'article 23 dea@ot
Constitution, dont celui, pour tout un chacun, dees
dignement. Parmi ces droits, on trouve ceux a tast
sociale, a la protection de la santé et a l'aideiate,
médicale et juridique. Il ne peut s’agir de motsiex.
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omschreven. Die rechten omvatten het recht op leocia
zekerheid, bescherming van de gezondheid en spciale
geneeskundige en juridische bijstand. Dat mogen tpze
woorden zijn.

Die rechten zijn vandaag niet voor iedereen gevagrh

Uit de cijfers in het rapport kunnen we een aardéken
besluiten die een grondige aanpak van de kindeaao
urgent maken.

Ten eerste stellen we vast dat de kinderarmoedwldve
Belgié stijgt en vooral problematisch is voor gemn met
een lage werkintensiteit, voor eenoudergezinnen en
gezinnen waarvan de ouders laag opgeleid zijn erav@oor
gezinnen met een migratieachtergrond.

Andere risicofactoren zijn het wonen in de stad hueen van
een woning, ziek zijn en een lage participatie aan
maatschappelijke voorzieningen.

De toenemende kinderarmoede is meer dan een probize
inkomen alleen. De stijging van de indicatoren kezee
materiéle deprivatie toont aan dat de armoede\wagels
vindt in de verschillende domeinen van het maatgoblgk
leven en dat de effecten elkaar versterken. Ditt lees
uitermate negatief effect op de maatschappelijkégigatie
van de gezinnen in armoede en dit is verstikkeral de
ontwikkeling van het kind.

Bovendien stellen we vast dat in vergelijking medere
Europese landen de kans groot is dat een kinchdagni
kansarm gezin geboren wordt later ook een levemrmoede
zal leiden. Generatiearmoede is een feit, maaeigi8 is dat
fenomeen nog hardnekkiger dan in andere Europaderia
Dit wijst erop dat de kans op opwaartse socialeilit@bin
ons land niet heel groot is en dat dit een problsevan
structurele generatiearmoede.

Een volgende reden waarom we werk moeten makehefan
bestrijden van kinderarmoede is van budgettaird. d2e
geboekte gezondheidswinst bij jonge kinderen ighesttst
en corrigerende maatregelen op latere leeftijdetosteer.
We mogen onze sociale bescherming in de toekomstmi
gevaar brengen door het probleem van kinderarmoede
vandaag te negeren. Velen hebben de Amerikaanse@to
en Nobelprijswinnaar James Heckman al geciteertidba ik
ook. Hij berekende dat elke euro die geinvesteenditnn
jonge kinderen later een winst van 8 euro opleaih gaat
het niet alleen om humanitaire gevoeligheid, maar o
gezond verstand van een samenleving om geld tstienen
om de problemen van de toekomst aan te pakkenrop ee
ogenblik dat ze de samenleving budgettair mindetek
Zelfs ondanks dit argument heeft elk kind recheep goede
start in het leven.

Vervolgens stellen we ook vast dat de armoedejgestie
mate persistent is. Deze hardnekkigheid moet worden
verklaard vanuit de samenhang van onderliggendertat
die haar tot een structureel probleem maken. Algrreee
rekening houden dat verschillende factoren op elkaa
inwerken en elkaar versterken, kunnen we in dersijfan dit
rapport een dualiserende tendens vaststellen. @t ons
zorgen baren voor de toekomst.

Uit de analyse in het informatieverslag komt onlesgyaar
naar voren dat bepaalde groepen binnen onze sarmnle

Ces droits ne sont aujourd’hui pas garantis pouuttie
monde.

Sur la base des chiffres cités dans le rapportsmoauvons
prendre certaines décisions qui rendent urgenteappoche
sérieuse de la pauvreté infantile.

En premier lieu, nous constatons que la pauvrdgniiie
augmente partout en Belgique et est surtout proatigue
dans les familles avec une faible intensité deditadans les
familles monoparentales, dans celles dont les garsont
faiblement qualifiés et surtout dans celles quitsssues de
I'immigration.

D’autres facteurs de risque sont le fait d’habiger ville, la
location d’un logement, la maladie et une faibletjggpation
aux services collectifs.

La pauvreté infantile croissante est plus qu’untpéme de
revenus. L'augmentation des indicateurs relatifa a
privation matérielle montre que la pauvreté plorsgs
racines dans les différents domaines de la viea$®eit que
ses effets se renforcent mutuellement. Cela afah ef
extrémement négatif sur la participation sociale temilles
pauvres et asphyxie le développement de I'enfant.

En outre, nous constatons qu’en comparaison a tsupays
européens, le risque qu’un enfant né dans une amil
défavorisée vive lui aussi plus tard dans la patérest
grand. La pauvreté générationnelle est un fait meis
Belgique, ce phénoméne est encore plus coriacelaue
d’autres pays européens. Cela montre que la prdibélie
mobilité sociale ascendante n’est pas trés impaeaans
notre pays et qu’il s’agit d’'un probléme de pauéret
générationnelle structurelle.

Une autre raison pour laquelle nous devons ceuvtarlatte
contre la pauvreté infantile est de nature budgétdie gain
enregistré pour la santé des jeunes enfants qdtie
important et des mesures correctrices a un ageieltésont
plus colteuses. Nous ne pouvons mettre notre piatec
sociale en danger a I'avenir en niant aujourd’heigrobléme
de la pauvreté infantile. Plusieurs orateurs onjodété
I’économiste et Prix Nobel américain James Heckniarle
ferai moi aussi. Il a calculé que chaque euro itivelsez les
jeunes enfants génére un gain de huit euros. §agit pas
seulement de sensibilité humanitaire mais aussiatesens
dont fait preuve une société quand elle investitatgent
pour s’attaquer aux problémes de demain au momeilso
ont un co(t budgétaire moindre pour elle. Méme sas
argument, chaque enfant a le droit a un bon dégarts la
vie.

Ensuite, nous constatons également que la paupegsiste
et augmente. Cette persistance doit étre explignése
basant sur la relation entre des facteurs sousH#Eeui en
font un probléme structurel. Si nous tenons cordpttit que
plusieurs facteurs interférent et se renforcentualiément,
nous pouvons constater, a la lecture des chiffrésgntés
dans ce rapport, une tendance duale. Ceci doit musgErer
de l'inquiétude pour I'avenir.

L’analyse contenue dans le rapport d’informationmire
irréfutablement que certains groupes au sein deensxiciété
courent un risque tres élevé de pauvreté. Les peem
faiblement qualifiées et les familles issues dertiigration
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een sterk verhoogd risico lopen op armoede. Zkdilij
laaggeschoolden en gezinnen met een migratieacbierg
gevoelig voor armoede. Daarnaast is er de slecbte yan
een aantal indicatoren waarvan we weten dat zetiséga
inwerken op andere factoren en zo tot vicieuzeetsrleiden.

Zo is de hoge schoolse achterstand van veel atloeht
jongeren nadelig voor hun zelfbeeld en hun maapgumigk
functioneren en toekomstige tewerkstellingskanBemk ook
aan de vaststelling dat het sterk stijgend aamtzahgen dat
meer dan 40% van zijn budget aan woonkost bestégdtop
de verarming van een reeds zwakke groep in de dawieq.
De hieruit volgende financiéle stress is nadelignae
schoolse prestaties van hun kinderen, waardoor\deas
hun jaar moeten overdoen en is ook nadelig voor hun
participatie aan arbeidsmarkt en samenleving.

Deze sluipende dualiserende tendens is ook duidelij
aantoonbaar in het domein van de gezondheidszergrdie
verschillen tussen de levensverwachting tussen-te&og
laaggeschoolden tonen de tweedeling tussen deepemo
Het sterk groeiende fenomeen van het uitstellenzeag
diept deze kloof verder uit. Een haperende gezdddhe
blokkeert de participatie aan onderwijs en arbeai&in
waardoor hun kansen op sociale stijging uiteindelger
klein worden. Het feit dat de werkzaamheidsgraad va
laaggeschoolde jongeren op de arbeidsmarkt nod&azp
was, mag als een gevolg van deze sluimerende tenden
worden beschouwd.

Wij willen dan ook pleiten voor een brede aanpagrale
verschillende beleidsniveaus en de verschillende
beleidsdomeinen heen. Laten we even inzoomen opaal
van die sectoren: ten eerste op de arbeidsmakktirian en
bestaanszekerheid.

Tewerkstelling is een belangrijke hefboom in dgdstegen
kinderarmoede. Het nauwe verband tussen een lage
werkintensiteit en een hoog risico op armoede geitdat
moet getracht worden de groep van gezinnen metiager
werkintensiteit aan een job te helpen zodat ziy @&n
stabiele kwaliteitsvolle betrekking en een voldoehdog
inkomen kunnen beschikken. We hebben van professor
Vandenbroucke goed gehoord dat hiervoor een meabéle
arbeidsmarkt noodzakelijk is. Maar we hoorden oakvade
onze arbeidsmarkt vriendelijker voor laaggeschaoltueeten
maken en dat een hogere flexibiliteit inefficiéntails we
gezinnen met een sanctionerend activeringsbelejaediin de
armoede duwen.

We willen dan ook de randvoorwaarden nog eens in
herinnering brengen die professor Vandenbroucke
formuleerde toen hij pleitte voor een flexibelerbeadsmarkt:
het beschikken over genereuze werkloosheidsuitenneen
universeel beschikbare kinderopvang; een gerickbetaat
activeringsbeleid waarbij echte alternatieven vwamden
zijn; loonlastenverlaging specifiek gericht naatteesn waar
veel laaggeschoolden werken; meer investeren iialsoc
economie; kinderbijslag versterken als kosten corspende
maatregel; mogelijkheid tot het volgen van opleigin; een
vlotte overgang van school naar werk.

Om meer mensen onderaan de arbeidsmarkt aan Hetewer
helpen moet het arbeidsaanbod versterkt worden ekror
gericht activeringsbeleid te voeren dat de deelnzmede

sont ainsi plus sensibles a la pauvreté. Il y @etre le
mauvais résultat de certains indicateurs dont ot gails
influencent négativement les autres facteurs e¢iggn ainsi
des spirales négatives.

L'important retard scolaire de nombreux jeunes efltones
est ainsi préjudiciable pour I'image qu’ils ont dxe-mémes,
pour leur fonctionnement social et pour leurs fesichances
de trouver un emploi. Pensez aussi au constat detprel le
nombre en forte croissance de familles qui consaquiis de
40% de leur budget aux colts du logement démontre
I'appauvrissement d’un groupe déja faible de laiétit Le
stress financier qui en découle est dommageablelpsu
prestations scolaires de leurs enfants qui doizoits
souvent doubler leur année, et pour leur participatau
marché du travail et a la société.

Cette tendance duale larvée est aussi clairemembdé&able
dans le domaine des soins de santé. Les grandéscdifes
d’espérance de vie entre les personnes hautement et
faiblement qualifi€es montrent la dualité entre gesupes.
Le phénomeéne en forte croissance du report des soguse
encore davantage ce fossé. Une mauvaise santéeblaqu
participation a I'enseignement et au marché du @&ig\ce qui
rend finalement trés faibles les chances d’ascensaziale
de ces personnes. Le fait que le taux d’emplojeieses
faiblement qualifiés n’ait jamais été si bas suniarché du
travail peut étre considéré comme une conséquencette
tendance latente.

Nous voulons dés lors plaider pour une large appeoc
commune par-dela les différents niveaux de powatdies
différents domaines de compétences. Focalisonsswus
quelques-uns de ces secteurs et, en premier liele s
marché du travall, les revenus et les moyens denis.

L’emploi est un levier important dans la lutte aenta
pauvreté infantile. Le lien étroit entre une faibiéensité de
travail et un risque élevé de pauvreté montre quloit tenter
d'aider le groupe des familles avec une trés faibtensité de
travail a trouver un emploi de maniéere a ce qu'glfriissent
profiter d’'une situation stable et de qualité etid’revenu
suffisamment élevé. Nous avons bien entendu le

Pr Vandenbroucke dire qu’un marché du travail plesible
est nécessaire a cet effet. Nous avons toutefes antendu
que nous devons rendre notre marché du travail plus
accueillant pour les personnes faiblement qualifiéequ’une
flexibilité plus importante est inefficace si n@argongons
davantage les familles dans la pauvreté par unéigoé
d’activation basée sur les sanctions.

Nous voulons dés lors aussi rappeler les conditions
secondaires que le Pr Vandenbroucke a formulées|loit a
plaidé pour un marché du travail plus flexible: dedemnités
de chbmage généreuses, un accueil universel dastentine
politique d'activation ciblée et énergique dansuatie de
vraies alternatives sont disponibles, une réductiea
charges spécifiguement axée sur des secteurs esasdls
travaillent des personnes faiblement qualifiées;aidage
d’investissements dans I'économie sociale, le reefoent
des allocations familiales pour compenser les cdéts
possibilité de suivre des formations, un passagiefae
I'école au travail.

Pour aider davantage de personnes mal placéesesur |
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zogenaamde zwakke profielen aan de arbeidsmarkt
vergemakkelijkt. We moeten investeren in menserdairalk
talent op de arbeidsmarkt noodzakelijk is. De aboden
trajecten moeten op maat zijn en lang genoeg dureaen
blijvend effect te resulteren. Voor mensen in ardeoeergt
dit tijd en deze tijdsinvestering moeten we kunnen
garanderen. Op een wat minder politieke toon wrhikde
vraag stellen: hebben wij nog geduld?

Arbeidsactivering is een waarde op zich. Het geiett alleen
een inkomen maar ook een identiteit en plaats in de
samenleving. Voor sommige mensen zal vrijwilligezskvof
arbeidszorg het hoogst haalbare zijn. Hier moetemak
rekening mee houden. Het activeringsbeleid mogelglg
over meer gaan dan over opvolging en sancties, oesireen
menselijke investering in opleiding en verhoging va
capaciteiten.

Om deze investeringen te laten renderen moet ogédaeht
worden over de mogelijkheden tot tewerkstellinglea
activering. De sector van de sociale economie ralset
belangrijke schepper van banen voor de meer kwetsba
bevolkingsgroepen verder ondersteund worden. Om de
doorstroom van werknemers uit deze sector naardratale
economische circuit te verbeteren moet ook hierspecifiek
doelgroepenbeleid gevoerd worden.

We willen pleiten voor een banenpact voor speaifiek
groepen waaronder jongeren en personen met eerchpnd
ten opzichte van de arbeidsmarkt. De doelgroepéinien
moeten eenvoudiger en transparanter worden gentaakt.
moet een traject worden uitgetekend voor langdurig
werklozen. Zij zullen worden geactiveerd via goede
werkervaringstrajecten en werkgevers krijgen eewveadig
en transparante aanwervingsstimulans.

Om te vermijden dat kwetsbare groepen gevangerehlin
een werkloosheidsval moet er voor gewaakt wordénlela
toename van het nettoloon het sterkst is voor ge llanen.
Door extra jobs te creéren en werken lonender t&emgaan
meer mensen aan de slag. Dat heeft dan weer pesitie
effecten op de sociale zekerheid.

Door werk lonender te maken moet het ook mogeljjkam
voldoende hoge uitkeringen aan te bieden en voor
huishoudens met zeer lage werkintensiteit een igkoboven
de armoederisicodrempel te bekomen. De minimumirgaa
van werklozen en de sociale uitkeringen moetenidligk
opgetrokken worden.

Ondanks de verhogingen van bepaalde uitkeringdaadste
jaren en de invoering van het mechanisme van de
welvaartsaanpassingen, blijft dit onvoldoende aziegede
prijs van de basisbehoeften zoals voor huisvegiingnergie
blijft stijgen. Met de laagste uitkeringen is hahdaag vaak
niet mogelijk om op een menswaardige manier terleve

Tevens zou de geschiktheid van de armoedegrengmoet
worden getest aan de hand van de techniek van de
budgetstandaard. Deze budgetstandaard omschrijft de
financiéle middelen die een persoon nodig heefninimaal
aan onze samenleving te kunnen deelnemen. Deziastah
omvat niet alleen het budget voor voeding, huisagst
transport en kleding, maar ook een budget vooramist
ontspanning, voor een zorgeloze kindertijd en \rer

onderhouden van sociale contacten.

marché du travail a trouver un emploi, I'offre d’phai doit
étre renforcée en menant une politique d’activatidiiée
facilitant la participation des «profils faiblessuanarché du
travail. Nous devons investir dans les gens pateeapaque
talent est nécessaire sur le marché de I'emplas. parcours
proposés doivent étre tracés sur mesure et dufisamment
longtemps pour avoir un résultat durable. Pourpessonnes
pauvres, cela exige du temps. Nous devons pouaantr
cet investissement en temps. Sur un ton un petsmoin
politique, je voudrais me poser la question suigant
avons-nous encore de la patience?

L'activation a I'emploi est une valeur en soi. Ellenne non
seulement un revenu mais aussi une identité eplace dans
la société. Pour certaines personnes, le travailés®le ou
I'assistance par le travail seront un maximum. Ndasons
également en tenir compte. La politique d’activatitoit par
conséquent porter sur davantage qu’un suivi etsdegtions
mais étre aussi un investissement humain dangraation et
'augmentation des capacités.

Afin de rendre ces investissements rentables, radssi
réfléchir aux possibilités d’emploi apres I'activan. Le
secteur de I'économie sociale doit continuer a 8tatenu en
tant qu’'important pourvoyeur d’emplois pour les gpes les
plus vulnérables. Pour améliorer la sortie des a#leurs de
ce secteur vers le circuit économique régulier, poktique
spécifiquement ciblée sur ce groupe doit étre menée

Nous voulons plaider pour un pacte pour 'emploif@neur
de groupes spécifiques parmi lesquels les jeunies et
personnes handicapées. Les réductions pour degpgsou
cibles doivent étre rendues plus simples et plssparentes.
Un parcours doit étre établi pour les chémeursalegue
durée. lIs seront activés via des parcours d’'exgrége
professionnelle et les employeurs bénéficieromiaitants a
I'embauche plus simples et plus transparents.

Pour éviter que des groupes vulnérables restesppniers
d’'un piege a I'emploi, on doit veiller a ce quedgmentation
du salaire net soit la plus forte pour les persasmpercevant
un salaire peu élevé. En créant des emplois suppléaies
et en rendant le travail plus lucratif, davantage ersonnes
travailleront. Cela a des effets positifs sur lawété sociale.

En rendant le travail plus lucratif, on doit augmuvoir offrir
des allocations suffisamment élevées et octroyemnatnages
avec une trés faible intensité d’emploi un revempésieur au
seuil de pauvreté. Les revenus minimum des choreeles
allocations sociales doivent étre progressivemeiginaentés.

Malgré les augmentations de certaines allocatioes c
derniéres années et malgré l'introduction du mésam@
d’adaptation au bien-étre, cela reste insuffisamtnpte tenu
de l'augmentation du prix des besoins de basejiedsle
logement et I'énergie. La plupart des allocatioms n
permettent pas de vivre conformément a la dignit@dine.

L'adéquation du seuil de pauvreté devrait égalenédire
testée par le biais de la technique du standarcgBtaire. Le
standard budgétaire définit les moyens financienstdine
personne a besoin pour pouvoir participer un mirminnd
notre société. Il comprend non seulement le budgstiné a
I'alimentation, au logement, aux déplacements et a
I'habillement, mais aussi un budget pour le repblse
détente, pour une enfance paisible et pour I'efdgretles
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Onder bescherming en het niet-gebruik van rechtaet m
bestreden worden. Ik hoorde collega Van Malderén ne
spreken over minister van Justitie Geens. Het smjtmaar
het niet-gebruik van rechten is niet eerst en Vaea
vraagstuk voor de justitieminister. Het is nietdad wij
verlangen dat mensen wanneer ze rechten hebberodaar
gaan aankloppen bij rechtbanken. De bedoelingésaard
dat de overheid beseft dat wanneer zij rechteretuekij
erover nadenkt om een en ander automatisch te mhlietins
niet aan de minister van Justitie om daarop taéete Het
niet-gebruik van rechten is immers een verantwdikteid
van elke regering en elke bevoegde minister.

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— Ik ga graag in op de
vraag om het debat over de rechten wat uit te klakan de

ene kant is er de terechte ambitie om zoveel mjkgelthten
automatisch te gaan toekennen. Op die manier kuweedmet
beruchte Mattheus-effect zoveel mogelijk uitschakel

Daarnaast heb ik mij gestoord aan de vaststeltirtget
verslag, in het gedeelte met betrekking tot juestitvaaruit
blijkt dat 81 procent van de mensen niet op de teotgvan
de procedures en de mogelijkheid om naar een racktie
stappen. Dat is ook logisch, want daarvoor zijjugsten en
advocaten. leder middenklassegezin zal automadisctap
naar een advocaat zetten als het er al geen veirgkeor
heeft afgesloten. De meest precaire groepen in de
samenleving kunnen zo een verzekering echter aietdn.
Zij zullen veel moeilijker de stap naar een advoeatten.
Voor hen kent de toegang naar justitie dus enkedmgels.

Mensen op het terrein zeggen mij dat de hervornmrtje
minister Geens voorstelt risico’s inhouden voor de
toegankelijkheid van justitie en voor de lokaliteit
laagdrempeligheid ervan in Vlaanderen. Ik roep wiwpeens
met die bril naar die hervormingen te kijken en uw
collega-partijgenoot daartoe aan te zetten.

De heer Steven Vanackere (CD&V)— De problematiek van
het niet-toekennen van rechten is uiteraard nie¢aleen
aangelegenheid die te maken heeft met de toegaegrio
rechtbank. Vandaag zouden heel veel mensen in danoe
drommels blij zijn wanneer een aantal rechten ditsrie
maken hebben met de toegang tot de rechtbank er&est
verzekerd zouden zijn.

ledere minister moet zich in zijn eigen beleidsdimme
bijzonder aangesproken voelen door het niet-gelaik
rechten in hoofde van de zwakste groepen. Dat géktaard
ook voor het justitiéle beleid, daar doe ik nieas af. Het is
echter duidelijk, als we het lijstje overlopen \situaties
waarin er kansen te kort zijn voor mensen in precai
inkomenssituaties, dat de toegang tot de rechtdaak
ongetwijfeld toe behoort, maar misschien niet bazaendat
lijstje staat. Ik denk aan de huidige situatie ep\Hak van de
toegang tot de gezondheidszorg, tot onderwijs emmmaar
op. Er zijn dus nog enkele andere prioriteitenrdig wat
hoger gerangschikt staan dan de zekerheid dat owmeen
rechter zijn belangen kan verdedigen.

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— Dat heb ik niet
beweerd.

relations sociales.

Il faut combattre la sous-protection et le non-recaux
droits. Je viens d’entendre M. Van Malderen pader
ministre de la Justice Koen Geens. Je regrette rhais
n'incombe pas au ministre de la Justice de régéed fa
question du non-recours aux droits. Il n'est pasatxde dire
que nous désirons que, lorsqu’ils ont des droéts,dens
aillent frapper a la porte des tribunaux. L'objdatist bien
entendu que les autorités se rendent compte grsgulles
octroient des droits, elles doivent réfléchir asanomatiser
certains aspects. Il ne revient pas au ministréaddustice de
surveiller tout cela. Le non-recours aux droits esteffet une
responsabilité de chaque gouvernement et de chadpistre
compétent.

M. Bart Van Malderen (sp.a)— J'accepte volontiers de
clarifier quelque peu le débat sur les droits. Déupart, nous
ambitionnons a juste titre d’octroyer automatiqueiie plus
grand nombre de droits possible. C’est une manigre
neutraliser I'effet Matthieu.

D’autre part, je suis préoccupé de constater, dansartie

du rapport relative a la justice, que 81% des geasont pas
au courant des procédures et de la possibilitéaigisia
justice. C’est logique car c’est le rble des juestet des
avocats. Chaque famille des classes moyennes figel a un
avocat si elle a contracté une assurance a cet éfés
groupes les plus précaires de la société ne peuvetefois
se permettre une telle assurance. lls feront beapiqius
difficilement appel a un avocat et accéderont ciléfiment a
la justice.

Les acteurs de terrain me disent que les réformespgojette
le ministre Geens risquent d’avoir des répercussisur
I'acces a la justice et que la justice risque dedpe son
caractéere local et accessible en Flandre. Je votmee a
reconsidérer les réformes sous cet angle et agnwibtre
collegue a faire de méme.

M. Steven Vanackere (CD&V)- Le probléme du non-octroi
de droits ne concerne pas seulement I'accés askicpi
Aujourd’hui, de trés nombreuses personnes vivansda
pauvreté seraient bougrement contentes si certi#ioiss
indépendants de 'accés a la justice étaient deavgat
garantis.

Chaque ministre doit se sentir particulieremenerpellé par
le fait que les groupes les plus vulnérables né fas valoir
leurs droits. Cela vaut bien sir aussi pour la piglie
judiciaire. Quand nous parcourons la liste des aiions dans
lesquelles les personnes a faible revenu sont dagses,
nous remarquons clairement que I'acces a la judaie
certainement partie de ces situations mais ne équaut-étre
pas en téte de liste. Je pense a I'accés aux seisanté, a
I'enseignement, etc. D’autres priorités passentadawant
I'assurance de pouvoir défendre ses droits engasti

M. Bart Van Malderen (sp.a)— Je n’ai pas dit cela.
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De heer Steven Vanackere (CD&V.)— Daarmee hebben wg
het ook opgehelderd.

De toegang tot de socialezekerheidsuitkeringen moeden
bevorderd zodat de kinderen en hun gezinnen erdecht
voordelen van genieten. Dat impliceert dat mendean
automatisering van de toegang tot sociale recldanetle
prioriteit durft te maken. Als dat niet haalbaam®et men de
sociale rechten volledig en nauwkeurig omschrijgarerop
toezien dat de begrippen en categorieén, bijvoddtoee
omschrijving van het begrip ‘gezin’, eenvormig Zijimnen
de verschillende instrumenten. Men dient er zictneens
van te vergewissen dat eenieder toegang heefuidélike
informatie door te werken met centrale aanspreeteoun

Een ander punt dat we willen benadrukken is kingesag en
gezinsondersteuning. Naast tewerkstelling en uitgen
boven de armoedegrens dient veel aandacht gesahtnke
worden aan het garanderen van een goede stareiokind.
De experten hebben ons herhaaldelijk gewezen op de
noodzaak van betaalbare en beschikbare kinderommhgt
belang daarvan voor de ontwikkeling van het kind.

We dienen het aanbod te versterken om de wacétipst te
bouwen. Er moet plaats zijn voor iedereen, dusesoin het
bijzonder voor kinderen van kwetsbare ouders, zddat
kinderopvang zowel zijn economische als socialetiarkan
vervullen. Bij de verdere uitbreiding van de
kinderopvangplaatsen moet prioritair worden ingegehet
wegwerken van blinde vlekken in kansarme buurten. D
opvang moet kwalitatief hoogstaand zijn en zondengbels,
zodat ook mensen in armoede hun weg vinden naar de
opvang. Dat impliceert een betere toeleiding vangdizinnen
naar de opvang.

Kind en Gezin en ONE begeleiden in de perinatafege
zowat alle families, waardoor ze goed geplaatata
kwetsbare ouders te informeren over het bestazamizod
inzake kinderopvang en het belang ervan aan tent@ek de
huisartsen en wijkgezondheidscentra kunnen eeavacti
toeleidingspolitiek voeren naar de kinderopvanglemuders
stimuleren om hun kinderen er naar toe te stunesitee
achterstand te voorkomen.

Kinderopvang moet ook betaalbaar zijn, zeker vaogrbep
alleenstaande moeders voor wie dat vandaag onvuodddeet
geval is. Het ontbreken van een opvangoplossing keb
kind van een alleenstaande ouder moet worden etkisrebn
hindernis voor beroepsinschakeling.

Er moet ook gewerkt worden aan een betere sameimgerk
tussen de kinderopvang en de kleuterscholen. Het is
belangrijk om te zorgen voor een "warme’ overgaag de
opvang naar de school. We hebben meer zorg nodigtin
onderwijs en méér onderwijs in de zorg. Hiervoagosd
opgeleid personeel nodig met grondige kennis oger d
eigenheid van armoede en diversiteit.

In het algemeen moet er gewerkt worden aan eemodim
van de diensten rond het jonge kind. Men moet draméere
woorden voor zorgen dat de cesuren tussen perzbad),
kinderopvang en kleuterschool moeten weggewerktamr
zodat drempels worden verlaagd en het vertrouwan va
mensen in armoede in de diensten vergroot.

> M. Steven Vanackere (CD&V)- Voila qui est a présent
clarifié.
L'accés aux prestations sociales doit étre favoafe que les
enfants ainsi que leur famille puissent réellermamt
bénéficier. Cela implique de faire de I'automatisatde
I'acces aux droits sociaux une réelle priorité c8lle-ci n’est
pas réalisable, on doit définir les droits socialexmaniére
compléte et précise et veiller a 'uniformité descepts et
catégories (par exemple, la définition du concepérage»)
dans les différents dispositifs. Il faut égalen@assurer de
I'acces de tous a une information claire, entrerasiten
développant des guichets uniques.

Nous voulons également insister sur I'accueil d€amts et
sur le soutien aux familles. Outre I'emploi et iedemnités
qui se situent au-dela du seuil de pauvreté, it Gacorder
une grande attention a la garantie d’'un bon dégmotir
chaque enfant. Les experts ont attiré notre atbendi
plusieurs reprises sur la nécessité d'un accueilel@ant qui
soit abordable et disponible et sur I'intérét quiiiésente
pour le développement de I'enfant.

Nous devons renforcer 'offre pour restreindre listes
d’attente. Il doit y avoir de la place pour tous, garticulier
pour les enfants de parents précarisés, ce qui parana
I'accueil des enfants de remplir pleinement sa fiomc
économique et sociale. L'extension du nombre deegla
d’accueil devra donc se concentrer davantage ssir le
quartiers fragilisés qui sont actuellement mal degs.
L'accueil de I'enfance doit étre de haute qualit&ee
inclusif, de sorte que les personnes en situatmpalivreté
puissent également y avoir accés. Cela impliquecgse
familles doivent étre mieux informées sur I'accueil

Comme I'ONE eKind en Geziraccompagnent toutes les
familles durant la période périnatale, ils sontiglacés
pour informer les parents vulnérables sur I'offsdstante en
matiére d’accueil des enfants et pour leur en faire
comprendre I'importance. Les médecins généralistéass
maisons médicales peuvent également appliquer oiit&ype
active d’orientation vers I'accueil des enfantsatourager
les parents a y envoyer leurs enfants afin de pié¥es
retards.

L’accueil des enfants doit étre financiérement aladnle, en
tout cas pour les meres isolées pour lesquellest c'e
insuffisamment le cas aujourd’hui. L’'absence deitsonh
d’accueil pour I'enfant d’un parent isolé doit éreconnue
comme un obstacle a I'insertion professionnelle.

Il s'impose d’améliorer la coopération entre I'aclde la
petite enfance et les écoles maternelles afin di@saun
accueil chaleureux: il faut davantage de soins dans
I'enseignement et davantage d’enseignement darsoies.
Pour ce faire, il faut disposer de personnel biemfé ayant
des connaissances approfondies des caractéristide s
pauvreté et de la diversité.

De maniere générale, il convient de mettre en plate
continuité de services pour I'enfant en bas agaecfaire
disparaitre les césures entre les soins périnatascueil de
la petite enfance et I'enseignement maternel, diétiminer
tous les obstacles a I'accessibilité et de gagaerdnfiance
des personnes en situation de pauvreté.

De kinderbijslag is een van de belangrijke instroter in het
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kader van het bestrijden van armoede bij kinderemeet dat
ook blijven. Kinderbijslag is een recht voor hatdi ongeach
het inkomen. Dat is belangrijk om het maatschapipeli
draagvlak in het kader van de sociale zekerhegdtanderen
maar tegelijk wordt in een extra toeslag voorziennde
meest kwetsbare groepen, rekening houdend met de
inactiviteitsvallen.

Een van de sterke punten van ons kinderbijslagsyste haar
performantie inzake de automatische toekenninghetn
recht: 98% van de rechthebbenden ontvangen ooétieffele
uitkering. Dat is niet voor alle bestaande recliieingeval.
We merken bij veel groepen een ernstig probleem van
onderbescherming. Bijgevolg moet men van de
automatisering van de toegang tot de sociale recda reéle
prioriteit maken. Ook moet er op gelet worden Hathet
verlenen van steun op basis van een bepaald
sociaaleconomisch statuut, er geen discriminatieeegt ten
aanzien van personen die niet onder een dergtdijlg
vallen, maar wel degelijk een laag inkomen hebben.

Inzake onderwijs en in de geest van een verhoogdmame
van kinderen aan de voorschoolse opvang moet ook de
participatie van kinderen aan het kleuteronderwgihoogd
worden. Ouders moeten met zachte hand als hetrkaree
minder zachte hand als het moet, overtuigd wordende
noodzaak van een vroege schoolparticipatie. Dielangrijk
voor het verhogen van de toekomstkansen van hdt kin

We moeten er ook voor zorgen dat kinderen in ogéma
omstandigheden aan het schoolgebeuren kunnen desine
In dat verband stellen we duidelijk dat honger tezbén
lessen volgen een onmogelijke combinatie is emldat
scholen dus met andere actoren de taak hebbendoerafe
maatregelen op maat te nemen waar dat nodig is. De
deelname van kinderen uit risicogroepen aan budterase
activiteiten moet verhoogd worden. Daarom moeten er
afspraken gemaakt worden tussen scholen, spoctilamele
verenigingen en academies om het bereik te verhdygre
activiteiten vinden doorgaans buiten de schooltplagat een
zekere mobiliteit vergt. Dit kan remmend werkerkomeren
wiens ouders geen wagen hebben. Een platform kgestart
worden onder regie van het lokale bestuur om d&ebes
manieren te vinden om zoveel mogelijk kindereneeeliken.
Ik verwijs naar het concept ‘brede school’ in Vidaren.

Er zijn ook grote verschillen in de kosten vaniéldelbaar
onderwijs, vooral in het technisch en beroepsonijertr is
dan ook een doordacht ondersteuningsbeleid nodideda
financiéle impact van een studiekeuze neutraliseert

De invloed van vooroordelen over sociale en et@sch
achtergrond op onderwijskeuze moet aangepakt worden
Schoolteams en CLB’s moeten zich bewust zijn van de
onderliggende vooroordelen en moeten zich bekwambkat
geven van adviezen op basis van talenten en isesesn
een leerling, en niet louter uitgaand van zijn Zkeakunten.

Over gezondheid heb ik daarnet al een en andegdemaar
het is duidelijk dat om kinderarmoede te bestrijdaan ook
werk moet maken van het uitbannen van de
gezondheidskloof. Ook hier is de ongelijkheid irz@n
samenleving schrijnend. Het geboortegewicht varkimet
van een ongeschoolde moeder ligt significant laiger dat

van een hoogopgeleide moeder, en een kind dat ep@no

Les allocations familiales sont un des instruméggplus
importants dans le cadre de la lutte contre la paté& chez
les enfants et elles doivent le rester. Les aliocatfamiliales
sont un droit pour I'enfant, quel que soit le reveklles
visent a garantir I'assise sociale dans le cadrdaleécurité
sociale, mais en méme temps, un montant suppléinecasa
prévu pour les groupes les plus vulnérables, etompte
tenu des piéges a l'inactivité.

Un des points forts de notre systéme d’allocatifansiliales
est sa performance en matiere d’attribution autamag du
droit: 98% des ayants droit recoivent effectivement
I'allocation. Ce n’est pas le cas pour tous lesitir@xistants.
Chez de nombreux groupes, nous constatons un grave
probléme de sous-protection. Par conséquent nouse
faire de I'acces aux droits sociaux une réelle ptéo Dans le
cadre de | ‘aide octroyée sur la base d’un statut
socioéconomique déterminé, il faut veiller a ne pas
discriminer les personnes a faible revenu qui, ljga ne
relevant pas de ce statut, sont dans une situgiioiaire de
précarité.

En matiere d’enseignement et dans I'esprit d’'une
participation préscolaire accrue, la participatiates enfants
a I'enseignement maternelle doit également étreveargée.
Les parents doivent étre convaincus, avec la diégse qui
convient, de la nécessité d’'une participation stel@grécoce,
pour augmenter les possibilités d’avenir de I'erifan

Nous devons également veiller a ce que les enfangsent
participer a la vie scolaire dans des circonstanoptimales.
A cet égard, nous pensons clairement qu’il est Bajide de
suivre des cours le ventre vide et que les écalepaur
mission, avec d’autres acteurs, de prendre des ragsu
efficaces si besoin est. Il faut augmenter la pipttion des
enfants issus des groupes a risque aux activités
extrascolaires. C'est pourquoi des accords doi\étre
conclus entre les écoles, les associations sparéve
culturelles et les académies pour élargir le chattgztivités.
Celles-ci ont lieu le plus souvent en dehors deol&, ce qui
nécessite un acces a des moyens de mobilité. Eet&pre
un frein pour les enfants dont les parents n’org pga
véhicule. A cet effet, une plateforme relevantaledrité du
pouvoir local pourrait étre mise en place dans (g te
déterminer les moyens les plus efficaces pour enktsr
activités précitées a la portée d’'un maximum d’atfaJe me
réfere au concept de I'école ouverte en Flandre.

Les formations proposées dans I'enseignement sagenoht
un co(t qui peut varier considérablement d’une fation a
I'autre (surtout dans I'enseignement technique et
professionnel). Il est donc possible de mener whiéique
réfléchie de soutien afin de neutraliser I'inciderfianciére
du choix de I'orientation scolaire.

Il convient de s’attaquer aux préjugés liés auxgones
sociales et ethniques qui influencent le choiXagelntation
scolaire. Les équipes pédagogiques et les CPMSatoétre
conscients des préjugés qui fondent le choix darfentation
scolaire et doivent apprendre a donner leurs cdasm
fonction des talents et centres d'intérét des &@igpas
seulement de leurs points faibles.

J'ai déja dit certaines choses sur la santé maestlclair que
pour lutter contre la pauvreté infantile, on daire en sorte
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een kansarm gezin vertrekt met een achterstanabdieeer
moeilijk ingehaald kan worden. Ik heb al gezegddiat
levensverwachting van een jongvolwassen laaggesidoo
man in goede gezondheid 17 jaar lager ligt daedmij
hooggeschoolde. Die ongelijkheid dwingt ons naciekén
over een preventief gezondheidsbeleid voor kindetahstart
nog voor de aanvang van zwangerschappen. We meeten
batterij aan maatregelen nemen om het recht op
gezondheidszorg voor ieder kind te garanderenCBI&V
bedoelen we hiermee ieder kind dat in Belgié leeft.

We mogen geen perverse neveneffecten creérenandaize
aanzuigeffecten — maar het is duidelijk dat de
onvolkomenheden van de Europese migratiepolitiek de
toekomst van jonge migrantenkinderen niet mag
hypothekeren, ongeacht of hun toekomst al danimieit

land ligt. Wie weet zullen diezelfde kinderen anibeten
meebouwen aan de sociale en economische toekomsiga
land. Wat dat betreft wensen we geen twee snelheden

De ongelijkheid in de gezondheid moet in de eqrktats
aangepakt worden door ons te focussen op de aggtatie
oorzaken, de sociale stratificatie. Daarom moeterverder
werk maken van het wegwerken van de financiéle pedsn
en kiezen voor een progressieve, universele aanpakbij
we verder investeren in stevige fundamenten voor de
wettelijke ziekteverzekering om een universeel ltaaéf
hoogstaande gezondheidszorg voor iedereen beseahitda
maken, maar tegelijk extra inspanningen levererdem
toegankelijkheid voor de meest kwetsbare groepen te
verhogen. Daarnaast moeten we de toegankelijkheid
vergroten door de uitbouw van de eerstelijnszormetat
kader evalueren we de werking en impact van de
wijkgezondheidscentra. Er moet tevens blijvenden d
toegankelijkheid van de zorg worden geinvesteerdiji&
daar verschillende middelen voor beschikbaar: een
referentiearts voor iedere patiént, de bevorderalgde
eerste lijn, met hierin centraal de huisarts, de
wijkgezondheidscentra en de huisartsenwachtpoStek de
huizen van het kind moeten geintegreerd worderin d
eerstelijnszorg.

We moeten in het kader van de maximumfactuur ook in
hogere mate tegemoet komen aan de onkosten verbaade
de geestelijke gezondheidszorg en aan gespecraleseerg
zoals kinesitherapie, logopedie en tandverzorging.

Ook ingrepen van administratieve aard zoals hetujjelvan
het Globaal Medisch dossier kunnen een aajptigk wins
inzake gezondheidszorggebruik opleveren.

We moeten vervolgens meer middelen inzetten voawetie
en vroeg-detectie en voor het verbeteren van de
gezondheidsvaardigheden. Deze middelen moetengasigf
worden ingezet over de sociale gradiént.

We moeten ons daarnaast goed bewust zijn dat gavekn
vervuiling zoals door fijn stof onmiddellijk negatie impact
hebben op de gezondheid van kinderen.

En ik wil er ook aan herinneren dat gezonde buurteh
groen- en speelruimte een heilzame werking hebpeteo
geestelijke gezondheid van de bewoners en de dketliriig
van de kinderen.

Dit brengt me bij het thema huisvesting waar iktaou

de supprimer la fracture sanitaire. Sur ce planlégaent, les
inégalités dans notre société sont énormes. Lespold
naissance de I'enfant d’'une mére sans qualificaéish
significativement inférieur a celui de I'enfant deimeére
hautement qualifiée et un enfant qui grandit dames famille
défavorisée a au départ un retard qui pourra trés
difficilement étre rattrapé. J'ai déja dit que ljgérance de vie
d’un jeune adulte peu qualifié, en bonne santét @17 ans
inférieure a celle d’'un jeune adulte hautement digalCette
différence nous oblige & réfléchir a une politiquréventive
de la santé pour les enfants, qui commencerait eathébut
des grossesses. Nous devons prendre toute unelsérie
mesures pour garantir le droit de chaque enfard adnteé.
Comme le CD&V, nous visons en I'occurrence tous les
enfants vivant en Belgique.

Nous ne pouvons créer aucun effet secondaire pervir
pense au fameux effet d’'appel — mais il est clae s
imperfection de la politique européenne de migratie peut
hypothéquer I'avenir des enfants issus de I'imntigrg que
leur avenir soit ou non dans notre pays. Qui gaét t-étre
ces mémes enfants pourront-ils participer a I'avesoicial et
économique de notre pays. Nous ne voulons paside de
vitesses a cet égard.

Nous devons, en premier lieu, aborder les inégakie
matiére de santé en nous concentrant sur les causes
sous-jacentes, a savoir la stratification socialéest
pourquoi nous devons encore faire en sorte de $ogpres
obstacles financiers et choisir une approche pregnee,
universelle ou nous continuerons a investir dars de
fondements solides pour I'assurance maladie légalgue de
mettre a disposition de tous, des soins de sant&rsels, de
grande qualité, mais en méme temps nous devonsfoias
efforts supplémentaires pour augmenter I'accesgihiles
groupes les plus vulnérables a ces soins. Nousndevo
également augmenter I'accessibilité en dévelopfemsoins
de santé de premiere ligne et, dans ce cadre, éealsions le
fonctionnement et I'impact des maisons médicaléaut par
ailleurs investir durablement dans I'accessibilités soins.
Différents moyens sont disponibles pour ce fairemédecin
référent pour chaque patient, la promotion de lamiére
ligne en confiant un rdle central au médecin trattaaux
maisons médicales, aux postes de garde de médecine
générale. Les maisons de I'enfance doivent étégnées
dans les soins de premiére ligne.

Par ailleurs, dans le cadre du maximum a facturens
devons tenir compte, dans une large mesure, disslita aux
soins de santé mentale et aux soins spécialisémeden
kinésithérapie, la logopédie et les soins dentaires

Les actes de nature administrative comme ['utii@atu
Dossier médical global peuvent également donnerdieles
résultats rapides en matiére de recours aux somsanté.

Nous devons ensuite affecter davantage de moylens a
détection préventive et précoce et a 'améliorati@s
compétences en matiere de santé. Ces moyens déirent
progressivement affectés au gradient social.

Nous devons étre bien conscients que la polluténdux
particules fines, par exemple, a immédiatementnyact
négatif sur la santé des enfants.

Je souhaite également vous rappeler que les qusirtie
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willen wijzen op de noodzaak van voldoende betaallea
kwaliteitsvolle woningen voor iedereen. Als we nerldat in
het onderste inkomenskwintiel meer dan een derdelea
bevolking meer dan 40% aan woonkosten besteedtydtan
we allemaal dat er nog weinig overblijft voor delare
levensnoodzakelijke uitgaven. Het zijn ook hiebd&ende
risicogroepen die onze aandacht verdienen.

We moeten versterkt investeren in de sociale hatswgen
ook het systeem van huursubsidies moet verstendewmo Zo
niet dreigt een toenemende krapte op de huisvestiackt
talloze kwetsbare gezinnen met kinderen in de handa
huisjesmelkers te drijven om er in ongezonde waging
terecht te komen.

We dienen ook na te gaan of in alle bestaandeumstnten,
zoals de woonbonus, de wooncheque en registratierec
geen averechts effect vervat zit dat uitsluitinglénhand
werkt. Ook de armste gezinnen hebben nood aancehap
maatregelen die hun woonbehoefte financieel onel@nsin.
De overheid moet bestaande fiscale ongelijkheden
wegwerken en tevens de mogelijkheden geven aan
alternatieve en innoverende woonconcepten, rekening
houdend met de hedendaagse en toekomstige sanmgnlevi

Het bestaande sociaal patrimonium moet ook meessfgd
worden op de grotere verscheidenheid aan
gezinssamenstellingen.

Gezinnen mogen in de toekomst niet meer worderskftgn
van nutsvoorzieningen: het leven zonder elektiicitms en
water in onze samenleving is mensonwaardig en een
schrijnend gevolg van armoede. Kinderen mogen bij
uithuiszettingen niet meer zonder meer op straatekote
staan. De centra die instaan voor maatschappetikiiatie
moeten bij uithuiszetting verplicht worden bij aamrigheid
van kinderen effectieve bemiddeling en oplossingebt
begeleiding te voorzien.

De hiervoor genoemde investeringen in huisvesting,
gezondheid, onderwijs, gezinsondersteuning, arbeid
inkomen zullen tot effect hebben dat meer kinderam het
maatschappelijk leven kunnen deelnemen. Maar obk he
stimuleren van de sociale en culturele participiati@p zich
een belangrijke hefboom om de ontplooiingskansen va
kinderen te verhogen en hun sociale stijging teeastdunen.

Maatregelen die de sociale en culturele participedin
kinderen en hun gezinnen verhogen moeten verdgzroit
worden zodat ieder kind de mogelijkheid krijgt oonder
sociaaleconomische of sociaal-culturele belemmerirdgel
te nemen aan het culturele, artistieke en sportexen en te
kunnen genieten van vrije tijd, spel en recreatestéviteiten
die eigen zijn aan zijn of haar leeftijd. We moekamsarme
jongeren motiveren om zich in het sociaal weefsel t
integreren door hen aan te moedigen deel te nearen a
projecten in het sociale, politieke en cultureleele van hun
wijk.

We moeten identieke kwantitatieve en kwalitatieve
indicatoren vaststellen om de participatiegraadkarsarmen
te toetsen en zo het armoedebeleid een proactieve e
prospectieve koers te laten varen.

De beleidsparticipatie moet verhoogd worden. Samende

armoedeorganisaties moet verder gewerkt wordem@an

salubres avec des espaces verts et des aires xlefeun
effet bienfaisant sur la santé mentale des hatstaht
I'évolution des enfants.

J'en arrive ainsi au théme du logement ou jaimsraitirer
I'attention sur la nécessité d’habitations accekssbet de
qualité pour tous. Si nous remarquons, dans letdeide
revenu le plus faible, que plus d'un tiers de layation
consacre plus de 40% en codts de logement, noossaous
gu'il reste trop peu pour les autres dépenses eéenpEre
nécessité. Ici aussi, ce sont les groupes a risguaus qui
méritent notre attention.

Nous devons investir de maniére accrue dans leviegé
social et renforcer le systeme des subventions=I@peon,
une pénurie croissante sur le marché du logemeque de
pousser de nombreuses familles vulnérables, aves le
enfants, dans les filets des marchands de sommeiles
aboutiront dans des logements insalubres.

Nous devons aussi vérifier que les instrumentdaatss (tels
que le bonus logement, chéque habitation, droits
d’enregistrement, ...), n'aient pas d’effet perveusentraine
des exclusions. Les familles les plus pauvres gaieénent
besoin de mesures qui les aident financieremerduvér un
logement, et elles y ont droit. Les pouvoirs puhtioivent
supprimer les inégalités fiscales existantes etefgant
fournir des alternatives et des concepts de logémen
innovants, compte tenu de la société actuellevetdr.

Le patrimoine social existant doit également mieux
s’accorder avec la grande diversité des composstion
familiales.

A l'avenir, les familles ne pourront plus étre exas des
équipements d'utilité publique: il est dégradantvilee sans
électricité, gaz et eau dans notre société et alast
conséquence pénible de la pauvreté. En cas d’'drpules
enfants ne peuvent plus tout simplement se retraulgerue.
Les centres qui s’occupent de I'intégration soc@dévent
obligatoirement, s'il y a des enfants, proposer orégiation
effective et un accompagnement orienté vers laeretle de
solutions en cas d’expulsion.

Les investissements précités dans le logemerdankg,s
I'enseignement, le soutien aux familles, 'emptdes
revenus auront pour effet que davantage d’enfaotsrpnt
participer a la vie sociale. Mais encourager la peipation
sociale et culturelle est en soi un important leyieur
augmenter les possibilités pour les enfants deasiépir et
pour soutenir leur progression sociale.

Les mesures qui augmentent la participation culteret
sociale des enfants et de leur famille doiventiooer a étre
mises en ceuvre afin que chaque enfant ait la pbEsite
participer, sans obstacles socioéconomiques ou
socio-culturels, a la vie culturelle, artistiquesgortive, qu'il
puisse bénéficier de temps libre, d’activités lwdig et
récréatives propres a chaque age. Nous devongirleis
jeunes défavorisés a s’intégrer dans le tissu s@rides
encourageant a prendre part a des projets dansdaaeciale,
politique et culturelle de leur quartier.

Nous devons déterminer des indicateurs quantitatifs
qualitatifs identiques afin d’évaluer le degré detipation
des personnes précarisées pour faire évoluer daeran
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uitbouw van een permanente dialoog inzake de d&gdn
kinderarmoede. Zij moeten betrokken worden op alle
relevante overheidsinstanties en op alle beleiésnis,
waaronder ook de federale overheid en de Europeie U

Het overheidsbeleid moet ertoe aangezet wordenesm e
constructieve en contractuele relatie aan te gagtrdm
verenigingen van armen, teneinde op een structorateer
het recht op participatie te implementeren.

Onze samenleving mag het bestaan van kinderarmoete
aanvaarden of tolereren, niet uit hoofde van hed kin niet
uit het oogpunt van zichzelf. Armoede heeft eeratiege
impact op het goed functioneren van de samenlealing
geheel. Bij de aanpak moeten we ons dan ook gosddbe
zijn van de maatschappelijke gevolgen van het bastan
kinderarmoede. Dit informatieverslag biedt een goedtht
in de uitsluitingsmechanismen.

We mogen onze ogen daar niet voor sluiten en waenaie
moed hebben om bestaande Mattheus effecten aakkem
Laten we dat doen in samenspraak met de gezinnen in
armoede zelf en hun verenigingen.

De problematiek van de kinderarmoede daagt onsitam
dieper na te denken over de toekomstgerichte okielilg
van onze welvaartsstaat en de efficiéntie van dealeo
bescherming. We pleiten dan ook voor een universele
solidaire verzekering die voor iedereen voldoengidopmant
is om bij tegenslag uit de greep van de armoebéjten,
maar tegelijkertijd ook voldoende re-integratiemngkieeden
biedt voor hen die door de mazen van het net viéhan
moeten daarbij voor ogen houden datystem for the popa
poor systenmiskeert te worden. Dat moeten we vermijden.
verdere ontwikkeling van een breed gedragen systeem
sociale correcties biedt het beste perspectief geor
toekomst(Applaus)

De heer Bertin Mampaka Mankamba (cdH} Het verslag
dat vandaag wordt voorgesteld, is de vrucht van tie
maanden arbeid. Ik feliciteer de commissielededesn
collega’s die hiervoor gedegen werk hebben gelev&riden
ervan overtuigd dat het tot belangrijke resultatzh leiden.

Kinderarmoede is onaanvaardbaar. Dat hebben tal van
commissieleden en senatoren hier al gezegd.

Het verslag werd in de commissie eenparig aangenobat
betekent dat alle politieke partijen, en dus ool chlet
erover eens zijn dat alles in het werk moet worgiesteld om
de strijd aan te binden tegen deze situatie waivéms nog te
veel kinderen leven in het centrum van Europagim e
ontwikkeld land als Belgié.

Kinderarmoede is slechts de weerspiegeling van
gezinsarmoede in het algemeen. Dat is gezegd egzbew
door de specialisten die we gehoord hebben in denussie
en aangetoond door de conclusies die vandaag worden
voorgelegd.

Armoede heeft vooral invioed op de ontwikkeling dan
kinderen, hun gezondheid, hun opvoeding, hun psygcirle

proactive et prospective les politiques de luttetomla
pauvreté.

La participation politique doit étre augmentéefdlit
continuer a travailler, avec les organisations déé contre
la pauvreté, a la construction d’un dialogue perreanen
matiére de lutte contre la pauvreté infantile. €siti doivent
étre impliquées dans toutes les instances publiques
concernées et tous les niveaux politiques, y cantiitat
fédéral et I'Union européenne.

Les politiques publiques doivent étre amenéesrigager
dans une relation constructive et contractuellecaleemonde
associatif afin de mettre en ceuvre le droit a letipgation
de maniere structurelle.

Notre société ne peut accepter ni tolérer I'existede la
pauvreté infantile. La pauvreté a un effet négatifle
fonctionnement de la collectivité dans son ensenNdas
devons étre bien conscients des conséquencesesodal
I'existence de la pauvreté infantile. Ce rappoiinédrmation
donne une bonne idée des mécanismes d’exclusion.

Il ne faut pas se voiler la face. Nous devons aleo@ourage
de nous attaquer a I'effet Matthieu. Faisons-le en
concertation avec les familles pauvres elles-mémnasec les
associations qui les représentent.

La problématique de la pauvreté infantile nous caint
également a réfléchir profondément au développefoéunt
de notre Etat social et a I'efficacité de notre farction
sociale. Nous plaidons dés lors pour une assurance
universelle, solidaire, assez performante pour ptra a
Dt(gus d’échapper a la pauvreté en cas de déboirass qui
offre aussi des possibilités de réintégration axcqui passent
a travers les mailles du filet. Nous devons étmesc@nts
gu’un systéme pour les pauvres risque de devensysteme
pauvre. Il faut I'éviter. Le développement d'untsyse
faisant I'objet d’un large consensus et intégraasd
corrections sociales offre les meilleures perspestid’avenir
(Applaudissements)

M. Bertin Mampaka Mankamba (cdH). — Comme notre
brillant collégue Steven Vanackere I'a rappeléraggport est
présenté aujourd’hui au bout de dix mois de gresseSe fut
trés long. Je tiens a saluer le travail qui a ét®mpli par les
commissaires et les collegues avec beaucoup deuriga de
sérieux. Je suis persuadé qu'il en sortira quettpose de trés
important.

Madame la Présidente, chers collégues, la pauvrietétile
est intolérable, comme beaucoup de commissaims et
sénateurs 'ont exprimé a cette tribune.

Au cdH, nous estimons, comme dans la plupart des
formations politiques — I'unanimité du vote en coission en
est d’'ailleurs la preuve — que tout doit &tre nmis&uvre pour
lutter contre cette situation dans laquelle sevieatiencore
trop d’enfants a I'heure actuelle au coeur de I'Peralans un
pays comme la Belgique que nous considérons commme u
pays développé.

La pauvreté des enfants n'est que le reflet dalevieté des
familles en général. Cela a été dit, prouvé et dgrégar les
spécialistes que nous avons fait venir dans leecdécette

commission et par toutes les conclusions qui sajouad’hui

welzijn en hun schoolloopbaan. En net in een mhaigij

déposées devant vous.
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als de onze is de schoolloopbaan slechts een mimima
vereiste om het leven aan te kunnen.

De strijd tegen armoede is multidimensionaal. Oficiéht te
zZijn, moet ze steunen op diverse beleidsvormemalop het
vlak van arbeidsmarkt, inkomen, bestaansmiddelen,
gezinsondersteuning, opvang van kinderen van hulrie
jaar, onderwijs, buitenschoolse opvang, gezondheid,
huisvesting, en vele andere domeinen.

Ik zal niet alle gedetailleerde aanbevelingen héshalie
vervat zijn in het verslag, dat cdH beslist stelintzal enkele
thema’s bespreken die mij bijzonder relevant lijkehet
kader van de strijd tegen kinderarmoede en waarmgeo
fractie sterk heeft aangedrongen.

Het eerste element dat al onze aandacht verdigute iDienst
voor Alimentatievorderingen (DAVO). Wij denken -nen
zijn verheugd het te lezen in dit verslag — dakd#iznst een
essentiéle rol kan spelen in de strijd tegen kiadapede.
Wij hebben op dat vlak een aantal aanbevelingemgeasteld.

Ik dank mevrouw Lieten voor haar opmerkelijke ziorv
synthese in de twee talen en haar buitengewonecitafiaom
compromissen te bereiken. Ik dank ook commissieittssr
Pol Van Den Driessche, voor de wijze waarop hij de
werkzaamheden heeft geleid en voor zijn ideeénndiet
verslag zijn opgenomen.

Zoals mevrouw Zrihen heeft gezegd, gaan hoe lamger
meer koppels uit elkaar. Het is belangrijk dat etkeler in
voldoende mate blijft bijdragen aan de opvoedinglen
kosten van de kinderen. Wanneer een van de ouigrs n
betaalt, kan de andere ouder die zich met de kamer
bezighoudt in ernstige moeilijkheden komen, wat ook
gevolgen heeft voor de kinderen zelf. Andere vaidea
werden vermeld, onder andere op het vlak van dwipgiten.
In alle bepalingen die ons sociaal recht regelerheét
duidelijk dat de scheiding van de ouders zware lgevoheeft
en dat er nog niet voor alle punten oplossingerogden zijn.

In het kader van de scheiding kan de DAVO een bej&aa
rol vervullen om de bestaansonzekerheid van gezitene
voorkomen, in het bijzonder van eenoudergezinnérdeJ)
cijfers blijkt immers dat kinderarmoede het vaakstie
gezinnen voorkomt. Om DAVO volop zijn rol te kuniaten
spelen is het volgens ons nodig dat die diensvektoende
hoog budget krijgt om de voorschotten te kunneal®eten
aan de eenoudergezinnen te kunnen waarborgen ag ze
bijdragen krijgen waarop ze recht hebben.

Het verslag wijst op de noodzaak om meer informatie
geven aan de mensen via informatiecampagnes kipciale
werkers, de recente wetgeving met het oog op hegkdqen
van de maximumgrenzen te evalueren, en de bestaande
juridische instrumenten te versterken. Dat zijnezglositieve
voorstellen, maar wij wilden nog verder gaan. Volgens
moeten de maximumgrenzen nog verder worden opgetrok
en de voorwaarden voor de toekenning worden
vereenvoudigd.

We zijn ook tevreden dat de Commissie voor
onderhoudsbijdragen, waarin is voorzien door de vt
19 maart 2010 en die belast is met het opstellen va
duidelijke aanbevelingen voor de objectieve bergeman

onderhoudsbijdragen, op 15 januari laatstleden werd

La pauvreté affecte particulierement le développerdes
enfants, leur santé, leur éducation, leur bien{g&gehosocial
et elle affecte aussi leur parcours scolaire. RotyDieu sait
si dans une société comme la nbtre, le cursusiszolast
qu’un minimum pour pouvoir affronter la vie.

La lutte contre la pauvreté est multidimensionnal@nmme
Steven Vanackere I'a rappelé a plusieurs repridest étre
efficace, elle doit étre fondée sur des politiqdiesrses,
notamment au niveau du marché du travail, des teyates
moyens d’existence, du soutien aux familles, decleil des
enfants de 0 a 3 ans, de I'enseignement, de I'dccue
extrascolaire, de la santé, du logement et damsdigitres
domaines.

Je ne vais pas reprendre ici I'ensemble des recowiatians
détaillées contenues dans ce rapport que le cdtieabu
résolument. Je me limiterai a évoquer quelques ¢séqui me
paraissent particulierement pertinents dans leecdéera lutte
contre la pauvreté infantile et sur lesquels ngtoeipe a
largement insisté.

Le premier élément qui mérite toute notre attenéishle
Service des créances alimentaires (SECAL). Nousgren—
et nous nous réjouissons de le lire dans ce rappquie ce
service peut jouer un réle primordial dans la lattatre la
pauvreté infantile. Nous avons suggéré certaines
recommandations visant a faire de ce service unasé
important dans ce cadre.

Je remercie ici Mme Lieten qui a fait preuve d’'un
remarquable sens de la synthése dans les dewekkpgu
d’une incroyable capacité a dégager des compradmis.
président de la commission, Pol Van Den Driesselagpas
non plus été suffisamment remercié pour la mardérd il a
dirigé les travaux et pour ses idées qui ont é&gingées dans
le rapport.

Comme Mme Zrihen I'a évoqué, nous assistons a arbne
croissant de séparations de couples. Il importechague
parent continue a contribuer convenablement a ¢ation et
a I'entretien des enfants. Nous savons tous quaiaut de
paiement d’'un des parents peut mettre en graviewif la
situation du parent qui s’occupe des enfants, £tlalé la
situation des enfants eux-mémes. D’autres exengpieété
mentionnés a cette tribune, notamment en matiepoihts
de priorité. Dans tous les dispositifs qui régissarre droit
social, on sait bien que la séparation des pasedées
conséqguences lourdes et que toutes les solutions pas
encore été trouvées.

Dans le cadre de la séparation, le SECAL peut jooeble
essentiel pour prévenir la précarité des familles,
singulierement des familles monoparentales poguiefes
les chiffres nous prouvent qu’elles sont les preesie
touchées par la pauvreté infantile. Pour que le/AEQlisse
jouer pleinement son role, il est selon nous né&desgu’on
lui octroie un budget suffisant pour assurer lepent des
avances et garantir aux familles monoparentalesrgement
des contributions auxquelles elles ont droit.

Le rapport fait référence a la nécessité de migtifks
informations aux personnes par le biais des cangsagn
d’information auprés des travailleurs sociaux, diéer la
récente législation prévoyant une augmentatiorptidends
et de fortifier les instruments juridiques existarte sont
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geinstalleerd. We hopen dat die commissie haar
aanbevelingen over de raming van de kosten vooemjon
levensonderhoud, gezondheid, opvang, opleiding en
ontplooiing van de kinderen, spoedig bekendmaadbrde
objectivering van de onderhoudsbijdrage zal het efiig
worden de onenigheden over de financiéle bijdragmr de
kinderen te beperken, zodat er niet nog een nkieligl in het
reeds zware en pijnlijke echtscheidingsproces hijko

Een tweede element dat ik wil onderstrepen is éleeér van
het gezinsbudget. Op dat vlak hebben de sociafesie een
belangrijke preventieve en vormende functie. Hatrkattig
zijn voor jonge gezinnen die met armoede worden
geconfronteerd, en zelfs voor alle jongeren, omveeming
over het beheer van het gezinsbudget te krijgertestrijden
tegen de generatiearmoede en om te vermijden datnsge
gezinnen met armoede worden geconfronteerd. In mijn
Gewest zijn de cijfers van de generatiearmoede
verontrustend.

Een derde thema dat ik vandaag wil aanhalen betieft
sociale maatregelen die de solidaire woonvormen
bevorderen. Inderdaad, de huur van een woning skeep
groot deel van het gezinsbudget op. Vaak bedraadtudir
ruim meer dan de helft van de gezinsuitgaven. Daarhop
komen de kosten voor gas, elektriciteit, wategeftein en
internet, de belasting op huisvuil, enzovoort.

Samen een woning huren kan deze kosten doen Wdijezijn
van mening dat de verschillende beleidsniveaulsatijtip
moeten herzien in de strijd tegen kinderarmoedesdms
veroorzaakt wordt door de manier waarop de
maatschappelijk werkers de hoedanigheid van meddbtai
of samenwonenden bepalen. Dit veel voorkomend geabl
valt onder het sociaal recht en kan gezinnen nogrnmede
armoede duwen.

Een vierde belangrijk element in de strijd tegen
kinderarmoede is de verlaging van de leerplichtlgkfdie nu
op zes jaar is vastgesteld. Kinderen die vroegar sahool
gaan, vanaf de kleuterschool, leren samenlevengmaich
de gedragscode van de school eigen, en vooralag ta
bijvoorbeeld Frans of Nederlands. De verlaging d&n
leerplichtleeftijd is een belangrijke uitdaging genden die
alle kinderen aanbelangt, en in het bijzonder del&ren uit
sociaaleconomisch achtergestelde kringen, kinddrereen
migratieachtergrond hebben en specifieke noderowert op
het vlak van onderwijs, en zelfs kinderen met eslicap.
De leerplicht voor de leeftijd van zes jaar, vadef
kleuterschool, is nodig geworden om de kindereg genoeg
vertrouwd te maken met de cultuur van de schoolieom
werken aan de verschillen tussen de gezinscultuuiee
schoolcultuur en vooral om de onderwijstaal beeer t
beheersen.

Zouden andere maatregelen kunnen bijdragen om etey b
te strijden tegen kinderarmoede? Uit onze bespgekin
onthoud ik dat kinderarmoede multidimensionaal kaonen
worden aangepakt. Dat is vooral het geval voor edneging
van de belastingvrije som, die in de commissiedget
weerklank heeft gekregen waarop ik hoopte, onddaks
hoffelijkheid waarvan de fractie blijk gaf en deege
samenwerking. We hebben mevrouw Lieten gefeliditeer
ook de voorzitter voor de wijze waarop hij de

certes des avancées positives, mais nous aurioms atber
plus loin encore. Nous estimons qu'il faut encalever les
plafonds et simplifier les conditions d’octroi.

Nous nous réjouissons que la Commission des cotitits
alimentaires prévue par la loi du 19 mars 201thatgee
d’établir des recommandations claires en matiéreattaul
objectif des pensions alimentaires ait été instatké

15 janvier 2016. Nous espérons que cette commission
présentera rapidement ses recommandations poatuaion
des frais d’hébergement, d’entretien, de santéudeeillance,
d’éducation, de formation et d’épanouissement désnes.
L’objectivation des contributions alimentaires pettra de
limiter les désaccords concernant ces contributions
financieres pour les enfants, afin de ne pas rejaricore une
difficulté a la procédure déja lourde et traumatisaju’est
une séparation.

Un deuxiéme élément que je souhaite souligneraegptstion
du budget familial. En la matiére, les servicesaocont une
fonction essentielle de prévention et de formatibpeut étre
utile que les jeunes de familles confrontées alaveté —
voire tous les jeunes — soient formés a la gestiobudget
familial, pour lutter contre la transmission depkuvreté de
génération en génération et pour éviter que cesdmmilles
ne soient confrontées a la pauvreté. Dans ma Rédg®n
chiffres de transmission intergénérationnelle deslavreté
sont inquiétants.

Un troisiéme théme que je souhaite évoquer aujburd’
concerne les mesures sociales favorisant la cattiiit
solidaire. En effet, le loyer d’une habitation reggnte un
co(t déterminant dans le budget familial. Bien sayil
dépasse largement la moitié des dépenses du ménagte
charge importante, il faut ajouter les frais derfotwre de
gaz, d’électricité, d’eau, de téléphone et d'inérie taxe sur
I'enlevement des immondices, etc.

La colocation permet de diminuer ces codts. Notimess
gu’il faut absolument revoir, au niveau des diffése
pouvoirs, cette notion pour lutter contre la patéiafantile
parfois causée par la maniére dont les travaillsocgux
déterminent la qualité des colocataires ou deslitards. Ce
probléme qui reléve du droit social, est fréque mtezit
conduire davantage de familles dans la précarité.

Quatrieme élément important a nos yeux dans la aahtre
la pauvreté infantile: I'abaissement de I'age dbligation
scolaire. Il est aujourd’hui fixé a six ans. L'emjé’'une
scolarisation qui débuterait plus tot, des lessdas
maternelles, c’est a la fois I'apprentissage duevensemble,
I'intériorisation par I'enfant des codes de I'écad¢en
particulier, de la langue: le frangais ou le néethds, par
exemple. L'abaissement de I'dge de 'obligationlaite est
devenu un enjeu important qui concerne tous lesnesifet en
particulier, ceux qui sont issus de milieux soc@m@amiques
défavorisés, qui connaissent ou ont connu un pascou
migratoire et qui présentent des besoins spécligne
matiére d’éducation, voire ceux qui souffrent dhandicap.
La scolarisation obligatoire avant I'age de six,ales les
classes maternelles, est devenue nécessaire paliafeser
les enfants suffisamment t6t & la culture de I'écpbur
travailler sur les différences entre les cultugsifiales et les
cultures scolaires et surtout, pour faire progmeleseenfants
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commissiewerkzaamheden heeft geleid.

Niet iedereen heeft al zijn prioriteiten in het sfaig kunnen
laten opnemen. Ik hoop dat andere beleidsniveains zi
daarover zullen buigen, want wij denken dat via een
rechtvaardigere, billijkere fiscaliteit, die rekeny houdt met
deze realiteit, de kinderarmoede ook kan wordergaepakt.

Thans bestaan er al heel wat aanbevelingen. Dit
informatieverslag van de Senaat biedt de gelegentrei de
beleidsverantwoordelijken van de verschillende
beleidsniveaus rond de tafel te verzamelen onetetme ze
concrete en efficiénte maatregelen kunnen nemda 8irijd
tegen kinderarmoede.

Ik ben van plan cdH en de PS te interpelleren adie de
macht zijn in het Waals Gewest en in de Federatie
Wallonié-Brussel. Mevrouw Ryckmans, Ecolo en Gmijen
ook aan de macht in bepaalde gemeenten.

Dit verslag, dat zeker eenparig zal worden aangezrom
deze assemblee, impliceert alle beleidsniveaudlen a
politieke formaties. Alle verkozenen en de ledendeze
assemblee kunnen ertoe bijdragen dat op elk belrieau
gezorgd wordt dat dit verslag geen dode letteftbljet is
een uitstekend werk, de Senaat die ontstaan i®z@sde
staatshervorming waardig, dat in alle instellingesn gepast
gevolg zou moeten krijgen.

(Voorzitster: mevrouw Olga Zrihen, ondervoorzitster

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Uiteraard is het
Vlaams Belang, net zoals iedereen die ik vandaagmahet
woord heb gehoord, voor de bestrijding van armoedest
algemeen en van kinderarmoede als onderdeel daarvan
Daarbij moeten we echter toch een paar kanttekening
plaatsen en enkele onaangename waarheden verkonBige
waarheden zijn niet politiek correct, maar daaraeh minder
waar.

Armoede, ook kinderarmoede, is zeker een reéehgege
maar tegelijk is het ook relatief. Om het even zedreem en
provocatief te zeggen: kinderen van wie hier wgeitegd dat
ze in armoede leven, leven in vergelijking met laigenoten
in derdewereldlanden eigenlijk nog relatief goedat\Mer als
armoede wordt beschouwd, is in een aantal veelenind
ontwikkelde landen helemaal geen armoede, omdzdrer
heel andere levensstandaard, een andere maatsiijkappe
context bestaat. Armoede is dus maatschappijgesstat

Armoede bestaat en bestaat ook bij ons, rekenindeén
met de maatschappelijke context en de levensstethdaa

wij als gangbaar beschouwen. De oorzaken ervan zijn

dans la maitrise de la langue de I'enseignement.

D’autres mesures pourraient-elles contribuer &iutt
davantage contre la pauvreté infantile? Je retlensos
discussions que cette derniére pourrait étre abatdé
maniére multidimensionnelle. C’est le cas notamnpeutr
'augmentation de la quotité exemptée d'impdt daipas
trouvé I'écho que j'espérais en commission, malgré
courtoisie dont le groupe a fait preuve et 'amb&de
coopération qui a régné lors des travaux. Nous sf@itité
Mme Lieten ainsi que le président pour la fagcontdam
conduit les travaux de la commission.

En effet, Madame Ryckmans, tout le monde n’a pafsipel
passer toutes ses priorités dans ce rapport pefegjue
d’autres niveaux de pouvoir se pencheront sur elesious
pensons qu'a travers une fiscalité plus juste, gtustable,
tenant compte de cette réalité, on peut aussi abtad
problématique de la pauvreté infantile.

De multiples recommandations existent déja actongtd. La
rédaction de ce rapport d'information par le Sésat
I'occasion de mettre les responsables politiquesdiférents
niveaux de pouvoir autour d’'une méme table pour voi
comment ils peuvent aboutir a des mesures conceétes
efficaces dans la lutte contre la pauvreté infantil

Pour conclure, je pense interpeller le cdH et laB $ouvoir
en Région wallonne et en Fédération Wallonie-Bresel
Madame Ryckmans, Ecolo et Groen sont également au
pouvoir dans certaines communes.

Ce rapport qui obtiendra certainement I'unanimaésicette
assemblée implique tous les niveaux de pouvomiges les
formations politiques. Tous les élus et les membeesette
illustre assemblée pourront y contribuer pour aguitaque
niveau de pouvoir, on s’emploie a faire en sorte, ggmme
I'a dit Mme Zrihen, ce rapport ne reste pas lettiarte. C'est
un excellent travail, digne d’un Sénat issu de laréforme
institutionnelle et qui devait trouver une suitegenable a
travers toutes les institutions.

(Mme Olga Zrihen, vice-présidente, prend placeauduil
présidentiel.)

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Le Vlaams Belang est
évidemment pour la lutte contre la pauvreté en ggred
donc pour la lutte contre la pauvreté infantile.d$éaenons
toutefois a formuler quelques observations et deemveérités
déplaisantes qui, bien que politiquement incorrecitéen
sont pas moins réelles.

La pauvreté, y compris infantile, est une donnéefais
réelle et relative. Pour le dire de maniére extréehe
provocante, les enfants dont on dit ici qu’ils vivdans la
pauvreté vivent encore relativement bien, en coaipan
avec ceux des pays du tiers-monde.

Dans un certain nombre de pays beaucoup moins afgvés,
ce que I'on considére ici comme la pauvreté nd pes
parce que le niveau de vie et le contexte socsaing trés
différents. La pauvreté est donc liée au type desd.

La pauvreté existe bel et bien, y compris chez ,noas en
rapport avec notre contexte social et le niveawideque
nous considérons comme normal. Les causes sonplesilt
La plupart d’entre elles ont été indiquées dansajgport
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veelvoudig. De meeste werden in het informatieagrs|
aangegeven, uitgebreid geduid en van aanbevelegénde
plenaire vergadering nog eens van commentaar \@ori
wil er twee punten uitlichten, die volgens mij oraglicht
zZijn gebleven of niet vanuit het juiste perspectiefden
bekeken.

Ten eerste heeft vooral de huidige regering doar heleid
de voorbije jaren mee armoede gecreéerd. Het \jeorbi
anderhalf jaar zijn er heel wat maatregelen goeelgek
zowel door de federale als door de Vlaamse regediegde
armoede in de hand werken. Zonder volledig te wilign,
som ik er een reeks op: de indexsprong, de vergogin de
btw op elektriciteit en de accijnzen op dieselyvdehoging
van de bijdrage voor de zorgverzekering, de veripgan
het laagste tarief in de inkomensgerelateerde kaplang,
de indexsprong in de kinderbijslag, de afschaffiag gratis
water en elektriciteit, de Turteltaks enzovoorieAiaal
maatregelen die het leven duurder maken en dusi@iok
armoederisico vergroten. Er werden weliswaar odelen
maatregelen genomen om deze ingrepen te tempe@s,de
taxshift op de netto inkomens of de verhoging van d
minimumuitkeringen, maar ik betwijfel dat die maagelen
voldoende tegenwicht bieden voor de maatregelehetie
leven duurder maken. Armoede hangt dus mee afetn h
beleid dat wordt gevoerd, en alvast deze regerihgbben
misschien wel aandacht en woorden voor armoede, imaa
hun daden zien we dat veel minder weerspiegeld.

Ten tweede hebben de beleidsmakers van de voorbije
decennia ook op een ander vilak voor een grootdstuk
armoedeproblematiek gecreéerd. De armoede die mdaeg
vaststellen is namelijk voor een groot stuk een
importfenomeen. Er wordt inderdaad op grote schaabede
ingevoerd en gecreéerd door de ongebreidelde
immigratiepolitiek van de voorbije decennia. Er dem
honderdduizenden immigranten toegelaten die dentegl
kennen en doorgaans laaggeschoold zijn, als zetal n
analfabeet zijn, die totaal niet geintegreerd afjraken in
onze samenleving.

Hun kansen om een behoorlijke en stabiele jobrtden zijn
dus zeer minimaal.

De cijfers op dit vlak spreken boekdelen. Ik gaeade
voorbeelden.

(Voorzitster: mevrouw Christine Defraigne.)

Van de niet-EU-ingezetenen in ons land is 1 op kihderen
en bejaarden inbegrepen — afhankelijk van eendeefIBij
Belgen is dat maar 1 op 73. Bij de Vlamingen iszisfs
maar 1 op 128, zo blijkt uit cijfers die ministeoiBus in de
Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft gegeven.

Krachtens artikel 60, 87 van de OCMW-wet kunnen seen
die op de arbeidsmarkt niet aan de bak komen, deor
OCMW'’s sociaal worden tewerkgesteld. Van die merisen
niet minder dan 72,7% niet-Belg; in Vlaanderenas zklfs
51,6%. Dan heb ik het nog niet eens gehad oveelie v
nieuwe Belgen die nog niet eens in de statistigelgevens
over het stelsel zijn opgenomen.

Het gaat om mensen die effectief een armoederigjmen of
die nu al in armoede leven. Dat risico hadden Zeum

d’'information, largement commentées et assorties de
recommandations. Elles font encore I'objet de contaiees,
ici, en séance pléniére. Je voudrais pour ma pelgver deux
éléments qui sont restés dans 'ombre ou qui rpaistété
abordés sous le bon angle.

Tout d’abord, par sa politique, c’est surtout leuyernement
actuel qui a créé de la pauvreté. Depuis un areetidles
gouvernements fédéral et flamand ont approuvé de
nombreuses mesures qui contribuent a appauvrir la
population.

Permettez-moi d’en citer quelques-unes: le saud#x, la
hausse de la TVA sur I'électricité et des accisgdesdiesel,
'augmentation de la cotisation pour I'assurancénsode
santé, le relevement des tarifs les plus bas dansueil des
enfants en fonction des revenus, le saut d’'indelesu
allocations familiales, la suppression de la gréduile I'eau
et de I'électricité, la «Turteltaks», etc.

Quelques mesures ont bien été prises pour attéraser
interventions, comme le glissement fiscal surdée®mnus nets
ou la hausse des allocations minimales, mais jaalqu’elles
suffisent a compenser la perte.

La pauvreté dépend donc de la politique menée. Or,
I'attention que ces gouvernements consacrent ala/eté se
reflete beaucoup moins dans leurs actes.

Les décideurs politiques des décennies antérieameaussi
créé de la pauvreté sur un autre plan. En faipdauvreté
constatée a I'heure actuelle a en grande partieiigortée.
La politique d'immigration effrénée menée au cales
derniéres décennies a eu pour effet d’'importereetider la
pauvreté a grande échelle. On a laissé venir detaiees de
milliers d'immigrés qui ne connaissent pas la laa@i sont
généralement peu qualifiés, voire analphabéetequene sont
pas parvenus ou ne parviennent pas a s'intégresdeuire
société.

Leurs chances de trouver un emploi correct et stabht
donc minimes.

Les chiffres sont éloquents. Permettez-moi de donser
quelques exemples.

(Mme Christine Defraigne, présidente, reprend plaae
fauteuil présidentiel.)

Parmi les étrangers non ressortissants d’un Etamine de
I'Union européenne, enfants et personnes agéessnoh
individu sur douze dépend d'un revenu d'intégratiBaur les
Belges, la proportion est d’'un sur 73 et, pourfésmands,
d’un sur 128. Ces chiffres ont été communiquésGhlambre
par le ministre Borsus.

Conformément a l'article 60, §7, de la loi CPAS,CRAS
peut mettre a I'emploi une personne qui ne trola® ge
travail. En Belgique, 72,7% de ces personnes sesit d
non-Belges, 51,6% en Flandre, et je ne parle pas de
nombreux nouveaux Belges qui ne sont pas encoris rep
dans les statistiques.

Il s’agit de personnes qui courent évidemment sque de
pauvreté ou qui vivent déja dans la pauvreté. Eilasraient
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thuisland wellicht niet gelopen omdat ze aldaat dé
achterstand zouden hebben die ze hier wel hebben om
behoorlijk, stabiel en vast werk te vinden en dusaan een
stabiel inkomen te raken, waarmee ze op een bejkeorl
manier in hun levensonderhoud en dat van hun kamder
zouden kunnen voorzien.

Als we een einde willen maken aan de spiraal dimade
creéert, komt het er in de eerste plaats op aaeesneinde te
maken aan de ongecontroleerde immigratiepolitiekoa
voorbije decennia zoveel schade heeft aangerichbaze
samenleving én aan de immigranten zelf. Immigranten
hebben in onze, voor hen vreemde, samenleving mmuas
minder kansen op een aanvaardbaar inkomen. Dadtiten
wijten aan zogenaamd racisme of discriminatie daroet
aan het feit dat ze minder kansen zouden krijggegendeel,
ze worden geholpen, en zelfs gepamperd. Neens het i
gewoon omdat hun uitgangspositie — hun taal, hieidipg
en hun inburgering — totaal niet is afgestemd opalge eisen
waaraan moet worden voldaan om op eigen benemteeku
staan. lk geef toe dat wij hoge eisen stellen.

Als we geen einde maken aan de immigratiespiraderzwe
altijd opnieuw armoede blijven importeren. Nu zije bezig
dat op grote schaal te doen door echte of zelim®ende
vluchtelingen binnen te laten. Zo zal het problesah
worden opgelost. Telkens opnieuw zullen we nieuwe
generaties armen creéren en blijven we dweilendedraan
open.

Die vaststellingen hebben betrekking op volwassemear
het is duidelijk dat hieruit kinderarmoede voorgito

De kinderen starten met een slechte thuissituaéieullen
dus effectief een grotere kans hebben om later als
volwassenen in armoede terecht te komen. Natuumigkt
armoede, en kinderarmoede in het bijzonder, worden
bestreden. Daarvoor zijn een reeks maatregelemnodi
waarvan een flink deel in dit informatieverslagzij
opgenomen.

Ik zal de aanbevelingen in dit informatieverslagmwel niet
goedkeuren. Hoewel ik heel wat aanbevelingen zeer
behartigenswaardig vind, zijn ze toch iets minder
behartigenswaardig dan de andere.

We zouden zogezegd van oordeel zijn dat een bélangr
aspect van de armoedeproblematiek ook verbloenihist
waar het dan toch bij naam wordt genoemd, wordk dea
oplossing gegeven die niet toereikend is of dig aerichting
uitgaat die ze volgens het Vlaams Belang zou maogitgaan.

We zijn er echter vooral niet van overtuigd da¢en
‘noodzakelijke’ samenwerking moet zijn tussen diefale
overheid en de Gemeenschappen en de Gewesten tlezake
gezamenlijke aanpak van de kinderarmoede, zoals titel
van het informatieverslag staat.

Het is een contradictio in terminign hier, vanuit het federal
niveau, een aantal globale aanbevelingen te widlemuleren
om kinderarmoede op te lossen. Uit de hoorzittingen
duidelijk gebleken dat er grote verschillen zijsgan de
regio’s. In Vlaanderen loopt 10 procent van de &ieth een
armoederisico. In Wallonié is dat 25 procent eBrinssel 40
procent. De omvang, maar ook de politieke, maatgutigke
en sociale context waarin de kinderarmoede ziateidrie

peut-étre pas couru ce risque dans leur pays dioeigparce
gu’elles n'y seraient pas confrontées aux désagagaubis
en Belgique lorsqu’on ne trouve pas un emploi adrstable
et assorti d’'un revenu fixe, permettant de subveaifacon
convenable a ses besoins et & ceux de ses enfants.

Pour mettre fin a la spirale de la pauvreté, il @@nt en
premier lieu de mettre fin a la politique d’immigiean
incontrdlée qui, au cours des précédentes décenmiesusé
tant de dommages a notre société et aux immigrés
eux-mémes. Dans notre société, ils ont moins decelsa
d’obtenir un revenu acceptable.

Ce n’est pas di au soi-disant racisme ni a la st
discrimination, ni au fait qu’ils auraient moins
d’opportunités. Au contraire, ils sont aidés, voire
surprotégés. Non, c’est simplement parce que tuatson
de départ — leur langue, leur éducation et leuégration —
n’est absolument pas adaptée aux exigences élgedes,
reconnais, auxquelles il faut satisfaire ici potgrssortir
seul.

Si nous ne mettons pas fin a la spirale de I'imiign, nous
continuerons a importer de la pauvreté. Nous ledas
actuellement a grande échelle, en laissant entesrréfugiés,
réels ou présumés. Nous ne résoudrons pas le pnebdéh
agissant de la sorte. Nous créerons de nouvelleérgéons
de pauvres.

Ces constats concernent les adultes, mais la p&uréantile
découle bien évidemment de cet état de fait.

Le point de départ est une mauvaise situation fahailLes
enfants courront effectivement plus de risquesdwer dans
la pauvreté a I'age adulte. Il faut bien évidemmemmbattre
la pauvreté en général et la pauvreté infantilepanticulier.
Pour y parvenir, une série de mesures sont néagessalont
une bonne partie sont reprises dans ce rapporheleoterai
toutefois pas en faveur des recommandations, méme s
nombreuses sont celles qui méritent d’étre prises e
considération.

Nous estimons qu’un aspect important de la probté&mea de
la pauvreté n'est pas abordé dans le rapport. Laitbegst
évoqué, la solution préconisée n’est pas satisfaésau ne
correspond pas a la vision du Vlaams Belang.

Nous ne sommes pas convaincus non plus de la <afess
collaboration a établir entre le pouvoir fédéragsl
Communautés et les Régions en vue de développer une
approche commune dans la lutte contre la pauvrgsntile,
ainsi que l'indique le titre du rapport d’'informat.

Vouloir formuler ici, a partir de I'échelon fédéraln certain

. nombre de recommandations globales pour résoudre le
probléme de la pauvreté infantile me semble coittagle. Il
ressort en effet clairement des auditions qu’ikexide
grandes différences entre les Régions. En Flaridi&g des

e enfants courent un risque de pauvreté, en Wall@iép et a
Bruxelles, 40%. L'ampleur, mais aussi le contexigétal et
social dans lequel la pauvreté infantile se préseatans les
trois Régions différent totalement et réclamentldésune
approche distincte. Cette approche unique, le nefdéopar
excellence, ne peut s'avérer efficace. Nous depensettre
a chaque entité de résoudre les problemes comme ell

I'entend. Un rapport d'information comme celui-sit@és
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Gewesten voordoet, is stuk voor stuk verschillemgereist
dan ook een verschillende aanpak.dbe size fits alhanpak
zoals hier wordt voorgesteld, de typisch Belgiszie&te, is
een remedie die niet kan werken. We moeten elktegme
mogelijkheid geven de problemen op zijn eigen wgne
inzichten aan te pakken. Dan is er geen nood aan ee
informatieverslag zoals het hier vandaag wordt fissm.
Dat hebben de opstellers van dat verslag helaasirbg
begrepen.

Ten slotte heb ik nog een puur technische opmeidiag
weliswaar niets met het onderwerp zelf van dit leeyse
maken heeft. Ik betreur ten zeerste dat in hetagyrgelfs in
het Nederlands, de benamiRgdération Wallonie-Bruxelles
wordt gebruikt. Zoals iedereen weet is dat eenamdjvettige
benaming van de Franse Gemeenschap met een duidelij
communautair-politieke connotatie die tegen de Misa
Gemeenschap gericht is. Het is totaal ongepase Sedaat
onwaardig dat die benaming in een document vareda&
wordt gebruikt.

Mevrouw Elisabeth Meuleman (Groen) — Ik sluit me aan
bij collega Ryckmans, die inhoudelijk heel wat \carze
punten heeft behandeld.

Ik benadruk dat Groen dit een zeer sterk informatiglag
vindt. Ik geef graag nog eens een pluim aan mevideten
voor het vele, harde werk en aan alle rapporteiergidh
hebben ingezet om deze lange opdracht tot eenajodd te
brengen.

Bij dit verslag moeten we het cynisme achterwetgnlaan
degenen die geen grote voorstander zijn van deaSenazich
daarom door deze aanbevelingen niet gebonden vdadtn
moeten we kunnen overstijgen, omdat het verslagweeh
goed is onderbouwd. Dertig organisaties zijn n&ar d
hoorzittingen gekomen, organisaties uit het mideéhen
academici die onpartijdig en vrij neutraal met lvigie van
experts hebben aangegeven wat er moet gebeuren. De
doelstellingen die Belgié van Europa tegen 2020trhaken,
moeten we samen realiseren, over de grenzen héeneA
deze doelstellingen nastreven met een even grote
vastberadenheid als we aan de dag leggen bij de
begrotingsdoelstellingen, die we ook samen moetaliseren
en waarvoor we de inspanningen voor een stuk vemdeian
helpen we ons land een flink stuk vooruit. De diedlisgen
2020 voor armoede zijn duidelijk. We doen het echtet
goed, we zitten niet op schema. We gaan, integéndee
achteruit. Mevrouw Lieten heeft dat ook benadrukheet
cijfers aangetoond. We kunnen dus niet anders ddrdeze
aanbevelingen aan de slag gaan.

Aanbevelingen die voor mij zeer belangrijk zijn,anal
uitentreuren herhaald zijn, gaan over jong beginmaetten
op kleuteronderwijs, meer kinderopvang, een beter
toegankelijke en meer professionele kinderopvarag.staat
in het verslag en dat steunen wij.

Sommige zaken staan niet in het verslag. De fraetie
Groen-Ecolo zou bijvoorbeeld de afschaffing van de
wachtuitkering, een federale maatregel, terugsa@mevant
die heeft voor een pak meer leefloners gezorgd pDat staat
echter niet in het verslag en dat is jammer. Tadlez we het
goedkeuren, omdat elke regering in ons land erranala
slag moet kunnen.

lors inutile, ce que n'ont malheureusement pas enco
compris les auteurs.

Je voudrais enfin formuler une remarque puremetttrigue
qui n'a rien a voir avec le sujet. Je regrette beawp que la
dénomination Fédération Wallonie-Bruxelles soitymeéen
néerlandais, utilisée dans le rapport. Comme chdeusait,
c’est une dénomination anticonstitutionnelle de la
Communauté francgaise, avec une connotation
politico-communautaire clairement dirigée contre la
Communauté flamande. Il est indigne de la part éina®
d'utiliser cette appellation dans un de ses docusien

Mme Elisabeth Meuleman (Groen}- Je m'associe a
I'exposé de Mme Ryckmans, qui a déja traité de nemxb
points qui nous tiennent a cceur.

Ce rapport d’'information a beaucoup de force efgjécite a
mon tour Mme Lieten ainsi que les rapporteurs paeir
excellent travail qui est I'aboutissement d’unesita longue
et ardue.

Ignorons le cynisme de ceux qui ne défendent p&@érat et
qui, dés lors, ne se sentent pas liés par ces raw@dations.
En effet, ce rapport est solidement étayé. Legdren
organisations et les experts qui ont participé auxlitions
nous ont indiqué de maniére objective la marchaeiérs.

Nous devons, pour 2020, atteindre les objectifigass par
I'Union européenne. Si, a cet effet, nous manifesta méme
détermination que pour les objectifs budgétaires qous
devons aussi réaliser ensemble en nous répartissant
efforts, nous aiderons notre pays a progresser.

Pour en revenir a la pauvreté, les objectifs po02@ sont
clairs. Pourtant, les résultats actuels ne sont pass;
comme I'a souligné Mme Lieten, ils sont méme eul.réous
n'avons donc pas d’autre choix que de mettre ces
recommandations en ceuvre.

Ces recommandations me semblent essentiellessagies
plus jeunes, investir dans I'enseignement mateaméliorer
I'accessibilité et le caractére professionnel dectueil des
enfants. Nous soutenons ces objectifs, qui figutans le
rapport.

Certains éléments n'apparaissent pas dans le rapper
groupe Ecolo-Groen abrogerait, par exemple, la seppion
de l'allocation d’attente, une mesure fédérale guuour effet
d’augmenter le nombre de bénéficiaires du revenu
d’intégration. Ce point est absent du rapport, ce est
regrettable. Nous nous exprimerons toutefois eadfadu
rapport car chaque gouvernement de ce pays doqose
mettre au travail.
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De heer Pol Van Den Driessche (N-VA}- Als voorzitter
van de betrokken commissie wens ik oprecht allpagpurs,
alle andere collega’s die actief hebben deelgencaaarde
vergaderingen, de dertig gastsprekers die som&enegrote
eruditie echt verhelderend waren voor mensen @iemet de
problematiek vertrouwd zijn, en ook alle medeweslken de
diensten feliciteren en danken voor hun onverdroiezet.

Namens onze fractie wil ik tevens mevrouw Lieteniean
voor haar werk en wil ik haar een heel fijne toekbmensen.

De voorzitster. — Op mijn beurt feliciteer ik de voltallige
commissie met haar werk.

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitster. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.
Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Overlijden van een oud-senator C

De voorzitter. — De Senaat heeft met groot leedwezen ken
gekregen van het overlijden van de heer Wim Geldolf
eresenator.

Uw voorzitster heeft het rouwbeklag van de Vergardeaan
de familie van ons betreurd gewezen medelid betuigd

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Informatieverslag betreffende de noodzakelijke
samenwerking tussen de federale overheid, de
Gemeenschappen en de Gewesten inzake de
gezamenlijke aanpak van de strijd tegen
kinderarmoede in ons land (Stuk 6-162)

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 21
Voor: 19

Tegen: 0
Onthoudingen: 2

Franse taalgroep

Aanwezig: 18

Voor: 0

Tegen: 0

Onthoudingen: 0

De Duitstalige gemeenschapssenator heeft voorgdstem

De heer Piet De Bruyn (N-VA) — Collega Maes heeft
namens de N-VA-fractie uitvoerig stilgestaan bijstierke
punten en zinvolle aanbevelingen in dit informatiesiag.

Omdat we het als fractie van het allergrootstergplanden

M. Pol Van Den Driessche (N-VA)- En tant que président
de cette commission, je souhaite féliciter et raemeertous les
rapporteurs et tous les autres collégues qui omtigipé
activement aux réunions, ainsi que les trente anatavités
qui ont éclairé la lanterne des personnes peu fanskes
avec cette problématique, sans oublier 'ensembte d
collaborateurs et des services, pour leur travaiiau.

Au nom de notre groupe, je tiens aussi a remercier
Mme Lieten pour son travail et & lui souhaiter el &venir.

Mme la présidente — Je voudrais, a mon tour, féliciter
I'ensemble de la commission.

ise en considé ration de propositions

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Est-ce qu'il y a des observations?

Puisqu’il n'y a pas d'observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et répgdyla
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

éces d’'un ancien sé nateur

ridme la présidente — Le Sénat a appris avec un vif regret le
déces de M. Wim Geldolf, sénateur honoraire.

Votre présidente a adressé les condoléances deciitdée a
la famille de notre regretté ancien collegue.

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Rapport d'information concernant la nécessaire
collaboration entre l'autorité fédérale, les
Communautés et les Régions en vue de développer
une approche commune dans la lutte contre la
pauvreté infantile dans notre pays (Doc. 6-162)

Groupe linguistique néerlandais

Présents: 21
Pour: 19
Contre: 0
Abstentions: 2

Groupe linguistigue francais

Présents: 18
Pour: 0
Contre: 0
Abstentions: 0

Le sénateur de communauté germanophone a voté po

M. Piet De Bruyn (N-VA) — Mme Maes a, au nom du
groupe N-VA, abordé les points forts et les recormdations
sensées de ce rapport d’information.

Parce que notre groupe juge essentiel d’agir dembmiére la
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kinderarmoede op een resultaatgerichte en doatreé
manier aan te pakken, heeft mevrouw Maes ook gaweze
een aantal aanbevelingen waarmee we het uitdryikkédit
eens zijn. Ik voeg daaraan toe dat we de discossiede
exclusief Vlaamse bevoegdheden niet in dit halfrandar
wel aan de overkant van de straat voeren, waardiszessie
thuishoort.

Laat het voor iedereen echter duidelijk zijn dat he
voorbehoud dat door collega Maes werd aangegeeem g
voorbehoud is bij de inspanningen die we allentege
kinderarmoede moeten leveren, maar enkel bij estakha
middelen die daartoe in dit verslag worden gesuegyel

— Het informatieverslag is goedgekeurd.

— Het zal worden meegedeeld aan de eerste ministegra
de staatssecretaris voor Armoedebestrijding, aan de
voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers
en aan de minister-presidenten en de voorzitters vade

parlementen van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Verzoek tot het opstellen van een informatieverslag
betreffende de noodzakelijke samenwerking tussen
de federale overheid en de Gemeenschappen inzake
de nieuwe toepassingen in de gezondheidszorg en
mHealth in het bijzonder (Stuk 6-261)

De heer Philippe Mahoux (PS)- Wij stemmen niet voor de
tekst maar voor het voorstel om belang te stelleeHealth in
het algemeen. Wij kunnen onze handtekening niehzehder
een tekst die uitdrukkelijk stelt: “Geen woonzongfta en
ziekenhuizen meer, maar thuiszorg, ook op afstand”.

De heer Jean-Paul Wahl (MR)}- Mevrouw de voorzitster,
we gaan de bespreking niet heropenen! We moetensa.
De heer Mahoux kan, als hij dat wenst, een reden va
onthouding geven, maar het is niet de bedoelingwdahet
debat herbeginnen.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik wil de heer Wahl erop
wijzen dat het reglement een stemverklaring mebegerkte
spreektijd toestaat. Ik denk niet dat ik die hebreghreden.
Na de stemming mag men bovendien zijn onthouding
toelichten.

De voorzitster. — Wij gaan over tot de stemming.
Stemming 2

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 22
Voor: 21

Tegen: 0
Onthoudingen: 1

Franse taalgroep

Aanwezig: 18
Voor: 18

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

De Duitstalige gemeenschapssenator heeft voorgdstem

— Het verzoek heeft de meerderheid van de uitgebracht
stemmen en minstens een derde van de uitgebrachte

plus efficace possible en matiere de pauvreté tiéan

Mme Maes a également exprimé notre désaccord arbiéde
certaines recommandations. J'ajouterai que nous ne
débattons pas des compétences exclusivement flasydads
cet hémicycle, mais bien de l'autre c6té de la nilece débat
doit étre mené.

Chacun doit toutefois comprendre que la réserveimge
par Mme Maes ne porte pas sur les efforts requidghutte
contre la pauvreté infantile, mais seulement sutades
moyens suggérés dans ce rapport pour atteindrelgettif.

— Le rapport d’information est approuveé.

— Il sera communiqué au premier ministre, a la secrétire
d’Etat & la Lutte contre la pauvreté, au présidentde la
Chambre des représentants et aux ministres-présidén
et présidents des parlements des Communautés et des
Régions.

Demande d’établissement d’un rapport
d’information concernant la nécessaire
collaboration entre l'autorité fédérale et les
Communautés en ce qui concerne les nouvelles
applications en matiere de soins de santé et
notamment de santé mobile (Doc. 6-261)

M. Philippe Mahoux (PS) — Nous allons voter non pas en
faveur du texte mais sur la proposition de s'irdéeg a tout le
secteur de €Health Nous ne pouvons apposer notre
signature au bas d’un texte qui eitpressis verbisLes
centres résidentiels de soins et les hépitaux aomelés a
disparaitre. Seuls subsisteront les soins a distanc

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Madame la présidente, nous
n'allons pas rouvrir la discussion! Nous sommew@ésrau
moment du vote. M. Mahoux pourra éventuellemeninéon
une justification d’abstention s'il le souhaite sidine s’agit
pas de recommencer le débat.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je voudrais rappeler a M. Wahl
que le réglement permet une explication de voanet
détermine le temps. Je ne crois pas I'avoir dép@ss@lus,
quand on s’abstient, on peut expliquer, apres téait®on, les
raisons pour lesquelles on s’est abstenu.

Mme la présidente — Nous passons au vote.
Vote n° 2

Groupe linguistique néerlandais

Présents: 22
Pour: 21
Contre: 0
Abstentions: 1

Groupe linquistigue francais

Présents: 18
Pour: 18
Contre: 0
Abstentions: 0

Le sénateur de communauté germanophone a voté po

— La demande a obtenu la majorité des suffrages et au
moins un tiers des suffrages dans chaque groupe
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stemmen behaald in elke taalgroep.

— Derhalve is het verzoek aangenomen.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op vrijdagrihart.

(De vergadering wordt gesloten om 19 uur.)

Berichten van verhindering E

Afwezig met bericht van verhindering: de heren @éeleer
en Van Esbroeck, om gezondheidsredenen,

mevrouw Franssen, met zwangerschapsverlof,

de dames Claes, Gahouchi en Vienne, de heer Baggens
andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.

linguistique.

— Par conséquent, la demande est adoptée.

Drdre des travaux

Mme la présidente — L’ordre du jour de la présente séance
est ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le vendredi 11 mars.

(La stamst levée a 19 h.)

XCUSES

MM. D’haeseleer et Van Esbroeck, pour raison déésan
Mme Franssen, en congé prénatal, Mmes Claes, Gaihetuc
Vienne, M. Bastin, pour d’autres devoirs, demandent
d’excuser leur absence a la présente séance.

— Pris pour information.
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Bijlage

Naamstemmingen

Stemming 1

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 21
Voor: 19

Tegen: 0
Onthoudingen: 2

Voor

Annexe

Votes nominatifs
Voten° 1

Groupe linguistigue néerlandais

Présents : 21
Pour: 19
Contre: 0
Abstentions : 2

Pour

Bert Anciaux, Jan Becaus, Karin Brouwers, SabinBethune, Jean-Jacques De Gucht, Annick De Ridtagitte Grouwels,
Ingrid Lieten, Lieve Maes, Elisabeth Meuleman, E&iegers, Martine Taelman, Giler Turan, Steven &kaamna, Pol Van Den
Driessche, Miranda Van Eetvelde, Karl Vanlouwe,tB&m Malderen, Johan Verstreken.

Onthoudingen
Piet De Bruyn, Anke Van dermeersch.

Franse taalgroep

Aanwezig: 18
Voor: 0

Tegen: 0
Onthoudingen : 0

Voor

Abstentions

Groupe linguistique francais

Présents: 18
Pour: 0
Contre: 0
Abstentions : 0

Pour

Anne Barzin, Jacques Brotchi, Valérie De Bue, GimesDefraigne, Frangois Desquesnes, Alain DesteRligier Destrebecq,
Yves Evrard, Anne Lambelin, Philippe Mahoux, BetMampaka Mankamba, Christie Morreale, Patrick Prédéléne
Ryckmans, Cécile Thibaut, Jean-Paul Wahl, Véroni¢fiaeoux, Olga Zrihen.

Duitstalige gemeenschapssenator

Voor
Alexander Miesen.
Stemming 2

Nederlandse taalgroep

Aanwezig: 22
Voor: 21

Tegen: 0
Onthoudingen: 1

Voor

Sénateur de communauté germanophone

Pour

Vote n° 2

Groupe linguistique néerlandais

Présents : 22
Pour: 21
Contre: 0
Abstentions : 1

Pour

Bert Anciaux, Jan Becaus, Karin Brouwers, Cathydyser, Sabine de Bethune, Piet De Bruyn, Jean-éadge Gucht,
Annick De Ridder, Brigitte Grouwels, Ingrid Lietelngeve Maes, Elisabeth Meuleman, Katia Segers, iM@afaelman, Giler
Turan, Steven Vanackere, Pol Van Den DriesschearMi VVan Eetvelde, Karl Vanlouwe, Bart Van Maldedahan

Verstreken.
Onthoudingen
Anke Van dermeersch.

Franse taalgroep

Aanwezig: 18
Voor: 18

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Abstentions

Groupe linquistigue francais

Présents : 18
Pour: 18
Contre: 0
Abstentions : 0
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Voor

Pour

Anne Barzin, Jacques Brotchi, Valérie De Bue, GimesDefraigne, Frangois Desquesnes, Alain DesteRlieier Destrebecq,
Yves Evrard, Anne Lambelin, Philippe Mahoux, BeMampaka Mankamba, Christie Morreale, Patrick Prédéléne
Ryckmans, Cécile Thibaut, Jean-Paul Wahl, Véroni¢fiaeoux, Olga Zrihen.

Duitstalige gemeenschapssenator

Voor

Alexander Miesen.

In overweging genomen voorstellen P

Wetsvoorstellen
Artikel 77 van de Grondwet

Voorstel van bijzondere wet tot wijziging van dgzbndere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der insigdin
alsmede van de hijzondere wet van 12 januari 1989 m
betrekking tot de Brusselse Instellingen, teneithele
stemgerechtigde leeftijd voor de gewestverkiezirtgen
verlagen tot 16 jaar (van mevrouw Cécile Thibautlerneer
Philippe Henry c.s.; Stuk-256/1).

— Commissie voor de Institutionele Aangelegenheden
Voorstellen van resolutie

Voorstel van resolutie betreffende het neutralteginsel
voor ambtenaren die een openbaar ambt bekleden (van
de heer Jean-Paul Wabhl c.s.; SB4R63/]).

— Commissie voor de Institutionele Aangelegenheden

Voorstellen van verklaring tot herziening van de
Grondwet

Voorstel van verklaring tot herziening van artiBélvan de
Grondwet, om de bescherming der talen uit te bre{dan
mevrouw Anke Van dermeersch en de heer Guy D’heese
Stuk6-257/1).

— Commissie voor de Institutionele Aangelegenheden

Voorstel van verklaring tot herziening van artikél, tweede
lid, van de Grondwet om het aan te vullen met hiecipe
dat de wet altijd boven religieuze akten staat (vevrouw
Christine Defraigne; Stug-262/1).

— Commissie voor de Institutionele Aangelegenheden

Grondwettelijk Hof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzonderevan
6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgiifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— het arrest nr. 1/2016, uitgesproken op 14 januatb2
inzake de beroepen tot vernietiging van de artik&lé7 tot
187 van de wet van 10 april 2014 houdende diverse
bepalingen inzake gezondheid, ingesteld door Lucas
Vrambout en anderen, door de “Belgische
Beroepsvereniging voor Dermatologie en Venerologig”
anderen en door de vzw “Algemene Unie van
verpleegkundigen van Belgié” (rolnummers 6037, 6847
6069);

Sénateur de communauté germanophone

Pour

ropositions pris es en considération
Propositions de loi

Article 77 de la Constitution

Proposition de loi spéciale modifiant la loi spéeidu

8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles et lassfmciale du
12 janvier 1989 relative aux institutions bruxedles, en vue
d’abaisser I'age du début du droit de vote a 16pans les
élections régionales (de Mme Cécile Thibaut et

M. Philippe Henry et consorts; Dog-256/1).

— Commission des Affaires institutionnelles
Propositions de résolutio

Proposition de résolution relative au principe datrelité des
fonctionnaires exercant des fonctions publiques (de
M. Jean-Paul Wahl et consorts; D6€263/]).

— Commission des Affaires institutionnelles

Propositions de déclaration de révision de la Conistition

Proposition de déclaration de révision de 'art@lede la
Constitution en vue d’étendre la protection deglms (de
Mme Anke Van dermeersch et M. Guy D’haeseleer;
Doc.6-257/1).

— Commission des Affaires institutionnelles

Proposition de déclaration de révision de l'art2le alinéa 2,
de la Constitution en vue d'y inscrire le princigbe
suprématie de la loi sur les actes religieux (de

Mme Christine Defraigne; Do6-262/7).

— Commission des Affaires institutionnelles

our constitutionnell e — Arréts

En application de l'article 113 de la loi spécidle
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— l'arrét r° 1/2016, rendu le 14 janvier 2016, en cause les
recours en annulation des articles 177 & 187 bbé ¢t
10 avril 2014 portant des dispositions diversematiere
de santé, introduits par Lucas Vrambout et aupas,
I «Union Professionnelle Belge de Dermatologie et
Vénérologie» et autres et par 'ASBL «Union généides
infirmiers de Belgique» (numéros du réle 6037, 6647
6069);
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— het arrest nr. 2/2016, uitgesproken op 14 januatb2
inzake de beroepen tot gehele of gedeeltelijkékéir2)
vernietiging van de wet van 8 mei 2014 tot wijzigivan
het Burgerlijk Wetboek met het oog op de invoermag de
gelijkheid tussen mannen en vrouwen bij de wijze va
naamsoverdracht aan het kind en aan de geadopteerde
ingesteld door V.V. en door het Instituut voor ddijgheid
van vrouwen en mannen (rolnummers 6053 en 6098);

het arrest nr. 3/2016, uitgesproken op 14 januatb2
inzake het beroep tot gedeeltelijke vernietiging da wet
van 25 april 2014 houdende diverse bepalingen tietce
Justitie en van de wet van 8 mei 2014 houdendegiig
en codrdinatie van diverse wetten inzake Justitje (
ingesteld door de Orde van Vlaamse balies en Dojuéni
Matthys (rolnummer 6086);

het arrest nr. 4/2016, uitgesproken op 14 januatt2
inzake het beroep tot vernietiging van artikel v da wet
van 12 mei 2014 houdende wijziging van de wet van
21 februari 2003 tot oprichting van een Dienst voor
alimentatievorderingen bij de FOD Financién en tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, met het apgeen
effectieve invordering van onderhouds-schulden
(vervanging van artikel 16, 82, van de wet van

21 februari 2003), ingesteld door Vincent Minneagderen
(rolnummer 6103);

het arrest nr. 5/2016, uitgesproken op 14 januatt2
inzake het beroep tot vernietiging van artikel 2B de wet
van 19 april 2014 “tot vaststelling van bepaaldgeasen
van de arbeidstijd van de operationele beroepsledemne
hulpverleningszones en van de Brusselse Hoofdgtaslel
Dienst voor Brandweer en Dringende Medische Hulpoén
wijziging van de wet van 15 mei 2007 betreffende de
civiele veiligheid”, ingesteld door de stad Andenne
(rolnummer 6105);

het arrest nr. 6/2016, uitgesproken op 14 januatb2
inzake het beroep tot vernietiging van artikel @6 de wet
van 5 mei 2014 betreffende diverse aangelegenheden
inzake de pensioenen van de overheidssector, eidest
door de stad Andenne (rolnummer 6104);

het arrest nr. 7/2016, uitgesproken op 21 januitt2
inzake de prejudiciéle vraag betreffende artikel 88n het
Burgerlijk Wethoek, gesteld door de Correctionele
Rechtbank Oost-Vlaanderen, afdeling Gent (rolnummer
6081);

het arrest nr. 8/2016, uitgesproken op 21 januatb2
inzake het beroep tot vernietiging van de artikeea, 8,
19, 23 en 41 tot 46 van de wet van 8 mei 2014 hudele
diverse bepalingen inzake energie, ingesteld deor d
Vlaamse Regering (rolnummer 6111);

het arrest nr. 9/2016, uitgesproken op 21 januitb2
inzake de prejudiciéle vraag over artikel 4, 81y da wet
van 3 juli 1967 betreffende de preventie van of de
schadevergoeding voor arbeidsongevallen, voor ailgev
op de weg naar en van het werk en voor beroepsneht
de overheidssector, gesteld door de Arbeidsrechttegan
Gent, afdeling Brugge (rolnummer 6113);

— l'arrét r 2/2016, rendu le 14 janvier 2016, en cause les

recours en annulation totale ou partielle (art®lele la loi
du 8 mai 2014 modifiant le Code civil en vue d’aster
I'égalité de I'hnomme et de la femme dans le mode de
transmission du nom a I'enfant et a I'adopté, idtits par
V.V. et par I'Institut pour I'égalité des femmesdzts
hommes (numéros du réle 6053 et 6098);

— l'arrét r° 3/2016, rendu le 14 janvier 2016, en cause le

recours en annulation partielle de la loi du 2512014
portant des dispositions diverses en matiére dediet de
la loi du 8 mai 2014 portant modification et coowation de
diverses lois en matiere de Justice (1), introgait' «Orde
van Vlaamse balies» et Dominique Matthys (numéro du
réle 6086);

— l'arrét r 4/2016, rendu le 14 janvier 2016, en cause le

recours en annulation de I'article 7 de la loi @uai 2014
modifiant la loi du 21 février 2003 créant un Seevides
créances alimentaires au sein du SPF Finance<ele
judiciaire, en vue d’assurer le recouvrement eiffelets
créances alimentaires (remplacement de l'article826de
la loi du 21 février 2003), introduit par Vincenthhe et
autres (numéro du réle 6103);

— l'arrét r 5/2016, rendu le 14 janvier 2016, en cause le

recours en annulation de I'article 23 de la loi du

19 avril 2014 «fixant certains aspects de I'aménzge du
temps de travail des membres professionnels oparegis
des zones de secours et du Service d'incendiaeted’
médicale urgente de la Région Bruxelles-Capitale et
modifiant la loi du 15 mai 2007 relative a la sét@ur
civile», introduit par la ville d’Andenne (numéra dole
6105);

— l'arrét r° 6/2016, rendu le 14 janvier 2016, en cause le

recours en annulation de l'article 66 de la losdoai 2014
concernant diverses matiéres relatives aux pengions
secteur public, introduit par la ville d’Andennai(néro du
réle 6104);

— larrét r 7/2016, rendu le 21 janvier 2016, en cause la

guestion préjudicielle relative a I'article 1382 @ode civil,
posée par le Tribunal correctionnel de Flandrenteie,
division Gand (numéro du rdle 6081);

— l'arrét r° 8/2016, rendu le 21 janvier 2016, en cause le

recours en annulation des articles 3, 4, 8, 1®t23 a 46
de la loi du 8 mai 2014 portant des dispositiongidies en
matiere d’énergie, introduit par le Gouvernemestrnd
(numéro du rdle 6111);

— l'arrét r 9/2016, rendu le 21 janvier 2016, en cause la

guestion préjudicielle relative a I'article 4,°§Xe la loi du
3 juillet 1967 sur la prévention ou la réparati@s d
dommages résultant des accidents du travail, didests
survenus sur le chemin du travail et des maladies
professionnelles dans le secteur public, posé&epar
Tribunal du travail de Gand, division Bruges (numéu
réle 6113);
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— het arrest nr. 10/2016, uitgesproken op 21 jarR@itb
inzake de prejudiciéle vraag over de artikelen53,
tweede lid, 86/1 en 86/2 van de wet van 3 juli 1978
betreffende de arbeidsovereenkomsten, zoals van
toepassing voor 1 januari 2014, gesteld door de
Arbeidsrechtbank te Luik, afdeling Luik (rolnumn&t23);

— het arrest nr. 11/2016, uitgesproken op 21 jar2@itb
inzake de prejudiciéle vraag betreffende de adikdl98,
81, 10°, en 307, 81, derde lid, van het Wetboekden
inkomstenbelastingen 1992, gesteld door de Reckitieam
eerste aanleg Antwerpen, afdeling Antwerpen (rolmam
6128);

— het arrest nr. 12/2016, uitgesproken op 27 jar@itb
inzake de beroepen tot vernietiging van de ordotimaan
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest van 3 apfil20t
wijziging van de ordonnantie van 1 maart 2007 lfsnele
de bescherming van het leefmilieu tegen de evemtuel
schadelijke effecten en hinder van niet-ioniserende
stralingen en tot wijziging van de ordonnantie van
5 juni 1997 betreffende de milieuvergunningen, stgkl
door Olivier Galand en door de vzw “Inter-Environment
Bruxelles” en anderen (rolnummers 6072 en 6073);

— het arrest nr. 13/2016, uitgesproken op 27 jar2@itb
inzake de beroepen tot gehele of gedeeltelijkeietgmg
van de artikelen 3 tot 8, 16 tot 18, 20, 21 end?28 van
de wet van 10 april 2014 houdende diverse bepalingst
betrekking tot de procedure voor de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen en voor de Raad van State
ingesteld door de Orde van Vlaamse balies en Div&0t
en door de “Ordre des barreaux francophones et
germanophone”, de vzw “Ligue des Droits de 'Homree”
de vzw “Syndicat des Avocats pour la Démocratie”
(rolnummers 6094 en 6095);

— het arrest nr. 15/2016, uitgesproken op 3 febr2@ti6
inzake het beroep tot vernietiging van de artik&én51 en
146 van de wet van 10 juli 2012 houdende diverse
bepalingen inzake elektronische communicatie, iredgs
door de nv “KPN Group Belgium” (thans nv “BASE
Company”) en de nv “Mobistar” (rolnummer 5564);

— het arrest nr. 16/2016, uitgesproken op 3 febr2@ti6
inzake de beroepen tot vernietiging van de artikélel2
en 13 van de ordonnantie van het Brusselse Hoafelgte
Gewest van 3 april 2014 betreffende de vestigieg, d
invordering en de geschillen inzake gemeentebalget,
ingesteld door de vzw “Union des Hételiers, Resttaurs,
Cafetiers et Traiteurs de Bruxelles et Entreprasssmilées
de Bruxelles” en door de beroepsvereniging “Belgian
Confederation — Hospitality, Tourism and Commerce”
(rolnummers 6083 en 6084);

— het arrest nr. 17/2016, uitgesproken op 3 febr2@ti6
inzake de prejudiciéle vraag betreffende artikel8R, 2°,
van het Vlaamse decreet van 22 december 1995 hdede
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1986teid
door de Nederlandstalige Rechtbank van eerstegtale
Brussel (rolnummer 6114);

— het arrest nr. 18/2016, uitgesproken op 3 febr2@ti6
inzake de prejudiciéle vragen betreffende artiked, 81
en 2, van het Burgerlijk Wetboek, gesteld door de

Franstalige Rechtbank van eerste aanleg te Brussel

— l'arrét r° 10/2016, rendu le 21 janvier 2016, en cause la

question préjudicielle concernant les articles5®,alinéa
2, 86/1 et 86/2 de la loi du 3 juillet 1978 relatiaux
contrats de travalil, tels qu'ils étaient d’applioatavant le
1% janvier 2014, posée par le Tribunal du travailsge,
division Liége (numéro du réle 6123);

larrét i’ 11/2016, rendu le 21 janvier 2016, en cause la
question préjudicielle relative aux articles 1987,810°, et

307, §f', alinéa 3, du Code des imp6ts sur les revenus

1992, posée par le Tribunal de premiére instanéawdrs,

division Anvers (numéro du rble 6128);

larrét r° 12/2016, rendu le 27 janvier 2016, en cause les
recours en annulation de I'ordonnance de la Réggon
Bruxelles-Capitale du 3 avril 2014 modifiant I'omtttance
du * mars 2007 relative a la protection de I'environeem
contre les éventuels effets nocifs et nuisancesoppees par
les radiations non ionisantes et modifiant I'ordamce du

5 juin 1997 relative aux permis d’environnementrdaduits
par Olivier Galand et par 'ASBL «Inter-Environnente
Bruxelles» et autres (numéros du réle 6072 et 6073)

larrét r° 13/2016, rendu le 27 janvier 2016, en cause les
recours en annulation totale ou partielle deslagi8 a 8,
16 a 18, 20, 21 et 23 a 28 de la loi du 10 avrd@portant
des dispositions diverses concernant la procécdewvard le
Conseil du Contentieux des étrangers et devanoieséil
d’Etat, introduits par I’ «Orde van Vlaamse balies$:Dirk
Chabot et par I'Ordre des barreaux francophones et
germanophone, I'ASBL «Ligue des Droits de 'Homnat»
I'ASBL «Syndicat des Avocats pour la Démocratie»
(numéros du réle 6094 et 6095);

larrét r° 15/2016, rendu le 3 février 2016, en cause le
recours en annulation des articles 50, 51 et 146 e du

10 juillet 2012 portant des dispositions diversesmatiere
de communications électroniques, introduit parAa«®&PN
Group Belgium» (actuellement SA «<BASE Company») et
la SA «Mobistar» (numéro du rdle 5564);

larrét r’ 16/2016, rendu le 3 février 2016, en cause les
recours en annulation des articles 9, 12 et 13 de
'ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale du

3 avril 2014 relative a I'établissement, au receavent et
au contentieux en matiére de taxes communalesdinits
par 'ASBL «Union des Hoételiers, Restaurateurs,efiafs
et Traiteurs de Bruxelles et Entreprises assimiliees
Bruxelles» et par I'union professionnelle «Belgian
Confederation — Hospitality, Tourism and Commerce»
(numéros du role 6083 et 6084);

larrét r’ 17/2016, rendu le 3 février 2016, en cause la
guestion préjudicielle relative a I'article 42, &2, du

décret flamand du 22 décembre 1995 contenant disers
mesures d’accompagnement du budget 1996, posée par
Tribunal de premiére instance néerlandophone decias
(numéro du réle 6114);

I'arrét n° 18/2016, rendu le 3 février 2016, en cause les
questions préjudicielles relatives a l'article 8] et 2, du
Code civil, posées par le Tribunal de premiéereaimse
francophone de Bruxelles (numéro du réle 6120);
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(rolnummer 6120);

— het arrest nr. 19/2016, uitgesproken op 3 febr2@ti6
inzake de prejudiciéle vraag over artikel 82, &) de wet
van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkamste
(v6oér de opheffing ervan bij artikel 50 van de weah
26 december 2013), gesteld door het Arbeidshof te
Antwerpen (rolnummer 6155).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgiifier
van het Grondwettelijk Hof aan de voorzitter varSdmaat
kennis van:

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel Big23°, van het
Gerechtelijk Wetboek, gesteld door de Rechtbank van
eerste aanleg Namen, afdeling Namen (rolnummer)631

— de prejudiciéle vraag betreffende de artikelbis 2an de
voorafgaande titel van het Wetboek van Strafvordgen
2, 1°, van de programmawet (1) van 27 decembe6200
gesteld door het Hof van Beroep te Luik (rolnumi®@t8);

— de prejudiciéle vragen betreffende artikel 64,e&rste lid,
en 82, van de wet van 22 juli 1953 houdende oprightan
een Instituut van de Bedrijfsrevisoren en orgaigsan het
publiek toezicht op het beroep van bedrijfsrevigesteld
door de Nederlandstalige kamer van de Commissie van
Beroep van het Instituut van de Bedrijfsrevisoren
(rolnummer 6319);

— de prejudiciéle vraag over artikel 28, 81, van @t van
13 juli 1987 betreffende het kijk- en luistergetdals dat
artikel gewijzigd werd bij artikel 28 van het deetean het
Waalse Gewest van 27 maart 2003 en voor de wigigin
ervan bij artikel 3 van het decreet van het Wa@lsaest
van 30 april 2009, gesteld door de Rechtbank vestese
aanleg Namen, afdeling Namen (rolnummer 6320);

— de prejudiciéle vragen betreffende de artikelen 562,
608, 1050 en 1073 van het Gerechtelijk Wetboeketpes
door het Hof van Beroep te Brussel (rolnummers 6323
6324, samengevoegde zaken);

— de prejudiciéle vragen over artikell#§ van het Wetboek
van strafvordering, ingevoegd bij artikel 24 varvekt van
27 december 2012 houdende diverse bepalingen fesiref
justitie, gesteld door de kamer van inbeschuldigfi@jng
van het Hof van Beroep te Brussel (rolnummers 6325
6326, samengevoegde zaken);

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 21, tveekd, van
de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973, gesteld door de Raad van State
(rolnummer 6327);

— de prejudiciéle vragen betreffende artikel 1382 ken
Burgerlijk Wethoek, gesteld door de Correctionele
Rechtbank Luxemburg, afdeling Marche-en-Famenne
(rolnummer 6330);

~

D

Dur const

— l'arrét r° 19/2016, rendu le 3 février 2016, en cause la
guestion préjudicielle concernant l'article 82, 88,la loi
du 3 juillet 1978 relative aux contrats de trayaitant son
abrogation par l'article 50 de la loi du 26 déceenp013),
posée par la Cour du travail d’Anvers (numéro da rb
6155).

— Pris pour notification.

itutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de I'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefjer de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— la question préjudicielle relative a 'article 38 3°, du
Code judiciaire, posée par le Tribunal de premigseance
de Namur, division Namur (numéro du rdle 6316);

— la question préjudicielle relative aux articldssXu titre
préliminaire du Code de procédure pénale et 2jelfa loi-
programme (II) du 27 décembre 2006, posée par la Co
d’appel de Liege (numéro du rdle 6318);

— les questions préjudicielles relatives a l'artiéig 81,
alinéa f', et 82, de la loi du 22 juillet 1953 créant un
Institut des Réviseurs d’Entreprises et organikant
supervision publique de la profession de réviseur
d’entreprises, posées par la Chambre d’expression
néerlandaise de la Commission d’appel de I'Instieg
Réviseurs d’Entreprises (numéro du role 6319);

la question préjudicielle concernant I'article 8%, de la
loi du 13 juillet 1987 relative aux redevances oaeli
télévision, tel que cet article a été remplacél’paticle 28
du décret de la Région wallonne du 27 mars 2069 att
sa modification par I'article 3 du décret de |la Rég
wallonne du 30 avril 2009, posée par le Tribunal de
premiére instance de Namur, division Namur (nunaro
réle 6320);

les questions préjudicielles relatives aux arti&ié8, 602,
608, 1050 et 1073 du Code judiciaire, posées paola
d’appel de Bruxelles (numéros du réle 6323 et 6324,
affaires jointes);

les questions préjudicielles relatives a I'arti2lvis du
Code d’instruction criminelle, inséré par I'articlede la loi
du 27 décembre 2012 portant des dispositions digsera
matiére de justice, posées par la chambre des prises
accusation de la Cour d’appel de Bruxelles (humétos
réle 6325 et 3326, affaires jointes);

la question préjudicielle relative a I'article Zlinéa 2, des
lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 jant973,
posée par le Conseil d’Etat (numéro du réle 6327);

les questions préjudicielles relatives a 'artit882 du
Code civil, posées par le Tribunal correctionnel du
Luxembourg, division Marche-en-Famenne (numéro du
réle 6330);
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— de prejudiciéle vraag betreffende de artikelen 894,7 en
1022 van het Gerechtelijk Wetboek, gesteld door de
Rechtbank van eerste aanleg Namen, afdeling Namen
(rolnummer 6331);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 330,\84rde lid,
van het Burgerlijk Wetboek, gesteld door de Reahkhan
eerste aanleg Luik, afdeling Verviers (rolnumme3®H3

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 1211,&&de lid,
van het Gerechtelijk Wetboek, gesteld door het \of
Beroep te Gent (rolnummer 6336);

de prejudiciéle vraag betreffende de artikelen821en 30
van het decreet van het Vlaamse Gewest van

16 januari 2004 op de begraafplaatsen en de lijkiggzg
en artikel 22, 81, van de wet van 20 juli 1971 ep d
begraafplaatsen en de lijkbezorging, gesteld deor d
Vrederechter van het kanton Herne-Sint-Pieters-leeu
zetel Sint-Pieters-Leeuw (rolnummer 6337);

de prejudiciéle vragen over artikeltB6van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor geneedige
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14504,
zoals vervangen bij artikel 50 van de wet van

19 december 2008 houdende diverse bepalingen inzake

gezondheidszorg, gesteld door het Arbeidshof tes$aiu
(rolnummer 6340);

de prejudiciéle vraag betreffende artikel 335,\8h het
Burgerlijk Wetboek, zoals vervangen bij artikel &wde
wet van 8 mei 2014 tot wijziging van het Burgerlijk
Wetboek met het oog op de invoering van de geligkhe
tussen mannen en vrouwen bij de wijze van

naamsoverdracht aan het kind en aan de geadopteerde

gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg Lidi&liag
Luik (rolnummer 6342).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— de beroepen tot vernietiging van artikel 20 vamveévan
17 juli 2015 houdende diverse bepalingen inzake
gezondheid, ingesteld door de vzw “Belgische Ve
van Artsensyndicaten” en anderen en door Piet x@¥sBen
anderen (rolnummers 6321 en 6322, samengevoegde
zaken);

— het beroep tot vernietiging van de wet van 28 015 tot
wijziging van de wet van 31 januari 2003 houdenee d
geleidelijke uitstap uit kernenergie voor indud&ié
elektriciteitsproductie met het oog op het verzekeran de
bevoorradingszekerheid op het gebied van energie,
ingesteld door de vzw “Inter-Environnement Walldrea
de vzw “Bond Beter Leefmilieu “(rolnummer 6328);

— het beroep tot vernietiging van artikel 46, §1,dj°,van de
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, ingestelor d
Alain Van Laere en Dariusz Golebiowski (rolnummer
6329);

(@)

D

— la question préjudicielle relative aux articles 82017 et
1022 du Code judiciaire, posée par le Tribunal mengere
instance de Namur, division Namur (numéro du r3a1§;

— la question préjudicielle relative a I'article 331,
alinéa 4, du Code civil, posée par le Tribunal dapere
instance de Liege, division Verviers (numéro de 18835);

— la question préjudicielle relative a I'article 128R, alinéa
6, du Code judiciaire, posée par la Cour d’appebead
(numéro du réle 6336);

— la question préjudicielle relative aux articles 81%, et 30
du décret de la Région flamande du 16 janvier Z104es
funérailles et sépultures et a I'article 22¢'8&de la loi du
20 juillet 1971 sur les funérailles et sépultupEssée par le
Juge de paix du canton de Herne-Sint-Pieters-Lesiége
de Sint-Pieters-Leeuw (numéro du réle 6337);

— les questions préjudicielles concernant l'artiddéebde la
loi relative a I'assurance obligatoire soins det&at
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, tel lp'été
remplacé par I'article 50 de la loi du 19 décen®p68
portant des dispositions diverses en matiére de sposées
par la Cour du travail de Bruxelles (numéro du &840);

— la question préjudicielle relative a l'article 338, du
Code civil, tel qu'’il a été remplacé par l'arti@ede la loi
du 8 mai 2014 modifiant le Code civil en vue d’aster
I'égalité de I'hnomme et de la femme dans le mode de
transmission du nom a I'enfant et a I'adopté, pqséde
Tribunal de premiére instance de Liége, divisioddei
(numéro du rdle 6342).

— Pris pour notification.

our constitutionnell e — Recours

En application de I'article 76 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— les recours en annulation de l'article 20 de lalloi
17 juillet 2015 portant des dispositions diversmatiere de
santé, introduit par I’'ASBL «Association Belge des
Syndicats Médicaux» et autres et par Piet De Beetstres
(numéros du réle 6321 et 6322, affaires jointes);

— le recours en annulation de la loi du 28 juin 2éidgifiant
la loi du 31 janvier 2003 sur la sortie progressiee
I'énergie nucléaire a des fins de production indek
d’électricité afin de garantir la sécurité
d’approvisionnement sur le plan énergétique, intitoplar
I'ASBL «Inter-Environnement Wallonie» et 'ASBL «Bal
Beter Leefmilieu Vlaanderen» (numéro du réle 6328);

— le recours en annulation de l'article 46;'§T°, d), de la loi
du 10 avril 1971 sur les accidents du travail adtit par
Alain Van Laere et Dariusz Golebiowski (numéro dler
6329);
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— de beroepen tot vernietiging van artikel 39 en 40 ket
Vlaamse decreet van 3 juli 2015 houdende bepalitmgfen
begeleiding van de aanpassing van de begroting,2015
ingesteld door de vzw “Belgisch Fonds voor de inzkmg
en verwerking van elektrohuishoud-toestellen” edeaian,
door de vzw “Fonds ophaling batterijen” en anderen
door de vzw “Recybat” en de vzw “Belgische Confedier
van de Autohandel en -reparatie en van de aanvégwan
sectoren” (rolnummers 6332, 6333 en 6334,
samengevoegde zaken);

de beroepen tot gehele of gedeeltelijke verniegigian de
bepalingen van afdeling 4 (Intercommunales, amtikel6
tot 93) van hoofdstuk 4 van titel 4 van de prograwwet
van 10 augustus 2015, ingesteld door de cvba
“Intercommunale d’incendie de Liége et environsipdde
vzw “Union des Villes et Communes de Wallonie” exod

de cvba “Association intercommunale Bureau éconamiq

de la province de Namur” en anderen (rolnummer9633
6341 en 6345, samengevoegde zaken);

het beroep tot vernietiging van het Vlaamse decraet

3 juli 2015 tot wijziging van diverse decreten hende de
subsidiéring aan de lokale besturen en tot wijzjgian het
decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van deetegnzake
de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeamisf
ingesteld door de vzw “Association de Promotion des
Droits humains et des Minorités” en Charles Danis
(rolnummer 6343);

het beroep tot vernietiging van artikel 32 van dg van

17 juli 2015 houdende diverse bepalingen inzake
gezondheid, ingesteld door Erik Timmermans (rolnianm
6344);

het beroep tot vernietiging en de vordering tobssimg
van de artikelen 7 en 8 van de wet van 18 decegits
“betreffende de assimilatie van een periode van non
activiteit van bepaalde leden van de geintegregotite
voor de loopbaanvoorwaarde om met vervroegd pense
vertrekken, betreffende de cumulatie met een pensian
de publieke sector, betreffende het gewaarborgainigh
voor bejaarden en betreffende de pensioenen van het
vliegend personeel van de burgerlijke luchtvaangjesteld
door J.-P. C. en anderen (rolnummer 6352).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven

Bij brief van 21 december 2015 heeft de CentraledRaor
het Bedrijfsleven, overeenkomstig artikel 1 vang van
20 september 1948 houdende organisatie van het
bedrijfsleven aan de Senaat overgezonden:

— een nota betreffende “De gegevens over de ontwildel
van de loonkosten in Belgié en de 3 referentielah(@RB
2015 -2628).

— Neergeleqgd ter Giriffie.

C

D

onseil centra

— les recours en annulation de I'article 39 et 4@dcret
flamand du 3 juillet 2015 contenant diverses mesure
d’accompagnement de I'ajustement du budget 2015,
introduit par 'ASBL «Fonds belge pour la colleetele
traitement des appareils électroménagers» et apaes
I’ASBL «Fonds pour la collecte des piles» et augepar
I'ASBL «Recybat» et 'ASBL «Confédération belge du
Commerce et de la Réparation automobiles et désussc
connexes» (numéros du role 6332, 6333 et 6334rexffa
jointes);

les recours en annulation totale ou partielle dgzoditions
de la section 4 (Intercommunales, articles 86 &d83)
chapitre 4 du titre 4 de la loi-programme du 10t&6X15,
introduits par la SCRL «Intercommunale d’incendée d
Liége et environs», par ’ASBL «Union des Villes et
Communes de Wallonie» et par la SCRL «Association
intercommunale Bureau économique de la province de
Namur» et autres (numéros du role 6339, 6341 €3,634
affaires jointes);

le recours en annulation du décret flamand dul@§@015
modifiant divers décrets portant le subventionnerdes
administrations locales et modifiant le décret du

5 juillet 2002 réglant la dotation et la répartitidu Viaams
Gemeentefonds, introduit par 'ASBL «Association de
Promotion des Droits humains et des Minorités» et
Charles Danis (numéro du réle 6343);

le recours en annulation de I'article 32 de ladioi

17 juillet 2015 portant des dispositions diverswaatiere de
santé, introduit par Erik Timmermans (numéro de rél
6344);

le recours en annulation et la demande de suspeds®
articles 7 et 8 de la loi du 18 décembre 2015 «ateme
d’assimilation d’'une période de non-activité de@es
membres de la police intégrée pour la conditionateiere
pour partir en pension anticipée, en matiere deutawvec
une pension du secteur public, en matiére de regaranti
aux personnes agées, et en matiere de pensions du
personnel navigant de I'aviation civile», introcugar J.-
P. C. et autres (numéro du réle 6352).

— Pris pour notification.

| de I'’économie

Par lettre du 21 décembre 2015, le Conseil cedéal
I’économie a transmis au Sénat, conformément adlar
premier de la loi du 20 septembre 1948 portantrisgéion
de I'économie:

— une note concernant «Les données relatives a liégal
des codts salariaux en Belgique et dans les teyis ge
référence» (CCE 2015 —2628)

— Dépébt au Greffe.
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Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en
Nationale Arbeidsraad

Bij brief van 27 januari 2016 hebben de CentraladReoor
het Bedrijfsleven en de Nationale Arbeidsraad,
overeenkomstig artikel 1 van de wet van 20 septerh®48
houdende organisatie van het bedrijfsleven enarikan de
organieke wet van 29 mei 1952 tot inrichting van de
Nationale Arbeidsraad aan de Senaat overgezonden:

— het advies over de prijs van de treinkaarten vanaf
1 februari 2016 (NAR — Advies 1.967 — CRB 2016-01185

— het advies “De NMBS-plannen voor gedifferentieerde
tarieven in de spits- en de daluren: de sociale
gesprekspartners lichten hun gezamenlijke standpunt
nader toe” (NAR — Advies 1.968 — CRB 2016-0186 DER

— het advies over het voorontwerp van nationaal jpletie
Bedrijven en Mensenrechten (NAR — Advies 1.969 -BCH
2016-0187 DEF);

— Neergelegd ter Giriffie.

Federale Raad voor Duurzame
Ontwikkeling

Bij brief van 11 januari 2016 heeft de voorzittanwe
Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling, overesrstiy
artikel 11, 85, van de wet van 5 mei 1997 betreféede
codrdinatie van het federale beleid inzake duurzame
ontwikkeling, aan de Senaat overgezonden, hetagmsler
de werkzaamheden voor 2015.

— Neergelegd ter Giriffie.

Europees Parlement

Bij brief van 18 januari 2016 heeft de voorzittanwhet
Europees Parlement aan de Senaat volgende tekst
overgezonden:

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
inzake de sluiting van de Regeling tussen de Egepaie
en de Zwitserse Bondsstaat betreffende de nadere
bijzonderheden van de deelname van de Zwitserse

Bondsstaat aan het Europees Ondersteuningsbureau vo

asielzaken;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting, namens de Europese Uaiegde
overeenkomst tussen de Europese Unie en het Gepmné
Dominica inzake de vrijstelling van de visumplicfator
kort verblijf;

— standpunt inzake het voorstel voor een besluitdeaRaad
betreffende de sluiting, namens de Europese Uarege
overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republie
Vanuatu inzake de vrijstelling van de visumplichbv kort
verblijf;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting, namens de Europese Uaiegde
overeenkomst tussen de Europese Unie en de Republie
Trinidad en Tobago inzake de vrijstelling van de

Conseil central de I'économie et Conseil
national du travail

Par lettre du 27 janvier 2016, le Conseil centeal'économie
et le Conseil national du travail ont transmis ana,
conformément a I'article premier de la loi du

20 septembre 1948 portant organisation de I'écoa@na
I'article premier de la loi du 29 mai 1952 orgareciu
Conseil national du travail:

— l'avis sur le prix des cartes train a partir dufévrier 2016
(CNT — Avis 1.967 — CCE 2016-0185 DEF);

— l'avis «Les plans de la SNCB concernant des tarifs
différenciés aux heures de pointe et aux heuresese les
interlocuteurs sociaux expliquent leurs positions

) communes» (CNT — Avis 1.968 — CCE 2016-0186 DEF);

— l'avis concernant I'avant-projet du plan d’actioational
Entreprises et Droits de 'THomme (CNT — Avis 1.969
CCE 2016 — 0187 DEF).

— Dépbt au Greffe.
Conseil fédéral du Développement durable

Par lettre du 11 janvier 2016, le président du €briédéral
du Développement durable a transmis au Sénat,
conformément & l'article 11, 85, de la loi du 5 @97
relative a la coordination de la politique fédémée
développement durable, le rapport d’activités [@ROk5.

— Dépébt au Greffe.

Parlement européen

Par lettre du 18 janvier 2016, le président dudPagint
européen a transmis au Sénat le texte ci-apres:

— position sur le projet de décision du Conseil reéah la
conclusion de I'arrangement entre I'Union europ&eeila
Confédération suisse sur les modalités de sa fpatiicn au
Bureau européen d’appui en matiére d'asile;

— position sur le projet de décision du Conseil conast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'eatco

b entre I'Union européenne et le Commonwealth de

Dominique relatif a I'exemption de visa de couljpsé,;

— position sur le projet de décision du Conseil comast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de l'ettco
entre I'Union européenne et la République du Vanuat
relatif a 'exemption de visa de court séjour;

— position sur le projet de décision du Conseil conast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'eatco
entre I'Union européenne et la République de T@init
Tobago relatif a 'exemption de visa de court séjou
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visumplicht voor kort verblijf;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting, namens de Europese Uaiegde
overeenkomst tussen de Europese Unie en de
Onafhankelijke Staat Samoa inzake de vrijstelliag de
visumplicht voor kort verblijf;

standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa | —

betreffende de sluiting, namens de Europese Uaiegde
overeenkomst tussen de Europese Unie en Grenaakeinz
de vrijstelling van de visumplicht voor kort veijfli

standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa | —

betreffende de sluiting, namens de Europese Uarege
overeenkomst tussen de Europese Unie en de
Democratische Republiek Oost-Timor inzake de \iiisty
van de visumplicht voor kort verblijf;

standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa | —

betreffende de sluiting, namens de Europese Uaiegde
overeenkomst tussen de Europese Unie en Saint Lucia
inzake de vrijstelling van de visumplicht voor keerblijf;

standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa | —

betreffende de sluiting, namens de Europese Uarege
overeenkomst tussen de Europese Unie en Saint Miece
de Grenadines inzake de vrijstelling van de visuchpl
voor kort verblijf;

standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa | —

betreffende de sluiting, namens de Europese Uaiegde
overeenkomst tussen de Europese Unie en de Vepsnigd
Arabische Emiraten inzake de vrijstelling van de
visumplicht voor kort verblijf;

standpunt van de Raad in eerste lezing met hebpate -

aanneming van de verordening van het Europeesriamte
en de Raad tot wijziging van Verordening (EG)

nr. 207/2009 van de Raad inzake het Gemeenschapsmer
en Verordening (EG) nr. 2868/95 van de Commisgie to
uitvoering van Verordening (EG) nr. 40/94 van dadRa
inzake het Gemeenschapsmerk, en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 2869/95 van de Commissie inzad
aan het Bureau voor harmonisatie binnen de interadt
(merken, tekeningen en modellen) te betalen taksen;

standpunt van de Raad in eerste lezing met hebpate -

aanneming van de richtlijn van het Europees Pari¢ e
de Raad betreffende de aanpassing van het merkeiaiec
lidstaten (herschikking);

standpunt inzake het voorstel voor een verordewamghet | —

Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 1236/2010 van het Europees
Parlement en de Raad tot vaststelling van eenaenien
handhavingsregeling voor het gebied dat onder kedidg
inzake toekomstige multilaterale samenwerking op
visserijgebied in het noordoostelijke deel van de
Atlantische Oceaan valt;

standpunt inzake het voorstel voor een verordevamghet | —

Europees Parlement en de Raad tot wijziging van
Verordening (EG) nr. 1215/2009 van de Raad tot
vaststelling van uitzonderlijke handelsmaatregéden
behoeve van de landen en gebieden die deelnemef aa
verbonden zijn met het stabilisatie- en associatiegs vanT

— position sur le projet de décision du Conseil comast la

conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'eatco
entre I'Union européenne et I'Etat indépendant dm&a
relatif & I'exemption de visa de court séjour;

position sur le projet de décision du Conseil conast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'eatco
entre I'Union européenne et la Grenade relatif a
I'exemption de visa de court séjour;

position sur le projet de décision du Conseil comast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de l'etco
entre I'Union européenne et la République démaguatdu
Timor-Oriental relatif & I'exemption de visa de cosgjour;

position sur le projet de décision du Conseil conast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'eatco
entre I'Union européenne et Sainte-Lucie relatif a
I'exemption de visa de court séjour;

position sur le projet de décision du Conseil conast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de l'etco
entre I'Union européenne et Saint-Vincent-et-les-
Grenadines relatif a I'exemption de visa de coéjbsr;

position sur le projet de décision du Conseil comast la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de I'eatco
entre 'Union européenne et les Emirats arabesretasif &
I'exemption de visa de court séjour;

position relative a la position du Conseil en preni
lecture en vue de I'adoption du réglement du Paglgm
européen et du Conseil modifiant le reglement (CE)

n° 207/2009 du Conseil sur la marque communautaies et
réglement (CE) h2868/95 de la Commission portant
modalités d’application du réglement (CE}40/94 du
Conseil sur la marque communautaire, et abrogeant |
réglement (CE) h2869/95 de la Commission relatif aux
taxes a payer a I'Office de I'harmonisation dansrché
intérieur (marques, dessins et modeéles);

position relative a la position du Conseil en preni
lecture en vue de I'adoption de la directive duétaent
européen et du Conseil rapprochant les Iégislatiess
Etats membres sur les marques (Refonte);

position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil modifiant le reglement (UE)

n° 1236/2010 du Parlement européen et du Conseil
établissant un régime de contrdle et de coercitams la
zone de la convention sur la future coopératiortitatérale
dans les péches de I'Atlantique du Nord-Est;

position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil modifiant le réeglement (CE)

n° 1215/2009 du Conseil introduisant des mesures
commerciales exceptionnelles en faveur des pays et
territoires participants et liés au processus deilsgation et
d’association mis en ceuvre par I'Union européerine e
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de Europese Unie en tot opschorting van de toapassi
ervan wat betreft Bosnié en Herzegovina;

— resolutie over de tenuitvoerlegging van de Europese
Progress-microfinancieringsfaciliteit;

— resolutie over het ontwerp van uitvoeringsverordgnian
de Commissie tot vaststelling van een lijst vannam Unie
zorgwekkende invasieve uitheemse soorten krachtens
Verordening (EU) nr. 1143/2014 van het Europees
Parlement en de Raad,;

— resolutie over Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/227 % ke
Commissie van 4 december 2015 tot verlening van een
vergunning voor het in de handel brengen van prgauc
die geheel of gedeeltelijk bestaan uit of zijn geluceerd
met de genetisch gemodificeerde mais NK603 x T25
(MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@P3-2) krachtens
Verordening (EG) nr. 1829/2003 van het Europees
Parlement en de Raad;

— resolutie met aanbevelingen aan de Commissie bet
meer transparantie, codrdinatie en convergentienean
vennootschaps-belastingbeleid in de Unie;

— resolutie over de betrekkingen EU-China;
— resolutie over de situatie in Hongarije;

— resolutie over Ibrahim Halawa, die mogelijk ter doo
veroordeeld wordt;

— resolutie over Maleisié;

— standpunt inzake het voorstel voor een besluitdeaRaad
betreffende de sluiting, namens de Europese Unf@an
lidstaten, van het protocol bij de kaderovereenkanzake
een breed partnerschap en samenwerking tussen de
Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de
Socialistische Republiek Vietnam, anderzijds, okening
te houden met de toetreding van de Republiek k&dati
de Europese Unie;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting, namens de Unie, van een
kaderovereenkomst inzake een breed partnerschap en
samenwerking tussen de Europese Unie en haartédsta
enerzijds, en de Socialistische Republiek Vietnam,
anderzijds;

— niet-wetgevingsresolutie over het ontwerp van began
de Raad betreffende de sluiting, namens de Eurdpeise
van de kaderovereenkomst inzake een breed partagrsc
en samenwerking tussen de Europese Unie en haar
lidstaten, enerzijds, en de Socialistische Replblie
Vietnam, anderzijds;

— resolutie over het jaarverslag over mensenrechien e
democratie in de wereld in 2014 en het
mensenrechtenbeleid van de Europese Unie;

— resolutie over wapenuitvoer: tenuitvoerlegging van
Gemeenschappelijk Standpunt 2008/944/GBVB;

— resolutie over de bescherming van het Virunga Matio
Park in de Democratische Republiek Congo.

suspendant I'application de celui-ci en ce qui evne la
Bosnie-Herzégovine;

— résolution sur la mise en ceuvre de l'instrumenbeéen de
microfinancement Progress;

— résolution sur le projet de réglement d’exécutiera
Commission adoptant une liste des espéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union, conforemém
au réglement (UE)143/2014 du Parlement européen et
du Conseil;

— résolution sur la décision d’exécution (UE) 2015R22lu
4 décembre 2015 autorisant la mise sur le marché de
produits contenant du mais génétiquement modifi€ D&
x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@D3-2), consistant en
ce mais ou produits a partir de celui-ci, en apgihin du
réglement (CE) h1829/2003 du Parlement européen et du
Conseil;

— résolution contenant des recommandations a la Cesioni
en vue de favoriser la transparence, la coordinatida
convergence des politiques en matiére d'impétesir |
sociétés au sein de I'Union;

résolution sur les relations UE-Chine;
résolution sur la situation en Hongrie;

— résolution sur le risque de condamnation & mokrehim
Halawa;

+ésolution sur la Malaisie;

— position sur le projet de décision du Conseil reéad la
conclusion, au nom de I'Union européenne et ddsats
membres, du protocole a I'accord-cadre global de
partenariat et de coopération entre I'Union eurapéeect
ses Etats membres, d’une part, et la Républiquialiste
du Viét Nam, d’autre part, visant a tenir compte de
I'adhésion de la République de Croatie a L'Union
européenne;

— position sur le projet de décision du Conseil reéah la
conclusion, au nom de I'Union, de I'accord-cadrebgll de
partenariat et de coopération entre I'Union européest
ses Etats membres, d’une part, et la Républiquialste
du Viét Nam, d’autre part;

— résolution non législative sur le projet de décisio
Conseil relative a la conclusion, au nom de I'Union
européenne, de I'accord-cadre global de parteretride
coopération entre 'Union européenne et ses Etatabmes,
d’'une part, et la République socialiste du Viét Ndrautre
part;

— résolution sur le rapport annuel de 2014 sur legglde
I'homme et la démocratie dans le monde et sur lidquoe
de I'Union européenne en la matiére;

— résolution sur les exportations d’armements: misesgivre
de la position commune 2008/944/PESC;

— résolution sur la protection du parc national desnga en
République démocratique du Congo.
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— aangenomen tijdens de vergaderperiode van 14 toieén
17 december 2015.

Bij brief van 11 februari 2016 heeft de voorzitian het
Europees Parlement aan de Senaat volgende tekst
overgezonden:;

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn hat
Europees Parlement en de Raad inzake de verster&ing
bepaalde aspecten van het vermoeden van onschubthen
het recht om in strafprocedures bij het proces aaigie
zijn;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevémghet
Europees Parlement en de Raad betreffende pergeonli
beschermingsmiddelen;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevémghet
Europees Parlement en de Raad betreffende gastemste

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevamghet
Europees Parlement en de Raad betreffende
kabelbaaninstallaties;

— resolutie over de Gedelegeerde Verordening van de
Commissie van 25 september 2015 tot aanvulling van
Verordening (EU) nr. 609/2013 van het Europeesapaht
en de Raad wat bijzondere samenstellings- en
informatievoorschriften voor bewerkte levensmiddede
basis van granen en babyvoeding betreft;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting, namens de Unie, van dulsatie-
en associatieovereenkomst tussen de Europese bde e
Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enereijds,
Kosovo, anderzijds;

— resolutie inzake de prioriteiten van de EU voor de
UNHRC-zittingen in 2016;

— resolutie over Noord-Korea;

— aangenomen tijdens de vergaderperiode van 18 toieén
21 januari 2016.

— Neergelegd ter Giriffie.

— adopté au cours de la période de session du 14 au
17 décembre 2015.

Par lettre du 11 février 2016, le président dudtaent
européen a transmis au Sénat le texte ci-aprés:

— position sur la proposition de directive du Parlatme
européen et du Conseil portant renforcement daiosrt
aspects de la présomption d’'innocence et du diassster
a son proces dans le cadre des procédures pénales;

— position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif aux équipements de
protection individuelle;

— position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil concernant les apparedg;a g

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif aux installatiocibles;

— résolution sur le reglement délégué de la Commisdio
25 septembre 2015 complétant le réglement (UE)
n° 609/2013 du Parlement européen et du Conseil guice
concerne les exigences spécifiques en matiere de
composition et d'information applicables aux prégians a
base de céréales et aux denrées alimentaires gbés;b

— position sur la proposition de décision du Cons#itive a
la conclusion, au nom de I'Union européenne, dectad
de stabilisation et d’association entre I'Unionapéenne et
la Communauté européenne de I'énergie atomiquegd’u
part, et le Kosovo, d’autre part;

— résolution sur les priorités de I'Union européepoer les
sessions du Conseil des droits de 'homme des Natio
unies en 2016;

résolution sur la Corée du Nord;

— adopté au cours de la période de session du 18 au
21 janvier 2016.

— Dépébt au Greffe.



