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DÉVELOPPEMENTS

L'Accord institutionnel pour la sixième réforme de
l'État du 11 octobre 2011 prévoit que le Sénat sera
adapté à la nouvelle structure de l'État. Le Sénat sera
transformé, pour la première fois lors des élections
simultanées de 2014, en une chambre des entités
fédérées.

Conformément à l'article 68 de la Constitution, la
loi spéciale détermine les circonscriptions territoriales
qui entrent en ligne de compte pour la répartition des
sièges des groupes linguistiques respectifs.

Cette proposition de loi spéciale vise à exécuter
cette disposition et doit donc être lue conjointement
avec la proposition de révision de l'article 68 de la
Constitution (Doc. Sénat, no 5-1725/1). Ces deux
propositions révèlent une unité d'intention certaine et
non équivoque entre la démarche du Constituant,
d'une part, et la présente proposition de loi spéciale
modifiant le Code électoral soumise concomitamment
au Parlement, d'autre part.

La présente proposition relève de la recherche d'un
indispensable équilibre entre les intérêts des différen-
tes communautés et régions au sein de l'État belge, et
vise à éviter de nouveaux affrontements communau-
taires. La Cour constitutionnelle a déjà retenu à de
nombreuses occasions l'importance de telles mesures
pour l'équilibre et la paix communautaires. La Cour a
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TOELICHTING

Het Institutioneel Akkoord voor de zesde staats-
hervorming van 11 oktober 2011 bepaalt dat de Senaat
zal worden aangepast aan de nieuwe staatsstructuur.
Voor het eerst bij de samenvallende verkiezingen van
2014 zal de Senaat worden omgevormd tot een kamer
van de deelstaten.

Overeenkomstig artikel 68 van de Grondwet,
bepaalt de bijzondere wet de territoriale omschrijvin-
gen die in aanmerking komen voor de verdeling van
de zetels van de respectievelijke taalgroepen.

Dit voorstel van bijzondere wet strekt ertoe deze
bepaling uit te voeren en dient dus samen te worden
gelezen met het voorstel tot herziening van artikel 68
van de Grondwet (Stuk Senaat, nr. 5-1725/1). Deze
twee voorstellen getuigen van een zekere en onbe-
twistbare eenheid van opzet tussen wat de Grond-
wetgever onderneemt enerzijds en het huidige hiermee
gelijktijdig in het Parlement ingediende voorstel van
bijzondere wet tot wijziging van het Kieswetboek
anderzijds.

Het huidige voorstel komt voort uit het zoeken naar
een noodzakelijk evenwicht tussen de belangen van de
verschillende gemeenschappen en gewesten binnen de
Belgische Staat en heeft tot doel nieuwe communau-
taire conflicten te vermijden. Het Grondwettelijk Hof
heeft al herhaaldelijk het belang benadrukt van derge-
lijke maatregelen voor het evenwicht en de vrede
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aussi reconnu leur validité au regard des principes
d'égalité et de non-discrimination, pour autant que les
mesures soient proportionnées à l'objectif poursuivi.

La section législation du Conseil d'État confirme
également cette position et reconnait que c'est en
essence la tâche du législateur de déterminer de quelle
manière il y a lieu d'atteindre l'équilibre recherché.

«Comme l'indique notamment la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de l'homme et de la
Cour constitutionnelle, lorsque l'on apprécie divers
éléments d'une réforme de l'État, il importe de
considérer l'ensemble de la réforme. Lorsque l'on
cherche à atteindre un équilibre au sein de l'État
fédéral au moyen d'un ensemble complexe de règles,
une certaine limitation des droits fondamentaux ou
une certaine différence de traitement entre des
catégories de personnes peut se justifier au regard
de l'objectif poursuivi par l'ensemble de la réforme —
« [la sauvegarde d'] un intérêt public supérieur » —, à
tout le moins dans la mesure où les mesures prises
peuvent être raisonnablement considérées comme
n'étant pas disproportionnées à l'objectif poursuivi
par le législateur. C'est d'autant plus vrai lorsque
« l'équilibre ainsi créé repose sur un large consensus
entre les communautés ».

Dans une telle matière, c'est par essence au
législateur qu'il appartient de juger de quelle manière
il y a lieu d'atteindre l'équilibre recherché (1). »

Conformément à la volonté du Constituant, la
répartition des sièges des sénateurs cooptés du groupe
linguistique français s'effectue sur la base des chiffres
électoraux obtenus lors des élections pour la Chambre
des représentants dans les circonscriptions électorales
de Bruxelles-Capitale, du Hainaut, de Liège, de
Luxembourg, de Namur, du Brabant wallon et dans
l'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde.

La répartition des sièges du groupe linguistique
néerlandais s'effectue sur la base des chiffres électo-
raux obtenus lors des élections pour la Chambre des
représentants dans les circonscriptions électorales
d'Anvers, de Bruxelles-Capitale, du Limbourg, de
Flandre orientale, du Brabant flamand et de Flandre
occidentale.

(1) Doc. Parl. Sénat, 2011-2012, 5-1565/2, p. 6.

tussen gemeenschappen. Het Hof heeft ook de
geldigheid ervan erkend in het licht van de beginselen
van gelijkheid en non-discriminatie, voor zover de
maatregelen in verhouding staan tot het beoogde doel.

Ook de Afdeling Wetgeving Raad van State beves-
tigde deze stelling en erkende dat het bij uitstek de
taak is van de wetgever om te bepalen hoe het
beoogde evenwicht moet worden gerealiseerd.

«Zoals onder meer uit de rechtspraak van het
Europees Hof voor de rechten van de mens en het
Grondwettelijk Hof blijkt, is het bij de beoordeling van
diverse onderdelen van een hervorming van de staat
van belang om aandacht te hebben voor het geheel
van de hervorming. Waar een evenwicht wordt
nagestreefd binnen de federale staat, te realiseren
door middel van een complex geheel van regels, kan
een bepaalde beperking van grondrechten of een
bepaald verschil in behandeling tussen categorieën
personen zijn verantwoording vinden in het met de
hele hervorming nagestreefde doel — « de beveiliging
van een hoger openbaar belang » —, in zoverre
althans de genomen maatregelen redelijkerwijze kun-
nen worden aangezien als niet onevenredig met het
door de wetgever nagestreefde doel. Dit is des te meer
het geval waar « het [...] tot stand gebrachte even-
wicht steunt op een ruime consensus tussen de
gemeenschappen ».

Het is in een dergelijke aangelegenheid bij uitstek
de taak van de wetgever om te oordelen hoe het
beoogde evenwicht gerealiseerd moet worden. (1) »

Overeenkomstig de wil van de Grondwetgever,
gebeurt de verdeling van de zetels voor de gecoöp-
teerde senatoren van de Franse taalgroep op basis van
de stemcijfers behaald bij de verkiezingen voor de
Kamer van volksvertegenwoordigers in de kieskringen
Brussel-Hoofdstad, Henegouwen, Luik, Luxemburg,
Namen, Waals-Brabant en het administratief arrondis-
sement Halle-Vilvoorde.

De verdeling van de zetels van de Nederlandse
taalgroep gebeurt op basis van de stemcijfers behaald
bij de verkiezingen voor de Kamer van volksvertegen-
woordigers in de kieskringen Antwerpen, Brussel-
Hoofdstad, Limburg, Oost-Vlaanderen, Vlaams-Bra-
bant en West-Vlaanderen.

(1) Parl. St. Senaat, 2011-2012, 5-1565/2, blz. 6.
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La présente loi spéciale entre en vigueur le jour des
élections pour la Chambre des représentants qui auront
lieu le même jour que les élections pour les parlements
de communauté et de région de 2014.

*
* *

PROPOSITION DE LOI SPÉCIALE

CHAPITRE Ier. — Disposition générale

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l'article 77
de la Constitution.

CHAPITRE II. — Modification
du Code électoral

Art. 2

Dans le titre VII, chapitre III, section 1re, sous-
section 3, du Code électoral, insérée par la loi du [...],
un article 217quater est inséré, rédigé comme suit :

«Art. 217quater. Pour la répartition des sièges des
sénateurs cooptés qui appartiennent au groupe linguis-
tique français, le chiffre électoral visé à l'article 166 des
listes dans les circonscriptions électorales du Hainaut,
de Namur, de Liège, du Luxembourg, du Brabant
wallon, de Bruxelles-Capitale et dans l'arrondissement
administratif de Hal-Vilvorde, qui appartiennent à une
même formation politique, est additionné. »

Art. 3

Dans le titre VII, chapitre III, section 1re, sous-
section 4, du même Code, insérée par la loi du [...], un
article 217quinquies est inséré, rédigé comme suit :

Deze bijzondere wet treedt in werking op de dag
van de verkiezingen voor de Kamer van volksverte-
genwoordigers die zullen worden gehouden op de-
zelfde dag als de verkiezingen voor de Gemeenschaps-
en Gewestverkiezingen in 2014.

Dirk CLAES.
Marcel CHERON.
Francis DELPÉRÉE.
Christine DEFRAIGNE.
Freya PIRYNS.
Philippe MAHOUX.
Bert ANCIAUX.
Bart TOMMELEIN.

*
* *

VOORSTEL VAN BIJZONDERE WET

HOOFDSTUK I. — Algemene bepaling

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

HOOFDSTUK II. — Wijzigingen
van het Kieswetboek

Art. 2

In titel VII, hoofdstuk III, afdeling 1, onderafde-
ling 3, van het Kieswetboek, ingevoegd bij de wet van
[...], wordt een artikel 217quater ingevoegd, luidende :

«Art. 217quater. Voor de verdeling van de zetels
van de gecoöpteerde senatoren die behoren tot de
Franse taalgroep wordt het stemcijfer bedoeld in
artikel 166 van de lijsten in de kieskringen Henegou-
wen, Namen, Luik, Luxemburg, Waals-Brabant, Brus-
sel-Hoofdstad en het administratief arrondissement
van Halle-Vilvoorde, die behoren tot eenzelfde poli-
tieke formatie, opgeteld. »

Art. 3

In titel VII, hoofdstuk III, afdeling 1, onderafde-
ling 4, van hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij de wet
van [...], wordt een artikel 217quinquies ingevoegd,
luidende :
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«Art. 217quinquies. Pour la répartition des sièges
qui appartiennent au groupe linguistique néerlandais,
le chiffre électoral visé à l'article 166 des listes dans
les circonscriptions électorales de Flandre orientale, de
Flandre occidentale, du Limbourg, d'Anvers, du
Brabant flamand et de Bruxelles-Capitale, qui appar-
tiennent à une même formation politique, est addi-
tionné. »

CHAPITRE III. — Entrée en vigueur

Art. 4

La présente loi entre en vigueur le jour des élections
pour la Chambre des représentants qui auront lieu le
même jour que les élections pour les parlements de
communauté et de région de 2014.

12 juillet 2012.

«Art. 217quinquies. Voor de verdeling van de zetels
die behoren tot de Nederlandse taalgroep wordt het
stemcijfer bedoeld in artikel 166 van de lijsten in de
kieskringen Oost-Vlaanderen, West-Vlaanderen, Lim-
burg, Antwerpen, Vlaams-Brabant en Brussel-Hoofd-
stad, die behoren tot eenzelfde politieke formatie,
opgeteld. »

HOOFDSTUK III. — Inwerkingtreding

Art. 4

Deze wet treedt in werking op de dag van de
verkiezingen voor de Kamer van volksvertegenwoor-
digers die zullen worden gehouden op dezelfde dag als
de verkiezingen voor de Gemeenschaps- en Gewest-
parlementen in 2014.

12 juli 2012.

Dirk CLAES.
Marcel CHERON.
Francis DELPÉRÉE.
Christine DEFRAIGNE.
Freya PIRYNS.
Philippe MAHOUX.
Bert ANCIAUX.
Bart TOMMELEIN.
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