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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 15.05 uur.)

Eerbetoon aan de slachtoffers van de
treinramp in Halle

De voorzitter. — Maandag 15 februari, omstreeks 8.30 uur
bevonden heel wat pendelaars zich in de trein \ervén
naar 's Gravenbrakel en in die van Quiévrain naak.L

Door een nog niet met zekerheid achterhaalde okomaed
de trein die van Quiévrain kwam, in de flank gegregdoor
de trein uit Leuven, die nooit in 's Gravenbrakeliz
aankomen.

Het ongeluk gebeurde in Buizingen, nabij Hallegdén
Brusselse regio, bijna op dezelfde plek waar in21&8 in
1985 reeds twee andere treinbotsingen plaatsvoniien,
gelukkig minder dramatische gevolgen hadden.

Men besefte zeer snel dat hier iets n6g rampzaligas
gebeurd dan in Pécrot negen jaar geleden. Helaakdite
vermoeden bewaarheid: negentien reizigers zouden de
verwrongen treinwrakken niet meer levend verlaten.

Namens de Senaat betuig ik onze innige deelnenaingla
nabestaanden van de slachtoffers en ons opreclieenen
aan de vele gewonden.

De heer Yves Letermeeerste minister, belast met de
Codrdinatie van het Migratie- en asielbeleid. — &
tragische treinongeluk in Buizingen overvalt oreraken
gevoel van verslagenheid, van collectief meevoetegr ook
van bezinning. Als landgenoten zijn we immers na=aT een
verzameling individuen. Als natie voelen we mee hedtleed
van de mensen die een geliefde persoon verlorda in
treinramp, met de pijn van de mensen die bij dgoram
lichaam en ziel gewond werden.

De dood van een dierbare gaat altijd gepaard metiodig
verdriet, vooral wanneer het lot onverwachts toaskn er
geen tijd is om afscheid te nemen. Het leven gaatyvmaar
dat is moeilijk te aanvaarden.

Namens de regering bied ik allen die een familjadieh
dierbare of een vriend in het treinongeval hebbertoven,
mijn oprechte deelneming aan. Ik wens hun veekistén
deze moeilijke periode.

We kunnen het leed niet in hun plaats dragen, roaae
gedachten zijn bij de nabestaanden en bij de stdfdht die
de ramp hebben overleefd.

(De vergadering neemt een minuut stilte in acht.)

C

De voorzitter. — De Senaat heeft met groot leedwezen ke
gekregen van het overlijden:

Overlijden van oud-senatoren

— van de heer Roger Vannieuwenhuyze, eresenator,
eresecretaris van de Senaat en gewezen senatdnetoor
arrondissement Roeselare-Tielt;

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 15 h 05.)

Hommage aux victimes de la catastrophe
ferroviaire a Hal

M. le président — Ce lundi 15 février, vers 8 heures 30, de
courageux travailleurs avaient emprunté les ligleeshemin
de fer de Louvain a Braine-le-Comte et de Quiévaainege.

Pour une raison non encore déterminée avec castitedrain
venant de Quiévrain a été percuté sur son flancedar de
Louvain, qui n'atteindra jamais Braine-le-Comte.

Cet accident a eu lieu a Buizingen, prés de Hal priphérie
de Bruxelles, quasi au méme endroit ou deux aatlisions
ferroviaires, a l'issue heureusement moins dramatiq
s'étaient déja produites en 1982 et 1985.

L'on a vite pressenti que I'ampleur de cette nolavel
catastrophe allait dépasser de loin celle de Pétyoa neuf
ans. Malheureusement, ces craintes se vérifiedirt :
neuf voyageurs ne sortirent pas vivants des carsalkss
wagons disloqués.

Au nom du Sénat, je tiens a exprimer nos condokE=ales
plus vives et les plus émues aux proches des \ast@hnotre
profonde sympathie a I'’égard des trés nombreusbétes

M. Yves Letermgpremier ministre, chargé de la
Coordination de la Politique de migration et d'asil- Le
tragique accident de train de Buizingen nous a gémndans
la consternation et a inspiré un sentiment de cessjoa
collective, mais aussi de recueillement. En tar qu
concitoyens, mais aussi en tant que nation, nousigeons
la souffrance des personnes qui ont perdu un é&tee et la
douleur de ceux qui ont été blessés dans leur cetrgans
leur @me lors de cette catastrophe ferroviaire.

La mort d’'un étre cher est toujours une infinieffamce.
Elle I'est encore plus quand elle frappe sans priéveans
laisser le temps du moindre mot d’adieu. Et I'dmeau se
dire que la vie doit continuer, il reste difficilie s'en
convaincre.

A tous ceux qui ont perdu un membre de leur familte
proche, un ami dans la catastrophe ferroviairprgésente au
nom du gouvernement mes plus sincéres condoléaiees.
leur souhaite tout le courage possible dans les jditficiles
a venir.

Nous ne pouvons pas porter leur douleur a leureplaais
nous leur disons trés sincerement, comme a ceuarui
survécu mais qui souffrent encore : nous sommes \awgs,
vous étes dans nos pensées, vous étes dans natte ccee

‘agtemblée observe une minute de silence.)

éces d’anciens sénateu rs

rid. le président — Le Sénat a appris avec un vif regret le
déces :

— de M. Roger Vannieuwenhuyze, sénateur honoraire,
secrétaire honoraire du Sénat et ancien sénateur de
I'arrondissement de Roulers-Tielt ;
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— en van de heer Jean Kickx, gewezen senator voor het
arrondissement Gent-Eeklo.

Uw voorzitter heeft het rouwbeklag van de Vergaagaan
de families van onze betreurde gewezen medeledaigte

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die het
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aandie
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonuzar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Philippe Mahoux aan
de eerste minister, belast met de Coérdinatie van
het Migratie- en asielbeleid over «de houding van d
regering op het vlak van de nucleaire ontwapening»
(nr. 4-1103)

De heer Philippe Mahoux (PS)- Mijnheer de eerste
minister, volgens de pers zou u samen met Duitsland
Nederland, Luxemburg en Noorwegen een initiatieblea
genomen om de Amerikaanse tactische kernwapens uit
Europa te laten verwijderen. Bevestigt u die infatier?

e

In overeenstemming met het non-proliferatieverdiagwe
hebben ondertekend, heb ik bij de Senaat een voesteb
ingediend om kernwapens op ons grondgebied teedshi
Dat zou een einde maken aan de overtreding vametdtag
door Belgié.

Met hun opiniestuk streven vier vooraanstaande é&elg
overigens dezelfde doelstellingen na als ik eroepen
daarvoor dezelfde argumenten in als ik in mijn wedsstel:
we geven het slechte voorbeeld als ondertekenaahet
non-proliferatieverdrag; nu de Koude Oorlog voorisj zijn
kernwapens achterhaald; we moeten absoluut de
inspanningen van president Obama steunen; kernveapign
geen doeltreffend afschrikmiddel tegen terroristoeslot het
fundamenteel immorele karakter van kernwapensndéen
seconde tijd tientallen miljoenen slachtoffers nmake
hoofdzakelijk onder de burgerbevolking.

Zelfs al is iedereen het erover eens dat in ond lan
kernwapens liggen of gelegen hebben, toch hebben we
daarvan nooit een officiéle bevestiging gekregehalve de
verklaring van de minister van Landsverdediging vaar
enkele weken. Als zich kernwapens op ons grondtjebie
bevinden, wat is dan het juiste standpunt van oegering
daartegenover?

In april nemen een dertigtal landen deel aan defexmntie
over nucleaire veiligheid ter voorbereiding van de
NPV-herzieningsconferentie in mei. Welk standpahouzze

— et de M. Jean Kickx, ancien sénateur de I'arromdisnt de
Gand-Eeklo.

Votre président a adressé les condoléances deciitige
aux familles de nos regrettés anciens collegues.

ise en considér ation de propositions

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatiforsraler
de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgmogions
comme prises en considération et renvoyées a lantssion
indiquée par le Burea@Assentiment)

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Questions orales

Question orale de M. Philippe Mahoux au premier
ministre, chargé de la Coordination de la Politique
de migration et d'asile sur «la position du
gouvernement en matiére de désarmement
nucléaire» (n° 4-1103)

M. Philippe Mahoux (PS). — Monsieur le premier ministre,
selon la presse, vous auriez pris une initiativgaate avec
I'Allemagne, les Pays-Bas, le Luxembourg et la Nge
visant au retrait des armes nucléaires tactiquésieanes
d’Europe. Confirmez-vous ces informations ?

J'ai déposé au Sénat une proposition de loi viganterdire
les armes nucléaires sur notre territoire, en spordance
avec le Traité de non-prolifération dont nous sosme
signataires. Cela mettrait fin a une violation lgaBelgique
de ce traité.

Par ailleurs, la carte blanche signée par quarsopgealités
de notre pays poursuit les mémes objectifs et si@pgur les
mémes arguments que ceux que j'ai développés dans m
proposition de loi au début de la session parleaienta
savoir le mauvais exemple au regard du traité ge no
prolifération, 'obsolescence des armes nucléalegaiis la
fin de la guerre froide, la nécessité de soutesirelfforts du
président Obama, I'inefficacité de la dissuasiarefau
terrorisme et enfin, 'immoralité profonde de I'amucléaire
en ce qu’elle a fait des dizaines de millions detsen
I'espace d’'une seconde et en ce qu’elle vise pralement
des civils.

Méme si tout le monde est d’accord pour considguély a
ou qu'il y a eu des armes nucléaires dans notrs, penus
n'avons jamais eu de confirmation officielle deteet
présence, mise a part la déclaration que le mindsirla
Défense a faite voici quelques semaines. Si eXissent sur
notre territoire, quelle est, monsieur le premiémistre, la
position précise du gouvernement sur ces armegaues ?

En avril, une trentaine de pays participeront éolaférence
sur la sécurité nucléaire en prélude a la conférelecrévision

regering op die beide zeer belangrijke internatilena

du traité de non-prolifération des armes nucléajigése
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conferenties verdedigen?

De heer Yves Letermeerste minister, belast met de
Codrdinatie van het Migratie- en asielbeleid. —jiaig
jongstleden heb ik naar aanleiding van een opinlesain
twee gewezen premiers en twee gewezen buitenlastérsn
het standpunt van de Belgische regering inzakevkapens
herhaald.

De Belgische regering is voorstander van een wezeltler
kernwapens. De verwijdering van tactische kernwapen
Europa is een belangrijke stap naar wereldwijde
kernontwapening. Om dat doel te bereiken hebbenigte
alleen een visie nodig, maar ook een methode eogen
resultaat gerichte strategie die past in een maitkitale
context. We kunnen geen eenzijdige beslissingeamem

De kernwapens in Europa zijn een onderdeel van de
NAVO-kernstrategie. Tot de ontmanteling en verwiijge
van die wapens kan pas worden besloten na overgglen
NAVO-lidstaten.

Daarbij dienen we tevens rekening te houden meg¢izdev
kernwapenreducties die al overeengekomen zijn, meer
bepaald door de Verenigde Staten en Rusland, alslene
extra reducties waarover die landen nog zullen
onderhandelen.

We zijn er ons derhalve van bewust dat het gaa¢@mlang
proces waarbij hoofdzakelijk de kernmogendhedenetkatr
zullen onderhandelen en daarbij ook rekening zutienden
met het vereiste conventionele bewapeningsevenwicht

De jongste jaren heeft Belgié meer dan eens hetoos
genomen voor de conventionele ontwapening, meexalekp
met het verbod op antipersoonsmijnen en op clusieitia.

Ons land kan ook een bijdrage leveren inzake
kernontwapening. Persoonlijk ben ik ervan overtudgd we
de kans dienen te grijpen die president Obama ansesdkt
met de ambitieuze ontwapeningsagenda die hijmreije in
Praag in april 2009 in het vooruitzicht heeft gddte

Al een tijdlang werkt Belgié samen met andere
NAVO-lidstaten aan een gemeenschappelijk initiaBamen
met Nederland, Duitsland, Luxemburg en Noorwegearsese
wij in het Bondgenootschap een discussie te starten de
plaats van de kernafschrikking in het huidige intgionale
veiligheidsklimaat. Het is u niet onbekend datafevan
Lissabon van november aanstaande aan de herzienimgpet
strategisch concept van de NAVO is gewijd. Sommige
NAVO-lidstaten zijn van mening dat een discussé ov
kernwapens daar niet op zijn plaats is. Belgié @mbegen
wenst dat onderwerp wel aan te snijden.

We zullen onze visie inzake kernontwapening opningaxr
voren brengen op de NPV-toetsingsconferentie inimei
New York, maar zullen even sterk beklemtonen dat we
absoluut minstens even krachtdadig moeten inzefiete
non-proliferatie van kernwapens. De wereldwijdepiagsing
van het NPV en de strikte naleving ervan zijn viamqrdiaal
belang om het einddoel van een kernwapenvrije werel
dichterbij te brengen.

De top van april in Washington zal zich meer spekcibuigen
over de nucleaire veiligheid en over de prevendie nucleair

tiendra en mai. Quelle position le gouvernementaidifa-t-il
lors de ces deux trés importantes conférencesatenales ?

M. Yves Leterme premier ministre, chargé de la
Coordination de la Politique de migration et d'as# J'ai
rappelé vendredi dernier la position du gouverndrhetge
en matiére d’armes nucléaires, a la suite de ltiqaiion
d’'une carte blanche par deux anciens premiers tresigt
deux anciens ministres des Affaires étrangeres.

Le gouvernement belge est partisan d’un monde a@anss
nucléaires. Le retrait des armes nucléaires teesige
I'Europe constitue une étape importante vers |lamdsment
nucléaire mondial. Toutefois, pour atteindre cgéctif, notre
vision doit s'accompagner d’'une méthode, d'unetétyia
orientée sur le résultat. Cette stratégie devresfire dans un
contexte multilatéral. Nous ne pouvons pas preddre
décisions unilatérales.

Les armes nucléaires en Europe font partie dedtésfie
nucléaire de 'OTAN. Leur démantélement et leuraigsont
une étape qui doit étre décidée en concertatioo se®
membres.

Nous devrons également tenir compte des réductions
nucléaires déja convenues, notamment entre les-Btis et
la Russie, ainsi que des réductions supplémengireses
pays vont encore négocier.

Nous sommes dés lors conscients qu'il s’agira tbmg
processus au cours duquel ce seront principalelegnt
puissances nucléaires qui négocieront entresallésnant
compte aussi des nécessaires équilibres sur le plan
conventionnel.

Ces derniéres années, la Belgique a été a plusepnises a
'avant-garde en matiére de désarmement convergipnn
notamment dans l'interdiction des mines antipersbatdes
armes a sous-munitions.

Notre pays peut également apporter sa contribstiore plan
du nucléaire. Je suis personnellement convaincuinqus
devons saisir la chance que nous a offerte legegsObama
en fixant un ambitieux agenda de désarmement bsod
discours a Prague en avril 2009.

La Belgique travaille depuis un certain temps @éjie
initiative conjointe avec quelques autres Etats bresiau
sein de 'OTAN. Nous souhaitons, avec quatre ayiegs, a
savoir les Pays-Bas, I'Allemagne, le Luxembourtaet
Norvege, entamer au sein de I'Alliance une disausau
sujet de la place de la dissuasion nucléaire @ntéére du
climat de sécurité internationale actuel. Vousmoigez pas
gue le concept stratégique de 'OTAN sera souméygsion
au cours du sommet de Lisbonne en novembre prachain
Certains membres de I'Alliance pensent qu’une disitun sur
le nucléaire n'y a pas sa place. La Belgique, aitraoe,
souhaite aborder le sujet.

Nous réitérerons notre vision en matiere de désaene
nucléaire lors de la conférence d'évaluation dutéme non-
prolifération en mai a New York mais nous insistexr¢out
autant sur la nécessité de s’investir avec au nmaitent
d’acharnement dans la non-prolifération des armetaires.
L'application universelle du Traité de non-proldépon et son
respect strict sont d’un intérét primordial pouragprocher
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terrorisme. Op die top heeft president Obama skecht
44 landen uitgenodigd.

Belgié neemt eraan deel op grond van zijn langarémg en
zijn reéle technische expertise inzake splijtstofineleling.
We wensen dat die top leidt tot een klare verbiatear
beveiliging van risicosplijtstoffen zodat die nietverkeerde
handen kunnen terechtkomen.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik dank de eerste minister
voor zijn duidelijke antwoord. Ik neem er akte dah de
regering de verwijdering van tactische kernwapegs ons
grondgebied beschouwt als een zeer belangrijkeistapn
proces van ontwapening.

Voor het overige telt het doel dat we nastrevengBeolgde
weg kan verschillen. Hoe sneller we het doel bergikoe
beter.

Mondelinge vraag van de heer Jean-Paul Procureur
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen over «de
vergoeding voor slachtoffers van ‘technologische’
rampen» (nr. 4-1102)

De heer Jean-Paul Procureur (cdH}- Deze week is het
vonnis geveld in de zaak van de verschrikkelijkepaan
Gellingen. Bij die ramp, veroorzaakt door een ooffihg van
een gasleiding, kwamen 24 mensen om en werden veel
slachtoffers voor het leven getekend.

De ramp van Gellingen vond plaats op 30 juli 20B4na zes
jaar later wachtten de overlevende slachtofferslen
familieleden van de overleden slachtoffers met duigieop
een uitspraak. Vandaag zijn ze diep ontgoocheldidHe
evenwel niet aan ons om een rechterlijke beslisging
bekritiseren, temeer daar het parket in beroep gBat
procedure is dus verre van beéindigd.

Dat brengt ons nog maar eens bij het debat over een
rechtvaardige schadevergoeding voor de slachtoffarsdit
soort rampen, rechtvaardig uit het oogpunt vantieztrag,
maar ook rechtvaardig uit het oogpunt van de sridlhe
waarmee het aan de slachtoffers wordt uitgekeerd.

Tijdens een debat over een rechtvaardige schadeedimg
voor de slachtoffers van technologische ramperein d
commissie voor de Economische Aangelegenhedendeceft
minister beloofd wetgevende maatregelen te neméeti
bijzonder op het vlak van verzekeringen, om hebblggm van
de laattijdige schadevergoedingen op te lossen.

Wanneer zal dat ontwerp aan het parlement worden
voorgelegd? Welke bepalingen zal dat ontwerp beratzal
er een fonds voor schadevergoeding worden opgevithhet
geld snel aan de slachtoffers uit te keren? Zdgeg zal het
fonds worden gefinancierd?

Zal er een specifieke regeling worden ingevoerd Yet
bijzondere probleem van technologische rampen ladi@vi
minister dat probleem regelen door middel van gijmjen in
de regels voor de brandverzekering, zoals hij na de

verschrikkelijke ramp in Luik heeft aangekondigd?

de I'objectif ultime d’un monde sans armes nucksir

Le sommet d’avril a Washington se penchera plus
spécifiquement sur la sécurité nucléaire et spréaention
du terrorisme nucléaire. Seuls 44 pays ont étééav ce
sommet par le président Obama. La Belgique y ppetia
comme un pays s'étant constitué une longue exm&ienune
réelle expertise technique dans le maniement detautes
nucléaires. Nous souhaitons que ce sommet puisserraain
engagement clair en vue de protéger les substancésaires
sensibles de telle maniére qu’elles ne puissentgmalser en
de mauvaises mains.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je remercie le premier ministre
de sa réponse explicite. J'ai bien noté que le gmement
considere que le retrait des armes nucléaireg)tegisur
notre territoire est une étape trés importante ghatessus de
désarmement.

Pour le reste, ce qui importe, c’est I'objectiftiemdre. Les
voies pour y arriver sont multiples. Plus I'objéstra atteint
rapidement, mieux ce sera.

Question orale de M. Jean-Paul Procureur au
vice-premier ministre et ministre des Finances et
des Réformes institutionnelles sur «les
indemnisations aux victimes de catastrophes
‘technologiques’» (n° 4-1102)

M. Jean-Paul Procureur (cdH) — Le jugement vient d'étre
rendu dans le dossier de la terrible catastrophe de
Ghislenghien. Je rappelle que cette explosion daameluite
de gaz avait fait 24 morts. De plus, de nombreuvistisnes
sont marquées a vie.

Ghislenghien, c’était le 30 juillet 2004. Presqixeass plus
tard, les victimes survivantes et les familles plesonnes
décédées attendaient cette décision avec impatience
Aujourd’hui, elles sont profondément décues. Cepandl
ne nous appartient pas de critiquer une décisigusiiee,
d’autant plus que le parquet ira en appel. La plomest
donc loin d’étre terminée.

Cela nous raméne, une fois encore, au débat syusiee
indemnisation des victimes de ce genre de catdstrgpste
du point de vue du montant, bien entendu, maig jasssi
sous l'angle de la rapidité du versement aux vieim

Lors d’'une discussion sur une juste indemnisates d
victimes de catastrophes technologiques en cononisk
I'Economie, le ministre s’était engagé a prendre de
dispositions législatives, notamment en matiérssileances,
pour résoudre ces probléemes d’'indemnisations begutcop
tardives.

Monsieur le vice-premier ministre, mes questiont sionc
les suivantes.

Quand ce projet sera-t-il déposé au parlement A¢3ue
dispositions sont-elles prévues par ce projet fodds
d’'indemnisation sera-t-il créé pour distribuer cipnent de
l'argent aux victimes ? Si oui, comment sera-trkhceé ?

Ce probléme particulier des catastrophes techrmplegi
sera-t-il traité spécifiquement ou comptez-voubdi@er dans
le cadre général des modifications relatives &liesnce
incendie, comme vous l'aviez annoncé a la suitia derrible
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De heer Didier Reynderwice-eersteminister en minister va
Financién en Institutionele Hervormingen. — De \ga@an
de heer Procureur betreft twee aspecten.

Er ligt een voorontwerp klaar dat de verzekeringde
buitencontractuele burgerlijke aansprakelijkheigl fviand
betreffende gewone risico’s verplicht maakt. Hétkmenende
maandag in de interkabinettenwerkgroep worden armigt
voordat het aan de ministerraad wordt voorgelegét. E
slachtoffer moet snel kunnen worden vergoed, zetfder
verzekering.

Aangezien die verzekering verplicht wordt, kan feeds
worden opgericht en permanent ter beschikking van d
slachtoffers van ‘brandrampen’ worden gesteld,
onafhankelijk van de omvang van die rampen.

Daarnaast heb ik door mijn kabinet en administrastén
voorontwerp laten voorbereiden betreffende de vediw
voor slachtoffers van zogenaamde ‘technologiscaeipen.

Als zich een grote ramp voordoet, wordt er snel@aluatie
gemaakt door de betrokken FOD's, bijgestaan door he
parket, om te bevestigen dat er een probleem é&kede
vaststelling van de verantwoordelijkheid.

In dat geval wordt een fonds voor schadevergoediboc
opgericht om de slachtoffers van een dergelijkepramel te
kunnen vergoeden, zodat ze niet hoeven te wacptda o
afloop van een lange gerechtelijke procedure om de
verantwoordelijken voor de ramp aan te wijzen.

Dat fonds zal worden gevoed door de verzekeringssec
verhouding tot het marktaandeel van elke verzekdérade
sector van de verzekeringen voor burgerlijke
aansprakelijkheid. Het betreft dus voorschottentdiefonds
achteraf kan recupereren bij degene die verantwelijkd
wordt gesteld aan het eind van de gerechtelijke@dore.

Indien er geen verantwoordelijke of geen solvabele
verantwoordelijke wordt aangewezen, is het wersédhj de
Staat geheel of gedeeltelijk tussenbeide kompduipeeld via
een fonds zoals het Rampenfonds.

Mijn kabinet heeft de nodige contacten met hetrethian de
minister van Justitie gelegd, aangezien dit ontwétpraard
ook zijn bevoegdheden betreft. We trachten zorsagelijk
een tekst voor te leggen aan de ministerraad.

Als de behandeling van de twee ontwerpen normaklof,
hoop ik dat we ze nog voor het parlementaire zoetes in
het parlement kunnen bespreken.

De heer Jean-Paul Procureur (cdH}- Ik dank de vice-
premier voor zijn positieve antwoorden. We zullen d
ontwikkelingen in de komende maanden blijven volgen

De vergoeding van de slachtoffers moet primerealksj
rampen waarvoor de verantwoordelijkheid moeilijk/&st te
stellen en waarbij bijgevolg niet snel kan wordetandeld.
Op medisch vilak gebeurt dat. De zaken zijn in dglgain
geévolueerd, maar we moeten op dezelfde maniezrte w
gaan voor technologische rampen.

catastrophe de Liége ?

nM. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles. — Vgaiestion,
monsieur Procureur, porte sur deux aspects.

Tout d’abord, un avant-projet rendant obligatoiasdurance
de la responsabilité civile extracontractuelle extiéne
d’'incendie concernant les risques simples est pr&tra
examiné ce lundi en groupe de travail intercabinétsd’étre
déposé au conseil des ministres. Il est impératftgute
victime soit rapidement dédommagée, méme lorsguil
défaut d’assurance.

Comme cette assurance sera rendue obligatoirenais f
pourrait étre créé et mis de maniére permanerge a |
disposition des victimes de sinistres « incendiguelle que
soit 'importance de ces derniers.

Ensuite, j'ai également fait préparer au sein de oabinet et
de 'administration un avant-projet relatif a I'ieichnisation
des victimes de catastrophes dites « technologigues

Concrétement, si une catastrophe de grande angdeait se
produire, une évaluation serait rapidement réalisddes
SPF concernés, avec 'aide du parquet, afin deircoef
I'existence de probléemes de détermination de resgulité.

Dans ce cas, un fonds d'indemnisation ad hoc sexiaien
place afin de dédommager rapidement les victimesedtelle
catastrophe, sans qu’'elles doivent attendre lisSule
longue procédure judiciaire ayant pour objet deméiner le
ou les responsables du sinistre.

Ce fonds serait alimenté par le secteur des assaa
concurrence de la part de marché de chaque asslaesite
secteur de I'assurance de responsabilité civilgaljirait
donc d’avances que le fonds récupérerait ensuée lehou
les responsables désignés a l'issue de la procg@dliogaire.

A défaut de responsable ou de responsable sohibbie,
semblerait souhaitable que I'Etat prenne en tousantie le
relais du secteur, par exemple par le biais d'umi$o
comparable au Fonds des calamités.

Mon cabinet a pris les contacts nécessaires awabieet du
ministre de la Justice, dont les attributions dneh
évidemment concernées par ce projet, pour qu’uie it
soumis dans les meilleurs délais au conseil destres.

Si les deux projets peuvent cheminer normalemesipégre
gue nous aurons l'occasion de les traiter au pané@vant
les vacances parlementaires d'été.

M. Jean-Paul Procureur (cdH). — Je remercie le vice-
premier ministre de ses réponses apparemmentyessiti
Nous continuerons a suivre les développementstti ce
problématique dans les prochains mois.

L’indemnisation des victimes doit primer dans teutes
catastrophes ou il est tres difficile de détermiasr
responsabilités et dés lors d'intervenir rapidemeérgst
précisément ce qui se passe sur le plan médicalcheses
ont cependant bien avancé, mais il faut, & mon agis dans
le méme sens pour les catastrophes technologiques.
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Mondelinge vraag van mevrouw Lieve Van Ermen
aan de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «baby’s geboren na
een ICSI-behandeling» (nr. 4-1110)

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Voor een op zes
Belgische koppels gaat zwanger worden niet vanZa#tlijks
kiezen daarom ongeveer 4 000 koppels voor een
vruchtbaarheidsbehandeling, IVF of ICSI,
intracytoplasmatische sperma-injectie. Dat zijndretelingen
waarbij de eierstokken van de vrouw worden gestenad om
meerdere cellen te laten rijpen. Via een punctieden ze
nadien uit het lichaam gehaald en samengebracht met
zaadcellen van de man. Na de bevruchting plaatattdetén
of twee bevruchte embryo’s in de baarmoeder terug.

Bij de ICSI-behandeling wordt slechts één gesetedte
zaadcel rechtstreeks in de eicel gebracht, measiaat het
zaad van de man niet beweeglijk genoeg is. Vidwdéede,
extremere vorm van in-vitrofertilisatie kan blijlkdra
onvruchtbaarheid aan de volgende generatie worden
doorgegeven. Emeritus professor André Van Steigagh
ontdekte de ICSI-methode, maar waarschuwt nu veor d
gevolgen van de behandeling. ICSI is bedoeld vimdies
waarvan de man slecht of weinig sperma heeft. Azinge
slechts één spermacel wordt gebruikt, kan geerurligite
selectie plaatsvinden. In de race om het eitje wiombrmaal
gesproken de slechte spermacellen — die genetisaten
bevatten — al snel uitgeschakeld. Dat gebeurtebij d
ICSI-methode dus niet. Jongetjes nemen met andsoeden
de slechte spermakwaliteit over via de genen varnvader.
Verder onderzoek zal moeten uitwijzen of onvruchtbaid
al dan niet volledig genetisch is bepaald.

Momenteel gebruiken sommige ziekenhuizen de
ICSI-methode voor iedereen. Dat is niet nodig omdat
methodes zoals de traditionele IVF-behandelingaaestin
2007 werd in 76% van de 18 000
vruchtbaarheidsbehandelingen de ICSI-methode deabrui

Ook moeten toekomstige ouders worden ingelicht aller
voor- en nadelen van de vruchtbaarheidsbehandelinge
Proefbuisbaby’s zouden blijkbaar ook een grotécaitopen
op obesitas en diabetes. IVF-baby's hebben eetaigpts
geboortegewicht dan andere borelingen en dat géWwarigt
vaak samen met latere gezondheidsproblemen.

Is de minister hiervan op de hoogte? Is zij vampla
regelgeving omtrent de ICSI-vruchtbaarheidsbehamglep
te stellen om onvruchtbaarheid tegen te gaan? \Welkerete
stappen kunnen hiertoe worden gedaan? Wat stetirdster
voor om gezondheidsproblemen ten gevolge van
vruchtbaarheidsbehandelingen te beperken?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,dbafeet
Maatschappelijke Integratie. — Het risico dat l&ij d
ICSI-techniek mannelijke onvruchtbaarheid op dgyeotle
generatie wordt overgebracht is welbekend.

De wet van 6 juli 2007 bepaalt dat de behandelaniden de
patiénten goed moeten voorlichten over de mogetigieo’s
en verwikkelingen die kunnen optreden bij het gibvan de
ICSI-techniek. Hierbij moet uiteraard ook wordenvgeen
op het risico dat genetisch bepaalde mannelijke

Question orale de Mme Lieve Van Ermen a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «les bébés nés
aprés un traitement ICSl» (n° 4-1110)

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- En Belgique, un couple sur
six éprouve des difficultés a concevoir un enfaison pour
laquelle environ 4 000 couples optent chaque apoée la
fécondation assistée : la FIV ou 'ICSI, I'injectio
intracytoplasmique de spermatozoides. Dans le cddrees
traitements, les ovaires de la femme sont stindgéaicon a
ce que plusieurs ovules parviennent a maturitésadist
ensuite prélevés par le biais d’'une ponction etenizontact
avec les spermatozoides. Aprés I'insémination ddauin
replace un ou deux embryons fécondés dans l'utérus.

Lors de I'ICSlI, un seul spermatozoide sélectiorsté e
introduit directement dans I'ovocyte, le plus souvgarce
gue les spermatozoides ne sont pas assez mol#ks f@me
plus extréme de fécondation in vitro peut entraiaer
transmission de la stérilité a la génération suitearLe
professeur émérite André Van Steirteghem, qui aamjsoint
'ICSI, met en garde a présent contre les consécesdu
traitement. L'ICSI est destiné aux cas ou le spguose
probléme en raison de sa quantité ou de sa qualitéseul
spermatozoide étant utilisé, toute sélection néiiest
exclue. Normalement, dans la course vers l'ovele, |
spermatozoides déficients sont vite éliminés. Ceqasus
disparait donc en cas de recours a I'lCSI. Les gas;
risquent d’hériter génétiquement de la mauvaisditfudu
sperme de leur péere. Des analyses approfondiedevr
démontrer si la stérilité est ou non déterminéedgiénement.

Actuellement, certains hopitaux appliquent la méthde
'ICSI a tout le monde, ce qui n’est pas nécesséiiamt
donné l'existence de méthodes traditionnellessallee la
FIV. En 2007, I'ICSI a été utilisée dans 76% de$@8
traitements.

En outre, les futurs parents doivent étre informédous les
avantages et inconvénients de la fécondation &ssites
bébés éprouvettes risqueraient davantage de souffri
d’obésité et de diabéte. Les bébés FIV ont un pieds
naissance moindre que les autres nouveau-nés,i@agse
souvent des problémes de santé ultérieurs.

La ministre est-elle au courant de ce problemet?efie
l'intention de rédiger une réglementation concerldic S| ?
Quelles démarches concrétes peuvent-elles étrevgaEs a
cet effet ? Que propose la ministre pour limitex peoblemes
de santé découlant des traitements de I'infertfité

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gémde
I'Intégration sociale. — Le risque de transmissidmla
stérilité masculine a la génération suivante pabiais de
I'ICSI est bien connu.

La loi du 6 juillet 2007 impose aux médecins tmaitade
prévenir les patients des éventuels risques et boatipns
pouvant dériver de I'ICSI. lls doivent évidemmexntef état
du risque de transmission génétique de la sténfigésculine.

Les centres de médecine reproductive seront bigmpectés
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onvruchtbaarheid wordt overgedragen.

De Centra voor reproductieve geneeskunde zullemelikort
door het Federaal Agentschap voor geneesmiddelen en
gezondheidsproducten worden geinspecteerd zoa®igien
in de wet van 19 december 2008 over menselijk
lichaamsmateriaal. Bij die inspecties zal ondereaad
bijzondere aandacht worden besteed aan de
informatiebrochures en aan het correcte verloopdean
procedures met betrekking tot de geinformeerdddoasing
voor fertiliteitsbehandelingen.

Het risico op een lager geboortegewicht en latere
gezondheidsproblemen bij kinderen die geboren wonde
een IVF-behandeling, én op epigenetische problemean
het ogenblik nog onvoldoende gedocumenteerd. Het
onderzoek is nog volop aan de gang.

Het feit dat bepaalde centra hoofdzakelijk ICSpessen en
de andere technieken niet meer gebruiken, moetdadd
verder worden onderzocht. Dat is een taak van biege
van geneesheren van de zorgprogramma’s voor regiiede
geneeskunde van de FOD Volksgezondheid. Ik zal het
College onmiddellijk vragen deze problematiek iakade
brengen met het oog op het ontwikkelen van kwaditat
aanbevelingen.

Indien uit inspecties of uit de gegevens van hetege blijkt
dat de indicatiestelling voor IVF of ICSI afwijktmn
internationaal aanvaarde richtlijnen, dan moet zel@den
ingegrepen.

De laatste vraag was van medische aard. Om termagin
moet elke indicatie voor een vruchtbaarheidsbeHaryle
correct worden gesteld en, zoals eerder vermelétenale
kandidaat-ouders zo zorgvuldig mogelijk worden liudp
over de kansen op succes en de risico’s op koriange
termijn. Elke IVF-cyclus wordt bij het College gegistreerd.
Dat register kan eventueel van nut zijn om de
langetermijngevolgen van vruchtbaarheidsbehandetirig
ons land in kaart te brengen. Het is in elk gevahselijk dat
de Hoge Gezondheidsraad zich over deze problenmiatigyk,
vooral over de indicatiestellingen voor
vruchtbaarheidsbehandelingen en het gebruik vativdese
technieken, waaronder ICSI.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Voor mensen met eg
kinderwens is IVF een prachtige oplossing, maamagen
niet vergeten dat bij de ICSI-methode geen nafuarli
selectie kan optreden. Waarom dan meteen naargdjgén.
Waarom IVF niet méér promoten?

In de performanceconcurrentie staat de baby najkaelog
centraal, wel de ego’s van de artsen die deze baftgen
petrischaaltje produceren. In onze consumptiembaapgij
dient ook wetenschappelijk te worden nagedacht beerde
ouders het best worden ingelicht over het feithaet
‘product’ imperfecties kan vertonen, die de maaapgij op
termijn blijvend veel geld kosten. Het forfait vodf en
ICSI bedraagt ongeveer 4000 euro. Vermenigvuldigtl m
4000 koppels komt dat op 16 miljoen euro per jaar a
terugbetaling door het RIZIV. Dan moeten we toch we
nakijken welk nageslacht we daarmee produceren.

par I'Agence fédérale des médicaments et des prodai
santé, ainsi que le prévoit la loi du 19 décemt3eg
concernant le matériel corporel humain. Lors de ces
inspections, une attention particuliére sera notamtn
accordée aux brochures d'information et au bon dé&ment
des procédures relatives au consentement éclairé au
traitement de l'infertilité.

La documentation est encore insuffisante pour étahbllien
entre un poids a la naissance plus faible et deblgmes de
santé ultérieurs dans le cas des enfants nés aita d'une
FIV. Les études sont toujours en cours.

Le fait que certains centres appliqguent essentiediat I'ICSI
et n'utilisent plus les autres techniques doitetffement étre
examiné. Cette tache reléve du College des médaemns
programmes de soins de médecine de la reprodudtidPF
Santé publique. Je vais immédiatement demandeoiége
d’étudier cette problématique en vue de I'élabamtie
recommandations qualitatives.

S'il ressort des inspections ou des données deg®lijue
l'indication d’'une FIV ou de I'ICSI s’écarte desrdctives
adoptées a I'échelon international, il faudra intenir.

La derniére question était d'ordre médical. Pounguencer,
toute indication de traitement de I'infertilité ddtre
correctement posée et les candidats doivent étoemés le
mieux possible des chances de réussite et desssgaourt
et a long terme. Le collége assure I'enregistrententhaque
cycle de FIV. Ce registre peut se révéler utilerpiresser la
carte des conséquences a long terme de la fécamdati
assistée dans notre pays. Il est en tout cas staliaique le
Conseil supérieur de la Santé examine cette prodtiéome,
surtout les indications de traitement de l'infetélet le
recours aux diverses techniques, dont I'ICSI.

nMme Lieve Van Ermen (LDD)— Pour les personnes
animées d’'un désir d’enfant, la FIV est la bienvernmais
nous ne pouvons oublier que I'ICSI exclut la sébect
naturelle. Pourquoi, dés lors, recourir immédiaterna cette
méthode ? Pourquoi ne pas promouvoir davantagdVa#

Dans cette recherche de la performance, le bébé ger
place centrale au profit de 'ego du médecin. Ndegons
mener une réflexion scientifique quant a la maniéere
d’'informer les parents du fait que leur « produipeut
présenter des imperfections se révélant, a terane, f
colteuses pour la société. Le forfait demandé foEtV et
I'ICSI est de quelque 4 000 euros. Multiplié pa®@D
couples, cela représente 16 millions d’euros padan
remboursement pour I'INAMI. Et nous devons ausssno
poser la question du résultat sur le plan de lacgeslance.
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Mondelinge vraag van mevrouw Nele Lijnen aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid en aan de vice-eersteminister
en minister van Werk en Gelijke Kansen, belast met
het Migratie- en asielbeleid over «de mogelijkheden
van Dimona re-engineering voor het berekenen van
studentenarbeid op basis van uren» (nr. 4-1106)

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — In de
senaatscommissie voor de Sociale Aangelegenhedzan/o
we al geruime tijd een debat over studentenarlfssd.
knelpunt daarbij is vooral de vraag of we moetesz&n voor
een systeem van uren, dagdelen of dagen. De hateca,
distributiesector en de kleine zelfstandigen, det m
piekmomenten worden geconfronteerd, willen studente
graag voor enkele uren inschakelen, maar die gaanrdet
zo graag op in omdat ze dan een hele dag kwijt Figt zou
dus veel interessanter zijn dat studenten die genrbepaald
aantal uren worden ingeschakeld, ook maar dat laaneta
aangerekend krijgen in het studentenarbeidssysteem.

Het klassieke tegenargument voor een uurregelidgtisoor
de RSZ de controleerbaarheid praktisch niet mdgslij

Een gelijkaardig probleem deed zich jaren geleadgnvoor
bij seizoenarbeid. Daar heeft men noodgedwongédreha
afschaffen van de plukkaart het gelegenheidsfoemuli
moeten gebruiken, onder meer omdat Dimona niet voor
werknemers verplicht kon worden gesteld. Vanafrl 2010
zou er geen probleem meer zijn dankzij de zogenaamd
Dimona re-engineering. Die toepassing biedt he¢Inieuwe
mogelijkheden en kan bijvoorbeeld dubbele teweHksteof
foutief gebruik voorkomen. De RSZ had enkele jaredig
om een techniek uit te werken, maar is er nu iteggsl een
systeem te ontwerpen dat voldoet aan de specifietasten
van seizoensarbeid. Die techniek zou een goeds baisnen
zZijn voor de berekening van studentenarbeid opshasi uren
of dagdelen.

Kan Dimona re-engineering een basis zijn om stiaenbeid
te berekenen op basis van uren of dagdelen?

Wat zijn momenteel nog de precieze problemen voaren
berekening?

Werden er al onderzoeken gedaan door de RSZ om die
problemen op te lossen?

Zal de minister de nodige instructies geven voor ee
oplossing?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,dbefeet
Maatschappelijke Integratie. — De re-engineering Danona
en de uitwerking van een nieuwe regeling voor de
tewerkstelling van studenten, zijn twee apartequigin.

De re-engineering van de Dimonatoepassing verairdset
niets aan de bestaande toepassing. Het betreft estke
technische upgrade, teneinde vooral de kwaliteitdea
aangiftes te verbeteren. Dat betekent dat vanafil2010
enkel een aangifte met een begin- en einddatum wareten
gedaan. Alleen voor specifieke sectoren, landugatbbuw,
horeca, en voor de categorie van gelegenheidsweise

moet een aangifte gebeuren op basis van een laygin-

Question orale de Mme Nele Lijnen a la

vice-premiére ministre et ministre des Affaires

sociales et de la Santé publique et a la

vice-premiére ministre et ministre de I'Emploi et d e
I'Egalité des chances, chargée de la Politique de
migration et d'asile sur «les possibilités de Dimon a
re-engineering pour le calcul du travail d’étudiant S
sur la base d’'un nombre d’heures» (n° 4-1106)

Mme Nele Lijnen (Open VId)— En commission des Affaires
sociales, nous débattons depuis un certain tempsadail
étudiant. Nous nous demandons surtout s'il fau¢opbur un
systéme basé sur le nombre d’heures, des partigsideée
ou des journées. Le secteur horeca, celui de kiloligion et
les petits indépendants, confrontés a des heuadfiuidnce,
souhaitent engager des étudiants pour quelqueseseurais
ceux-ci ne sont pas vraiment intéressés car on leur
comptabilise alors une journée entiére. Il seradrbplus
intéressant pour eux qu'on ne prenne en comptdejue
nombre d’heures exact qu'ils effectuent.

L'impossibilité de contréler un tel horaire consit le contre-
argument classique de 'ONSS.

Le travail saisonnier a posé le méme probleme \tielques
années. Apreés la suppression de la carte de cugilten a di
recourir a un formulaire occasionnel, notammentqeaque
le systéme Dimona ne pouvait étre imposé en |'aecae.

Le probléme disparaitrait a partir duavril 2010 grace au
re-engineering Dimona, une application offrant de
nombreuses possibilités et permettant, par exemple,
d’empécher les doubles emplois ou une utilisativorge. Il
a fallu quelques années a 'ONSS pour mettre aotpma
systéme qui répond aux exigences spécifiques dailtra
saisonnier. Cette technique pourrait s’appliquerteavalil
étudiant.

Le re-engineering Dimona permet-il de calculerrkevil
étudiant sur la base du nombre d’heures ou de paidie
journée ?

Quels problemes précis un tel calcul pose-t-il eacd
L’ONSS a-t-il examiné la maniére de les résoudka ?
ministre donnera-t-elle les instructions nécessapeur
dégager une solution ?

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gdade
I'Intégration sociale. — Le re-engineering Dimonia e
I'élaboration d’'une nouvelle réglementation pourttavail
étudiant sont deux projets distincts.

Le re-engineering Dimona ne modifie pas intrinségesst
I'application existante. Il s’agit simplement d’'ungse a
niveau technique visant surtout a améliorer la égealles
déclarations. Cela signifie qu'a partir di"iavril 2010, seule
devra étre communiguée une déclaration mentionuaat
date de début et de fin. Pour des secteurs spéetitels que
I'agriculture, I'horticulture, I’horeca et pour legravailleurs
occasionnels, la déclaration devra étre établie lsuibase de
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einduur.

Met de hervorming van de studentenarbeid willerkamen
tot een globale regeling voor alle sectoren, waadwel aan
de werkgevers als aan de studenten de zekerheiddaien
geboden dat de tewerkstelling gebeurt onder het
uitzonderingsregime voor studenten; op elk momantcor
elke werkgever een exacte stand van zaken biedglakp
van het studentencontingent.

Als we voor bepaalde sectoren uitzonderingen taastaor
een dagaangifte met begin- en einduur, dan bdsthaisico
dat het moet worden veralgemeend. Een gemengcesayste
met enerzijds dagaangiften en anderzijds dagaangifiet
begin- en einduur is ook zeer moeilijk te behekést.
impliceert tevens tal van correcties.

Zoals al gezegd zou een aangiftesysteem met bexgin-
einduur een te grote administratieve last meebrerigaarom
hebben we in dit stadium niet voor dat spoor gekoze

Voor het hervormingsproject is echter momenteeleslv
gevraagd aan de Nationale Arbeidsraad. Indien dialso
partners in hun reactie de voorkeur geven aany#aesn
met een verklaring op basis van werkuren, zullerdate
spoor uiteraard opnieuw bestuderen.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Ik kan aannemen dat
de controle bij een urensysteem meer administeatiev
rompslomp geeft. Toch blijf ik erbij dat het techeth
mogelijk is om, dankzij de re-engineering van Dirapaok
voor studentenarbeid met een halvedagensysteeerkeny
zoals dat al voor tal van werknemers gebeurt dédtighs
werken. Ik hoop dan ook dat de minister het dagasigteem
als advies aan de Nationale Arbeidsraad zal vdtaste

Vraag om uitleg van de heer Louis Ide aan
de vice-eersteminister en minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid over
«de borstklinieken» (nr. 4-1495)

Mondelinge vraag van mevrouw Marleen
Temmerman aan de vice-eersteminister en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over «de
borstklinieken» (nr. 4-1111)

De voorzitter. — Ik stel voor de mondelinge vraag en de vr
om uitleg samen te voegginstemming)

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Onlangs kwam de
problematiek van de borstklinieken opnieuw in deliae
Vooral door de strengere normen die vanaf dit jedden,
dreigen binnen afzienbare tijd een aantal borsédien hun
erkenning te verliezen. Wij hadden het hier vijfker
geleden al uitvoerig over in deze plenaire vergadei/oor
iedereen staat voorop dat patiénten met borstkankee bes
mogelijke manier geholpen moeten worden. De
gespecialiseerde zorgprogramma’s voor borstkaleer,
borstklinieken met hun multidisciplinair overleginimale
medische, paramedische en psychologische begeajeigim
alvast een belangrijke stap in de goede richtikgijk samen
met de minister uit naar de eerste evaluatierappant maart
voor de jaren 2007 en 2008 en later dit jaar vabijdar
20009.

I'heure de début et de fin.

La réforme du travail étudiant vise a réglementemdaniere
globale I'ensemble des secteurs, dans le but dangiartant
aux employeurs qu'aux étudiants que I'engagemamait
dans le systeme d’exception propre aux étudiargs’attout
moment, pour chaque employeur, on pourra avoiridée
précise du contingent estudiantin.

Si nous autorisons des exceptions — déclaratiompliére
avec heure de début et de fin — pour certains sest@ous
courons le risque de devoir généraliser la mesUire.
systéme mixte comprenant d’une part des déclaration
journaliéres et d’autre part des déclarations joaliéres
avec heure de début et de fin est également tiésldia
gérer. Il implique aussi de nombreuses corrections.

Un systeme de déclaration avec heure de débutfat de
entrainerait des lourdeurs administratives, raigour
laquelle a ce stade, nous n'avons pas opté pote ceie.

L’'avis du Conseil national du travail a été demangiéles
partenaires sociaux préferent un systeme de déitara
basée sur le nombre d’heures de travail, nous diétons
cette option.

Mme Nele Lijnen (Open VId)— J’admets qu’un systéme basé
sur le nombre d’heures serait plus lourd administr@ment.

Je maintiens toutefois que grace au re-engineddimgona, il
serait techniqguement possible d’appliquer un systdm
demi-journées au travail étudiant, comme c’est diéjéas

pour de nombreux travailleurs a temps partiel. p&= donc
que la ministre proposera le systéeme des partigeutaée

au Conseil national du travail.

Demande d’explications de M. Louis Ide a
la vice-premiére ministre et ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique
sur «les cliniques du sein» (n° 4-1495)

Question orale de Mme Marleen Temmerman a la
vice-premiére ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «les cliniques
du sein» (n° 4-1111)

ad. le président — Je vous propose de joindre cette demande
d’explications et la question oral@ssentiment)

> Mme Marleen Temmerman (sp.a} Les médias ont reparlé
dernierement des cliniques du sein, dont certaiisggient de
se voir privées sous peu de leur agrément a caoisgmment
des normes plus strictes en vigueur a partir déecatnée.
Nous en avons déja longuement débattu en séanuengé
voici cing semaines. Il est primordial aux yeuxalgs que les
patientes souffrant d’un cancer du sein bénéfictkrst
meilleurs soins possibles. Les programmes de soins
spécialisés, les cliniques du sein et leur contema
multidisciplinaire, 'accompagnement médical, paedital
et psychologique minimal vont déja dans la bonnection.
Tout comme la ministre, j'attends les premiers @pp
d’évaluation en mars pour les années 2007 et 26808lus
tard dans I'année pour 2009.

La semaine derniére, la ministre a confirmé quedebre de

De minister heeft vorige keer bevestigd dat hetaaman 150

150 interventions par an se base sur les normdsliétapar
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ingrepen per jaar teruggaat op normen die werdegeaaikt
door EUSOMA, de European Society of Mastology,ren i
overeenstemming is met een advies daarover vaidilgtige
voor Oncologie. Die richtlijnen zijn ook internatiaal
aanvaard en evidence-based. De implementatie &aran
echter wel leiden tot een drastische verminderang het
aantal centra waardoor de toegankelijkheid voguat&nten
in het gedrang kan komen.

Het valt om te beginnen af te wachten hoe de bal®eg
gemeenschappen en gewesten die normen zullen
interpreteren. Er is de norm van 150 ingrepen gt yoor
een ziekenhuis en er zijn de lopende overgangsnegel
voor de borstklinieken die tussen de 100 en deiig@pen
haalden. Wie vanaf nu echter een nieuwe erkennihg w
behouden of verkrijgen, moet voldoen aan de normh&0
operaties per jaar. Achterliggende redenering igdeaeer
kwaliteit is op een plaats waar meer ervaring is.

Uit onderzoek is echter gebleken dat niet alledrahatal
ingrepen per ziekenhuis belangrijk is, maar vobedlaantal
ingrepen dat een individuele arts uitvoert.

Als de gemeenschappen en de gewesten de federaal
opgelegde normering letterlijk nemen, dan moetereatra
sluiten. De Beroepsvereniging van de Belgische
Verloskundigen en Gynaecologen heeft berekendatat d
bijna de helft van de 46 bestaande borstkliniekentanoet.

De FOD Volksgezondheid meldt inmiddels dat er sameh
de gemeenschappen en de gewesten naar een oplessitig
gezocht. Ik ben benieuwd in welke richting wordgedacht.
Een mogelijk scenario kan mijns inziens zijn dagewerkt
wordt naar het model van de associaties met A- en
B-ziekenhuizen, zoals men ook al doet voor de
fertiliteitscentra.

Kunnen borstklinieken ook associaties of fusiegjaan
waarbij ze op verschillende vestigingsplaatsen sateenorm
van 150 ingrepen per jaar halen en aldus gezaréniij
erkenning behouden? De voorwaarde is uiteraardedat
voldoen aan alle andere belangrijke criteria voor
ondersteuning.

Kan de minister de evaluatierapporten over de kianstken
in de commissie voor de Sociale Aangelegenhederekom
toelichten?

Indien de 150-norm per vestigingsplaats toch shéttouden
blijft, blijft dan de mogelijkheid om perifere bemdelingen
als chemotherapie of psychologische begeleidingebule
borstkliniek te organiseren om die dichter bij ddignten te
brengen?

De heer Louis Ide (Onafhankelijke) —

Mevrouw Temmerman heeft de problemen in verbanddae
borstklinieken reeds uitvoerig beschreven. Ze véghdat de
Beroepsvereniging van de Belgische Verloskundigen e
Gynaecologen vreest dat het aantal borstklinieleémwarden
gereduceerd van 46 naar 23. Volgens de voorzidterde
Vlaamse Vereniging voor Obstetrie en Gynaecoladjéter
Johan Van Wiemeersch, zou het aantal borstkliniekenden
gereduceerd tot 21. Dat is een belangrijke datiiey,
problematisch kan zijn voor de toegankelijkheid dan
borstklinieken.

Kwaliteit staat inderdaad voorop. Volgens

EUSOMA, I'European Society of Mastology, qui caieait
avec un avis du College d'oncologie a ce sujet. dextives
sont aussi internationalement acceptées et svidence
basedLeur mise en ceuvre pourrait cependant entrainer u
réduction drastique du nombre de centres, ce gsepm
probleme d’accessibilité pour les patientes.

Attendons d’abord de voir comment les communautés e
régions, qui sont compétentes, interpréteront agmms. Il y
a celle des 150 interventions par an par hopital gta les
reglements transitoires actuellement en vigueur pesi
cliniques du sein qui ont effectué entre 100 et 150
interventions. Cependant, le centre qui veut déa@mbtenir
un nouvel agrément ou conserver le sien doit raspéa
norme des 150 opérations par an. On considére fenh gfie
la qualité d'une clinique dépend de son expérience.

Une enquéte a toutefois démontré que I'importaétait pas
seulement le nombre d'interventions par hépitalsrairtout
celui des interventions effectuées par chaque nredec

Si les communautés et les régions appliquent étteelles
normes imposées par les autorités fédérales, desese
devront fermer. L’Association professionnelle des
obstétriciens et gynécologues belges a calculéggede la
moitié des 46 cliniques du sein existantes devianter.

Le SPF Santé publique a entre-temps indiqué gusehgion
devait étre recherchée avec les communautés sidems.
Je suis curieuse de savoir dans quelle directios’@denter
la réflexion. Selon moi, on pourrait travailler sl& modéle
des associations avec des hopitaux A et B, comesele’ cas
pour les centres de fertilité.

Les cliniques du sein peuvent-elles également@assou
fusionner, ce qui leur permettrait d’atteindre emsse, dans
des implantations différentes, la norme de 150nuaietions
par an, et de conserver ainsi leur agrément ? Ediegront
cependant satisfaire a tous les autres criteresirtgmts pour
I'obtention d’une aide.

La ministre peut-elle venir commenter en commisdis
Affaires sociales les rapports d'évaluation surdéisiques
du sein ?

Si la norme de 150 interventions par implantatish e
strictement maintenue, sera-t-il encore possiblengéétre en
ceuvre, en dehors des cliniques du sein, des traitem
périphériques comme la chimiothérapie ou
I'accompagnement psychologique afin de les rappeodes
patientes ?

M. Louis Ide (Indépendant)— Mme Temmerman a déja

t largement décrit les problémes liés aux cliniquesein. Elle
signale que I'’Association professionnelle des dhisténs et
des gynécologues belges craint que le nombre de ces
cliniques soit réduit de 46 a 23. Selon le présidimn
I'association flamande d’'obstétrique et de gynégaole Dr
Johan Van Wiemeersch, ce nombre passerait méme a 21
Cette importante réduction risque de poser un proid
d'accessibilité.

La qualité est en effet primordiale. Selon Mme Temman,
le nombre de 150 diagnostics estdence based.a ministre

peut-elle le confirmer ? Une approche qualitatieguiert en
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mevrouw Temmerman is het aantal van 150 diagnases e
evidence-based cijfer. Kan de minister dat bevesfgeen
kwalitatieve aanpak vergt immers niet alleen een
minimumaantal van 150 ingrepen. Er moet ook een
multidisciplinaire ondersteuning zijn.

Ik heb ook een zeer concrete vraag. Wat gebealsezen
arts in twee centra actief is en 150 ingrepen gar jiitvoert?
Een arts moet 50 ingrepen per jaar halen, maar een
borstkliniek 150 ingrepen. Dat is een contradidiie.minister
streeft naar kwaliteit, maar het koninklijk besldét begin dit
jaar is genomen, beantwoordt niet aan de doelsgelh.

Naast de vragen van mevrouw Temmerman, heb ik eng e
vraag. Is de minister bereid om, in overleg metvedd, het
koninklijk besluit te herzien met het oog op hetligeren van
de uiteindelijke doelstelling, namelijk kwalitatiev
borstklinieken oprichten?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,dbafeet
Maatschappelijke Integratie. — De aanbeveling ornatg
voor borstkankerpatiénten te organiseren in geafigeerde
borstkankercentra, waar de nadruk ligt op het
multidisciplinaire aspect van de zorg, is inderdgadaseerd
op een brede internationale wetenschappelijke cmuse

Bij de uitwerking van de normen voor het gespeséaide
oncologische zorgprogramma voor borstkanker werd
inderdaad het advies gevolgd van het College vazologie
over de noodzaak van een gespecialiseerd zorgpnogga
voor borstkanker, dat gebaseerd is op de richtlijran
EUSOMA, de European Society of Mastology, en op de
European guidelines for quality assurance in brezsicer
screening and diagnosigerealiseerd door Perry en in 2006
gepubliceerd door de Europese Gemeenschap. Diéjnieh
werden ontwikkeld door een groep van internatioealeénde
experts op het gebied van de diagnose en behagdelm
borstkanker.

Die richtlijnen hebben betrekking op een minimaal
activiteitsniveau, het voeren van multidisciplinairerleg, de
expertise en de minimale medische en paramedisthe e
psychologische ondersteuning, de minimale infrasiwr en
de werkingsnormen.

Het minimaal activiteitsniveau voor de borstklinéekis in die
richtlijnen vastgelegd op 150 nieuwe borstkankem@ses
per jaar. In de richtlijnen wordt een aantal vart@&0c40
borstklinieken per 10 miljoen inwoners aanbevolen.

Het rapport van het Federaal Expertisecentrum sa2(09
over ‘het volume van de chirurgische ingrepen emymct
ervan op het resultaat’, gebaseerd op Belgischevges,
bevat nieuwe elementen ten gunste van de kwagtiati
normen uit het besluit van 26 april 2007.

Het koninklijk besluit van 26 april 2007 bepaalbov een
eerste erkenning, dat er een minimale activiteitemgel
moet zijn van 100 nieuwe diagnoses in het jaar @&or
erkenning, of dat een gemiddelde van 100 nieuwgndises
per jaar in de drie jaar voorafgaand aan de erkgnmioet
worden aangetoond.

Dankzij die overgangsmaatregel konden ziekenhuizen
organiseren om vanaf 1 januari 2010 een minimale

activiteitendrempel van 150 nieuwe diagnoses [mrtg@

effet non seulement un minimum de 150 interventicais
elle suppose aussi un soutien multidisciplinaire.

J'ai également une question trés concrete. Queasseat-il si
un médecin travaillant dans deux centres réalis@ 15
interventions par an ? Un médecin doit pratiquer 50
interventions par an, une clinique du sein, 15@<”’
contradictoire. La ministre vise la qualité maiarfété royal
pris au début de I'année ne correspond pas a cgscifs.

Je voudrais ajouter une question a celles de

Mme Temmerman. La ministre est-elle préte a rdiairété
royal, en concertation avec le terrain, afin d’attdre
I'objectif final, & savoir la création de cliniquei sein de
qualité ?

Mme Laurette Onkelinx vice-premiére ministre et ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique,gémde
I'Intégration sociale. — Les recommandations visarsoigner
les patientes victimes d’un cancer du sein dansdeses
spécialisés et qui mettent I'accent sur I'aspect
multidisciplinaire des soins, sont en effet bastgsun
consensus scientifique international.

Lors de I'élaboration des normes pour le programme
spécialisé de soins oncologiques pour le cancesdiin, on a
en effet suivi I'avis du College d’oncologie sumiécessité
d’un tel programme basé sur les directives ’EUSQMA
I'European Society of Mastology et sur Esropean
guidelines for quality assurance in breast canoeresing
and diagnosisétablies par Perry et publiées en 2006 par
I'Union européenne. Ces directives ont été élabepar un
groupe d’experts internationalement reconnus dans |
domaine du diagnostic et du traitement du cancesein.

Ces directives concernent un seuil minimal d’at#ivi
I'organisation d’une concertation multidisciplinar
I'expertise et le soutien médical, paramédical et
psychologique minimal, les infrastructures mininsad¢ les
normes de fonctionnement.

Ces directives fixent le niveau d’activité minirdak
cliniques du sein a 150 nouveaux diagnostics paEies
recommandent 30 a 40 cliniques pour dix millions
d’habitants.

Le rapport du Centre fédéral d’expertise de juil®09 sur
« le volume des interventions chirurgicales et isgpact sur
le résultat », basé sur des données belges, comltien
nouveaux éléments en faveur des normes quantgatve
I'arrété royal du 26 avril 2007.

Ce dernier prévoit que, pour un premier agrémest, |

;o .

nouveaux diagnostics dans I'année précédant I'agmitrou
une moyenne de cent nouveaux diagnostics par @aowas
des trois années précédant I'agrément.

Gréace a cette mesure transitoire, les hépitauxpant
s’organiser pour atteindre, a partir dd"janvier 2010, un
seuil minimal d’activité de 150 nouveaux diagnaspar an.
En d’'autres termes, les normes originales conteidaes
I'arrété précité évoluent.
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behalen. Met andere woorden de oorspronkelijke earim
voornoemd besluit evolueren.

Met het oog op de geografische toegankelijkheiddamorg
voorziet het besluit immers terecht in een afwigiovergaan
naar een drempel van 150 nieuwe gevallen is nieiste
wanneer binnen een straal van 50 kilometer geeerand
borstkliniek is.

De erkenning van de zorgprogramma’s is een bevasgdh
van Gemeenschappen en Gewesten. Zij beslissem of ee
borstkliniek al dan niet aan de erkenningsnormddost.
Momenteel zijn aldus 46 borstklinieken erkend. ésthik
echter niet over voldoende gegevens om met zekktbei
bepalen welke klinieken na het verstrijken van de
overgangstermijn actief kunnen blijven. Ik wachtesm
verslag tegen einde maart.

In dit dossier laat ik mij niet alleen drijven dade toegang
tot de zorg. De kwaliteit van de zorg is in mijreognog
belangrijker en ze kan op diverse manieren worden
gegarandeerd. Hoe meer ervaring op dat vlak, htes teor
het hele multidisciplinaire team.

Via de activiteitsdrempel zetten we ziekenhuizéoeeaan
om in een context van snelle technische ontwikkgedithe
nieuwe technologieén aan te bieden die de kwalitaitde
zorg en vooral de overlevingskansen en de levengkita
van de patiénten kunnen verbeteren.

A priori overweeg ik geen herziening van de geldend
normen, maar ik blijf aandachtig voor de signalérde
praktijk. Ik evalueer de mogelijke negatieve efégcvan de
intrekking van een erkenning op de toegankelijkivaid de
zorg en op de bezettingsgraad van de blijvend ekken
klinieken. In voorkomend geval moeten we de reglaering
kunnen versoepelen zonder in te boeten op kwatditeit
ervaring. We mogen geen enkel denkspoor uitslultedank
beide vraagstellers dan ook voor hun voorstel. Zaklr
bovengenoemd verslag heb ontvangen, zal ik hetitbestn.

Van de proefprojecten die in 2007 en 2008 aan de
borstklinieken voorafgingen, ontving de federalerheid
activiteitenrapporten. Strikt genomen zijn dat desn
evaluatierapporten. Parlementsleden die het welksangn
hiervan kennis nemen.

In 2009 verschilt de situatie, want dan werden \aireerst
eigenlijke zorgprogramma’s ingericht. De gemeengpba
en gewesten staan in voor de erkenning van deltinisken
en dus ook voor de inzameling en de analyse vajedevens
ter zake. Overtuigd als ik ben van de noodzaak @ind®a
deelgebieden te overleggen, zal ik dat punt opggeda van
de volgende interministeriéle conferentie plaatsen.

De implementatie van de borstklinieken beoogt aed het
instellen van een omkadering die gebaseerd is op de
fundamentele principes, namelijk het multidisciplie, de
expertise en de codrdinatie. De therapeutischéskaxjen
moeten dus in die context worden genomen. De fatiag
zelf echter nog altijd kiezen waar ze zich laatdretelen. Dat
kan een chemotherapie of een psychologische falipwijin
in een instelling bij haar in de buurt, die erkémgoor een
programma van oncologische zorg, op voorwaardeelat
patiénte wordt gevolgd in een gespecialiseerd agamtin
codrdinatie met dat perifere centrum.

Une dérogation est en effet prévue afin de gardiatices
géographique aux soins : le seuil de 150 nouveasx c
disparait lorsqu’il n’existe aucune autre clinigde sein dans
un rayon de 50 kilométres.

L’agrément des programmes de soins reléve des deng#s
des communautés et des régions, lesquelles désideme
clinique du sein satisfait aux normes d’agrément.
Actuellement, 46 sont agréées. Je ne dispose oimifeds de
données suffisantes pour déterminer avec certiestpelles
pourront continuer leurs activités aprés I'expiati de la
période de transition. J'attends un rapport avaafih de
mars.

Dans ce dossier, je ne m’'occupe pas uniguemenaceek
aux soins mais aussi et surtout de leur qualitdleGa peut
étre assurée de diverses manieres. Une expéridusdgoge
profite a I'ensemble de I'équipe multidisciplinaire

En imposant ce seuil d’activité, nous incitonsHépitaux a
offrir, dans un contexte de développement technigpiele,
toutes les nouvelles technologies permettant d'ameslla
qualité des soins et surtout, les chances de setla qualité
de vie des patientes.

Méme si je n'envisage pas a priori une révision ig@snes
en vigueur, je reste attentive aux messages deigiprss.
J'évalue les effets pervers possibles du retraindigrément
sur I'accessibilité des soins et le taux d'occupaties
cliniques agréées subsistantes. Le cas échéans,dmuons
pouvoir assouplir la réglementation sans diminwequalité
et 'expérience. Nous ne pouvons exclure aucurie ges
réflexion. Je remercie des lors les deux oratewnsr fpeur
proposition. Dés que j'aurai regu le rapport prégife
I'étudierai.

Les autorités fédérales ont recu les rapports didtet des
projets pilotes qui ont précédé les cliniques da s@ 2007 et
2008. Il ne s’agit donc pas de rapports d'évaluatstricto
sensulLes parlementaires qui le souhaitent peuvent en
prendre connaissance.

La situation change en 2009 avec I'établissemest de
premiers véritables programmes de soins. Les coraaiés

et les régions sont responsables de I'agrémentliggues

du sein et donc aussi de la collecte et a 'analjse données.
Convaincue de la nécessité d'une concertation s®c
entités fédérées, j'inscrirai ce point a I'ordre ghur de la
prochaine conférence interministérielle.

L'encadrement des cliniques du sein se base suyriesipes
fondamentaux que sont I'approche multidisciplinaire
I'expertise et la coordination. C’est donc danscoatexte
gue doivent se prendre les décisions thérapeutidies
patiente peut cependant toujours choisir elle-méemelroit
ou elle veut étre soignée, par exemple dans utiéuitien
située dans sa région, et agréée pour un prograchensins
oncologiques, a condition qu’elle se fasse suiaesdun
centre spécialisé, en coordination avec ce centre
périphérique.
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Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik dank de
minister voor haar uitgebreid antwoord. Het vertieug dat
er ook aandacht gaat naar de toegankelijkheid enielawe
voorstellen bespreekbaar zijn.

De heer Louis Ide (Onafhankelijke) — Ook ik dank de
minister voor het hoopvolle antwoord. Ze zal deeraknet de
nodige aandacht volgen. Ik ben blij dat rekeningraaden
gehouden met de opmerkingen die ik samen met
mevrouw Temmerman heb gemaakt.

Het is me echter nog altijd niet duidelijk of eetsan twee
uitgebouwde, multidisciplinaire centra actief kdjm,zals hij
of zij een bepaalde activiteitsdrempel haalt. Igrijp dat de
minister daar niet zomaar op kan antwoorden, niaaraiag
dat ze dat meeneemt in de overweging nadat zijapgtort
heeft ontvangen.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Philippe Fontaine aan
de minister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven over «de veiligheid van het
spoorwegennet» (nr. 4-1113)

De heer Philippe Fontaine (MR)- Verleden maandag
15 februari vond een van de zwaarste ongevallatein
Belgische spoorweggeschiedenis plaats. Sindsdietemwar
terecht vragen gesteld over de veiligheid van d®spegen.

Negen jaar na het zware ongeval van Pécrot in m2@e,
waarbij acht doden vielen in gelijkaardige omstagttiden,
heeft de NMBS blijkbaar nog steeds niet de nodigsein
geleerd!

Er rijzen talrijke vragen naar aanleiding van ditadnatische
ongeval, vooral over de veiligheid van onze treinen

Beschikt de minister over precieze informatie aehuidige
werkomstandigheden van de treinbestuurders? De
treinbestuurders zelf doen hun beklag over die
werkomstandigheden. Plant de minister concrete ragaten
om tegemoet te komen aan hun opmerkingen en vibem&te

Is het gebrek aan voldoende en efficiénte
veiligheidsmaatregelen te wijten aan budgettaire
overwegingen, aan technische problemen, aan
personeelsgebrek waardoor die maatregelen nietémnn
worden toegepast, of aan die drie oorzaken samen?

Hoe verklaart de minister dat andere landen erjn zi
geslaagd al hun treinen binnen een redelijke termif te
rusten met goed werkende veiligheidssystemen?eziaitsl
bijvoorbeeld heeft slechts drie jaar nodig gehadnoet hele
spoorwegennet! Bij ons zou die doelstelling pa2080
kunnen worden bereikt.

Welke oplossingen overweegt de minister om enepotgen
dat het vervoersaanbod en het comfort van de migigiet in
het gedrang komen wanneer de sporen worden aangepas
hersteld en de treinen voor de uitvoering van éler
werkzaamheden uit circulatie worden gehaald? Vagdaa
het aanbod op de getroffen lijn zeer beperkt. Kiahworden
overwogen moderniserings- of herstelwerkzaamheden

's avonds of in het weekend te laten plaatsvind&ar? er
geen onderaannemer worden ingeschakeld om de nieuwe

Mme Marleen Temmerman (sp.a) Je remercie la ministre
pour sa réponse circonstanciée. Je me réjouis ‘guesbit
également attentif & I'accessibilité et qu’on peisiiscuter
des nouvelles propositions.

M. Louis Ide (Indépendant)— Je remercie également la
ministre pour sa réponse pleine d’espoir. Elle saite
dossier avec I'attention nécessaire. Je suis heuggie I'on
tienne compte des remarques que jai faites avec

Mme Temmerman.

Il reste cependant a clarifier la question de sawbiun
médecin peut ou non travailler dans deux centres
multidisciplinaires s'il atteint un certain seuilattivité. Je
comprends que la ministre ne puisse pas y répondre
immédiatement mais je la prie d’en tenir comptedas
réflexions qu’elle ménera aprés avoir regu le ragipo

Puestions orales

Question orale de M. Philippe Fontaine a la ministr e
de la Fonction publique et des Entreprises
publiques sur «la sécurité du réseau ferroviaire»

(n° 4-1113)

M. Philippe Fontaine (MR). — Madame la ministre, ce lundi
15 février, comme vous le savez, nous avons conrides
plus graves accidents de I'histoire ferroviairegeelDepuis, a
juste titre, des questions se posent sur la séalgs chemins
de fer.

Neuf ans aprés le grave accident de Pécrot, huilsrea
mars 2001 dans des circonstances similaires, |aBSN&
semble-t-il toujours pas tiré les enseignementaaitelle
catastrophe !

Les questions suscitées par ce dramatique ac@dant
nombreuses. Elles concernent principalement largéale
nos trains.

Disposez-vous d'informations précises sur les dwmh de
travail actuelles des conducteurs de train quiagment de
ces conditions ? Envisagez-vous des mesures ceagetr
tenir compte de leurs observations et proposittons

L'absence de mesures de sécurité suffisantes fetrpamntes
est-elle due a des considérations budgétairess prdblémes
techniques, a un personnel insuffisant pour apgfiges
mesures ? Ou est-ce d0 & ces trois causes ?

Comment expliquez-vous que dans d’autres paysrénssi a
équiper tous leurs trains de systémes de sécaritérmants
dans un laps de temps tout a fait raisonnable Suisse par
exemple a mis seulement trois ans pour I'ensentkod
réseau ferroviaire ! On parle chez nous de 2030 aibeindre
le méme obijectif.

Quelles solutions envisagez-vous pour éviter gsi@dées de
chemin de fer et trains en cours d’équipement, de
modernisation ou réparation ne soient mobilisés ganter
préjudice a I'offre et au confort des voyageurs ?
Actuellement, I'offre sur la ligne sinistrée estiplque
restreinte. Ne pourrait-on envisager que les maneswe ce
type se placent en soirée ou durant les week-eNgsp2ut-
on envisager de faire appel a une société de sait@nce

2 pour l'installation des équipements ?
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uitrusting te installeren?

Bij vervoer komt veiligheid op de eerste plaats.r@eigers
moeten vertrouwen hebben in onze spoorwegen. Bievend
moet men er rekening mee houden dat het persomtel m
ingewikkelde instrumenten moet werken. Zo niet &relole
campagnes om het gebruik van het openbaar venarete
moedigen geen zin.

Jammer genoeg hebben we in de dagen na de ramghkunn
vaststellen dat het gebruik van het openbaar daatddat de
wegen oververzadigd waren.

Mevrouw Inge Vervotteminister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven. — ledereen heeft recht op parente
informatie over het huidige en vroegere veilighbieid van
de spoorwegen, vooral na een ramp zoals die vaeldmiari
laatstleden. Ik ben bereid de informatie te versiem
waarover ik beschik.

In de Kamercommissie ben ik uitgebreid op dat ondep
ingegaan en ik heb ook geantwoord op de talrijkegen over
de veiligheid van het spoorverkeer. De onderwerymndeze
mondelinge vraag kwamen ook aan bod. In het kageren
mondelinge vraag is er echter te weinig tijd omvoigen van
de senator juist en gedetailleerd te beantwoordlestel dus
voor dat ik de tekst van mijn uiteenzetting in deniér
overhandig. Ik heb er een kopie van meegebrachdi®p
manier kan ik veel meer inlichtingen geven.

Ik stel die tekst ook ter beschikking van de demsgtan de
Senaat.

Ik kan niettemin informatie geven over de maatregelie ik
heb genomen en zal nemen in verband met het ongeval

Ik begin met de vraag in verband met de toeganddot
verslagen van de raden van bestuur. Zoals ik ahijn
inleiding heb gezegd, heb ik het vaste voorneméit in
dossier zo transparant mogelijk tewerk te gaan.

Ik ben dus ook bereid aan de bijzondere commissie e
dossier te bezorgen met de stukken waarop de siagén
zijn gebaseerd, namelijk de verslagen van de raden
bestuur.

Ik zal er ook voor zorgen dat er jaarlijks een Vagswordt
opgesteld en dat er in het parlement een debatplaadt
over de stand van zaken op het vlak van de veitighewel
op het niveau van de beslissingsorganen van degtseop
het niveau van de Staat. De opvolging van de aenien de
plannen moet worden gesystematiseerd. Ik zal ayeigen
met mijn collega, de staatssecretaris voor Mohtilitde FOD
Mobiliteit en de DVIS.

De adviezen over de ongevallen en de spoorwegimieidealie
het onderzoeksorgaan levert, zullen ernstig woigiEmomen.
Ik zal erop toezien dat aan die aanbevelingen gewalrdt
gegeven.

Nog de avond zelf van het ongeval heb ik met deCIO’s
en de vakbonden overleg over de veiligheid opgedbat
overleg wordt de komende weken voortgezet. De nidge
onderwerpen komen er onder meer aan bod: de bgwjli
van de treinen en het signalisatiesysteem, de
vertrekprocedures, de werkdruk, het beleid inzagkeiding,
veiligheid en discipline. Ik blijf ervan overtuiglat er in die

verschillende domeinen op veel niveaus bij de speggroep

La sécurité est primordiale en matiére de transpex
voyageurs doivent avoir confiance en nos chemirferdé&n
outre, le personnel doit étre pris en considératmmme il se
doit étant donné la complexité des outils. Sars, des
campagnes de sensibilisation pour encourageri$ation des
transports en commun seront inutiles.

Malheureusement, on a pu constater, dans les gouinent
suivi la catastrophe, une baisse de la fréquentatiain
engorgement des routes.

Mme Inge Vervotte, ministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Tout le monde a droité un
information transparente concernant la politiqueéeurité
ferroviaire menée aussi bien par le passé qu'&ptésurtout
apres une catastrophe comme celle du 15 févrieietede
suis toute disposée a partager I'information dertispose.

Devant la commission de la Chambre, je me suisieder
amplement a ce sujet et j'ai également répondu aux
nombreuses questions qui se posent sur la séduritafic
ferroviaire. Les thémes que vous citez ont égaléétEn
abordés. Cependant, le temps qui m'est impartregtlimité
pour répondre correctement et en détails a vogiquesJe
vous propose donc de vous fournir le texte de mon
intervention a la Chambre. Je vous en ai appomécopie.
De cette maniére je peux vous donner beaucoup plus
d’informations que ne le permet une réponse a uestpn
orale.

Je mets également ce texte a la disposition decesdu
Sénat.

Je vais cependant vous donner des informationgesur
mesures que j'ai déja prises et celles que je paged
relation avec 'accident.

Je commence par la question de I'acces aux rappests
conseils d’administration. Comme je le mentionmig dans
mon introduction, il est de ma ferme intention detver la
plus grande transparence dans ce dossier.

Je suis donc également disposée a fournir a la cssion
spéciale un dossier avec les pieces servant deabase
décisions, a savoir les rapports des conseils dizdiration.

Je ferai également le nécessaire pour que, chamée aun
rapport soit édité et qu'une discussion ait lieipatlement
sur 'état d’avancement en matiére de sécurité,gamiveau
des organismes de décision du groupe qu’au nived& tt.
Le suivi des avis et des plans doit étre systémalis me
concerterai avec mon collégue le secrétaire ditat
Mobilité, le SPF Mobilité et le SSICF.

Les avis de I'organisme d’enquéte sur les accideriss
incidents ferroviaires seront pris au sérieux. JEngagerai
pleinement pour que les recommandations soieniesuiv

Dés le soir de I'accident, j'ai initié avec lesisf@€EO et les
syndicats une concertation sur le theme de la gécQette
concertation se poursuivra dans les semaines a el
porte, entre autres, sur les sujets suivantsédarssation des
trains et les systemes de signalisation, les proeédle
départ, la charge de travall, la politique de farorg la
culture de sécurité et la discipline. Je reste aomue qu’'un
travail de qualité dans ces différents domaineséadisé a
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goed werk is verricht, maar ik wil de lessen uitraep
trekken en snel beslissingen nemen om een reetsdu@s
te versnellen en uit te diepen.

In de loop van vorige week heb ik de heren Descheeker
en Lallemand opgedragen binnen een zeer korte jretmi
onderzoeken of de invoering van TBL1+ kan worden
versneld. Dat zou volgens de eerste reacties dictsdi
gevolgen hebben. Zo zouden de diensten in somtaigns
of op sommige lijnen tijdens de weekends wordeesmboprt.
Ik ben van mening dat we bereid moeten zijn dgkgeli
ongemakken te aanvaarden als dat kan bijdrageednt
versnelde beveiliging van ons spoorwegtransporaar
zover die optie realistisch, haalbaar en veilig is.

In verband met de specifieke vraag van de heerdhombver
Zwitserland beschik ik op dit moment niet overcimfingen.
Er moet uiteraard een onderscheid worden gemaaisieiu de
studies, de ontwikkeling en de homologatie vanigienéjke
invoering. Als hij me die inlichtingen geeft, Zakk ter
onderzoek aan de FOD Mobiliteit bezorgen. De tekst
waarover ik sprak, beschrijft de situatie in enkatalere
Europese landen, zoals Nederland, Denemarken edetwe

Er werd op verzoek van het parket, dat vaststedimgioest
doen, een alternatieve dienst ingesteld. De normiest
wordt volgende maandag normaal gezien hervat.

De heer Philippe Fontaine (MR)- Ik zal het document dat
de minister ons zal bezorgen, met belangstellingrielk
dank haar voor haar streven naar transparantie aartwil
om op korte termijn zowel de veiligheid als het fmytrvan de
reizigers te verhogen. Een groot probleem, en aearde
oorzaken van de ramp, is de vertraging van ve@i¢re De
NMBS moet dat probleem aanpakken om een herhadimg v,
dergelijke rampen te voorkomen en om de burgergaan
moedigen het openbaar vervoer te gebruiken.

Mondelinge vraag van mevrouw Anke

Van dermeersch aan de staatssecretaris voor
Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleide n
Federale Culturele Instellingen en aan de
staatsecretaris voor Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de noodkreten van de
OCMW's in verband met het federale asielbeleid»

(nr. 4-1108)

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het federale
migratie- en asielbeleid is één grote puinhoopniassale
regularisatieoperatie van eind vorig jaar, diesiitef volledig
illegaal is, heeft een nieuwe, grote immigratiestnosan
zogenaamde asielzoekers op gang getrokken. De OGMW,
zullen binnenkort de steunaanvragen van die frawdul
geregulariseerde personen en van al diegenen tigin
kielzog in het kader van de gezinshereniging naariand
zullen afzakken, het hoofd moeten bieden. Sindskamt
daar nog de toevloed van valse asielzoekers uielM@wé en
Servié bij, waar een echte volksverhuizing naarland aan
de gang lijkt te zijn, blijkbaar georganiseerd deen soort
reisbureaus.

Hiervan dragen niet alleen de federale belastiraet de

nefaste gevolgen, ook de gemeenten zijn het sifieht¥eer

beaucoup de niveaux au sein du groupe ferrovimegs je
veux tirer les enseignements de la catastrophareepir
rapidement a des décisions pour accélérer et apmiofune
série de processus.

En milieu de semaine passée, j'ai chargé

MM. Descheemaecker et Lallemand d’examiner a twéstc
terme si la mise en place du TBL1+ pouvait étreérée.
Selon les premiéres réactions, les conséquencesat
étre drastiques, comme la suspension de la deskerte
certaines stations ou lignes pendant les week-dedsuis
d’avis que nous devons étre préts a accepter sle tel
désagréments, si cela peut contribuer a une sataris
accélérée de notre transport ferroviaire, et patard que
cette option soit réaliste, faisable et sdre.

En ce qui concerne la question spécifique de Mtdina
relative a la Suisse, je ne dispose pas, a I'hecteelle,
d’informations sur la mise en place d'un systemaélmirité
dans ce pays. Il faut naturellement distingueétesles, le
développement et I'homologation de I'implémentation
proprement dite. S’il me fournit des informatiojes|es
transmettrai au SPF Mobilité pour examen. Cependiant
texte que j'ai évoqué décrit la situation dans ques autres
pays européens, comme les Pays-Bas, le Danemiark et
Suede.

Un service alternatif a été instauré a la requétpatquet, qui
devait procéder a des constatations. Le servicmalatevrait
étre rétabli lundi prochain.

M. Philippe Fontaine (MR). — Je lirai avec intérét le
document que la ministre nous communiquera. Jentercie
de son désir de transparence et de sa volonté licmeré
rapidement tant la sécurité que le confort des geyes. Un
gros probléme, et une de causes de la catastregtle, retard
de nombreux trains. C’est un défi a relever p&N&CB, pour
éviter la répétition de telles catastrophes et powgourager
nos concitoyens a utiliser les transports en commun

Question orale de Mme Anke Van dermeersch au
secrétaire d’Etat au Budget, a la Politique de
migration et d'asile, a la Politique des famillese t
aux Institutions culturelles fédérales et au secrét
d’Etat a I'Intégration sociale et a la Lutte contre
pauvreté sur «les cris d’alarme des CPAS a propos
de la politique d’asile fédérale» (n° 4-1108)

aire
la

Mme Anke Van dermeersch (VB}- C’est la pagaille dans la
politique d’asile et de migration. L’'opération massde
régularisation de la fin de I'an dernier, qui étan réalité
totalement illégale, a provoqué un nouveau fluxartgmt
d’'immigrants, qui se prétendent demandeurs d’akiss.
CPAS seront bient6t confrontés a des demandeseddgdces
personnes frauduleusement régularisées et de toatles
gu’elles ont entrainées dans leur sillage dansalére du
regroupement familial. Depuis peu, s’ajoutent Esxf
demandeurs d’asile venant de Macédoine et de Setfloe il
semble exister un véritable déplacement de popuatéers
notre pays, apparemment organisé par une sortestiag de
voyage.

Ce ne sont pas seulement les contribuables detlfEdgral
qui en subissent les conséquences mais aussir@auoes.
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bepaald de OCMW'’s, vooral dan van de grote stekleynen
nu al onder de lasten van het wanbeleid en worddgeéttair
in de diepte gesleurd. En dat is nog maar een begin

De OCMW'’s en hun belangenorganisaties hebben damlog
herhaaldelijk aan de alarmbel getrokken. Zo verklaae
Antwerpse OCMW-voorzitter Monica De Coninck, hierin
gesteund door haar burgemeester, op 13 februgstleden:
‘Er is in Belgié geen duidelijk migratiebeleid, wadergaan
het allemaal te veel. Als stad draag je daar delgew van.
Het lijkt me logisch dat het federale niveau daficiéle
consequenties draagt van zijn eigen beslissingawk’de
OCMW-voorzitter van Brussel heeft al meermaals
gewaarschuwd dat de situatie voor het Brusselse WCM
onhoudbaar wordt.

De Brusselse OCMW-voorzitter heeft nu een veramglli
hoger geschakeld door zes leden van de federateimgg
voor het gerecht te dagen om hen in deze zaakwop hu
verantwoordelijkheden te wijzen.

De voornaamste eisen zijn dat er opnieuw een spgsiplan
komt en dat de federale overheid meer middelen geor
steden voor de opvang van vermeende asielzoek&ektii

Hoe reageert de regering op de dagvaarding vavazekaar
excellenties door het Brusselse OCMW?

Op welke wijze wordt tegemoetgekomen aan de
verzuchtingen van de OCMW'’s? Wat is de huidigedtaan
zaken en welke bijkomende maatregelen worden in het
vooruitzicht gesteld? Indien de staatssecretadisrioaad
voorstander is van de herinvoering van een sprgsgian en
van meer financiéle steun aan asielzoekers, hokijvdlt dan
realiseren en afdwingbaar maken? In het verledbbhdrewe
al gelijkaardige dingen meegemaakt en gebeurdetr en
kwam iedereen toch in de grote steden terecht.

Wanneer en op welke wijze zullen de OCMW'’s extra
financiéle steun krijgen?

Worden er bijkomende maatregelen genomen om het
probleem aan de bron aan te pakken, dat wil zeggeaen
einde te maken aan de massale instroom van valse
asielzoekers die alleen maar op zoek zijn naardete
economische levensomstandigheden?

Hoe wordt het probleem van de toevloed uit Maceéleni
Servié aangepakt?

De heer Philippe Courard staatssecretaris voor
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdintk heb
uiteraard kennisgenomen van de dagvaarding door het
Brusselse OCMW. Ondertussen werd het nodige geal@an
een advocaat aan te stellen en wordt binnen deimggeen
antwoord voorbereid dat eind maart moet worden gelegd.
Ik heb onlangs met de OCMW's van de grootste steden
overleg gepleegd. Momenteel worden voorstellenuoestrd
in het kader van het begrotingsconclaaf. Op dediigy van
2010 werd voor de OCMW'’s voorzien in 650 nieuwe
voltijdse betrekkingen met middelen uit de sochbibel.

Wat het spreidingsplan betreft, werd in de wet temat
diverse bepalingen van december 2009 een nieuvielijket
bepaling ingeschreven die de regering de mogeliijkpeeft

opnieuw over te gaan tot een spreiding als de remddz

Plus précisément, les CPAS, surtout ceux des gsavitles,
gémissent déja sous les charges de cette mauvaitgue et
voient leur situation budgétaire toucher le fontcE n'est
encore qu’un début.

Les CPAS et leur organisations représentativesiéji a de
nombreuses reprises tiré la sonnette d’alarme. iAins
présidente du CPAS d’Anvers, Mme Monica De Coninck,
soutenue par son bourgmestre, a-t-elle déclaré&l&grier
dernier : « Il n’y a pas en Belgique de politique mhigration
claire, nous la subissons tous trop. En tant qlle mous en
payons les conséquences. || me semble logiquekpae |
fédéral assume les conséquences financiéres geEEes
décisions. » Le président du CPAS de Bruxellesatestent a
plusieurs reprises averti que la situation deveaignable
pour le CPAS de Bruxelles.

Le président du CPAS de Bruxelles est passé ddsse
supérieure en assignant six membres du gouvernement
fédéral en justice pour attirer I'attention sur keu
responsabilité.

Les demandes principales sont I'élaboration d’univeau
plan de dispersion et I'octroi par I'Etat fédéra¢ dlavantage
de moyens aux villes pour I'accueil des prétendus
demandeurs d'asile.

Quelle est la réaction du gouvernement a l'assigmatie six
de ses excellences par le CPAS de Bruxelles ?

De quelle maniere satisfera-t-on les demandes S3C?
Quel est I'état actuel de la question et quellest $es
mesures complémentaires promises ? Si le secrétiitat
est effectivement partisan de la réintroductionndflan de
dispersion et de I'octroi de plus de moyens finarsecaux
demandeurs d’asile, comment compte-t-il réalisemgioser
ses vues ? Dans le passé nous avons déja faihdess
semblables mais cela n’a rien donné, tous sontmese
immédiatement dans les grandes villes.

Quand et de quelle maniére les CPAS recevrontilappui
financier ?

Des mesures supplémentaires sont-elles prisestpaiter le
probleme a la source, ce qui veut dire mettre filagivée
massive de faux demandeurs d’asile qui ne sontlgu’a
recherche de meilleures conditions de vie éconogsiu

Comment aborde-t-on le probleme de I'afflux de penes
venant de Macédoine et de Serbie ?

M. Philippe Courard secrétaire d’Etat & I'Intégration
sociale et a la Lutte contre la pauvreté. — J'aid@nmment
pris connaissance de I'assignation en justice pa€PAS de
Bruxelles. Entre-temps, le nécessaire a été fait pésigner
un avocat et le gouvernement prépare une réponisgoifu
étre présentée a la fin mars. Il y a peu, jai eieu
concertation avec les CPAS des grandes villes. Des
propositions sont actuellement a I'étude dans krealu
conclave budgétaire. Dans le budget de 2010, tEgpésvu
I'octroi aux CPAS de 650 emplois a temps pleinydiiesne
du Maribel social.

En ce qui concerne le plan de dispersion, dansilpdrtant
des dispositions diverses de décembre 2009, oscatinine
nouvelle disposition qui donne a nouveau au gowrent la
possibilité de décider d'une dispersion si la néitésen est
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daartoe blijkt uit een omstandig rapport.

Het is nu aan de regering om te evalueren of, wamere voor
welke groepen daarvan gebruik zal worden gemaakt.
Uiteraard zal dit gebeuren in overleg met alle didten
instanties en beleidsniveaus.

Ik lees nu het antwoord van staatssecretaris Wattbel het
derde en vierde punt van uw vraag.

Om een einde te maken aan de massale instroomelss v
asielzoekers werd de asielprocedure sedert 20@neler De
stijging van het aantal erkenningen wijst er oolkdapsteeds
meer mensen een beschermingsstatuut nodig hebben.
Asielzoekers komen steeds vaker uit landen waar de
mensenrechten ernstig worden geschonden of waar
gewapende conflicten hen ertoe aanzetten te vincbeze
dossiers worden op individuele basis geanalyseaady de
behandeling verloopt snel en efficiént.

Om de toevloed uit Macedonié en Servié een halteoe
roepen, werden de volgende preventieve maatregelen
genomen: een interview op de Macedonische telewigarin
de situatie werd uitgelegd: geen opvang, snellabedling
van de asielaanvraag, terugzending; contacten enet d
ambassades, gepland bezoek van de staatsseaataris
Macedonié, waarschijnlijk in aanwezigheid van
vertegenwoordigers van de Europese Commissie,reteee
plaatse georganiseerde informatiecampagne door een
immigratieambtenaar.

Tevens worden de asielaanvragen versneld behadslidie
mensen hier aankomen met een geldig paspoort en een
visumvrijstelling, en ze geen familieleden hebbanldgaal
in een ander Europees land verblijven, is Belgghtens de
Dublinverordening verantwoordelijk voor de behaimtghan
hun asielaanvraag. De asielinstanties hebben daalles
geregeld om deze asielaanvragen snel en met vgagan
behandelen.

Na drie maanden legaal verblijf zal verwijderingtnroor
problemen zorgen. Met de twee betrokken landen evead
opnameovereenkomsten ondertekend.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ik dank de
staatssecretaris voor het uitgebreide antwoorlletrverslag
van de Kamer, waar hierover ook vragen werden gk dtad
ik al gelezen dat in de begroting 2010 in 650 extra
personeelsleden wordt voorzien. Dat is goed, metzdl niet
genoeg zijn. Ik verneem dat op basis van een nieuwe
wettelijke bepaling een spreidingsplan opnieuw ntigge
wordt, maar dat was in het verleden ook het gakalou
echter willen weten hoe die bepaling zal worden
afgedwongen. De naleving van het spreidingsplagd®mim
het verleden immers al voor problemen. De asiekesek
worden toegewezen aan een gemeente. Ze gaan eieter
naar die gemeente, maar naar een grote stad. Beit et
knelpunt. Ik wou niet zozeer weten of er een plamkop
basis van een wettelijke bepaling, maar hoe deelije&t
bepaling zal worden afgedwongen.

Op de vraag of de steden en gemeenten op extraciéla
steun kunnen rekenen, heb ik geen antwoord gekrétgn

démontrée dans un rapport détaillé.

C’est au gouvernement d'évaluer si, quand et paglg
groupes il sera fait usage de cette dispositioaGe

produira évidemment en concertation avec toutes les
instances concernées et les différents niveawodeqir.

Je vous lis maintenant la réponse du secrétairgad’E
M. Wathelet sur les troisieme et quatrieme poietyatre
guestion.

Depuis 2007, pour mettre fin a l'afflux massif dax
demandeurs d’asile, la procédure d’'asile a été &néée.
L'augmentation du nombre de reconnaissances démontr
aussi qu’'un nombre toujours croissant de persorams
besoin d'un statut de protection. Les demandeuasil#
proviennent de plus en plus souvent de pays adrdéts de
'homme sont gravement enfreints ou de pays qoritsété
obligés de fuir a cause de conflits armés. Cesidmssont
analysés individuellement, mais le traitement seulé de
maniere efficace et dans des délais courts.

Pour mettre fin au flux venant de Macédoine eteibis,
nous avons pris les mesures préventives suivantes :
interview a été diffusée a la télévision macédaméeou la
situation a été expliquée, a savoir qu'’il n'y a plesprise en
charge et que le traitement de la demande d’asteapide
et que les demandeurs déboutés sont expulsécodicts
ont été pris avec les ambassades et une visited@taire
d’Etat en Macédoine a été planifiée probablement en
présence de représentants de la Commission européen
une campagne d'information a été organisée sureplaar un
fonctionnaire de I'immigration.

En méme temps, le traitement des demande d’asile es
accéléré. Si ces personnes arrivent ici avec ulsgasrt
valide et une dispense de visa et qu’elles n’ostgmfamille
Iégalement établie dans un autres pays européeBelgique
est, en vertu du réglement de Dublin, responsable d
traitement de leur demande d’asile. Les instancasilé ont
dés lors tout organisé pour que ces demandes s@tites
rapidement et en priorité.

Apres trois mois de séjour légal, I'éloignemenposera
aucun probléme. Avec les deux pays en questioactesds
de réadmission ont été signés.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Je remercie le secrétaire
d’Etat pour sa réponse détaillée. Dans le rappartal
Chambre, ou ces questions ont également été pg'séess
déja lu qu’il était prévu 650 emplois supplémerdaidans le
budget 2010. C’est bien mais ce ne sera pas soffisa
J'apprends que, sur la base d’'une nouvelle dispositgale,
il est & nouveau possible d’avoir un plan de dispsr, mais
cela avait déja été le cas dans le passé. Je vamdawoir
comment cette disposition sera imposée. Le resjpegtan
de dispersion a en effet posé beaucoup de probldaresle
passé. Les demandeurs d’asile étaient assignég a un
commune. Mais il ne s’y rendaient pas, ils s’insiaht dans
une grande ville. C’est le probleme. Je ne voudpais tant
savoir si un plan viendra en vertu d’'une dispositiégale
mais comment le respect de cette disposition |éggie
imposé.

Je n’ai recu aucune réponse a la question de I'didanciére
supplémentaire pour les villes et communes. Arasrdans
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water staat het Antwerpse OCMW nochtans tot adipden.
Het OCMW heeft absoluut onvoldoende middelen estdé
zal moeten bijspringen om de begroting van het OCMW
sluitend te maken. De federale overheid moet haar
verantwoordelijkheid opnemen voor de beslissingerzd
neemt en voor het wanbeleid dat ze inzake immigradert.

De staatssecretaris zegt dat er sinds 2007 eemalees
procedure bestaat. Hij wijst erop dat heel watlzasékers
komen uit landen waar mensenrechten worden geseham
gewapende conflicten worden uitgevochten. In onze
buurlanden is dat niet het geval: de asielzoekenseh er
vooral van buiten Europa. Als we mensen willen aeldie
echt asiel nodig hebben, volstaat het niet hurbeéerham te
geven, maar moeten we ze ook een toekomst biedemomh
moeten asielzoekers kunnen worden opgevangenriegie
waar ze vandaan komen. Ons land moet ervoor zatgen
daar middelen worden ingezet op basis van ontwitkigehulp
en steun aan de omliggende landen. De asielzokianen
op die manier in hun eigen regio terecht in afwiachtlat het
gewapend conflict eindigt of er inzake mensenrathtdun
land van herkomst orde op zaken wordt gesteld.

Het verheugt me dat dit principe wordt toegepasfepié en
Macedonié, die zich bereid hebben verklaard asékis
terug te nemen die niet voor asiel in aanmerkingéo.
Servié en Macedonié hebben niet alleen rechtelnelzben
ook plichten tot samenwerking met ons land. Hgbisd dat
die landen daarop wordt gewezen.

Mondelinge vraag van mevrouw Freya Piryns aan de
staatsecretaris voor Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het creéren van extra
opvangplaatsen voor asielzoekers» (nr. 4-1114)

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Mijn vraag sluit aan bij
de vragen die mevrouw Van dermeersch zonet stelde e
waarop we geen antwoord hebben gekregen.

Zelf heb ik heb al vele vragen gesteld over desiisde
opvang van asielzoekers. Vandaag vraag ik echterete
cijfers en antwoorden.

Vorige week meldde Vluchtelingenwerk Vlaanderen dat
opnieuw tweehonderd asielzoekers op straat zijanikel
omdat Fedasil voor hen geen opvangplaats had. Betan
voor Nieuwjaar geleden dat nog zo veel mensen afgew
moesten worden.

De extra opvang die de regering op korte termiun a@éren,
schiet dus ernstig tekort. Kan de staatssecretaris
gedetailleerd overzicht geven van de huidige steamd
zaken? Hoeveel asielzoekers zijn deze week dé sipaa
gestuurd bij gebrek aan opvangcapaciteit en hoalesel
voorbije maanden?

Aansluitend bij het verhaal over de asielzoeketrs ui
Macedonié en Servié, wens ik te vernemen of de
staatssecretaris een actieplan en een tijdscheafiaome de
noodopvang in hotels af te bouwen. Dat reisburgaizen’
naar Belgié organiseren, is een rechtstreeks gexasidnet
non-beleid van onze regering inzake opvang varzaskers.
Het is omdat asielzoekers in het buitenland varafiu
organisaties vernemen dat een ticket richting Behgin een
hotelkamer kan bezorgen, dat zij hier hun geluk édoom

les difficultés jusqu’au cou. Le CPAS manque alvseht de
moyens et la ville d’Anvers devra lui venir en giaeir
boucler son budget. L’Etat fédéral doit assumer la
responsabilité de ses décisions et de sa mauvalgi&pe
d’'immigration.

Le secrétaire d’Etat dit que depuis 2007, une pdocé
accélérée est mise en ceuvre. Il souligne que déneom
demandeurs d’asile viennent de pays ou les dreitshdmme
ne sont pas respectés et ou se déroulent destsanfinés. Ce
n'est pas le cas dans nos pays voisins : les deewaad
d’asile viennent essentiellement de I'extérieutBarope. Si
nous voulons aider les personnes qui ont vraimesbin

d’'un asile, il ne suffit pas de leur donner un gieupain, nous
devons leur offrir un avenir. C’est pourquoi, lesngandeurs
d’asile doivent pouvoir étre accueillis dans la i@gdont ils
proviennent. Notre pays doit veiller a ce que degens
soient investis a cette fin dans les pays de laen@&gion par
l'aide au développement. Les demandeurs d’asilerpmnt
alors rester dans leur région en attendant queoleflit armé
s'éteigne ou que les droits de 'homme soient l&atans
leur pays d’origine.

Je me réjouis que ce principe soit appliqué avesdebie et
la Macédoine, qui se sont déclarées disposéesramdpe les
demandeurs d’asile déboutés. Dans la coopératiat aotre
pays, la Serbie et la Macédoine n’ont pas seulemest
droits, elles ont également des devoirs. Il est biie le leur
avoir indiqué.

Question orale de Mme Freya Piryns au secrétaire
d’Etat a I'Intégration sociale et a la Lutte contre la
pauvreté sur «la création de places d'accueil
supplémentaires pour les demandeurs d’asile»
(n°4-1114)

Mme Freya Piryns (Groen!)— Ma question va dans le méme
sens que celles que Mme Van dermeersch vient ée gos
auxquelles nous n’avons pas recu de réponse.

J'ai moi-méme posé de nombreuses questions suisken
matiere d’accueil des demandeurs d’asile. Aujound’fe
souhaite cependant obtenir des chiffres concrettest
réponses.

La semaine derniér&/luchtelingenwerk Vlaandeream
annoncé que deux cents demandeurs d’'asile se sont d
nouveau retrouvés dans la rue car Fedasil n'avaitune
place d’accueil pour eux. Fedasil n'avait plus dduser
autant de personnes depuis décembre dernier.

Les places d’accueil supplémentaires que le gowraamt
devait créer a court terme sont donc largementffigantes.
Le secrétaire d’Etat peut-il me donner un aperctaiié de
la situation actuelle ? Combien de demandeurs Bamit-ils
été renvoyés dans la rue par manque de capacitcdal
cette semaine et combien au cours de ces dern@s

En ce qui concerne les demandeurs d’'asile de Manédx
de Serbie, je voudrais savoir si le secrétaire dtft un plan
d’action et un calendrier pour mettre progressivetfa a
I'accueil d'urgence dans des hétels. Que des agedee
voyage organisent des voyages en Belgique est la
conséquence directe de la non-politique de notre
gouvernement en matiére d’accueil des demandeassie!’
C’est parce que des demandeurs d’asile apprennent a
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beproeven. De regering creéert zelf een aanzuigeffe

De eerste groep asielzoekers werd in juni en ROPRin
hotels ondergebracht. Hoewel dit in het buitenlalijgbaar
niet bekend is, verblijven de mensen daar in zenilyele
omstandigheden. Ze logeren vaak met zeer velegiop é
kamer en er is een gebrek aan sociale, juridisohmaezlische
bijstand. Hoe lang duurt de gemiddelde noodopvamgdie
mensen in de hotels? Hoeveel plaatsen voor noodgpna
hotelkamers zijn er momenteel?

De staatssecretaris moet beseffen dat hij een rpeokleem
aan het creéren is. Binnen de federale regeringdslang
gedebatteerd over de regularisatie van menserédsjaren
in Belgié verbleven. Nu wordt een nieuwe groep nemsen
zonder papieren gecreéerd. Ze moeten lang op hotel
verblijven. Ze krijgen geen juridische bijstand abtun
dossiers niet voldoende ter harte worden genomerzullen
hier blijven en zich integreren en binnen vijf jzatlen ook
zZij — terecht — aanspraak maken op regularisatigabae
overheid in gebreke in gebleven. De staatssecsatag dan
wel beweren dat de procedures korter worden enlidsst
onder controle is; helaas is niets minder waar.

Op een recente vraag van collega Pehlivan antweaddd
staatssecretaris dat ondertussen 1300 extra plaaéseen
gecreéerd. Ik hoop dat dit cijfer klopt. Gaat het glaatsen
voor noodopvang of voor structurele opvang? Wgardie
structurele plaatsen gecreéerd en om hoeveel ptagtsat het
precies? Rekent de staatssecretaris de plaatsenhotels
hierbij? Zo ja, dan zal hij het met mij eens moetigm dat dit
geen echte opvangplaatsen zijn.

De staatssecretaris meldde ook dat tegen de zomer
tweeduizend plaatsen extra zullen worden gecre&éadr
zullen die komen en om hoeveel plaatsen per lozatibet
gaan? Zal dat het eindpunt zijn of heeft de staatsgaris nog
plannen om na de zomer nog extra plaatsen te crgére

Hoeveel plaatsen zijn op lange termijn nodig vo®ogvang
van asielzoekers? Hoe kunnen we met andere woorden
voorkomen dat een dergelijke crisis, waarbij hodear
mensen in de winter op straat moesten slapenonith
herhaalt?

De heer Philippe Courard staatssecretaris voor
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdinglet
verheugt me dat mevrouw Piryns aandacht blijftduesh aan
dit probleem.

De crisis is inderdaad nog niet voorbij. Deze wisek
bovendien duidelijk geworden dat het probleem hpakelijk
ligt bij de instroom.

Maandag alleen al hebben 256 mensen uit Macedanié e
Servié asiel aangevraagd. Die plotse instroom énkéle
weken aan de gang. Dat heeft onder meer tot gelailg
vorige en deze week in totaal 495 mensen geen
opvangplaatsen kregen toegewezen.

De regering zal extra conjuncturele plaatsen hiijgeeéren.
Het aantal structurele plaatsen blijft op hetzetideeau. De

plaatsen die extra worden geopend, zijn allematijdn

I'étranger par des organisations malhonnétes qubilket
vers la Belgique peut leur fournir une chambre déh@u’ils
viennent tenter leur chance chez nous. Le gouveaneanée
lui-méme un effet d’aspiration.

Le premier groupe de demandeurs d’asile a été lyghdans
des hétels en juin et juillet 2009. Bien que I'demsache
rien a I'étranger, les gens séjournent dans ces@tgidans
des circonstances pénibles. Ils sont souvent efgatans une
chambre ; il y a un manque d’assistance socialédgijgue et
médicale. Combien de temps dure la période moyenne
d’accueil d’'urgence de ces personnes dans cesshdtel
Combien de places d’'accueil d’'urgence y a-t-il atfement
dans les hétels ?

Le secrétaire d’Etat est en train de créer un nauwe
probléme. Au sein du gouvernement fédéral, on guement
débattu de la régularisation des personnes quiwségent
depuis longtemps en Belgique. Maintenant, on crée u
nouveau groupe de sans-papiers. lls doivent étbefyts
pour une longue période a I'hbtel. lls ne regoivantune
assistance juridique, de sorte que leurs dossiersamt pas
suffisamment défendus. lls resteront ici, ils €greront et
dans cing ans, ils réclameront la régularisatioa juste titre
— parce que l'autorité aura été défaillante. Lersgaire
d’Etat peut prétendre que les procédures devienplerst
courtes et que tout est sous contréle, rien n'eghmvrai.

Lors d'une question récente de la collégue Pehlilan
secrétaire d’Etat a répondu qu’entre-temps, 13G4ps
supplémentaires avaient été créées. J'espéere qubiffe est
exact. S’agit-il d’accueil d’'urgence ou d’accusiitiecturel ?
Ou ces places structurelles ont-elles été créégsatest
précisément leur nombre ? Le secrétaire d’Etatilaenu
compte des places dans les h6tels ? Dans I'affikraatl
conviendra qu’il ne s'agit pas de véritables pladésccueil.

Le secrétaire d’Etat a également annoncé que H&té, deux
mille places d’accueil supplémentaires seraientes Ou le
seront-elles et combien de places par lieu y atit&tCes
places seront-elles les derniéres ou le secrédiitat a-t-il
encore l'intention d’en créer apres I'été ?

Combien de places sont-elles nécessaires a longetpour
l'accueil des demandeurs d’asile ? En d’autres &sm
comment pouvons-nous éviter qu’une telle cris&péte un
jour et que des centaines de personnes doiventiaeaol
dormir en rue en hiver ?

M. Philippe Courard secrétaire d’Etat & I'Intégration
sociale et a la Lutte contre la pauvreté. — Je &jeuis que
Mme Piryns continue a s'intéresser a cette question

La crise n’est en effet pas encore terminée. Getteaine, il
est apparu clairement que le probléme réside ppale@ment
dans I'afflux.

Rien que lundi, 256 personnes de Macédoine et ideeSmnt
demandé l'asile. Cet afflux soudain dure depuisigiurs
semaines déja. Il a notamment pour conséquencéaque
semaine derniére et cette semaine, un nombredetdb5
personnes se sont vu refuser des places d’accueil.

Le gouvernement continuera a créer des places
conjoncturelles supplémentaires. Le nombre de glace
structurelles restera au méme niveau. Les places
supplémentaires sont toutes limitées dans le tefpfur et a
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beperkt. Naarmate de crisis evolueert, zullen vedugren
wanneer ze kunnen worden afgebouwd. 1k kan najkiunitet
in een glazen bol kijken, maar ik hoop van harteditazo
snel mogelijk kan.

Ondertussen moeten we roeien met de riemen diestleem.
Er zijn 1300 conjuncturele plaatsen bijgekomen. @wlien
worden 1200 mensen in hotels opgevangen. Ook wordt
onderhandeld over de opening van extra plaatsdet Ge
het bekende nimbysyndroom kan ik niet meedelen @gev
locaties die plaatsen zullen worden gecreéerd.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Het is zeer vriendelijk
dat de staatssecretaris me bedankt voor mijn aalenoie
interesse in dit dossier, maar dat kan ook nieeemdils we
geen antwoorden krijgen, dan moeten we vragendnlijv
stellen. Als er geen oplossingen komen, moetenragen
blijven stellen.

Ook vandaag raakt de staatssecretaris niet vegérdan de
mededeling dat er noodopvangplaatsen zijn gecreéerd
Nochtans moet hij ook weten dat het dossier eggelan
geschiedenis kent, die begon toen de regeringshesle
asielprocedure in te korten en materiéle opvangten in de
plaats van de toen gebruikelijk financiéle bijstamdar geen
bijkomende opvangplaatsen creéerde. Het is dugevel
structureel probleem. Er moeten structureel pladbge
komen, anders blijft de staatssecretaris achtéeithn aan
hollen. Dat hij vandaag zegt dat het aantal stre@tu
opvangplaatsen hetzelfde blijft, is beneden alle pebegin
me echt af te vragen of dit onmacht, onwil of ordes, of
een combinatie van de drie.

Het probleem zal in elk geval niet worden opgettugir de
afgevaardigde die de staatssecretaris naar Fetlasit om er
zogezegd orde op zaken te stellen. Fedasil hetftea!
directeurs, maar die werken er eigenlijk geen \eidén.
Daar zit niet het probleem. Het is een politiekipjeem, dat
ook enkel en alleen politiek kan worden opgelost.

De staatssecretaris verschuilt zich dan achter het
nimbysyndroom bij de burgemeesters. Het klopt dabogp
bepaalde plaatsen leeft, maar daar kan maar ésoqueiets
aan doen en dat is de staatssecretaris zelf. Higffanaar die
gemeenten moeten gaan, zelf vergaderingen moeten
organiseren en burgemeesters en inwoners moetetuiges
dat het de verantwoordelijkheid van ons allemaatémsen
die asiel aanvragen, op te vangen en ten minskarete
geven de procedure te doorlopen. Zolang de staat$ads
achter zijn bureau blijft zitten, komt er geen @sling en
blijft hij de rechten van mensen schenden. Englatn
absolute schande waarvoor ik hem persoonlijk
verantwoordelijk houd. Dat afschuiven op een ofesad
afgevaardigde is al te gemakkelijk.

De voorzitter — Mijnheer Courard, ik begrijp nog altijd niet
hoe kandidaat-leden van de Europese Unie asielam@rs
naar ons land kunnen sturen. Dat heeft geen ergelédun
houding benadeelt de echte asielaanvragers. Densene
moeten binnen de vierentwintig uur naar hun landd&eren.

Persoonlijk werd ik in mijn gemeente met dit preiote
geconfronteerd. Ik vind dat men de burgemeestess 2eu
kunnen raadplegen in plaats van hen maatregelete op
leggen die niet noodzakelijk rekening houden meedikiteit

mesure que la crise évoluera, nous évaluerons qoand
pourra les diminuer. J'espere que ce sera le pamdement
possible.

Entre-temps, nous devons nous débrouiller avemtgsens
dont nous disposons. Mille trois cents places aoctjarelles
ont été créées et mille deux cents personnes @micétieillies
dans des hotels. Des négociations sont en couns pou
I'ouverture de places supplémentaires. Compte tknu
syndrome NIMBY bien connu, je ne puis vous dire€isq
endroits ces places seront créées.

Mme Freya Piryns (Groen!)— Il est normal de continuer a
poser des questions tant que I'on n'obtient paség@nse.

Aujourd’hui encore, le secrétaire d’Etat ne faitequ
communiquer que I'on a créé des places d'accueitgénce.
Pourtant, il doit également savoir que le dossiemalong
parcours. Celui-ci a commencé lorsque le gouvermgme
décidé de raccourcir la procédure d'asile et d'affin
accueil matériel au lieu de I'assistance financiertroyée a
I'époque, sans toutefois créer de places d'accuell
supplémentaires. Il s'agit des lors bel et bienrdhrobleme
structurel. Des places structurelles doivent éégapées,
sinon, le secrétaire d’Etat aura toujours du reta@u'il dise
aujourd’hui que le nombre de places d’accueil staelles
reste le méme est en-dessous de tout. Je comnraiment a
me demander si c’est de I'impuissance, de l'incaemuee, de
la mauvaise volonté ou une combinaison des tréisménts.

Quoi qu'il en soit, le secrétaire d’Etat ne réglgras le
probleme en envoyant des représentants chez Fexiasil
soi-disant mettre de 'ordre dans les affaires. &gitla déja
deux directeurs mais aucun n'y travaille réelleméret
probléme n’est pas la. C’est un probléme politiquéne
peut étre résolu que politiquement.

Le secrétaire d’Etat se retranche derriére le syde
NIMBY chez les bourgmestres. Il est vrai que cdrgyne
existe a certains endroits mais une seule perspenéy
remédier, le secrétaire d’Etat lui-méme. Celui-ei/thit se
rendre dans ces communes, organiser des réunions et
convaincre les bourgmestres et les habitants @stilde notre
responsabilité a tous d’accueillir les demandeuesile et de
leur donner au moins l'occasion de poursuivre laggdure.
Aussi longtemps que le secrétaire d’Etat resteraiéie son
bureau, il N’y aura aucune solution et il continaex violer
les droits des gens. C’est une honte absolue édigis le
secrétaire d’Etat personnellement responsablestiti®p
facile de se décharger du probléme sur I'un outfau
représentant.

M. le président — Je dirai a M. Courard que je ne comprends

toujours pas comment des pays candidats a I'Union
européenne peuvent envoyer des demandeurs d’asite d
notre pays. Cela n'a aucun sens et leur attituiteany vrais
demandeurs d’asile. Ces personnes, me sembldethient
retourner dans leur pays dans les 24 heures.

Par ailleurs, ayant été personnellement confroct® a
probléme dans ma commune, j'estime que I'on pourrai
consulter les bourgmestres qui auraient peut-&re d
meilleures suggestions a faire plutét que de seinmgoser
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ter plaatse.

Mondelinge vraag van de heer Roland Duchatelet
aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking
over «het toekennen van een basisinkomen aan de
inwoners van Haiti» (nr. 4-1107)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstlien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Roland Duchatelet (Open VId)— De natuurramp in
Haiti van enkele weken geleden genoot ruime media-
aandacht. Verschillende landen, organisaties eicpberen
hebben geld geschonken aan Haiti.

BIEN, het Basic Income Earth Network, heeft dezema
een internationale oproep gelanceerd aan de inienaie
gemeenschap om het geld voor ontwikkelingssamerimgerk
in Haiti te besteden door een basisinkomen te gasarde
Haitianen.

In Brazilié, een van de landen met de grootstefkizgsen
arm en rijk, werd een dergelijk basisinkomen ingadovoor
de allerarmsten. Het heet daarBtdsa Familiaof
‘familiebeurs’. Ook in Namibié is men ondertussestgrt
met eerBasic Income Grant

Om elke Haitiaan elke maand 500 gourdes — datgewser 9
euro — te geven, heeft men maandelijks 81 miljagn aodig
— jaarlijks 972 miljoen euro. Dat is twee derden hat totale
budget voor ontwikkelingssamenwerking van een Wil
als Belgié, zoals door de minister voorgelegd jin zi
beleidsnota van 18 november. Met zo’n basisinkontenin
het reeds zo lang beproefde land een sociale, eteabe en
welvaartsrevolutie kunnen plaatsvinden.

Een cashtransfer in deze zin zal de Haitianerafiegn
behoeden voor de meest extreme vormen van armoede,
ondervoeding en hongersdood, maar zal hen in dgeeer
plaats een toekomstperspectief bieden. Een basisiak
vormt immers de grondslag voor economische ontwikie
De injectie van koopkracht brengt allerlei andere
economische activiteiten mee.

Het geeft hen bijvoorbeeld de mogelijkheid om een
microkrediet aan te gaan en een eigen bedrijfjfeochten
of om hun kinderen naar school te sturen. En datasies
wat de Haitianen nodig hebben om op een bottom-ojema
te kunnen beginnen aan de heropbouw van hun land.

Wat vindt de minister van dit initiatief van BIEN énoeveel
geld is hij bereid hieraan bij te dragen?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de minister van
Ontwikkelingssamenwerking.

Ik dank de heer Duchatelet voor zijn vraag en ngeed nota
van het vermelde initiatief.

Het toekennen van een basisinkomen aan alle Haitjanet

als doel een minimale levensstandaard te verzekisreen

des formules qui ne tiennent pas nécessairemeniteate la
réalité locale.

Question orale de M. Roland Duchatelet au ministre
de la Coopération au développement sur «l'octroi
d’'un revenu de base aux habitants de Haiti»

(n° 4-1107)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

M. Roland Duchatelet (Open VId)- La catastrophe
naturelle qui a frappé Haiti il y a quelques senegifénéficie
d’'une grande attention médiatique. Plusieurs pays,
organisations et particuliers ont donné de I'argentaiti.

BIEN, le Basic Income Earth Network, a lancé cesamoun
appel a la communauté internationale afin d'utilifargent
de la coopération au développement a Haiti poumgonun
revenu de base aux Haitiens.

Au Brésil, I'un des pays connaissant le plus griossé entre
les pauvres et les riches, un revenu de base sétaldzété
établi pour les plus pauvres. Son nom est la Blailia,
autrement dit « la bourse familiale ». Entre-temgs,
Namibie aussi a été instauré un Basic Income Grant.

Pour donner chaque mois a chaque Haitien 500 gaurde
environ 9 euros —, il faut 81 millions d’euros pabis, soit
972 millions d’euros par an.

Ce montant équivaut aux deux tiers du budget tpial
consacre un petit pays comme la Belgique a la catio@
au développement, selon les chiffres présentéepamistre
dans sa note de politique du 18 novembre. Un tedire de
base permettrait I'’émergence d’'une révolution skegia
économique et du bien-étre dans un pays qui atdéja
souffert.

Un tel « transfert d’argent » non seulement protades
Haitiens des formes les plus extrémes de paudeté,
malnutrition et de famine, mais leur offrira aussi premier
lieu des perspectives d’avenir. Un revenu de basstiue en
effet la base pour un développement économiqueekttion
de pouvoir d’achat amene toutes sortes d'autrewiés
économiques.

Elle leur donne par exemple la possibilité de caater un
microcrédit et de créer leur petite entreprise éendoyer
leurs enfants a I'école. Et c’est précisément aet tks
Haitiens ont besoin pour pouvoir débuter la recamsion de
leur pays en tenant compte des besoins de base.

Que pense le ministre de cette initiative du BIENuelle
somme est-il prét a y consacrer ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre de la Coopératian a
développement.

Je remercie M. Duchatelet pour sa question et gngds note
de linitiative évoquée.

L'octroi d'un revenu de base a tous les Haitierenslle but
de garantir un niveau de vie minimum, est une @iégeut
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idee dat zeker onderzocht kan worden in het kaderde
heropbouw van het land op lange termijn. Het toakenvan
een basisinkomen kan inderdaad de heropleving #an d
economie bevorderen. Door de burgers een inkomgewen
kunnen inkomstgenererende activiteiten worden gesta

Men zou dit ten behoeve van de codrdinatie evenvesten
overwegen met alle donorlanden en de Haitiaansdeide
Men moet ook de potentiéle positieve of negatieaena+
economische effecten van een dergelijke maatregel
bestuderen op een kleine economie zoals deze vidin Beze
kwestie zou aan bod kunnen komen op de conferentiede
heropbouw van Haiti eind maart te New York.

De bovenvermelde bedenkingen buiten beschouwing
gehouden, lijkt dit mechanisme me op korte terrggen
aangepaste oplossing te bieden voor de huidigesdhadaiti
en dit om twee redenen.

Een van de voornaamste doelstellingen van dezerintk
bestaat erin toegang te verschaffen tot een satiaéum
voor voeding, huisvesting, medische zorg, enzovoort
Volgens de cijfers van de Europese Commissie inwgk
40% van de infrastructuur in Port-au-Prince veigiktin
steden zoals Jacmel en Léogane zelfs zo’n 80%riDeteit
gaat dus naar de heropbouw van scholen, de voraimg
onderwijzers, het operationeel maken van gezondbeitra
en naar huisvesting voor het anderhalf miljoen atzddh. Een
grote psychologische ondersteuning zal eveneerig zgad
voordat kinderen en hun ouders opnieuw bereid zuli@
gebouwen te betreden.

De huidige situatie in Haiti bewijst dat mensendalier een
degelijk inkomen beschikken, dat niet kunnen uiggeemdat
het land te kampen heeft met een groot tekort aadsel en
allerlei goederen. Dat leidt onder andere tot eetegstijging
van de voedselprijzen. De prijs van rijst is bijvioeeld met
30% gestegen. Een van de prioriteiten is daarom het
landbouwsysteem opnieuw op poten te krijgen onokelé
markten te kunnen bevoorraden.

Om die redenen ben ik op het ogenblik niet geniidd gaan
op de oproep van het Basic Income Earth Network.

Een interessant initiatief in het kader van hetnvegegang
brengen van de Haitiaanse economie is het prograash-
for-Work dat door het UNDP wordt uitgevoerd. Werker
krijgen 180 gourdes per dag betaald voor zes udk,wear
het minimumloon in Haiti 200 gourdes voor acht werk
bedraagt. Dit werk kan bestaan in het opruimenhe&trpuin
van gebouwen langs de wegen, het vermalen en eontan
materiaal dat voor recycling in aanmerking komhenh
opruimen van schroot. Het programma heeft tot deel
openbare basisvoorzieningen zoals elektriciteibganbare
infrastructuur te herstellen, de toegang tot waterar ook tot
markten en andere centra verzekeren. Deze en andere
maatregelen moeten de basis vormen voor het herstel
middellange termijn en ontwikkeling op langere tgnm

Het initiatief lijkt me pertinent voor de heropbowan Haiti
en wordt op dit moment onderzocht in het kaderaem
eventuele toekomstige bijdrage.

De heer Roland Duchatelet (Open VId)- De maatregelen
waarover de minister spreekt, zijn helaas vanlijideaard.

certainement étre étudiée dans le cadre de la rgicoction
du pays a long terme. L’octroi d’un revenu de bpset
effectivement favoriser la relance économique. &agtie
d’'un revenu pour les citoyens permet de démarrer de
activités générant des revenus.

En raison de la nécessité de coordination, il fauitefois
envisager cette possibilité avec tous les pays @doms et les
autorités haitiennes. Il faut également étudierdffsts
macroéconomiques positifs et négatifs potentiala@telle
mesure sur une petite économie telle que celleitiHzette
guestion pourrait étre abordée a la conférencelaur
reconstruction d’Haiti qui se tiendra fin mars aw& ork.

Mises a part les réflexions développées ci-degsus,
mécanisme ne me semble pas offrir, a court terme, u
solution appropriée au chaos actuel qui regne atiat ce,
pour deux raisons.

L'un des principaux objectifs de cette allocaticst e donner
acces a un minimum social pour I'alimentation,dgément,
les soins médicaux, etc. Selon les chiffres deolar@ission
européenne, 40% des infrastructures a Port-au-Rrisont
détruites et ce chiffre grimpe méme a 80% danwitles
comme Jacmel et Léogane. Priorité est donc donnge a
reconstruction des écoles, a la formation des gmnsgits, a la
remise en état des centres de santé et a la créddo
logements pour le million et demi de sans-abri.itdportant
soutien psychologique sera également nécessainm gua
les enfants et leurs parents soient a nouveau prétsrer
dans les béatiments.

La situation actuelle a Haiti démontre que la paign qui
dispose d’'un bon revenu ne peut pas le dépenséde garys
fait face a une grande pénurie de denrées alimesgait de
toutes sortes de produits. Cette pénurie entradngge autres,
une flambée des prix des denrées alimentairesrikelp riz
a, par exemple, augmenté de 30%. L'une des prioest
donc de remettre sur pied le systéme agricole pouwvoir
approvisionner les marchés locaux.

C’est pourquoi je ne suis actuellement pas tentéédendre
favorablement a I'appel lancé par le Basic Inconzetk
Network.

Une initiative intéressante dans le cadre de lanek de
I'économie haitienne est le programme Cash-for-Work
organisé par le PNUD. Les travailleurs recoivent

180 gourdes par jour pour six heures de travailralque le
salaire minimum a Haiti est de 200 gourdes pout haures
de travail. Ce travail peut consister a évacuerdésombres
des batiments le long des routes, a broyer ete keis
matériaux recyclables ainsi qu’a évacuer la ferdailLe
programme a pour but de rétablir les services mshtie base
tels que I'électricité et les infrastructures pufles et de
garantir I'accés a I'eau, mais aussi aux marchéawt autres
centres. Ces actions ainsi que les autres mesuigssp
doivent constituer la base de la reprise a moyemé¢eet du
développement a long terme.

L'initiative me semble pertinente pour la reconstian
d’Haiti et fait actuellement I'objet d’'une étude eme d’'une
éventuelle contribution future.

M. Roland Duchatelet (Open VId}- Les mesures dont parle
le ministre sont malheureusement temporaires. Elles
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Ze verschaffen de werkers alleen voor de duur wan d
wederopbouw een inkomen. Dat is natuurlijk positiefar er
zijn in Haiti ook vele mensen die niet aan de wegdbouw
kunnen meewerken, omdat ze te oud of te jong Bigror de
injectie van koopkracht via het werk voor de weg&auw
zal er natuurlijk ook wel overgedragen koopkraafistaan.

Ik denk dat de twee voorstellen van aanpak compiéaire
zZijn. Haiti leeft overigens al veel langer dan vaag onder de
armoedegrens. Om de economie duurzaam te doendmite
er alleszins veel meer nodig dan een tijdelijke tneagel om
de infrastructuur te herstellen.

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Als
econoom weet de heer Duchatelet zonder twijfetidatraag
verhogen zonder het aanbod op te trekken, alleen et
tot inflatie. Dat garandeert niet eens dat de menseer
voedsel kunnen kopen.

De heer Roland Duchatelet (Open VId)- Als men de
bevolking echter een basisinkomen toekent, zahelreen
middenstand ontstaan, die door de inkomensverhogingle
bevolking meer gaat verdienen. Men creéert een enistdnd
met een hoger inkomen, die meer initiatieven kanareen
meer zal produceren. Hij zal ook productiever gaarken,
waardoor de voedselprijzen dalen. Hij zal rijkerden en
meer auto’s, telefoons en andere consumptiegoetepam,
waardoor hij ook belasting zal betalen, bijvoordesb
ingevoerde auto’s. Die belastingopbrengsten kan daan
weer in de economie injecteren, waardoor een daunza
circuit ontstaat.

Mondelinge vraag van de heer Louis Siquet aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «het
betrekken van de Duitstaligen bij het nationaal
brandpreventieplan» (nr. 4-1104)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Louis Siquet (PS} Elk jaar zijn er in Belgié
ongeveer tienduizend branden. De tragische gebeisgen
onlangs in Luik hebben aangetoond dat de hulpverteaan
burgers grondig moet verbeteren.

De minister heeft besloten een nationaal brandprggplan
te lanceren. We zijn blij met dit uitstekende atiéf dat de
burger als uitgangspunt neemt. Het nationaal
brandpreventieplan steunt op drie pijlers. In desée plaats
moet de burger zijn veiligheid zelf in handen nechaor de
elementaire veiligheidsregels in acht te nemen.

Een eerste concreet instrument is de website fjis woning
brandveilig?’ met een vragenlijst en nuttige tips e
raadgevingen.

Als vertegenwoordiger van de Duitstalige Gemeenschaet
ik toch een essentiéle vraag stellen.

De burger is het uitgangspunt van het brandpreegiin.
Heeft de staatssecretaris de mogelijkheid ondetzmrhde
website in het Duits te vertalen of zelfs om in lagr

fournissent un revenu aux travailleurs uniquementrpa
durée de la reconstruction. Il s’agit bien sar d'é@@ment
positif, mais il y aussi de nombreux Haitiens quipeuvent
participer a la reconstruction parce gu'ils sonbfr 4gés ou
trop jeunes. L’injection de pouvoir d’achat parttavail pour
la reconstruction créera bien sdr aussi des trarisfde
pouvoir d’achat.

Je pense que les deux propositions d’approche sont
complémentaires. Haiti vit depuis bien longtempssde seuil
de pauvreté. Pour relancer durablement I'éconorihigut
certainement bien plus qu’'une mesure temporair@nia
réparer les infrastructures.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — En
tant qu’économiste, M. Duchatelet sait sans aucurie
gu’augmenter la demande sans accroitre I'offre Eeque

de linflation. Cela ne garantit pas que la popudet pourra
acheter davantage de denrées alimentaires.

M. Roland Duchatelet (Open VId)- Pourtant, I'octroi d'un
revenu de base a la population créera rapidemeptclasse
moyenne qui gagnera davantage grace a la hausse des
revenus. On crée ainsi une classe moyenne dispdsant
revenu plus élevé, qui pourra prendre plus d'iftitias et
produira aussi davantage. Elle travaillera de magi@lus
productive, entrainant une baisse du prix des desiré
alimentaires. Elle s’enrichira et achétera pluswdetures, de
téléphones et d'autres biens de consommation, payessi
des impdts, par exemple sur les voitures imporiges.
recettes fiscales pourront alors étre réinjectéassd
I’économie, créant un circuit durable.

Question orale de M. Louis Siquet a la ministre de
I'Intérieur sur «la prise en compte des
germanophones dans le plan de prévention national
contre I'incendie» (n° 4-1104)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

M. Louis Siquet (PS) — Chaque année, pres de dix mille
incendies éclatent en Belgique. La récente tragéelieiege a
encore démontré que des améliorations profondegpsient
en ce qui concerne l'aide apportée a nos citoyens.

La ministre a décidé de lancer un plan nationatreon
l'incendie. Nous nous félicitons de cette excebeinitiative
dont le point de départ est le citoyen. Ce plaionat de
prévention contre 'incendie repose sur trois pilid.e
premier pilier prévoit que le citoyen organise foéme les
conditions de sa sécurité grace au respect dessreg|
élémentaires.

Le premier outil concret vient d’étre lancé avesite Internet
« Evitez les incendies ». Le questionnaire estelgrande
utilité, de méme que les trucs et astuces a déstindu
citoyen.

Monsieur le secrétaire d’Etat, en tant que reptésenle la
Communauté germanophone, je ne peux m'empécherde v
poser une question essentielle a nos yeux.
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stadium een tweetalige of Duitstalige officier darstellen
die belast zal zijn met brandpreventie? Is er gableem
op het vlak van de taalwetgeving, meer bepaaldjaktuik
van de talen in bestuurszaken?

De heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famnam
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&raude. —
Gelet op het belang van brandpreventie voor de éuyngoet
de preventieboodschap in de drie landstalen worden
gebracht. De website waarnaar u verwijst, wordt reateel
in het Duits vertaald. De Duitse versie zal binnamker
beschikking zijn. Er zal een mededeling volgen.

De heer Louis Siquet (PS} Ik dank de staatssecretaris. W
moeten in de toekomst waakzaam blijven wat heugeban
de talen in bestuurszaken betreft.

Vraag om uitleg van de heer André du Bus
de Warnaffe aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de stand van zaken
met betrekking tot het plan voor de
renovatie van het Brussels
Conservatorium» (nr. 4-1490)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Op 4 mei 2007,
net voor de voorronden van de Koningin Elisabettstrgd,
heeft de minister van Financién als verantwoor#elijoor de
Regie der Gebouwen een reeks werkzaamheden
geinspecteerd, en dan vooral het schilderwerk trBnessels
Conservatorium, dat nog altijd op een grondige naat@
wacht.

De minister gaf toen aan dat hij hoopte dat er $ctow
komen in de tenuitvoerlegging van het renovatieplaok
verduidelijkte hij dat het Conservatorium een itistg is die
zowel van de Franse Gemeenschap als van de Vlaamse
Gemeenschap afhangt en gevestigd is in een gebatuaad
de Staat toebehoort.

Nog in 2007 stelde de vzw Conservamus een uitgeplark
voor de renovatie en de opwaardering van het Bilasse
Conservatorium voor. Ook lanceerde de vzw het vebosn
een naamloze vennootschap van publiek recht mitadoc
oogmerk op te richten om de renovatie en de toetigens
exploitatie van het beschermde monument in goederbie
leiden.

Enkele dagen geleden meldde Soirdat de toestand van de
gebouwen blijft verslechteren. Zo zou een piana deovloer
zijn gezakt, er zou een stuk plafond naar beneijien z

gekomen, in sommige concertzalen zou geen verwguaijim

de helft van het Conservatorium zou om veiligheidsnen

Le citoyen étant au cceur du plan de préventionreont
l'incendie, avez-vous examiné la possibilité deltiee le site
Internet en allemand, voire, ultérieurement, degihés un
officier bilingue ou germanophone qui serait chadgéa
prévention des incendies ? N'y a-t-il pas un profde
potentiel au regard de la législation sur 'emples langues
en matiere administrative ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudeafes — Eu
égard a I'importance de la prévention des incenplies le
citoyen, il est tout a fait indiqué de véhiculemessage de
prévention dans les trois langues nationales. G@éguent,

le site Internet auquel vous faites référence @siellement

en cours de traduction en allemand. Cette vergom s
disponible trés prochainement. Une communicatioa sujet
suivra.

eM. Louis Siquet (PS) — Je remercie le secrétaire d’Etat. |l

importe a I'avenir de rester vigilants en ce quicgrne
I'emploi des langues en matiére administrative.

Demande d’explications de M. André du
Bus de Warnaffe au vice-premier ministre
et ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «I'état d’avancement
du plan de rénovation du Conservatoire de
Bruxelles» (n° 4-1490)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Le 4 mai 2007, peu
de temps avant le début des épreuves éliminatdires
Concours musical Reine Elisabeth, le ministre deariees
avait inspecté, en tant que responsable de la Riégie
Batiments, une série de travaux, en particuliertdasux de
peinture, qui avaient débuté au Conservatoire dedles,
lequel attendait, et attend toujours, une rénowatio
approfondie.

Le ministre avait indiqué a cette occasion, qispérait

« avancer dans I'élaboration du plan de rénovatjavant de
préciser que « le Conservatoire est une institujigrdépend
a la fois de la Communauté francaise et de la Camanmé
flamande dans un batiment qui appartient & I'Btat.

Toujours en 2007, I'asbl Conservamus présentaitigslitats
d’un travail important via I'élaboration d’un plamplet de
rénovation et de réhabilitation du Conservatoir®dexelles,
ainsi que la proposition de créer une société amenye droit
public a finalité sociale qui serait chargée detpil la
rénovation et I'exploitation future du complexesdé.

Il'y a quelques jours, un article publié par lerfmiLe Soir
nous apprenait que la situation des batiments roatie
s’aggraver. En guise d’exemples, il évoquait lespge d’'un
piano a travers le plancher, I'effondrement d'uafphd sur
les tables d’'une salle d’examen, I'absence de ¢hgeifdans
certaines salles de concert, le fait que 50% derface du
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niet meer toegankelijk zijn enzovoort. De auteur hat
artikel stelde dat het Conservatorium sinds 196&nggeld
meer heeft ontvangen.

Is de toestand van het gebouw geévolueerd sinds de
verklaringen van de minister in 2007? Welke velgligyen
heeft de federale Staat als eigenaar? Zijn in dgijea
toekomst werkzaamheden gepland? Wat vindt de erinigh
de voorstellen van de vzw Conservamus? Hoe verldpen
contacten met Beliris? Is een rondetafel georgamisenet
vertegenwoordigers van de Regie der Gebouwen,i8elir
de twee gemeenschappen? Ik heb vernomen dat een
protocolakkoord tussen de Regie der Gebouwen ansBab
tafel zou liggen. Klopt dat?

De heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famém
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fise&raude. —
Het kabinet van de staatssecretaris, toegevoegdiaan
minister van Financién heeft begin 2010 een
interkabinettenvergadering belegd om het projecirve
stellen voor de renovatie van het complex, gelegende
Regentschapsstraat 30 en 30A, de Wolstraat 3,%en, 11
en de Kleine Zavel 16/17.

De eerste stap bestaat erin om via een wetsontwegr, het
voorbeeld van de regeling van het Paleis voor Sehon
Kunsten van Brussel, een nieuwe juridische struatpue
richten, namelijk een naamloze vennootschap vafigiub
recht met sociaal oogmerk. Het sociaal oogmerlerzal
enerzijds toe strekken al het nodige te doen veor d
restauratie en de renovatie van het Brussels
Muziekconservatorium en hiertoe de nodige finameigte
vinden. Anderzijds is het de bedoeling het Brussels
Muziekconservatorium te beheren, te ontwikkelenitie
baten. Zo wordt gedacht aan de verhuur, de vegtigan
zakelijke rechten en de verlening van concessiesrtde
wetenschappelijke, pedagogische en artistiekeitatan te
realiseren van instellingen, organen en verenigmdi door
de overheid worden aangewezen. Het kapitaal van die
naamloze vennootschap van publiek recht zou dewedirde
zijn van de opbrengst van het vruchtgebruik vasitievan
het Brussels Muziekconservatorium.

Dat project heeft het grote voordeel dat het doehdidige
bewoners, namelijk het Koninklijk Conservatoriunugsel en
het Conservatoire royal de Bruxelles, wordt gesteu@ok de
toezichthoudende overheid — voor de Vlaamse Germlegms
is dat de Erasmushogeschool Brussel — staat atieter
project. Het project biedt ook een evenwichtigeeging
tussen de gemeenschappen en het maakt het mgurlijik
en privékapitaal te werven, kapitaal dat nodig s de dure
renovatiewerken te financieren.

Binnenkort zal een tweede vergadering plaatsviriden
aanwezigheid van de vertegenwoordigers van de twee
gemeenschappen.

Tegelijkertijd is de Regie der Gebouwen samen met d
vertegenwoordigers van de twee conservatoria begommet
het opstellen van het lastenboek voor de studiesean
masterplan. Op basis daarvan kunnen de renovatiewveop
middellange en lange termijn worden gepland.

Tegelijkertijd onderhandelen de Regie der Gebouerede
Directie Vervoersinfrastructuur van de FOD Mobiliten

conservatoire ne sont plus accessibles pour desnsade
sécurité, etc. L'auteur de Il'article affirmait pgileurs que
« depuis 1967, le Conservatoire n'a pas recu dange

La situation de ce batiment a-t-elle évolué defrss
déclarations du ministre en 2007 ? En tant querjgrigire,
quelles sont les obligations de I'Etat fédéral 3 Bavaux
sont-ils prévus dans un proche avenir ? Qu’'enl efgsi
propositions de I'asbl Conservamus ? Qu’en estsl d
contacts avec Beliris ? Une table ronde rassemladdRégie
des batiments, Beliris et les deux communautéseroges
a-t-elle été organisée ? Je viens d’apprendre quotocole
d’accord entre la Régie des batiments et Beliniaissur la
table. Qu’en est-il ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafes — Le
cabinet du secrétaire d’Etat adjoint au ministre Eimances a
organisé au début du mois de janvier 2010 une o@uni
intercabinets afin de présenter le projet de rétmvalu
complexe des batiments se trouvant aux 30, 30Adeda
Régence, rue aux Laines 3, 5, 7, 9 et 11 et auk71Bétit
Sablon.

La premiére étape de ce projet serait de créetegaais d’'un
projet de loi, une nouvelle structure juridiquenspirant de ce
qui a été fait auparavant pour le Palais des Béatscee
Bruxelles, a savoir une société anonyme de drdilipa
finalité sociale. Son objet social aurait princgraknt pour
but, d’'une part, de poser tous les actes en rappett la
restauration et la rénovation du site du Conseineatie
musique de Bruxelles et de trouver les financements
nécessaires et, d’autre part, de gérer, dévelagmmloiter
le site du Conservatoire de musique de Bruxellegmment
par la location, la constitution de droits réels et
I'établissement de concessions, aux fins de rémlisa
d’activités scientifiques, pédagogiques et/ou tigties des
institutions, organismes ou sociétés désignésgsaatorités
publigues. Le capital de cette société anonymerai¢ public
serait la valeur nette de I'apport de l'usufruitgite du
Conservatoire de musique de Bruxelles.

Ce projet présente 'immense avantage d'étre saytanles
occupants, a savoir le Koninklijk Conservatoriunugsel et
le Conservatoire royal de Bruxelles, ainsi quelpaipouvoirs
de tutelle qui, pour la Communauté flamande, est
I'Erasmushogeschool Brussel. Il a aussi le mégtprbposer
une solution équilibrée entre les Communautés tre pays
et de permettre la levée de capitaux, tant publiesprivés ;
capitaux qui seront nécessaires pour subvenir alibeax
travaux de restauration.

Aprés la réunion du mois de janvier, une deuxiégumion
devrait avoir lieu prochainement en présence des
représentants des deux Communautés.

En paralléle a cette premiére étape, la Régie @iaménts, de
son cOté, a commencé a travailler avec les repi@ssmdes
deux conservatoires sur le cahier des chargesd#étiun
masterplan sur la base duquel pourraient étreffardes
travaux de rénovation sur le moyen et long terme.

En méme temps et pour ce faire, la Régie des batine la
Direction Infrastructure de Transport du SPF Mobiét
Transports négocient actuellement un protocolecdiatsur
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Vervoer momenteel over een protocolakkoord op hasisde
kredieten die zijn opgenomen in aanhangsel 10 e&n h
samenwerkingsakkoord tussen de federale Staatten he
Brussels Hoofdstedelijk Gewest dat ertoe strekt de
hoofdstedelijke rol van Brussel te bevorderen.

Als de meerderheidspartijen een politieke consenisuen,
kunnen we overgaan tot de tweede fase van hetgbroje
Daarin zullen de verschillende betrokken partijpamelijk
de federale Staat en de nieuw op te richten naanloz
vennootschap, een beheersovereenkomst sluitenmaeri
rechten en plichten van alle partijen, en dus cak ge twee
conservatoria die in de gebouwen gevestigd zijlkerzu
worden vastgelegd.

Ik heb goede hoop dat het project snel wordt afigéro

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik dank de
staatssecretaris voor de zeer duidelijke antwoorden
sluiten aan bij de informatie die de vzw Conservaimeeft
gegeven over het protocolakkoord dat wordt vooriokea
over het voorstel om een naamloze vennootschapwaliek
recht met sociaal oogmerk op te richten.

Ik zal dit dossier, dat dringend is geworden, leijwolgen.
Sommige lokalen zijn onbruikbaar en de onderwijsietten
komen in gevaar. Die toestand werpt ook een smhebp
imago van Brussel en haar culturele erfgoed.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Joris Van Hauthem
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele Hervormingen,
aan de minister van Justitie en aan de minister van
Binnenlandse Zaken over «de bescherming van
Congolese vips door gevaarlijke stadsbendes»

(nr. 4-1115)

De voorzitter. — De heer Stefaan De Clerck, minister van
Justitie, antwoordt.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Volgens goed
geinformeerde bronnen, waaron§#@*magazine zouden
Congolese vips tijdens hun, vooral informele, bé&eoeaan
Belgié een beroep doen op leden van Brusselsebstadiss,
die verwikkeld zouden zijn in drugszaken, afpersing
gewapende overvallen en andere misdrijven. Zo zoude
bijvoorbeeld bij het bezoek van Olive Lembe di Sita
echtgenote van president Kabila, aan de Brusselse
Matongewijk, twee groepen Afrikaanse bodyguardsieit
Brusselse onderwereld hebben ingestaan voor daiveid’.
Dat alles zou met medeweten en zelfs op vraag gan d
Congolese ambassade gebeuren. Ze zou de bendeteden
zelfs voor betalen.

Het lijkt me normaal dat buitenlandse vips dierembrden
beschermd en dat zowel de Staatsveiligheid alseBilamdse
Zaken hiervoor hun verantwoordelijkheid op zich eem
Wanneer de Staatsveiligheid echter niet wordt icigaiseld,
bijvoorbeeld bij informele bezoeken, worden blijiba
privébewakers uit de Brusselse onderwereld ing&asgens

la base des crédits figurant dans I'avenant 10agedrd de
coopération conclu entre 'Etat fédéral et la Régie
Bruxelles-Capitale visant a promouvoir la fonctamcapitale
de Bruxelles.

La deuxieme étape de ce projet, si du moins la ritéjo
gouvernementale peut dégager un consensus politique
consisterait a négocier un contrat de gestion desre
différentes parties, & savoir, en l'occurrencetdtfédéral et
la société anonyme nouvellement créée, contraediog qui
fixera les droits et les devoirs de I'ensemble pkaties et
donc également des occupants des lieux, c'estedatirdeux
conservatoires.

J'ai donc bon espoir que ce projet puisse aboagpidement.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je remercie M. le
secrétaire d’Etat pour ses réponses particuliérepréaises,
qui s'inscrivent dans le droit fil des informatiodennées par
I'asbl Conservamus concernant, d'une part, le mato
d’accord en préparation et, d’autre part, la pramrsde
création d’'une société anonyme de droit publialifié
sociale.

Je continuerai a suivre ce dossier devenu urgemhn@ vous
le savez, certains locaux sont inutilisables ettikdgté
pédagogique est en péril. Cette situation entaaksi dimage
de Bruxelles, a travers son patrimoine culturel.

Quoi qu'il en soit, les réponses que vous donnet so
satisfaisantes.

Puestions orales

Question orale de M. Joris Van Hauthem au
vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangeéres et des Réformes institutionnelles, au
ministre de la Justice et a la ministre de I'Intéri  eur
sur «la protection de VIP congolais par des bandes
urbaines dangereuses» (n° 4-1115)

M. le président — M. Stefaan De Clerck, ministre de la
Justice, répondra.

M. Joris Van Hauthem (VB) — Selon des sources bien
informées, dont IMO*magazine des VIP congolais feraient
appel, lors de leurs visites surtout informellesBatgique, a
des membres de bandes urbaines bruxelloises, caiese
impliqués dans des affaires de drogue, de rackatiadjues a
main armée et autres délits. Ainsi, par exempie, de la
visite de Olive Lembe di Sita, I'épouse du présidabila,

au quartier Matonge a Bruxelles, deux groupes delgadu
corps africains de la pegre bruxelloise ont veiléa

« sécurité ». Tout cela se passerait au su, voleedemande
de 'ambassade congolaise. Elle paierait méme lesbres
des bandes.

I me semble normal que les VIP étrangers doivéamet é
protégés et que tant la Sareté de I'Etat que leadément de
I'Intérieur prennent leurs responsabilités a cetéd)
Lorsqu’on ne fait pas appel a la Sareté de I'Efstr exemple
lors de visites informelles, des gardes privésadeégre
bruxelloise sont manifestement engagés. Seloniemé

article, 'ambassade congolaise excuserait cett@igra
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hetzelfde artikel zou de Congolese ambassade dieemaan
werken vergoelijken, omdat Belgié niet voldoendetgctie
biedt bij informele bezoeken van Congolese
hoogwaardigheidsbekleders. De ambassade bewetrt nie
anders te kunnen dan een beroep te doen op staéshavals
deBlack Wolves, omdat ze de inzet van een reguliere
veiligheidsfirma niet zou kunnen betalen. Volgeepdmrlde
bronnen zouden die praktijken al zeker acht jaagaar
zijn.

Heeft de minister weet van die praktijken en weed d
Congolese ambassadeur in Belgié hierover al gépdtst
neen, zijn er gesprekken met de ambassade gepland?

Indien het artikel met de werkelijkheid zou strokesmlke
initiatieven denkt de minister dan te nemen om elgkg
onwettelijkheden voortaan te vermijden?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — |k lees
het antwoord van minister Vanackere.

Eind januari 2010 werd ik ervan op de hoogte gdtirdat in
het verleden is vastgesteld dat leden van stadskemerden
ingeschakeld als veiligheidspersoneel bij het bezaa
Congolese vips aan Belgié.

De Veiligheidsdiensten hebben dat destijds metalgGlese
ambassade besproken teneinde herhaling te voorkomen
Volgens de informatie waarover we thans beschikkehpen
die contacten een positief gevolg gehad en wondt va
dergelijke praktijken niet langer melding gemaakt.

Ons land kan dit soort praktijken niet dulden. Weam
daarbij bovendien als misdrijf gekwalificeerde éeitzouden
worden gepleegd, wordt van de politie- en
inlichtingendiensten trouwens verwacht dat ze deymeur
des Konings hiervan inlichten.

Zowel voor een informeel als voor een officieel delz van
een buitenlandse bedreigde vip, bestaan duideliggraken
en regels over de organisatie van de veiligheidtegelen
die moeten worden gerespecteerd. Die regels 2én al
bevoegde diensten bekend.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Uit het antwoord van
de minister blijkt dat de gewraakte praktijken nietzonnen
zijn. Pas eind januari 2010 echter werd de ambassanp
gewezen dat die praktijken niet geoorloofd zijn.

Intussen was een en ander al acht jaar aan de \@&sgom
heeft een officiéle Belgische reactie zo lang ah #aten
wachten?

De minister geeft grif toe dat stadsbendes zijestfakeld
als bodyguards bij informele bezoeken van vipsieit
Democratische republiek Congo. Dat is toch welkster

Mijnheer de voorzitter, dat noopt mij tot twee exuragen.
Is het nu zeker dat aan die praktijken een eindesseld?

Wat heeft de procureur des Konings met die infolenat
gedaan?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik heb
nooit beweerd dat de procureur des Konings vaipidiktijk
op de hoogte is gebracht, maar wel dat hij op degteodient
te worden gebracht als zulks opnieuw voorvalt.

d’'agir, parce que la Belgique n’offre pas une puiten
suffisante lors des visites informelles de dignisicongolais.
L'ambassade affirme qu’elle doit se résoudre adfa@ppel a
des bandes urbaines, comme les Black Wolves, patette
ne pourrait pas payer les services d’'une firme éusté
réguliere. Selon certaines sources, ces pratiqeesiant déja
en cours depuis huit ans au moins.

Le ministre est-il au courant de ces pratiques et
'ambassadeur congolais en Belgique a-t-il déjacratacté
a ce sujet ? Dans la négative, des entretiens Baebassade
sont-ils prévus ?

Si l'article était conforme a la réalité, quellasitiatives le
ministre compte-t-il prendre pour éviter dorénavdettelles
illégalités ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je vous lis la
réponse du ministre Vanackere.

Fin janvier 2010, j'ai été informé du fait que, parpassé, on
avait fait appel & des membres de bandes urbaioes p
assurer la sécurité de VIP congolais lors de lesite en
Belgique.

Les services de sécurité ont discuté de ce prozddoque
avec I'ambassade congolaise afin d’en éviter Iétéjon.
Selon les informations dont nous disposons actuelte, ces
contacts ont eu une suite positive et on ne memtigius de
telles pratiques.

Notre pays ne peut tolérer de tels agissementenSiutre,
des faits qualifiés d'infractions étaient commeés kervices de
police et de renseignement seraient tenus d'emrirdole
procureur du Roi.

Il existe des conventions et régles claires sugbmisation
des mesures de sécurité devant étre respectéesipeuvisite
tant informelle qu’officielle d’'un VIP étranger mace. Ces
regles sont connues de tous les services compétents

M. Joris Van Hauthem (VB) — La réponse du ministre
montre que les pratiques incriminées ne sont pasntges.
Ce n’est que fin janvier 2010 qu’on a attiré I'aiten de
'ambassade sur le fait que ces pratiques ne sastlipites.

Or ces pratiques sont en cours depuis huit ans. d&arquoi
une réaction officielle belge s’est-elle fait atie@ aussi
longtemps ?

Le ministre admet aisément que des bandes urbaorgs
engagées comme gardes du corps lors de visitesnafles
de VIP de la République démocratique du Congo.tC’es
guand méme fort.

Est-il maintenant certain que I'on a mis fin a geatiques ?

Quelle suite le procureur du Roi a-t-il réservéees
informations ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — Je n’ai jamais
affirmé que le procureur du Roi avait été inforneéogs
pratiques, mais bien qu’il devait étre informé seitéls faits se
reproduisaient.
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Mondelinge vraag van mevrouw Nahima Lanjri aan
de staatssecretaris voor Begroting, Migratie- en
asielbeleid, Gezinsbeleid en Federale Culturele
Instellingen over «de toestroom van etnische
Albanese asielzoekers uit Servié en Macedonié»
(nr. 4-1116)

Question orale de Mme Nahima Lanjri au secrétaire
d’Etat au Budget, a la Politique de migration et
d’asile, a la Politique des familles et aux Institu
culturelles fédérales sur «I'afflux de demandeurs
d’asile serbes et macédoniens d’origine albanaise»
(n° 4-1116)

tions

De voorzitter. — Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteministeM. le président — Mme Joélle Milquet, vice-premiére

en minister van Werk en Gelijke Kansen, belast maét
Migratie- en asielbeleid, antwoordt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Sinds enkele weken
stijgt het aantal etnisch Albanese asielzoekerseokelijk. Ze
komen vooral uit Servié en Macedonié.

Er zijn een aantal redenen voor die stijging. Zodwoor de
betreffende landen de visumplicht afgeschaft vdler a
EU-landen, behalve voor het Verenigd Koninkrijkleriand.
Daarnaast wordt in Servié en Macedonié actief pt@mo
gemaakt om naar ons land te vertrekken. Er zigbreeaus
die daarin gespecialiseerd zijn en voor 140 eusvdizen
naar ons land organiseren. Belgié, zo wordt dazeqgk is
het land van melk en honing. Belgié en Frankrijk die
enige EU-landen waar het aantal etnisch Albanese
asielzoekers zo explosief toeneemt.

Het kabinet van de staatssecretaris voor Migratie-
asielbeleid voert intussen een onderzoek naar de
beweegredenen van die asielzoekers.

Aangezien ze meestal via andere EU-lidstaten ons la
bereiken is Belgié, in het kader van de Dublin drRentie,
niet verantwoordelijk voor de behandeling van hun
asielaanvraag. Ze moeten inderdaad in het eerstatidat
ze doorkruisen, asiel aanvragen.

Kan de staatssecretaris zeggen hoeveel asielzanktide
Servische of Macedonische nationaliteit sinds bédifaar,
dus sinds de visumplicht is afgeschaft, in ons kel
asielaanvraag hebben ingediend?

Welke maatregelen neemt de staatssecretaris otijgiegs
van het aantal aanvragen meteen onder controlgderk in
afwachting van de resultaten van het onderzoekamar
beweegredenen van de asielzoekers?

Ik ben van oordeel dat Belgié, gelet op de

Dublin 1I-Conventie, zich niet moet inlaten met
asielaanvragen van mensen met de Servische of de
Macedonische nationaliteit. Wat is de mening van de
staatssecretaris hierover?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister v
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — We hebben inderdaad sinds begin 2640
abnormale stijging vastgesteld van het aantal @eeragen,
ingediend door Macedonische en Servische burgers. |
januari en februari 2010 hebben 409 MacedoniéA&@n
Serviérs een asielaanvraag ingediend.

Vergeleken met de voorgaande jaren zijn die cijfezskelijk
abnormaal. Volgens de informatie waarover wij bddan
gaat het om mensen van Albanese oorsprong. Ze zijn
afkomstig uit de noordelijke streken van Macedaméet
zuiden van Servié.

Die toevloed kan niet worden verklaard door de dkkeling
van de situatie in het land. Wel dient er een osateid te

ministre et ministre de 'Emploi et de I'Egalité-iehances,
chargée de la Politique de migration et d’asilpprélra.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Depuis quelques semaines,
les demandeurs d’asile d'origine albanaise sonplles en
plus nombreux. lls proviennent essentiellementeitbi& et de
Macédoine.

Cette augmentation a plusieurs causes. Premierement
I'obligation de visa a été supprimée pour les regssants de
ces pays souhaitant se rendre dans les pays de Hoinis
au Royaume-Uni et en Irlande. Deuxiemement, laiSetda
Macédoine se livrent a une promotion active de igation
dans notre pays. Certaines agences de voyage sengome
spécialisées dans les voyages en car vers la Bedgiq
présentée comme un pays de cocagne. La Belgidae et
France sont d’ailleurs les seuls pays ou le nondwe
demandeurs d’asile d’origine albanaise augmentesaus
fortement.

Le cabinet du secrétaire d’Etat a la Politique digration et
d’asile étudie les motivations de ces demandeasild’

Comme ils transitent souvent par d’'autres Etats breside
'UE avant d’arriver dans notre pays, ce n'est gaBelgique
qui est responsable du traitement de la demandsild;a
conformément a la Convention de Dublin 1l, maipremier
pays ou ils se présentent.

Combien de demandeurs d’asile de nationalité setbe
macédonienne ont-ils introduit une demande d’akiles
notre pays depuis la suppression du visa obligat@ir

Que fait le secrétaire d’Etat pour juguler 'augmation des
demandes, en attendant les résultats de I'étude des
motivations des demandeurs d’asile ?

Le secrétaire d’Etat pense-t-il comme moi qu’eriwee la
Convention de Dublin Il, la Belgique n'a pas a <oper des
demandes d’asile de ressortissants serbes et maigtto?

aMme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — Depuis le début de 2GdDpbserve
en effet une hausse anormale du nombre de demdraddle
introduites par des ressortissants serbes et matéds.

Selon les informations dont nous disposons, ilis@e
personnes d’origine albanaise, provenant du nordede
Macédoine et du sud de la Serbie.

Cet afflux ne peut s’expliquer par I'évolution @esltuation
dans ce pays. Il faut certes faire une distinctotre les
Macédoniens et les Serbes, ces derniers provemargigions
ou le risque de persécutions n’'a pas totalemengatis.

Cette augmentation spectaculaire a plusieurs causés



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@%léebruari 2010 — Namiddagvergadering — Handehn

4-113/p. 35

worden gemaakt tussen Macedoniérs en ServiérseDgsss
zijn immers afkomstig uit gebieden waar nog ersicd op
vervolging bestaat.

Er zijn verscheidene verklaringen voor de spectacal
stijging van het aantal aanvragen. Zo is er sinds
december 2009 voor de burgers van Macedonié enéServ
ingevolge het Europees besluit van 19 december 8668
visumplicht meer.

De meeste aanvragers komen naar Belgié met eenqgras
een geldige identiteitskaart. Aangezien het fenonzéeh niet
in de andere EU-lidstaten voordoet, zijn er anédégenenten
die de toename verklaren.

Allereerst dient benadrukt te worden dat de aaramsagiet
correct werden geinformeerd. Ze denken onder nmegezredin
Belgié huisvesting en voeding krijgen en 7 eurodzay
ontvangen. Dat vooruitzicht zet een groot aantaisaea ertoe
aan voor Belgié te kiezen en niet voor een andelVan de
Europese Unie. Sommige aanvragers komen naar Belgié
omdat ze hier familie of kennissen hebben. Totzttbide
economische crisis nogal wat asielaanvragers eaaneéhun
land te verlaten.

De staatssecretaris zal een aantal maatregelemramaéet
fenomeen een halt toe te roepen. Hij overweegteaist
preventieve maatregelen. In Macedonié zal op gelegd
worden dat asielzoekers uit dat land in Belgié ggmrang
krijgen, dat hun asielaanvraag snel behandeld veordiat ze
teruggestuurd worden. Er zal uviteraard ook conmtactien
genomen met de ambassades. Daarnaast plant de
staatssecretaris volgende week een bezoek aan baéed
het gezelschap van vertegenwoordigers van de Esgope
Commissie. Een ambtenaar van immigratie organiseert
plaatse een informatiecampagne. De bevoegde
EU-commissaris en de staatssecretaris hebben el&ndaag
ook ontmoet. Het onderwerp staat overigens op dadavan
de Europese Raad van vanmiddag.

Anderzijds worden de asielaanvragen versneld befdnd
Aangezien de aanvragers naar ons land komen megeddig
paspoort en een visumvrijstelling, is Belgié kracistde
Dublin-verordening verantwoordelijk voor de behdirde
van hun asielaanvragen, tenzij de aanvragers fadien
hebben die legaal verblijven in een ander Eurofses
Binnen de asielinstanties is alles geregeld om de
asielaanvragen snel en met voorrang te behandelen.

Dan is er ook nog de verwijderingsprocedure. Na dri
maanden legaal verblijf zal de verwijdering niebro
problemen zorgen aangezien met beide landen
overnameovereenkomsten werden gesloten.

Samenvattend lijken mij het bezoek van de staatstsets
aan Macedonié en de diplomatieke contacten tussielie b
landen de belangrijkste maatregelen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Het is zeer belangrijk
dat onmiddellijk een sterk signaal wordt gegevens@m nog
grotere toevloed te voorkomen.

De toevloed die we vandaag al kennen is het gexanig
verkeerde informatie. Ik dring aan op een snelleabdeling
van de aanvragen. De asielzoekers, die verkedeaelij
aanvraag indienen in Belgié, moeten meteen worden

suite de la décision européenne du 19 décembre, 2008%a
n'est plus obligatoire pour les citoyens serbematédoniens
depuis décembre 2009.

La plupart des demandeurs arrivent en Belgique sidhin
passeport ou d'une carte d’identité valable. Coniene
phénomeéne ne s’observe pas dans les autres Etatbres
de 'UE, d’autres éléments doivent étre a l'origide cette
hausse.

Avant tout, il faut souligner que les demandeursarg pas
correctement informés. Ils pensent obtenir en Belgile gite
et le couvert et une somme de 7 euros par jouteCet
perspective pousse de nombreuses personnes ardhoisi
Belgique plutbt qu’'un autre pays européen. Certansde la
famille ou des connaissances en Belgique. Enfiorisz
économique incite de nombreux demandeurs d’'asji@téer
leur pays.

Le secrétaire d’Etat prendra des mesures pour méitra ce
phénomene. Il envisage avant tout des mesuresrprées
En Macédoine on expliquera a la télévision que les
demandeurs d’asile qui arrivent en Belgique ne fiéieit
d’aucun accueil et sont renvoyés. Des contactsntgnos
avec les ambassades. Le secrétaire d’Etat envidage
rendre la semaine prochaine en Macédoine, en comipatg
représentants de la Commission européenne. Un
fonctionnaire de I'immigration organisera sur plaoae
campagne d’information. Le secrétaire d’Etat a tairs
rencontré aujourd’hui le commissaire européen caepeet
le theme sera a I'ordre du jour du Conseil européercet
apres-midi.

Par ailleurs, les demandes d’asile sont traitéasspl
rapidement. Comme les demandeurs d’asile entrems da
notre pays avec un passeport valable et sont dsgzede
visa, c'est bien la Belgique qui est responsablérditement
de la demande d’asile, a moins que les demandéaieni
des membres de leur famille qui séjournent légatemans
un autre pays européen. Tout est fait pour queléesandes
soient traitées rapidement et en priorité.

Rappelons enfin qu'il existe la procédure d’éloigrent.
L'éloignement au bout de trois mois de séjour légaposera
pas de probleme puisqu’une convention de réadmissigté
conclue avec les deux pays.

En résumé, la visite du secrétaire d’Etat en Madéelet les
contacts diplomatiques entre les deux pays me senétre
les mesures les plus importantes.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Il est capital de donner
d’emblée un signal pour empécher un afflux encdus p
important.

L'afflux que nous connaissons déja découle d’'unevase
information. J'insiste sur un traitement rapide disnandes.
Les demandeurs d’asile qui introduisent une demande
injustifiée en Belgique doivent étre renvoyés sucHamp.
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teruggestuurd. Dat moet geen drie maanden duren.

Een snelle terugzending is in eenieders belangr beio
gebrek aan opvangplaatsen in ons land lopen dizaskers
trouwens het risico dat ze op straat terechtkomen.

Aangezien het merendeel van de asielzoekers niet in
aanmerking komt voor gezinshereniging is het eariselijk
dat hun dossier snel wordt afgehandeld. Een tenaijndrie
maanden creéert een aanzuigeffect voor andereriande

Mondelinge vraag van mevrouw Caroline Persoons
aan de minister van Justitie over «de vervolgingen
bij het niet respecteren van de schoolplicht»

(nr. 4-1105)

Mevrouw Caroline Persoons (MR} Het recht op onderwijs
is ingeschreven in de Grondwet en in verschillende
internationale teksten. Dat recht gaat echter samen de
schoolplicht die werd vastgelegd in de wet vanu2® 1983.
Artikel 5 van die wet bepaalt dat de politierechika
kennisneemt, op vordering van het openbaar minéstean
de inbreuken op de verplichtingen opgelegd doomgie

De gemeenschappen moeten controleren of de scloblpl
wordt nageleefd. Ze voeren die controles uit samende
gemeenten. Dossiers waaruit blijkt dat de schociplhiet
wordt nageleefd worden aan het parket overgemaakt,
teneinde diegenen die wettelijk verantwoordelijk zoor de
minderjarigen te vervolgen.

In haar antwoord op mijn interpellatie van dinsdagdebruari
antwoordde mevrouw Simonet, minister van
Leerplichtonderwijs in de Franse Gemeenschap, nlaet
schooljaar 2008-2009 in het Brussels gewest 618idsmet
betrekking tot de niet-naleving van de schoolpladm het
parket werden overgezonden. Na controle bleek ida 17
jongeren in geen enkele school waren ingeschre@en.
dossiers werden door beide gemeenschappen gecasriol
Ze werden aan de gemeenten bezorgd. Die hebbeaatpvr
gedaan bij elke wettelijke verantwoordelijke. Végems
werden de dossiers aan het parket overgezonden.

Volgens de minister weigert het parket gevolg teegeaan de|
dossiers. Het oordeelt dat de eerstelijnsdienstedes
gemeentelijke overheden hebben aangetoond dataedsit
niveau extra stappen moeten worden gedaan alvdrens
parket zal optreden.

Kan de minister de woorden van mevrouw Simonet
bevestigen? Heeft het Brusselse parket werkelijfeggerd
die dossiers te onderzoeken? Is het normaal dgéén van
die dossiers, die betrekking hebben op minderjaridie de
schoolplicht niet naleven, vervolging is ingesteld?

Hoeveel dossiers met betrekking tot de niet-nagevan de
schoolplicht hebben de diverse parketten ontvangen de
schooljaren 2007-2008 en 2008-2009? Welk gevolg wer
daaraan gegeven?

De heer Stefaan De Clerckninister van Justitie. — Ik zal
mevrouw Persoons een kopie overhandigen van mijn
antwoord op de mondelinge vraag van Kamerlid Broieo
over hetzelfde onderwerp. Ik breng daarin de wigteebasis
in herinnering en de middelen om op te treden tefgen
minderjarigen en hun ouders. De situatie van de

minderjarigen is uitzonderlijk.

Un éloignement rapide est dans I'intérét de towmute de
places d’accueil, ces demandeurs d’asile risquégitleurs
de se retrouver a la rue.

La plupart des demandeurs d’'asile n’entrant padigme de
compte pour le regroupement familial, il importetcater
leur dossier au plus vite. Un délai de trois moisraeffet
attractif.

Question orale de Mme Caroline Persoons au
ministre de la Justice sur «les poursuites en cas d e
non-respect de 'obligation scolaire» (n° 4-1105)

Mme Caroline Persoons (MR) — Le droit a 'instruction est
inscrit dans la Constitution et dans de nombrextete
internationaux mais ce droit s’assortit de 'obtiga scolaire
fixée par la loi du 29 juin 1983. Son article 5ymié que « le
tribunal de police connait, sur réquisition du rsiére public,
des infractions aux obligations » imposées paedeit

Il revient aux communautés de réaliser le conti@eette
obligation scolaire. Une fois ce contrble réalepéec la
collaboration des communes, les dossiers ou apparaion-
respect de I'obligation scolaire sont transmis argpet, afin
de poursuivre les responsables lIégaux des mineurs.

Dans la réponse apportée a l'interpellation quesjtiessée le
mardi 9 février & la ministre de 'Enseignementigdoire en
Communauté frangaise, Mme Simonet, il apparaitpgue
I'année scolaire 2008-2009, en Région bruxelld4g,
dossiers ont été transmis au parquet, en septe2@b8:s pour
non-respect de 'obligation scolaire. Pour ces jglires, des
vérifications ont été faites. lls ne sont effecthent inscrits
dans aucune école. Ces dossiers ont fait I'objebdérdle de
la part des deux communautés et ont été transmis au
communes, lesquelles ont procédé a des vérifiatbaz
chaque responsable |égal. Les dossiers ont eritéite
transmis au parquet.

Selon la ministre, celui-ci a toutefois refusé efe prendre en
charge, arguant que les résultats obtenus juscper-lkes
services de premiéere ligne et les administrati@msrounales
montraient la nécessité que d’'autres démarchestsnienées
a ce niveau, avant d’envisager l'intervention drgpat.

Monsieur le ministre, pouvez-vous confirmer lesgu®de
Mme Simonet ? Le parquet de Bruxelles a-t-il efferhent
refusé de poursuivre 'examen de ces dossiers-? istmal
gu’aucun de ces dossiers relatifs a des mineursejui
respectent pas I'obligation scolaire n’'ait donmedi la des
poursuites ?

Pourriez-vous également m’informer sur le nombre de
dossiers rentrés, pour les années scolaires 2008 €10
2008-2009, aupres des différents parquets pourespect de
I'obligation scolaire ? Quelle suite y a-t-on résay ?

M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — Je vous
remettrai une copie de la réponse que j'ai appariée
question orale de notre collegue de la Chambre,

M. Brotcorne, qui m’'interrogeait sur le méme sujey.
rappelle la base Iégale et les moyens d’agir erdesrsiineurs
et leurs parents. La situation des mineurs estadait
particuliere.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@%léebruari 2010 — Namiddagvergadering — Handehn

4-113/p. 37

Op de vraag over het Brusselse parket kan ik higevnale
meedelen. De 617 gevallen hebben betrekking opskiais
die naar de jeugdparketten werden overgezondentopda
eventueel maatregelen ten aanzien van de mindgeari
zouden worden genomen. Het parket kan een do$sidits
voor de jeugdrechtbank brengen als de wettelijke
voorwaarden zijn vervuld. Dat houdt in dat de geftoeid of
de veiligheid van een jongere thans ernstig is bigdk of de
jongere zich in een problematische opvoedingsséumvindt
en geen vrijwillige hulpverlening mogelijk is. Digjwillige
hulpverlening is een gemeenschapsbevoegdheid. Fnathse
Gemeenschap wordt ze geboden door de adviseur voor
jeugdhulpverlening en in de Vlaamse Gemeenschapdioo
bemiddelingscommissie voor bijzondere jeugdbijstand

Het parket kan dus pas onder dwang hulp opleggedeal
diensten voor jeugdbijstand vooraf werden aangdsgmen
zij geen oplossing hebben kunnen aandragen waadereen
zich kan vinden.

Volgens mijn informatie ontvangen de parketten veomk
dossiers met betrekking tot schoolverzuim bij joagge
zonder dat de bevoegde gemeenschapsdiensten werden
benaderd. De parketten kunnen dan ook niet wédtelij
optreden.

Dit punt werd besproken op de interministeriélefeoentie
‘Veiligheid’ die ik op 22 februari heb belegd. Br i
overeengekomen dat Charles Picqué een werkgroep zal
oprichten teneinde het overleg tussen de fedensdeheid en
de deelstaten te stimuleren zodat het schoolveraatar kan
worden aangepakt.

Ik heb minister-president Picqué schriftelijk beigssdat
Justitie actief wil deelnemen aan de werkgroepalku een
kopie van mijn brief overhandigen.

Het volstaat niet om een lijst in te dienen. De
gemeenschappen moeten ook een analyse makenutéeelo
feit dat de jongere niet naar school gaat geeft nie
automatisch aanleiding tot een interventie van de
jeugdrechter. Zo eenvoudig is het niet. De gemdwmpgen
moeten een globaal dossier voorbereiden. Ook hesdgise
parket zal de werkzaamheden van de werkgroep volzen
procureur des Konings en de procureur-generaal leelnij
dat bevestigd en ze hebben van dit probleem eernitpii
gemaakt voor Brussel.

Mevrouw Caroline Persoons (MR} Aangezien alle
diensten van de gemeenschappen, en dus niet alleen
Onderwijs, die dossiers samenstellen is de ministdraasd
dat ze worden teruggezonden. Het gaat om 617 njarcgrn
die niet terug op een schooltraject kunnen wordereg

Ik hoop dat de interministeriéle conferentie efizmegyt schot
te brengen in die dossiers zodat die schoolpliehjiimngeren
niet langer op straat blijven rondhangen.

En ce qui concerne votre question plus spécifigumdes
parquet de Bruxelles, je vous communique les élésnen
suivants. Les 617 cas évoqués font I'objet de dossi
transmis au parquet de la jeunesse afin que dasresesoient
éventuellement prises a I'égard des mineurs. Je rappelle
que le parquet ne peut Iégalement saisir le tribdeda
jeunesse que si les conditions légales sont réumissvoir
gue la santé ou la sécurité d'un jeune est actueli¢ et
gravement compromise ou que le mineur se trouve dae
situation pédagogique problématique et que I'amlentaire
n'a pas pu étre mise en place. Cette aide volantaleve de
la compétence des communautés. Elle est appontde pa
conseiller de 'aide a la jeunesse pour ce qui eorela
Communauté frangaise ou par la commission de niedidée
I'assistance spéciale a la jeunesse pour ce qoecoe la
Communauté flamande.

Le parquet ne peut donc intervenir en vue de l& misplace
d’une aide sous contrainte que si les serviceadkzla la
jeunesse ont été préalablement saisis et n'oropwér de
solution qui obtienne 'accord de tous.

Selon mes informations, les parquets recoiventrenco
souvent des dossiers relatifs a des mineurs enclage
scolaire alors que les services des communautés pas été
saisis, ce qui met donc |également les parquets dan
l'impossibilité d'agir.

Cela étant, je vous informe que ce point a étédiblurs de la
conférence interministérielle « Sécurité » quegi@janisée
ce lundi 22 février. Il a été convenu qu’un grouigetravail
serait mis en place, a l'initiative de Charles Bigafin
d’améliorer la concertation entre le pouvoir fédétdes
entités fédérées et d’ainsi mieux lutter contrpHénomeéne
du décrochage scolaire.

J'ai moi-méme écrit au ministre-président Picqueérpoi
confirmer ma volonté que la Justice prenne unegmite a
ce groupe de travail. Je peux vous fournir uneedgi ma
lettre.

Il ne suffit pas de déposer une liste. Les commidsadioivent
avoir procédé a une analyse. Le seul fait queliegae
fréquente pas I'école n’entraine pas automatiquémen
l'intervention du juge de la jeunesse. Ce n'estgasmple
que cela. Les communautés doivent préparer unefossi
global. Le parquet de Bruxelles suivra lui aussittavaux du
groupe de travail. Le procureur du Roi et le precuigénéral
me I'ont confirmé et ont fait de ce probléme unienité a
Bruxelles.

Mme Caroline Persoons (MR) — Comme ces dossiers sont
issus de la concertation entre tous les services de
Communautés et pas seulement de ceux de I'Ensegaiela
ministre était étonnée de les voir revenir. |l #agy effet de
617 mineurs d’age qui n’ont pu étre remis sur lencim de
I'école.

J'espeére que la conférence interministérielle potaire
avancer ces dossiers pour que ces jeunes en dggaton
scolaire ne restent pas dans la nature.
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Mondelinge vraag van de heer Tony Van Parys aan
de minister van Justitie over «de
parketsamenwerkingsverbanden als strategische
stap in de hervorming van het gerechtelijke
landschap» (nr. 4-1109)

De heer Tony Van Parys (CD&V) — Dagelijks wordt de
noodzaak van hervormingen in het gerechtelijk lahdp
bewezen. Bij elk incident wordt dat opnieuw benatirtiet
is wraakroepend dat sommigen nog altijd blijven bhggen.
Zij dragen dan ook een gigantische verantwoordedij.

Gelukkig worden op het terrein wel initiatieven geren. Zo
werden op 14 december 2009 in de provincies OostYest-
Vlaanderen protocollen gesloten met betrekkingléot
parketsamenwerkingsverbanden. Daardoor is een zeer
doorgedreven samenwerking tussen de parkettenten he
parket-generaal mogelijk, waarbij zeer duidelijke
afbakeningen inzake materies worden afgesproken. Zo
worden alle dossiers met betrekking tot de
hormonenproblematiek in Oost-Vlaanderen behanateld i
Dendermonde en in West-Vlaanderen in leper. Perimeie
wordt dus één arrondissement bevoegd voor het eaeae
dossiers en er worden afspraken gemaakt met batgetdt
de capaciteitsuitwisseling. Een integrale sameniwgrkissen
de parketten, onder supervisie van de parketteergal is
daar dus een feit.

Daar sommigen de zaken blokkeren, mogen we gekn tij
verliezen en moeten we het gerechtelijk landscleapdimen
vanuit de basis. Ik denk dan ook dat het nuttidpisdeze en
andere samenwerkingsverbanden worden gelegitimeeod,
zover ze passen in het totaalconcept dat in devaotale
minister is opgenomen. Het is dan ook nodig datake
middelen ter beschikking worden gesteld, namelijk
magistraten, personeel en informatica, om deze
samenwerkingsverbanden concreet mogelijk te malan,
administratieve managers ter beschikking wordetetgeen
dat een beheersovereenkomst wordt gesloten met de
arrondissementen waar die samenwerkingsverbanten to
stand komen.

De filosofie zou moeten zijn dat we doorgaan met mee
wil en dat we dat legitimeren en bekronen met déige
mensen en middelen. Wie niet mee wil, moet dan maar
voortwerken op de huidige archaische manier. He¢ is
bedoeling dat de hervorming van het gerechtelijilézhap
op die manier feitelijk wordt gerealiseerd, op bagin de
bevoegdheden van de minister en de middelen die ter
beschikking zijn gesteld.

Kan de minister een overzicht geven van de
samenwerkingsverbanden die in andere ressorteadngst

Is de minister bereid om de middelen ter beschikka
stellen van de parket samenwerkingsverbanden en de
protocollen die op het ogenblik bestaan, meer fp&dn het
kader van het samenwerkingsverband voor het reSsmtt
en West-Vlaanderen?

Is de minister bereid om deze samenwerkingverbaaden
protocollen te legitimeren als strategische stagein
hervorming van het gerechtelijk landschap?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik
waardeer deze vraag omdat ze niet alleen bevelstigte

Question orale de M. Tony Van Parys au ministre de
la Justice sur «les accords de coopération entre
parquets comme étape stratégique dans la réforme
du paysage judiciaire» (n° 4-1109)

M. Tony Van Parys (CD&V)— Chaque jour s’impose la
nécessité de réformes du systéme judiciaire. Aushagq
incident on le redit avec insistance. Il est en@gade
constater que certains persistent a contrecarrsrréformes.
lls portent donc une gigantesque responsabilité.

Heureusement, sur le terrain, se prennent de nonses
initiatives. Ainsi, le 14 décembre, des protocales
coopération entre parquets ont été conclus danpreginces
de Flandre orientale et de Flandre occidentale. Gr& ces
accords, il est possible d’avoir une coopératiotrertes
parquets et le parquet général dans laquelle onts'ed sur
la répartition des matieres. Ainsi tous les dossigui ont
trait au probléme des hormones sont pris en charge
Termonde pour la Flandre orientale et a Ypres paur
Flandre occidentale. Dans chaque province, un seul
arrondissement s’occupe de I'ensemble des dossidian se
met d’accord sur I'échange de capacités. Une caltabion
intégrale entre les parquets, supervisée par legpets
généraux, est devenue un fait.

Puisque certains bloquent les dossiers, nous nequ
perdre du temps et nous devons réformer le paysage
judiciaire depuis la base. Je pense donc qu'illege que ces
accords de coopération et d'autres a venir soiégttimés,
dans la mesure ou ils cadrent avec le concept ¢lais
dans la note du ministre. Il est donc aussi nédessgaie I'on
mette a disposition des moyens logistiques, a sdesi
magistrats, du personnel et de I'équipement infdimo
pour concrétiser ces accords de coopération, qoe €ngage
également des gestionnaires administratifs et qasectntrats
de gestions soient conclus avec les arrondissenoénts
existent de pareils accords.

La philosophie serait d’avancer avec ceux qui lelest et
que nous légitimions et appuyions cette démarchke ks
gens et les ressources nécessaires. Qui ne vesupas,
devra donc seulement continuer a travailler de Enrare
archaique actuelle. Le but est de réaliser la réferdu
paysage judiciaire dans les faits sur la base desmétences
du ministre et des moyens disponibles.

Le ministre peut-il donner un apercu des accords de
coopération existant dans d'autres ressorts ?

Le ministre est-il disposé a investir dans les alstaccords
et protocoles entre parquets les moyens nécessailies
particulierement dans les accords du ressort desifites
occidentale et orientale ?

Le ministre est-il disposé a |égitimer ces accatls
protocoles comme étape stratégique dans la réfalune
paysage judiciaire ?

M. Stefaan De Clerckministre de la Justice. — J'apprécie
cette question parce qu’elle confirme que non seatd la



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@%léebruari 2010 — Namiddagvergadering — Handehn

4-113 / p. 39

hervorming van het gerechtelijke landschap noodijkks,
maar ook dat er zaken bewegen en dat van ondersitiqve
initiatieven worden genomen.

Bij brief van 21 januari 2010 ben ik door procurgeneraal
Schins in kennis gesteld van de twee
samenwerkingsprotocollen voor Oost- en West-Viagsle
In de begeleidende brieft stelt de procureur-geaietat de
daadwerkelijke en operationele implementatie afbijkdis
van een reeks informaticatechnische afsprakentervanties
die aan de stafdienst ICT van de FOD Justitie worde
gevraagd. Die vragen zijn thans in onderzoek eraik
trachten daarop maximaal in te gaan.

Bij brief van 17 november 2009 heeft het College va
procureurs-generaal mij een stand van zaken van all
samenwerkingsverbanden bezorgd.

Ik zal het College vragen of een kopie daarvandsaleden
van de commissie voor de Justitie kan worden gegdieal
de commissie ook het samenwerkingsverband Oodt/est-
Vlaanderen en het documdggn nieuwe architectuur voor
Justitiebezorgen.

Uit het overzicht blijkt dat het concept met suceagnet een
groot draagvlak op het terrein wordt uitgebouwdl#n
volgens een uitgewerkte methodologie met zeer képer
middelen en binnen de bestaande budgettaire ruimtes

Voorts blijkt ook dat de inhoud van deze
samenwerkingsverbanden soms zeer verschillend is en
afhankelijk van de situatie, beperkt is tot lokiaghoeften of
aan structurele behoeften probeert tegemoet te iko@ek de
inhoud evolueert: sommige materies zijn nog nietdjek
toegewezen, andere wel.

Hoewel de samenwerkingsverbanden ontwikkeld zij@igen
regie binnen het openbaar ministerie, steunen ze in
belangrijke mate op vrijwilligheid.

Als concept werden de samenwerkingsverbanden reeds
ontwikkeld in de not&rachtlijnen voor een strategisch plan
voor de modernisering van het openbaar ministesie

juni 2008. Zoals ook aangegeven in de preambulesiga
protocollen binnen de provincies Oost- en West-axitieren,
sluiten deze samenwerkingsverbanden nauw aan bij de
plannen tot hervorming van het gerechtelijke lahdgc Ze
maken het immers mogelijk om, over de territorgienzen
heen, over te gaan tot de creatie van functionalkegten,
waardoor de specialisatie, de organisatie van kepbiouw
en een optimale inzet van mensen en middelen op een
aangepaste, ook geografische schaal worden vdratetleen
verbeterde kwaliteit tot gevolg.

Al die doelstellingen worden ook bij de hervormipgpogd.
Ik heb het idee dan ook hernomen in de landschagszip
het als een aanvullend instrument op de nieuwe
organisatiestructuur van de parketten en de aadéor Ze
maken het immers mogelijk om, los van de uiteinkieli
territoriale en institutionele structuur, op eesxibele en
snelle wijze op veranderende behoeften in te spelen

Wel heb ik in mijn nota aangegeven dat dit mijnens best
een reglementair kader krijgt. Bovendien moet erevaden
gewaakt dat, vanuit de filosofie van een integraal
management van de gehele strafrechtsketen, voldoend

afstemming wordt verzekerd met de andere partreersie

réforme du paysage judiciaire est nécessaire massiaque
les choses bougent et que des initiatives posisiwasprises
a partir de la base.

Par lettre du 21 janvier 2010, le procureur génésahins
m’a informé des deux protocoles de coopération feur
Flandre occidentale et la Flandre orientale. Daadéttre
d’accompagnement, le procureur général indique que
'implémentation effective et opérationnelle dépdhae
série d’accords et d’interventions d’ordre inforritate
demandés au service d’encadrement TIC du SPF dusiies
demandes sont actuellement examinées et je vaisrtéty
donner suite au maximum.

Par lettre du 17 novembre 2009, le Collége des ymegars
généraux m’a transmis un état de la situation éedemble
des accords de coopération.

Je demanderai au Collége si I'on peut en donneragpse
aux membres de la commission de la Justice. Jaifaur
également a la commission I'accord de coopératitanére
occidentale et Flandre orientale ainsi que le doeut Vers
une nouvelle architecture pour la Justice »

Il ressort de I'apercu que le concept est développse
succes sur le terrain, selon une méthodologie ékbavec
des moyens trés limités et dans les limites degdiad
existants.

En outre, le contenu de ces accords de coopératoparfois
trés différent et, selon la situation, se limitexdesoins
locaux ou tente de répondre a des besoins strusture
contenu évolue également : certaines matiéres nepss
encore spécifiquement attribuées, et d’autres oui.

Bien que les accords de coopération soient dévélopp
régie propre au sein du ministére public, ils repatsdans
une large mesure sur une base volontaire.

Les accords de coopération ont déja été développdsne
concept dans la note « Lignes de forces pour un pla
stratégique en vue de la modernisation du minigpértaic »
de juin 2008. Comme indiqué dans les préambules des
protocoles au sein des provinces de Flandre octaderet de
Flandre orientale, ces accords de coopération sont
étroitement liés aux projets de réforme du paygadieiaire.
lIs permettent en effet de créer des parquets ifmmaels par-
dela les limites territoriales, ce qui renforcei |
spécialisation, I'organisation de I'élargissemergsd
connaissances et 'engagement des personnes etaans
sur une échelle géographique adaptée, avec comme
conséquence une meilleure qualité.

La réforme poursuit également I'ensemble de cesotifs.
J'ai des lors repris I'idée dans la note relative paysage
judiciaire en tant qu’instrument complémentaire gaa
nouvelle organisation structurelle des parquetdes
auditorats. lls permettent en effet, indépendamrdera
structure finale territoriale et institutionnellele s’adapter
rapidement et avec souplesse a I'évolution desibgso

Comme je I'ai signalé dans ma note, il me para&f@rable
d’adopter un cadre réglementaire. En outre il faatller, en
partant d’'un management intégral de I'ensembleadehlaine
du droit pénal, a assurer une harmonisation sufftsaavec
les autres partenaires de la chaine, en particudieec les
magistrats du sieége. Le concept doit dés lors @éirentage
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keten, in het bijzonder met de zetel. Het concepttrdan
ook op het terrein verder worden uitgewerkt, mas h
inderdaad blijft aansluiten bij de doelstellingende
krachtlijnen van de beoogde hervormingen in de
landschapsnota.

Zo kan het ook interessant zijn om na te gaan ikeumate
reeds samenwerkingsverbanden kunnen worden gesloten
tussen de parketten en de arbeidsauditoraten,ijeiseen
tussen de arbeidsauditoraten onderling, anderzijds,
bijvoorbeeld voor de behandeling van multidisciglne
dossiers.

Op mijn vraag aan het College van procureurs-gahem
29 januari jongstleden ontving ik op 12 februarairtwoord
van het College een uitgebreide nota met het oxerzan
alle initiatieven ter verbetering die het openbaanristerie al
op het terrein aan het ontwikkelen is of nog wilvaikkelen,
samen met concrete voorstellen voor de verdereakasypde
implementatie. De samenwerkingsverbanden vormenesag
belangrijk onderdeel van.

Alvorens mij over al die initiatieven verder uitgpreken of
concrete verbintenissen aan te gaan, onder meestagiuk
van logistiek en ICT, wens ik de voorstellen eclaterst
grondig bestuderen. Ik zal daarover eerst met bée@ge van
procureurs-generaal verder overleg plegen.

De heer Tony Van Parys (CD&V) — Ik dank de minister
voor zijn antwoord.

Naarmate we een beter overzicht van de
samenwerkingsverbanden krijgen, krijgen we ookhestar
zicht op wie dwarsligt bij de hervorming van heteghtelijke
landschap. Degenen die de plannen op basis van de
samenwerkingsverbanden op het terrein moeten teoeui
leggen, moeten we legitimeren en we moeten hen de
middelen ter beschikking te stellen om stappen wib te
doen. Wie niet meewil, moet maar blijven werkenlén
omstandigheden waar hij zelf voor kiest. Waar mehwil
meewerken, kan een moderne organisatie worden
uitgebouwd, voor zover dat past binnen het condaptie
minister uitwerkt en waarvan we binnen het Atomiwerteg
kennis hebben genomen.

Mondelinge vraag van mevrouw Zakia Khattabi aan
de minister van Justitie over «de gevangenen die
overgebracht werden naar de gevangenis van
Tilburg» (nr. 4-1112)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik heb u al meermaals
ondervraagd over de overbrenging van Belgische ggeaen
naar de gevangenis van Tilburg, meer in het bijasraler
het respect voor hun rechten en die van hun familie

Onze fractie is principieel gekant tegen het beleid deze
regering die zich aan haar verantwoordelijkheidtogit.
Nederland kan ons zijn gevangenissen verhurenjggec
omdat het geinvesteerd heeft in preventie en reetas).
Hun gevangenissen zijn nu leeg en wij kunnen erover
beschikken.

Sommige gevangenen hebben een kortgeding aangespar
omdat beloften niet worden nagekomen en het
gevangenisregime in Tilburg strenger is dan in Eelg

De Franstalige Liga voor Mensenrechten heeft eanhkl

développé sur le terrain, a condition de resteeetff/fement
fidele aux objectifs et aux lignes directrices tfermes
visées dans la note relative au paysage judiciaire.

Il conviendrait ainsi d’examiner dans quelle mesdes
accords de coopération peuvent déja étre conclire ées
parquets et les auditorats du travail, d’'une pattentre les
divers auditorats du travail, d’autre part, par erple pour le
traitement de dossiers multidisciplinaires.

En réponse a la question que je lui ai posée I@agier
dernier, le Collége des procureurs généraux m'asrais le
12 février une note détaillée ou figurent un apedeuoutes
les initiatives visant a une amélioration que lanistiere
public est déja en train de développer ou compteid@per
sur le terrain ainsi que des propositions concrétes
développement et d'implémentation. Les accords de
coopération en constituent un élément important.

Avant de m’étendre sur ces initiatives ou d’aboriésr
engagements concrets, entre autres en ce qui coadar
logistique et les TIC, je voudrais d’abord étudier
attentivement les propositions. Je poursuivrai emper lieu
la concertation avec le Collége des procureurs géméa ce
sujet.

M. Tony Van Parys (CD&V)— Je remercie le ministre pour
sa réponse.

En ayant une idée plus précise des accords de catq,
nous comprenons également mieux qui fait obstatde a
réforme du paysage judiciaire. Nous devons |égitioegix
qui, conformément aux accords de coopération, aive
mettre ceux-ci en ceuvre sur le terrain, et leurcprer les
moyens d’avancer. Celui qui ne veut pas y mettrsieiu
devra continuer a travailler dans la situation duiura
choisie. En revanche, ceux qui désirent aller dednt
pourront développer une organisation moderne, putant
gu’elle s'insére dans le concept qui a été élahmagle
ministre et dont nous avons pris connaissance tanadre
de la concertation Atomium.

Question orale de Mme Zakia Khattabi au ministre
de la Justice sur «les détenus transférés vers la
prison de Tilburg» (n° 4-1112)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je vous ai déja interrogé a
plusieurs reprises sur le transfert de détenusbelgrs la
prison de Tilburg et, plus particulierement, surdspect de
leurs droits et de ceux de leur famille.

Avant de vous interroger précisément sur I'actéalié ce
dossier, je voudrais rappeler ici 'opposition dpipe de
mon groupe a cette politique menée par votre goeveent
qui externalise ses responsabilités. Je vous rigppet si les
Pays-Bas peuvent nous louer leurs établissements
pénitentiaires, c’est parce que leur politiqueéaddinvestir
r]dans la prévention et la réinsertion. Leurs prisgtast
maintenant vides, nous pouvons en disposer.

Cela étant, je reviens sur l'actualité de ce dosemamment
sur les recours introduits par certains détenus.r€férés
porteraient sur les promesses non tenues et s@gime de
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ingediend op grond van vijf argumenten die ik it zal
ontwikkelen.

De Nederlandse pers, die men er moeilijk van kader&ken
de kant van de oppositie of van de mensenrechteagdegen
te kiezen, maakte deze week melding van ernstgmsgen
in de gevangenis van Tilburg.

Naar verluidt zouden, zowel klachten van gevangeaien
sommige elementen van het bezwaar van de LigaKiétg
hebben op garanties die u meermaals hebt gegevesl i
uw beleidsnota als in commissie of in plenaire adeaging. U
verklaarde dat het intern en extern juridisch stdatuan de
gevangenen onder de Belgische jurisdictie zoudsijJ
bevestigde ook dat de families en de gedetineatdeeifde
rechten zouden hebben als in Belgié.

Rekening houdend met de recente gebeurtenissek rzip
genoodzaakt sommige vragen te herhalen die ikee@er
had gesteld.

Hoeveel gevangenen werden daadwerkelijk overgeb?ach
Waren het allemaal vrijwilligers? Hoe werden zinaelerd?
Op welke manier werd hun wil geformaliseerd? Wieftleen
benaderd? Wie heeft hen ondervraagd? Welke ingtguct
werden ter zake aan uw administratie gegeven?

Kan u ons informatie geven over de verplaatsingden
families? Hebben zij problemen om de gevangenis te
bereiken? Eerder zei u dat mogelijk voor vervoar kmrden
gezorgd. Hebt u vragen gekregen in dit verbandad, beter,
hebt u op die vragen geanticipeerd? Hebt u, mebbgtop
respect voor de rechten van de gevangenen, met de
Nederlandse operatoren onderhandeld over voorkeestan
inzake telefonische communicatie of geeft u derggren
telefoonkaarten? Op welke manier wordt reintegratie
nagestreefd? Hebt u zich, sinds de gedetineerdesewe
overgebracht, ter plaatse al vergewist van de ré@dstand
in de gevangenis van Tilburg of zal u dat nog doen?

De heer Stefaan De Clerckninister van Justitie. — Het
verbaast me dat de Liga voor Mensenrechten eerefwoe
inzet tegen de overbrenging van gevangenen naar de
gevangenis van Tilburg. Die maatregel getuigt irz@revan
respect voor de gevangenen en het personeel enemioet
oplossing bieden voor onmenselijke toestanden. ©Belgié
al meermaals is veroordeeld voor onaanvaardbare
toestanden in de gevangenissen, heb ik een opjpgsirocht
die detentie in goede omstandigheden kan garandécen
begrijp niet dat men kan beweren dat zulks indrgigen de
mensenrechten.

De dienst Detentiebeheer van het Directoraat-gealera
penitentiaire inrichtingen beslist welke gevangenaar
Tilburg worden gestuurd, rekening houdend met deré in
de overeenkomst, de gezinstoestand van de gevangehen
reintegratieparcours.

détention plus strict a Tilburg qu’en Belgique.

Je souhaiterais ensuite évoquer un recours detiarse
francophone de la Ligue des Droits de 'Homme opairece
cing arguments que je ne développerai pas ici.

Je souhaiterais enfin évoquer avec vous les temision
particulierement vives qui régneraient au seinedgrison de
Tilburg et dont se fait I'écho, cette semaine,resge
hollandaise, que I'on ne peut soup¢conner d'étmtithambre
de I'opposition ou des mouvements de défense aéts die
'homme.

Je ne développerai pas ici les différents élémemass il
apparait que tant les doléances des détenus damser
aspects du recours de la Ligue portent bien suéldesents
gue vous aviez garantis a plusieurs reprisesdim votre
note de politique générale qu’en commission ouvéamse
pléniére. Vous aviez affirmé que le statut juridiqoterne et
externe du détenu restait sous la juridiction helgris nous
aviez également certifié que les droits des famifiedes
détenus étaient identiques a ceux des détenuslgio Bz
Cependant, au vu de l'actualité, je me vois conteaile
revenir aujourd’hui sur certaines questions quejes avais
déja posées.

Pouvez-vous me dire, monsieur le ministre, combien
détenus ont été effectivement transférés ? Etdetdaus
volontaires ? Comment ont-ils été approchés ? Carhlear
volonté a-t-elle été formalisée ? Qui les a appgechQui les
a interrogés ? Quelles consignes ont-elles étéédmna votre
administration en la matiéere ?

Pouvez-vous me fournir des informations quant aux
déplacements des familles ? Rencontrent-elles iffeutiés
a atteindre la prison ? Vous aviez évoqué, lors@’de vos
précédentes réponses, la possibilité d’organiseatesport de
celles-ci. Avez-vous été sollicité en ce sens deumencore,
avez-vous anticipé cette demande ? Un élémentaue n
n'avions pas identifié était évidemment le coilt des
communications téléphoniques. Avez-vous, toujoarsda
volonté de respecter les droits des détenus, négdesi tarifs
préférentiels avec les opérateurs néerlandaisfoezefous
des cartes téléphoniques aux détenus ? Commejedtdlile
réinsertion est-il rencontré ? Avez-vous vous-meéomestaté
la réalité carcérale a Tilburg depuis que les détgnont été
transférés ou avez-vous l'intention de vous y rerddr

M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — Je suis
réellement étonné que la Ligue des droits de I'heremtame
une procédure contre les transferts de détenudasprison
de Tilburg. Cette initiative a été prise essergmknt par
souci de respect envers les détenus et le persafimel
d’apporter une solution a des situations inhumaibas
Belgique ayant été condamnée a plusieurs repraas p
situation inacceptable dans les prisons, j'ai rect& une
solution permettant d’assurer de bonne conditiens d
détention. Je ne comprends pas que I'on puissenaffique
cette solution est contraire aux droits de 'homme.

Le Service gestion de la détention de la direagénérale
Etablissements pénitentiaires décide quels détsmmits
envoyés a Tilburg, compte tenu des critéres fixd@sda
convention, de la situation familiale des déteruslo
parcours de réintégration.
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Met pertinente en ernstige bezwaren wordt altijker@ng
gehouden, ook al is voor de overbrenging de insiegman
de gevangene niet noodzakelijk. De gevangenedo&sn
Belgié zijn gevangenis niet. Franstaligen moetehakkoord
gaan met hun overbrenging naar Tilburg, dit in \emd met
de andere taalrol. Voor de Nederlandstaligen en de
vreemdelingen wordt de beslissing genomen door het
directoraat-generaal. Het gaat om een standaardpcare
voor alle beslissingen over de classificatie van de
gevangenen.

Het formele akkoord van de gevangene wordt dus niet
gevraagd en zijn verzet is geen contra-indicateasn de
voorwaarden voor de overbrenging is voldaan.

Op 24 februari 2010 verbleven er 439 gevangendnilihurg.
De laatste overbrengingen zijn voor deze week \@orbe
capaciteit van 500 plaatsen zal bereikt worden g@albrzien.

Ondanks de alarmerende berichten in een bepaalde
Nederlandse pers, is de toestand in Tilburg rustigs er van
opstand geen sprake. De samenwerking tussen het
Nederlandse en het Belgische personeel verloomteron
problemen. Uiteraard kunnen zich bij de ingebruikgavan
een gevangenis enkele opstartproblemen voordoemoeten
de overgebrachte gevangenen zich aanpassen. Hitlaan
incidenten in Tilburg ligt niet hoger dan in andere
gevangenissen.

Sommige klachten waarvan de Nederlandse pers ngeldin
maakt, zijn volkomen ongegrond. Het regime in Tdlse niet
alleen in overeenstemming met de Belgische reglemieg,
maar bovendien gunstiger dan in sommige Belgische
gevangenissen. Op enkele details na, zoals delirggd@an
de maaltijden, is de functionering vanuit wettetipgpunt
dezelfde als in Belgié. Die details kunnen geeemegdin om
te beweren dat de gevangenen niet in Tilburg witigmen.

De opleiding van het Nederlandse personeel in jarera
februari was zeer professioneel.

Op 3 februari 2010 heeft de Franstalige Liga voor
Mensenrechten aangekondigd dat ze bij het Grondiijlett
Hof bezwaar zou aantekenen tegen de overbrendirteh
dat alleen via de media kunnen vernemen.

Het Belgisch recht is van toepassing in de instgliran
Tilburg. Het intern en extern juridisch statuut vée
gedetineerden is een louter Belgische aangelegénHhieit
verdrag betreft uitsluitend de verhuring van eeticinting die
over de nodige capaciteit beschikt op het Nededand
grondgebied. Er is dus geenszins sprake van eaesfgravan
de strafuitvoering naar Nederland.

De straffen worden in de Tilburgse inrichting pexiop
dezelfde manier uitgevoerd als in Belgié.

Ik betreur dat de Liga terughoudend is over hetlvag. De
toestand in de Belgische gevangenissen is probischatEr
moeten dringend maatregelen worden genomen. De
rapporten van het Europees comité ter voorkoming va
foltering geven aan dat de overbevolking in onze
strafinrichtingen gevolgen heeft voor de
levensomstandigheden van de gevangenen.

In Tilburg heeft elke gevangene een eigen cel amgtadr. Hij
heeft dezelfde juridisch status als een gevangeBelgié.

Les objections pertinentes et sérieuses sont tmijmises en
considération, méme si le transfert ne doit pagseairement
se faire avec I'autorisation du détenu. Le détemahoisit
d’ailleurs pas non plus son lieu de détention elgiBee. Les
francophones doivent cependant donner leur acaord a
transfert a Tilburg étant donné le changement ke ro
linguistique. En ce qui concerne les néerlandophebées
étrangers, la décision est prise par la directié&mégale. Il
s'agit de la procédure standard pour toutes lesidés
concernant la classification des détenus.

On ne demande donc pas I'accord formel du détesaret
opposition n'est pas une contre-indication si lesditions du
transfert sont remplies.

Au 24 février 2010, 439 détenus séjournaient aufgblLes
derniers transferements sont prévus pour cetteiseniaa
capacité de 500 places sera atteinte comme prévu.

Malgré les informations alarmantes parues dansartaine
presse néerlandaise, la situation a Tilburg esteat rien ne
laisse présager une révolte. La collaboration datre
personnel néerlandais et belge se déroule saisuttdf
particuliere. 1l est évident que lors de la miseservice d’une
prison, quelques problémes de rodage peuvent s pbgue
les détenus doivent s’adapter aprés leur trangfemombre
d’incidents a Tilburg n’est pas plus élevé que d#iaatres
prisons.

Certaines des plaintes relayées par la presseandaite sont
absolument infondées. Le régime de Tilburg est non
seulement en conformité avec la réglementationehelmis
de surcroit plus favorable que dans certainesmsibelges. A
I'exception de certaines particularités, comme telende
distribution des repas, le fonctionnement est idertdu
point de vue |égal a celui des prisons en Belgi@es
particularités ne constituent pas une raison poargle les
détenus ne veulent pas rester a Tilburg.

Les formations dispensées en janvier et févri@ngehtion
du personnel néerlandais I'ont été de fagon trés
professionnelle.

Le 3 février 2010, la Ligue francophone des drdés
'homme a annoncé son intention d'intenter uneoactiontre
les transferts devant la Cour constitutionnellen’aepu
prendre connaissance de cette plainte que pagriiédiaire
des médias.

Le droit belge est d’application dans I'établissatroe
Tilburg. Le statut juridique interne et externe détenus qui
séjournent dans I'établissement est une matiérenpemt
belge. Le traité concerne exclusivement la locadiom
établissement qui dispose de la capacité nécessaite
territoire néerlandais. Il n'est donc nullement sfign d’'un
transfert de I'exécution des peines aux Pays-Bas.

Les condamnations sont exécutées dans I'établisgatae
Tilburg exactement comme en Belgique.

Je déplore que la Ligue soit réticente au traigésituation
dans nos établissements pénitentiaires belges est
problématique et des mesures doivent étre prisggehce.
Des rapports du Comité européen pour la prévenigola
torture indiquent que la surpopulation dans nollissements
pénitentiaires a une incidence sur les conditiangie des
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De Liga kan toch niet gekant zijn tegen een maatrdig de
levensomstandigheden van de gevangenen verbetert en
tegelijk hun rechten vrijwaart?

Het bezoekrecht is gegarandeerd in Tilburg. De ggeaen
kunnen in hun eigen cel blijven en er werken. De
bereikbaarheid met bus of trein is goed, beteszidi voor
Wortel of Merksplas. De gevangenis is ook op andere
manieren bereikbaar.

Voor telefonische communicatie beschikken de gerargin
Tilburg over dezelfde faciliteiten als in Belgiée Earieven
zZijn niet hoger.

Een Belgisch psychosociaal team is in de Tilbuigsehting
belast met de reintegratie. Met de Vlaamse Gembapsc
wordt nu overleg gepleegd over hulp- en dienstnéanip

Ik heb de instelling al twee keer bezocht en ik siet uit dat
ik binnenkort nog eens ga.

Als de Nederlanders dergelijke resultaten behakedat niet
dank zij de programma’s voor reintegratie van geyeren,
maar vooral omdat zij veel meer gevangenissen hebbe
gebouwd dan wij. Wij beschikken nu over een weliswa
beperkt investeringsplan, waarvan we hopen spogelig
resultaten te zien.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik weet niet goed wat ik
moet zeggen. Ik vind het bijna ongehoord dat u, zitsh
minister van Justitie, moet rechtvaardigen metdrgtiment
dat de omstandigheden in de Tilburgse gevangenés bign
dan in de Belgische.

Als de gevangenen dit vernemen, zou ik begrijpéaigeen
klacht indienen wegens discriminatie in de omgeakeein.
Volgens de minister zou het in Tilburg blijkbaar zo
aangenaam toeven zijn dat we er zelf zouden willen
verblijven.

Als de Nederlandse gevangenissen leeggelopenszgat
ook omdat ginds de politieke wil bestaat te investén
andere formules. We zijn het daarover duidelijk eiens.

Ik noteer dat u de berichtgeving in de Nederlarmukses
ontkent. Ik hoop alleen dat u ons niet wil sussedat ik u
over enkele weken niet opnieuw moet ondervragen ove
incidenten die zich in de gevangenis van Tilburighes
voorgedaan.

détenus.

A Tilburg, chaque détenu séjourne dans sa prophdece
équipée de sanitaires et dispose du méme staitigjue que
tout autre détenu en Belgique.

La Ligue ne peut quand méme pas étre opposée mese
qui améliore les conditions de vie des détenusenut
préservant leurs droits.

Le droit de visite est garanti a Tilburg. Les déteont la
possibilité de séjourner et de travailler dans f@opre
cellule. En outre, la correspondance avec le bus train est
aisée, bien plus que vers Wortel ou Merksplascifite aussi
d’autres possibilités d’accéder a la prison.

En ce qui concerne le droit aux communications
téléphoniques, les détenus a Tilburg peuvent alasr
facilités analogues a celles dont ils bénéficia@mmBelgique.
Les tarifs ne sont pas plus élevés.

Concernant les besoins des détenus sur le plan de |
réinsertion, une équipe psychosociale belge esepté dans
I'établissement de Tilburg. De plus, une concestagst
actuellement menée avec la Communauté flamandejetu s
de la prestation d’aide et de services.

Vous me demandez si j'ai encore l'intention de ewedre sur
place. Je puis vous dire que j'ai déja visité biissement a
deux reprises et que je nexclus pas de m'y rendre
prochainement une fois encore.

J'ajoute que si les Néerlandais ont obtenu deéslsltats, ce
n'est pas grace a la resocialisation des détenais, m
essentiellement parce que, par le passé, ils oistreit
beaucoup plus de prisons que nous. Nous disposons
maintenant d’'un plan d’investissements, certegdinmais
nous espérons en constater rapidement les résultats

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je suis quelque peu
embarrassée, monsieur le ministre. En effet, jsidéne
presque indécent qu’en votre qualité de ministreadristice,
vous deviez vous justifier en avancant le fait pse
conditions sont plus favorables a Tilburg que dasgrisons
belges.

Si l'information arrivait aux oreilles des détenjses,
comprendrais qu'ils déposent plainte pour discration en
sens inverse. Selon vos dires, la situation a Gilest
tellement agréable que nous devrions tous souhaiter
séjourner !

Si les prisons néerlandaises se sont vidées,alssi en
raison d’une volonté politique d’investir dans dims
formules. Nous ne nous rejoignons donc pas supig.p

Par ailleurs, vous démentez les informations reaysar la
presse néerlandaise. J'en prends acte. J'espéedaisgu’il
ne s’agit pas d’'une attitude Iénifiante et quegeserai pas
amenée, dans quelques semaines, a revenir verpoaus
vous interroger sur des incidents qui se seraiessggs a la
prison de Tilburg.
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Voorstel van resolutie inzake de tweede
Toetsingsconferentie van het Verdrag van
Ottawa (29 november—4 december 2009 in
Carthago) (van de heer Philippe Fontaine
C.S.; Stuk 4-1511)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligie
stuk 4-1511/4.)

De voorzitter. — De heer Procureur verwijst naar zijn
schriftelijke verslag.

De heer Philippe Fontaine (MR)- In 2010 zijn een groot
aantal belangrijke afspraken gepland op het vliak va
ontwapening: de publicatie van héuclear Posture Review
van de Verenigde Staten op 1 maart; het sluiteneeam
nieuw Amerikaans-Russisch ontwapeningsverdrag;oge T
voor Kernveiligheid van april; de NPV-conferentie de
herzieningvan het strategisch concept van de NAVO.

Het jaar 2010 is goed begonnen. Dertig landen hakiet
verdrag over het verbod op clustermunitie geratificd. Het
verdrag dat belangrijke innovaties inhoudt, kan tus
werking treden op 1 augustus 2010. Zodoende starheel
proces van toezicht op de goede toepassing enldeima
van het verdrag. Een eerste conferentie van de
verdragspartijen kan op het einde van het jaar ang
plaatsvinden.

Vorig jaar heeft ons land zich continu ingezet éan v
diplomatieke weg de inwerkingtreding van de tekst t
promoten. Belgié bereidt ook de conferentie varslaaief
voor. Daartoe coordineert het al een groep vanjggézinde
landen. We hebben ervaring met de vernietigingwahoden
munitie en in de strijd tegen de antipersoonsmijnen
beschikken we over een doeltreffend netwerk om
slachtofferhulp te promoten.

Naast die verschillende evenementen die kunneneekep
ruime mediabelangstelling, moeten we ook aandaehbén
voor de verdragen en overeenkomsten waarvan we de
ondertekening en de ratificatie nog moeten aanngsedi
zodat de Staten ze geleidelijk aan wereldwijd tespa en
naleven en ook regelmatig conferenties organiseraronder
meer de reikwijdte ervan te verfijnen.

De conferentie van Ottawa over het verbod op
antipersoonsmijnen betekent een keerpunt in de s&gen
die plaag. Spijtig genoeg moeten bepaalde puntgn no
concreet vorm krijgen en ook in dat dossier spedt land
een belangrijke rol. Op de conferentie van Cartagean
december jongstleden hebben de verdragspartijen een
vijfiarenplan aangenomen om de geteisterde gebiéslen
ontmijnen, de slachtoffers noodzakelijke bijstamdieden en
alle overblijvende voorraden te vernietigen. In gin
verbinden de Staten er zich toe medische en satiesten
uit te bouwen voor de slachtoffers en de eerbiadigan hun
rechten en hun waardigheid te promoten zodat zedée
kunnen deelnemen aan het maatschappelijk levemlaiet
verzoekt de Verenigde Staten met aandrang onverkijh
nog bestaande voorraad antipersoonsmijnen te vegeie.

e

Proposition de résolution sur la 2
Conférence de révision de la Convention
d’'Ottawa (29 novembre—4 décembre 2009 a
Carthage) (de M. Philippe Fontaine et
consorts ; Doc. 4-1511)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Reaiatio
extérieures et de la Défense, voir document 4-¥611/

M. le président — M. Procureur se référe a son rapport écrit.

M. Philippe Fontaine (MR). — L’année 2010 est marquée par
un grand nombre de rendez-vous importants dansneithe

du désarmement : la publication deNlaclear Posture Review
des Etats-Unis le*lmars, la conclusion d’un nouveau traité
de désarmement américano-russe, le Sommet swu&téé
nucléaire du mois d’avril, la Conférence TNP 201e
révision du concept stratégique de I'Alliance dtlgue.

Cette année 2010 a bien commencé. En effet, tpay®ont
procédé a la ratification de la convention surténdiction des
armes a sous-munitions. Des lors, le traité quipmme
d’'importantes innovations pourra entrer en vigueur

1% ao(it 2010. Par ce biais, tout un processus deidance
du bon fonctionnement et du respect de la conventoétre
lancé. Une premiére conférence des Etats parti@saee
tenir au Laos en fin d'année.

Tout au long de I'année derniére, notre pays a&pritr des
démarches diplomatiques afin de promouvoir I'enegée
vigueur de ce texte. La Belgique prépare aussiemignt la
conférence au Laos. A cette fin, elle coordonna déj
groupe de pays qui partagent nos positions. Nossdqumns
une expérience relative a la destruction des stdeks
munitions prohibées et nous disposons d’un résizaae
pour la promotion de I'aide aux victimes dans ldreade la
lutte contre les mines antipersonnel.

A coté de ces différents événements largement ctsupar
les médias, il ne faut pas oublier les traitésawentions qui
ont été conclus et dont il faut encourager la digmeet la
ratification afin de tendre vers leur universalisat leur
respect par les Etats et I'organisation des conéé&s
périodiques qui visent, entre autres, a en prétasgortée.

La conférence d’Ottawa sur I'interdiction des mines
antipersonnel constitue un tournant dans la luitdgre ce
fléau. Hélas, certains points restent a concrétéisatans ce
dossier également, notre pays jour un réle imparfata
conférence de Carthagéne de décembre derniertdes E
parties ont adopté un plan d’action quinquennal poener a
bien le déminage des zones infestées, apportsidtaace
nécessaire aux victimes et détruire tous les stadtants.
Dans ce plan, les Etats s’engagent a développseteges
médicaux et sociaux en faveur des victimes et empuwoir
le respect de leurs droits et de leur dignité gfielles
puissent participer pleinement a la société. La diemande
instamment aux Etats qui n’ont pas encore déguit $tock
de mines antipersonnel de le faire sans plus attelid
appelle également ceux qui doivent encore dém@asezdnes
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Het roept ook iedereen op om de geteisterde gebididenog
ontmijnd moeten worden, in versneld tempo te onmij
zodat de betrokken gemeenschappen veilige gronden
terugkrijgen. Vier staten — Albanié&, Griekenlandvddda en
Zambia — hebben verklaard dat ze zich gekwetendmesén
hun verplichting om alle besmette zones te ontmijne

Op die conferentie heeft Belgié zijn aandacht dide
toegespitst op specifieke maatregelen inzake siehtulp.
Ons land heeft mede de werkgroep voorgezeten stasin
voor de evaluatie van de toepassing van het verdaag
Ottawa. Vastgesteld werd dat 26 landen die bijzotele
lijden hebben onder antipersoonsmijnen, de grootste
moeilijkheden ondervinden om een algemeen beleake
slachtofferhulp uit te werken en om bijstand tdaregn aan
overlevende slachtoffers van antipersoonsmijnenuen
familie. Op talrijke toepassingsgebieden van hedinzgy heeft
Belgié bijstand en expertise verleend. Sinds déecentie
van Nairobi heeft ons land 40 miljoen euro bestasa de
strijd tegen antipersoonsmijnen.

Steunend op die weliswaar concrete, maar nog sahreh
resultaten vragen we dat de lijst maatregelen indutieplan
van Cartagena snel in overlegde acties uitmondealiep
beschreven domeinen, incluis de toegang tot
gezondheidszorg, economische en sociale re-infegrah
gezinnen met een slachtoffer van een antipersogmdbie
slachtoffers overleven immers vaak in moeilijke
omstandigheden omdat ze wegens hun handicap worden
gediscrimineerd.

Onze resolutie heeft dus tot doel te beklemtonewea
blijvend aandacht moeten opbrengen voor de steigeh
antipersoonsmijnen. De resolutie huldigt ook de dnexa de
deskundigheid waarmee Belgische ontmijners, metagev
voor hun eigen leven wapentuig ontmijnen, en detinz
waarmee onze diplomaten een normatief oog in lilet ze
houden bij de financiering en de uitwerking vardder de
internationale gemeenschap geplande acties voor de
slachtoffers.

De heer Philippe Mahoux (PS)- We steunen die resolutie,
te meer daar ze past in de volgehouden inspanrangBelgié
tegen antipersoonsmijnen en tegen elk wapentuigalaer
onderscheid burgers en soldaten treft en werkeats
tijdbom.

De heer Franco Seminara (PS)- Ik feliciteer collega
Fontaine van harte. Als gewezen ambassadeur vadiczm
International weet ik dat er niets laffers bestdanh
vernietigingstuig leggen op de weg der argelozen.

De voorzitter. — Ik herinner eraan dat de commissie een
nieuw opschrift voorstelt: Voorstel van resolutigake het
actieplan van Cartagena 2010-2014 tot herzienimghed

infestées a accélérer le processus afin que des tHires
puissent étre restituées aux communautés concef@éate
Etats — I'’Albanie, la Gréce, le Rwanda et la Zambant
déclaré s’'étre acquittés de leurs obligations deigér toutes
les zones contaminées.

Lors de cette conférence, la Belgique a porté teote
attention sur les mesures spécifiques relativéssaistance
aux victimes. Notre pays a assuré la coprésidenagalipe
d’évaluation de la mise en ceuvre de la conventiottawa.
Il a été constaté que 26 pays particulierementtféepar les
mines antipersonnel avaient les plus grandes diféis a
mettre en ceuvre une politique globale en vue di eeraide
aux survivants des explosions de mines et a lanngdlés.
Dans de nombreux domaines couverts par la convenéo
Belgique a offert son assistance et son expefdispuis la
conférence de Nairobi, 40 millions d’euros ont@ésacrés
par notre pays a la lutte contre les mines antipers.

Forts de ces résultats, certes bien concrets me@etrop
timides, nous demandons que les mesures énuménéesed
plan d'action de Carthagéne se traduisent rapideereactes
concerts dans tous les domaines abordés, en incluan
I'accessibilité aux soins de santé, la réinserfioonomique et
sociale des familles dont un membre est victime de
I'explosion d’une mine et les conditions de viefidifes et les
discriminations a I'égard des victimes conservant u
handicap.

Notre résolution a donc pour but d'insister sutté€ation qu'il
faut continuer a porter a la lutte contre les mines
antipersonnel, de souligner le courage et I'experties
démineurs belges qui travaillent au péril de learsur le
terrain a neutraliser ces engins et de mettre lEuvBaction
de nos diplomates qui, sur le plan normatif, vatligu
financement et a la mise en ceuvre des actions @séar la
communauté internationale a I'égard des victimes.

M. Philippe Mahoux (PS). — Nous soutenons cette résolution
d’autant plus qu’elle s’inscrit dans la continuite I'action

que la Belgigue méne depuis trés longtemps coesrenines
antipersonnel et toute forme d’armes qui visent
indistinctement civils et militaires, et qui ont affet retard.

M. Franco Seminara (PS)— Je tiens a féliciter mon collégue
M. Fontaine. J'ai été modestement ambassadeur dikizm
International et je sais qu'il n’y a rien de plaste que de
poser des engins de mort sur le chemin de lI'innozen

M. le président — Je vous rappelle que la commission
propose un nouvel intitulé : Proposition de résotutelative
au Plan d’action de Carthagene 2010-2014 révigant |

Verdrag van Ottawa op het verbod op antipersoomsmij

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie in zijn
geheel heeft later plaats.

Convention d’'Ottawa sur les mines antipersonnel.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de résolution.
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Aanvraag tot opheffing van de
onschendbaarheid van een senator
(Stuk 4-1453)

Bespreking

De heer Philippe Mahoux (PSYyapporteur. — Per brief van !
en van 9 oktober 2009 heeft de procureur-genergéldi hof
van beroep van Luik aan de voorzitter van de Semat
toepassing van artikel 59 van de Grondwet een ay/tot
opheffing van de parlementaire onschendbaarheiddean
betrokken senator ingediend.

Te dien einde voegt de procureur-generaal bij devan een
volledig eensluidend afschrift van het strafdossiereen
kopie van het ontwerp van dagvaarding van de b&&ok
senator voor de correctionele rechtbank van Dinant,
opgesteld door de diensten van de procureur desnigsrvan
Dinant.

De commissie heeft de vraag om opheffing van de
onschendbaarheid besproken tijdens haar vergadenngn
21 oktober 2009, 27 januari 2010 en 10 en 23 febr2@10.

De dagvaarding van de betrokken senator is gebdsegide
artikelen 240, eerste lid, 244 en 260 van het Ste#foek,
evenals op de artikelen 2 en 3 van de wet van@bektl867
op de verzachtende omstandigheden.

De betrokkene wordt verweten dat hij in zijn hoegheid
van burgemeester en openbaar ambtenaar de begjigaim
een sanctionerende provincieambtenaar om een bger
administratieve boete op te leggen wegens eenredery
van de milieuwetgeving, heeft tegengehouden inplam de
overtreder in te lichten over die beslissing.

De commissie heeft besloten de vraag tot ophefimgde
parlementaire onschendbaarheid te behandelen nzbige
deuren, met dien verstande dat alleen de effeckizlen van
de commissie tot de vergaderzaal werden toegelden;
plaatsvervangers werden enkel toegelaten in zowajrre
gedurende de hele procedure een lid vervingen.

De betrokken senator werd gehoord op 10 februati®20

Een lid verwijst naar artikel 59, eerste lid, vae Grondwet:
‘Behalve bij ontdekking op heterdaad kan geendid gen
van beide Kamers, tijdens de zitting en in straémakvorden
verwezen naar of rechtstreeks gedagvaard voor eénfteen
rechtbank, of worden aangehouden dan met verlotiean
Kamer waarvan het lid deel uitmaakt.’

Er werd aan herinnerd dat de commissie zich bij het
bestuderen van de feiten waar het openbaar mingstexar
van op de hoogte brengt, beperkt tot een margicaierole,
die nodig is om zich uit te spreken over de vrasdg t
opheffing. De commissie spreekt zich echter ntedugr de
tenlastelegging die het openbaar ministerie megkunnen
afleiden uit de feiten, en ook niet over de rel¢ieaen de
wijze van optreden van het openbaar ministerie.

Er werd eveneens op gewezen dat, in het huidige
grondwettelijke kader, de jurisprudentie van de l€esren de
rechtsleer in hoofdzaak drie criteria kennen orbeeordelen
of kan worden ingegaan op het verzoek tot opheffamgde
parlementaire onschendbaarheid:

Demande de levée de I'immunité d’'un
sénateur (Doc. 4-1453)

Discussion

» M. Philippe Mahoux (PS), rapporteur. — Par courriers des 2
et 9 octobre 2009, le procureur général pres la dappel de
Liege a adressé au président du Sénat une demaneeée
de 'immunité parlementaire du sénateur concemé, e
application de l'article 59 de la Constitution.

A cette fin, le procureur général joint & ces ciausrla copie
conforme intégrale du dossier répressif, ainsi ge’'copie du
projet de citation du sénateur concerné devanmitertal
correctionnel de Dinant tracé par I'office du promuwr du Roi
a Dinant.

La commission a examiné la demande de levée delinité
lors de ses réunions des 21 octobre 2009, 27 jariflest
23 février 2010.

En ce qui concerne les faits et prévention, laioitadirigée
contre le sénateur concerné est fondée sur letearg240,
alinéa £', 244 et 260 du Code pénal, ainsi que sur les
articles 2 et 3 de la loi du 4 octobre 1867 suclesnstances
atténuantes.

Il est reproché a l'intéressé, en sa qualité dedmastre et
d’officier public, d'avoir retenu par-devers lui dgcision
d’'un fonctionnaire sanctionnateur provincial inflant une
amende administrative a I'une de ses administréasyne
infraction a la législation en matiére d’environrett) au lieu
de notifier cette décision a la contrevenante.

La commission a décidé d’examiner a huis clos laatele
de levée de I'immunité parlementaire étant entandiseuls
ont été admis dans la salle de réunion les mendfifestifs de
la commission ou les membres suppléants remplagant
membre effectif pour 'ensemble de la procédure.

Le sénateur concerné a été entendu le 10 févri.20

Un membre a rappelé les termes de I'article 58¢alif’, de
la Constitution, ainsi libellé : « Sauf le cas tyfant délit,
aucun membre de I'une ou de l'autre Chambre ne peut
pendant la durée de la session, en matiére répeegsie
renvoyeé ou cité directement devant une cour ouibartal, ni
étre arrété qu’avec l'autorisation de la Chambnet ddait
partie. »

Il a été rappelé qu’en examinant les faits quishuit
communiqués par le ministére public, la commissetimite
a un contrdle marginal, qui est nécessaire poleliguuisse
se prononcer sur la demande de levée. La commissice
prononce cependant pas sur les charges que leénénis
public pense pouvoir inférer de ces faits, pas gl sur
I'opportunité et le mode de l'intervention du migise public.

Il a également été rappelé que, dans le cadreitdiwstnel
actuel, la jurisprudence des Chambres ainsi qded#ine
retiennent essentiellement les trois critéres susvpour
apprécier s'il y a lieu de donner suite a une deteate levée
de 'immunité parlementaire :

— Le fait de lever 'immunité parlementaire ne risgtiepas

de perturber le travail de 'assemblée a laquedfzaaient
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— Zal de opheffing van de parlementaire onschendbeidrh
het werk van de assemblee waartoe het parlementslid
behoort, niet verstoren?

— Zijn de feiten waarop de vervolging wordt gebasearel
manifest onjuist?

— Willen de vervolgende overheden geen schade togémén

Na het onderzoek van deze criteria heeft de conaniss
besloten dat deze drie vragen ontkennend moestatewo
beantwoord.

Rekening houdend met wat voorafgaat, stelt de Cesimni
met 8 tegen 2 stemmen voor om de parlementaire
onschendbaarheid van de senator in kwestie opfferhe

Dit verslag werd unaniem goedgekeurd door de 9 aaiye
leden.

De voorzitter. — Wij gaan nu over tot de stemming, bij zitte
en opstaan, over de conclusies van de commissie.

— De conclusies van de commissie zijn aangenomen.

— Zij zullen aan de procureur-generaal worden
meegedeeld.

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Voorstel van resolutie inzake het actieplan van
Cartagena 2010-2014 tot herziening van het Verdrag
van Ottawa op het verbod op antipersoonsmijnen
(van de heer Philippe Fontaine c.s.; Stuk 4-1511)

Stemming 1

Aanwezig: 57
Voor: 57

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— De resolutie is eenparig aangenomen. Zij zal worden
overgezonden aan de eerste minister, aan de vice-
eersteminister en minister van Buitenlandse Zakenre
Institutionele Hervormingen, aan de minister van
Landsverdediging en aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking.

Regeling van de werkzaamheden q

De voorzitter. — Het Bureau stelt voor volgende week dezé
agenda voor:

Donderdag 4 maart 2010 om 15 uur
Inoverwegingneming van voorstellen.
Actualiteitendebat en mondelinge vragen.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 31 jan2007
inzake de gerechtelijke opleiding en tot oprichtuag het
Instituut voor gerechtelijke opleiding wat de cafrdoor het
Rekenhof betreft; Stuk 4-1640/1 en 2.

le parlementaire concerné ?

— Les faits invoqués pour justifier les poursuitesast-ils
pas manifestement inexacts ?

— N'y a-t-il pas intention de nuire dans le chef desorités
poursuivantes ?

Aprés examen, la commission a conclu qu’une réponse
négative devait étre apportée a ces trois questions

Compte tenu de ce qui préceéde, la commission peymas
huit voix contre deux, de lever 'immunité parlertere du
sénateur concerné.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimiténges
membres présents.

nM. le président — Nous procédons maintenant au vote, par

assis et levé, sur les conclusions de la commission
— Les conclusions de la commission sont adoptées.

— Elle seront communiquées au procureur général.

Votes
s(istes nominatives figurent en annexe.)

Proposition de résolution relative au Plan d’action
de Carthagéne 2010-2014 révisant la Convention
d’Ottawa sur les mines antipersonnel (de

M. Philippe Fontaine et consorts ; Doc. 4-1511)

Vote n® 1

Présents : 57
Pour : 57
Contre : 0
Abstentions : 0

— La résolution est adoptée a I'unanimité. Elle sera
transmise au premier ministre, au vice-premier minstre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles, au ministre de la Défense et au
ministre de la Coopération au développement.

Drdre des travaux

2 M. le président — Le Bureau propose l'ordre du jour suivant

pour la semaine prochaine :

Jeudi 4 mars 2010 & 15 heures
Prise en comait¥n de propositions.
Débat dalité et questions orales.

Projet de loi modifiant la loi du 31 janvier 2000t $a
formation judiciaire et portant création de I'lnistide
formation judiciaire en ce qui concerne le contetercé par
la Cour des comptes ; Doc. 4-1640/1 et 2.
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Wetsontwerp tot wijziging van het Gerechtelijk Wath, wat | Projet de loi modifiant le Code judiciaire en ce ¢oncerne
de aanwijzing van tot de inruststelling toegelateagistraten | la désignation de magistrats admis a la retrait@einque

als plaatsvervangende magistraten betreft; Stug4@/1 magistrats suppléants ; Doc. 4-1642/1 a 4.

tot 4.

Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 92, b3Sen Projet de loi modifiant les articles 92, et 1301 du Code
1301 van het Gerechtelijk Wetboek; Stuk 4-1654/2 en judiciaire ; Doc. 4-1654/1 et 2.

Evocatieprocedure Procédure d'évocation

Ontwerp van dienstenwet; Stuk 4-1643/1 en 2. Projet de loi sur les services ; Doc. 4-1643/1.et 2
Ontwerp van dienstenwet betreffende bepaalde gaofii Projet de loi sur les services concernant cert@spgcts
aspecten bedoeld in artikel 77 van de Grondwet; juridiques visés a l'article 77 de la Constitution

Stuk 4-1644/1 en 2. Doc. 4-1644/1 et 2.

Vanaf 17.30 uur: Naamstemmingerover de afgehandelde | A partir de 17 heures 30 : Votes nominatifsur 'ensemble
wetsontwerpen in hun geheel. des projets de loi dont la discussion est terminée.
Vragen om uitleg: Demandes d’explications :

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de eerste minister, | — de Mme Lieve Van Ermen au premier ministre, chagéa

belast met de Codrdinatie van het Migratie- enllasieid
over “de steun van Belgié aan de Albanese kandidatu
voor EU-lidmaatschap” (nr. 4-1529);

— van mevrouw Cindy Franssen aan de vice-eerstemirest
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid endaa
vice-eersteminister en minister van Werk en Gelijke
Kansen, belast met het Migratie- en asielbeleid tivet
tijdelijk verlengen van bepaalde sociale voordelarhet
vinden van werk” (nr. 4-1513);

— van de heer Louis Ide aan de vice-eersteministemigister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over “het
asbestfonds” (nr. 4-1517);

— van de heer Louis Ide aan de vice-eersteministemigister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over “het
geneesmiddel Avastin” (nr. 4-1518);

—van de heer André du Bus de Warnaffe aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken e
Volksgezondheid over “de toegang tot logopedische
verzorging voor kinderen met spraakstoornissen”
(nr. 4-1524);

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de vice-eersteamis
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheidasn
de minister van Justitie over “de bevoegdhedendeaROD
Justitie binnen de gezondheidsdiensten van gevasgeri
(nr. 4-1528);

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de vice-eerstetamnis
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondhea ov
“het tekort aan medische isotopen” (nr. 4-1530);

— van de heer Jean-Paul Procureur aan de vice-eanigtm
en minister van Buitenlandse Zaken en Institutienel
Hervormingen en aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over “het wetsvoorstgkte
homoseksualiteit in Oeganda” (nr. 4-1534);

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de vice-eersteministe
minister van Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid en aan de staatssecretanis
Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid e
Federale Culturele Instellingen over “misbruikent me

betrekking tot het vrij verkeer van werknemers”

Coordination de la Politique de migration et dasilr «le
soutien que la Belgique entend apporter a I'Albalzies le
cadre de sa candidature a I'adhésion a I'UE » {1820) ;

— de Mme Cindy Franssen a la vice-premiere ministre e
ministre des Affaires sociales et de la Santé gubkliet a la
vice-premiéere ministre et ministre de 'Emploi &t d
I'Egalité des chances, chargée de la Politique ideation
et d’asile sur « la prolongation temporaire deaiast
avantages sociaux aprés avoir trouvé du travail »

(n° 4-1513) ;

— de M. Louis Ide a la vice-premiéere ministre et rsireé des
Affaires sociales et de la Santé publique surfenels
amiante » (n° 4-1517) ;

— de M. Louis Ide a la vice-premiéere ministre et rsireé des
Affaires sociales et de la Santé publique sur « le
médicament Avastin » (n° 4-1518) ;

— de M. André du Bus de Warnaffe a la vice-premiére
ministre et ministre des Affaires sociales et d8daté
publique sur « I'accés des enfants dysphasiquesainz
de logopédie » (n° 4-1524) ;

— de Mme Lieve Van Ermen a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gubliet au
ministre de la Justice sur « les compétences duJ8ftiee
au sein des services de santé des prisons » G28)-1

— de Mme Lieve Van Ermen a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« le manque d’isotopes médicaux » (n°® 4-1530) ;

— de M. Jean-Paul Procureur au vice-premier mingstre
ministre des Affaires étrangeéres et des Réformes
institutionnelles et au ministre de la Coopératon
développement sur « la proposition de loi contre
I’'hnomosexualité en Ouganda » (n° 4-1534) ;

— de Mme Nahima Lanjri a la vice-premiére ministre et
ministre de 'Emploi et de I'Egalité des chancésrgée de
la Politique de migration et d’asile et au secrétdiEtat au
Budget, a la Politique de migration et d'asilea@®blitique
des familles et aux Institutions culturelles fédigsasur « les
abus en ce qui concerne la libre circulation des
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(nr. 4-1514);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Justitie over “de kosteloze borgstelling” (nr. 42B%;

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vahtis
over “Belgié als draaischijf in drugshandel” (n¥1825);

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vahtis
over “het oproer in de Tilburgse gevangenis” (RL527);

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vahtius
over “circulaire nr. 154 van 23 december 2009 lifetnele
besparingen binnen de FOD Justitie” (nr. 4-1531);

— van mevrouw Cécile Thibaut aan de minister vanitieist
over “het toezichthoudend personeel in het gesloten
centrum van Saint-Hubert” (nr. 4-1533);

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister van
Klimaat en Energie over “zonnecentra” (nr. 4-1526);

van mevrouw Cindy Franssen aan de minister van &dim
en Energie en aan de minister voor Ondernemen en
Vereenvoudigen over “de hoge prijzen van bepaalde
producten en diensten” (nr. 4-1532);

van de heer Freddy Van Gaever aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven over “het
treinongeval in Halle en het gebruik van gsm’s door
treinbestuurders” (nr. 4-1511);

van de heer Geert Lambert aan de minister voor

travailleurs » (n°® 4-1514) ;

— de M. Hugo Vandenberghe au ministre de la Justice ¢
cautionnement a titre gratuit » (n° 4-1523) ;

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justice<da
Belgique comme plaque tournante dans le trafiade |
drogue » (n° 4-1525) ;

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justice<da
rébellion dans la prison de Tilburg » (n°® 4-1527) ;

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justice<da
circulaire n°® 154 du 23 décembre 2009 concernant le
mesures d'économies au SPF Justice » (n° 4-1531) ;

— de Mme Cécile Thibaut au ministre de la Justice«der
personnel de surveillance au centre fermé de $haibert »
(n° 4-1533) ;

- dg Mme Lieve Van Ermen au ministre du Climat et de
'Energie sur « les centres de bronzage » (n° 6152

— de Mme Cindy Franssen au ministre du Climat et de
I'Energie et au ministre pour I'Entreprise et la
Simplification sur « les prix élevés de certainsduits et
services » (n° 4-1532) ;

— de M. Freddy Van Gaever a la ministre de la Fonctio
publique et des Entreprises publiques sur « |'aadid
ferroviaire a Hal et I'utilisation du GSM par lesrducteurs
de train » (n°® 4-1511) ;

— de M. Geert Lambert au ministre pour I'Entrepriséae

Ondernemen en Vereenvoudigen over “de inwerkingiged ~ Simplification sur « I'entrée en vigueur de lalelative a

van de Starter-bvba” (nr. 4-1515);

van de heer Yves Buysse aan de minister van Biandse
Zaken over “de werking van de arrondissementele
informatiekruispunten” (nr. 4-1509);

van de heer Geert Lambert aan de minister van
Binnenlandse Zaken over “een door de politie opgele
fuifverbod voor jongeren die op een zwarte lijsiast’
(nr. 4-1510);

van de heer Philippe Monfils aan de staatssecsetadr
Sociale Zaken, belast met Personen met een hanolieap
“de toegankelijkheid van federale websites” (n.520);

van de heer Philippe Monfils aan de staatssecsetandr
Sociale Zaken, belast met Personen met een hanulieap
“het statuut van de mantelzorger bij de begeleideng
gehandicapte personen” (nr. 4-1521);

van de heer Philippe Monfils aan de staatssecsetadr
Sociale Zaken, belast met Personen met een hanolieap
“het einde van de ‘prijs der liefde™ (nr. 4-1522);

van mevrouw Cindy Franssen aan de staatsecretans v
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdiagro

“het gebruik van de gezondheidskaart door de OCMW's
(nr. 4-1512);

van mevrouw Nahima Lanjri aan de staatsecretands vo
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdingro
“het uitblijven van het koninklijk besluit over het
aanrekenen van de inkomsten van de begunstigdedevan
opvangwet” (nr. 4-1516);

— van mevrouw Els Schelfhout aan de staatsecretaois v

la SPRL Starter » (n° 4-1515) ;

— de M. Yves Buysse a la ministre de I'Intérieur gue
fonctionnement des carrefours d’information
d’'arrondissement » (n° 4-1509) ;

— de M. Geert Lambert a la ministre de I'Intérieur su
« l'interdiction imposée par la police a des jeuses
trouvant sur une liste noire de participer a déses »
(n° 4-1510) ;

— de M. Philippe Monfils au secrétaire d’Etat auxaifés
sociales, chargé des Personnes handicapées sur
« l'accessibilité des sites internet fédéraux »4G%20) ;

— de M. Philippe Monfils au secrétaire d’Etat auxaifés
sociales, chargé des Personnes handicapées sstaiue
de l'aidant proche dans le cadre de 'accompagnedeen
personnes handicapées » (n° 4-1521) ;

— de M. Philippe Monfils au secrétaire d’Etat auxaifés
sociales, chargé des Personnes handicapées sfin dia
‘prix de 'amour’ » (n°® 4-1522) ;

— de Mme Cindy Franssen au secrétaire d’Etat a bation
sociale et a la Lutte contre la pauvreté sur «agsde la
carte de santé par les CPAS » (n° 4-1512) ;

— de Mme Nahima Lanjri au secrétaire d’Etat & I'lmempn
sociale et a la Lutte contre la pauvreté sur «skalce de
I'arrété royal relatif a la prise en compte desraws des
bénéficiaires de la loi sur I'accueil » (n° 4-1516)

—de Mme Els Schelfhout au secrétaire d’Etat a lgraéion
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Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdiagro
“de opvangcrisis en de gevolgen voor minderjarigen”
(nr. 4-1519).

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Van
Ermen aan de vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «de erkenning van
stagemeesters van artsen in opleiding»
(nr. 4-1491)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — In het jaarverslag va
het Verbond der Belgische Beroepsverenigingen van
Geneesheren-Specialisten van 6 februari 2010 dtdat
verschillende arts-specialisten in opleiding, deOAsS stage
lopen bij een mogelijk niet langer erkende stagestezeDie
erkenning is slechts vijf jaar geldig, maar were@ah
decennium lang, dus twee keer vijf jaar, niet ngggipdatet.
Momenteel is dus géén geactualiseerde lijst metreld
stagemeesters beschikbaar, zodat de ASO’s zetfavaten
of ze met vrucht hun stagejaar kunnen doorlopen.

Is de minister zich bewust van de verregaande @amheld
waarmee elke ASO nu wordt geconfronteerd?

Wat gaat de minister ondernemen om te voorkomed etz
opleidingen met een sisser aflopen?

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van collega Onkelinx.

Ik kan u geruststellen: er is wel degelijk eert Njan
stagemeesters voor artsen in opleiding die regajmatrdt
bijgewerkt.

Artikel 43 van het koninklijk besluit van 21 api®83 tot
vaststelling van de nadere regelen voor de erkgnran
geneesheren-specialisten en van huisartsen verexgllitiet:
‘De lijst van de erkende stagemeesters en stagediemwordt
bijgehouden door het bestuur en op verzoek aan de
belanghebbenden medegedeeld.’

Mijn administratie werkt deze lijst onmiddellijkjhia elke
ondertekening van een besluit tot erkenning van een
stagemeester en haalt er de stagemeesters uitigaew
erkenning ten einde loopt. De lijst wordt permanent
geactualiseerd op de website van de FOD Volksgdmidd
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu.

Ik bevestig ook dat mijn administratie geregeld aetrtsen
over hun stageplan communiceert.

De volgende basisregels zijn trouwens van toepgssin

sociale et a la Lutte contre la pauvreté sur «ikeae
I'accueil et les suites pour les mineurs » (n° 49)5

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.

Demande d’explications de Mme Lieve Van
Ermen a la vice-premiére ministre et

ministre des Affaires sociales et de la

Santé publique sur «I'agrément des maitres

de stage auprés desquels les médecins en
formation effectuent leur stage» (n°® 4-1491)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a

Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

nMme Lieve Van Ermen (LDD)- Le rapport annuel du

Groupement des Unions professionnelles belges deaims
spécialistes du 6 février 2010 signale que plusienédecins
spécialistes en formation, les MSF, effectuentstieges
aupres d’'un maitre de stage qui risque de ne pisagréé.
Cet agrément n’est valable que cing ans mais nlis pté mis
a jour depuis dix ans. Actuellement, on ne disphse
d’aucune liste actualisée reprenant les maitrestdge
agréeés, de sorte que les MSF ne savent pas euxagitee
pourront effectuer leur année de stage avec fruit.

La ministre est-elle consciente de l'insécuritéabs dans
laguelle les MSF se trouvent actuellement ?

Que compte-t-elle faire pour éviter que ces foromai
n‘aillent & vau-l'eau ?

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, grelace
au fauteuil présidentiel.)

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse de la ministre Onkelinx.

Je tiens a vous rassurer, il y a bien actuellemer liste de
maitres de stage, régulierement mise a jour, pesir |
médecins en formation. L’article 43 de 'arrété abylu

21 avril 1983 fixant les modalités de I'agrémens deédecins
spécialistes et des médecins généralistes indique
explicitement : « La liste des maitres de stag#estservices
de stage agréés est tenue a jour par I'administratt
communiquée sur demande aux intéresseés. ».

Mon administration compléte cette liste aprés clmqu
signature d’arrété portant agrément d’'un maitrestiage et
retire de la liste les maitres de stage dont I'agefit vient a
échéance. La liste est actualisée en permanende site
internet du SPF Santé publique, Sécurité de la @hal
alimentaire et Environnement.

Je confirme également que mon administration est
régulierement en communication avec les médecinte e
concerne leur plan de stage.

Les regles de base applicables sont d'ailleursl@gantes.

Il appartient au candidat spécialiste et généralide gérer
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De kandidaat-specialist en kandidaat-huisarts meléijn
stageplan beheren en proactief met zijn stagenrsesiezijn
codrdinatiecentrum of met zijn codrdinerende staggster
nagaan of alles in orde is.

Bij wijziging van het stageplan moet de kandidaatgtief
zijn aanvraag indienen.

Er is geen scheidingslijn tussen de netten. Eedidlaat kan
zeer goed kiezen voor een nog vacante erkendeptatgein
een ander net, indien er niet meer voldoende @aatin in
het net waar hij zich heeft ingeschreven.

Er is dus wel degelijk een geactualiseerde lijst va
stagemeesters en als de zojuist aangehaalde vegelen
gerespecteerd, zijn er ook voldoende plaatsen.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Ik ken de
geplogenheden van de erkenningscommissies en aldare
twintig jaar weet ik hoe stagemeesters worden erkidiet
zijn satellieten van de netwerken van de univétsite
Hebben ze echt een audit gekregen? Dat geloogik ni

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Van
Ermen aan de vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «de
erkenningscommissie voor
subspecialisatie» (nr. 4-1492)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstlien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — In de vergadering va
de Hoge Raad voor geneesheren-specialisten entsaisas
meegedeeld dat voor de kandidaten die de bijkomende
beroepsbekwaamheid in de pediatrische hematologie e
oncologie willen verwerven de erkenningcommissidigieie
bevoegd is. Tot op heden heeft echter geen enkelerarts
deze bijkomende bekwaamheid kunnen verwerven. Het
desbetreffende ministerieel besluit is intussetwakénhalf
jaar oud. Het dateert namelijk van 14 mei 2007.étsen
werden 111 ‘echte’ medisch oncologen door de n@nist
erkend. Om technische redenen met betrekking taR &V
hebben ze wel nog geen specifiek erkenningnummer en
werken ze nog steeds onder het RIZIV-erkenningsneimm
eindigend op 580.

De Hoge Raad voor geneesheren-specialisten errtseisa
was unaniem van oordeel dat de toekenning van de
bijkomende bekwaamheid in de oncologie moet toemgke
worden door de erkenningcommissie van de betrokken
basisdiscipline. Een reeks ontwerpen van minideerié
besluiten om aan bepaalde orgaanspecialisten, zoals
gynaecologen, urologen, en aan de chirurgen ekorbgnde
bekwaambheid in de oncologie toe te kennen, lijkethmet
de hoogste prioriteit behandeld te worden.

Op een parlementaire vraag van een
CD&V-volksvertegenwoordiger over het uitblijven vaan
adequate erkenningcommissie oncologie, kwam geen
bevredigend antwoord, omdat de medisch oncologan hu

son plan de stage et de vérifier proactivementc s&om
maitre de stage et son centre de coordination ounsaitre
de stage coordinateur, si tout est en regle.

En cas de modification de plan de stage, le candida
introduire proactivement sa demande.

Il N’y a pas de séparation entre les réseaux ; andidat peut
parfaitement choisir une place de stage agrééerenco
vacante dans un autre réseau s'il n’y en a plufsarhment
dans le réseau dans lequel il est inscrit.

Il'y a, dés lors, bel et bien une liste de maittestage
actualisée et un nombre suffisant de places ségies
évoquées ci-dessus sont respectées.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Je connais les habitudes
des commissions d’agrément et depuis plus d’urgtaiime
d’années, je sais comment les maitres de stageago@és.
Ce sont des satellites des réseaux des univer§itésls
vraiment été soumis a un audit ? Je ne le crois pas

Demande d’explications de Mme Lieve Van
Ermen a la vice-premiére ministre et
ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique sur «la commission
d’agrément des sous-spécialisations»

(n° 4-1492)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

nMme Lieve Van Ermen (LDD)- Lors de la réunion du
Conseil supérieur des médecins spécialistes etrgkstés, il
a été annoncé que la commission d’agrément est &@mig
pour les candidats qui veulent obtenir la qualifioa
professionnelle particuliere en hématologie et doge
pédiatriques. Jusqu’a présent, aucun pédiatre nia p
prétendre a cette qualification professionnelletmadiere.
L’arrété ministériel en question date déja du 14 @G07.
Entre-temps, la ministre a agréé 111 « vrais » dogoes
médicaux. Toutefois, pour des raisons techniqueprgs a
'INAMI, ceux-ci n'ont pas encore recu de numéro
d’identification spécifique et travaillent toujoussus le
numéro d’identification INAMI se terminant par 580.

Le Conseil supérieur des médecins spécialistesretrglistes
a estimé, a l'unanimité, que I'agrément de la dfiedition
particuliére en oncologie doit étre accordé parclammission
d’agrément de la discipline de base concernée.i@lus
projets d’arrétés ministériels visant a accordereun
qualification particuliere en oncologie a certaisgécialistes
d’organes, tels les gynécologues et les urologtasie
chirurgiens semblent ne pas étre traités avec larfté qui
s'impose.

La réponse a une question parlementaire d’'un dépné&V
relative a I'absence d’'une commission d’agrémenhad en
oncologie n'a pas été satisfaisante parce que leplogues
médicaux veulent conserver leur monopole en matiére
prescription de médicaments antitumoraux.

monopolie op het voorschrijven van antitumorale



4-113/p. 52

Sénat de Belgique — Séances plénielesdi 25 février 2010 — Séance de I'apres-midinnadles

geneesmiddelen willen behouden. Daar wordt geealenk
patiént beter van.

Welke erkenningcommissie is uiteindelijk bevoegdade
erkenning van de subspecialisatie oncologie?

Hoever staat het met de ministeriéle besluiten amde
orgaanspecialisten en de chirurgen een bijkomende
bekwaamheid in de oncologie toe te kennen? Wanneer
kunnen we deze verwachten?

Hoe zal de minister meer duidelijkheid creéren enttde
bevoegde erkenningcommissies voor subspeciali8aties

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdlaude. — Ik
lees het antwoord van minister Onkelinx.

Mevrouw Van Ermen stelt een vraag over een belgngri
dossier dat betrekking heeft op de erkenning van de
bijzondere bekwaamheid in de oncologie voor meerder
basisspecialismen in de geneeskunde.

Ik volg dit dossier samen met mijn administratie zaer
nabij op en mijn kabinet had dienaangaande al ogitimgen
met talrijke vertegenwoordigers van de beroepsasgtias.
Dat overleg gaat trouwens de komende weken voort.

Wat de verschillende ministeriéle besluiten betédtde
voorwaarden moeten definiéren voor de toegangeot d
bijzondere bekwaamheid in de oncologie, kan ik eégeven
dat er twee besluiten werden goedgekeurd en gepaiotl.
Het betreft de besluiten met betrekking tot dergast
enterologie en de pneumologie van 29 januari 2010,
gepubliceerd op 3 februari 2010.

Ik werk nu aan de besluiten met betrekking tot de
gynaecologie, de chirurgie en de urologie. De liesiu
betreffende de andere specialisaties zullen biknee
termijn volgen, zodra het advies van de Hoge Raiadah
meegedeeld zijn.

In dit dossier gaat mijn voornaamste bezorgdhdidagar de
kwaliteit van de zorg voor de patiénten. De evelwan de
wetenschappelijke vooruitgang, die de grenzen vere o
kennis verlegt, verplicht ons regelmatig de prakfi van de
geneeskunde iets meer te specialiseren om de ievtdut
kunnen volgen. De kwaliteit van de titel van oncgjen de
ermee verbonden competenties moeten verbondemeijn
het regelmatig praktisch beoefenen van deze sjmtial
want alleen veel praktijk zorgt voor een goedeaféaing.

Wat nu de bepaling betreft van de erkenningcomassdie
bevoegd zullen zijn voor het toekennen van dezobgere
bekwaambheid, is het juist dat de Hoge Raad voor
geneesheren-specialisten en huisartsen zich heeft
uitgesproken in het voordeel van de erkenning v&an d
competentie in de oncologie door de erkenningcosimigan
de basisspecialiteit.

Na analyse en verder nadenken, leek een dergelijke
handelswijze niet passend te zijn.

De kans zou immers bestaan dat de beoordelingean d
vereiste criteria voor het verkrijgen van de bijdere
bekwaamheid van de ene basisspecialiteit tot derarmbu
verschillen. Dit zou tot grove onrechtvaardighe&idién

Finalement, quelle est la commission d’agrémentpante
pour la sous-spécialisation en oncologie ?

Ou en sont les arrétés ministériels visant a aceorthe
qualification particuliere en oncologie aux spéetds
d’organes et aux chirurgiens ? Quand pourraientéitee
préts ?

Comment la ministre fera-t-elle la clarté en ce qomcerne
les commissions d’agrément compétentes des sous-
spécialisations ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse de la ministre Onkelinx.

Mme Van Ermen m’interroge sur un dossier important,
savoir la reconnaissance de la compétence parécelen
oncologie pour plusieurs spécialités de base eretiéd.

Mon administration et moi-méme suivons ce dossiec a
attention et mon cabinet a déja rencontré de nomnbre
représentants d’associations professionnelles.eCett
concertation se poursuivra d’ailleurs dans les graines
semaines.

En ce qui concerne les différents arrétés ministérjui
doivent définir les critéres permettant d’accéddaa
compétence particuliere en oncologie, je peux uéjs
informer que deux arrétés ont été adoptés et peibli&’agit
des arrétés du 29 janvier 2010 relatifs a la gasrgérologie
et a la pneumologie, publiés le 3 février 2010.

Je m’'occupe actuellement des arrétés relatifs a la
gynécologie, a la chirurgie et a I'urologie. Leg@tés relatifs
aux autres spécialités suivront prochainement,qiésl’'avis
du Conseil supérieur m’aura été communiqué.

Dans ce dossier, la qualité des soins prodiguéspeatients
est ma principale préoccupation. L'évolution desgrés
scientifiques qui repousse sans cesse les frostageos
connaissances, nous oblige a spécialiser réguliergran
peu plus les pratiques de la médecine. Le titrecdogue et
les compétences qui y sont attachées doiventddigrair
avec une pratique réguliere de cette spécialitéaane
pratique bien que ce que I'on pratique beaucoup.

Quant a la définition des commissions d’agrémemtsgront
compétentes pour I'octroi de cette compétence qaidire, il
est exact que le Conseil supérieur des médecimtsadigées et
généralistes s’est prononcé en faveur de la recizsaace de
la compétence en oncologie par les commissiongéragnt
de la spécialité de base.

Toutefois, apreés analyse et réflexion, cette manigagir ne
me semble pas adéquate. Il se pourrait en effet que
l'appréciation des critéres requis pour I'obtentide la
qualification particuliére différe d’une spécialitte base a
une autre, ce qui pourrait entrainer des iniquisédre les
différents médecins spécialistes qui peuvent paééea une
méme qualification particuliere.

En outre, il ne semble pas opportun que des méslecin
spécialistes non reconnus dans une qualificatioti@aiére
décident de I'octroi de celle-ci a leur pairs. Gansdes
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tussen de verschillende geneesheren-specialigen di
aanspraak kunnen maken op dezelfde bijzondere
bekwaamheid.

Verder lijkt het ook niet opportuun dat geneesheren
specialisten die niet erkend zijn voor een bijzoade
bekwaamheid, zouden beslissen over het toekenneaeara
bekwaamheid aan gelijken. Dat moet gebeuren deserar
met een bekwaamheid voor het desbetreffende doigin.
moeten adviezen geven en stemmen over de indieduel
aanvragen voor erkenning.

Ik heb daarom een unieke commissie opgericht veor d
oncologie, bestaande uit geneesheren-specialiaiede
verschillende basisspecialiteiten die erkend dgrbgzonder
bekwaam in hun specialiteit van de oncologie.

Voor de pediatrische hematologie en oncologie, een
bijzondere bekwaamheid die slechts kan toegekemdemo
aan één enkele basisspecialiteit en waarvoor engvei
specialisten en weinig erkenningsaanvragen zijn,ds
oprichting van een commissie een probleem kunrjan zi
omdat er niet voldoende artsen hierin gespeciatiszm.
Daarom zal de commissie pediatrie daarvoor bevaggdDe
samenstelling van deze commissie zal echter de
representativiteit garanderen van de pediatersritiend zijn
voor pediatrische hematologie en oncologie.

De besluiten die dit systeem moeten instellen ligge
momenteel voor advies bij de Raad van State. IndéeRaad
van State geen inhoudelijke opmerkingen formuldennen
de besluiten binnenkort worden gepubliceerd en &arde
instanties die leden voor deze commissie moeterstaten,
uitgenodigd worden om dit snel te doen.

Om tot slot te antwoorden op de vraag over het
RIZIV-nummer, kregen de medische oncologen onlangs
de laatsten krijgen het nu — hun nieuw RIZIV-nummer
namelijk 660.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Het verheugt me dat
er goed over dit probleem is nagedacht en dat g¢ van
wordt gemaakt. Het zal de achterban plezieren.

Vraag om uitleg van mevrouw Els
Schelfhout aan de vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid en aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «het
nieuwe samenwerkingsakkoord tussen
Belgié en Congo rond volksgezondheid»
(nr. 4-1497)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V). — Eind 2009 tekenden
Belgié en Congo een nieuw Indicatief
Samenwerkingsprogramma (ISP) voor de periode 2013-2
In dit akkoord worden de concentratiesectoren gebgacht
tot drie, namelijk plattelandswegen, landbouw edeswijs.

Op het vlak van gezondheid garandeert het prograatieen

médecins compétents dans le domaine en questiaoyeint
rendre des avis et accorder les demandes d’agrément
individuelles.

J'ai donc décidé de mettre sur pied une commissingue
pour I'oncologie composée de médecins spécialdsas
différentes spécialités de base particulieremenipétents
dans le domaine de I'oncologie.

Pour 'hématologie et I'oncologie pédiatriques, une
compétence particuliére qui ne peut étre accordéa gne
seule spécialité de base, et ou les spécialistes elemandes
d’agrément sont peu nombreux, la constitution d’'une
commission pourrait poser un probléme par manque de
médecins spécialisés dans ce domaine.

C’est des lors la commission de pédiatrie qui sera
compétente. La composition de cette commissiomgeaa
cependant la représentativité des pédiatres recsmians le
domaine de I'hématologie et de I'oncologie pédaies.

Les arrétés qui doivent mettre ce systéme en pglaice
actuellement soumis a l'avis du Conseil d’Etat. Pautant
que le Conseil d’Etat n’ait pas d’observation quarleur
contenu, ces arrétés pourront étre publiés a béddicet les
instances chargées de présenter les membres de cett
commission pourront étre invitées a le faire rapndat.

Enfin, pour répondre a la question relative au nomé
INAMI, les oncologues médicaux ont réecemment regu —
recoivent actuellement — leur nouveau numéro INAMI,
savoir le numéro 660.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)— Je me réjouis que I'on se
préoccupe sérieusement de ce probléme. Cela faisimp la
base.

Demande d’explications de Mme Els

Schelfhout & la vice-premiere ministre et

ministre des Affaires sociales et de la

Santé publique et au ministre de la

Coopération au développement sur «le

nouvel accord de coopération entre la

Belgique et le Congo en matiére de santé
publigue» (n° 4-1497)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a

Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

Mme Els Schelfhout (CD&V)— Fin 2009, la Belgique et le
Congo ont signé un nouveau Programme indicatif de
coopération (PIC) pour la période 2010-2013. Dams ¢
accord, les secteurs prioritaires d’interventiomsoamenés
au nombre de trois, a savoir les pistes et les bacs
I'agriculture et I'éducation. En matiére de sani,
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de opvolging van enkele acties tot aan de totalgteekking
uit de sector. Meermaals heb ik mijn ongenoegeit gear
het wegvallen van gezondheidszorg als een pricgitgctor
binnen onze bilaterale samenwerking met Congo.

Begin februari las ik tot mijn verbazing in Beldigcen
Congolese media dat de minister een bezoek hadggtaan
Kinshasa en Bukavu en dat ze daar het nieuwe
samenwerkingsakkoord had getekend met haar Comgoles
collega van Volksgezondheid. Zoals we allen wesen i
gezondheidszorg een groot probleem in Congo. Belyié
met zijn expertise een meer ambitieuze rol kunmemeeten
spelen in het toegankelijker maken van een kwtditelle
gezondheidszorg. Ik hoop dat het nieuw akkoordtikatler
past. Maar het is wel onduidelijk welke voorberegtifase
vooraf ging aan de ondertekening van het akkoorof e
inhoud complementair is met het huidige ISP enatf h
ministerie van Volksgezondheid zal streven naar een
coherente samenwerking met Ontwikkelingssamenwegrkin

Belgié moet zijn engagement in de Congolese
gezondheidssector bevestigen, maar we moetenjkegeli
vermijden dat onze inspanningen te zeer versnipgdeh.

Wie was initiatiefnemer van het akkoord? Was ddgiBeof
Congo? Wanneer en hoe ontstond het?

Werden Belgische en Congolese experts en niet-
gouvernementele organisaties voor de ondertekesindet
akkoord geraadpleegd? Welke?

Over welke domeinen en regio’s spreekt het akkeord
waarom?

Heeft de minister in deze context plannen voor sameeking
met EU-partners, specifiek in het kader van Belygisc
voorzitterschap?

Welke financiéle middelen werden vrijgemaakt?

Hoe zal het toezicht op de uitvoering van het akééagorden
georganiseerd?

Hoe ziet de minister de complementariteit en desperfite
samenwerking met het departement
Ontwikkelingssamenwerking?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees eerst het antwoord van minister Onkelinx.

Tijdens mijn verblijf in de Democratische Republiékngo
heb ik inderdaad een samenwerkingsakkoord betfen
volksgezondheid en medische wetenschappen ondedeke
Het betreft een technisch samenwerkingsakkoord dat
voornamelijk betrekking heeft op het uitwisselen va
ervaringen en het aanbrengen van expertise.

Het idee voor dit akkoord is gerijpt tijdens divetslaterale
ontmoetingen sinds begin vorig jaar met mijn Corgel
collega van Volksgezondheid, de heer Mopipi, dikogs
vervangen werd.

De tekst van het akkoord werd voorbereid en beggraloor
de bevoegde diensten van de FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu en de

ambassade van de Democratische Republiek Congm die

programme garantit uniqguement la poursuite de quedq
actions jusgu’au désengagement total du sectear. J'
exprimé a plusieurs reprises mon mécontentemeagartl
de la suppression des soins de santé comme secteur
prioritaire dans notre coopération bilatérale aviecCongo.

Début février, j'ai été trés étonnée de lire daes médias
belges et congolais que la ministre s’était rendu€inshasa
et a Bukavu, et gu’elle y avait signé un nouvebatcde
coopération avec son homologue congolais de laésant
publique. Comme nous le savons tous, les soinardé s
constituent un grave probléme au Congo. Grace a son
expertise, la Belgique pourrait et devrait jouer néhe plus
ambitieux dans I'accessibilité de soins de qualltéspere
gue le nouvel accord s’inscrit dans cette perspectMais
nous manquons de précision sur la phase prépamthirla
signature de I'accord, sur la complémentarité éveiie de
ce dernier avec le PIC actuel et sur volonté du SRRté
publique de tendre vers une collaboration cohéreweec la
Coopération au développement.

La Belgique doit confirmer son engagement dansdtesir
congolais des soins de santé mais nous devonstamaaient
éviter une dispersion trop importante de nos esffort

Qui a pris l'initiative de I'accord ? La Belgiquaude
Congo ? Quand et comment I'accord a-t-il vu le j6ur

Des experts belges et congolais, et des organisation
gouvernementales ont-ils été consultés pour laasige de
'accord ? Lesquels ?

Quels domaines et régions sont-ils concernés pacbrd et
pourquoi ?

Dans ce contexte, la ministre a-t-elle des progkts
collaboration avec les partenaires de I'Union euéepne,
spécifiqguement dans le cadre de la présidence ielge

Quels moyens financiers ont-ils été dégagés ?

Comment le contrdle de I'exécution de I'accord seila
organisé ?

Comment la ministre envisage-t-elle la complémaététait
une collaboration cohérente avec le départemerade
Coopération au développement ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis d’abord la réponse de la ministre Onkelinx

Lors de mon séjour en République démocratique cig@,o
j'ai effectivement signé un accord de coopératinnratiere
de santé publique et de sciences médicales. litslam
accord de coopération technique qui porte essdatrent sur
I'échange d’expériences et I'apport d’expertise.

L’idée de cet accord a germé au gré de diversesarines
bilatérales que j'ai eues depuis le début de I'andérniere
avec mon collegue congolais de la Santé publique,

M. Mopipi, qui a récemment été remplacé.

Le texte de I'accord a été préparé et négocié parservices
compétents du SPF Santé publique, Sécurité deaimeh
alimentaire et Environnement, et par I'ambassadéade
République démocratique du Congo en Belgique dugres
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contact staat met de eigen bevoegde diensten shEga.

Het akkoord heeft in hoofdzaak betrekking op deigieling
van ervaringen en informatie, evenals op het azgem van
expertise, voornamelijk in de volgende domeinertgaeing
en beheer van de sector gezondheidszorg, permanente
opleiding voor het personeel van de gezondheidszoale
bescherming en meer specifiek de oprichting van
ziekenfondsen in de gezondheidszorg en in de
geneesmiddelensector, met inbegrip van het beleede
farmaceutische sector. In deze domeinen zijn gjkial
uitdagingen waarvoor een nauwe samenwerking nikeiig
zijn.

De Europese partners werden niet geraadpleegdditoor
technisch samenwerkingsakkoord, dat in de eeratdgtot
het werkingsgebied van de technische bilateratgiesl van
de bevoegde instellingen van de twee partners lstehoo

Er zijn geen financiéle middelen verbonden aan de
inwerkingtreding van het akkoord. De initiatievae de
betrokken entiteiten als gevolg van dit akkoordezuhemen,
zullen geval per geval gefinancierd worden in lagtde van
de bestaande budgetten.

Voor de opvolging van het akkoord worden er megygar
werkprogramma'’s ingevoerd. De vorm ervan moet raoges)
met de Congolese partners worden uitgewerkt.

Het akkoord respecteert nauwgezet de geest ertelevan
het laatste Indicatief Samenwerkingprogramma datster
Michel in december laatstleden met de Democratische
Republiek Congo ondertekende. Het stelt de drigripeiten
helemaal niet in vraag. Het beoogt alleen de wekisig van
de institutionele relaties tussen de twee landehedlak van
de gezondheidszorg.

Ik lees nu de aanvulling van minister Michel opzéeende
vraag.

In december 2009 werd een nieuw Indicatief
Samenwerkingsprogramma van de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking met de DRC voor de period
2010-2013 getekend. In uitvoering van de EU-gedrads
zal de Belgische bilaterale samenwerking zich coimeesn
op drie sectoren: landbouw, ruraal transport ereomijs, met
de nadruk op technisch en beroepsonderwijs. Di@st
werden uitgekozen op vraag van de Congolese partaer
overleg met andere donoren en na de gebruikelgksutatie
van de verschillende actoren die met subsidiesiean
Belgische Ontwikkelingssamenwerking in de DRC opate

In het verleden werkte de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking in een waaier van seatdbe
Belgische Ontwikkelingssamenwerking zal zich tereigken
uit die sectoren en de activiteiten overlaten aateee
donoren. Dit gebeurt in het kader vandildsion of labour
zoals afgesproken tussen de Europese ministers van
Ontwikkelingssamenwerking.

Een van de sectoren die de Belgische samenwenkingti
kader van de onderlinge taakverdeling tussen dorzak
afbouwen is de gezondheidszorg. Het is evenweldaiet
bedoeling die activiteiten van de bilaterale sanerking
onmiddellijk af te breken. In het Indicatief
Samenwerkingsprogramma 2010-2013 is daarom eeadpe
van 20 miljoen euro opgenomen voor de financieviag

contact avec ses propres services compétents h&sas

L'accord porte essentiellement sur I'échange d’eigices et
d’'informations, ainsi que sur I'apport d’expertise
principalement dans les domaines suivants : lémieet
gestion du secteur des soins de santé, formatintincee
pour le personnel des soins de santé, protecticiakoet
plus spécifiguement création de mutualités dansdéss de
santé et le secteur des médicaments, y comprissigog du
secteur pharmaceutique. Dans ces domaines, de moxbr
défis doivent étre relevés, et une coopérationitétieut y
contribuer.

Les partenaires européens n'ont pas été consutias qet
accord de coopération technique qui reléve avant te la
sphére des relations bilatérales techniques ese |
institutions compétentes des deux partenaires.

Il n'y a pas de moyens financiers liés a la miseare de
l'accord. Les initiatives qui seront prises par kstités
concernées pour la mise en ceuvre de I'accord seront
financées au cas par cas dans le cadre des budgestimnts.

En ce qui concerne le suivi de I'accord, il estyarél’établir
des programmes de travail pluriannuels dont la fertoit
encore étre définie avec les partenaires congolais.

Cet accord respecte scrupuleusement I'esprit &ttae du
dernier Programme indicatif de coopération que laistre
Michel a signé avec la République démocratique dog® en
décembre dernier. Ce programme ne remet nullentent e
cause les trois priorités. Il vise uniquement afoecer les
relations institutionnelles entre les deux payssEndomaine
des soins de santé.

Je vous lis & présent la réponse du ministre Miéhlel
septieme question.

En décembre 2009, un nouveau Programme indicatif de
coopération de la Coopération belge au développe¢mé&né
signé avec la RDC pour la période 2010-2013. Enliaafion
du code de conduite de I'Union européenne, la caadjmh
bilatérale belge se concentrera sur trois secteurs
I'agriculture, le transport rural et I'enseignementaccent
sera mis sur 'enseignement technique et professioiCes
secteurs ont été choisis a la demande du parteraingolais
apres concertation avec d'autres bailleurs de foetlks
consultation habituelle des divers acteurs qui epéen RDC
grace aux subventions de la Coopération belge au
développement.

Par le passé, la Coopération belge au développement
travaillé dans une série de secteurs. Elle va fiecrade ces
secteurs et confier les activités a d’autres baildede fonds,
et ce conformément a la division du travail conveantre les
ministres européens de la Coopération au développeém

Un des secteurs dont la coopération belge sortira
conformément a la répartition des taches entreldais de
fonds est celui des soins de santé. Toutefoigebtibn’est
pas de mettre immédiatement un terme a ces astiléda
coopération bilatérale. C’'est pourquoi un montart20
millions d’euros est prévu dans le Programme intlicke
coopération 2010-2013 pour le financement d’adiwit
spécifiques dans le secteur des soins de santin@eement
drdoit préparer la transmission progressive des pioje
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specifieke activiteiten in de gezondheidssectoe. Di
financiering moet de geleidelijke overdracht varbd&okken
projecten aan andere donoren voorbereiden.

In de huidige bilaterale samenwerking zijn er twegecten
waar in principe complementariteit met de geplande
interventie van de FOD Volksgezondheid, Veilighegsh de
Voedselketen en Leefmilieu mogelijk is: het projecor
institutionele ondersteuning van het Congolese sténie van
Volksgezondheid en het project ter ondersteunimgdea
bevoorrading in basisgeneesmiddelen. Deze mogetigh
moeten nu in overleg met de Congolese partnereverd
worden onderzocht.

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V). — Ik had vele vragen,
maar ze werden — ondanks het uitgebreide antwoaoret—
allemaal beantwoord.

Zo weet ik nog niet in welke mate overleg met NG&xs
andere relevante organisaties en experts aan kedakis
voorafgegaan. Dergelijk overleg werd wellicht rgevoerd.
Dat stelden we ook al vast bij de aanloop naatritdtatief
Samenwerkingsprogramma.

Ik heb begrepen uit het antwoord dat het
samenwerkingsprogramma vooral institutionele sesude
versterking van institutionele relaties behelstviges dat dit
concreet neerkomt op steun aan het ministerie en aa
specifieke programma’s. Het is een vorm eapacity
building die vooral ten goede zal komen aan mensen en
ministeries die nu ook al goed aan hun trekken kome

Vraag om uitleg van de heer André du Bus
de Warnaffe aan de vice-eersteminister en
minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «het gebruik van en
de verslaving aan geneesmiddelen zoals
kalmeermiddelen en slaapmiddelen»

(nr. 4-1499)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstlien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Het gebruik var
antidepressiva en antipsychotica wordt gevolgd door
verschillende actoren van volksgezondheid. In ntveer2008
trokken de Christelijke Mutualiteiten aan de alaehtze
publiceerden een studie, uitgevoerd bij vier mitidgelgen,
waaruit bleek dat het gebruik van antidepressiva en
antipsychotica tussen 2002 en 2007 met 14% waeggrst

Volgens de cijfers van de Belgische Verenigingdean
Geneesmiddelenindustrie werden in Belgié tussen
december 2007 en november 2008 270 miljoen dosissen
slaap- en kalmeermiddelen ingenomen. Hiermee bevind
Belgié zich samen met Frankrijk en Italié aan dp kan het
peloton van de Europese landen. Van de 270 miljlosissen
werden er 260 miljoen of 96% op medisch voorschrift
afgeleverd, de rest via vrije verkoop.

Onlangs deelde de Druglijn, de Vlaamse telefoongor

informatie en vragen over drank, drugs en pilleeendat het

concernés a d’autres bailleurs de fonds.

Dans la coopération bilatérale actuelle figurenudeprojets
ou, en principe, la complémentarité est possibkecav
l'intervention prévue du SPF Santé publique, Sééute la
chaine alimentaire et Environnement : le projetsdatien
institutionnel du ministére congolais de la Santélmue et
le projet de soutien de I'approvisionnement en eedients
de base. L’'examen de ces possibilités doit étreudt en
concertation avec les partenaires congolais.

Mme Els Schelfhout (CD&V)— Je n’ai pas obtenu de
réponses a toutes mes questions méme si la réptaise
détaillée.

Ainsi, je ne sais toujours pas dans quelle mesoee u
concertation avec des ONG, d’autres organisatidrexperts
intéressés a précédé I'accord. Cette concertatiarpeut-
étre pas eu lieu. Nous avons déja fait le mémetabpsur le
Programme indicatif de coopération.

Le programme de coopération vise surtout un soutien
institutionnel et un renforcement des relations
institutionnelles. Je crains que, concrétementa c& se
réduise a un soutien du ministére et de programmes
spécifiques. C'est une forme de renforcement deaais
dont profiteront surtout les personnes et les n@nés qui
sont déja bien pourvus maintenant.

Demande d’explications de M. André du
Bus de Warnaffe a la vice-premiere ministre
et ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique sur «la consommation de et
la dépendance aux médicaments de types
calmants et somniferes» (n° 4-1499)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — L'évolution de la
consommation d'antidépresseurs et d’antipsychosique
Belgique est suivie par plusieurs acteurs de l&gaublique.
En novembre 2008, les mutualités chrétiennes antati
sonnette d’alarme en publiant une étude selon lkxjiae
consommation d’antidépresseurs et d’antipsychosiguait
augmenté de 14% entre 2002 et 2007. L'étude a partén
échantillon de quatre millions de Belges.

Selon les chiffres de I’Association de I'industrie
pharmaceutique belge, 270 millions de doses de iédras et
calmants ont été prises en Belgique entre déce?iye et
novembre 2008 ; la Belgique s’est ainsi retrouvéttee des
pays européens avec la France et I'ltalie. Je geéagie sur
ces 270 millions, 96%, soit 260 millions, relévdst
prescriptions médicales ; le reste résultant detae libre.

Plus récemment, [Bruglijn, la ligne d'assistance
téléphonique flamande en matiére de drogues, ana@no



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@%léebruari 2010 — Namiddagvergadering — Handehn

4-113/p. 57

aantal oproepen over verslaving in tien jaar tig i
verdubbeld. Er worden meer vragen gesteld over de
afhankelijkheid van geneesmiddelen dan over divigs kan
zich natuurlijk afvragen of het stijgend aantal oppen komt
doordat deze hulplijn beter bekend is bij het pelbbf te
wijten is aan een groter geneesmiddelengebruik.

Vooral de stijgende verkoop van kalmeermiddelen is
verontrustend: de Belgen kochten in 2009 600 000
kalmeermiddelen per dag, een toename met 15% taohde
van 2006.

Vooral bij vrouwen van middelbare leeftijd en ousleneemt
het ongebreidelde gebruik van antidepressiva en
slaapmiddelen toe. Voorts wijst het onderzoek van d
Christelijke Mutualiteiten uit dat vrouwen 1,7 keeeer van
deze geneesmiddelen innemen dan mannen.

Er werden diverse initiatieven genomen. Onlangséande
de FOD Volksgezondheid een campagne tegen slaap- en
kalmeermiddelen via een tv-spot, broodzakken nmetlegan
en een informatiefolder voor de burgers. In 2008gen

2 500 huisartsen en nagenoeg alle apothekers eleroyy
over de behandeling en begeleiding van patiéntekiaren
die met dit probleem worden geconfronteerd.

Het gebruik van deze geneesmiddelen leidt op tetwij
verslaving, een verminderde waakzaamheid en sams to
motorische stoornissen. Ik heb de volgende vragenda
minister.

Beschikt u over elementen die het stijgende gelvarik
antidepressiva en antipsychotica kunnen objectivere

Zullen de preventieacties worden uitgebreid erjazaal dit
gebeuren in samenwerking met de andere beleidam?ea
Pleegde de FOD Volksgezondheid voor de
preventiecampagne overleg met de verantwoordelijioem
preventie bij de gemeenschappen?

De reclame door de farmaceutische bedrijven hesftgrote
invloed op het gebruik. Zal de controle op die aeoé
worden opgedreven?

De heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famnam
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&raude. —
Ik lees het antwoord van minister Onkelinx.

Ik deel uw ongerustheid over het buitensporige gi&bran
anxiolytica en kalmeermiddelen zoals benzodiazspine

Volgens IMS-gegevens is het aantal dagelijkse sksis
pijnstillers en kalmeermiddelen van 622 miljoer1 @99 tot
713 miljoen in 2009 gestegen, dus met ongeveerii 3#n
jaar. Het gebruik van pijnstillers is tussen 20062009 met
8% gestegen; de consumptie van kalmeermiddeleh blee
stabiel.

Het toenemend gebruik van slaapmiddelen, dat viagllic
verband houdt met maatschappelijke problemen en een

gu’elle avait enregistré, en dix ans, un doublendestappels
pour des dépendances aux médicaments. Les aplaeifs i@
la dépendance aux médicaments sont devenus plastants
que ceux relatifs a la dépendance aux droguesedinben
entendu se demander si cette augmentation résuite d
meilleure connaissance de cette ligne par le pahiis'il
s’agit plutét d’'une consommation accrue de médicame

Ces constats sont d’autant plus inquiétants loilsogont
dressés en regard de 'augmentation des venteaslmarmts :
les Belges en auraient acheté 600 000 par joub@$, Zoit
une hausse de 15% par rapport a 2006.

Une des caractéristiques de cette consommationdéébr
d’antidépresseurs et de somniféres est qu'elleh@pius
particulierement les femmes d’age moyen et lesopeess
agées. L'étude des mutualités chrétiennes a s@utjge les
femmes étaient 1,7 fois plus touchées par ce phénemue
les hommes.

Face a cette réalité, plusieurs initiatives onfpétges. Une
campagne grand public sur les somniferes et lesagdb a
été lancée récemment par le SPF Santé publiqie ; el
prévoyait la retransmission d'un spot TV, la disfition de
sacs a pain frappés de slogans et d’un dépliamfodmations
destiné aux citoyens. Nous savons également q@e8a,2
guelgue 2 500 médecins généralistes et la quaditfotles
pharmaciens de Belgique ont suivi une formationé&ieu
traitement et & 'accompagnement des patientssetldents
confrontés a cette problématique.

Sachant qu’a terme, la consommation de ces méditame

entraine une dépendance, une assuétude, une danidetla
vigilance et parfois des troubles moteurs, je sitetas poser
les questions suivantes, madame la ministre.

Disposez-vous d’éléments qui permettent d’objective
'augmentation de la consommation d’antidépressetrs
d’antipsychotiques ?

Comptez-vous amplifier les actions menées en fagela
prévention, le cas échéant, en partenariat avetifiésents
niveaux de pouvoir ? Plus précisément, la campdgne
prévention menée récemment par le SPF Santé pabliqu
a-t-elle fait 'objet d’'une concertation avec leégaaux
communautaires concernés par la prévention ?

La publicité menée par les firmes pharmaceutigyastaune
incidence non négligeable sur la consommation, ¢texmp
vous renforcer les contréles sur cette publicité ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafes — Je
vous lis la réponse de la ministre Onkelinx.

Je partage votre inquiétude concernant la consoimmat
excessive de médicaments anxiolytiques et sédakifgjue
les benzodiazépines.

Selon les données de I'IMS, le nombre de dosesi@ieres
d’'antidouleurs et de calmants est passé de 62bnslen
1999 a 713 millions en 2009, soit une augmentat®pres
de 15% en dix ans. Toutefois, si la consommation
d’antidouleurs a augmenté de 8% entre 2006 et 2809,
consommation de calmants est, quant a elle, retéée.

L'augmentation de la consommation de somniféresns s
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overmatig gebruik bij oudere mensen, is een echt
volksgezondheidsprobleem, zelfs al is het gestekild. Men
raakt immers snel afhankelijkheid van dit soort
geneesmiddelen.

Dat steeds meer mensen chronisch pijn lijden en de
vergrijzing kunnen een verklaring zijn voor hetrtemend
gebruik van pijnstillers. De aandacht van zorgskesis voor
chronische en hevige pijnsyndromen kan leidendgotiteer
voorschrijven van pijnstillers. Dit is dus niet rdmakelijk een
probleem.

Ik ben van plan de preventiecampagnes voor slaaeied
in de toekomst voort te zetten. Wat het overlegefigtvorden
de campagnes voorgelegd aan de Cel Gezondheidsbelei
Drugs, waarvan de zeven ministers deel uitmakeindias
land verantwoordelijk zijn voor Gezondheid.

Reclame voor het grote publiek is verboden voor
geneesmiddelen, zoals kalmeermiddelen, die allpen o
voorschrift te verkrijgen zijn. Ik zie dus geenerdm de
controle te verscherpen. De informatie voor de
zorgverstrekkers kan zonder enige twijfel een effebben op
het gebruik van kalmeermiddelen. Er worden moméntee
projecten uitgewerkt. Het onderwerp is overigens element
van de onderhandelingen met de geneesmiddeleniedust

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Volgens de
minister worden de preventiecampagnes voorgelegdiaa
Cel Gezondheidsbeleid Drugs. Daar moet dus eeraimspg
worden gedaan. Volgens de informatie waarover gchik,
was er geen voorafgaand overleg op het Brusselasaunien
op dat van de Franse Gemeenschap.

Er is wel overleg met de apothekers over het g&hran
benzodiazepines. Ik vestig de aandacht op een eencijfer,
meegedeeld door de geneesmiddelenindustrie. Tussen
2007-2008 en 2008-2009 was er een duidelijke stijgian de
consumptie van geneesmiddelen die niet waren
voorgeschreven. Die stijging bedroeg 6%.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Van
Ermen aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken en
Institutionele Hervormingen over «de
verdwijning van Chinees
mensenrechtenactivist Gao Zhisheng»
(nr. 4-1493)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Het Franse dagblad
Le Figaroschreef op 7 februari 2010 het volgende: ‘Il yna u
an, le 4 janvier, des membres de la Sécurité chénee

rendaient au milieu de la nuit au domicile de GhsEeng,

doute liée & des causes sociétales et & une cors@mmm
excessive chez les personnes agées — méme sestle s
stabilisée, constitue un véritable probleme deéspoblique
en raison de la dépendance trés rapide a ce type de
médicaments.

L'augmentation de la consommation d’antidouleursrpait
s'expliquer par une incidence croissante de laelout
principalement chronique — liée, notamment, aulisgeement
de la population. L'attention portée aux syndromes
douleurs aigués et chroniques par les presta@d@®soins
pourrait également avoir conduit a une plus foreseription.
Cette augmentation ne constitue donc pas forcéarent
probléme.

Je compte effectivement maintenir les campagnes de
prévention sur les somniféeres dans le futur. Emeésrde
concertation, ces campagnes sont présentées liula ce

« Politique Santé Drogue » dont font partie leg s@pistres
de la Santé de notre pays.

Quant a la publicité a I'égard du grand publicjgas a
rappeler que celle-ci n'est pas autorisée poumiedicaments
soumis a une prescription, notamment les calmdatse vois
donc pas de raison de renforcer le contrdle. Patreoen ce
qui concerne l'information des prestataires desqun peut,
sans nul doute, avoir un effet sur la consommat®n
calmants, des projets sont actuellement en coersufet fait
partie des négociations que je mene avec l'industri
pharmaceutique.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — La ministre indique
gue les campagnes de prévention sont présentaashule

« Politique Santé Drogue ». [l me semble qu'unrefst a
fournir de ce cbté. En effet, selon les informadidiont je
dispose, il n'y a pas eu de concertation préalablaiveau
bruxellois et au niveau de la Communauté francaise.

Quant a la concertation relative a la consommat&m
benzodiazépines, je sais qu’une concertation esters, en
particulier avec les pharmaciens. J'attire simpleime
l'attention sur un chiffre précis communiqué pandustrie
pharmaceutique, a savoir qu'il y a eu, entre 200082t
2008-2009, une augmentation significative de la
consommation de médicaments qui ne font pas I'abjate
prescription. Cette augmentation est de I'ordré%e

Demande d’explications de Mme Lieve Van
Ermen au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «la disparition du
militant des droits de 'homme chinois Gao
Zhisheng» (n° 4-1493)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Le 7 février 2010, le
quotidien francaid.e Figaroécrivait : « Ily aun an, le
4 janvier, des membres de la Sécurité chinoisesdaient
au milieu de la nuit au domicile de Gao Zhisherapsison
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dans son village natal du Shaanxi, et 'emmenaien}.
Depuis, on n'a plus revu ce célebre avocat etanilities
droits de 'homme. Et, de maniére plutét rare detorités
chinoises ne donnent aucun renseignement sur spn so
alimentant les craintes de sa famille et de ses.ami

Het behoeft geen uitleg dat bij de verdwijning eem
activist, die sinds geruime tijd bekendstaat als ee
tegenstander van het repressieve Chinese regimmgnte
vragen kunnen worden gesteld worden over de begrdidid
van de Chinese veiligheidsdienst die betrokkene op

4 februari 2009 voor ondervraging meenam. Sindsklésit
Zhisheng geen teken van leven meer gegeven.

Dat een advocaat die religieuze minderheden vegtettor
het communistische regime als een opposant womikiges
redelijk logisch. Dat die verdediging anno 2010 tot
verdwijning en mogelijk liquidatie kan leiden islluiginant
en een blamage voor universele mensenrechten atjjlusd
van meningsuiting en het recht op een eerlijketszatak. Het
spreekt dan ook vanzelf dat de internationale gese®p en
meer bepaald de Europese Unie en haar lidstaten dat
onbeschaamde staatsmisdrijf moeten bekritiseren en
bestraffen met sancties of zelfs met een internatb
embargo.

Zal Belgié bij China reageren? Zo ja, zal Belgiéélijk
benadrukken dat de verdwijning haaks staat op usele
mensenrechten als de vrijheid van meningsuitingegmecht
op een eerlijke rechtszaak? Zal Belgié zeggen etaddn
verdwijning ten zeerste betreurt en dat die deodigitieke
relaties tussen Belgié en China zal beinvloeden?

Welke maatregelen worden momenteel op Belgisch en
Europees niveau besproken om het respect voor de
mensenrechten in China te bevorderen?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdlaude. — Ik
lees het antwoord van minister Vanackere.

Net als mijn Europese collega’s verontrust hettenijzeerste
dat de Chinese overheid elke informatie over Hetdn
bedoelde mensenrechtenactivist schuldig blijftdSin

4 februari 2009, de dag waarop hij in zijn wonirapd
politieagenten werd ondervraagd, is niets meer bear
vernomen.

De Europese Unie hecht veel belang aan de
mensenrechtensituatie in China en voert sinds €895
tweejaarlijkse mensenrechtendialoog met de Chinese
Volksrepubliek. Het Tsjechische en Zweedse vo@athap
hebben herhaaldelijk bij de Chinese overheid naypelaan
naar het lot van Gao Zhisheng. Op 14 augustus 8668 de
Europese Trojka ten behoeve van Gao Zhisheng stdyppe
het Chinese ministerie van Buitenlandse Zaken.opdieden
hebben de Chinese autoriteiten geen afdoend antvaver
het lot van Gao Zhisheng gegeven.

In de marge van de vergaderingen over de mensearech
werd aan de Chinese autoriteiten een lijst overiganean
een aantal individuele zaken, waaronder de zaak Gao
Zhisheng. Met die lijst van individuele zaken wid BU
China aansporen een stand van zaken te geven @aitudtie
van alle mensenrechtenactivisten en vraagt ze hun

village natal du Shaanxi, et 'emmenaient. (...) Dspon n'a
plus revu ce célebre avocat et militant des drééd’homme.
Et, de maniere plut6t rare, les autorités chinoisesdonnent
aucun renseignement sur son sort, alimentant lastes de

sa famille et de ses amis. »

En cas de disparition d’un militant, connu pour pesitions
hostiles au régime répressif chinois, on est erit di®
s'interroger sur I'implication du service de sédgrchinois,
d’autant qu'il a interpellé 'intéressé le 4 févrid009 pour
un interrogatoire. Zhisheng n’a plus donné signevide
depuis lors.

Il est assez logique que le régime communiste deéresi
comme un opposant un avocat qui prend la défense de
minorités religieuses. Que ces convictions puisdenher
lieu a la disparition, voire a la liquidation deiliitéressé en
cette année 2010 est hallucinant et constitue iplation de
la liberté d’expression et du droit & un proces iéhle. Il est
évident que la communauté internationale et enigalrér
I'Union européenne et ses Etats membres se doieent
condamner ce délit et de le sanctionner par un egba
international.

La Belgique fera-t-elle part de sa réaction a lail@h?
Insistera-t-elle sur le fait que la disparition aste violation
des droits de 'homme et qu’elle compromet lestietes
diplomatiques entre la Belgique et la Chine ?

Quelles mesures envisage-t-on actuellement au nibekye
et européen pour promouvoir le respect des drats d
'homme en Chine ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre Vanackere.

Tout comme mes collegues européens, je m'inquiete d
silence des autorités chinoises a propos du sorhiitant
des droits de 'homme en question. Depuis le 4662009,
jour ou il a été interrogé a son domicile par dedigiers, on
est sans nouvelles de lui.

L’'Union européenne accorde une grande importantz a
situation des droits de 'homme en Chine et ergrgtidepuis
1995, un dialogue bisannuel a ce sujet avec la Blégpue
populaire de Chine. Les présidences tchéque ebssednt
interrogé a plusieurs reprises les autorités chieai sur le
sort de Gao Zhisheng. Le 14 ao(t 2009, la Troikagéenne
a entrepris des démarches auprées du ministére chides
Affaires étrangeres. Jusqu'a présent, les autogtéinoises
n’ont pas donné de réponse satisfaisante quanbgu s
réservé a Gao Zhisheng.

En marge des réunions sur les droits de 'homme,liste de
dossiers individuels, dont celui de Gao Zhishengtéaremise
aux autorités chinoises. L'Union européenne veunsiai
inciter la Chine a faire le point de la situatioe tbus les
militants des droits de I'homme dont elle réclawme |
libération immédiate.

La Haute Représentante, Mme Ashton, a soulignééerier
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onmiddellijke invrijheidstelling.

Hoge Vertegenwoordiger Ashton benadrukte op 9 ffin
een verklaring dat de EU zich ernstig zorgen maakt het
feit dat ondanks herhaald aandringen de Chinesgingg
geen enkele informatie verstrekt over Gao Zhistemnge
vraagt China een onafhankelijk onderzoek in tdestelaar de
verdwijning van de mensenrechtenactivist. Tijdegistiveede
semester van 2010 wordt opnieuw een mensenrechteadi
gevoerd.

Belgié zal intussen bij elk contact met de Chireasteriteiten
laten weten dat het veel belang hecht aan respectde
rechten van de mens en de bescherming van
mensenrechtenactivisten.

Vraag om uitleg van mevrouw Ann Somers
aan de vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid over «het
voornemen om activiteiten in het kader van
een plaatselijk
werkgelegenheidsagentschap te laten
uitoefenen door 50-plussers» (nr. 4-1507)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Ann Somers (Open VId) — De minister zou klaar
Zijn met een ontwerp dat een voorwaarde toevoagtiaa
PWA-reglementering, die erin bestaat die acti\éteite laten
uitoefenen door PWA-werknemers van vijftig jaaioofler.
De jongere PWA’ers zou ze willen laten doorstromear het
stelsel van dienstencheques.

De doorstroom naar dienstencheques was één van de
expliciete doelstellingen bij de introductie var belsel,
maar tot vandaag bleef die doorstroom beperkt.lesvijs te
meer dat de PWA's uitgegroeid zijn tot een werklendsval.
Uit een advies van de inspecteur-generaal van Eiéarzou
blijken dat PWA’ers veel duurder zijn dan
dienstenchequewerknemers. Meer bepaald kost eernd?\W/
de RVA per maand gemiddeld 736 euro aan
werkloosheidsuitkeringen. Het Planbureau spreeaktesm
totale kostprijs van 2 140 euro per maand. De
dienstenchequewerknemers daarentegen kosten maadive
gemiddeld 348,7 euro per maand, exclusief indirecte
terugverdienkosten.

De maatregel van de minister voor de doorstromargjenge
PWA’ers naar dienstencheques betekent wel een tiegpa
voor de schatkist, maar voor de ouderen oogt canbal
minder fraai. Nu al blijkt uit de cijfers dat ongear 60
procent van de PWA'ers vijftig jaar of ouder is.\@adien is
de gemiddelde werkloosheidsvergoeding van maneelijk
PWA-werknemers hoger dan die van mannelijke
uitkeringsgerechtigde werkzoekenden. Bij vrouwetiasnet
andersom. Het doet vooral de vrees ontstaan datetige
vijftigplussers zich in de PWA zullen nestelen oichzverder
te onttrekken aan de activering, vooral nu volopkweordt
gemaakt van het strenger maken van vervroegde

gue I'Union est particulierement inquiéte du refles
autorités chinoises de donner des informationsGan
Zhisheng et demande a la Chine de mener une enquéte
indépendante sur la disparition de ce militant.di@logue
sur les droits de ’'homme reprendra au second semeds
2010.

En attendant, la Belgique profitera de chaque conévec
les autorités chinoises pour leur rappeler I'impate
gu’elle accorde au respect des droits de 'homm lat
protection des militants des droits de I’homme.

Demande d’explications de Mme Ann
Somers a la vice-premiére ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «le projet de confier
aux plus de 50 ans les activités exercées
dans le cadre d'une agence locale pour
I'emploi» (n° 4-1508)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

Mme Ann Somers (Open VId)}- La ministre aurait élaboré
un projet ajoutant une condition a la réglementatgur les
ALE : les activités exercées dans ce cadre serai@st
réservées aux plus de cinquante ans. Elle voudranter
les plus jeunes vers le systéme des titres-services

Le transfert vers les titres-services, un des dlfgeexplicites
lors de la création du systéme, est resté limis&ita
présent. Une preuve supplémentaire que les ALE sont
devenues des pieges a I'emploi. Selon un avisrdgpécteur
général des Finances, les travailleurs ALE sontuseap
plus chers que ceux des titres-services. Plus ggéuent, un
travailleur ALE colte en moyenne 736 euros par raois

\ 'ONEM en allocations de chémage. Le Bureau du Plan

évoque un codt total mensuel de 2 140 euros. Eanahe, le
travailleur des titres-services ne colte en moyeque348,7
euros par mois, en négligeant le retour indirectcés codts.

La mesure par laquelle la ministre oriente les jesin
travailleurs ALE vers les titres-services représenel et bien
une économie pour le trésor public, mais la sitmmtiles plus
ageés est moins brillante. D'apres les chiffres atduquelque
60% des travailleurs ALE ont plus de cinquante &rs.
outre, I'allocation de chémage moyenne d’un traeait ALE
masculins est supérieure a celle des demandeunspiice
indemnisés masculins. Pour les femmes, c’est FagveOn
peut craindre que les quinquagénaires masculimcglistent
en ALE pour échapper a I'activation, surtout depeis
durcissement des systémes de départ anticipé céanme
prépension.

La mesure proposée par la ministre est donc malaineose,
et pése aussi sur le débat sur I'avenir des ALigéreral. Il
faudra naturellement songer a éliminer les piegésrploi
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uittredingsstelsels zoals brugpensioenen.

De maatregel die de minister voorstelt, komt dj=obider
ongelegen, maar doorkruist ook het algemene defeatde
toekomst van de PWA's. Het is duidelijk dat grondiget
worden nagedacht over het wegwerken van de
werkloosheidsval die de PWA's zijn geworden.

Kan de minister bevestigen dat uit de cijfers bidat
PWA'’ers de schatkist meer kosten dan
dienstenchequewerknemers?

Erkent de minister de initiéle doelstelling vanRIWA's om
langdurig werklozen te activeren met de uitdrukkeli
bedoeling ze opnieuw aansluiting te laten vindehdae
reguliere arbeidsmarkt?

Waarom doorkruist de minister het algemene debait d&
toekomst van de PWA'’s alvorens een gerichte magitragt
betrekking tot de ouderen voor te stellen?

Betekent het ook dat de PWA'’s zullen worden vehtlam te
voorzien in extra opleidingen voor hun oudere werkers?

Hoe zal de minister garanderen dat PWA’s geen
toevluchtsoord voor vijftigplussers worden die zigitien
onttrekken aan de activeringsmaatregelen voor egnve
reguliere job?

Welke maatregelen neemt de minister om de PWA's nie
langer als werkloosheidsval te laten fungeren?

Kan in dat verband worden gedacht aan een bepevkimgle
toegestane periode waarin werkzoekenden in de PWA'’s
werkzaam kunnen zijn?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van minister Milquet.

Ik wil meteen duidelijk maken dat er geen enkeln@arp van
koninklijk besluit bestaat dat de activiteiten \agamPWA's
uitsluitend wil laten uitvoeren door werknemers &@njaar
en ouder. De maatregel die in juli 2009 werd genoemredie
het huishoudelijk werk beperkte tot werknemers oulda 50
jaar, zal niet naar andere activiteiten wordenalitgid.

In verband met de vergelijking tussen een PWA’eeen
dienstenchequewerknemer lijkt het me niet echt dppa uit
te zoeken welke werknemer de staat het meesteB@iste
stelsels streven immers eenzelfde doel na: detheding van
werknemers die het verst van de arbeidsmarkt sian.
dienen echter een verschillende logica. De dienki&ues
volgen een commerciéle logica: ze zijn bedoeld voor
particulieren en de werknemers hebben een echte
arbeidsovereenkomst. De PWA's volgen een socigliedo
hun dienstverlening is niet alleen bestemd vooti@dieren,
maar ook voor gemeenschappen, gemeenten, scheleijnZ
bedoeld voor mensen die niet in staat zijn om raat e
arbeidsovereenkomst tewerkgesteld te worden. De
berekeningsformules om de twee stelsels met etkaar
vergelijken, zijn trouwens niet transparant.

De oorspronkelijke doelstelling van de PWA’s was
tweevoudig. Enerzijds wilde men de reintegratie dan
langdurig werklozen en hun overgang naar gewootk wer
bevorderen. Anderzijds was het de bedoeling een

qgue les ALE sont devenues.

La ministre peut-elle confirmer les chiffres selesquels les
ALE reviennent plus cher au trésor que les titresAses ?

La ministre reconnait-elle que I'activation des of&urs de
longue durée en vue de leur réinsertion dans lechadu
travail est I'objectif initial des ALE ? Pourquoi
contrecarre-t-elle le débat général sur I'avenirsdeLE
plutdt que de proposer une mesure a l'intentionsiasors ?

Cela veut-il dire que les ALE seront contraintegpdévoir
des formations supplémentaires pour leurs travaiedgés ?

Comment la ministre garantira-t-elle que les ALE ne
deviendront pas un refuge pour les plus de cinguans qui
veulent se soustraire aux mesures d’activationtendiun
nouvel emploi classique ?

Quelles mesures prendra-t-elle pour éviter queAleE ne
restent des pieges a I'emploi ?

Sous ce rapport, peut-on envisager une limitatiered
période durant laquelle les demandeurs d’emploiveat
travailler en ALE ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse de la ministre Milquet.

Je précise d’emblée qu’il n'existe aucun projetrcéé royal
visant a réserver le travail en ALE aux plus deab8. La
mesure prise en juillet 2009 pour le travail d’aidenagere
ne sera pas étendue a d’autres activités.

Concernant le colt comparé d’un travailleur ALEd&in
travailleur titres-services, il ne me parait paspoptun de
rechercher quel systéme est le plus colteux p&tatl S'ils
poursuivent un objectif semblable, a savoir la séirtion de
travailleurs éloignés de I'emploi, les deux systemiegissent
a des logiques différentes : les titres-servicegesni une
logique commerciale, en proposant un service a des
particuliers et en offrant aux travailleurs un aetitique
contrat de travail. Les ALE ont une logique socialkes
offrent des services non seulement aux particuli@as aussi
aux collectivités et s’adressent aux personnesigugont pas
en mesure de s'insérer dans les liens d’'un cormteatravail.

En outre, les formules de calcul servant a complgdeux
systemes ne sont pas transparentes.

L'objectif initial des ALE était double : d’'une gaavoriser
la réinsertion des chdmeurs de longue durée ettiaumsition
vers I'emploi classique, d’autre part satisfairesdgesoins
sociaux non rencontrés par les circuits traditiotme

Je ne vois pas en quoi I'absence de mesures spéssfpour
les travailleurs ALE 4gés empéche de réfléchimadhir des
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maatschappelijke nood te lenigen waarop de tramiteo
circuits geen antwoord boden.

Ik zie niet in waarom er door het ontbreken varcijgke
maatregelen voor oudere PWA-werknemers niet kanl@ror
nagedacht over de toekomst van de PWA's.

Er is voor de PWA's in geen enkele bijkomende
opleidingsverplichting voorzien. Bovenop het
minimumbudget dat aan scholing besteed moet woid et
PWA vrij om er de middelen voor vrij te maken dit lgepast
acht. Een PWA op het platteland dat tuinmannenansd
heeft, zal bijvoorbeeld meer middelen investeren op
tuiniersgebied, terwijl een ander PWA bijvoorbegilder
middelen zal investeren in de opleiding voor kimgbsang.

Het risico dat 50-plussers de PWA's zien als een
toevluchtsoord om te ontsnappen aan de controtieop
beschikbaarheid, is niet bestaand. Enerzijds #jnahtroles
op de beschikbaarheid niet op 50-plussers geraiderzijds
zijn de meeste 50-plussers vrijgesteld van beselikieid
voor de arbeidsmarkt.

Ik ga er niet mee akkoord dat de PWA's een
werkloosheidsval zijn. Werken in een PWA is vooelve
werknemers nog de enige manier om deel te nemeaeaan
actief en sociaal leven. Voor anderen is het eegangspoort
tot een beroepsopleiding en een springplank nasoge
werk. Het komt natuurlijk wel voor dat sommige weekners
zeer lang in de PWA actief zijn, maar dan gaatnexstal om
werknemers die, gelet op hun maatschappelijke egrioted,
nergens anders werk vinden.

Het is niet omdat men in een PWA werkt en is vdjgéd van
de controle op de beschikbaarheid, dat men niet moe
antwoorden op vragen van de gewestelijke instadlnd\ls
een werkloze in dienst is bij een PWA en door deABDvoor
een jobaanbieding wordt opgeroepen, is hij verplich
daarop in te gaan.

Om al die redenen ben ik niet van plan een bepgikinie
tijd op te leggen aan de tewerkstelling in de PWA(sel
PWA's hebben het immers moeilijk om voldoende
werkkrachten te vinden. Het zou bovendien alleearma
contraproductief werken, mochten we hen van husqresel
beroven terwijl ze zo lang in hun opleiding hebben
geinvesteerd.

Mevrouw Ann Somers (Open VId) — We zijn het niet eens
met alle antwoorden die de minister heeft gegewémzullen
verder onderzoeken of het systeem van dienstenebetet
beter is dan het PWA-systeem, dat volgens ons agelgk
een werkloosheidsval is. We zullen deze materieogude
voet blijven volgen.

Vraag om uitleg van mevrouw Ann Somers
aan de vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid over «de
jaarrekeningen van de plaatselijke
werkgelegenheidsagentschappen»

(nr. 4-1508)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris

ALE.

Aucune obligation supplémentaire en matiére de &bion
n'est prévue pour les ALE. Au-dela du budget minnouii
doit étre consacré aux formations, chaque ALEibet 0’y
consacrer les moyens qu’'elle juge les plus adéqéatsi par
exemple, une ALE rurale qui occupe des jardinievestira
dans ce domaine, alors qu’une autre consacrerang@gens
a la formation & I'accueil d’enfants.

Il 'y a aucun risque que des personnes de plusOdans se
précipitent vers le travail en ALE afin d’échapper contréle
de disponibilité car elles ne sont pas visées jgarapntrbles ;
de plus, la plupart d’entre elles bénéficient d'udispense en
la matiére.

Je ne considére pas que le travail en ALE soitiagepa
I'emploi. C’est, pour beaucoup, la seule possiitie
s’insérer dans la vie active et sociale. Pour diast il
permet d’accéder a une formation professionnelleoeistitue
un tremplin vers un emploi ordinaire. Il arrive bientendu
que certaines travaillent en ALE pendant de trégles
périodes, mais eu égard a leur profil socioprofesskl, la
plupart ne trouveraient pas d’emploi autrement.

Le travailleur ALE, s'il est dispensé de la procéslformelle
du contréle de disponibilité, doit néanmoins répanaux
sollicitations des organismes régionaux. Ainsi hbroeur
occupé en ALE est tenu de répondre & une convacdtio
VDAB dans le cadre d’'une offre d’emploi.

Au vu de ce qui précede, il n'est pas dans meatiotes de
prévoir une limitation dans le temps pour le trdwei ALE.
Beaucoup ont en effet des difficultés a trouvertdaailleurs
en suffisance, et il serait contre-productif depeiser d'un
personnel qu’elles ont mis longtemps a former

Mme Ann Somers (Open VId)- Nous ne sommes pas
d’accord avec toutes les réponses de la ministozisN
continuerons a examiner si le systeme des titregess n'est
pas préférable a celui des ALE, qui, a notre asimstitue bel
et bien un piége a I'emploi. Nous suivrons dondassier de
pres.

Demande d’explications de Mme Ann
Somers a la vice-premiére ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «les comptes
annuels des agences locales pour
I'emploi» (n° 4-1508)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
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voor de Modernisering van de Federale Overheidstlien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Ann Somers (Open VId) — De beslissing van de
regering om 4 miljoen euro van de PWA-reserves®fa 5
miljoen euro van de PWA-reserves uit
dienstenchequesactiviteiten te innen om de madénegean
de minister ter bestrijding van de jeugdwerkloogheihelpen
financieren, stoot uiteraard op ongenoegen bij\&&AR, in
die mate zelfs dat een aantal PWA'’s naar verluadidtarrig
weigert te voldoen aan de verplichting om de jdaméng in
te dienen bij de RVA. Die jaarrekeningen van 2008 z
nochtans de referentiebasis voor het bepalen vanedéeze
reserves van de PWA'’s en hun bijdrage aan de fiagng
van de genoemde regeringsbeslissing.

Door het daaruit voortvloeiende wantrouwen van Pg/&h
aanzien van de RVA mag echter verwacht wordenelat e
nog groter aantal PWA'’s deze vorm van burgerlijke
ongehoorzaamheid overweegt bij het indienen van de
jaarrekeningen van 2009, die weldra worden afges|dEr
zou echter geen sanctie zijn voor PWA'’s die weigena
hun jaarrekening in te dienen. Bovendien zoudenstegds
vragen rijzen over de precieze definiéring vandesgrip
reserves en wordt volop gezocht naar mechanismetieom
PWA-reserves lokaal te verankeren, lees: in vediighe
brengen.

Welke PWA's hebben hun jaarrekening 2008 niet imgyedi
bij de RVA?

Klopt het dat er geen sanctie is voor PWA'’s diegeezn hun
verplichting tot het indienen van hun jaarrekemagte
komen? Zo ja, zal de minister dit euvel snel vgrbelen
welke concrete sanctie zal worden ingevoerd?

Op welke manier zal de bijdrage van deze ongehomza
PWA's worden bepaald in de door de regering
vooropgestelde afroming van de PWA-reserves?

Is er intussen duidelijkheid over de precieze défing van
het begrip financiéle reserves?

Behoort de balansvoorziening voor het sociaal passik tot
de reserves?

Welke mechanismen zullen worden aanvaard om de
PWA-reserves in veiligheid te brengen, bijvoorbegél
lokale verankering of via lokale investering in #aichele
tewerkstelling voor bepaalde doelgroepen?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdlaude. — Ik
lees het antwoord van minister Milquet.

Tot op heden hebben maar drie PWA'’s geen of oniearde
gegevens ingevoerd in de PWA-balanscentrale vaie
namelijk de PWA'’s van Ohey, Eghezée en Denderleeuw.

Er is wel degelijk een sanctioneringmechanisme YMA's
die weigeren hun verplichting tot het indienen tam
jaarrekening na te komen.

De afroming zal worden bepaald via een samengesteld
formule. Het eerste deel van de formule houdt rigkgemet
de geleverde opleidingsinspanningen, wat de tadite

Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

Mme Ann Somers (Open VId}- La décision prise par le
gouvernement de prélever 4 millions d’euros suréserves
des ALE et 55,2 millions d’euros sur les résenesAlLE
résultant des activités de titres-services afircdetribuer au
financement des mesures prises par la ministre pdter
contre le chbmage des jeunes se heurte au mécemtent
des ALE dont certaines iraient méme jusqu’a refuser
obstinément de satisfaire a I'obligation de fourleis comptes
annuels a 'ONEM. Les comptes annuels de I'anné&820
constituent cependant la base de référence permeatta
déterminer le montant des réserves des ALE et leur
contribution au financement de ladite décision.

Vu la méfiance ainsi suscitée a I'égard de 'ONEM,peut
s’attendre a ce que davantage d’ALE envisagene dettne
de désobéissance civile lors de la présentatiorcdegptes
annuels de 2009 qui seront clbturés sous peu. L& A
refusant de fournir leur comptes annuels ne setairtefois
pas sanctionnées. De plus, des questions se pesemicore
guant a la définition exacte de la notion de résergt I'on
tenterait de trouver des mécanismes d’ancrage Ideal
réserves des ALE de maniére & les mettre en sécurit

Quelles sont les ALE qui n’ont pas encore fouraide
comptes annuels 2008 a I'ONEM ?

Est-il exact qu'aucune sanction n’est prévue pasrALE qui
refusent de se soumettre a I'obligation de foukeirs
comptes annuels ? Dans I'affirmative, la ministre
compte-t-elle remédier a cette situation ? Quedlecsion
concréte instaurera-t-elle ?

Comment sera déterminée la contribution des ALE
insubordonnées au prélévement sur leurs résernvasage
par le gouvernement ?

La clarté a-t-elle été faite entre-temps au sugtaldéfinition
exacte de la notion de réserves financieres ?

La provision pour le passif social fait-elle parties
réserves ?

Quels mécanismes seront-ils acceptés pour assausrdurité
des réserves des ALE au moyen, par exemple, deragm
local ou d'investissements locaux pour la créaticemplois
supplémentaires pour certains groupes cibles ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse de la ministre Milquet.

A ce jour, seules trois ALE n’ont pas introduitadmnées ou
ont introduit des données insuffisantes dans ldarandes
bilans de TONEM. Il s’agit des ALE d’Ohey, Eghezée
Denderleeuw.

Un mécanisme de sanction est bien prévu pour I&alL
refusent de se soumettre a 'obligation de fouleirs
comptes annuels.

Le prélevement sera déterminé par une formule cedgd.a
premiéere partie de la formule tient compte, pow Ad.E
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PWA-afdeling betreft, of met het aantal ingediende
dienstencheques, wat de dienstenchequeafdelingftoétet
tweede deel van de formule wordt op basis van het
gecorrigeerd eigen vermogen van de PWA berekend.
Hierdoor wordt een beveiliging ingebouwd tegen eesterke
afroming van de PWA-reserves, een liquiditeitsrdtis.
Voor de PWA'’s die weigeren hun jaarrekeningen bij d
PWA-balanscentrale in te dienen, zal het af te rolredrag
volledig bepaald worden via het eerste deel vafodsule,
dit wil zeggen zonder beveiliging tegen een te hafgeming
van het gecorrigeerd eigen vermogen.

Het begrip financiéle reserves wordt duidelijk beddaVoor
de traditionele afdeling van de PWA'’s worden de in
aanmerking te nemen beschikbare middelen als volgt
samengesteld: de liquide middelen en geldbelegginge
vermeerderd met de vorderingen op korte termijn en
verminderd met de schulden op korte termijn, de
voorzieningen voor opleidingen en de voorzieningeor
andere zaken dan voor opleidingen.

Voor de dienstencheque-afdeling wordt het gecoerigie
eigen vermogen als volgt samengesteld: de liquidieleten
en geldbeleggingen, vermeerderd met de vorderingeorte
termijn, en verminderd met de schulden op kortmijer de
schulden op lange termijn en de voorzieningen.

De balansvoorziening behoort voor het sociaal péssi
inderdaad ook tot de reserves.

De afroming van een deel van de PWA-reserves is een
eenmalige operatie die alleen gebaseerd is omdadiéle
bezittingen van de PWA'’s. Parallel met deze afrawiil ik
de PWA'’s aanmoedigen de activiteiten te ontwikkelem
hun doelgroepen te begeleiden bij hun professionele
inschakeling.

Vraag om uitleg van de heer Pol Van Den
Driessche aan de minister van
Binnenlandse Zaken over «het gebruik van
Engelstalige termen voor departementen
van een hogeschool in Vlaanderen»

(nr. 4-1489)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstlien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V)- Vorige week las
ik op de webstek vaHet Belang van Limburdat de
Provinciale Hogeschool Limburg (PHL) de taalwet zou
schenden. De Nederlandstalige benamingen van de
verschillende departementen werden vervangen door
Engelstalige. De internationale serviceclub Marnixg, die
de Nederlandse taal wil bevorderen, diende eerkladij

de Vaste Commissie voor taaltoezicht.

De directeur van de Hogeschool legt uit dat deismsh
werd genomen op grond van de internationaliseramghet
onderwijs. Met het oog op de implementatie van de
BaMa-structuur prijken op de gebouwen van de school
Engelstalige namen. De opleidingen zelf zouden hun
Nederlandstalige naam en karakter hebben behouden.

traditionnelles, des efforts de formation faitspaur les ALE
ayant des activités de titres-services, du nombrétres-
services utilisés. La deuxieme partie de la fornegigbasée
sur les avoirs propres corrigés de I'ALE. Un mécame de
protection est incorporé contre une récupératiaptr
importante des réserves des ALE, a savoir un dgio
liquidités. Pour les ALE qui refusent de fourniule comptes
annuels & la centrale des bilans de TONEM, le raahtu
prélévement sera déterminé entierement sur la bade
premiere partie de la formule, c’est-a-dire dirensa
protection contre un prélévement trop élevé paip@p aux
avoirs propres corrigés.

La notion de réserves financiéres est clairemefitigé Pour
les sections traditionnelles des ALE, sont pris en
considération pour définir les moyens disponibéss |
liquidités et les placements d’argent majorés désces a
court terme et diminués des dettes a court terme, d
provisions pour les formations ainsi que des autres
provisions.

Pour les sections titres services, sont pris ersi#@ration
pour définir les avoirs corrigés les liquiditésles placements
d’argent, majorés des créances a court terme einliés des
dettes a court terme, des dettes a long termespawisions.

Les provisions pour le passif social font effectieat partie
des réserves.

Le prélevement d'une partie des réserves des AL&nes
opération unique qui ne se base que sur les avVioasciers
des ALE. Parallelement a ce prélévement, j'encoeiag
ALE a développer leurs activités pour accompageerd
groupes cibles dans leur réinsertion professiormell

Demande d’explications de M. Pol Van Den
Driessche a la ministre de I'Intérieur sur
«l'utilisation de termes en anglais pour les
départements d’'une école supérieure en
Flandre» (n° 4-1489)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V)- Je lisais la semaine
derniéere sur le site du « Belang van Limburg » ue

« Provinciale Hogeschool Limburg » (PHL) violerkit
I€gislation linguistique. Les dénominations néedaises des
différents départements ont été remplacées pas leersions
anglaises. Le club-service international Marnixlkgjrgui veut
promouvoir la langue néerlandaise, a déposé pladiprés
de la Commission permanente de contréle linguistiqu

Le directeur de la PHL a expliqué que la décisitaité
motivée par I'internationalisation de I'enseignermed’est en
raison de I'implémentation de la structure BaMa dg®
batiments arborent des dénominations en anglaisirQaux
formations, elles conserveraient leur nom et leanactere
néerlandais.
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De Vaste Commissie voor taaltoezicht verwerpt d#iist).

Gaat het hier effectief om een schending van devéda Zo
ja, op welke manier zal de minister daartegen detn@

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdlaude. — Ik
lees het antwoord van de minister.

In toepassing van artikel 129, §1, van de Grondegelen de
gemeenschapsparlementen bij decreet, bij uitstpitan de
federale wetgever, het gebruik van de talen indbeszaken
en in het onderwijs in de door de overheid opgégich
gesubsidieerde of erkende instellingen. Deze demtetbben
kracht van wet in het Nederlandse en het Fran$getaiad,
met uitzondering van de gevallen vermeld in hettgerde
artikel.

Aangezien de gemeenschapsparlementen tot nog ¢oe ge
gebruik hebben gemaakt van die bevoegdheid inéhatlg
voorgelegd aan de Vaste Commissie voor taaltogZitiiven
de bepalingen van de gecodrdineerde wetten opeletiidg
van talen in bestuurszaken gelden.

De Nederlandse afdeling van de VCT kon dus niedeien
doen dan zich op die bepalingen steunen. Op basigin
heeft de VCT besloten dat de Provinciale Hogeschool
Limburg de taalwetten heeft geschonden.

Het toezicht op de naleving van de taalwetten insgegavone
toezichtsbevoegdheid en behoort tot de bevoegdiaeidie
gewesten, in casu, het Vlaamse Gewest. De fedaialster
van Binnenlandse Zaken is bijgevolg niet bevoeglaendus
niet optreden.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V)- Dat was een
duidelijk antwoord. Ik zal mijn collega’s in hetaddms
Parlement vragen deze zaak aan de orde te stellen.

Ik maak me zorgen over de verengelsing. Indertgden wij
in Vlaanderen bezorgd over de verfransing, nu deer
verengelsing.

Vraag om uitleg van de heer Pol Van Den
Driessche aan de staatssecretaris voor
Mobiliteit over «de illegale cabotage»

(nr. 4-1488)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V)- Op 20 augustus
van vorig jaar werden de maatregelen van krachielie
cabotagevervoer op Belgisch grondgebied regelen.
Cabotagevervoer is het uitvoeren van een transport
goederen tussen twee punten in eenzelfde landesoor
vervoerder uit een ander land. De maatregelen kwanep
vraag van de Belgische transportsector, die meenesar
vaststelde dat bepalingen over het cabotageverkeer,

opgenomen in de Europese verordening EEG 3118/88, m

La Commission permanente de contrble linguistigjette
cet argument.

S’agit-il ici d’'une violation effective de la |é¢asion
linguistique ? Dans l'affirmative, de quelle mareda
ministre interviendra-t-elle ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse de la ministre.

En application de l'article 129, &1 de la Constitution, les
parlements de communautés réglent par décret xallision
du législateur fédéral, 'emploi des langues pas matiéres
administratives et pour I'enseignement dans les
établissements créés, subventionnés ou reconnusgar
pouvoirs publics. Ces décrets ont force de loi eetipement
dans la région de langue frangaise et dans la négie
langue néerlandaise, sauf les exceptions mentiandeaes
ledit article.

Etant donné que les parlements de communauté pamt
encore usé de cette compétence dans le cas (gowsis a
la Commission permanente de contrdle linguistides,
dispositions des lois coordonnées sur I'emploildagues en
matiére administrative restent en vigueur.

La section néerlandaise de la CPCL ne pouvait dprese
référer a ces dispositions, qui selon elle sonkés par la
« Provinciale Hogeschool Limburg ».

Le contr6le du respect des lois linguistiques @st u

compétence de tutelle ordinaire pour laquelle Igio, en
'espece flamande, est compétente. La ministredéelde
I'Intérieur n'est donc pas compétente et ne petgrirenir.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V)- Voila une réponse
claire. Je demanderai a mes collégues au parleramand
de mettre cette affaire sur le tapis.

L'anglicisation m'inquiéte. En Flandre, nous nouwsisiions
dans le temps de la francisation, aujourd’hui de
I'anglicisation.

Demande d’explications de M. Pol Van Den
Driessche au secrétaire d’Etat a la Mobilité
sur «le cabotage illégal» (n° 4-1488)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V)- Les mesures réglant
le cabotage sur le territoire belge sont entréevigmieur le
20 ao(t dernier. Un cabotage consiste en transgert
marchandises entre deux lieux d’'un méme pays par un
transporteur d’'un autre pays. Ces mesures onttéiges
par le secteur belge du transport, qui constatas @iolations
de plus en plus flagrantes des dispositions seal®tage
figurant dans le Reglement CEE 3118/93.

Les mesures sont pourtant explicites : le cabotagst
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voeten werden getreden.

De maatregelen zijn nochtans zeer duidelijk: cajmia
slechts toegestaan in aansluiting op een intemedio
transport en er kunnen maar drie cabotagetransporte
gebeuren in de zeven dagen na de laatste lossingea@inde
van het internationaal transport.

De Belgische transportsector stelt vast dat depalimgen in
de praktijk niet worden nageleefd. Die situatieegr nefast
voor de sector. Vele transporteurs moeten noodgegero
personeel ontslaan of simpelweg de boeken sluien.
concurrentie met de chauffeurs uit lageloonlandezen op
voorhand verloren strijd voor de Belgische verveerdie wel
alle voorschriften en bepalingen dient te volgen.

Het is ook ontoelaatbaar dat buitenlandse chaidfeiar —
vaak in erbarmelijke sociale omstandigheden — nmletenen
werken. Ze krijgen meestal een zeer laag loon eyeneten
niet de sociale bescherming die we hier gelukkikeanen.

Op welke wijze wordt de controle op de naleving dan
wetgeving op het cabotagevervoer georganiseerd?ddbe
gerichte controles zijn er geweest op de nalevargde
regels op het cabotagevervoer? Hoeveel inbreukedene
vastgesteld? Werden effectieve boetes uitgeschpeven

Welke maatregelen stelt de staatssecretaris imdugtiitzicht
om het probleem aan te pakken? Plant de staattmgsre
gerichte controles, bijvoorbeeld in de havens vahw&rpen
en Zeebrugge, waar het probleem zeer nadrukkgbj r
Denkt de staatssecretaris aan steunmaatregelen voor
Belgische transporteurs zodat ze kunnen overlavele i
huidige economische omstandigheden?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdlaude. — Ik
lees het antwoord van staatssecretaris Schouppe.

Alvorens op de afzonderlijk gestelde vragen inaargwil ik
kort toelichten hoe de desbetreffende maatregetaotd is
gekomen. In feite moest het begrip ‘tijdelijk vehien van
cabotage’ al worden ingevuld toen op basis vanrderding
EEG 3118/93 1 juli 1998 een einde werd gestelddzan
kwantitatieve beperkingen van de cabotage in del&é&).
invulling komt er pas nu met de nieuwe verordening

EG 1072/2009 tot vaststelling van gemeenschappaiggels
voor de toegang tot de markt van het internationaal
goederenvervoer over de weg.

Die maatregelen inzake de beperking van de cabttaden
trouwens vervroegd in werking op 14 mei 2010. Ommi
initiatief en met het akkoord van de sector hetaikig jaar
met het koninklijk besluit van 10 mei 2009 de
cabotageregeling vervroegd in werking doen treqehet
Belgische grondgebied. Het was een van de maagmegét
werden opgenomen in het akkoord dat ik eind 2008dme
sector sloot met de bedoeling de Belgische verwsreen
steuntje in de rug te geven.

Ik zag vorig jaar geen andere mogelijkheid dan degese
regeling vervroegd in werking te doen treden opBeagische
grondgebied, aangezien steeds meer lidstaten filtzidden.
Het had op dat ogenblik geen enkele zin om gederend
minder dan een jaar nog een aparte Belgische negeii te

permis que consécutivement a un transport inteomafi et un
maximum de trois transports de cabotage est adanmis tks
sept jours qui suivent le dernier déchargement énlau
transport international.

Le secteur belge du transport constate que ce®siispns ne
sont pas respectées en pratique. Cette situatibiméss
néfaste pour le secteur. De nombreux transporteengoient
contraints de licencier, voire de déposer leur bilaa
concurrence avec les chauffeurs des pays a basesmkest
un combat perdu d’avance pour le transporteur bejgeest
tenu de respecter toutes les prescriptions et gdispos.

Il est aussi inadmissible que des chauffeurs éeendoivent
venir travailler chez nous, souvent dans des candit
sociales lamentables. lls ne percoivent général¢me’nn
salaire famélique et ne jouissent pas de la prateciociale
gue — heureusement — noUS connaissons ici.

De quelle maniére controle-t-on le respect de tadiation
sur le cabotage ? Combien de contrdles ciblés deggect
a-t-on opérés ? Combien d'infractions a-t-on cotésts ?
A-t-on infligé des amendes effectives ?

Quelles mesures le secrétaire d’Etat prévoit-ihafe faire
face au probléme ? Le secrétaire d’Etat projettedes
contrbles ciblés, par exemple dans les ports d’Aneede
Zeebrugge, ou le probléme se pose avec beaucoapid®
Le secrétaire d’Etat envisage-t-il des mesuresaigisn qui
permettraient aux transporteurs belges de survilaes le
contexte économique actuel ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je

lis la réponse du secrétaire d’Etat Schouppe.

Avant de répondre a chacune des questions posées, |
souhaiterais expliquer brievement I'historique deresure
visée. En réalité, le concept de « cabotage tenipora
aurait déja di étre défini lorsque, sur la baserdglement
CEE 3118/93 % juillet 1998, il a été mis fin aux limitations
quantitatives du cabotage dans I'UE. Ce conceptéaiéa
défini qu'avec le nouveau reglement CE 1072/2009
établissant des regles communes pour I'acces acimdadu
transport international de marchandises par route.

Ces mesures en matiére de limitation du cabotageremt
d’ailleurs en vigueur de maniére anticipée le 14 8@10. A
mon initiative et avec I'accord du secteur, j'ait&ipé I'an
passé I'entrée en vigueur, sur le territoire belde,régime de
cabotage par I'arrété royal du 10 mai 2009. C'étaine des
mesures adoptées dans I'accord conclu fin 2008 &vec
secteur, en vue de donner un coup de pouce auspoateurs
belges.

L’an passé, je ne voyais pas d'autre possibilit&agticiper
I'entrée en vigueur, sur le territoire belge, dignde
européen, puisque de plus en plus d’Etats memaissidnt
de méme. Maintenir pendant moins d’un an un réglisgnct
pour la Belgique n’avait alors pas de sens.

J'en arrive a la premiére question. Afin de congrdles
limitations du cabotage, mon administration a rédips
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vaardigen.

Dan kom ik bij de eerste vraag. Om de beperkingende
cabotage te controleren heeft mijn administratiewleeurige
instructies opgesteld voor alle diensten die cdatop het
wegvervoer verrichten. Die instructies werden trens/
besproken tijdens het directiecomité van het Atdiepoor
de controle op het wegvervoer van 26 augustus 2088rop
alle betrokken controlediensten waren vertegenwigdrd

De controles op de cabotage kunnen op basis van die
instructies plaatsvinden tijdens een normale wegotm
Specifieke gecodrdineerde acties op het terremregt
noodzakelijk. Wel kregen alle controlediensten gdracht
om de gegevens over de tijdens de wegcontrolegastside
inbreuken, met inbegrip van de identiteit van dégBehe
opdrachtgever, mee te delen aan de FOD Mobiliteit e
Vervoer. Op basis van die informatie kan de coatli@nst
van de FOD Mobiliteit en Vervoer gerichte bedrigatroles
uitvoeren bij de opdrachtgevers. Die laatsten karimamers
medeaansprakelijk worden gesteld voor het nietveal@an
de beperkingen inzake cabotage. Indien tijdens een
wegcontrole een inbreuk wordt vastgesteld, kan de
controlebeambte een boete van 1 800 euro opleggen p
vastgesteld illegaal cabotagetransport. Tevensikan
controlebeambte het voertuig op kosten en risicode
overtreder ophouden totdat de lading is overgelageeen
ander voertuig of totdat het voertuig wordt in lagsl
genomen.

Zoals ik reeds in mijn antwoord op de eerste viatgaf,
werden tot op heden geen specifiek op cabotagetgeri
controles georganiseerd. We mogen trouwens niéetibog
verliezen dat cabotage in het geheel van het wegptat
maar een randfenomeen is, goed voor ongeveer Oyai%et
totale Europese wegtransportvolume. Daardoor wgd#ns
routinecontroles weinig cabotage aangetroffen. Bdien
vallen de belangrijkste caboteurs op Belgisch ggehiktd,
namelijk Nederlandse en Luxemburgse vervoerdees, ni
onder deze regeling. Er werden tot op heden dan ook
nauwelijks inbreuken vastgesteld.

Voor het antwoord op de derde vraag, verwijs ikrmagn
antwoord op de tweede vraag. Er werd maar spotadise
boete van 1 800 euro geind.

Ik denk erover gerichte controles te laten uitvoerp basis
van informatie verkregen tijdens wegcontroles en vi
klachten.

De havens van Antwerpen en Zeebrugge zullen bij een
nieuwe aanpak zeker niet worden verwaarloosd. Tométen
we opletten voor een eventueel perceptieproblearal van
het zogezegde cabotagetransport dat vanuit desnbav
vertrekt of er aankomt, is voor- en natranspottéhkader
van een gecombineerd zee-wegvervoer. Overeenkomstig
richtlijn 92/106/EEG worden die transporten in belpa
omstandigheden niet als cabotage beschouwd. Baendi
worden vele cabotagetransporten in de Antwerpserhdwor
Nederlandse vervoerders uitgevoerd.

Ik veronderstel dat met de zesde vraag geen figensieun
wordt bedoeld. Dat zou de sector op termijn enketier
verzwakken tegenover de buitenlandse concurrentie.
Bovendien zouden we snel door de Europese auteritei
worden teruggefloten. Om de gevolgen te verlichimde

instructions précises a 'intention de tous lesviars qui
effectuent des contréles sur route. Ces instrustimmt
d’ailleurs été discutées lors du Comité directeurRlan
d’action pour le contrdle sur route du 26 ao(t 2009 tous
les services de contrdle concernés étaient reptésen

Les contréles sur le cabotage peuvent avoir liausbase
de ces instructions pendant un contréle normalrsute. Des
actions spécifiques coordonnées sur le terrainard pas
nécessaires. Tous les services de contrdle ontquare été
chargés de notifier au SPF Mobilité et Transpoets |
infractions constatées lors de contréles routiersce
compris I'identité du donneur d’ordre belge. Subiase de
ces informations, le service de contrble du SPFiMélet
Transports peut effectuer des contrdles en entsepziblés
aupres des donneurs d’ordre. Ces derniers peuveeffet
étre rendu coresponsables du non-respect des diipssen
matiére de cabotage. Lorsqu’une infraction est tatée
pendant un contréle routier, 'agent de contrélaupmfliger
une amende de 1 800 euros par transport de cabaliggal
constaté. En outre, 'agent de contrdle peut retémivéhicule
aux frais et risques du contrevenant jusqu’a celgue
chargement soit transféré sur un autre véhiculgusqu’a ce
gue le véhicule soit saisi.

Comme je I'ai déja dit dans la réponse a la premiér
question, aucun contrble spécifiquement ciblé swabotage
n'a été organisé jusqu’a présent. Nous ne devoalielirs
pas perdre de vue que le cabotage ne constituenqu’u
phénoméne marginal dans I'ensemble des transpoutsers,
qui concerne environ 0,75% du volume total desspants
routiers en Europe. C’est pourquoi on trouve pecds de
cabotage lors de contréles de routine. En outrg pieis
grands caboteurs sur le territoire belge, a saves
transporteurs néerlandais et luxembourgeois, neéveht pas
de ce régime. C’est pourquoi, jusqu’a présent, peu
d'infractions ont été constatées.

Pour la réponse a la troisieme question, je vousoie a la
réponse de la deuxieme question. La perceptioned’un
amende de 1 800 euros est assez rare.

Je pense faire effectuer des contrdles ciblésesuabotage
sur la base des informations recues lors de coegdbutiers
et par le biais de plaintes.

Les ports d’Anvers et de Zeebrugge ne seront cenaent
pas oubliés dans une nouvelle approche. Mais neusrts
faire attention a un éventuel probléme de perceptiine
grande partie de ce qu’on appelle le transport dbatage a
destination et en provenance de ces ports estamsport
complémentaire dans le cadre d’un transport combiné
mer/terre. Conformément a la directive 92/106/CE#S
transports ne sont, dans certaines conditions,quassidérés
comme du cabotage. En outre, de nombreux transgerts
cabotage dans les ports anversois sont effectuédgm
transporteurs néerlandais.

Je suppose que la sixieme question ne vise pasidee
financiére. Une telle mesure ne ferait, a termeaffaiblir
davantage le secteur face a la concurrence étramgén
outre, nous serions rapidement rappelés a I'ordae Ips
autorités européennes. Pour atténuer les conségsate la
crise financiére et bancaire, les sociétés de tpansne
pouvant plus recevoir de cautionnement de la past d
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financiéle en bancaire crisis, die ertoe geleidttus
transportbedrijven van de banken geen borgstetliagr
konden krijgen, heb ik wel de borgstelling via deposito- en
Consignatiekas opnieuw mogelijk gemaakt.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V)- Ik neem akte
van het antwoord. Alleen wijs ik erop dat volgeesseéctor
zelf het misbruik wel degelijk aanzienlijk is. Decsor dringt
dan ook aan op meer controles.

Vraag om uitleg van mevrouw Nele
Jansegers aan de staatssecretaris voor
Begroting, Migratie- en asielbeleid,
Gezinsbeleid en Federale Culturele
Instellingen over «de stand van zaken
omtrent de regularisaties» (nr. 4-1496)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstlien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Nele Jansegers (VB)- De regularisatie-instructig
van 19 juli 2009 biedt illegaal in het land veridinde
personen de kans een dossier in te dienen om bstatal te
regulariseren. Zoals bekend heeft de Raad van §&ate
instructie vernietigd omdat ze strijdig is met detw

Volgens artikel 9 van de Vreemdelingenwet kan een
vreemdeling die niet in het land mag verblijvergrttoch
langer dan drie maanden verblijven, indien hij tzaeen
aanvraag doet bij een Belgische diplomatieke ofataire
post in het buitenland en daarvoor vervolgens dstéanming
krijgt van de bevoegde minister of zijn gemachtigdrerover
beslist de minister krachtens zijn discretionaegdegdheid,
voor zover de aanvraag ontvankelijk is. Ontvankedgtekent
dat de aanvraag vanuit een Belgische diplomatiéke o
consulaire post moet zijn ingediend. Alleen in bngewone
omstandigheden, die door de aanvrager moeten worden
gemotiveerd, kan van die laatste vereiste wordgevedken.
In dat geval moet de minister nagaan of er efféctie
buitengewone omstandigheden zijn die beletten eat d
machtiging in het buitenland werd aangevraagd pbijeeld
oorlogsomstandigheden, vervolging of de onmogedijttom
een reisvisum te bekomen.

Hanteert de staatssecretaris bij de beslissinge»mvraag
om een verblijfstitel die na 19 juli 2009 werd idgend op
grond van artikel 9 entfds van de Vreemdelingenwet
vandaag nog steeds de criteria die in de reguterisa
instructie werden opgesomd?

Zo neen, welke oplossing heeft hij voor het probekat
nagenoeg alle regularisatieaanvragen die sindslil®009 op
basis van die instructie werden ingediend, in Befijin
ingediend en dus in feite onontvankelijk zijn, omnda wet
duidelijk bepaalt dat de aanvraag in principe ngmiteuren
vanuit een Belgische diplomatieke of consulairet,pos
behoudens buitengewone omstandigheden?

Hoeveel regularisatieaanvragen werden in dat gendb

19 juli doorgestuurd in het kader van artikel 9 d&n
Vreemdelingenwet, dus vanuit een Belgische diplakatof
consulaire post en om hoeveel personen gaat hddigiaa

banques, j'ai rendu le cautionnement a nouveauiplespar
le biais de la Caisse des Dépots et Consignations.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V)- Je prends acte de la
réponse. Je souhaite simplement souligner quen $elo
secteur lui-méme, les abus sont nombreux. C'esgpoi le
secteur réclame davantage de contrbles.

Demande d’explications de Mme Nele
Jansegers au secrétaire d’Etat au Budget, a
la Politique de migration et d’'asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «le bilan en ce qui
concerne les régularisations» (n° 4-1496)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

Mme Nele Jansegers (VB}- L'instruction « régularisation »
du 19 juillet 2009 permet aux personnes séjournant
illégalement dans le pays d'introduire un dossieup
régulariser leur situation. Chacun sait que le Ceihg’Etat a
annulé l'instruction parce qu’elle est contrairdaloi.

En vertu de l'article 9 de la loi sur les Etrangets étranger
qui ne peut séjourner dans le pays peut quand nggme
séjourner plus de trois mois s'il en fait la demarghr la voie
d’'un poste diplomatique ou consulaire belge a 8éger et
recoit ensuite I'autorisation du ministre compétentde son
délégué. Le ministre décide en vertu de son pouvoir
discrétionnaire, pour autant que la demande saiexable.
Recevable signifie que la demande doit étre intitedpar la
voie d’'un poste diplomatique ou consulaire belge.n@st
gu’en cas de circonstances exceptionnelles, quiethbiétre
motivées par le demandeur, qu'il peut étre dérogétée
derniere exigence. Dans ce cas, le ministre doifiggque
des circonstances exceptionnelles empéchent géaatnt
d’introduire la demande a I'étranger, par exempteaas de
guerre, de persécutions ou d’'impossibilité d’obtem visa.

Le secrétaire d’Etat applique-t-il encore les crég figurant
dans l'instruction « régularisation » lors de laagion
relative a une demande de titre de séjour introgluapres le
19 juillet 2009, dans le cadre des articles 9 leis@le la loi
sur les Etrangers ?

Dans la négative, quelle solution préconise-t-iiptoutes les
demandes de régularisation introduites depuis le

19 juillet 2009 en Belgique, et donc irrecevablasgue la
loi précise clairement que la demande doit en ppecsauf
circonstances exceptionnelles, étre introduite asm'un
poste diplomatique ou consulaire belge ?

Combien de demandes de régularisation ont-elles été
transmises depuis le 19 juillet dans le cadre d¢itle 9 de
la loi sur les Etrangers, donc par la voie d’'un pos
diplomatique ou consulaire belge, et combien des@anes
cela concerne-t-il au total ?

Combien de demandes ont-elles été introduites partié
d’'une commune belge en faisant référence a des
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totaal?

Hoeveel aanvragen werden er, zich beroepend op
buitengewone omstandigheden (artikieisp, ingediend
vanuit en in een Belgische gemeente en om hoeeesbpen
gaat het? Hoeveel daarvan, betrekking hebbend eyelebd
personen, werden er inmiddels onontvankelijk ventdabij
gebrek aan motivering aangaande het bestaan van
buitengewone omstandigheden? Hoeveel daarvan werde
wel ontvankelijk verklaard wegens die buitengewone
omstandigheden? Welke criteria hanteert de staatseis
voor het bepalen van buitengewone omstandigheden?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de staatssecretaris.

Alvorens in te gaan op de gestelde vragen, wikilseenkele
zaken rechtzetten. De instructie van 19 juli 20@& geen
instructie om te regulariseren. Het betrof eerrircsie voor
de toepassing en de draagwijdte van artikéd &n het
opgeheven artikel 9, alinea 3, van de wet van

15 december 1980.

De instructie van 19 juli 2009 handelde niet ovamaagen
op grond van artikel 9, maar wel van artikbl€en het
opgeheven artikel 9, alinea 3, van de VreemdelingeérDe
instructie had dus geen betrekking op aanvragen die
ingediend werden vanuit het buitenland.

Wat het arrest van 9 december 2009 betreft, wetes ik
benadrukken dat het arrest niets verandert aaretigam

15 december 1980 die mij de mogelijkheid geeft higstitels
toe te kennen binnen de voorwaarden van het a@ikelan
de wet. Diezelfde wet kent mij hiervoor een ruime
beoordelingsbevoegdheid toe. Ik zal dan ook tendgo
bepaalde gedragslijnen hanteren bij de individuele
behandeling van de ingediende aanvragen.

Binnen de wettelijke beperkingen en met inachtngmiemn
het arrest, ben ik van oordeel dat een aantal fsgexi
humanitaire situaties de toekenning van een mdaltigt
verblijf kunnen rechtvaardigen. Dat neemt niet wwagmijn
administratie dossier per dossier zal onderzoeken o
buitengewone omstandigheden bestaan die de indienin
rechtvaardigen van een aanvraag tot machtigingetdijf in
Belgié. Volledigheidshalve kan ik ook zeggen daDd&
regelmatig aanvragen afwijst op grond van het ahébn van
buitengewone omstandigheden.

Betreffende de vraag over het aantal aanvragesirids

19 juli 2009 werd ingediend, kan ik zeggen dat 8&@nkel
maandelijkse of jaarlijkse statistieken bijhoudttkin de
gevraagde informatie dan ook niet verschaffen.

Mevrouw Jansegers maakt overigens een redeneeniets:
laat toe ervan uit te gaan dat alle aanvrageninis 4.9 juli
werden ingediend, de instructie inroepen. De icsigu
veranderde niets aan de wet. Het is dus volledigetij& dat
personen andere buitengewone omstandigheden vermeld
dan de situaties die in de geannuleerde instrbesehreven
werden.

Het naakte cijfer kan ik evenmin geven om een ratienk
reeds verschillende malen verduidelijkt heb, najindkt veel

circonstances exceptionnelles (articlei§ et combien de
personnes cela concerne-t-il au total ? Entre-tencpsnbien
de demandes, concernant combien de personnesllengte
déclarées irrecevables pour absence de motivatimmpa
I'existence de circonstances exceptionnelles ? Gamb
d’entre elles ont-elles été effectivement déclaréesvables
pour cause de circonstances exceptionnelles ? Quigdses
le secrétaire d’Etat applique-t-il pour définir les

n _. .
circonstances exceptionnelles ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du secrétaire d’Etat.

Tout d’abord, je souhaiterais rectifier certaindsoses.
L'instruction du 19 juillet 2009 n’était par unestruction
pour régulariser. Il s'agissait d’'une instructioelative a
I'application et a la portée de l'articlelis et de I'ancien
article 9, alinéa 3, de la loi du 15 décembre 1980.

L'instruction du 19 juillet 2009 ne concernait pas
demandes introduites sur la base de I'article 9jsntéen de
I'article 9bis et de I'ancien article 9, alinéa 3, de la loi sesl
Etrangers. L'instruction ne concernait donc pasdesnandes
introduites a I'étranger.

Quant a I'arrét du 9 décembre 2009, je tiens a gmar qu'il
ne change rien a la loi du 15 décembre 1980 quperenet
d’accorder des titres de séjour dans les conditiixéses a
l'article 9bis de la loi. Cette méme loi m'accorde un large
pouvoir d'appréciation lors du traitement individudes
demandes introduites. J'appliquerai dés lors de®oEs
stricts pour le traitement des demandes indivicasell

Dans les limites légales et dans le respect dedtaje
considére que certaines situations humanitairesigées
peuvent justifier I'octroi d’'une autorisation dejgér. Mon
administration examinera néanmoins chaque dossiar p
vérifier si des circonstances exceptionnelles fiast
l'introduction d’'une demande d’autorisation de séj@n
Belgique. Pour étre complet, je signale que I'Gffites
étrangers refuse régulierement des demandes paanaie
de circonstances exceptionnelles.

En ce qui concerne la question relative au nomlare d
demandes introduites depuis le 19 juillet 2009rfcise que
I'Office des étrangers ne tient que des statistigmensuelles
ou annuelles. Je ne peux donc pas fournir I'infatiora
demandée.

En outre, Mme Jansegers tient un mauvais raisonneme
rien ne permet de supposer que toutes les demandes
introduites depuis le 19 juillet invoquent I'instition.
L’instruction n'a pas modifié la loi. Il est donatit a fait
possible que des personnes mentionnent d’autres
circonstances exceptionnelles que celles décraes d
l'instruction annulée.

Je ne puis davantage communiquer de chiffres pmts la
raison que j'ai déja précisée a différentes repsisé savoir
gue de nombreuses demandes, bien qu’introduit@®@®, ne
sont pas encore arrivées a I'Office des étrang@mirquoi ?

aanvragen, hoewel in 2009 ingediend, de DVZ nog nie

Parce que les administrations communales ne peuvent
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hebben bereikt. Waarom niet? Omdat gemeentebesiaren
aanvragen slechts mogen doorsturen na controlderan
effectieve verblijfplaats van de aanvrager. Hodarde
gemeente, hoe meer dergelijke controles moeterugehen
hoe langer het uitstel van doorzending kan durenDNZ
verwacht dus zeker nog dergelijke doorzendingen.

De DVZ houdt geen statistieken bij over de redentdi de
onontvankelijkheid van aanvragen leidt. Statistrekeeten
immers nuttig zijn voor de administratie. Ze moeten
betekenisvol zijn voor zowel de inschatting van eenklast
— een ontvankelijkheidsonderzoek vergt bijvoorbeeidder
tijd dan een onderzoek ten gronde — als voor destediing
van de reéle immigratie in Belgié, bijvoorbeeld hantal
geregulariseerde personen. Beide elementen zijiperénent
om de onontvankelijkheid te verantwoorden.

Er kan geen exhaustieve opgave gebeuren van beitemg
omstandigheden, aangezien de dossiers geval par gev
worden onderzocht.

Vraag om uitleg van mevrouw Nahima
Lanjri aan de staatssecretaris voor
Begroting, Migratie- en asielbeleid,
Gezinsbeleid en Federale Culturele
Instellingen over «de procedure voor niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen»
(nr. 4-1505)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen zijn kinderen die hiender
begeleiding van hun ouders of wettelijke voogd aamén of
verblijven. Ze vormen een bijzonder kwetsbare groep
jongeren waarvoor er een speciale procedure bestaat

Als ze worden gesignaleerd, hebben deze niet-hidgele
minderjarige vreemdelingen verschillende mogeligdre
Eén daarvan is asiel aanvragen. Ze volgen dan@rosdo
dezelfde procedure als meerderjarige asielzoeketien ze
geen asiel aanvragen, volgen ze de procedureatie st
beschreven in de rondzendbrief van 15 septembés, 2@
op dit moment wordt herbekeken.

In dit laatste geval wordt er van de niet-begeleide
minderjarige vreemdeling een interview afgenomeor a2
Dienst Vreemdelingenzaken. Dat gesprek volgt vigl sa de
aanvraag en de voogd van de niet-begeleide mindgrja
vreemdeling kan bij het gesprek aanwezig zijn. ¢l van
het interview en het gevolg dat eraan wordt gegevanalen
echter niet meegedeeld, noch aan de minderjarigd, aan
de voogd. Er wordt daarenboven geen verslag gervaakt
het interview, terwijl het Commissariaat-generaabvde
Vluchtelingen en de Staatlozen wel een proces-aérba
opmaakt van de interviews die het afneemt van njadge
asielzoekers. Die werkwijze van de DVZ zorgt ervdat de
niet-begeleide minderjarige vreemdeling in een &egak
positie komt te staan.

Daarnaast wordt een beslissing tot aflevering \eam e

transmettre les demandes qu’aprés avoir contrdlé la
résidence effective du demandeur. Plus grandeaest |
commune, plus important est le nombre de conti®les
effectuer et plus long pourra étre le retard densmission du
dossier. L'Office des étrangers attend donc cedaiant
encore de tels dossiers.

L'Office des étrangers ne tient pas de statisticgigdes
motifs entrainant I'irrecevabilité des demandess Le
statistiques doivent en effet étre utiles pour itréistration.
Elles doivent étre significatives tant pour I'esdition d’une
charge de travail — une enquéte de recevabilit§ernoins
de temps qu’une enquéte quant au fond — que pour la
détermination de I'immigration réelle en Belgiqpay
exemple le nombre de personnes régularisées. Ces de
éléments ne sont pas pertinents pour justifierd@evabilité.

Il n’est pas possible de dresser une liste exheeistes
circonstances exceptionnelles étant donné quedssiets
sont examinés au cas par cas.

Demande d’explications de Mme Nahima
Lanjri au secrétaire d’Etat au Budget, a la
Politique de migration et d’asile, a la
Politique des familles et aux Institutions
culturelles fédérales sur «la procédure
pour les mineurs étrangers non
accompagnés» (n° 4-1505)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

Mme Nahima Lanijri (CD&V). — Les mineurs étrangers non
accompagnés sont des enfants qui arrivent ou ségmtrici
sans étre accompagnés de leurs parents ou deutaurt
Iégal. lls constituent un groupe de jeunes part@ement
vulnérable pour lequel existe une procédure spécial

Lorsqu’ils sont signalés, différentes possibilisggsffrent a
eux. L'une d’elles est la demande d’asile. Ils satvgrosso
modo la méme procédure que les demandeurs d’asile
majeurs. S’ils ne demandent pas l'asile, ils sutivan
procédure décrite dans la circulaire du 15 septeen®®05,
qui est actuellement soumise a révision.

Dans ce dernier cas, le mineur étranger non accampaest
soumis a une interview par I'Office des étrang€st
entretien a lieu trés rapidement aprés la demartde witeur
du mineur peut y assister. L'objectif de I'intewiet la suite
qui y est réservée ne sont cependant pas commugniajuetu
mineur ni au tuteur. En outre, aucun rapport detérview
n'est établi, alors que le Commissariat général aéfxgiés
et aux apatrides rédige un procés-verbal des intevs de
demandeurs d’asile mineurs qu'il réalise. Cetteqamure de
I'OE met le mineur étranger non accompagné dans une
position vulnérable.

En outre, une décision de délivrer une annexe B&¢ade
reconduire) n’est pas motivée par I'OE. Cela pegalément
[éser les droits du mineur.

Le secrétaire d’Etat estime-t-il que le défaut diissement
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zogenaamde bijlage 38 (bevel tot terugbrengingy deo
DVZ niet gemotiveerd. Ook dit kan de rechten van de
minderjarige schaden.

Is de staatssecretaris van mening dat het niet lgmaan
een verslag van het interview van de niet-begeleide
minderjarige vreemdeling door de DVZ en de nietiwasing
van een afgifte van een bijlage 38, de rechtendian
minderjarigen schaden? Er bestaat in ons land een
motiveringsplicht en ik zie niet in waarom die iih geval niet
zou gelden.

Is de staatssecretaris van plan om de DVZ op tgedraen
verslag te maken van het interview dat de diemsexhit van
de niet-begeleide minderjarige vreemdeling in laetdt van
de procedure beschreven in de rondzendbrief van

15 september 2005? Waarom doet het Commissariaat-
generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozenvdhen de
DVZ niet?

Is de staatssecretaris van plan om de DVZ te vkezoem
zijn beslissing tot afgifte van een bijlage 38 antdekomst te
laten motiveren? Ook in de resolutie over de posidin de
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen die wipags in
de Senaat hebben goedgekeurd, vragen wij dat alle
beslissingen worden gemotiveerd.

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van staatssecretaris Wathelet.

De niet-begeleide minderjarige vreemdeling wordeiniaad
uitgenodigd voor een interview in aanwezigheid gan
voogd en dit in het kader van de eerste aanvraagl@aoogd
in toepassing van de rondzendbrief van 15 septeg(@s.
Hiervoor verwijst de DVZ naar het VN-Verdrag inzade
Rechten van het Kind en meer bepaald naar artikelat
bepaalt dat elk kind het recht heeft om gehoomideden.

Juist omdat het een kwetsbare groep betreft enesdsin
het hoger belang van de niet-begeleide minderjarige
vreemdeling de meest duurzame oplossing te vindehed
meest aansluit bij zijn/haar persoonlijke situafiererhaal,
wordt bij dit interview getracht de minderjarigdfzgan het
woord te laten. Indien gewenst kan dit in zijn/haigen taal
en de bijstand van een tolk kan steeds worden ggtlra
Tijdens het interview kan de DVZ ook verduidelijkemt hij
van de minderjarige en van de voogd verwacht. Deao het
bureau dat het interview afneemt en het doel van he
interview worden bij elk interview uitgelegd. Deeti
begeleide minderjarige vreemdeling krijgt de kanmswsagen
te stellen en verduidelijkingen te vragen. Er ishepeinde
van het interview een moment gepland waarop ded/oog
zaken kan toevoegen en/of verduidelijken.

In tegenstelling tot wat de senator beweert, wdodtr de
Dienst Vreemdelingenzaken wel degelijk een ‘versiag
verhoor’ opgemaakt dat bovendien op het einde ean h
interview volledig wordt voorgelezen. Het biedtrdet
begeleide minderjarige vreemdeling en de voogd de
mogelijkheid om eventuele opmerkingen, verduid@iiien
of correcties toe te voegen. Die aanpassingen worde
toegevoegd aan het verslag van het verhoor. Hetitilefe
verslag wordt ondertekend door zowel de niet bédele
minderjarige vreemdeling als door de voogd en digor

par 'OE d’un rapport de l'interview du mineur étnger non
accompagné et la non-motivation de la délivranaend’
annexe 38 lesent les droits de ces mineurs ?dtexians
notre pays une obligation de motiver et je ne pais
pourquoi elle ne s’appliquerait pas en I'occurrence

Le secrétaire d'Etat envisage-t-il de charger I'@Etablir
un rapport de l'interview du mineur étranger non
accompagné réalisée dans le cadre de la procédéicetd
dans la circulaire du 15 septembre 2005 ? Pourdeoi
Commissariat général aux réfugiés et aux apatriddait-il
et non I'OE ?

Le secrétaire d’Etat envisage-t-il de demandeiGH'de faire
motiver & I'avenir sa décision de délivrer une axe88 ?
Nous demandons, y compris dans la résolution redadila
protection des mineurs étrangers non accompagnésqus
avons récemment adoptée au Sénat, que toutesdisfodé
soient motivées.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du secrétaire d’Etat Wathelet.

Le mineur étranger non accompagné est effectivemeitd a
une interview en présence d’'un tuteur, dans le eatdrla
premiére demande du tuteur, en application de fleutaire
du 15 septembre 2005. L'OE se référe a cet égdad a
Convention des Nations unies relative aux droitbetgant
et plus spécialement a son article 12 qui dispaseahaque
enfant a le droit d’étre entendu.

C’est précisément parce qu’il s’agit d’un groupénérable
et que, dans l'intérét supérieur du mineur étrangen
accompagné, on recherche la solution la plus dweabl
correspondant le mieux a sa situation ou son histoi
personnelle, qu'on essaie toujours lors de cetterinew de
donner la parole au mineur lui-méme. S'il le désuette
interview peut avoir lieu dans sa propre languéate d’'un
interpréte peut toujours étre demandée. Durantéimiew
I'OE peut aussi expliquer ce qu'il attend du minetidu
tuteur. Le réle du bureau qui réalise I'intervietvl'®bjectif
de l'interview sont expliqués lors de chaque intam Le
mineur étranger non accompagné a la possibilitposer des
questions et de demander des précisions. A laefin d
l'interview, un moment est prévu ou le tuteur pgatiter ou
clarifier des éléments.

Contrairement aux affirmations de la sénatrice,ffi€e des
étrangers établit un « rapport d’audition », dohest
entierement donné lecture a la fin de l'intervi€ela permet
au mineur étranger non accompagné et au tuteuagjyorter
des remarques, précisions ou corrections éventudlles
adaptations sont ajoutées au rapport d’audition.rapport
définitif est signé tant par le mineur étranger non
accompagné que par le tuteur et le fonctionnairenay
réalisé I'interview. Le rapport d’audition est jdiau dossier
du mineur non accompagné et constitue un document
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ambtenaar die het interview heeft afgenomen. Hedag van
het verhoor wordt aan het dossier van de niet bétgel
minderjarige toegevoegd en betreft een adminisfrati
document.

Ook inzake de motivering van een afgifte van e@ade 38
heeft de senator het bij het verkeerde eind. E¢agki 38
wordt steeds omstandig gemotiveerd. De instruetes de
afgifte van een bijlage 38 en de motivering vanedez
beslissing worden overgemaakt aan de gemeentedgaar
voogd zijn woonplaats heeft. De gemeente dientodgd uit
te nodigen en vervolgens de bijlage 38, die dewentig
bevat, te betekenen aan de voogd. De voogd neemiskean
die beslissing en de motivering ervan. De voogddivook in
kennis gesteld van het feit dat, zoals bij elkeesad
administratieve beslissing, de beroepsmogelijkbgide
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen kan wordensteje.
De voogd dient de niet begeleide minderjarige vidading in
kennis te stellen van de genomen beslissing erdknen
ervan. De voogd wordt zelf al tegelijkertijd metidstructies
die naar de gemeente worden verzonden, op de hoogte
gebracht van de genomen beslissing. Dit is hetldgjvde
afgifte van een bijlage 38 die aan de voogd zabeor
betekend via de gemeente.

Indien een Belgische gemeente verzuimt de volledige
motivering op de bijlage 38 te vermelden, vormticiterdaad
een probleem waartegen de bevoegde minister van de
betrokken deelstaatregering moet optreden.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Ik heb ervoor gepleit
dat, net zoals bij de asielprocedure, een kopieheawerslag
aan de niet-begeleide minderjarige vreemdeling word
gegeven. Bij de aanvraag tot asiel geeft het Cosarieat-
generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen wel ee
dergelijke kopie. De koepelvereniging van de voagahe|dt
echter dat de Dienst Vreemdelingenzaken geen gersla
meegeeft. Er wordt wel een verslag gemaakt endbiflbssier
gevoegd, maar het wordt niet aan de niet-begeleide
minderjarige gegeven. Ik meen dat een kopie aan de
minderjarige moet worden meegegeven, zoals datugebe
voor degenen die asiel vragen.

Ik weet dat in theorie elke beslissing moet worden
gemotiveerd. We hebben echter vastgesteld datediatijd
gebeurt. In de praktijk worden wel degelijk bijlages
zonder motivering afgeleverd. Dat hebben versatilie
voogdenverenigingen me gemeld en ik zal de minester
voorbeelden van geven.

Ik weet dat de minister dit dossier een warm raatitaagt. 1k
vraag dat erover wordt gewaakt dat de afgifte \@mlsdjlage
38 steeds wordt gemotiveerd. Er is immers een hdisssen
wat de wet voorschrijft en de praktijk. We moetevoer
zorgen dat de wetgeving wordt gerespecteerd. Kan de
staatssecretaris die boodschap aan zijn collegaeoen?

administratif.

La sénatrice se trompe également au sujet de lvatmn de
la délivrance d'une annexe 38. Une annexe 38 egbiios
motivée de maniere circonstanciée. Les instructiet&ives
a la délivrance d’'une annexe 38 et la motivatiorcdtte
décision sont transmises a la commune de résiddunce
tuteur. La commune doit inviter le tuteur et eresit
signifier 'annexe 38, qui contient la motivatidre tuteur
prend connaissance de cette décision et de saatiofiv ||
est aussi informé du fait que, comme pour touteealdcision
administrative, il est possible d'interjeter apelprés du
Conseil du contentieux des étrangers. Le tuteuridmrmer
le mineur étranger non accompagné de la décisidsepst
des raisons de celle-ci. Le tuteur est lui-mémeamisourant
de la décision prise dés I'envoi des instructioria a
commune. C'est le cas lors de la délivrance d'umeexe 38
qui sera signifiée au tuteur par le biais de la coome.

Si une commune belge omet de mentionner la mativati
compleéte sur I'annexe 38, cela crée un problenrééeessite
l'intervention du ministre compétent du gouvernemmen
d’entité fédérée concerné.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Comme c’est le cas pour la
procédure d'asile, j'ai plaidé pour qu’'une copie tapport
soit remise au mineur étranger non accompagné. Hers
demande d’asile, le Commissariat général aux réfsi@t aux
apatrides délivre une telle copie. L’Associatiors dateurs
signale cependant que I'Office des étrangers nend@ucun
rapport. Un rapport est bien établi et joint au das, mais il
n'est pas délivré au mineur non accompagné. J'estimune
copie doit étre remise au mineur, comme cela séqua

pour ceux qui demandent l'asile.

Je sais qu’en théorie chaque décision doit étravéet Nous
avons cependant constaté que ce n’était pas tosijeucas.
Dans la pratique, des annexes 38 sont bel et biéimrdes
sans motivation. Différentes associations de tig@oe I'ont
signalé et je transmettrai des exemples au seceéthitat.

Je demande que I'on veille a ce que la délivrariveal
annexe 38 soit toujours motivée. En effet, il ya différence
entre le prescrit de la loi et la pratique. Noussdas faire en
sorte que la Iégislation soit respectée. Le sear@Etat
peut-il faire passer ce message a son collégue ?
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Vraag om uitleg van mevrouw Nahima
Lanjri aan de staatsecretaris voor
Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de opvang van
niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen» (nr. 4-1498)

De voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Jaarlijks worden in
ons land ongeveer 1 700 niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen aangetroffen. Wellicht zijn het eelvaeer.
Die groep jongeren ligt me na aan het hart omdabze
kwetsbaar zijn.

Het normale opvangtraject voor niet-begeleide mijadige
vreemdelingen bestaat uit drie fases. In een efastekomen
ze terecht in een observatie- en oriéntatieceninueder-
Over-Heembeek of in Steenokkerzeel.

Daarna gaat men op zoek naar aangepaste opvandigeoor
jongeren. Wie asiel heeft aangevraagd, wordt meesta
opgevangen door Fedasil. Wie geen asiel heeft asawmgd,
kan meestal een beroep doen op de Bijzondere Jistgdd.
Tussen theorie en praktijk ligt vaak een wereld varschil.
Bij gebrek aan plaatsen komen jongeren dan texeaat ze
niet thuishoren.

Ten slotte zoekt men naar een duurzame oplossingied-
begeleide minderjarige vreemdeling keert terug agadand
van oorsprong of vestigt zich definitief in Belgié,
bijvoorbeeld bij familie of bij vrienden of in eqaoject van
begeleid zelfstandig wonen.

Gezien het huidige tekort aan opvangplaatsen gamiget
alle niet-begeleide minderjarige vreemdelingen apagte
opvang. Daardoor zitten ze soms samen met volwassen
wat verre van ideaal is. Af en toe krijgen ze zbdtemaal
geen plaats toegewezen omdat er op dat ogenbti vrigis.
Daardoor blijven de niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen soms letterlijk en figuurlijk in dekkstaan,
hangen ze rond op straat, slapen ze in een sttioreen
hangar in de haven.

Wanneer ze samen met volwassenen in een
Fedasilopvangcentrum belanden, worden ze daarheatak
slachtoffer van geweld door drugsverslaafden. Bigra zijn
geen ideaal opvangmilieu voor minderjarigen.

Sinds het begin van de opvangcrisis heeft de negdri300
nieuwe plaatsen geopend. De opzet is om tegen eind
december 2010 nog eens 539 plaatsen te creérekaile |
opvanginitiatieven van verschillende OCMW's. Ik ben
tevreden dat hiervoor middelen zijn vrijgemaakizalen die
wellicht niet volstaan. Ik hoop vooral dat voldoengkening
wordt gehouden met de specifieke behoeften vanede n
begeleide minderjarige vreemdelingen en dat dusleehvan
de bestaande en de nieuwe plaatsen op hun speaifielen
worden afgestemd.

Graag had ik van de staatssecretaris vernomen éloaie¢-

begeleide minderjarige vreemdelingen momenteektuss

Demande d’explications de Mme Nahima
Lanjri au secrétaire d’Etat a I'lntégration
sociale et a la Lutte contre la pauvreté sur
«I'accueil des mineurs étrangers non
accompagnés» (n° 4-1498)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat a la
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

fiscale, répondra.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Dans notre pays, on
dénombre annuellement environ 1 700 mineurs étnanyen
accompagnés. Leur nombre réel pourrait étre nettdrpkis
élevé. Ce groupe de jeunes me tient particuliéré@eaeur
en raison de leur grande vulnérabilité.

Le parcours d’accueil normal pour les mineurs étfars non
accompagnés comporte trois phases, la premiérd étan
séjour dans un centre d'observation et d’orientattoNeder-
Over-Heembeek ou & Steenokkerzeel.

Ensuite, un lieu d'accueil d’adapté est rechercbénxces
jeunes. Ceux qui ont demandé I'asile sont génémraem
accueil par Fedasil. Ceux qui n'ont pas demandsiléa
peuvent généralement faire appel a I'assistanceigfga la
jeunesse. Dans les faits, vu le manque de plaegglines
aboutissent parfois dans des lieux non adaptés.

Enfin, une solution durable est recherchée. Saitileeur
étranger non accompagné retourne dans son paysgiher,
soit il s’établit définitivement en Belgique, clikss membres
de sa famille ou des amis ou encore dans le cadreptojet
de logement supervisé.

Etant donné le manque de places, ces mineurs é&rampn
accompagnés ne bénéficient pas tous d’'un accuédwaet.
lIs sont parfois hébergés parmi des adultes, ceegtiioin
d’étre idéal. Il arrive aussi qu’'aucune place nagse leur
étre attribuée et qu'ils restent littéralement $eicarreau,
obligés de trainer en rue et de dormir dans uneegar dans
un hangar du port.

Lorsqu’il aboutissent dans des centres d’accueiFddasil
pour adultes, ces jeunes y sont parfois victimastds de
violence de la part de toxicomanes. Ces centreonepas
un environnement idéal pour les mineurs.

Depuis le début de la crise de I'accuell, le goumegnent a
ouvert 1 300 nouvelles places. L'objectif est decrd’ici fin
décembre 2010, 539 places supplémentaires dans les
initiatives locales d’'accueil de différents CPA8.nde réjouis
des moyens affectés a ces projets, encore quideiseans
doute insuffisants. J'espere surtout qu'il serautepmpte des
besoins spécifiques des mineurs étrangers non gEagmés
dans I'organisation d’une partie des places exigtaret a
créer.

Combien de mineurs étrangers non accompagnés lsont-i
actuellement hébergés avec des adultes ? Comboert-its
pas obtenu de lieu obligatoire d’inscription etrs¢rouvent
donc a la rue ? Parmi les 1 300 places déja crééesbien
sont réservées a des jeunes ? Le secrétaire dé=talt
l'intention de réserver une partie des places sép@ntaires



4-113/p. 74

Sénat de Belgique — Séances plénielesdi 25 février 2010 — Séance de I'apres-midinnadles

volwassenen worden opgevangen. Hoeveel kregeneaeh b
van niet-toewijzing en staan dus op straat? Hoexesebe
reeds 1 300 gecreéerde plaatsen zijn voorbehouatan v
jongeren? Is de staatssecretaris voornemens ekbvatiege
extra opvangplaatsen voor te behouden voor nietibite
minderjarige vreemdelingen en aan te passen aanddan?
Aan hoeveel plaatsen had hij gedacht? Zullen inidewe
lokale opvanginitiatieven plaatsen voor niet-beigiele
minderjarige vreemdelingen worden voorbehouden? Om
hoeveel plaatsen zal het gaan?

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdlaude. — Ik
lees het antwoord van de staatssecretaris.

In totaal zijn er momenteel 523 opvangplaatsendaegen
aan niet-begeleide buitenlandse minderjarigen. Op

23 februari 2010 verbleven 159 niet-begeleide biatedse
minderjarigen op plaatsen in de federale opvangaahe
normaal voorbehouden zijn voor volwassenen.

Er worden in de federale centra elf niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen opgevangen die geelh asie
hebben aangevraagd. Zij hebben bijgevolg geen
administratieve plaats van toewijzing — code 2@g&kregen,
maar werden wel opgevangen. In de 1 300 gecreéerde
plaatsen werden 11 plaatsen voor niet-begeleide
minderjarigen georganiseerd: 2 in Assesse, 7 inegén, 2
in Alken.

Wat de reeds gerealiseerde of nog te realiseren
opvangplaatsen betreft, zullen in het netwerk vaaaiSil een
reeks nieuwe opvangplaatsen worden geopend. Op kort
termijn komen er in Federale Opvangcentra 48 ciidlee
opvangplaatsen in de tweede fase, verspreid o tw
federale centra, in Arendonk en Pondréme. Die péamt
zullen binnen enkele weken beschikbaar zijn. Indlek
Opvanginitiatieven (LOI's) worden momenteel 11 péaa
gecreéerd in Braine-le-Chateau en Komen.

Op lange termijn worden andere locaties gezocht kieb
organiseren van structuren voor niet-begeleideshlahdse
minderjarigen, zowel op het niveau van de federale
opvangcentra als via andere opvangpartners. Opitiagief
wordt een belangrijke stap gedaan om de Gemeensehap
die deze bevoegdheid delen, te mobiliseren. Erdijoussies
aan de gang en ik hoop van harte dat eenieder zijn
verantwoordelijkheid op zich zal nemen om aanvuléen
oplossingen te bieden voor de opvangproblemen miebr
begeleide buitenlandse minderjarigen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Ik begrijp dat er een
ernstige crisis is in de opvang. Toch dring ik eaap dat
jongeren de specifieke opvang krijgen waarin degexing
voorziet. Dat betekent dat zij niet tussen volwaese
geplaatst mogen worden. Belgié kan hiervoor ovesgen
veroordeling oplopen van internationale instantiesraag
dus om nog meer plaatsen voor jongeren vrij te make
bovenop de plaatsen waarover de regering een siaglis
heeft genomen. Het kan toch niet zijn dat zovesjjgwen
geen gepaste opvang krijgen. U hebt een cijfer glgtm

De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eidande

Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Het

aux mineurs étrangers non accompagnés et de lgseda
leurs besoins ? Quel est le nombre de places eg&i8dDes
places seront-elles réservées a ces mineurs NWNHLAYNES
dans les nouvelles initiatives locales d'accue@el sera le
nombre de places ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du secrétaire d’Etat.

Au total, 523 places d’accueil sont actuellemefgaées a
des mineurs étrangers non accompagnés. Au 23 a1,
159 mineurs étrangers non accompagnés occupaient de
places normalement réservées aux adultes dansieses
d’'accueil fédéraux.

Onze mineurs étrangers non accompagnés n'ayant pas
demandé I'asile et n"ayant donc pas obtenu un lieu
obligatoire d’inscription — code 207 — sont hébesgians les
centres fédéraux.

Parmi les 1 300 places créés, 11 ont été organipéasles
mineurs non accompagneés : 2 a Assesse, 7 a Waretged
Alken.

Il est prévu d’ouvrir de nouvelles places d’'accukzihs le
réseau Fedasil. A court terme, 48 places de tyfleatid en
deuxieme phase d’accueil seront ouvertes dansisas
fédéraux. Ces places seront réparties entre legegn
d’Arendonk et de Pondrome et seront disponibles d’i
guelques semaines. Pour ce qui est des initiatbades
d’accueil, 11 places sont en cours de réalisatiddraine-le-
Chéteau et & Comines.

En ce qui concerne I'évolution a long terme, dahegches
d’'autres localisations pour des structures d’actae
mineurs étrangers non accompagnés sont actuelleament
cours, tant au niveau des centres fédéraux quaudeess
partenaires d'accueil. Une démarche importante de
mobilisation des Communautés, qui partagent cette
compétence, a été entreprise & ma demande. Lassdisns
sont en cours et j'espére vivement que chacun passes
responsabilités pour apporter des solutions compliaires
aux problémes d’accueil des mineurs étrangers non
accompagneés.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — Je suis consciente que
l'accueil traverse une grave crise, mais j'insigieur que les
jeunes bénéficient de I'accueil particulier prévar fa loi.
Cela implique qu'ils ne séjournent pas parmi desles. La
Belgique pourrait d'ailleurs étre condamnée de aié far les
instances internationales. Je demande donc dedit&mcore
davantage de places pour les jeunes, en plus tesagtant
déja fait I'objet d’'une décision du gouvernemehéest
inacceptable que tant de jeunes ne soient pas dlisule
maniére adéquate. Vous avez cité un chiffre.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation du
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Ils
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zouden er 159 zijn.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) . — Dat is enorm! We
treffen jaarlijks 1 500 tot 1 700 jongeren aanl1@% van het
totaal. Elke jongere die niet op zijn plaats zter één te veel
Ik krijg klachten van jongeren die het slachtoffgn van
geweld, die zaken zien die ze niet moeten ziergek@m
moeten worden beschermd. Haal ze weg uit de cesaiaa ze
tussen volwassenen verblijven of geef ze daarjognanst
aparte slaap- en leefruimtes.

De voorzitter. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op donderdampdrt
om 15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 19.25 uur.)

Berichten van verhindering B

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Pefifi en
de heer Ceder, om gezondheidsredenen, de heréngseth
Tommelein, in het buitenland.

— Voor kennisgeving aangenomen.

seraient 159.

Mme Nahima Lanjri (CD&V). — C’est énorme ! Cela
représente 10% du nombre total annuel de jeuneseross,
lequel se situe entre 1 500 et 1 700. C’est a chdqis un
jeune de trop. Je recois des plaintes de jeunesaruti
victimes de violences, qui sont témoins de chasds ge
devraient pas voir. Les jeunes doivent étre praétdaut les
retirer des centres ou il séjournent parmi les aesilou, a
tout le moins, leur y réserver des espaces séparés.

M. le président — L'ordre du jour de la présente séance est
ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le jeudi 4 marsta 15

(Lane@ est levée a 19 h 25.)

XCUSES

Mme Pehlivan et M. Ceder, pour raison de santé,
MM. Hellings et Tommelein, a I'étranger, demandent
d’excuser leur absence a la présente séance.

— Pris pour information.
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Bijlage

Naamstemmingen
Stemming 1

Aanwezig: 57
Voor: 57

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Voor
Wouter Beke, Yves Buysse, Marcel Cheron, Dirk Clatsyo

Annexe

Votes nominatifs
Vote n° 1

Présents : 57
Pour : 57
Contre : 0
Abstentions : 0

Pour

Coveliers, Marie-Hélene Crombé-Berton, Jdafas, Sabine de

Bethune, Armand De Decker, Jean-Jacques De GudatiielMDelacroix, Francis Delpérée, Caroline Déslain Destexhe,
André du Bus de Warnaffe, Roland Duchatelet, Jam& Philippe Fontaine, Cindy Franssen, Louis Nide Jansegers,
Zakia Khattabi, Geert Lambert, Nahima Lanjri, Nelgen, Philippe Mahoux, Philippe Monfils, Philippdoureaux, Caroline

Persoons, Freya Piryns, Jean-Paul Procureur, BifSout, Franco Seminara, Louis Siquet, Ann Sontdedga Stevens, Guy

Swennen, Martine Taelman, Cécile Thibaut, Dominigjimans, Elke Tindemans, Hugo Vandenberghe, Pol Man
Driessche, Anke Van dermeersch, Luckas Vander fakleve Van Ermen, Freddy Van Gaever, Joris Vaothiam, Els Van
Hoof, Myriam Vanlerberghe, Karim Van Overmeire, Jdrian Parys, Yoeri Vastersavendts, Marc Verwilghehristiane

Vienne, Paul Wille, Olga Zrihen.

In overweging genomen voorstellen P
Wetsvoorstellen

Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot instelling van een huurwaarborgf(van
mevrouw Fatma Pehlivan; Stdk1661/).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel betreffende de reclame voor motodie{zan
mevrouw Vanessa Matz; Stdk1662/).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 124 van detwan
25 juni 1992 op de landverzekeringsovereenkomsteat
inbreng en inkorting betreft (van de heer Guy Sveenn
Stuk4-1663/).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 15 van heeiloek
van de Belgische nationaliteit teneinde de schgrean de
aanvraag tot toekenning van de nationaliteit mggtdi
maken wanneer het huwelijk van de buitenlandsegeciaint
met een echtgenoot van Belgische nationaliteivhetwerp
vormt van een gerechtelijke procedure inzake odthiof
nietigverklaring op grond van artikel 14i€ van het
Burgerlijk Wetboek (van mevrouw Marie-Hélene
Crombé-Berton; Stuk-1664/).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

ropositions prise S en considération
Propositions de loi

Article 81 de la Constitution

Proposition de loi instituant un Fonds des garariteatives
(de Mme Fatma Pehlivan ; Do¢-1661/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi relative a la publicité concernies
motocyclettes (de Mme Vanessa Matz ; D&d.662/).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires
économiques

Proposition de loi modifiant I'article 124 de la tu

25 juin 1992 sur le contrat d’assurance terrestiese qui
concerne le rapport et la réduction (de M. Guy Swen
Doc. 4-1663/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant I'article 15 du Code &
nationalité belge afin de permettre la suspensolad
demande d’octroi de nationalité lorsque le maridige
conjoint étranger avec un conjoint de nationalétgb fait
I'objet d’une procédure judiciaire de dissolutiam o
d’annulation sur la base de I'article Bi$du Code civil (de
Mme Marie-Héleéne Crombé-Berton ; Dak1664/).

— Envoi a la commission de la Justice.
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Wetsvoorstel tot wijziging — wat het rouwverlof kaft — van
het koninklijk besluit van 28 augustus 1963 be&edfe het
behoud van het normale loon van de werklieden, de
dienstboden, de bedienden en de werknemers aangawor
voor de dienst op binnenschepen, voor afwezighaigisa ter
gelegenheid van familiegebeurtenissen of voor dewleng
van staatsburgerlijke verplichtingen of van burigezl
opdrachten (van mevrouw Nele Lijnen c.s.; S4k665/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de koninklijke beistun
betreffende het gewaarborgd inkomen voor ouderateen
inkomensgarantie voor ouderen (van mevrouw Zakiattali
en mevrouw Freya Piryns; Stdk1667/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 5 septemif52
betreffende de vleeskeuring en de vleeshandel evetlean
14 augustus 1986 betreffende de bescherming emetein
der dieren teneinde het onverdoofd ritueel slacteen
verbieden (van mevrouw Lieve Van Ermen en
mevrouw Anne-Marie Lizin; Stuk-1673/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Voorstellen van resolutie

Voorstel van resolutie betreffende de voorgenomen
privatisering van de koffiesector in Burundi (van
mevrouw Olga Zrihen c.s.; Stuk1651/).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Voorstel van resolutie met betrekking tot de inviogvan
een loopbaanrekening en het flexibel en rationebhgk van
tijdskrediet, loopbaanonderbreking en themaverldvan

de dames Nele Lijnen en Ann Somers; $tl666/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Voorstel van resolutie betreffende het affectiendnet
seksuele leven van gehandicapten (van de heerd-ranc
Seminara c.s.; Stuk-1668/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Voorstel van resolutie betreffende land grabbing en
landbouwgrondbeleid in ontwikkelingslanden (van
mevrouw Olga Zrihen; Stuk-1669/).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Voorstel van resolutie teneinde het aantal fatale
hartstilstanden op publieke plaatsen te reduceetrbehulp
van automatische uitwendige defibrillatoren (AERarg
mevrouw Lieve Van Ermen c.s.; Stdkl670/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Proposition de loi modifiant, en ce qui concernedagé de
deuil, l'arrété royal du 28 ao(t 1963 relatif avimtign de la
rémunération normale des ouvriers, des travailleurs
domestiques, des employés et des travailleurs ésgagur le
service des batiments de navigation intérieurer Esujours
d’absence a I'occasion d’événements familiaux ouwende
I'accomplissement d’obligations civiques ou de rnoiss
civiles (de Mme Nele Lijnen et consorts ; Ddel665/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi modifiant les arrétés royauxtgor sur le
revenu garanti aux personnes ageées et la garantevdnu
aux personnes agées (de Mme Zakia Khattabi et MeyaF
Piryns ; Doc4-1667/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi modifiant la loi du 5 septemb852
relative a I'expertise et au commerce des viandéslei du
14 ao(t 1986 relative a la protection et au biea-éés
animaux, en vue d’interdire I'abattage rituel sans
étourdissement préalable (de Mme Lieve Van Ermen et
Mme Anne-Marie Lizin ; Doc4-1673/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Propositions de résolution

Proposition de résolution relative a la perspedatium
processus de privatisation de la filiére café atuBdi (de
Mme Olga Zrihen et consorts ; Dat.1651/).

— Envoi a la commission des Relations extérieures @é¢ la
Défense

Proposition de résolution relative a l'instauratainn
compte-carriére et a I'utilisation souple et ratielie du
crédit-temps, de l'interruption de carriére et desgés
thématiques (de Mmes Nele Lijnen et Ann Somers ;
Doc. 4-1666/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de résolution relative a la vie affeetet sexuelle
des personnes handicapées (de M. Franco Seminara et
consorts ; Doc4-1668/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de résolution relative a I'accaparendestterres
et a la gouvernance fonciére dans les pays enaienent
(de Mme Olga Zrihen ; Dod-1669/).

— Envoi a la commission des Relations extérieures @¢ la
Défense

Proposition de résolution visant a réduire le narde déces
par arrét cardiaque dans les lieux publics a I'diele
défibrillateurs externes automatiques (DEA) (de Mreve
Van Ermen et consorts ; Do#-1670/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.
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Voorstel van resolutie over het beheer van de aalem van
vaccins tegen de A/H1N1-griep en over het risico va
belangenconflicten ter zake (van mevrouw Lieve ¥amen
en de heer Geert Lambert; SHHd 674/).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Voorstel van resolutie ter ondersteuning van de
kiesverrichtingen in Burundi (van de heer Alain 2abte
c.S.; Stukd-1675/).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Voorstel van resolutie betreffende de ondersteunangvrije,
transparante en democratische presidentsverkiazinge
Rwanda en het sturen van een EU-observatiemissie (v
mevrouw Els Schelfhout c.s.; Stdk1676/).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Vragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvange

— van de heer Yves Buysse aan de minister van Biandse
Zaken overde werking van de arrondissementele
informatiekruispunten’(nr. 4-1509)

— van de heer Geert Lambert aan de minister van
Binnenlandse Zaken ov&en door de politie opgelegd
fuifverbod voor jongeren die op een zwarte lijsiast’
(nr. 4-1510)

—van de heer Freddy Van Gaever aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven dhiet
treinongeval in Halle en het gebruik van gsm’s door
treinbestuurders’(nr. 4-1511)

— van mevrouw Cindy Franssen aan de staatsecretans v
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdingro
“het gebruik van de gezondheidskaart door de OCMW'’s
(nr. 4-1512)

— van mevrouw Cindy Franssen aan de vice-eerstemirest
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid endaa
vice-eersteminister en minister van Werk en Gelijke
Kansen, belast met het Migratie- en asielbeleid tvet
tijdelijk verlengen van bepaalde sociale voordaterhet
vinden van werk’{(nr. 4-1513)

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de vice-eersteministe
minister van Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid en aan de staatssecretanis
Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid e
Federale Culturele Instellingen ovemisbruiken met
betrekking tot het vrij verkeer van werknemers”

(nr. 4-1514)

—van de heer Geert Lambert aan de minister voor
Ondernemen en Vereenvoudigen ofde
inwerkingtreding van de Starter-bvbdiir. 4-1515)

Proposition de résolution relative a la gestionstesks de
vaccins contre la grippe A/HIN1 et aux risques al&lits
d’intéréts en la matiere (de Mme Lieve Van Ermen et
M. Geert Lambert ; Docl-1674/).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de résolution pour soutenir le processectoral
au Burundi (de M. Alain Destexhe et consorts ;
Doc.4-1675/).

— Envoi a la commission des Relations extérieures @¢ la
Défense

Proposition de résolution visant a soutenir la éediiélections
présidentielles libres, transparentes et démocresiqu
Rwanda et I'envoi d’'une mission d'observation dénlion
européenne (de Mme Els Schelfhout et consorts ;

Doc. 4-1676/).

— Envoi a la commission des Relations extérieures @é¢ la
Défense

Demandes d’explications
Le Bureau a été saisi des demandes d’explicasioantes :

— de M. Yves Buysse a la ministre de I'Intérieur sue
fonctionnement des carrefours d’'information
d’arrondissement $n° 4-1509)

— de M. Geert Lambert a la ministre de I'Intérieur su
« l'interdiction imposée par la police & des jeurses
trouvant sur une liste noire de participer a degé&es »
(n° 4-1510)

de M. Freddy Van Gaever a la ministre de la Fonctio
publique et des Entreprises publiques«stliaccident
ferroviaire a Hal et I'utilisation du GSM par les
conducteurs de train ¢n® 4-1511)

de Mme Cindy Franssen au secrétaire d’Etat & batiéon
sociale et a la Lutte contre la pauvretéwsiiusage de la
carte de santé par les CPASn? 4-1512)

de Mme Cindy Franssen a la vice-premiére minidtre e
ministre des Affaires sociales et de la Santé gubliet a la
vice-premiere ministre et ministre de 'Emploi &t d
I'Egalité des chances, chargée de la Politique ideation
et d’asile suk la prolongation temporaire de certains
avantages sociaux aprés avoir trouvé du travail »

(n° 4-1513)

de Mme Nahima Lanjri a la vice-premiere ministre et
ministre de 'Emploi et de I'Egalité des chancésrgée de
la Politique de migration et d’asile et au secrétdiEtat au
Budget, a la Politique de migration et d'asilea@®blitique
des familles et aux Institutions culturelles fédgsasur« les
abus en ce qui concerne la libre circulation des
travailleurs »(n° 4-1514)

de M. Geert Lambert au ministre pour I'Entrepriséae
Simplification sur« I'entrée en vigueur de la loi relative a
la SPRL Starter $n° 4-1515)




Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@%léebruari 2010 — Namiddagvergadering — Handehn

4-113/p. 79

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de staatsecretags vo
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdingro
“het uitblijven van het koninklijk besluit over het
aanrekenen van de inkomsten van de begunstigdedevan
opvangwet’(nr. 4-1516)

van de heer Louis Ide aan de vice-eersteministenieister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid d¥et
asbestfonds’{nr. 4-1517)

van de heer Louis Ide aan de vice-eersteministenieister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid d¥et
geneesmiddel Avastir(hr. 4-1518)

van mevrouw Els Schelfhout aan de staatsecretadis v
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijdiagro
“de opvangcrisis en de gevolgen voor minderjarigen”
(nr. 4-1519)

van de heer Philippe Monfils aan de staatssecsetadr
Sociale Zaken, belast met Personen met een hanulieap
“de toegankelijkheid van federale websitdst. 4-1520)

van de heer Philippe Monfils aan de staatssecsetandr
Sociale Zaken, belast met Personen met een hanoliesp
“het statuut van de mantelzorger bij de begeleidiag
gehandicapte personer{r. 4-1521)

van de heer Philippe Monfils aan de staatssecsetadr
Sociale Zaken, belast met Personen met een hanolieap
“het einde van de ‘prijs der liefde'(nr. 4-1522)

van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Justitie over'de kosteloze borgstelling(nr. 4-1523)

van de heer André du Bus de Warnaffe aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken e
Volksgezondheid ovéeide toegang tot logopedische
verzorging voor kinderen met spraakstoornissen”
(nr. 4-1524)

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vatitirs
over“Belgié als draaischijf in drugshandel(nr. 4-1525)

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister van
Klimaat en Energie ovézonnecentra”(nr. 4-1526)

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vatitirig
over“het oproer in de Tilburgse gevangeniftir. 4-1527)

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de vice-eerstetainig
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheidasn
de minister van Justitie ovedte bevoegdheden van de
FOD Justitie binnen de gezondheidsdiensten van
gevangenissen(nr. 4-1528)

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de eerste minister,
belast met de Codrdinatie van het Migratie- enllbsieid
over“de steun van Belgié aan de Albanese kandidatuur
voor EU-lidmaatschap’{nr. 4-1529)

van mevrouw Lieve Van Ermen aan de vice-eerstetainig
en minister van Sociale Zaken en Volksgezondhea ov
“het tekort aan medische isotopefrir. 4-1530)

— van mevrouw Lieve Van Ermen aan de minister vahtirs
over“circulaire nr. 154 van 23 december 2009 betreffen
besparingen binnen de FOD Justitifir. 4-1531)

)

— de Mme Nahima Lanjri au secrétaire d’Etat & I'lmedgpn
sociale et a la Lutte contre la pauvretésiiabsence de
I'arrété royal relatif a la prise en compte des esws des
bénéficiaires de la loi sur I'accueil ¢n° 4-1516)

— de M. Louis Ide a la vice-premiéere ministre et rsireé des
Affaires sociales et de la Santé publiquesie fonds
amiante »(n°® 4-1517)

— de M. Louis Ide a la vice-premiére ministre et rgire des
Affaires sociales et de la Santé publique«sie
médicament Avastin (n° 4-1518)

— de Mme Els Schelfhout au secrétaire d’Etat a Igraéion
sociale et a la Lutte contre la pauvreté«sia crise de
I'accueil et les suites pour les mineurgn? 4-1519)

— de M. Philippe Monfils au secrétaire d’Etat auxaifés
sociales, chargé des Personnes handicapées sur
« l'accessibilité des sites internet fédéraufn® 4-1520)

— de M. Philippe Monfils au secrétaire d’Etat auxaifés
sociales, chargé des Personnes handicapéedesstatut
de l'aidant proche dans le cadre de 'accompagnerden
personnes handicapéegn? 4-1521)

— de M. Philippe Monfils au secrétaire d’Etat auxaifés
sociales, chargé des Personnes handicapéedatin du
‘prix de I'amour’ » (n° 4-1522)

— de M. Hugo Vandenberghe au ministre de la Justice &
cautionnement a titre gratuit ¢n° 4-1523)

— de M. André du Bus de Warnaffe a la vice-premiére
ministre et ministre des Affaires sociales et d8aaté
publique suk I'acces des enfants dysphasiques aux soins
de logopédie $n° 4-1524)

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justice«sa
Belgique comme plaque tournante dans le traficade |
drogue »(n°® 4-1525)

- dg Mme Lieve Van Ermen au ministre du Climat et de
'Energie sur« les centres de bronzagdén? 4-1526)

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justice<da
rébellion dans la prison de Tilburg(®° 4-1527)

— de Mme Lieve Van Ermen a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gubliet au
ministre de la Justice surles compétences du SPF Justice
au sein des services de santé des prisdms #-1528)

— de Mme Lieve Van Ermen au premier ministre, chalgéa
Coordination de la Politique de migration et dasilr« le
soutien que la Belgique entend apporter a I'Albastéms le
cadre de sa candidature a I'adhésion a 'UEN® 4-1529)

— de Mme Lieve Van Ermen a la vice-premiére ministre
ministre des Affaires sociales et de la Santé gublisur
« le manque d’isotopes médicaugn$ 4-1530)

— de Mme Lieve Van Ermen au ministre de la Justice<da
circulaire n° 154 du 23 décembre 2009 concernaht le
mesures d'économies au SPF Justi¢a®4-1531)
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— van mevrouw Cindy Franssen aan de minister van &dim
en Energie en aan de minister voor Ondernemen en
Vereenvoudigen oveéde hoge prijzen van bepaalde
producten en diensterthr. 4-1532)

— van mevrouw Cécile Thibaut aan de minister vanitieist
over“het toezichthoudend personeel in het gesloten
centrum van Saint-Hubert(hr. 4-1533)

— van de heer Jean-Paul Procureur aan de vice-eangtm
en minister van Buitenlandse Zaken en Institutionel
Hervormingen en aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking ovénet wetsvoorstel tegen
homoseksualiteit in Oeganddir. 4-1534)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

Evocaties

De Senaat heeft bij boodschappen van 23 februafl 2an
de Kamer van volksvertegenwoordigers ter kennisaygt
dat tot evocatie is overgegaan, op die datum, eavothende
wetsontwerpen:

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 12 ap€ibb
betreffende het vervoer van gasachtige productemdare
door middel van leidingen wat betreft de doorvadeteen
(Stuk4-1655/3.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Wetsontwerp betreffende marktpraktijken en
consumentenbescherming (S##.657/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Wetsontwerp tot versterking van het deugdelijk basbij de
genoteerde vennootschappen en de autonome
overheidsbedrijven en tot wijziging van de regelimpake het
beroepsverbod in de bank- en financiéle sector
(Stuk4-1659/3.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Niet-evocaties

Bij boodschappen van 23 februari 2010 heeft de &eran
de Kamer van volksvertegenwoordigers terugbezargd het
oog op de bekrachtiging door de Koning, de volgemde
geévoceerde wetsontwerpen:

Wetsontwerp tot wijziging van de basiswet van
12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezeateen
rechtspositie van gedetineerden (SAuk618/).

Wetsontwerp met betrekking tot de verplichte bemgdoor
een spoorwegvervoerder van verloren, achtergetdtaiet
afgehaalde bagage en goederen (8t1619/).

— Voor kennisgeving aangenomen.

— de Mme Cindy Franssen au ministre du Climat et de
I'Energie et au ministre pour I'Entreprise et la
Simplification sur« les prix élevés de certains produits et
services xn° 4-1532)

— de Mme Cécile Thibaut au ministre de la Justicexder
personnel de surveillance au centre fermé de
Saint-Hubert »(n° 4-1533)

— de M. Jean-Paul Procureur au vice-premier mingstre
ministre des Affaires étrangeres et des Réformes
institutionnelles et au ministre de la Coopératon
développement sur la proposition de loi contre
I’'homosexualité en Ouganda(n® 4-1534)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniére.

Evocations

Par messages du 23 février 2010, le Sénat a infamé
Chambre des représentants de la mise en ceuvré&me m
jour, de I'évocation des projets de loi qui suivent

Projet de loi modifiant la loi du 12 avril 1965 a&lve au
transport de produits gazeux et autres par catialiseen ce
qui concerne les tarifs de transit (Ddel655/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Projet de loi relatif aux pratiques du marché ket grotection
du consommateur (Dod-1657/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Projet de loi visant & renforcer le gouvernemeahtteprise
dans les sociétés cotées et les entreprises pabliqu
autonomes et visant a modifier le régime des int8éohs
professionnelles dans le secteur bancaire et fiaanc
(Doc. 4-1659/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Non-évocations

Par messages du 23 février 2010, le Sénat a rétéulan
Chambre des représentants, en vue de la sanctiatertes
projets de loi non évoqués qui suivent :

Projet de loi modifiant la loi de principes du Bayier 2005
concernant I'administration pénitentiaire ainsi dgistatut
juridique des détenus (Do4-1618/).

Projet de loi relatif & la conservation obligatcigpreés d'un
transporteur ferroviaire des bagages et marchasmgiselus,
abandonnés ou non réclamés (D&d.619/).

— Pris pour notification.
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Boodschappen van de Kamer

Bij boodschappen van 11 februari 2010 heeft de Karap
volksvertegenwoordigers aan de Senaat overgezordals,
ze ter vergadering van dezelfde dag werden aangamom

Artikel 78 van de Grondwet

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 12 ap€ibb
betreffende het vervoer van gasachtige producteandare
door middel van leidingen wat betreft de doorvagsteen
(Stuk4-1655/).

— Het ontwerp werd ontvangen op 12 februari 2010; de
uiterste datum voor evocatie is maandag 8 maart 201

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
11 februari 2010.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 5 mei 1997
betreffende de codrdinatie van het federale béteigke
duurzame ontwikkeling (Stuk-1656/).

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 februari 2010;
de uiterste datum voor evocatie is maandag
8 maart 2010.

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
11 februari 2010.

Wetsontwerp tot invoering van een duurzame
ontwikkelingseffectbeoordeling in de wet van 5 @97
betreffende de codrdinatie van het federale béhziake
duurzame ontwikkeling (Stu&k-1660/).

— Het ontwerp werd ontvangen op 12 februari 2010; de
uiterste datum voor evocatie is maandag 8 maart 201

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
11 februari 2010.

Artikel 80 van de Grondwet

Wetsontwerp betreffende marktpraktijken en
consumentenbescherming (S## 657/).

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 februari 2010;
de uiterste datum voor evocatie is vrijdag
26 februari 2010.

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
11 februari 2010.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Wetsontwerp tot versterking van het deugdelijk basbij de
genoteerde vennootschappen en de autonome

overheidsbedrijven en tot wijziging van de regelimpake het

beroepsverbod in de bank- en financiéle sector
(Stuk4-1659/3.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 12 februari 2010;
de uiterste datum voor evocatie is vrijdag
26 februari 2010.

=

lessages de la Chambre

Par messages du 11 février 2010, la Chambre des
représentants a transmis au Sénat, tels qu'ilétéradoptés
en sa séance du méme jour :

Article 78 de la Constitution

Projet de loi modifiant la loi du 12 avril 1965 a&le au
transport de produits gazeux et autres par catialisaen ce
qui concerne les tarifs de transit (Ddel655/).

— Le projet a été recu le 12 février 2010 ; la daterhite
pour I'évocation est le lundi 8 mars 2010.

— La Chambre a adopté le projet le 11 février 2010.

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Projet de loi modifiant la loi du 5 mai 1997 relatia la
coordination de la politique fédérale de dévelopgam
durable (Doc4-1656/).

— Le projet de loi a été recu le 12 février 2010 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 8 mars 2010.

— La Chambre a adopté le projet le 11 février 2010.

Projet de loi modifiant la loi du 5 mai 1997 relatia la
coordination de la politique fédérale de dévelopgam
durable en ce qui concerne I'évaluation d’incidedes
décisions sur le développement durable (Bet660/).

— Le projet a été recu le 12 février 2010 ; la daterhite
pour I'évocation est le lundi 8 mars 2010.

— La Chambre a adopté le projet le 11 février 2010.

Article 80 de la Constitution

Projet de loi relatif aux pratiques du marché ket @rotection
du consommateur (Dod-1657/).

— Le projet de loi a été regu le 12 février 2010 ; ldate
limite pour I'évocation est le vendredi 26 février2010.

— La Chambre a adopté le projet le 11 février 2010.

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

Projet de loi visant & renforcer le gouvernemeahtteprise
dans les sociétés cotées et les entreprises pabliqu
autonomes et visant a modifier le régime des int8éohs
professionnelles dans le secteur bancaire et fiaanc
(Doc. 4-1659/).

— Le projet de loi a été recu le 12 février 2010 ; ldate
limite pour I'évocation est le vendredi 26 février2010.
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— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
11 februari 2010.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

Q

Indiening van wetsontwerpen
De Regering heeft volgende wetsontwerpen ingediend:

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdragetus
de Regering van het Koninkrijk Belgié en de Reggxian de
Republiek Kroatié betreffende de politiesamenwagkin
ondertekend te Zagreb op 19 oktober 2004 (8tdk71/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdragetus
de Regering van het Koninkrijk Belgié en de Reggrian
Malta betreffende de politiesamenwerking, ondemekie
Brussel op 1 december 2005 (St 672/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaet

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffian het
Grondwettelijk Hof aan de voorzitter van de Serkasinis
van:

— de prejudiciéle vragen over artikell9g 82, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormarg d
instellingen en artikel 35 van de ordonnantie van h
Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 27 april 1995
betreffende de taxidiensten en de diensten voor het
verhuren van voertuigen met chauffeur, gesteld deor
Politierechtbank te Brussel (rolnummer 4650);

— de prejudiciéle vraag over artikel %9 van de wet van
21 november 1989 betreffende de verplichte
aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen
gesteld door de Politierechtbank te Antwerpen (roimer
4853);

— de prejudiciéle vraag over artikel 36, eerstevah de
wetten betreffende de preventie van beroepsziaktete
vergoeding van de schade die uit die ziekten vémeity
gecodrdineerd op 3 juni 1970, ingevoegd bij arti&an
de wet van 13 juli 2006, gesteld door het Arbeidsto
Luik (rolnummer 4855);

— de prejudiciéle vraag over artikel 19 van de wet va
27 december 1961 betreffende het statuut van de
onderofficieren van het actief kader van de krijgsht,
gesteld door de Raad van State (rolnummer 4856);

— de prejudiciéle vragen over artikel 6.1.1, derdeiende
lid, van de “Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening”

— La Chambre a adopté le projet le 11 février 2010.

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Finances et des Affaires économiques.

epot de projets de loi
Le Gouvernement a déposé les projets de loi cisapré

Projet de loi portant assentiment a la Conventittnede
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouvesnem
de la République de Croatie relative a la coopémati
policiére, signée a Zagreb le 19 octobre 2004
(Doc.4-1671/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Projet de loi portant assentiment a la Conventittnede
Gouvernement du Royaume de Belgique et le Gouvesnem
de Malte relative a la coopération policiére, sgyaé
Bruxelles le ¥ décembre 2005 (Doé-1672/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Dur consti tutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de I'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— les questions préjudicielles concernant I'artic2bi8, 82,
de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles et I'article 35 de I'ordonnance ld Région
de Bruxelles-Capitale du 27 avril 1995 relative aarvices
de taxis et aux services de location de voitures av
chauffeur, posées par le Tribunal de police de 8ies
(numéro du réle 4650) ;

— la question préjudicielle concernant I'articleb29de la loi
du 21 novembre 1989 relative a I'assurance obligatie
la responsabilité en matiere de véhicules automsteu
posée par le Tribunal de police d’Anvers (numéradale
4853) ;

— la question préjudicielle concernant l'article afnéa £,
des lois relatives a la prévention des maladies
professionnelles et a la réparation des dommage#aat
de celles-ci, coordonnées le 3 juin 1970, inséré pa
I'article 29 de la loi du 13 juillet 2006, posée @ Cour du
travail de Liege (numéro du rdle 4855) ;

— la question préjudicielle concernant I'article 181d loi du
27 décembre 1961 relative au statut des sous-aficiu
cadre actif des forces armées, posée par le CahEtit
(numéro du réle 4856) ;

— les questions préjudicielles relatives a l'artiglé. 1,
alinéas 3 et 4, du « Code flamand de 'aménagethent

(codrdinatie van 15 mei 2009), gesteld door het \of

territoire » (coordination du 15 mai 2009), posgasia
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Beroep te Gent (rolnummer 4861 toegevoegd aan de
nummers 4824, 4832, 4844 en 4845);

— de prejudiciéle vraag over artikel If4ater, 81, van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992, zoals
ingevoegd bij artikel 6 van de wet van 24 decen2@&?2
tot wijziging van de vennootschapsregeling inzake
inkomstenbelastingen en tot instelling van eenesystvan
voorafgaande beslissingen in fiscale zaken, gedtsdd de
Rechtbank van eerste aanleg te Bergen (rolnumné#)48

— Voor kennisgeving aangenomen.

Q

Grondwettelijk Hof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzondereuvaet

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffian het
Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitter vanSknaat
van:

— het beroep tot vernietiging van het Waalse decraet
30 april 2009 betreffende de opvang en de huiswgstin
bejaarde personen, ingesteld door de vzw “Fédérdis
Maisons de Repos privées de Belgique (MR-MRS)”
(rolnummer 4850);

— het beroep tot vernietiging en de vordering tobssimg
van de wet van 22 december 2009 betreffende een
algemene regeling voor rookvrije gesloten plaatsen
toegankelijk voor het publiek en ter bescherming va
werknemers tegen tabaksrook, ingesteld door de bvba
“ADS” en anderen (rolnummer 4859).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Rechtbank van koophandel

Bij brief van 9 februari 2010 heeft de voorzittermvde
Rechtbank van koophandel te Dendermonde overeetigom
artikel 340 van het Gerechtelijk Wetboek aan deaGen
overgezonden, het werkingsverslag voor 2009 van de
Rechtbank van koophandel te Dendermonde, goedgitkeu
tijdens zijn algemene vergadering van 28 januatio0

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu — Cel
Gezondheidsbeleid Drugs

Bij brief van 10 februari 2010 heeft de FOD
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu, overeenkomstig artikel 6 van het Protakkoord
tussen de Federale Regering en de in artikelen13Ben
135 van de Grondwet bedoelde overheden inzake de
totstandkoming van een geintegreerd gezondheidgbele
inzake drugs, aan de Senaat overgezonden, deailijkge
verslagen voor de jaren 2001-2003 en 2004-2006.

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale

Cour d’'appel de Gand (numéro du rdle 4861 joint aux
numeéros 4824, 4832, 4844 et 4845) ;

— la question préjudicielle relative a l'article Ifisater §1°,
du Code des impbts sur les revenus 1992, tel g@&té
inséré par I'article 6 de la loi du 24 décembre200
modifiant le régime des sociétés en matiere d'imgdt les
revenus et instituant un systeme de décision agticen
matiére fiscale, posée par le Tribunal de preniigsgnce
de Mons (numéro du rdle 4862).

— Pris pour notification.

our constitutionnelle — Recours

En application de I'article 76 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— le recours en annulation du décret wallon du 30 2009
relatif & 'hébergement et a I'accueil des perseramgees,
introduit par 'ASBL « Fédération des Maisons dgpBe
privées de Belgique (MR-MRS) » (numéro du réle 4850

— le recours en annulation et la demande de suspedsita
loi du 22 décembre 2009 instaurant une réglementati
générale relative a l'interdiction de fumer darslieux
fermés accessibles au public et a la protection des
travailleurs contre la fumée du tabac, introduéslp SPRL
« ADS » et autres (numéro du rdle 4859).

— Pris pour notification.

ribunal de commerce

Par lettre du 9 février 2010, le président du Timédude
scommerce de Termonde a transmis au Sénat, confantém
l'article 340 du Code judiciaire, le rapport de dinonnement
pour 2009 du Tribunal de commerce de Termonde capgr

lors de son assemblée générale du 28 janvier 2010.

— Envoi a la commission de la Justice.

SPF Santé publique, Sécurité de la Chaine
alimentaire et Environnement — Cellule
Politique de Santé en matiére de Drogues

Par lettre du 10 février 2010, le SPF Santé publi@écurité
de la Chaine alimentaire et Environnement a trasismi
Sénat, conformément a l'article 6 du Protocole cbad
conclu entre le Gouvernement fédéral et les aéwriisées
aux articles 128, 130 et 135 de la Constitutiomceonant la
création d’'une politique de santé intégrée en mate
drogues, les rapports trisannuels 2001-2003 et-2006.

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Aangelegenheden.
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In-, uit- en doorvoer van wapens, munitie
en militair materieel

Bij brief van 12 februari 2010 heeft de ministeovo
Ondernemen en Vereenvoudigen, overeenkomstig hifike
van de wet van 5 augustus 1991 betreffende deith€n
doorvoer van wapens, munitie en speciaal voor ainilit
gebruik of voor ordehandhaving dienstig materieetlaaraan
verbonden technologie aan de Senaat overgezoneen, d
rapporten betreffende de door de FOD Economie evgedle
in- en uitvoeringsvergunningen inzake wapens vgarlen
politie voor het tweede semester van 2009.

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging.

Europees Parlement

Bij brief van 11 februari 2010 heeft de voorzitian het
Europees Parlement aan de Senaat volgende teksten
overgezonden:;

— Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van
20 januari 2010 inzake het voorstel voor een venoirty
van de Raad tot tijdelijke schorsing van de automom
rechten van het gemeenschappelijk douanetari@ivmger
van bepaalde industrieproducten in de autonome’segi
Madeira en de Azoren;

— Resolutie van het Europees Parlement van 20 jaB0af
over de tweede herziening van de
partnerschapsovereenkomst ACS-EG (de Overeenkom
van Cotonou);

— Resolutie van het Europees Parlement van 21 jaB0af
over de recente aanvallen op christelijke gemeexmgaEn,

aangenomen tijdens de vergaderperiode van 18 toie¢én
21 januari 2010.

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging en naar he
Federaal Adviescomité voor Europese

Importation, exportation et transit d’armes,
de munitions et de matériel militaire

Par lettre du 12 février 2010, le ministre poumkieprise et
la Simplification a transmis au Sénat, conforméngent
l'article 17 de la loi du 5 ao(t 1991 relative i@nlportation, a
I'exportation et au transit d’armes, de munitiohsle matériel
devant servir spécialement & un usage militairdeomaintien
de l'ordre et de la technologie y afférente, lggats
concernant les licences d’importation et d’expadotat
accordées par le SPF Economie en ce qui concesmeres
de I'armée et de la police, durant le deuxiéme stn@009.

— Envoi a la commission des Relations extérieures @¢ la
Défense.

Parlement européen

Par lettre du 11 février 2010, le président dudtaent
européen a transmis au Sénat les textes ci-apres :

— Résolution Iégislative du Parlement européen du
20 janvier 2010 sur la proposition de réeglemen€duseil
portant suspension, a titre temporaire, des daoitsnomes
du tarif douanier commun a I'importation de cerain
produits industriels dans les régions autonomedakiere
et des Acores ;

— Résolution du Parlement européen du 20 janvier 20t0a
deuxiéme révision de I'accord de partenariat ACP-CE
st (« Accord de Cotonou ») ;

— Résolution du Parlement européen du 21 janvier 200
les attentats récents contre des communautésearimés,

adoptées au cours de la période de session du 18 au
21 janvier 2010.

— Envoi a la commission des Relations extérieures é¢ la
Défense et au Comité d'avis fédéral chargé des qtiesis
européennes.

Aangelegenheden.



