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l. INLEIDING I. INTRODUCTION
De geautomatiseerde stemming heeft, sedert|de Le vote automatisé a déja soulevé beaucoup de pro-
invoering ervan door de wet van 11 april 1994, heeltestations depuis son introduction par la loi du

wat protest uitgelokt. 11 avril 1994.

Sommigen zijn van mening dat het systeem onde- Certains estiment qu'il est antidémocratique, et le
mocratisch is en verwerpen het volledig, terwijl ande- rejettent en bloc, tandis que d’autres pensent qu'il est
ren menen dat het kan worden bijgestuurd. Volgensperfectible, et trouvent que ses inconvénients ne
eerstgenoemden wegen de voordelen ervan (tijd-| ercontrebalancent pas ses avantages (gain de temps et
personeelswinst) niet op tegen de nadelen. de personnel quasi volontaire).

Bij de bespreking van de wet van 12 augustus 2000 Lors de la discussion de la loi du 1Z8@000,
tot wijziging van de wet van 11 april 1994 hebbgn modifiant la loi du 11 avril 1994, certains ont continué
sommigen de betrouwbaarheid van het systeem vara mettre en doute la fiabilité du systéme de vote auto-
de geautomatiseerde stemming in twijfel getrokken matisé, mais se sont finalement inclinés devant la

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen: Ont participé aux travaux de la commission:

1. Membres effectifs : Mmes Lizin, présidente; Cornet d’Elzius, MM. Cornil, Daif,
Mme de Bethune, de Clippele, Mmes De Schamphelaere, Leduc, M. Lozie, Mmes
Nagy, Pehlivan, Thijs, MM. Timmermans, Verreycken, Wille et Mme Van Riet et M.
Dallemagne, rapporteurs.

1. Vaste leden: de dames Lizin, voorzitter; Cornet d’Elzius, de heren Cornil, Daif,
mevrouw de Bethune, de heer de Clippele, de dames De Schamphelaere, Leduc, de
heer Lozie, de dames Nagy, Pehlivan, Thijs, de heren Timmermans, Verreycken,
Wille en mevrouw Van Riet en de heer Dallemagne, rapporteurs.

3. Andere senator: de heer Van Quickenborne. 3. Autre sénateur: M. Van Quickenborne.
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maar tenslotte hebben zij erkend dat de verkiezin
datum van 8 oktober 2000 gerespecteerd diende
worden.

Alle mogelijkheden zijn open gebleven met het oc
op een nieuw inhoudelijk debat dat terzelfder tijd g
uitgangspunt kan dienen om de verschillen
beschikbare systemen te beoordelen.

Het verslag weerspiegelt al de standpunten en m
het mogelijk maken het debat over de ontwerpen

2)

jsnécessité de respecter I'échéance des opérations de

tevote pour les élections du 8 octobre 2000.

g Toutes les possibilités restaient ouvertes en vue
Is d’'un nouveau débat de fond devant servir en méme

je temps d’évaluation des divers systemes disponibles.

oet Le rapport est le reflet de tous les points de vue et
diedoit permettre une discussion en connaissance de

de regering in het Parlement wil indienen met kenniscause des projets que le gouvernement s’appréte a

van zaken te voeren.
[I. HOORZITTINGEN

1. Hoorzitting met de tegenstanders op
11 oktober 2000

1.1. Uiteenzetting van de heer Nabil Antoun

De heer Antoun is van mening dat de verkiezing
in ons systeem het hoogtepunt van de democratie z
aangezien op dat ogenblik iedereen zijn stem K
laten horen. Het is belangrijk dat die stemmen terug
vinden zijn in de uitslagen.

Het mag niet zo zijn dat een kaste van deskundig
informatici die stemming monopoliseert aangezie
anders de kiezer vervreemdt van zijn stem, die ze
geen matefie vorm meer heeft.

Alleen een elite zou voortaan het systeem n
kunnen begrijpen en het controleren. De kieze
zouden gereduceerd worden tot ongeletterden. N
erger is de vaststelling dat het ministerie van Binne
landse Zaken weigert te kiezen voor doorzichtighe
waardoor het wantrouwen blijft heersen.

Verschillende rechtbanken hebben zich over
kwestie gebogen en lijken de klagers gelijk te gevd
Moet het Europees Hof voor de rechten van de mg
Belgiéeerst veroordelen alvorens ons land zich reke
schap geeft van het feit dat het noch de Grondw
noch de verdragen naleeft?

Belgié kan zich niet veroorloven een onbetrouw
baar systeem te gebruiken aangezien overal in
wereld terzake naar ons land verwezen wordt. H
mag niet zo zijn dat ondemocratische landen lan
elektronische weg vervalste verkiezingen organiset
en zich rechtvaardigen door naar ons systeem te
wijzen.

Zwitserland heeft het voorbeeld gegeven door
elektronische stemming te weigeren, hoewel het er
middelen toe had. De deskundigen hebben geme
dat het louter feit dat fraude mogelijk is, het elektr
nisch systeem ontoepasbaar maakt.

De conclusie is dat men op zijn stappen moet ter
keren en overal het stemmen op papier opnieuw m

en

présenter au Parlement.
Il. AUDITIONS

1. Audition des opposants, tenue le
11 octobre 2000

1.1. Exposé de M. Nabil Antoun

M. Antoun trouve que les élections sont, dans notre
ijnsysteme, le moment supréme de la démocratie, puis-
angue c’est a ce moment-la que chacun peut exprimer sa
tevoix. Il importe que ce vote soit fidélement répercuté
au niveau des résultats.

en- |l ne faut pas qu’une caste d’experts-informaticiens
2N prenne ce vote en charge, puisque, sinon, une aliéna-

Ifstion s’opére entre le votant et son vote, qu’il ne voit
méme plus matérialisé.

0g Seule une élite pourrait désormais comprendre le

rssystéme et le coritler. Les électeurs seraient réduits

ocau stade d'illettrés. Ce qui est plus grave encore est le

n-constat que le ministére de I'Intérieur refuse la trans-

d, parence, et entretient ainsi lui-méme le sentiment de
suspicion.

de Différents tribunaux se sont saisis de la question et

2n.tendent a donner raison aux plaignants. Faudra-t-il

2ngjue la Cour européenne des droits de I'homme

2n-condamne la Belgique avant que celle-ci ne se rende

etcompte du fait gu’elle ne respecte pas la loi fondamen-
tale ni les traités?

La Belgique ne peut pas se permettre d’utiliser un
desystéme non fiable, parce qu’elle sert de référence au
letmonde en la matiére. Il ne faudrait pas que des pays
gsnon démocratiques organisent des élections truquées
enpar la voie électronique en se justifiant par la réfé-
errence a notre systéme.

de La Suisse a montré I'exemple en refusant le vote
deélectronique, bien qu’ayant les moyens. Les experts
endnt estimé que la simple possibilité de fraude rend
D- inapplicable le systéme électronique.

Ig- La conclusion est qu'il faut revenir en arriere et
oetéintroduire partout le vote sur papier.

invoeren.



(3)

1.2. Uiteenzetting van de heer Van Welde

De heer Van Welde kan leven met het elektronis
systeem als dusdanig op voorwaarde dat de volge
minimumwaarborgen worden ingebouwd:

1) na de stemming wordt aan elke kiezer een tic
afgegeven waarop die kiezer ziet welke stem hij
gebracht heeft. Hij moet dit ticket in een hulpur
deponeren;

2) een door de wet ingestelde controle, die betr
king heeft op een staal van 3% van de bureaus
lukraak gekozen worden en terzelfdertijd een zelf
controle van een beperkt aantal bureaus die doo
politieke partijen worden aangewezen.

Er staan twee waarden op het spel: het geheim
de stemming en de betrouwbaarheid van de ste
neming. Voor hem is een gestolen stem erger da
schending van de geheime stemming.

1.3. Uiteenzetting van meester Jansen, advocaat
de balie van Brussel

Meester Jansen begint met een vaststelling van
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1.2. Exposé de M. Van Welde

h M. Van Welde peut s’accomoder du systeme élec-
dé&onique en tant que tel, sous réserve d'y voir insérer
les garanties minimales les suivantes:

et 1) délivrer un ticket aprés le vote a chaque électeur,

it- pour que celui-ci puisse se rendre compte du résultat

e de son vote. Il déposera ce ticket dans une urne de
secours;

k- 2) un contfte institué par la loi qui porte sur un

dieéchantillon de 3% des bureaux, choisis de fagon aléa-

etoire et, en paralléle, un méme cdiigrd’'un nombre

deestreint de bureaux a désigner par les partis politi-
ques.

an Il y a deux valeurs en jeu: le secret du vote et la
opfiabilité du dépouillement. Pour lui, un vote volé est
delus grave que la violation du vote secret.

bij1.3. Exposé de ritae Jansen, avocat au barreau de
Bruxelles

ei- Maitre Jansen commence par un constat de fait: il y

ten: bij de jongste verkiezingen waren twee verschil-a eu, au cours des opérations de vote récentes deux
lende systemen gangbaar (een stemming op papier esystémes différents mis en paralléle (le systéme papier
de elektronische stemming) en dit op twee niveaus (deet le systéme électronique), et ce a deux niveaux (le

stemming zelf en de stemopneming). Dit is niet voll
dig in overeenstemming met het gelijkheidsbegins

De wet draagt de controle op de stemverrichting
overigens op aan de minister van Binnenlan
Zaken, die sedert 1998 een systeem heeft ingev
waarbij de controle door deskundigen wordt uitg
voerd. Die deskundigen worden op hun beurt aan
wezen door de wetgevende vergaderingen.

Vooral die laatste vaststelling heeft klanten v
meester Jansen ertoe aangezet de geldigheid va
elektronische stemming te betwisten voor de rech
in kort geding bij de rechtbank van Brussel.

Artikel 25 van het Verdrag van New York vam

19 december 1966 inzake burgerrechten en politig
rechten, dat door Belgieekrachtigd werd via de wet
van 15mei 1981, huldigt het principe va
«betrouwbare» verkiezingen, wat een controle |
van de Staat impliceert. De rechter in kort gedir
heeft hem bij deze redenering gevolgd.

De huidige controle die voornamelijk door d

- vote et le dépouillement). Ceci n’est pas tout a fait
I. conforme au principe de I'égalité.

n Par ailleurs, la loi qui confie le cofteodes opéra-
setions de vote au ministre de I'Intérieur a instauré
erdepuis 1998 un systéme de cbhdreffectué par des
- experts, eux-mémes désignés par les assemblées
edégislatives.

n C'est surtout ce dernier constat qui a amené les
dgients de mare Jansen a contester la validité du
ersystéme de vote électronique devant le juge des référés

du tribunal de Bruxelles.

Le Pacte de New York relatif aux droits civils et
kepolitiques du 19 décembre 1966, auquel la Belgique a
adhéré par la loi du 15 mai 1981, impose dans son
n article 25 un processus d’élections «honnétes», ce qui
psimplique selon lui un contte indépendant de Itat.
g Le juge des référés I'a suivi en ce raisonnement.

Le contfde actuel qui reléve essentiellement du

a)

minister van Binnenlandse Zaken wordt uitgevoend, ministre de I'Intérieur est malsain.

is ongezond.

Zodra een rechter in een zaak één van de part
kent, wordt hij gewraakt ten einde een vermoed
van partijdigheid te voorkomen.

Ook voor verkiezingen zou ditzelfde morele prin

jen En justice, dés qu’un juge conhane des parties, il
endoit se récuser pour éviter méme un soupgon de
partialité.

Pour ce qui concerne les élections, le méme principe

cipe moeten gehuldigd worden. Het vloeit voort |
de plicht om betrouwbare verkiezingen te organiser
zoals door het Internationaal Verdrag van New Yo
wordt voorgeschreven.

it moral devrait prévaloir. Il découle du devoir
end’organiser les élections de facon honnéte qu'impose
rk le Pacte international de New York.
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Het zou schijnheilig zijn te beweren dat hg
Belgisch systeem betrouwbaar is in de zin van dit v
drag. Zelfs de kleinst mogelijke twijfel moet bij he
organiseren van verkiezingen worden weggenom
Verwerpt men dit beginsel voor Belgiever welk
argument beschikt men dan nog om kritiek uit te oe
nen op een land als Birma dat elektronische verkiez
gen organiseert onder het toezicht van de eigen mif
ter van Binnenlandse Zaken?

Ons vertrouwd systeem dat sedert 1830 van kral
is, biedt de beste waarborg voor een democratis
stemming.

Het mechanisme van de stemming op papier big
een uniek voordeel aangezien op het tijdstip van
verkiezingen een volledig onafhankelijke en tijdelijk

structuur wordt gecreed, te beginnen bij het stem;

bureau en eindigend bij het hoofdbureau.

Dat orgaan is samengesteld uit rechters, advoca
notarissen en tal van mensen die door hun medet
gers worden gerespecteerd.

Sedert zijn bestaan heeft het land vertrouwen in
structuur als dusdanig.

Men moet zich niet ontdoen van een mechanis
dat zoveel voordelen heeft.

Meester de Selliers, advocaat en zopas partner
meester Jansen, verduidelijkt dat de esdentieag
volgens hem niet is te weten of de aangewezen 0
kundigen al dan niet onafhankelijk zijn maar wel ¢
het systeem al dan niet controleerbaar is.

Het Belgische systeem is niet controleerbaar zo
blijkt uit de verklaringen van de rechter in kort gedin
bij de rechtbank van Brussel, die het getoetst heeft
de bepalingen van het Verdrag van New York.

Derhalve rijst er een legaliteitsprobleem m¢
betrekking tot het door de wet van 11 april 1994 ing
voerde kiessysteem.

1.4. Bespreking

De minister van Binnenlandse Zaken wenst e
paar misvattingen uit de wereld te helpen.

De sprekers hebben beweerd dat de verschillel
wetten over de kiesverrichtingen steeds op de valré
werden gestemd net &ode een of andere verkiezing
waardoor weinig zorg werd besteed aan de inhoud

Dit strookt niet met de waarheid. De wet van 19¢
is voorafgegaan door een ruim debat op parlemen
niveau.

De verschillende wijzigingen die daaropvolgen
werden aangebracht zijn ingegeven door pertine
maatschappelijke debatten, zoals daar is de beslis
om de software aan alle burgers kenbaar te maken
erom vragen. Er wordt overwogen deze op interr

4)

3t |l serait hypocrite de prétendre que le systeme belge
er-est honnéte au vu de cette convention. Méme le moin-
t dre doute potentiel est a proscrire au niveau de 'orga-
ennisation des élections. Si I'on rejette ce principe pour

la Belgique, de quel argument dispose-t-on encore
e-pour critiquer, le cas échéant, un pays comme la
in-Birmanie qui organiserait des élections via le systéme
nisde vote électronique sous la seule houlette de son
propre ministre de I'Intérieur?

cht Notre bon vieux systéme en vigueur depuis 1830
cheffre la garantie d’'un vote des plus démocratiques.

>dt Le mécanisme du vote sur papier présente un avan-
detage unique, puisqu’il se constitue au moment des
e élections tout un organisme temporaire, compléte-
ment indépendant, du bureau de vote jusqu’au
bureau principal.

len, Cet organisme est composé de juges, d’avocats, de
purpotaires et d'une pléiade de gens respectés par leurs
concitoyens.

die En tant que tel, cet organisme emporte la confiance
du pays depuis qu'il existe.

me Il ne faut pas se défaire d’'un mécanisme qui
comporte tant d’avantages.

van Maitre de Selliers, avocat et associé de'tmal
Jansen, tient a préciser que, selon lui, la question
esessentielle qui se pose n’est pas de savoir si les experts
f désignés sont indépendants ou non, mais bien si le
systeme tel qu'’il se présente est cOiatote ou non.

als Or, le systeme belge ne l'est pas, selon les dires
g mémes du juge des référés du tribunal civil de Bruxel-
nafes, qui I'a confronté aux prescrits du Pacte de New
York.

ot Il se pose dés lors un probléeme de légalité du
e- systéme électoral mis en place par la loi du 11 avril
1994,

1.4. Discussion

en Le ministre de I'Intérieur souhaite dissiper quel-
ques malentendus.

nde Les intervenants ont prétendu que les diverses lois

repelatives aux opérations électorales ont toujours été

, Vvotées a la Ha juste avant telle ou telle élection, ce
qui fait qu’on a apporté peu de soin a leur contenu.

)4 Cela ne correspond pas a la réalité. La loi de 1994 a
laileté précédée par un large débat parlementaire.

d Les différentes modifications qui ont été apportées
ntepar la suite étaient inspirées par des débats de société
singertinents, comme cela a été le cas pour la décision de
dieommuniquer le logiciel & tous les citoyens qui en font
etla demande. On envisage de le publier sur internet,

door te zenden, uiteraard zonder de sleutels.

sans les clés bien entendu.
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De opmerkingen van de experten bij de laatste Les observations formulées par les experts lors des
parlementsverkiezingen hebben ook aanleiding gegedernieres élections législatives ont elles aussi donné
ven tot een hele reeks verbeteringen. Het gevolg daarlieu a une série d’améliorations. Il s’ensuit que le
van is dat het aantal opmerkingen na deze verkiezinnombre de remarques qui ont été formulées apres les

gen is gedaald tot de helft.

Men mag er dus van uitgaan dat een zeer hoge
van vertrouwen in het systeem gerechtvaardigd is.

De minister kan niet aanvaarden dat de burgers
doelstelling zouden hebben het systeem zélf te will
saboteren door demagogische kritiek.

Men moet toegeven dat als er problemen word
gemeld, eraan wordt verholpen.

Een lid betreurt het dat er maar twee Nederlands
lige deskundigen zijn en dat alle verzet van Fransta
gen komt.

Nochtans nemen ook aan Vlaamse kant de geru
ten toe dat er mogelijk fraude in het spel is.

Dit gerucht kan enkel worden teruggedronge
door een effectieve controle.

Zo verkondigt het ministerie dat geen inbreu
mogelijk is on line. Wanneer men echter de woor
voerder van CIPAL hoort verklaren dat het C-net vz
de gemeenten wordt gebruikt, kan men niets and
doen dan daaraan twijfelen. Het gaat hier immers
het intranet dat Dexia voor de gemeenten heeft op
zet en dat on line werkt.

In het verslag van de deskundigen naar aanleid
van de vorige verkiezingen was er gevraagd dat en
het ministerie de software en alle controlesoftwa
zou leveren. Is dat wel zo gebeurd?

Is er softwarematig voorzien dat de leesmachine
de stemcomputers wel degelijk alleen kan lezen
niet schrijven?

Een ander lid ergert zich aan de anti-politiek
teneur van de afgelegde verklaringen, alsof polit
zich over deze materie geen zorgen zouden mak
Verscheidene parlementsleden, onder wie ook leg
van de senaatscommissie voor de Binnenlang
Zaken, hebben kritiek geuit toen de minister h
nieuwe systeem in het Parlement is komen aanprijz

Zij herinnert aan een amendement dat ertoe stre
in de stembureaus een printer te installeren, opdat
kiezer kon controleren of zijn stem correct werd o
geslagen op de kaart.

Dit amendement werd uiteindelijk ingetrokke
nadat de minister had uitgelegd waarom dit op ko
termijn technisch niet haalbaar was. Er werd bes|
het verslag van de deskundigen af te wachten.

Bij het afwegen van de voor- en nadelen is uiteraa

derniéres élections a diminué de moitié.

ate Par conséquent, on peut considérer qu'il est raison-
nable de faire confiance au systéme dans une trés large
mesure.

als Le ministre ne peut pas admettre que les citoyens
encherchent, par des critiques démagogiques, a saboter
le systéme méme.

en On doit accepter que lorsque des problemes sont
signalés, on y apporte une solution.

ta- Un membre regrette qu’il n’y ait que deux experts
ali-néerlandophones et que toute I'opposition émane de
francophones.

ch- Pourtant, on note, en Flandre également, une
amplification des rumeurs selon lesquelles il y aurait
possibilité de fraude.

2n  Ces rumeurs ne pourront étre combattues que par

un contfde efficace.

k  Le ministére affirme ainsi qu’il n’est pas possible de

d- pénétrer le code en ligne. Toutefois, lorsqu’on entend
an le porte-parole de CIPAL déclarer qu’on utilise le
erséseau «C net» des communes, on ne peut que douter
bmde cette affirmation. Il s’agit la en effet de l'intranet
geque Dexia a installé pour les communes et qui fonc-
tionne en ligne.

ng Il avait été demandé dans le rapport des experts

kefaisant suite aux précédentes élections que seul le

re ministére fournisse le programme ainsi que tous les
logiciels de confite. Est-ce que cela a été fait?

in A-t-on programmeé la machine de lecture dans les
enordinateurs enregistrant les votes pour qu’elle puisse
bel et bien uniquement lire et non écrire ?

e Une autre membre se dit agacée par le ton anti-
ci politicien des déclarations des personnes entendues,
encomme si les politiciens ne se sentaient pas préoccupés
lerpar la question. Il ne faut pas oublier que, lorsque le
Iseministre est venu promouvoir le nouveau systéme au
et Parlement, il s’est chaque fois fait critiquer par les
enparlementaires, dont ceux de la commission de
I'Intérieur du Sénat.

kte Elle rappelle que l'installation dans les bureaux de
deote d’'une imprimante a été demandée par amende-
D- ment, pour que le citoyen puisse cOldrasi son vote
avait bien été enregistré sur sa carte.

n  Cet amendement a été finalement retiré comme
rtesuite aux explications du ministre qui portaient sur les
istraisons techniques empéchant I'introduction immé-

diate. Il a été décidé d'attendre le rapport des experts.

ard  Dans la balance du pour et du contre, le colt a

ook rekening gehouden met de kostprijs.

évidemment été également pris en compte.
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ia On s'est également soucié de la possibilité
d’effectuer les dépouillements par laser.

Er was ook bezorgdheid over de stemopneming
laser.

Un autre souci était le codt d’un renouvellement de
tous les matériels & chaque élection.

Ook de kostprijs om bij iedere verkiezing het mate-
riaal te vernieuwen, baarde zorgen.

Het systeem werd inderdaad kritisch bestudeerd, Ainsi s'est dégagé une approche critique, certes,
maar op een constructieve manier. Het is immersmais constructive: le but n’a jamais été de supprimer
nooit de bedoeling geweest het systeem af te schafferle systéme.

Een ander lid treedt vorige spreekster bij. Hij Encore un membre soutient totalement les dires de
betreurt dat dit debat pas nu gevoerd wordt, terwijl 'oratrice précédente. Il déplore toutefois la tardivité
het oorspronkelijk gepland wasarode verkiezingen. | du présent débat, qui était prévu pour une date précé-
De voorzitter van de Senaat heeft de commissievoor-dant les élections. La présidente de la commission en a
zitster ervan weerhouden het debat toen te voerenété empéchée par le président du Sénat. Il déplore
Hij betreurt eveneens dat een wetsvoorstel négalement qu’'une proposition de loi de Mme
mevrouw Nyssens over deze materie nooit op [deNyssens, ayant trait a cette matiére, n’ait jamais été
agenda werd geplaatst, zogenaamd omdat alles wanise a l'ordre du jour, sous le prétexte qu'il fallait
betrekking had op politieke vernieuwing samen regrouper tout ce qui concernait le renouveau politi-

behandeld moest worden. Bovendien is fraude
mogelijk via het intranet. Het lid wil het standpun
van de minister hierover vernemen.

Een lid heeft twee vragen:

— Wat denkt de minister van de mogelijkheid o
de partijen via getuigen te betrekken bij de opm
van de software, en de deskundigen bij de eindc
trole eveneens door de partijen te laten aanduiden

— Wat denkt de minister over het systeem van
tickets in een hulpurne?

Een senator beweert wél geloof te hechten aan
elektronisch stemmen, doch ziet er de beperking
van in, inherent aan het uitbesteden van het syste
Hij stelt vast dat de minister een serieuze bocht ge
men heeft door, bij toedoen van zijn woordvoerder,
verklaren dat het «systeem door onafhankelij
experts werd uitgedokterd, en niet moet gewijzig
worden ».

Een lid herinnert eraan dat de minister heg
beloofd om bij volgende verkiezingen een controle
organiseren via een outprint van de stembrief in on
veer 10% van de bureaus.

Zal zulk een outprint worden georganiseerd K
omzendbrief of bij wet?

De minister acht zich gelukkig met het systeem v
elektronisch stemmen wanneer hij de betrouwba
heid ervan kan zien op het terrein.

enque. Par ailleurs, la fraude est possible via I'intranet. II
t voudrait conndre le point de vue du ministre a ce
sujet.

Un commissaire pose deux questions:

— Que pense le ministre de la possibilité
kd'associer les partis, par I'entremise de témoins quali-
onfiés, a la confection du logiciel et d’également faire
P désigner par eux les experts lors du cdatfinal ?

de — Que pense le ministre du systéme des tickets
dans une urne de secours?

het Un sénateur dit croire au vote électronique, mais |l
eren distingue les limites, qui sont inhérentes a la sous-
entraitance du systéme. Il constate que le ministre témoi-
nogne d'un sérieux revirement, en déclarant que le
tesysteme a été congu par des experts indépendants et ne
ke doit pas étre modifié.

)d

eft  Un commissaire rappelle que le ministre a promis
te d’'organiser, lors des prochaines élections, un €ntro
jepar impression du bulletin de vote dans environ 10%
des bureaux.

Une telle impression sera-t-elle organisée par une
circulaire ou par la loi ?

ij

an  Le ministre répond qu'il s’estime satisfait du
ar-systéme de vote automatisé (appelé aussi vote électro-
nique) puisqu’il peut en constater la fiabilité sur le
terrain.

Paradoxaal genoeg heeft het incident van het Assez paradoxalement, lincident du canton de

kanton Veurne dit bewezen. Inderdaad, was het
outprint die in Binnenlandse Zaken weliswaar fouti
werd aangemaakt, maar toch werd geviseerd door
voorzitter van het hoofdtelbureau, die uiteindelijk o
de kiesmachines te zien was. De machines deden
werk perfect. De menselijke fout is evengoed mogel
bij het elektronisch stemmen als bij het stemmen
papier. Ook ditmaal dienden foutieve stembrieven

dd-urnes en a apporté la preuve. Effectivement, c’était
ef 'impression qui avait, certes, été faite fautivement a
déIntérieur, mais sur laquelle le président du bureau
p principal avait apposé son visa, qui était finalement
huwisible sur les machines a voter. Les machines ont fait
jk leur travail parfaitement. L'erreur humaine est tout
opaussi possible en cas de vote électronique qu’en cas de
tevote sur papier. Cette fois aussi, les bulletins de vote

worden herdrukt.

incorrects ont di étre réimprimeés.
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Wat de transmissie van de gegevens naar het mi
terie van Binnenlandse Zaken betreft, was er e
dubbel circuit: enerzijds, werden de gegevens door
zonden via telefoon en fax en, anderzijds, via h
Publilink-systeem waarop CIPAL is aangeslote
Daarna werden de diskettes doorgegeven aan de
trale server van IBM.

Publilink is zeer gesloten, maar slechts een ond
deel van het systeem. Zelfs bij kraking was er nog €
dubbel circuit.

Eigen software moet compatibel zijn en de par
meters bevatten om het gesloten systeem te bekijk
Daarom werd hetzelfde systeem genomen als vo
heen.

De broncode is consulteerbaar op cd-rom en
internet en is niet gewijzigd tot vorige verkiezingen.

Het kraken op zichzelf op het net is tegenwoord
vergemakkelijkt door C-compilers die in de hand
verkrijgbaar zijn.

Met een compiler at random tot een werkba|
geheel komen, blijft evenwel een moeilijke opdrac
voor hackers.

Wat de «ticketing» en de outprints betreft, is er a
het lasersysteem van de urne niets gewijzigd, maa
wordt overwogen om aan de bezorgdheid van |
Parlement tegemoet te komen op dit vlak.

Wat de toepassing van deze nieuwigheden betr
is een wet noodzakelijk.

Wat de kostprijs van het elektronisch stemme
betreft, dient te worden onderstreept dat deze n
overdreven is, vermits de apparaten en de softw
nog steeds dezelfde zijn als bij de invoering van |
systeem.

De doelstelling qua output is bereikt, namelijk ee
snellere bekendmaking van de stemming, zelfs
moet men daarbij rekening houden met een verhog
van stemduur met 30% gezien de controlemogeli
heid van de uitgebrachte stem voor de individue
kiezer.

Er is bijgevolg globaal genomen geen wijziging v3
de hardware nodig.
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nis- En ce qui concerne la transmission des données au
enministére de I'Intérieur, il y avait un double circuit: les
pe-données étaient transmises, d’une part, par téléphone
etet par fax et, d’autre part, par le systeme Publilink,
n. auquel CIPAL est affilié. Ensuite, les disquettes ont
certté remises au serveur central d’'IBM.

er- Publilink est trées fermé, mais ne constitue qu’un
erélément du systeme. Méme en cas de piratage, il y
avait encore un double circuit.

a- Le logiciel propre doit étre compatible et compor-

erter les paramétres permettant de visionner le systéme

orfermé. C’est pourquoi on a pris le méme systéme
gu’auparavant.

op Le code source est consultable sur cédérom et sur
l'internet et n'a pas été modifié jusqu’aux élections.

ig En soi, le piratage sur le réseau est actuellement
o| favorisé par des compilateurs C qui sont disponibles
dans le commerce.

ar Toutefois, aboutir a un ensemble opérationnel
ht avec un compilateur fonctionnant au hasard reste une
tache difficile pour les pirates.

an En ce qui concerne la délivrance d’'un ticket aprés le

I evote a chaque électeur et les impressions, on n'a rien
netchangé au systéme laser de I'urne, mais on envisage de
répondre a la préoccupation du Parlement sur ce plan.

eft, Quant a I'application de ces nouveautés, une loi est
nécessaire.

2N S’agissant du colt du vote électronique, il convient

ietde souligner qui celui-ci n'est pas exagéré, puisque les
areappareils et le logiciel sont toujours les mémes que
1etlors de I'instauration du systéme.

2N L'objectif en matiere d'efficacité a été atteint, a

alsavoir une publication plus rapide des résultats du

ngscrutin, méme s'il convient de tenir compte en I'espéce

k-d'un accroissement de 30% de la durée du vote en

leraison de la possibilité, pour I'électeur individuel, de
contrder le vote exprimé.

n Globalement, aucune modification du matériel

n'est donc nécessaire.

Wat de uitspraak van de voorzitter in kort gedin
van Dendermonde betreft, zal er een evalu

g En ce qui concerne les propos du président du
ietribunal de Termonde, siégeant en référé, on procé-

gemaakt worden in functie van de operaties vandera a une évaluation en fonction des opérations du
8 oktober 2000. De voorzitter oordeelde intussen dat8 octobre 2000. Le président a entre-temps estimé que
de mogelijkheid tot verwarring niet dermate groot le risque de confusion n'est pas élevé au point d’'étre
was dat ze beslissend zou zijn voor slecht kiesgedragdéterminant pour un mauvais comportement électo-

De kolommen staan duidelijk rechts van de naa

ral.
Les colonnes se trouvent clairement a droite du

Bij de beoordeling daarvan werd rekening gehoudennom. Lors de I'appréciation, on a tenu compte du
met het gedrag van een normaal aandachtige kiezer. comportement d’'un électeur normalement attentif.

Uit interviews achteraf bleek dat zowel jonge

s Il est ressorti d'interviews ultérieures que les élec-

oude kiezers gemotiveerd waren en goed het onderteurs tant jeunes qigas étaient motivés et pouvaient

scheid konden maken.

bien faire la distinction.
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De minister houdt zich ter beschikking van d
parlementsleden om samen met hen na te denken
verdere verbeteringen.

De aanpak van deze wijzigingen zal gebeuren
wet voor het esserites en de praktische uitvoering bi
omzendbrief. Dat neemt niet weg dat de wetgever z
in de plaats kan stellen van de minister indien hij g
wil.

De transparantie werd verbeterd en de minister
deze trend nog verderzetten, zonder evenwel teru
keren tot het oude systeem van het stemmen
papier.

1.5. Antwoorden

De heer Antoun benadrukt dat de hamvraag is
een elektronisch systeem de manuele controle |
vervangen? De rest is bijzaak.

Uiteraard kan het systeem verbeterd wordg
bijvoorbeeld door de invoering van een ticket, ma
dat lost de kern van het probleem niet op. Bovendig
zo stelt de Liga voor de mensenrechten, houdt
invoering van een ticket het risico in dat de kiezer z
stem moet bekendmaken aan de voorzitter van
bureau als er een probleem rijst.

Als algemeen principe geldt dat de kiezer contrg
moet hebben over zijn stem tot het allerlaatste og
blik, dus tot bij de stemopneming. Het papieren sy
teem, al dan niet met optische lezing, moet dus beh
den blijven.

De deskundigen hebbenarale verkiezingen veer-
tig dagen de tijd om de bewerkingen te controlerg
Maar wat gebeurt er voordien? Op het ogenblik g
de deskundigen aan hun taak beginnen, is de origir
diskette al in een verzegelde omslag verzonden aai
voorzitter van het bureau.

De minister gaat akkoord met een bezinning. Mg
wat is er tijdens de opeenvolgende hervorming
gebeurd? Het probleem is al twee keer overhaast,
voor de verkiezingen, besproken.

De minister moet het debat nu heropenen, voor
de rechtbank — die de zaak op 11 januari 20
behandelt — de knoop doorhakt.

Volgens meester Jansen moet iedereen toegever
er met het systeem gefraudeerd kan worden, hoe ¢
het ook beveiligd is.

Hij is wel tevreden over de veiligheidsmaatregelé

die gelden voor de productie van de diskettes en v
het vervoer door de firma Securitas; enkel een gal
ster zou het materiaal kunnen roven.

Het kopigen van de uitwisselbare diskette vorn

bij

il
) tentend poursuivre cette tendance, sans toutefois en

8)

e Le ministre se tient a la disposition des parlemen-

pvéaires en vue de réfléchir avec eux a d’autres améliora-

tions.

Ces modifications se feront par la loi pour
I'essentiel et par circulaire pour I'exécution pratique.
chCela n'empéche pas le législateur de se substituer au
atministre s'il le désire.

La transparence a été améliorée et le ministre

opevenir a 'ancien systeme du vote sur papier.

1.5. Répliques

of M. Antoun tient a rappeler la question de fond: est-

arce que le systéeme électronique peut valablement rem-
placer le confiie populaire? Tout le reste est sub-
sidaire.

n, Bien su, y a-t-il moyen d’améliorer le systeme, en
ar introduisant par exemple le ticketing, mais ceci a
2n,aussi des inconvénients. Ainsi, comme lindique la
deligue des droits de 'hnomme, le ticketing pourrait
in amener I'électeur, en cas de contestation, a divulguer
heson vote au président du bureau.

le Son principe général est que les électeurs doivent
bnTester mare de leur vote jusqu’au dernier stade, c'est-
s-a-dire le dépouillement. Il faut donc conserver le
ousysteme papier avec ou sans lecture optique.

Les experts disposent d’un délai de quarante jours
n.avant les élections pour coflgples opérations. Mais
atque se passe-t-il avant? Au moment de leur arrivée, la
eleraie disquette est déja faite et envoyée sous scellé au
1 dprésident du bureau.

ar Lors du débat qui vient de se dérouler, le ministre

ens’est dit d’accord avec une réflexion. Mais que s’est-il

nepasseé lors des réformes successivesieux reprises
déja, I'on a débattu de la question dans la précipita-
tion, juste avant les élections.

dat Le ministre a tout intérét a relancer le débat mainte-
D1nant, avant que la question ne soit tranchée par le
tribunal, qui a fixé son débat a I'échéance du

11 janvier 2001.

dat Maitre Jansen constate que tout le monde doit
oeddmettre que le systéme, bien que trés protégé, est
fraudable.

2n |l est toutefois satisfait des mesures de sécurité

boiportant sur la production du software et du transport

ng-matériel par la firme Securitas; seul un gangster pour-
rait le dérober.

t Le probleme reste dans la duplication avec des dis-

het probleem.

quettes interchangeables.
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De heer Van Welde stelt zich tevreden met H
elektronische systeem, op twee voorwaarden:

1) er moetin elk bureau een controle met «ticket
gebeuren; het gaat om een afzonderlijke kopie
papier van de uitgebrachte stem. Dat stuk wordt
een stembus bewaard om na te gaan of ze volle
overeenstemt met de elektronisch uitgebrachte stef

2) de controle met tickets moet gebeuren op ba
van steekproeven in 3% van de bureaus, waar
elke partij bijvoorbeeld 10 bureaus mag aanwijzen.

De wettigheid van de stemmen kan op twee man
ren worden gecontroleerd:

— ofwel door een Parlement, zoals in Béjgie

— ofwel door een institutioneel hof.

Aangezien het systeem verre van perfect is en e
het kader van het Internationaal Verdrag van Né
York kritiek geuit, is het wellicht raadzaam dez
controle in Belgigoe te vertrouwen aan een hof (bij
voorbeeld de Raad van State, het Arbitragehof,
Hoge Raad voor de Justitie).

2. Hoorzitting met de leden van het College van
deskundigen van 24 oktober 2000

2.1. Uiteenzetting van de deskundigen

De heer Van Damme verwijst naar het verslag v
het College van deskundigen dat, conform de wet \
11 april 1999 werd neergelegd bij de minister va
Binnenlandse Zaken en de voorzitter van de feder
wetgevende vergaderingen.

In grote lijnen is het besluit positief: er werde
immers geen technische fouten vastgesteld in de ge
tomatiseerde kiesverrichtingen, behalve het incide
van Veurne.

Het college kon uiteraard niet naast dit laatg
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et M. Van Welde, quant a lui, s'accommode du

systeme électronique, mais a deux conditions:

5» 1) qu'on lance le contte par le «ticketing» dans
optous les bureauy; il s'agit de la copie individuelle sur
inpapier du vote émis. Le document sera conservé dans
digine urne pour cortl® de congruence exacte avec le
m; vote électronique;

sis 2) qu'on procede a des coflee des tickets par

aréechantillons a raison de 3% des bureaux et, par exem-
ple, 10 bureaux désignés par parti.

ie- Au niveau de la légitimité des votes, I'on coftnal

dans le monde deux systémes de ¢dmtro

— soit il se fait par une assemblée, comme en
Belgique;
— Soit par une cour institutionnelle.

rin Vu les imperfections du systéme, et les critiques au
2w vu du Pacte international de New York, il serait peut-
e étre judicieux de confier en Belgique ce coOlati@une

- cour (par exemple: Conseil d&, Cour d’'arbitrage,
deConseil supérieur de la Justice).

2. Audition des membres du College des experts,
tenue le 24 octobre 2000

2.1. Exposé des experts

an M. Van Damme renvoie au rapport du College des
arexperts qui a été déposé, conformément a la loi du
N 11 avril 1999, aurpés du ministre de I'Intérieur et des
aleprésidents des Assemblées Iégislatives fédérales.

n Dans ses grandes lignes, la conclusion est positive:

awen effet, 'on n'a pas constaté d’erreurs techniques

ntdans les opérations électorales automatisées, a part
l'incident de Furnes.

te Il est évident que le college n’a pas pu passer outre a

probleem kijken, en is tot het besluit gekomen dat hetce dernier probleme; il a conclu qu'il s’agissait d’'une

om een puur techniche fout ging.

De heer Willems betreurt dat het college m
minder mensen heeft moeten werken. De wetgeve
vergaderingen hebben slechts negen van de moge
tien leden aangewezen. Dat beperkte natuurlijk
mogelijkheden inzake controle van de systemen
hardware.

De diskettes worden bij het ministerie van Binne

erreur purement technique.

et M. Willems déplore que le college a da travailler
ndeawec des effectifs réduits. Seuls six des neuf experts
ijkeffectifs possibles ont été désignés par les Assemblées
delégislatives. Cela a réduit les possibilités de cdatro
dedes systemes et du hardware.

N- Au niveau du ministére de I'Intérieur, la produc-

landse Zaken in één lokaal gemaakt, wat vervalsingtion des disquettes se fait dans un seul local, ce qui

bemoeilijkt.

Men controleert beide elektronische stemsystem
namelijk de geautomatiseerde stemming en de ge
tomatiseerde stemopneming.

limite les possibilités de falsifications.

en, Le contfde du vote électronique a proprement
auparler s’est fait au niveau des deux systemes, c’est-a-
dire le vote automatisé, et le dépouillement automa-

tise.
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Na het incident in Zonnebeke tijdens de vorige ve
kiezingen is in mei in Chimay een test uitgevoerd m
de optische stemopneming.

De voorkeurstemmen zijn gecontroleerd door e
telling in een fictief bureau met de gegevens van |
echte bureau.

Die test is uitgevoerd om er zeker van te zijn dat
transcriptie correct was gebeurd.

Daarnaast zijn controles uitgevoerd op basis van
stembussen die na de stemmingen bij het ministg
van Binnenlandse Zaken waren teruggebracht.

Uit de testen bleek dat de stembussen de gegey
van de magneetkaarten niet hebben gewijzigd.

De enige vorm van controle die er nog zou moet
komen, is de visualisering van de stehorve kiezer
ze bevestigt, zodat bij nog van idee kan verande
voor hij de stemming afsluit.

De heer Van Damme belicht nader wat de deskl
digen hebben gevonden als gegevens betreffende
incident van Veurne.

Alles begon met de vaststelling dat er op de sch
men een volledige lijst ontbrak, namelijk deze van
Vlaams Blok voor de provincieraadsverkiezingen.

Het College van deskundigen heeft zich daarvg
laten leiden door de principes vastgelegd door a
kel 17 van de wet van 11 april 1994 tot organisatie V|
de geautomatiseerde stemming.

Dit artikel voorziet dat:

— de definitieve kandidatenlijsten door de dis
trictsvoorzitter worden overgemaakt aan de door
minister van Binnelandse Zaken aangewezen amt
naar;

— deze ambtenaar deze lijsten in het systeq
inbrengt, en de schermafdrukken ervan terugbeza
aan de districtsvoorzitter, die ze valideert, naar and
gie met wat traditioneel gebeurt met de drukproey
van stembiljetten;

— de ambtenaar start met de aanmaak van de
kettes vanaf het ogenblik dat ze door de districtsvo
zitter zijn gevalideerd.

In het geval van Veurne is er van deze voorschrift
afgeweken, en heeft de districtsvoorzitter de lijstg
niet bezorgd aan de aangewezen ambtenaar.
werd ten onrechte een voorlopige lijst, die nog wel
lijst van het Vlaams Blok bevatte, bezorgd aan h
ministerie. Op die voorlopige lijst, die in het kade
van een andere procedure circuleerde, stond
Vlaams Blok dus vermeld.

De gemeentelijke verantwoordelijke, van zijn kan
(en niet de districtsvoorzitter) heeft uiteindelijk d
definitieve lijsten per post bezorgd aan het minister

10)

r-  En mai, un test a été effectué a Chimay sur le
etdépouillement optique comme suite a l'incident de
Zonnebeke aux élections précédentes.

en Le contfde des votes de préférences a été opéré par
netun comptage dans un bureau fictif reprenant les
données parvenues au bureau a étartro

de Ce test a été fait pour s’assurer que la transcription
se faisait correctement.

de Par ailleurs, des corites ont été opérés sur la base
riedes urnes rentrées au ministére de I'Intérieur aprés les
votes.

ens Ces tests ont été concluants: les urnes n'ont pas
modifié les données des cartes magnétiques.

en S'ily a une sorte de coritma souhaiter, c’est bien

la visualisation du vote avant la confirmation par
ren’électeur, de sorte qu'il puisse encore se raviser avant
de conclure son vote.

In- M. Van Damme précise les éléments rassemblés par
hées experts concernant I'incident de Furnes.

er- Tout a commencé quand on a constaté sur les
etécrans qu'il manquait une liste entiere, a savoir celle
du Vlaams Blokpour I'élection du conseil provincial.

or Le Collége des experts a suivi les principes fixés a
rti-I'article 17 de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote
anautomatisé.

Cet article prévoit:

— que le président du bureau principal de district
detransmet les listes de candidats au fonctionnaire dési-
tegné par le ministre de I'Intérieur;

>m — que ce fonctionnaire introduit ces listes dans le

rgsystéme et fournit I'impression faite a partir des

lo-€crans de visualisation au président du bureau princi-
enpal de district, qui les valide, par analogie avec ce que
'on fait traditionnellement pour les épreuves des

bulletins de vote;

dis- — que le fonctionnaire commence a confectionner
pr-les disquettes dés qu’elles ont été validées par le prési-
dent du bureau principal de district.

en Dans le cas de Furnes, il a été dérogé a ces princi-
on pes: le président du bureau principal de district n'a
Wegbas fourni les listes au fonctionnaire désigné. L’'on a
detoutefois fourni a tort au ministére une liste provi-
etsoire, qui contenait encore la liste ¥laams Blok

r Cette liste provisoire, qui circulait dans le cadre d’'une
hetutre procédure, mentionnait dond/laams Blok

t, Le responsable communal, pour sa part, (et non le
e président du bureau principal de district) a finalement
e.transmis les listes définitives au ministére par la poste.

Deze lijsten werden op het ministerie bij de ande

reCes listes ont été jointes, au ministéere, aux autres
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lijsten van West-Vlaanderen gestoken en bleven
een tijdje onbewaakt liggen op de tafel bestemd v
de door de minister aangewezen ambtenaar. De @
gewezen ambtenaar beweert dat hij de invoer op b
van deze documenten heeft gedaan, en dat de lijst
het Vlaams Blok er niet bijzat. Daarna werden de
lijsten ingevoerd en afgedrukt, en terugbezorgd a
de kantonvoorzitter in plaats van aan de distric
voorzitter, samen met de originelen. Deze voorzitts
hoewel onbevoegd, ondertekende de foutieve defi
tieve lijsten.

In feite werd de handtekening door de district
voorzitter in de wet voorzien, omdat hij de enige is d
de originele voordrachtsakten in zijn bezit heeft.

Eens deze onterechte validering binnengebrag
startte de aanmaak van de diskettes.

De stemmachines hebben deze gegevens per
weergegeven, dat wil zeggen, zonder de lijst van
Vlaams Blok.

De fout is dus slechts kunnen ontstaan door €
samenloop van twee menselijke fouten:

1) de districtsvoorzitter bezorgde de verkeerde lij
ten aan de door de minister aangewezen ambtenaa

2) de aangewezen ambtenaar aanvaardt de V
dering van de schermen door een niet-bevoe
kantonvoorzitter.

De dieper liggende oorzaak is dat er blijkbaar off
cieuze lijsten circuleren die enkel tot doel hebben
diensten te documenteren voor de mediashow van
nacht der verkiezingen. Daardoor wordt de verwa
ring tussen twee procedures in de hand gewerkt.

Hoewel de wet duidelijk is, is hierdoor toch vef
warring ontstaan. Dit wijst op de noodzaak aan cla
sificatie via richtlijnen.

Het incident toont anderzijds aan dat het syste¢
van het geautomatiseerd stemmen in genen dele
opspraak komt.

De aanbevelingen die globaal werden geform
leerd zijn onder te verdelen in vier categaniee

1) deze betreffende de bestaande systemen;

2) deze betreffende de organisatie en de proce
res;

3) deze betreffende de aanduiding van de desk
digen door de assemblees;

4) deze betreffende de mogelijke introductie va
de nieuwe generatie van stemsystemen.

De details ervan zijn terug te vinden in het versl
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erlistes de Flandre occidentale et sont restées un certain
ortemps sans surveillance sur la table destinée au fonc-
\artionnaire désigné par le ministre. Le fonctionnaire
asigdésigné affirme qu'il a introduit les données sur la
vahase de ces documents et que la list¥ldams Blok
zen'y figurait pas. Par la suite, ces listes ont été introdui-
antes et imprimées, et renvoyées au président du bureau
s-de canton au lieu du président du bureau principal de
or, district, avec les originaux. Ce président, bien
ni-qu’incompétent, a signé les listes définitives conte-
nant une erreur.

s- En réalité, la loi a prévu gqu'il fallait la signature du

ie président du bureau principal de district, parce qu'il
est le seul a posséder les actes de présentation origi-
naux.

ht, Une fois cette validation erronée obtenue, I'on a
commencé a confectionner les disquettes.

fect Les machines a voter ont reproduit parfaitement
netces données, qui ne contenaient donc pas la liste du
Vlaams Blok

en L’erreur est donc due a un concours de deux erreurs
humaines:

s- 1) le président du bureau principal de district a
ar; fourni les mauvaises listes au fonctionnaire désigné
par le ministre;

ali- 2) le fonctionnaire désigné a accepté la validation
gddes impressions a partir des écrans par le président du
bureau de canton, qui n’était pas compétent.

i- La cause sous-jacente de ces erreurs est que des

delistes officieuses circulent manifestement, qui ont

deniguement pour but de documenter les services

ar- avant le spectacle médiatique de la nuit des élections.
C'est ce qui a favorisé la confusion entre les deux
procédures.

Bien que la loi soit claire, il y a eu confusion, ce qui
1s-montre la nécessité de classification par la voie de
directives.

>m L'incident montre par ailleurs que le systeme du

 iIvote automatisé n’est a mettre en cause sur aucun
point.

u- Les recommandations qui ont été formulées globa-

lement peuvent étre classées en quatre catégories:

1) celles qui concernent les systémes existants;

du- 2) celles qui concernent I'organisation et les procé-
dures;

un- 3) celles qui concernent la désignation des experts
par les assemblées;

4) celles qui concernent la possible introduction de
la nouvelle génération de systémes de vote.

AN

ng Pour davantage de détails, I'on se référera au

nr. 2-7/2, blz. 57-67.

rapport 8 2-7/2, pp. 56-67.
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Bespreking

Een lid feliciteert de deskundigen met hun verslg
Hij meent overigens dat de aanbevelingen vooral
de regering zijn gericht en dat die de voorstellen
snel mogelijk moet bestuderen.

De minister verklaart dat hij zijn conclusies zg
meedelen zodra hij het verslag van de deskundig
volledig heeft bestudeerd.

Een lid vindt dat dat binnen veertien dagen z
moeten gebeuren.

De heer Willems meent dat het systeem in het al
meen voldoende zekerheid biedt. Dat belet niet
men kan overschakelen naar betere systemen of h
ware zodra die beschikbaar is. Op dit ogenblik mg
vooral de controle door derden worden verbeterd,
wil zeggen door de burgers zelf.

Een ander lid dringt aan op een snelle reactie van
minister. Dit is trouwens nodig om de overlappin
van twee systemen te vermijden in de toekomst.
wordt immers nog altijd op twee manieren gesten
elektronisch en op papier. Het budgettaire aspec
daarbij vanzelfsprekend niet te veronachtzamen.

Ook moet de minister beslissen of hij twee deelsy
temen laat samen bestaan van elektronisch stemn
met name het optisch lezen van de stembrieven en
puur elektronisch stemmen.

De gebruiksvriendelijkheid zou in ieder geva
moeten worden in acht genomen als leidraad. Zo 7
men kunnen overwegen om de bolletijes rood
maken, zoals bij het klassieke stemmen of nog
logo’s van de partijen in kleur aan te brengen op
stembrieven, ja zelfs de foto’s van de kandidaten.

Een lid dringt aan op een debat over de optisq
lezing. Dat heeft nog niet plaatsgevonden.

Het systeem van de visualisering van de stemis g
onverdeeld succes gebleken. De kiezers hebben
niet massaal gebruikt. De reden daarvoor was vod
dat men bij die visualisering zijn stem toch niet me,
kon wijzigen.

12)

Discussion

g. Un membre félicite les experts de leur rapport. Il

tottrouve par ailleurs que les recommandations sont

zoadressées principalement au gouvernement, qui devra
se pencher sur ces suggestions a bref délai.

il Le ministre déclare qu’'il communiquera ses conclu-
jersions des qu'il aura terminé I'étude du rapport des
experts.

Une membre estime que cela devrait pouvoir se
faire dans la quinzaine.

pe- M. Willems estime que le systeme lui a semblé étre
jatglobalement su Cela n'empéche que, lorsqu’il y a
ardnieux comme systeme ou comme machines, il ne faut
etpas s’en priver. Il s'agit surtout d’améliorer le c6igro
Hatpar des tiers, c’est-a-dire les citoyens.

bu

de Un autre membre insiste pour que le ministre
g réagisse rapidement. C'est d’ailleurs nécessaire pour
Erprévenir le chevauchement de deux systémes a
d,l'avenir, car on continue de voter de deux fagons,
iglectroniquement et sur papier. Il va de soi que
I'aspect budgétaire n’est pas négligeable en I'espéce.

s- Le ministre doit également décider s'il laissera

nercoexister deux systémes partiels, a savoir la lecture

haiptique des bulletins de vote et le vote purement élec-
tronique.

Il conviendrait en tout cas de prendre la convivia-
odité comme fil conducteur. On pourrait ainsi envisa-
teger de colorier les cercles en rouge, comme lors du
devote classique, ou encore de faire figurer les logos des
departis en couleurs sur les bulletins électoraux, voire
les photos des candidats.

he Encore un membre insiste sur un débat au sujet de
la lecture optique. Celui-ci n'a pas encore eu lieu.

pen Le systeme de la visualisation du vote n’a pas été un
hdtanc succes. Les électeurs ne I'ont pas utilisé massive-
ralment. Ceci estdaurtout au fait que lors de la visuali-

er sation, I'on ne pouvait de toute fagon plus revenir sur
son vote.

De conclusies van de deskundigen zijn zeer nuttig Les conclusions des experts sont utiles, surtout

in de zin dat ze wijzen op de nood aan meer doorzi
tigheid. Die is inderdaad nodig om het vertrouwen
het systeem te verhogen.

Het materieel is ondertussen verouderd. Vooral
de grote steden is de tekst op de kleine schermen
voldoende leesbaar. De afmetingen volstaan niet v
het grote aantal zetels dat moet worden ingevuld.

De scheiding tussen de kolommen moet duidelijk
worden benadrukt om verwarring tussen de lijsten
voorkomen.

In elk geval waren voorlichtingscampagnes op
regionale en nationale TV-zenders wenselijk gewee

ch-dans la mesure ou elles pemt plus de transparence.
in Ceci est en effet nécessaire pour créer la confiance au
systeme.

in Le matériel peut étre considéré comme dépassé. Les
nigtetits écrans ne permettent pas assez de visibilité des
pottextes, surtout dans les grandes villes. Les dimensions
sont trop réduites, vu le grand nombre de siéges a
pourvoir.

er La séparation entre colonnes doit étre accentuée
tepour éviter la confusion entre listes.

e A tous ces égards, iTeété préférable de réaliser des
stcampagnes d’'information dans les TV régionales et

nationales.
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De heer Van Keersblick verwijst in verband met het
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A propos de lincident de Furnes, le ministre

incident te Veurne naar de onderrichtingen die dqorrenvoie aux instructions données concernant la
de minister werden gegeven in verband met de voorpréparation des listes électorales sur le plan informati-
bereiding van de kieslijsten op informaticagebied. que. Le point 130 de ces instructioMofiteur belge

Punt 130 van deze onderrichtingdBelgisch Staats-

du 27 juillet 2000, p. 25691 et suivantes) prévoit une

bladvan 27 juli 2000, blz. 25691 en volgende) voorziet procédure en trois parties. Le président du bureau

in een procedure in drie delen. Daarin wordt duidel
de districtsvoorzitter aangewezen als eindvera
woordelijke voor de presentatie.

Het is de magistratuur die beslist over de inhoy
De ambtenaar kan slechts zorgen voor de verwerk
in het automatische systeem.

De manier van visualisering was reeds in het vo
jaar aangekondigd. Bij de realisatie ervan werd uitg
aard rekening gehouden met de kostprijs.

De eerste spreker vindt dat de kostprijs geen ar
ment mag zijn. Een voorlichtingscampagne is niet

duur. Vijf miljoen frank kunnen daarvoor volstaan:

dat is toch geen buitenissige som.

Men moet trachten om mensen die nog niet met
systeem vertrouwd zijn, via de media te bereiken.

Een senator vindt dat er een probleem is op
gebied van de openbaarheid van bestuur bij Binn
landse Zaken.

Een publiciteitscampagne van vijf miljoen is éé
ding. Een civieke opvoeding geven aan de burg
over zulk een fundamenteel gegeven als de verkiez
gen is een andere zaak.

Zo kennen bijvoorbeeld vele kiezers niet de regg
van het panacheren.

Hij is wat dat betreft voorstander van ee
e-loketsysteem als enig verzamelpunt van de inforn
tie.

Het verslag van de deskundigen is zeer degelijk
realistisch, maar behandelt de problemen op ko

jk principal de district y est clairement désigné comme
nt-responsable final de la présentation.

d. C'est la magistrature qui décide du contenu. Le
ngonctionnaire peut uniquement se charger du traite-
ment des données dans le systéme automatique.

or-  Le mode de visualisation avait déja été annoncé au
or-printemps. Lors de sa réalisation, on a bien entendu
tenu compte du cau

gu- Un des intervenants dit que le"tdwdgétaire ne
zopeut pas étre un argument. Une campagne
d’éducation civique ne ¢oeipas si cher. Un budget de
cing millions de francs devrait pouvoir suffire et n'est
pas prohibitif.

het Il faudrait un plan médiatique pour toucher les
personnes non familiarisées.

net Un sénateur estime qu'il se pose un probleme de
2npublicité de l'administration au ministére de
I'Intérieur.

n  Une campagne publicitaire de cing millions est une

erschose. Donner aux citoyens une éducation civique sur

inun élément aussi fondamental que les élections en est
une autre.

2ls  C'est ainsi que de nombreux électeurs ne connais-
sent par exemple pas les régles du panachage.

n A cet égard, I'intervenant est partisan d’un systéme
na-de guichet électronique qui serait I'unique point de
collecte des informations.

en Le rapport des experts est tout a fait valable et
rteréaliste, mais il traite les probléemes a court terme.

termijn. Hij apprecieert de stapsgewijze vooruitgang L'intervenant apprécie la progression par étapes des

in de voorstellen.

Een langetermijnvisie zou echter ook ontwikkel
moeten worden, los van het deskundigenverslag.
is er het perspectief van de e-vote, dat onder and
een oplossing zou bieden voor het probleem van
Belgen in het buitenland.

Op een ander vlak had hij graag de reactie geho
van de deskundigen op het voorstel van de heer
Welden die een ticket van de stemming voorstelde
plaats van de visualisering van de stemming op
scherm.

Hoe is het gesteld met blanco- en nietig stemmel

Ook was er de opmerking over de hackers, die

propositions.

d  Une vision a long terme devrait toutefois aussi étre

Zodéveloppée, indépendamment du rapport des experts.

erd y a par exemple la perspective du vote en ligne, qui

deésoudrait, entre autres, le probleme des Belges a
I'étranger.

ord Dans un autre domaine, il aurait aimé cétrean
améaction des experts a la proposition de M. Van
inWelden, qui proposait un ticket reproduisant le vote
netau lieu de la visualisation du vote sur I'écran. Cela
pourrait-il étre utilisé pour un recomptage ?

1? Qu’en est-il des votes blancs et nuls?

op Il y a aussi la remarque relative aux pirates, qui

het CIPAL-netwerk zouden kunnen inbreken.

pourraient s’introduire dans le réseau CIPAL.
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Een lid is het eens met de heer Morael wanneer
zegt dat vijf miljoen frank volstaan om een voorlich
tingscampagne te organiseren over de stemtechnie

Er zullen altijd mensen zijn die op onrealistisch
wijze stemmen.

Een lid wil weten:

1) of de magneetkaarten worden gecontroleg
wanneer ze op het stembureau aankomen: zijn ze
echt leeg;

2) of de deskundigen misschien hebben gehog
van mensen die er in het stemhokje niet wijs uit rake

De heer De Boelpaep wil graag reageren op
opmerking over de presentatie van de lijsten op |
scherm. Vanzelfsprekend is dit functie van het ty
scherm. De generatie schermen die nu werd
gebruikt dateert van de jaren negentig. De aansc
van deze schermen was een investeringskost en v,
dus een afschrijving en een afschrijvingstermijn.

De huidige technologie maakt helpfuncties mog
lijk. Ook zoomfuncties voor slechtzienden.

Wat de ticketing betreft, gaf het vorige verslag de
wijze van controle aan. Nu is een hertelling mogeli
via het systeem van visualisatie.

Ongeldig stemmen kan eigenlijk niet meer, tenz
men de kaart aantast.

14)

hij Un membre se dit d’accord avec l'orateur précé-

- dent, la ou il prétend que cing millions de francs

k. doivent suffire pour lancer une campagne sur la
technigue de vote.

e Bien s0r, il y aura toujours des gens qui voteront de

facon irréaliste.

Une membre se préoccupe de savoir:

rd 1) sil'on contfde les cartes magnétiques a I'arrivée
wehu bureau de vote: sont-elles bien vierges;

ord  2) si les experts ont eu écho de gens qui ne s’en
2n.sortent pas dans l'isoloir.

de M. De Boelpaep souhaite réagir a la remarque qui a
netété faite au sujet de la présentation des listes a I'écran.
pe |l va de soi que tout dépend du type d'écran utilisé.
enLes écrans qui sont utilisés aujourd’hui encore appar-
hafiennent a une génération qui date des années 90. Le
ergirix d'achat de ces écrans représenta un co(t
d’investissement et, comme il fallait amortir celui-ci,

il y avait lieu de prévoir une période d’amortissement.

e- Latechnologie actuelle permet d’'intégrer des fonc-
tions d'aide, y compris des fonctions de zoom pour les

malvoyants.

ze Pour ce qui est du «ticketing», le rapport précédent

k avait mentionné cette forme de cdiro
Aujourd’hui, on peut faire un nouveau décompte des
votes par le biais du systéme de visualisation.

Il n'est plus possible en fait d’émettre des votes
nuls, @ moins d’'endommager la carte.

Zij

Het blanco-stemmen is nog mogelijk, en bedraag
a 4%, in beide systemen. Het effect ervan is dus
waarloosbaar, althans zoals blijkt uit een VUB-stu
daaromtrent.

Het CIPAL-netwerk bestaat niet. Het is in feite h
Publilink-Dexia dat door CIPAL gebruikt wordt voo
de transmissie van de uitslagen. Dit heeft niets
maken met het elektronisch stemmen. De gegev
worden parallel daarmee per diskette nog verzon
naar Binnenlandse Zaken. Officieel is enkel het
bewijskrachtig dat geprint wordt in het telbureau.

De heer Van Damme wenst aan te geven dat he
ten dage het optisch lezen van de stembrieven
betrouwbare technologie is geworden.

Voor het goed begrip is het nodig te herinneren
de oorspronkelijke doelstelling van het elektronis
stemmen: men wou het personeel van de telbure
verminderen, omdat er een probleem was om z
bemannen.

Het optisch lezen komt aan deze bekommernis
tegemoet, omdat men nog steeds een bemanning
het telbureau nodig heeft die toch nog aanzienlijk
hoewel minder belangrijk. Het dient aangestipt
het optisch lezen de manuele selectie vereist van

3 Les votes blancs sont encore possibles et ils repré-
ersentent de 3 a 4% de I'ensemble des suffrages dans les
ie deux systemes. Leur impact est donc négligeable, du
moins selon une étude de la VUB a ce sujet.

t Le réseau CIPAL n'existe pas. Il s'agit en fait du
réseau Publilink-Dexia que CIPAL utilise pour trans-
temettre les résultats. Cela n’a rien a voir avec le vote
n&lectronique. Les données sont également envoyées en
erparalléle, par disquette, au ministére de I'Intérieur.
V Officiellement, seul le PV imprimé dans le bureau de

dépouillement a force probante.

en M. Van Damme souligne que la technique de
ettecture optique des bulletins de vote est devenue une
technique fiable.

an Pour une bonne compréhension des choses, il faut

h rappeler gu’initialement, I'on voulait introduire le

usote électronique en vue de réduire le personnel néces-

tesaire dans les bureaux de dépouillement, parce qu’on
avait du mal a le réunir.

iet La lecture optique ne résout pas le probleme. En
vaeffet, il faut toujours beaucoup de personnel dans les
s, bureaux de dépouillement, méme si la lecture optique
at permet de le réduire. Il y a lieu de noter que la lecture
ieoptique requiert une sélection manuelle des bulletins
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tige of twijfelachtige stemmen, ondanks de substa
tiéle verbetering van de technieken door Fabricom.

Alles hangt dus af van het doel dat men zich stelt.

Wil men visualiseren op papier, dan moet men 0
tisch lezen. Wil men personeel uitsparen, dan m
men elektronisch stemmen. Het bijkomende voords
van deze laatste wijze is dat ze absoluut egalitair is
subjectieve appreciatie wordt volledig uitgeslote
Men kan niet meer ongeldig stemmen. Men k:
alleen nog blanco stemmen indien dit voorzien is
functie of door de kaart onmiddellijk in de urne t
deponeren, zonder de stemmachine te gebruiken.

Hetzelfde lid heeft vragen over het aantal besch
bare kaarten. Wat bij problemen met ongeldige ka
ten? Zijn er reservekaarten voorzien?

Anderzijds brengt het elektronisch stemmen m
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in-nuls ou douteux, et ce, malgré les améliorations signi-
ficatives que Fabricom a apportées aux techniques
utilisées.

Tout dépend donc de I'objectif que I'on se fixe.

p- Si on souhaite rendre les choses visualisables sur
petpapier, on doit choisir la lecture optique. Si I'on veut
selréduire le personnel nécessaire, on doit choisir le vote
deéélectronique. Le vote électronique a l'avantage
n. supplémentaire d’'étre tout a fait égalitaire: les appré-
AN ciations subjectives sont totalement exclues. On ne
alspeut plus émettre de vote nul. On n'a plus que la
e faculté de voter blanc, du moins si la possibilité de le
faire est prévue. Si elle ne I'est pas, on peut encore
voter blanc en déposant immédiatement la carte dans
I'urne, sans utiliser I'ordinateur de vote.

k- Le méme membre s'interroge a propos du nombre
ar-de cartes disponibles. Qu’advient-il en cas de
probléme avec des cartes non valables? Des cartes de
réserve ont-elles été prévues?

et Par ailleurs, lintroduction du vote électronique

zich mee dat vele personen, vooral ouderen, om uitlegdlonne lieu & de nombreuses demandes d’explications,

vragen, waarbij dan meestal de voorzitter van H
stembureau een helpende hand toesteekt. Is hier ¢
gevaar voor bavloeding ?

De heer Tomicki verklaart dat de magneetkaart
in het stembureau zelf worden'giéaliseerd. Zij zijn
leeg en zelfs als zij bij vergissing opnieuw zoudé
worden gebruikt, vervangen de nieuwe gegevens
oude.

De heer Van Damme komt terug op het probleg
van de kaarten: het risico bestaat dat er te wei
zouden zijn. Men kan alleen een nieuwe kaart vrag
als de eerste beschadigd is.

Een senator komt terug op het probleem van
schermen. In de mate waarin men bij elektronis
stemmen wordt gedwongen in een keurslijf va
opeenvolgende keuzes, en men hierdoor geen o
zicht meer heeft, cieet mende factoeen discrimi-
natie met degenen die traditionneel stemmen. M
schien ware het nuttig dit te vermijden door gebruik
maken van logo’s of foto’s van de kandidaten, en,
waarom niet — een link mogelijk te maken met @
sites van de partijen.

Een lid verklaart dat de terminologie moet worde
aangepast. Het woord «bevestigen» betekent n

voor mensen die niet vertrouwd zijn met computers,

In het visualiseringssysteem dat Ecolo voorste
kan het gebeuren dat de printer het laat afwet
Daarom kunnen beide systemen best naast elk
behouden blijven: controle door visualisering en V|
de printer.

De heer Willems vindt dat men de keuze tuss
beide systemen ook aan de voorzitter van het stem

etprincipalement de personngges, et, dans la plupart

edafes cas, c’est le président du bureau de vote qui donne
un coup de main. N’y a-t-il pas de ce fait un risque
d’influence sur le vote de I'électeur?

en M. Tomicki explique que l'initialisation des cartes

se fait dans le bureau de vote méme. Elles sont vierges

2n a l'entrée, et mémes si elles sont remployées par

deerreur, les nouvelles inscriptions remplacent les
anciennes.

m M. Van Damme revient au probleme des cartes: il

higne risque pas d'y avoir trop peu de cartes. Demander

enune nouvelle carte n’est possible que si I'ancienne est
endommagée.

de Un sénateur revient sur le probléme des écrans.
chComme la technique du vote électronique impose a
in I'électeur des choix successifs, celui-ci n'a plus aucune
ervue d’emsemble. Elle crée dode factoune discrimi-
nation par rapport aux personnes qui votent de la
is-maniere traditionnelle. Il serait peut-étre judicieux de
te prévenir une telle discrimination en employant des
— logos ou des photos des candidats et — pourquoi pas
e — en prévoyant la possibilité de créer un lien avec les
sites des partis.

n Un membre indique gu’il faudrait aussi adapter la
etserminologie. Ainsi, le mot «confirmer» ne signifie-
t-il rien pour ceux qui ne sont pas familiarisés avec les
applications informatiques.

It, D’autre part, il se peut que dans le systeme de visua-
enlisation prmé par Ecolo, I'imprimante tombe en
agpanne. Le mieux est donc de conserver les deux syste-
ia mes en méme temps: le comgrgar visualisation et

par imprimante.

en M. Willems trouve que l'on pourrait aussi laisser
buau président du bureau de vote le choix entre les deux

reau kan overlaten.

systemes.
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De heer Van Damme vindt dat men, om fraude
vermijden, de keuze van de software kan overlat
aan de gemeenten.

Een lid wijst erop dat de deskundigen in geval v
twijfel een hertelling voorstellen: dan worden all
magneetkaarten gevisualiseerd.

Volgens haar betreft deze controle alleen het to
van de ijsberg. Zij vreest voor fraude in het systeq
zelf, vanaf de uitwerking ervan.

De optische lezing lijkt haar betrouwbaarder. [
PS is voorstander van zo’n systeem op voorwaa
dat het niet te duur is. Momenteel kost de toepass
van dit systeem 35 frank per kiezer.

Bij deze gemeenteraadsverkiezingen zijn al eige
aardige toestanden aan het licht gekomen. In Jurk
heeft men geconstateerd dat alle lijsten evenveel ljj
stemmen hadden gekregen. Dat is toch hoogst \
dacht.

Om dit soort toestanden te voorkomen, moeten
partijen hun eigen deskundigen kunnen aanwijzé
De partijen zouden zo'n structuur moeten kunn
oprichten.

De heer Van Damme wijst erop dat, wat op (
magneetkaart staat, slechts een stemis.

Wat de software betreft voor de totalisatie, kond
de experten enkel de toegangscode analyseren, 1
der daarbij 100% garantie te kunnen bieden.

Het probleem is dat het ganse systeem in han
blijft van een beperkte groep. Hij pleit daarom od
VOOor een systeem van getuigen van de partijen.

De heer Willems begrijpt de wrevel van de Bruss
laars die niet langer de volledige lijst van een pal
kunnen bekijken als die lijst twee A-viertjes beslaat

Het is technisch niet mogelijk dit probleem te ve
helpen door grotere schermen te plaatsen. De k
prijs om de schermen te vervangen zou trouwens K
tensporig hoog liggen.

Hetzelfde lid haalt nog een probleem aan. Bij e
eventuele panne grijpen technici van een priy
onderneming in en leggen zij het systeem stil. De vo
zitters van de stembureaus zouden hierover instr
ties moeten krijgen, zeker voor het heropstarten Vv
het systeem.

De heer Hick betwijfelt dat er gefraudeerd ka
worden. De basissoftware wordt immers in eg
brandkast bewaard. Men moet dus al beschikk
over de paswoorden.

De deskundigen controleren de bronnéibrvde
installatie.

Eventuele fraude moet dus gepleegd wordeir v¢
het afsluiten van de lijsten.

an
e recomptage en cas de doute; ainsi, toutes les cartes

e

2N
zorexperts ont seulement pu analyser le code d’acces et ils
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te M. Van Damme estime que, pour prévenir la
enfraude, on pourrait laisser aux communes le soin de
choisir le logiciel.

Une membre constate que les experts suggérent un

magnétiques seraient visualisées.

nje A son avis, ceci n’est que le coilerdle la pointe de
xml’iceberg. Elle redoute des fraudes dans le systéeme

méme, lors de sa conception.

e La lecture optique lui pataplus fiable. Le PS y
deserait éventuellement favorable, si la facture n’est pas

ingrop chére. Pour l'instant, le systeme€ w085 francs

par électeur.

n- Des aberrations sont déja apparues lors de ces élec-
is¢éions communales. Ainsi a-t-on constaté a Jurbise que

st-chaque liste avait le méme nombre de voix en case de
ertéte. Cela est tout de méme tres suspect.

de Afin de parer a de telles aberrations, les partis

2n.devraient pouvoir désigner leurs propres experts. Les
en partis devraient se doter d'une telle structure.

M. Van Damme souligne que la carte magnétique
contient uniquement un vote.

Pour ce qui est du logiciel de totalisation, les

ne peuvent pas donner de garantie & 100% a ce sujet.

jen Le probléme est que I'ensemble du systéme est entre

k les mains d'un groupe restreint de personnes. |l plaide
donc aussi en faveur d’'un systéme de témoins des
partis.

e- M. Willems comprend I'embarras des Bruxellois
tij qui ne savent plus visualiser méme une liste compléte
d’'un seul parti, qui occuperait I'équivalent de deux

pages A4.

r Il est techniguement impossible de résoudre ce

pstprobléme par de plus grands écrans. Lét ahw

uitemplacement des écrans serait d'ailleurs, a lui seul,
exorbitant.

en La méme membre a encore relevé un autre

€- probléme. Lorsqu’une panne survient, les techniciens

por-d’'une firme privée interviennent et interrompent le

ucsystéme. Les présidents de bureau devraient disposer

andes instructions nécessaires a cet égard, surtout a
I'occasion de la remise en marche.

n M. Hick doute de l'existence de possibilités de
2n fraude. 11y a un coffre-fort ou le software de source est
enconserveé. Il faut déja étre muni des mots de passe.

Les sources sont vérifiées par les experts avant la
mise en place.

La fraude devrait donc se mettre en place avant
l'arrét des listes.

D
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Het is ook moeilijk om het telprogramma te man
puleren, aangezien er daarvoor in het hele circ
moet worden ingegrepen.

De heer Van Damme voegt hieraan toe dat zu
bewerkingen sporen achterlaten die terug te ving
zZijn.

Hetzelfde lid veronderstelt dat de systeemontwi
kelaar dit zou kunnen.

De heer De Boelpaep bevestigt dat men tijdens
telling niets meer kan wijzigen. De fout moet du
voordien in het telprogramma zijn geslopen. Een log
cafout in het programma is altijd mogelijk. In de US
heeft men dit reeds gekend en is men tot herstemm
moeten overgaan.

Hertellen is wel mogelijk, maar omslachtig. In d
plaats van drie stembureaus weleer, heeft men nu
stembureaus per telbureau. Dat beteks
10 x 800 stemmen. Er moeten dus grondige reder
zZijn.

Daarvoor is trouwens een procedure voorzien (¢
tot invalidatie leidt.

3. Hoorzitting met de heer L. Vanneste en met de
heer Capron, respectievelijk directeur-generaal

van de wetgeving en van de nationale instellingen
en adviseur bij het ministerie van Binnenlandse

Zaken, gehouden op 9 januari 2001

3.1. Uiteenzettingen

De heer Vanneste hangt over de verkiezingen \
8 oktober 2000 een zeer gunstig beeld op. Al bijal z
praktisch al de verrichtingen goed verlopen, behd
dens een paar minder erge incidenten, zoals het i
dent in Rochefort, waar verkeerde stembiljette
werden uitgedeeld, en dat te Veurne, waar de lijst v
het Vlaams Blok was vergeten op de lijsten voor
provincieraadsverkiezingen.

Er was verder nog het incident van Jurbise, waat
hij uitgebreid terugkomt.

Ook de nakomende verrichtingen verliepen vlot.

Zo was het inzamelen van de resultaten tijdens
nacht van de media een succes. De prognoses w
daardoor zeer betrouwbaar, eerst ieder uur, dan ie
halfuur.

De volgende vervaldatum wordt voor de admin
stratie het jaar 2003. Daarbij stelt zich de crucig
vraag of de stemmachines, waarvan er sommige re
twintig jaar oud zijn, niet dienen te worden vervat
gen.

Een alternatief dat hij niet wil uitsluiten, is dat me|
afstapt van de geautomatiseerde stemming.
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i L’installation de boucles qui faussent les additions
uitest également difficile & mettre en ceuvre, parce gu'il
faut impliquer toute la filiere.

ke M. Van Damme indique que, méme dans ce cas-1a,
ences interventions laissent des traces, que l'on sait
retrouver.

k- La méme membre s'imagine que le concepteur du

systéme saurait le faire.

de M. De Boelpaep confirme qu’on ne peut plus rien
s modifier pendant le comptage. Par conséquent,
ji- I'erreur doit s’étre glissée dans le programme avant le
A comptage. Une erreur de logique dans le programme
in@st toujours possible. Il y en a déja eu ata¢E=Unis

et I'on a durevoter.

e Il estpossible de recompter, mais c'esttrés long. Il y

liemvait trois bureaux de vote par bureau de dépouille-

ntment jadis, alors que maintenant, il y a en dix. Cela

ersignifie 10x 800 voix. Il faut donc des raisons vala-
bles.

lie Une procédure menant a l'invalidation a dailleurs
été prévue en raison de cela.

3. Audition du 9 janvier 2001 de M. L. Vanneste et
de M. Capron, respectivement directeur général
de la législation et des institutions nationales et
conseiller au ministere de I'Intérieur

3.1. Exposé

an M. Vanneste parle en termes fort positifs du dérou-
jnlement des élections du 8 octobre 2000. D’une
u-maniere générale, les opérations se sont pratiquement
ncitoutes bien déroulées, en ce sens qu'il n'y a eu que
2N quelques incidents mineurs comme celui de Roche-
anfort, ou I'on a distribué des bulletins inappropriés et
de celui de Furnes, ou I'on a omis de mentionner la liste
duVlaams Blolsur les listes pour les élections provin-
ciales.

op Ily aégalement eu un incident a Jurbise, mais il en

reparlera en détail.

Les opérations ultérieures se sont également bien
déroulées.

de C'est ainsi que la collecte des résultats dans la nuit

arasies médias a été un succés.déra cela, on a pu faire

dedes prévisions trés fiables, toutes les heures pour
commencer, et toutes les demi-heures ensuite.

i- Pour lI'administration, la prochaine échéance est
le fixée a 2003. La question cruciale qui se pose est de
edsavoir s'il y a lieu de remplacer les machines de vote,
n- dont certaines ont déja vingt ans.

Parmi les solutions possibles, il y a en une qu'’il ne
veut pas exclure, celui de I'abandon pur et simple du

n

vote automatisé.
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Hoe dan ook, dient de beslissing tijdig te word
genomen, want indien men het elektronisch stem
behoudt, moeten bepaalde openbare opdrac
worden uitgeschreven, hetzij om nieuwe machine
kopen, hetzij om de bestaande te upgraden, hetzij
een ander systeem op te starten.

Hij denkt in verband met dit laatste vooral aan h
optisch lezen. Na het incident van Zonnebeke, bij
vorige verkiezingen van 13 juni 1999, werd het s
teem bijgeschaafd, en men mag stellen dat het n
punt staat.

Wil men dit systeem veralgemenen, dan dien
daaruit bepaalde conclusies te worden getrokken.

Men moet zich alsdan bewust zijn van het feit
de verkiezingsdienst van het ministerie wel vertrou
is met de computertechnologie vanwege zijn bevo
rechte relatie met het Rijksregister. Maar het optis
lezen is een heel andere techniek, die een specifi
vorming vereist.

Bovendien zal men, in dat geval, het systeem st
gewijze moeten invoeren.

Deze toepassing is ook afhankelijk van de groo
van de lijst. Op dit ogenblik is het technisch beper
tot twintig lijsten en vijfendertig kandidaten per lijst.

Hoe dan ook ligt er een ontwerptekst klaar om
testperiode de verlengen, mocht het Parlement
willen.

Daarna zal er dan een definitieve wet moet
komen met een bijhorend betoelagingssysteem,
ook een budgettaire ruimte veronderstelt.

Wat het incident te Veurne betreft, wenst hij tog
nog een kritiek uit te brengen op de conclusies van
deskundigen. Op zichzelf waren de instructies g
werden gegeven aan de diverse betrokkenen uitera
vatbaar voor kritiek. Hij vindt het spijtig dat de des
kundigen niet eerder hebben gereageerd. De inst
ties werden hen immers op 20 december 1999 in g
werp voorgelegd. Ook de voorzitters van de hoofdt
bureaus van een paar grote steden kregen dezg
structies in ontwerpvorm op 8 december 1999 voorg
legd, en maakten al evenmin opmerkingen.

Bij nader toezien vloeide de verwarring niet zoze
voort uit de slechte inhoud van de instructies, ma
uit de verkeerde lezing ervan door sommige beste
melingen.

Deze instructies zijn immers ingedeeld in versch
lende hoofdstukken, naargelang ze bestemd zijn v
de voorzitters van de stembureaus, van de telbure
of van de hoofdtelbureaus. Sommige voorzitters vo

den de instructies die niet voor hen bestemd waren.

Om alle verwarring met lijsten voortaan te vermi
den, werd aan de provinciaal verantwoordelijken v

18)

n Quoi qu’il en soit, la décision doit étre prise a
ertemps, car, si I'on décide de conserver le vote électro-
temique, on devra organiser des marchés publics, soit en
tevue de mettre a jour les machines existantes, soit en
onvue de lancer un nouveau systéme.

et Il songe en premier lieu, a cet égard, a la lecture

eoptique. Aprés l'incident de Zonnebeke, qui s’est

- produit lors des dernieres élections du 13 juin 1999, le

opystéme a été adapté et on peut affirmer qu’il est main-
tenant au point.

n Sion souhaite généraliser ce systeme, il faudra tirer

de tout cela les conclusions qui s'imposent.

at L’on doit en tout cas savoir que le service électoral
d du ministére a pu se familiariser avec la technologie
r-informatique gtae a la relation privilégiée qu'il entre-

htient avec le Registre national. Or, la lecture optique

kest une technique trés différente qui requiert une
formation spécifique.

ps- Dans I'hypothése en question, on devra, en outre,
introduire le systéme par étapes.

ite Cette application dépend aussi de la taille de la
kt liste. Al'heure actuelle, la limite technique est fixée a
vingt listes et trente-cing candidats par liste.

de De toute fagon, un projet de texte est prét pour
daprolonger la période d’essai au cas ou le Parlement le
souhaiterait.

en  Par la suite, il faudra adopter une loi définitive avec
vaun systeme de financement adéquat, ce qui suppose
également une marge budgétaire.

h  En ce qui concerne I'incident de Furnes, il souhaite
deémettre une critique a I'encontre des conclusions des
ieexperts. Certes, les instructions mémes qui ont été
iardonnées aux intéressés étaient critiquables. Mais il
- trouve dommage que les experts n'aient pas réagi plus
uctdt. En effet, les instructions en projet leur ont été
ntsoumises le 20 décembre 1999. Les présidents des
b|- bureaux de totalisation principaux de quelques gran-
irdes villes ont recu également ces instructions en projet
e-le 8 décembre 1999 et ils n'ont pas fait d’observations
non plus.

er A l'analyse, la confusion n’est pas venue tant de la
\arqualité déficiente des instructions, que de la lecture
m-erronée qu’en ont faite certains destinataires.

I-  Ces instructions sont en effet subdivisées en diffé-
porrents chapitres, suivant qu’elles sont destinées aux
auqrésidents des bureaux de vote, des bureaux de
g-dépouillement ou des bureaux de totalisation.

Certains présidents ont suivi des instructions qui ne
leur étaient pas destinées.

Afin d’éviter & I'avenir toute confusion au sujet des
anlistes, les responsables provinciaux du ministere de

het ministerie van Binnenlandse Zaken opdrac

htl'Intérieur ont regu pour instruction d’aller désormais
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gegeven om voortaan persoonlijk de lijsten te g
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afhalen bij de voorzitters alvorens ze worden gedruktavant qu’elles ne soient imprimées ou enregistrées
of ingebracht in het systeem, en ze nadien in druk-dans le systéme et de les rapporter ensuite, en épreuve

proef of in print bij dezelfde persoon terug te bezd
gen.

De heer Capron meent dat de instructies bovend
opgedeeld moeten worden in verschillende documé
ten, zodat de instructies niet meer bij de verkeet
voorzitter terecht kunnen komen.

3.2. Bespreking

Een lid vraagt of de minister de voorzitters van ¢
stembureaus bevraagd heeft over het elektroni
stemmen.

Zij zou willen weten of de mogelijkheid om de
kiezer zijn stem te laten bevestigen (nieuwe maatre
in de wet van 12 augustus 2000) nuttig is gebleken

Door wat er in de Verenigde Staten is gebeu
vraagt het lid zich af over welk materiaal de minist
beschikt voor het geval er een ernstige betwisti
komt. In de Verenigde Staten was er namelijk steg
een papieren document voorhanden.

Een ander lid vraagt of er een poging werd gedg
om te weten wat de kiezers dachten over de elektrg
sche stemming, bijvoorbeeld in de vorm van «ex
polls».

Vervolgens wou ze weten of de sprekers de noc
zaak aanvoelden om een systeem van ticketing te
stalleren, zodat de kiezers hun stemming konden
drukken.

Is er enige garantie dat alle gemeenten van het |
in 2003 op gelijke wijze zullen kunnen stemmen, en
er daartoe in een voldoende begroting voorzien?

Is er een tijdsschema voor de verkiezingen v
20037 Ze vindt dit nuttig, temeer daar ze de indr
heeft dat sommige gemeenten de geautomatisee
stemming tegenhouden zolang ze kunnen.

Een ander lid vraagt of wordt overwogen de vodg
Zitters van de stembureaus op te leiden. De klach
van sommige voorzitters bij de verkiezingen va
8 oktober 2000 bewijzen de noodzaak van een op
ding.

Hij verkiest zelf de methode van de optische lezin
aangezien de controlemogelijkheden bij deze mett
de het meest aansluiten bij het manuele systeem.
verneemt dat de oorzaken van fouten in dit syste
verholpen zijn en dat het systeem in orde is. Het Kk
dus zonder probleem worden toegepast.

Hij stelt voor de gewesten, provincies en gemeen
vrij te laten in de systeemkeuze, zodat zij kunnen
spelen op de plaatselijke gevoeligheden.

Tnchercher les listes en personne aupres des présidents

r- ou sous forme imprimée, a la méme personne.

ien M. Capron pense qu’en outre, il faudra diviser les

en4nstructions, pour en faire des fascicules séparés, de

desorte qu'on ne puisse plus confondre les différentes
catégories de présidents auxquels elles sont destinées.

3.2. Discussion

le  Un membre demande si le ministére a effectué des
schsondages sur le vote électronique aupres des différents
présidents des bureaux de vote.

Elle voudrait savoir en outre ce qu'a apporté la
gefaculté offerte aux électeurs de confirmer leur vote
(nouveauté de la loi du 12 aolt 2000).

d, Par comparaison & ce qui S'est passé aasE

er Unis, elle voudrait savoir de quel matériau le minis-

ngtere dispose en cas de contestation sérieuse d’une élec-

dstion. Aux BRats-Unis, il y avait toujours un document
papier.

an Une autre membre demande si on a tenté de savoir
nice que les électeurs pensent du vote électronique, en
t- faisant par exemple un sondage a la sortie des urnes.

nd- Elle désire également savoir si les orateurs ont
inressenti la nécessité d’installer un systeme de ticketing
af-qui permettrait aux électeurs d’'imprimer leur vote.

and A-t-on la garantie gu’en 2003, toutes les communes
isdu pays pourront voter de la’me maniére et a-t-on
prévu un budget suffisant pour cela?

an A-t-on arf@é un calendrier pour les élections de
Uk 20037 L’intervenante estime qu'un tel calendrier
srdserait utile, d’autant plus qu’elle a l'impression que
certaines communes bloquent I'introduction du vote
électronique aussi longtemps qu’elles le peuvent.

r- Encore un autre membre se demande si on envisage

terde mettre sur pied une campagne de formation pour

in les présidents de bureaux de vote. Ceci s'impose,

ei-selon lui, a en croire les plaintes formulées par cer-
tains de ces présidents a ce sujet lors des élections du
8 octobre 2000.

g, Au niveau des systemes de vote, il penche person-

no-nellement vers la lecture optique, puisqu’il s'appa-

Hifente le plus au systeme manuel en matiére de possibi-

eité de contfte. Il apprend que les vérifications sur les

ancauses des failles ont été opérées et que le systeme est
au point. Rien ne doit plus efigher sa mise en
ceuvre.

tes Il suggére de laisser aux régions, aux provinces et
n-aux communes le choix du systéme a appliquer afin
de répondre le mieux aux susceptibilités locales.
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Hij wijst erop dat veel mensen zich op 8 oktober Il rappelle que beaucoup de personnes se sont trou-
2000 geen raad wisten met het elektronisch stemsysvées handicapées le 8 octobre 2000 face au vote élec-
teem en dat zij daardoor soms een verkeerde sientronique, et ont parfois mal voté a cause de ce
hebben uitgebracht. systeme.

Voor de verkiezingen van 2003 is het nog te vroeg En ce qui concerne I'échéance des élections de 2003,
om al definitief een systeem te kiezen. Verschillendeil est encore trop“tode prévoir un systeme définitif,
juridische instanties behandelen immers nog bezwa-des recours contre le systéménmeeétant encore en
ren tegen het systeem. cours devant différentes instances judiciaires.

Een lid wijst erop dat bepaalde bezwaren ertpe Un membre se réfere, quant a lui, au probléme des
kunnen leiden dat sommige systemen niet mogenrecours, qui risquent d’emgpleer I'introduction de
worden ingevoerd, zodat de reeds gedane investerineertains systemes, ce qui provoquerait une perte des
gen verloren zouden zijn. investissements.

Doch zelfs indien men de geautomatiseerde stgm- Mais miane si I'on conserve le vote automatisé,
ming behoudt, verloopt er zoveel tijd tussen de ver-lintervalle entre différentes élections est tellement
schillende verkiezingen dat de machines hoe dan pokongue que les machines doivent toujours avoir un
voor een upgrading in aanmerking komen, wat tot «upgrading», ce qui provoque un”taxorbitant.
buitensporige kosten leidt. Alleen al wegens die Rien qu’'a cause de ce dpul y a lieu d’envisager
kosten is het wenselijk de stemming op papier alsl’alternative du vote sur papier.
alternatief in overweging te nemen.

Een lid informeert de commissie over de indiening Une membre informe la commission du @&po
van een wetsvoorstel van de PS, dat voorziet in ¢erd’'une proposition de loi du PS qui prévoit un mora-
moratorium voor de elektronische stemming. Zonder toire sur le vote électronique. Sans critiquer I'adminis-
kritiek te willen uitoefenen op de administratie die de tration des élections, — puisqu’elle ne fait qu’exécu-
verkiezingen organiseert — die voert immers ook ter la loi — elle voudrait tout de ‘e en savoir plus
alleen maar de wet uit — zou zij toch meer willen ver- sur les incidents de Jurbise, qui ont laissé planer un
nemen over de incidenten te Jurbise die toch twijfel doute de la fiabilité du systéme.
hebben gezaaid over de betrouwbaarheid van het sys-
teem.

Indien het criterium tijd als enig criterium bepalend  Si le critére temps est le seul déterminant pour
is voor de elektronische optie, waarom kiest men danl’option électronique, pourquoi alors ne pas préférer
niet voor de optische lezing waardoor dan toch can-le systéme de lecteur optique, ce qui écheeait des
flicten zoals dat te Jurbise kunnen worden voorko- conflits comme ceux de Jurbise d’avoir lieu.
men.

Wat te denken van een mogelijke inbraak in het Que penser de la possibilité d’effraction du systeme
systeem door derden? par des tiers?

De heer Vanneste verwijst in verband met het in¢ci- M. Vanneste répligue au sujet de lincident de
dent dat zich te Jurbise heeft voorgedaan, naar| ddurbise en se référant a la décision de validation que la
beslissing tot geldigverklaring die de bestendige depu-députation permanente de la province du Hainaut a

stemmen telde.

Eigenlijk overlapten twee problemen elkaar: engr- De fait, deux problemes se superposaient: il y
zijds was er het feit dat een aantal lijsten hetzelfdeavait, d’'une part, la ¢ocidence du ritrae nombre de
aantal lijststemmen telden en anderzijds was er hewotes en case détee et, d'autre part, celui de la
probleem van de «pendelende » diskette. disquette «baladeuse ».

Om de redenering die de bestendige deputatie Pour bien comprendre la démarche suivie par la
gevolgd heeft bij de geldigverklaring goed te kunnen députation permanente pour aboutir a la validation,
volgen, moet men weten dat zij gebruik heeft gemaaktil faut savoir qu’elle a profité de I'existence d’'une
van het bestaan van een «pendelende» diskette| ordisquette «baladeuse » pour conforter sa thése.
haar stelling te onderbouwen.

Wanneer de machine weigert de optelling te |l se fait qu'en cas de refus de totalisation par la
maken, dan gaat de voorzitter van het hoofdbureauy irmachine, le président du bureau principal va récupé-
het kanton de back-updiskette halen. rer dans le canton la disquette back-up.
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In werkelijkheid is het meestal zo dat een gemeen
bediende die cassette gaat ophalen en er een kopig
neemt. Dat is de beruchte «pendelende » diskette.

De bestendige deputatie heeft van die omstandg
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te- Ce qui se passe le plus souvent en réalité, c'est

vau’'un employé communal va recueillir cette disquet-
te, et en prend en fait une copie. C’est la fameuse
disquette «baladeuse ».

ig- La députation permanente a profité de cette

heid gebruik gemaakt om de optelling van de echtecirconstance pour confronter la totalisation des vraies

diskettes te vergelijken met de optelling van de «pe
delende » diskettes. Het bleek dat de totalen overe
stemden zodat er alleen nog kon worden van
gegaan dat de verkiezing als geldig diende te worg
beschouwd.

De klagers hebben vervolgens beroep ingesteld
de Raad van State en dat beroep is nog steeds nie
gehandeld.

De minister van Binnenlandse Zaken is tussenk
mende partij geworden om de ontwikkeling van de
zaak van nabij te volgen zodat hij weet wat hem in
toekomst te doen staat.

Er zijn volgens hem verschillende manieren om
stemmen te hertellen:

— ofwel deponeert men de kaarten uit de verz
gelde stemurnes één na één opnieuw in dezelfde ¢
tronische stembus waarbij opnieuw een fictief bure
wordt samengesteld;

— ofwel maakt men de stemmen kaart per ka
zichtbaar waarbij men ervoor zorgt dat zij manue
opnieuw worden overgebracht op de papieren ste
biljletten en men controleert met behulp van e
machine.

Het is duidelijk dat herteld kan worden via d
visualisatie. Dit is een indirect gevolg van de mog
lijkheid tot bevestiging van de stemming die door ¢
wet van 12 augustus 2000 werd ingevoerd.

De heer Capron licht vervolgens de stappen toe
hij ondernomen heeft als deskundige aangewe:
door de bestendige deputatie van Henegouwen bij
behandeling van het beroep tegen de verkiezingen
Jurbise.

De bestendige deputatie heeft heel wat tijd gew
aan de zaak, waarbij twee technische vergaderin
georganiseerd werden voor het debat over de exf
tise.

Voor het eerste probleem, dit wil zeggen dat van
«pendelende» diskette, dit wil zeggen de diskette
de gemeentebediende gekopieerd heeft op het ho
bureau van het kanton, werd een vergelijkin
gemaakt met de twee originele diskettes van Leg
zoals zij opgetekend zijn in het proces-verbaal van
stembureau. Uit de vergelijking is gebleken dat a
diskettes overeenstemming vertoonden.

Wat het tweede probleem betreft, dit wil zeggen h
gelijk aantal lijststemmen op verschillende lijster
heeft de bestendige deputatie een beroep gedaa

n-disquettes a la totalisation des disquettes «baladeu-
enses». Il se fait que le total fut I€ me, de sorte qu’il ne
uitrestait plus qu’a considérer I'élection comme validée.
en

bij Les plaignants ont formé ensuite un recours devant
t ae Conseil d’Eat, qui est toujours pendant.

o- Le ministre de I'Intérieur est devenu partie interve-
ze nante pour suivre de prés les développements de cette
deaffaire qui doivent le renseigner sur les mesures a
prendre a I'avenir.

de Iy a, a son sens, différentes maniéres pour recomp-
ter les voix:

e- — soit I'on redépose les cartes sorties de l'urne
lekscellée une a une dans lAmeeurne électronique, en
aureconstituant un bureau fictif;

art — soit on visualise les votes carte par carte en
el prenant soin de les recopier a la main sur des bulletins
m-de vote sur papier et on vérifie avec la machine.

2N

e Il estdonc clair gu'on peut recompter via la visuali-
e- sation. Ceci est un effet indirect de la possibilité de
Je confirmation du vote insérée par la loi du 12taou
2000.

die M. Capron esquisse ensuite la démarche gu'il a
rerentreprise en tant qu’expert désigné par la députation
deermanente du Hainaut dans le recours contre les
valections de Jurbise.

jd La députation permanente a consacré beaucoup de
jetemps a l'affaire, en allant jusqu’'a organiser deux
perséances techniques pour le débat sur I'expertise.

de Pour le premier probléeme, c’est-a-dire celui de la

diedisquette «baladeuse», c’est-a-dire celle que
pfdkemployé communal a copiée au bureau principal du

g canton, I'on I'a comparé aux deux disquettes origina-

nsles de Lens, telles qu'elles apparaissaient dans le
netproces-verbal du bureau de vote. La comparaison a
le démontré gu’elles étaient toutes concordantes.

et Quant au deuxiéme probleme, c’est-a-dire celui du
1, nombre équivalent des votes étetde liste, la députa-
N dn permanente a fait appel a un autre expert qui

een andere expert die in staat zou zijn geweest de

veidevait @re capable de briser les clés de sécurité des
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ligheidscode van de programma’s te breken. I
bestendige deputatie heeft daarvoor een informati
van de hardwarefabrikant gekozen.

Zo was het mogelijk een telling per bureau uit
voeren via een tussengeheugen op dat niveau,
normaal niet toegankelijk is.

Dit heeft het mogelijk gemaakt op te sporen dat
geen enkele verkeerde logica werd gevolgd bij de ¢
telling en dat het werkelijk ging om toeval. In de ve
schillende bureaus waren de aantallen lijststemm
immers totaal verschillend.

Een lid stelt vast dat er dus per stembureau telling
worden uitgevoerd. Zijn er ook tellingen per wijk ?

De heer Vanneste verklaart dat dit niet gebeurt.

Een ander lid stelt vast dat voor het kraken van
codes een beroep werd gedaan op een deskundige
impliceert dat een andere deskundige van het bed
dit tussengeheugen heeft ingebouwd.

Zo kan bijvoorbeeld in Antwerpen worden nage

gaan welke delen van de stad voor welke pa
hebben gestemd, wat ontoelaatbaar is.

Nog een ander lid vraagt zich af of een kiessyste
nog bruikbaar is als de burger voor de controle v
het systeem blindelings moet vertrouwen op inform
tici. De controle is zo ingewikkeld geworden da
burgers deze controle niet langer zelf kunnen uitva
ren. De controle verloopt dus niet meer, zoals bij nig¢
elektronische verkiezingen, democratisch.

Volgens de heer Vanneste is deze controle nog
mogelijk, maar in een andere vorm. Ook al zijn ¢
stembussen verzegeld, niets belet de controleurs
de zegels te verbreken en kaart per kaart te visual
ren. Deze werkwijze stemt volgens hem overeen n
de klassieke hertelling.

Aangezien dit technisch aspect de controle w
ingewikkkelder maakt, wenst hij zelf te weten hoe ¢
Raad van State denkt over het democratisch princ
van deze controle. Het bezwaar dat is ingediend te
de beslissing van de bestendige deputatie betreffe
de verkiezingen in Jurbise, geeft hem de gelegenh
om kennis te nemen van de mening van de Raad
State. Daarom ook heeft de heer Vanneste de mini
aangeraden vrijwillig op te treden in de procedure.

De heer Vanneste meent dat het elektronisch ste
men behouden kan worden om dezelfde redenen
de vorige regeringen aanhaalden toen zij het syste
invoerden en uitbreidden:

1. Om een niet-geautomatiseerde stemming
organiseren, zijn 50 000 tot 60 000 personen nod
Bij het elektronisch stemmen zijn 2 000 medewerke

22)

Deprogrammes. Elle a choisi pour cela un informaticien
cuslu constructeur des appareils.

te  Par ce biais-1a, il a été possible de faire un décompte
datar bureau, via une mémoire intermédiaire a ce
niveau-la, qui n’est normalement pas accessible.

er Ceci a permis de détecter qu’il n'y avait aucune

Dp-logique vicieuse dans la totalisation, et qu’il s'agissait

r- vr,aiment d'une caicidence. Dans les différents

erbureaux en effet, les nombres de votes ende liste
étaient tout a fait disparates.

en Un membre constate qu’il y a donc des décomptes
par bureau de vote. Y en a-t-il aussi par quartier?

M. Vanneste déclare que cela n’existe pas.

de Une autre membre constate qu’il a fallu un expert
. Diour briser les codes. Cela signifie qu'un autre expert
rijfde la firme a dyrévoir cette mémoire intermédiaire.

Do

De cette facon, I'on pourrait identifier, par exem-
tij ple a Anvers, les parties de la ville qui ont voté pour tel
ou tel parti, ce qui est inexcusable.

em  Encore une membre se demande si un systéme

and’élections peut encorére considéré comme adéquat

a- si son contrle dépend uniquement de la foi obligée

it que le citoyen doit avoir dans les experts informati-

e-ques. Ce contie est devenu tellement compliqué

ot-qu'il en perd presque son caractere démocratique,
puisque les citoyens ne savent plus I'exercer, comme
C’était pourtant le cas pour toutes les élections non-
électroniques.

vel M. Vanneste prétend que ce cdlgralassique

le subsiste a son avis, mais sous une autre forme. Les
onurnes étant scellées, rien n’etnpe en effet en brisant
seles scellés, de prendre les cartes une a une et de les
netvisualiser, ce qui équivaut a un recomptage classique.

el Comme cette technicité complique le cOterdl

le voudrait savoir lui-mme ce qu’'en pense le Consell
iped’Etat au niveau du caractere démocratique que doit
jemevir ce contfde. Le recours contre la décision de la
nddéputation permanente au sujet des élections de
eidlurbise lui en offre la possibilité, et c'est une des
vamaisons pour lesquelles il a conseillé au ministre
sted’intervenir volontairement dans la procédure.

M- Globalement, M. Vanneste estime que l'avantage

dielu maintien du vote électronique est toujours inspiré

enpar les motifs qui ont incité les gouernements précé-
dents & l'introduire et a I'étendre:

te 1. Lors du vote non-automatisé€, on avait besoin de
ig.50 000 & 60 000 personnes pour I'organiser. Depuis
rsl'introduction du vote électronique, 2 000 personnes

voldoende.

suffisent.



(2

2. De stembiljetten in Brussel-Halle-Vilvoorde
waren zo groot (80 crm 1 m) dat ze niet makkelijk

3) 2-553/1 -2000/2001
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2. Les bulletins & Bruxelles-Hal-Vilvorde deve-
naient peu maniables: ils avaient des dimensions de

meer te hanteren waren. Het elektronisch stemmerB80 cmx 1 m. Avec le vote automatisé, il y a une plus-

biedt een ergonomisch voordeel.

3. Het aantal bezwaren ligt veel lager dan bij h
manueel stemmen. Bij de recentste verkiezing
werden acht bezwaren ingediend, waarvan zes
louter politieke in plaats van technische redenen.
is erg tevreden over dit lage aantal betwistingen.

Voor beide systemen gaan de belangrijkste bezy
ren over de geldigheid van de stemmen.

Bij de geautomatiseerde stemming komt het er
aan het aantal geldige kaarten (zowel gebruikte
niet-gebruikte) te bepalen. Dit is niet echt een teg
nisch probleem maar veeleer een kwestie van note

De kostprijs van investeringen voor hardware ¢
software is voor de grote steden niet dezelfde als v
andere plaatsen. In kleine gemeenten kan de ha
ware tussen twee verkiezingen wellicht gebrui
worden door andere diensten. In grote steden ecl
bezitten alle diensten echter hun eigen pc’s, zodat]
pc’'s die gebruikt zijn voor de verkiezingen worde
opgeslagen tot de volgende verkiezingen.

De met staatssubsidies geleverde hardware is
orde qua kwaliteit en upgrading. Tijdens de laats
verkiezingen zijn slechts 1 tot 1,5 % pannes gesig
leerd.

Als men weet dat zelfs nieuwe pc’s evenveel panr
vertonen, kan men ervan uitgaan dat het onderh
van de voor de verkiezingen gebruikte pc’s een suc
is.

Uiteraard kosten zowel de investeringen als I
onderhoud geld. Momenteel heeft hij geen exaq
cijfers, maar die kunnen wel berekend worden.

De verantwoordelijke van het kanton staat in vo

de opleiding van de voorzitters van de stembureausresponsable cantonal.

Hij kan niet veel doen want hij heeft geen medewe
kers.

De enige oplossing bestaat erin een beroep te d
op de privé-sector (een firma die opleidingen geeft
de leverancier van de hardware of de software). M
dat zal veel geld kosten.

De stemopneming via optische lezing is in de grg
steden niet mogelijk vanwege het formaat. Alleen lij
ten die niet groter zijn dan tweemaal het A4-forma
komen in aanmerking. Als het papier langer is, of
staan onoverkomelijke technische moeilijkheden.

Er zijn geen «exit-polls» georganiseerd, maar o

value ergonomique.

et 3. Tout compte fait, le nombre de recours est peu
enimportant par rapport au vote manuel. Il y en a eu

ormhuit lors des derniéres élections, dont six étaient inspi-
dijrés principalement par des motivations politiques et

non techniques. Il se félicite de ce nombre peu élevé de
contestations.

va- Les principales critiques sont du me ordre dans
les deux systemes: il s’agit surtout de contestations au
niveau des votes valables.

op Pour le vote automatisé, il s'agit de déterminer le

alsnombre de cartes valables, aussi bien celles qui ont été

h-utilisées, que celles qui ne I'ont pas été. Il s’agit d'un

erprobléme de pointage et non pas tellement de techni-
que.

>N Pour ce qui est des tsudes investissements en
pomatériel et en logiciel électroniques, il faut différen-
ardeier entre les grandes villes et les autres. Si dans les
kt petites communes, le matériel peut encore servir a
nted’autres services entre deux élections, ce n'est pas le
deas dans les grandes villes ou les services sont équipés
n de leurs propres pc, et ou I'apport des pc des élections
ne procure aucun avantage. Ces derniers sont alors
stockés dans I'attente des prochaines élections.

in Le matériel fourni avec les subsides detdtEest,
tequant a lui, satisfaisant en termes de qualité et
na-d’'upgrading. Lors des élections récentes, seuls 1 a
1,5 % de pannes ont été notées.

es Quand on sait que e les nouveaux pc présen-
yudent la mMene proportion de pannes, on peut considé-
ceser que la maintenance des pc des élections est un
succes.

et Entermes financiers, il est évident qu’aussi bien les
rteinvestissements que la maintenance teou de
I'argent. Il ne dispose pas pour l'instant du prix exact,
mais il y a moyen d’en faire le compte.

La formation des présidents du bureau dépend du
Ses moyens sont limités,
r- puisqu’il n’a pas d’adjoints.

or

pen La seule solution serait de faire appel au privé (soit
of une firme de formation ou le fournisseur du matériel
aaou du logiciel). Mais le prix en serait élevé.

te Le probléme des formats efghe un dépouille-

S- ment par lecture optique dans les grandes villes. Les

at seules listes entrant en ligne de compte sont celles qui

1t- ne dépassent pas deux fois le format A4. Si le papier
est plus long, c’est techniguement impraticable.

ok Les «exit-polls» n'ont pas été réalisés, mais ils

dit is een kwestie van finantgemiddelen. Er is wel

dépendent également des possibilités financiéres.
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over nagedacht en men heeft een prijsopgavel’on a bien réfléchi a la question en demandant une
gevraagd van de VUB (Professor Deschouwer) en yaroffre de prix a la VUB (Professeur Deschouwer) et a
de UCL. Tot nog toe hebben zij geen prijsopgaye 'UCL. Aucune offre de prix n’a encore été communi-

meegedeeld.

quée.

Het systeem met de tickets is haalbaar, maar brgngt Le systéme du ticketing est réalisable, mais

een bijkomende investering van 40 % met zich.

rdemande un investissement supplémentaire de 40%.

moet ook rekening worden gehouden met de proble-l faut aussi tenir compte des problémes inhérents a ce

men die dit systeem meebrengt, namelijk een ver
ging van de operaties en moeilijkheden bij het sche
ren van de briefjes.

Het is dus niet onmogelijk, maar het betekent n
echt een vooruitgang en vereist nog meer organis
van de gemeenten (de machines bestellen en tes
opslaan en vervolgens onderhouden).

Het college van deskundigen heeft dit alternati
niet meer vermeld omdat ondertussen was over
gaan tot visualisering.

Een lid wijst erop dat de visualisering nog niet bet
kent dat daarmee het probleem van de nidgevie-
rificatie is opgelost.

ra-systéme, c’'est-a-dire un retard dans les opérations, et
2u-des complications au niveau de la coupe des talons.

et Ce n'est donc pas impossible, mais ce ne serait

aticertainement pas un progres, et provoquerait en plus

temn encombrement organisationnel pur les communes
(commander et tester les machines, et les stocker et
entretenir ensuite).

ef Le college d’experts ne mentionne plus de saa co
pecette alternative a cause du fait gu’entre-temps la
visualisation a été introduite.

e- Un membre fait remarquer que la visualisation ne
veut pas dire que le probléme de la vérification maté-

rielle soit résolu pour autant.

De heer Vanneste repliceert hierop door te stellen M. Vanneste répond qu'il faut faire confiance un

dat men een minimaal vertrouwen moet hebben in
techniek. Men kan moeilijk de machines noch ¢
mensen die ze hebben ontworpen ervan verden
een getrukeerd beeld te hebben ingebouwd dat
wijkt van wat er op de kaarten staat.

Om de controle te verfijnen, kan volgens hem e
steekproefsysteem worden ingericht. Daarbij word
op het laatste ogenblik een aantal gemeenten geka
waar een visuele controle gebeurt. De wetgever
vergaderingen wijzen deze gemeenten aan.

Over dit soort maatregelen kan later nog word
beslist. De fundamentele keuze inzake het syste
moet minstens één jaar voor de vervaldatum gema
zijn, dit wil zeggen in het jaar 2002, en heeft betre
king op 1 400 000 kiezers. Men moet beseffen dat
bestaande materiaal verouderd is. Het moet verv

deminimum a la technique. On peut difficilement soup-
le gonner les machines ou les gens qui les ont congues
kem'avoir intégré un modeéle trafiqué qui ne respecte pas
afee qui figure sur les cartes.

en Afin de parfaire le confile, il lui semble que I'on

enpourait institutionnaliser un systeme d’'échantillon-

zenage. Différentes communes seraient ainsi choisies au

dedernier moment pour faire I'objet d'un cofio
visuel. Ces communes seraient désignées par les
assemblées.

en Ce genre de mesures peut encore étre décidé plus
emard. Le choix fondamental du systéme doit toujours
akétre fait au moins un an avant I'échéance, qui est
k-donc en lan 2002, et qui concernera
netl 400 000 électeurs. Il faut se réaliser que le matériel

anactuel est assez vétuste, et qu’il doit étre, soit

ding), wat kan voor een derde van de prijs. Men kanque 1/3 du prix), soit laissé aux choix des communes

gen worden of up to date worden gebracht (via up}a-remplacé, soit actualisé (par upgrading, qui ne co(te

natuurlijk de keuze ook aan de gemeenten overl
(bijvoorbeeld voorkeur voor optische lezing).

Een laatste mogelijkheid is uiteraard dat men afz
van de geautomatiseerde stemming.

Elke beslissing tot uitbreiding tot nieuwe gemee
ten dient anderzijds rekening te houden met bijk
mende kosten en investeringen.

Om een idee te geven van de kostprijs:
— Een stembureau heeft twee toestellen nodig;
— Een optisch leestoestel kost 300 000 frank;

— Een elektronisch stemtoestel kost 350 Of

er(par exemple préférence pour la lecture optique).

et Une derniéere possibilité est évidemment d’aban-

donner le sytéme de vote automatisé.

n- Toute décision d'étendre le systéme a d'autres
0- communes devra par ailleurs tenir compte des frais et
des investissements supplémentaires.

Les chiffres qui suivent donnent une idée du co(t:
— un bureau de vote nécessite deux appareils;

frank.

— un appareil de lecture optique codte
300 000 francs;

)0 — un appareil de vote électronique codte
350 000 francs.
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Buiten de kosten van de investeringsgoederen, 2
er nog de veel grotere kosten van de vorming V
degenen die het systeem moeten bedienen. Er zijn
nog de kleine kosten van technische stand-by.

Bij de verkiezingen van 1999 heeft men de voorz
ters van de stembureaus gevraagd naar hun erva
gen; dit keer is dat niet gebeurd.

Hun reacties ten tijde van de verkiezingen van 19
waren veeleer positief.

Als we onze ervaring vergelijken met die van d
Staat Florida, kunnen we alleen maar blij zijn met o
systeem, vooral wat de procedure inzake betwist]
gen betreft. In Belgiés de toestand zeer duidelijk. E
zijn twee beroepsinstanties: de bestendige deput
en de Raad van State. In Florida was vooraf g€
procedure vastgesteld.

De stembussen woden goed bewaard en besche
nadat zij door de voorzitter van het stembureau
Zijn assessor naar het hoofdbureau zijn gebracht.

Een ander lid komt terug op de zaak van Jurbi
Als ze het goed begrepen heeft, kan men de volled
uitslag van de stembureaus te weten komen, aan
zien ze elektronisch worden opgeslagen dankzij
programmering. Wie is erin geslaagd zich toegang
verschaffen?

De heer Vanneste verklaart dat er tussengeheug
bestaan. Om daar toegang toe te krijgen, heeft
bestendige deputatie van Henegouwen een ber
moeten doen op een informaticus van de firma die
materieel levert aan het ministerie van Binnenland
Zaken. De beambten van dat ministerie beschikK
niet over de sleutel.

In het algemeen — dus afgezien van enkele, h
besproken betwistingen — was de ervaring met |
elektronisch stemmen positief. Momenteel heeft
uitvoerende macht de uitbreiding van het systeég
stopgezet (stand still) in afwachting van een besliss
van de wetgever.

Men moet echter beseffen dat, wanneer de wet o
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ijn Outre les biens d’investissement, il y a aussi le codt
anbeaucoup plus important de la formation des person-
ookes qui doivent faire fonctionner le systéme. Il faut
encore y ajouter un codt modique pour l'assistance
technique.

t- Les présidents de bureau de vote ont été interrogés
irirsur leurs expériences a l'occasion des élections de
1999; cette fois-ci, aucun questionnement n'a été
Opéré.

99 Leurs réactions sur les élections de 1999 étaient
plutdt positives.

e Sil'on compare nos expériences a celles dat'&e

nsFloride, on n'‘a qu'a se féliciter de notre systéme,

n-surtout au niveau des procédures de contestation. En

r Belgique, la situation est tres limpide: il y a deux

atienstances: la députation permanente et le Conseil

end’Etat. En Floride, la procédure n’était méme pas
fixée d’avance.

rmd Les urnes sont bien conservées et protégées, aprés
ofavoir été amenées au bureau principal par le président
du bureau de vote ou de son assesseur.

se. Une autre membre revient sur I'expertise sur
igd'affaire de Jurbise. Si elle a bien compris, il est possi-
geble de découvrir les totaux des bureaux de vote,
depuisqu’ils sont stockés électroniqguementcgra la
teprogrammation. Qui a réussi a y avoir accés?

ens M. Vanneste confirme I'existence de mémoires
dentermédiaires. Pour y avoir acces, la députation
pepermanente du Hainaut a di faire appel a un informa-
hetticien de la firme qui fournit le matériel au ministére
sede I'Intérieur. Les agents de ce dernier ministere n’ont
enpas la clé.

ier En régle générale, et hormis les quelques contesta-
nettions dont il a été question, I'expérience du vote élec-
detronigue a été concluante. Au niveau de I'exécultif, il y
>ma actuellement un arrét (stand still) de I'extension, en
ngattendant une décision du législateur.

ver Mais il faut se rendre compte qu'en cas de vote

de veralgemening van het geautomatiseerde stem
of van het optisch lezen goedgekeurd wordt,

nodige middelen niet meteen voorhanden zullen zi
Er zullen immers eerst offertes moeten worden uit
schreven, en dat vraagt tijd. Daarom vraagt hij

wetgever zo snel mogelijk de knoop door te hakken.

Hetzelfde lid wenst de kostprijs te kennen van e
klassieke verkiezing met papieren stembiljetten. Bij
keuze tussen elektronisch en «gewoon» stem
moet ook naar het prijskaartje worden gekeken.

Een lid is tevreden met de uitleg die vanda
gedaan werd. Het feit dat de hertelling blijkbaar zo
der fout kan gebeuren achteraf via de visualiseri
van elke magneetkaart, is een nieuw element, dat

ed’'une loi de généralisation du systeme de vote auto-

ematisé ou de lecture optique, cela n'implique pas que

n.les moyens nécessaires soient d’emblée disponibles. Il

e-faut lancer préalablement des marchés publics, ce qui

edemande un certain temps. C’est pourquoi il invite le
Iégislateur a décider le plus vite possible.

n La méme membre demande de cétirale codt

ed’une élection classique, avec des bulletins de vote en

empapier. S’il faut choisir entre vote électronique et clas-
sique, il faut pouvoir comparer les codts.

g Un membre se dit satisfait des explications enten-
- dues aujourd’hui. Le fait qu’il soit possible de procé-
gder, apparemment sans risque d’erreur, a un recomp-
otage a posteriori visualisant chaque carte magnéti-
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hem het systeem aannemelijk maakt. Het vertrouwenque, est un élément nouveau qui, selon lui, rend le
in de machine kan niet meer geschokt worden, jnusystéme acceptable. La confiance dans la machine ne
blijkt dat men via deze weg manueel kan hertellen.| peut plus étre ébranlée, maintenant qu'il s'avere que
cette méthode permet de procéder a un recomptage
manuel.

Wat het ticketingsysteem betreft is hij heel wat L'intervenant est nettement plus réticent au sujet
terughoudender. Daardoor wordt immers het gehgimdu systéme de tickets qui risque en effet de compro-
van de stemming in het gedrang gebracht, tenzij memmettre le secret du scrutin, sauf si les tickets sont dépo-
de tickets in een aparte stembus deponeert, zodat zeés dans une urne distincte afin qu’ils ne puissent plus
niet meer individualiseerbaar zijn. étre individualisés.

Een ander lid vindt dat men de moderniteit niet Un autre membre estime qu’il ne faut pas s’opposer
moet tegenwerken. Nu blijkt dat er geen rechtstreekse la modernité. Maintenant qu'’il s’avere que I'infor-
eigenmachtige toegang is voor informatica uit de matique des constructeurs ou des concepteurs de logi-
sector van de constructeurs of de ontwerpers van softeiels ne leur permet pas d'accéder directement au
ware, mag men ervan uitgaan dat er geen gevagr isysteme comme bon leur semble, on peut partir du
voor misbruik. principe qu’il n'y a aucun risque d’abus.

Een ander lid komt nogmaals terug op stemopne- Encore un membre se permet d'insister sur le
ming via optische lezing. dépouillement des votes par un systéme a lecture opti-
que.

Hierdoor zou de software voor de geautomati- Le résultat en serait que le software du vote auto-
seerde stemming nutteloos worden. De hardware kammatisé est perdu. Cela n’empéche que le hardware
echter zonder probleem voor andere doeleindensubsiste et peut étre réutilisé a d’autres fins.
gebruikt worden.

Het is dus duidelijk dat er moet worden gekozen En somme, le choix est clair: il s’agit de choisir
tussen de zichtbaarheid van de resultaten en de sneéntre la visibilité matérielle des résultats et leur célé-
heid. rité.

De heer Vanneste herhaalt dat nog geen enkele M. Vanneste répéte que toutes les pistes restent
mogelijkheid is uitgesloten. Hij is echter zelf al een ouvertes. Lui-méme a toutefois développé un plan
strategisch plan aan het opstellen waarin hij rekeningstratégique tenant compte des desiderata des grandes
houdt met de wensen van de grote steden, die rekenevilles, qui ont tout axé sur linformatique, dans
op de informatica en daar dan ook al veel in hebhenlaquelle ils ont beaucoup investi. Le plan sera prét fin
genvesteerd. Het plan zal eind januari 2001 afgerondjanvier 2001. Bien s{r, I'on pourrait toujours revenir
zijn. Uiteraard kan er nog altijd een stap achteruit en arriere, mais il faudra compter avec I'opposition de
worden gezet, maar de steden zullen hiertegen proteszes villes. En ce qui le concerne, il attend la loi.
teren. Hijzelf wacht de wet af.

Een lid waarschuwt dat er niet mag getalmd Une membre prévient qu'il ne faut pas troprieau
worden op wetgevend vlak, omdat het anders nietau niveau de la |égislation, sous peine d’'étre mis
denkbeeldig is dat we net als bij de vorige verkiezin- devant le fait accompli comme lors des élections
gen voor een voldongen feit worden gesteld. De précédentes. Le calendrier et le compte a rebours sont
kalender en de aftelling zijn erg strikt. Zij maant de en effet trés stricts. Elle insiste donc pour que la
commissie dus aan om niet te wachten tot de regefingommission n’attende pas linitiative du gouverne-
het initiatief neemt, omdat de Senaat hierover andersnent, au risque pour le Sénat de perdre l'initiative.
geen initiatief meer kan nemen.
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. AANBEVELINGEN

1. Het principe

De commissie voor de Binnenlandse Zaken en v
de Administratieve Aangelegenheden verzoekt
regering om een moratorium in te stellen voor
geautomatiseerde stemming.

2. Een transparante democratische controle

Uit de hoorzittingen is duidelijk gebleken dat €
nood is aan een transparant en onafhankelijk cont
lesysteem, conform het Verdrag van New York. Dit
in het belang van de geloofwaardigheid van het B
gische en internationale kiesstelsel.

Een oplossing hiertoe kan erin bestaan dat na
stemming aan elke kiezer een ticket wordt afgegey
waarop elke kiezer ziet welke stem hij uitgebrac
heeft. Vervolgens dient de kiezer dit ticket in ee
hulpurne te deponeren. Hiertoe dient een printer
elk stembureau te worden“gstalleerd.

De commissie meent dat de stemopneming dd
middel van een systeem voor optische lezing veral
meend moet worden. Dit systeem versnelt de stem
neming, maar vermijdt de valkuilen van de geautomn
tiseerde stemming.

Er is nood aan een door de wet ingestelde contrg
die betrekking heeft op een staal van 3 % van
bureaus die lukraak gekozen worden, en bovend
eenzelfde controle van een beperkt aantal bureaus
door de politieke partijen worden aangewezen.

3. De kostprijs

De commissie meent dat het essentieel is de jy
kostprijs te kennen van de geautomatiseerde std
ming, de stemopneming door middel van en syste
voor optische lezing en de stemming op papier.
vraag het ministerie van Binnenlandse Zaken om d¢
kostenraming op te maken.

4. De timing

De commissie voor de Binnenlandse Zaken vestjgt

de aandacht van de regering op het belang van

redelijk snelle keuze van een systeem omdat de da
van de volgende verkiezingen snel nadert en er re
ning mee gehouden moet worden dat het installe
van een stemsysteem een bepaalde tijd vergt.

5. Verbeteringen aan de kiesverrichtingen

Teneinde de kiezer met de geautomatiseerde st
ming vertrouwd te maken dienen er voorlichting
campagnes te worden georganiseerd op regionalg
nationale televisiezenders.

De terminologie bij het geautomatiseerd stemm
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. RECOMMANDATIONS

1. Le principe

or La commission de I'Intérieur et des Affaires admi-
denistratives demande au gouvernement d’instaurer un
le moratoire sur le vote automatisé.

2. Un contfée démocratique transparent

r  Les auditions ont montré clairement qu'un systeme
rode contfée transparent et indépendant, conformé-

is ment au Pacte de New York, est indispensable. Il y va
pl-de la crédibilité du systéme électoral belge et interna-
tional.

de Une solution pourrait consister a remettre a chaque
enélecteur un billet lui indiquant le vote qu'il a émis.
ht L’électeur devrait ensuite déposer ce billet dans une
n urne de secours. et effet, une imprimante devrait
inétre installée dans chaque bureau de vote.

por La commission estime qu'il est nécessaire
je-d’exploiter davantage le systeme de dépouillement
oppar lecture optique. Ce systéme accélére le dépouille-
a-ment tout en remédiant aux écueils du vote automa-
tisé.
nle, Il est nécessaire que la loi prévoie un cdetigui
desoit effectué sur un échantillon de 3 % des bureaux
erchoisis au hasard et qu'un méme colstreoit en
dieutre effectué dans un nombre limité de bureaux dési-
gnés par les partis politiques.

3. Le colt

ste La commission estime qu'il est essentiel de
smeonnaire le co(t précis du vote automatisé, du
emdépouillement par lecture optique et du vote papier.
7ij Elle demande au ministre de I'Intérieur de procéder a
xzaune telle estimation.

4. Le timing

La commission de I'Intérieur fait remarquer au
eegouvernement qu’il est important de prendre une
lundécision assez rapidement sur le choix d’un systeme et
keee, vu le rapprochement de la date des prochaines
rerélections et en tenant compte du fait que I'installation
d’'un systéme de vote demande un certain temps.

5. Améliorations a apporter aux opérations de
vote

em- Afin de familariser I'électeur avec le vote automa-

5- tisé, des campagnes d'information doivent étre orga-

enisées sur les cfraas de télévision tant régionales que
nationales.

en  La terminologie utilisée dans le cadre du vote auto-

moet worden aangepast. Het woord «bevestige

n»matisé doit étre adaptée. Le mot «confirmer» ne
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betekent niets voor de kiezers die niet vertrouwd zjjn signifie rien aux yeux des personnes qui n’‘ont pas
met computers; het woord «valideren» is evenmin|’habitude des ordinateurs; le mot «valider» n’est pas
duidelijk. Er dient een aangepaste terminologie |te plus clair. Il faut arréter une terminologie adéquate.

worden uitgewerkt.
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IV. BIJLAGEN IV. ANNEXES
1. Het geval «Jurbise». 1. Le cas «Jurbise ».
1.1. Bezwaarschrift. 1.1. Réclamation.

RECLAMATION E LECTORALE

POUR:

Monsieur Mario Longo, domicilié a 7050 Masnuy-Saint-Jean, chemin de Mons, 37, candidat élu,

Monsieur Christian Vreux, domicilié & 7050 Jurbise, vieux chemin, 8, candidat non élu,

requérants,

ayant pour conseil Me Vincent Letellier, avocat a 1020 Bruxelles, avenue de I'Araucaria, 86,

A monsieur le président, messieurs les députés permanents composant la députation permanente de la
province du Hainaut

Les réclamants ont I’honneur, par la présente requéte, de solliciter I'annulation des élections commu-
nales qui se sont tenues le 8 octobre 2000 a Jurbise.

La réclamation est dirigée contre la procédure de préparation, d'organisation et de dépouillement des
opérations de vote automatisé dans ladite commune.

I. Le vote a Jurbise: principes et incidents
Les élections communales du 8 octobre 2000 se sont déroulées, a Jurbise, selon la procédure de vote
automatisé organisée par la loi du 11 avril 1994 (1) et dont les principes sont rappelés ci-apres.

Il pardt utile de rappeler la procédure de vote automatisé (A) avant d’envisager les divers incidents qui
ont émaillé le déroulement des opérations de vote (B).

A. Regles applicables au vote automatisé
A.1l. Matériel utilisé

Un systéme de vote automatisé comprend, par bureau de vote (2):
1° une urne électronique;

2° une ou plusieurs machines a voter équipées chacune d'un écran de visualisation, d'un lecteur-
enregistreur de cartes magnétiques et d'un crayon otique.

Chaque bureau principal dispose d’'un ou de plusieurs systémes électroniques de totalisation des votes
émis dans les bureaux de vote.

Les systémes de vote et de comptabilisation sont la propriété de la commune. Ce matériel peut étre
utilisé par la commune, a d’autres fins, a condition de le rendre disponible et en ordre de fonctionnement
pour I'élection, trois jours au moins avant la date de celle-ci(3).

En d’autres termes, la commune fournit ses ordinateurs, équipés d'un crayon optique aux différents
bureaux électoraux.

Les logiciels électoraux, les codes de sécurité, les cartes magnétiques individuelles et les supports de
mémoire (disquettes) sont fournis par le ministre de I'Intérieur ou son délégué, lors de chaque élec-
tion (4).

A.2. Procédure de vote

Avant de se rendre au compartiment-isoloir, I'électeur recoit du président du bureau ou de I'assesseur
désigné, une carte magnétique que le président a mis préalablement en état de fonctionnement au moyen
de I'urne électronique.

Pour exprimer son vote, I'électeur introduit d’abord la carte magnétique dans la fente prévue a cet effet
au lecteur-enregistreur de cartes de la machine a voter.

L’écran de visualisation affiche le numéro d'ordre et le sigle de toutes les listes de candidats.

(1) Moniteur belgedu 20 avril 1994; modifiée par les lois du 18 décembre 1BEfhiteur belgedu 31 décembre
1998) et du 12 aolt 2000 pniteur belgedu 25 aolt 2000).

(2) Article 2, § P, de la loi du 11 avril 1994.
(3) Article 4.
(4) Article 3, 8 4, alinéa®L
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L’électeur indique, au moyen du crayon optique, la liste de son choix. Il peut également indiquer par un
vote blanc qu'il ne désire apporter son vote a aucune des listes présentées.

Aprés que I'électeur a choisi une liste, I'écran affiche, pour cette liste, les noms et prénoms des candi-
dats.

L’électeur effectue son vote en placant le crayon optique dans la case placée en téte de liste ou dans les
cases placées en regard d'un ou de plusieurs candidats de la méme liste.

Aprés avoir effectué son choix, I'électeur est invité a le confirmer. Cette confirmatide vlute de
I'électeur.

Dans le cas ou il est procédé a plusieurs élections le méme jour, I'électeur est invité, apres avoir confirmé
son choix pour la premiéere élection, a voter selon la méme procédure pour I'élection suivante.

Lorsque I'électeur a voté pour 'ensemble des élections, la carte magnétique est libérée de la machine a
voter. L'électeur a alors la possibilité de visualiser les votes qu'il a émis en la réintroduisant dans le
lecteur-enregistreur. Ensuite, I'électeur remet la carte au président du bureau ou a I'assesseur désigné,
lequel vérifie que la carte ne porte aucune marque, inscription ou dégradation. Si tel est le cas, il invite
I'électeur a introduire la carte dans I'urne électronique, ou elle demeurera apres I'enregistrement sur le
support original de mémoire des informations qu’elle porte. La séquence de ces enregistrements est déter-
minée par une procédure aléatoire.

La carte magnétique est annulée par le président et I'électeur est invité a revoter dans les hypotheses
suivantes(1):

1° si une marque ou une inscription susceptible d’identifier I'électeur a été faite sur la carte (notons
d’emblée qu’une telle invitation & revoter n’existe pas lors du vote sur bulletin papier, le président du
bureau ne pouvant vérifier I'existence d'un tel marquage. L'invitation du président a revoter constitue en
I'espéce une pression sur I'électeur, visant a le contraindre a voter de maniére utile);

20 si par suite d'une mauvaise manipulation ou de toute manceuvre involontaire, I'électeur a détérioré
la carte qui lui a été remise;

3° si, pour une raison technique quelconque, I'enregistrement de la carte par I'urne électronique se
révele impossible.

Il est prévu que I'électeur qui éprouve des difficultés & exprimer son vote peut se faire assister par le
président ou par un autre membre du bureau désigné par lui, a I'exclusion de témoins ou de toute autre
personne (2).

A.3. Cloture des opérations de vote

A lissue du scrutin, le président du bureau de vote rend I'urne inopérante pour des votes ultérieurs. Les
informations enregistrées sur le support original de mémoire sont reproduites sur un autre support de
mémoire (une seconde disquette), tenant lieu de copie.

En cas d'élections provinciales et communales simultanées, trois supports de mémoires (disquettes)
sont établis, un original et une copie destinée au bureau principal de canton et une copie destinée au
bureau principal communal.

La copie destinée au bureau principal de canton constitue également copie pour le bureau principal
communal au cas ou la lecture de la copie destinée au bureau principal communal susciterait des difficul-
tés.

Chagque disquette est placée dans une enveloppe distincte scellée.

Le proces-verbal du bureau de vote est rédigé séance tenante. Il mentionne par élection le nombre de
votes enregistrés, indiqué par I'urne a l'issue du scrutin, le nombre de cartes magnétiques annulées dont
celles pour lesquelles le vote a été déclaré nul ainsi que le nombre de cartes non utilisées.

Doivent également étre mentionnés au proces-verbal, le cas échéant, les difficultés et incidents survenus
au cours des opérations de vote (3).

Les urnes scellées sont remises a un responsable désigné par le college des bourgmestre et échevins de la
commune.

Le procés-verbal et les enveloppes annexées ainsi que les disquettes sont remis sans délai par le prési-
dent du bureau de vote, contre récépissé, au président du bureau principal de canton, sauf I'enveloppe
contenant la copie de la disquette destinée au président du bureau principal communal, lors d’'élections
communales et provinciales simultanées, laquelle est remise, contre récépisse, au président de ce bureau
par le président du bureau de vote ou par un assesseur désigné par lui.

(1) Article 8, alinéas 2 et 3.
(2) Article 9.
(3) Article 12, deuxiéme alinéa.
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A.4. Opérations de totalisation des votes

Le président du bureau principal de canton ou communal, selon le cas, procéde, dés réception des
disquettes provenant des bureaux de vote, a I'enregistrement de celles-ci sur un support de mémoire
destiné a la totalisation des votes.

Si cette manipulation se révéle impossible, il utilise la copie de la disquette du bureau de vote.

Au cas ou l'utilisation de la copie est également impossible, le président du bureau principal requiert de
la commune concernée la fourniture de I'urne électronique correspondante; apres l'avoir descellée, il
procede a un enregistrement complet des cartes magnétiques qu’elle contient.

Lorsque les résultats de tous les bureaux de vote ont été enregistrés, le président du bureau principal
procéde a I'impression du proces-verbal et du tableau de recensement des votes.

Ces documents sont signés par le président, les autres membres et les témoins du bureau principal. lls
sont placés sous enveloppe scellée et communiqués, en ce qui concerne les élections communales, dans les
24 heures au gouverneur de la province.

L’ensemble des disquettes sont remises au ministére de I'Intérieur qui procéde a leur effacement(1).

B. Incidents tels qu'ils apparaissent des proces-verbaux

B.1. Ala lecture des procés verbaux des bureaux de vote, il dppaeal

Bureau A 7: des problemes électroniques ont été signalés par 6 électeurs (annulation et remplacement
de carte); le procés-verbal n’est pagulé.

Bureau 8 9: le nombre total de cartes magnétiques n’est pas renseigné.

Bureau A 11: un probléeme de matériel a perturbé [awil (une machine en panne et une carte
bloguée a r'intérieur); la Ctare s’est effectuée sur deux disquettes «sauves» et une disquette «de couleur
blanche ».

Par ailleurs, il y a eu une manipulation effectuée par un employé communal sur une machine, avec
usage d'une disquette d'origine extérieure au bureau, non renseignée au proces-verbal. L'urne a été
ouverte et scellée différemment.

Bureau A 12: a 10 h 15, un témoin a demandé que deux candidats postés a I'entrée du bureau de vote
soient priés de partir. Le président du bureau a refusé.

Bureau 1 13: le bureau a été fermé a 9 h 30, les 4 cartes de validation ayant été introduites dans I'urne
électronique.

Bureau A 14: le bureau a été fermé de 11 h 30 a 11 h 45 car il a fallu changer un terminal de vote. Cette
opération a été effectuée par un technicien de la firme Philips, d’apres le proces-verbal, la machine rejetait
certaines cartes.

B.2. Le procés-verbal du bureau de dépouillement mentionne:
«a) La disquette initiale a d{ étre réimprimée a Lens suite a un probleme informatique. Apres vérifica-
tion, elle a inscrit les données chiffrées qui figuraient au support papier.

b) La disquette «copie» a di étre utilisée car I'écran indiquait «urne Htonéee si utilisation de la
disquette initiale ».

Un employé communal — les requérants rappellent que la commune est propriétaire des hardware
utilisés — a quitté seul le bureau principal avec des disquettes. Il se serait rendu a Lens ou des manipula-
tions auraient été effectuéessan retour il a été fait usage de disquettes «de secours» amenées par cet
employé. Aucun contte n’a pu étre exercé par les membres du bureau et les témoins quant aux manipu-
lations effectuées et la provenance des disquettes utilisées.

Par ailleurs, la lecture du proces-verbal du bureau de dépouillement laissém@pgaedle nombre de
votes en case de téte (bulletins de liste complets) pour les quatre listes candidates sont les suivants:

ECOLO: 255;

PS: 255;

Liste Bourgmestre: 255;

Nouvelle Commune: 55.

Compte tenu du nombre de votes valables (6 022) exprimés la probabilité que de tels suffrages soient
exprimés, méme si elle existe, est infime. Des informaticiens interrogés a ce sujet avancent I'hypothése
d’'une explication informatique.

(1) Article 21, § 2.
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Ces chiffres interpellent & tout le moins.

Il. GARANTIES CONSACRE ES DANS LE CADRE DES BLECTIONS
A. Principes

Des normes internationales relatives aux droits de I'homme contiennent un certain nombre de critéres
fondamentaux a satisfaire lors de la tenue des élections.

L'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, approuvé par la loi du 15 mai
1981 (1) énonce:

«Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a l'article 2 et sans
restrictions déraisonnable:

a) de prendre part a la direction des affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire de repré-
sentants librement choisis;

b) de voter et d'étre élu, au cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs;

c¢) d’'accéder, dans des conditions générales d’égalité, aux fonctions publiques de son pays.»

Cette disposition est directement applicable dans I'ordre juridique interne.

L'article 3 du Premier Protocole additionnel a la Convention européenne des droits de I’homme,
approuvé par la loi du 27 novembre 1996 énonce quant a lui:

«Les Hautes Parties contractantes s’engagent a organiser, a des intervalles raisonnables, des élections
libres au scrutin secret, dans des conditions qui assurent la libre expression de I'opinion du peuple sur le
choix du corps législatif. »

L'expression «corps législatif» doit étre interprétée en tenant compte des structures établies par les
constitutions destéts adhérents.

L'article 162 de la Constitution consacre le principe de I'élection directe des conseils communaux. Les
articles 41 et 162 attribuent auxdits conseils le pouvoir d’édicter des régles générales et abstraites.

Il faut dés lors considérer que Il'article 3 du Premier Protocole additionnel s’appligue en matiére
d’élections communales.

Ainsi, les élections doivent-elles étre libres, réguliéres et honnétes.

A.1. Bections libres

La Déclaration universelle des droits de 'homme prévoit que toute personne a le droit de prendre part a
la direction des affaires publiques de son pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants
librement choisis (article 21).

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels stipule que, en vertu de leur droit de disposer d’eux-mémes, les peuples
déterminent librement leur statut politique (article premier commun aux deux pactes).

Selon le Centre pour les droits de 'homme des Nations unies, «ce qui détermine en dernier ressort si
une élection est libre, c’est la mesure dans laquelle elle facilite la pleine expression de la volonté politique
du peuple concerné» (2).

Pour étre véritablement libres, les procédures d’élection doivent, notamment, garantir le caractére
absolument confidentiel du contenu du vote. Ce caractere absolument confidentiel est consacré par
I'article 25,b), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques qui énonce que les élections
doivent avoir lieu «au scrutin secret assurant I'expression libre de la volonté des électeurs» et par
I'article 3 du Premier Protocole additionnel qui vise des «élections libres au scrutin secret qui assurent la
libre expression de 'opinion du peuple ».

A.2. Blections réguliéres

Les élections doivent étre réguliéres. Il faut s’assurer, d'une part, du bon accomplissement des formes,
des procédures et des opérations qui accompagnent le scrutin et, d’autre part, de la validité des résultats.

(1) Moniteur belgedu 6 juillet 1983.

(2) Droits de I'homme et élections, guide des élections: aspects juridiques, techniques et relatifs aux droits de
I’'homme,Nations unies, New York et Genéve, 1994, p. 11.



(33) 2-553/1 -2000/2001

Le contfde de la validité des résultats «va droit au cceur de I'opération politique que représente
I'élection» (1).

Un contrde de régularité tant externe qu’interne de I'élection doit pouvoir étre opéré.

Assurer la régularité des élections exige donc un certain nombre de mesures techniques et juridiques
destinées a protéger efficacement le processus électoral contre le parti pris, la fraude ou la manipulation et
permettre qu’un contte puisse étre effectivement opéré.

Il s’agit notamment de garantir I'existence de structures administratives objectives et d’assurer la
présence d'observateurs indépendants (2).

A.3. Bections honnétes

La Déclaration universelle des droits de 'homme de méme que le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques disposent que les élections doivent étre «honnétes».

L'article 25 du Pacte international énonce ainsi que «tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune
des discriminations visées a l'article 2 et sans restrictions déraisonnables (...) de voter et d’'étre élu, au
cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
I'expression libre de la volonté des électeurs ».

Les travaux préparatoires du Pacte indiquent que cette condition comprend deux aspects principaux.
Le premier a trait & la procédure, le second concerne les résultats (3).

B. Conséquences de ces principes

L'effectivité des principes garantis par I'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques implique que des garanties juridiques soient établies pour préserver 'objectivité, 'impartialité,
I'indépendance et I'efficacité de I'administration électorale (4).

En outre, le processus électoral doit étre mené en toute transparence.

Les dispositions Iégales organisant les opérations de vote doivent empécher les pratiques frauduleuses,
garantir la liberté de vote, assurer le respect du secret du vote et permettre qu'le torttexterne
gu'interne de la régularité des opérations puisse étre effectué.

A cet égard, les Nations unies imposent le respect des exigences minimales suivantes (5):
(i) la forme des bulletins doit tenir compte de la diversité des niveaux d’instruction dans le pays;

(i) les procédures concernant le compte des voix, la vérification, la communication des résultats et la
conservation des documents officiels doivent étre sires et équitables; des dispositions législatives doivent
régir la présence d'observateurs, désignés par les parties intéressées, qui doivent pouvoir officiellement
assister a I'ensemble des opérations électorales en ce compris le dépouillement des votes;

(iii) des procédures doivent étre prévues pour un nouveau décompte, en cas de contestation des résul-
tats.

Les requérants constatent sub. Il gu’aucune de ces exigences n'a été respectée dans le cadre des élec-
tions qui se sont tenues a Jurbise selon la procédure de vote automatisé.

ll. E lections communales de Jurbise — Griefs

A. Applicationdes exigences d’électionlibres ethonnétes alaprocédure de votetelle gu’elle s'estdérou-
lée a Jurbise

Les dispositions normatives commentées sous le titre |l sont directement applicables dans I'ordre juri-
dique interne.

Il ne s’agit donc pas pour la juridiction administrative saisie de la présente requéte de prendre en consi-
dération des réflexions d’ordre politique, pas plus qu'il s’agit de comparer les mérites respectifs du
systeme «papier» et du systéme, automatisé.

Il s’agit d’examiner si les élections, telles qu’elles se sont tenues & Jurbise le 8 octobre 2000 ont violé les
droits consacrés par ces dispositions.

(1) F. Delpéréel e contentieux électoraParis, PUF, collectio@ue sais-je 21998, p. 3.

(2) Idem, p. 12.

(3) Documents officiels de I'Assemblée générale des Nations unfesed€ion, 8commission, 1096séance.
(4) Centre pour les droits de 'hnommap. cit, p. 16.

(5) Centre pour les droits de 'hnommap. cit, p. 17.
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() la forme des bulletins doit tenir compte de la diversité des niveaux d’instruction dans le pays

Pour étre libres et honnétes, les élections doivent étre organisées en utilisant un support de vote qui tient
compte des différents niveaux d'instruction des citoyens appelés a s'exprimer.

A Jurbise, en exécution de la loi du 11 avril 1994, les bulletins de vote ont été remplacés par une carte
magnétique, un écran de visualisation et un crayon optique.

Dans I'état actuel du degré de pénétration de I'informatique dans les ménages, il convient de constater
que tous les citoyens ne sont pas familiarisés avec l'informatique. De nombreux électeurs ont été, pour la
premiére fois de leur vie, confrontés a un ordinateur le jour du scrutin qui s’est déroulé le 8 octobre 2000.

Il convient de s’interroger si l'utilisation de I'informatique comme moyen d’expression du suffrage
tient compte de la diversité des niveaux d'instruction des électeurs.

Les requérants constatent que le législateur a lui méme considéré que bon nombre de citoyens ne sont
pas familiarisés a I'usage d’ordinateurs.

Ainsi, on peut lire dans I'exposé des motifs du projet de loi modifiant la loi du 11 avril 1994 organisant
le vote automatisé, projet qui a été promulgué le 12 aodt 2000, a propos de la visualisation par I'électeur
de son vote:

«L'électeur ne peut cependant plus recommencer la procédure de vote parce que cette possibilité
n’existe pas non plus en cas de vote au moyen d’un bulletin traditionnel. En outre, offrir une telle possibi-
lité a I'électeur pourrait perturber le bon déroulement des opérations électorales et semer la confusion
pour nombre d’électeurs qui ne sont pas familiarisés avec l'informatique (1).

Le législateur constate donc que des problémes importants seront rencontrés par de nombreux élec-
teurs. Ce faisant, il édicte une norme visant a empécher que les erreurs gu'il present inévitables, ne puis-
sent étre corrigées «pour ne pas perturber le bon fonctionnement des opérations ».

En outre, a Jurbise, il est a remarquer gqu’'aucune séance d’information, voire de familiarisation avec le
systeme informatique, n'a été organisée pour le scrutin du 8 octobre 2000.

L’'organisation du scrutin sur support automatisé ne respecte pas, alors qu’elles sont constatées, les
différences de niveau d'instruction ou de familiarisation avec 'informatique.

Par ailleurs, il est indéniable que le comportement électoral de I'électeur non aguerri a la technique
informatique peut étre modifié face a la machine a voter.

La procédure, de vote est particuliére puisque I'électeur doit, avant d'accéder aux listes des candidats,
activer le numéro ou le sigle de la liste sur laquelle le candidat préféré se présente. Ceci implique que
I'électeur connaisse cette liste, ce qui est loin d'étre toujours le cas, particulierement dans le cadre
d’élection de proximité ou la personnalité du candidat prime souvent sur la liste sur laquelle il se présente.

En outre, les témoins de la liste composée par les requérants ont pu constater que de trés nombreuses
personnes ont été contraintes de recourir & I'assistance des membres du bureau de vote pour pouvoir
émettre leur suffrage.

Dans le bureau de voté@ @1, ce sont plusieurs dizaines de personnes qui se sont fait assister, non en
raison d’'un handicap physique nécessitant une assistance, mais en raison de difficultés rencontrées face a
la machine, sans que cela ne soit acté au procés-verbal.

Cette assistance, organisée par 'article 9 de la loi du 11 avril 1994, n’est pas exceptionnelle contraire-
ment & I'assistance pour raison de handicap physique. L'assistance «technique» n’est pas liée a une
exigence inhérente a I'électeur. Elle est généralisée et imposée par les modalités du vote organisé par le
Iégislateur.

Il'y a, & une échelle importante, atteinte a la liberté de I'électeur, et en tout cas violation de la confiden-
tialité du vote.

En effet |a liberté de vote implique que, dans l'isoloir, I'électeur soit dans une disposition d’esprit telle
gu'il puisse, en pleine conscience, déterminer son choix politique en toute indépendance (2).

Le Conseil d’Eat a eu I'occasion de dire de maniére trés claire que 'accompagnement d’'une personne
invalide dans l'isoloir «comporte inévitablement un risque d’'influence du vote exprimé parla personne
accompagnée et de non-observation du secret de ce vote» (C.E., él. H&¥2llekh 3 du 31 mars 1965).

Dans un autre arrét, aprés avoir constaté que «l'accompagnement d’'un électeur enferm(e) une menace
pour la liberté de vote», la haute juridiction administrative dit, toujours a propos de I'assistance aux
personnes souffrant d’'un handicap, que «la loi entend éviter des abus, non seulement dans le souci de
protéger la liberté de vote, mais surtout pour garantir I'expression de la volonté réelle du corps électoral »
(C.E., él. Verzeke-Ruddeshoveé, 11.181 du 14 avril 1965).

En organisant un systeme de vote automatisé tout en sachant que cela allait perturber de nombreux
électeurs qui devront recourir & une assistance technique organisée par ailleurs, le législateur a pris des
dispositions qu'il savait violer le principe de liberté de vote et mettre a mai les garanties de I'expression
réelle du corps électoral.

(1) Chambre, Doc. parl., session 1999-2000, 775/001, commentaires de l'article 5 du projet.
(2) M. Verdussenle droit des élections communalé&sl, Nemesis, 1988, p. 109.
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Dans I'état actuel de la pénétration de l'informatique dans les diverses couches de la population,
I'adoption d’'un systéme de vote automatisé est manifestement discriminatoire.

L'importance du nombre de personnes qui ont du recourir a une assistance a eu un effet sur les résultats
du scrutin. Il faut en effet constater que le dernier siege se joue a quelques dizaines de voix.

(i) les procédures concernant le compte des voix, la vérification, la communication des résultats et la
conservation des documents officiels doivent étre slires et équitables; des dispositions législatives
doivent régir la présence d’'observateurs, désignés par les parties intéressées, qui doivent pouvoir
officiellement assister a I'ensemble des opérations électorales en ce compris le dépouillement des votes

Le droit a des élections honnétes implique un étmtimdépendant des opérations de vote et de
dépouillement.

En adoptant la législation électorale, le législateur a pris conscience des risques que présentait une
intervention trop directe des autorités publiques dans le processus électoral. Il a donc mis en place les
bureaux électoraux, chargés dehtas précises dans I'organisation de I'élection.

Ces bureaux électoraux sont les organes du college électoral.

Le college électoral constitue 'ensemble des électeurs d’un arrondissement dont les limites géographi-
ques ont été préalablement déterminées. Il s'agit d’'une autorité publique tout a fait particuliere, qui
n'existe que par une sorte de fiction, le jour de I'élection. Cette autorité publique est pourvue d'organes
embryonnaires a savoir les bureaux électoraux(1).

Le bureau est investi dectees organisationnelles, qu’il cumule avec dekda spécifiques de cofigo
C’est une administration temporaire, constituée pour les besoins d’une élection. Elle doit étre autonome.
Le bureau est déchargé de tout lien d'allégeance hiérarchique vis-a-vis du ministre de I'Intérieur (2).

L'indépendance des bureaux électoraux est accentuée par le fait que la loi prescrit que les autorités
judiciaires soient associées étroitement au processus électoral. La direction du bureau principal est assu-
rée par un magistrat ou un électeur désigné par un magistrat. Les présidents des bureaux de vote sont
désignés par le président du bureau principal.

Dans le cadre du systéeme de vote automatisé le bureau de vote et le bureau de dépouillement sont
dessaisis de toute possibilité d'effectuer un comteffectif de la régularité des opérations.

La loi du 4 avril 1994 organisant le vote automatisé consacre I'existence d’un «college d'experts» dont
les membres peuvent étre désignés par la Chambre des représentants, le Sénat, les conseils régionaux et le
Conseil de la communauté germanophone (3).

Ces experts coritlent I'utilisation et le bon fonctionnement de I'ensemble des systemes de vote et de
dépouillement automatisés ainsi que les procédures concernant la confection, la distribution et
I'utilisation des appareils, des logiciels et des supports d’information électroniques (4). lls regoivent du
ministre de I'Intérieur le matériel ainsi que 'ensemble des données, renseignements et informations utiles
pour exercer ce corifm

lls peuvent notamment vérifier la fiabilité des logiciels et des machines a voter, la transcription exacte
des votes émis sur la carte magnétique, la transcription exacte par I'urne électronique des suffrages expri-
més ainsi que leur totalisation et la lecture optique des votes exprimés (5).

lls remettent leur rapport au ministre de I'Intérieur et aux assemblées législatives fédérales, au plus tard
dix jours apres la €tare du scrutin communal.

Laloi ne prévoit pas I'obligation de désigner ce college d’experts. Les différentes assemblées Iégislatives
fédérales ou fédérées ont la faculté de désigner un ou deux experts, soit neuf au maximum pour I'ensemble
du territoire.

Aprées avoir procédé a une analyse fouillée du systéeme organisé, le président du tribunal de premiere
instance de Bruxelles, siégeant en référé, a constaté que ces experts sont techniquement et humainement
dans l'impossibilité de contker 'ensemble du systéeme de maniére a apporter dans les limites du raison-
nable une garantie suffisante que le systeme soit fiable, Aenfras d'erreurs, et ne sera pas fraudé, soit
dans I'enregistrement des votes, soit dans le comptage de ceux-ci (tribunal de Bruxelles, référé,
15 septembre 2000, piéce 1).

En outre, dans la méme ordonnance, le président du tribunal de premiéere instance de Bruxelles cons-
tate:

«Au niveau des apparences de droit, il ne peut étre considéré qu’un tel college d’experts, élu par les
majorités des assemblées, soit une instance indépendante du pouvoir en place.

(1) F. Delpéréeop. cit p. 24.
(2) Ibidem

(3) Article Shis.

(4) Article 5, § 2, alinéa®L
(5) Article 5, § 2, alinéa 2.
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Le défendeur ("Eat belge, représenté par le ministre de I'lntérieur, note de la rédaction) argue que le
systeme a été constamment amélioré par différentes lois et que les observations du college d’experts qui a
rendu son rapport suite aux élections du 13 juin 1999 ont été rencontrées par la loi du 12 ao(t 2000.

Si I'on ne peut contester que le législateur a cherché a améliorer le systéme, il n’en reste pas moins que
I'exigence fondamentale d’une possibilité de cdetindépendant du pouvoir exécutif sur les opérations
de vote et donc sur les logiciels utilisés au moment du vote et du dépouillement, et ce tant au point de vue
de la fiabilité nécessaire pour éviter les erreurs, que de la fiabilité nécessaire pour éviter la fraude, n'est
prima faciepas rencontrée.

C’est sans pertinence que le défendeur avance que le principe et le mode de désignation des experts ont
été jugés conformes a la Constitution par arrét du 21 juin 2000 par la Cour d’arbitrage. En effet, la Cour
d’'arbitrage n'a été saisie que du cétdrde conformité de ces dispositions au regard des articles 10 et 11
de la Constitution, soit I'obligation de non-discrimination, mais nullement du“¢emteoconformité de
cette loi au regard de I'article BSlu Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Il apparéat prima facie que les droits garantis par I'articlet28u Pacte international relatif aux droits
civils et politiques sont incompatibles avec un systéme ou les erreurs et les fraudes ne pourraient étre
détectées que par le pouvoir en place au moment des élections et non pas par des instances ou personnes
indépendantes. »

A Jurbise, le processus électoral a été émaillé de plusieurs incidents gubysztant au cours du
déroulement des opérations de vote que dans le cadre du dépouillement

Des interventions techniques ont été effectuées par des membres du personnel communal et par un
technicien d’'une société privée.

Des manipulations ont été effectuées sur des disquettes contenant les votes exprimés qui sont irrégulie-
rement sorties de certains bureaux a l'intervention d’une personne non habilitée a le faire alors que la
procédure légale impose une relecture des cartes magnétiques en cas de probléeme de lecture d'une
disquette issue d’'un bureau de vote.

Les élections se sont déroulées en dehors de touf leopap un organe indépendant; les bureaux,
organes auxquels reviennent en principe les prérogatives délepétaient privés de toute possibilité de
comprendre et de garantir le bon fonctionnement des opérations.

Les membres de ces bureaux ont di s’en remettre totalement & des employés communaux ou techni-
ciens privés, qui ont pu opérer des manipulations intiéescur le systeme.

Les élections communales de Jurbise ne se sont pas tenues de maniére honnéte et il convient partant de
les annuler.
(iii) des procédures doivent étre prévues pour un nouveau décompte, en cas de contestation des résultats

Le résultat des votes en case de téte pour chacune des listes, dans le contexte tel qu'dlepgparal
lecture des différents proces-verbaux, ainsi que les incidents intervenus au bureau de dépouillement incli-
nent & penser qu’un recomptage des votes eut été nécessaire.

Ce recomptage n'a pas eu lieu.

Compte tenu des circonstances et dans un souci de transparence et d’honnéteté, il convient de procéder
a titre de mesure d'instruction, a la relecture des cartes magnétiques contenant les suffrages exprimés et de
procéder ainsi a un nouveau dépouillement.

La transparence est une exigence fondamentale d’une élection libre et honnéte.

Seul ce recomptage permettrait de |égitimer, a I'égard des requérants mais surtout a I'égard de
I'ensemble des électeurs, des résultats qui n'ont pu faire I'objet d’aucufleat@noocratique.

B. Irrégularités particulieres

Les requérants invoquent, outre les griefs invoqués ci-avant, deux irrégularités ayant influencé le résul-
tat des élections.

B.1. Irrégularité de la liste des électeurs

La liste des électeurs, arrétée &uabit 2000, comprend 6 448 électeurs (piece 2).

Interpellé a I'entrée du conseil communal du 17 octobre 2000, le secrétaire communal a indiqué
gu'aucun recours n'a été introduit devant le collége, visant a obtenir une inscription sur la liste des élec-
teurs arrétée alflaolt 2000, voire une modification de celle-ci.

Or, les chiffres officiels du ministére de I'Intérieur, diffusés par le site internet de la RTBF, laissent
apparére qu'il y aurait eu 6 525 convocations. En effet, le ministére de I'Intérieur recense 5 722 votes
valables exprimés et 803 abstentions (piece 3).
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En confrontant ces chiffres, on obtient une différence de 77 électeurs qui n'auraient pas été réguliére-
ment inscrits sur la liste et dés lors régulierement convoqués. lls ont cependant pu prendre part au vote.

Des lors que le dernier siege a été attribué sur base de quelques dizaines de voix, cette irrégularité a pu
entacher le résultat des élections.

D’aprés des témoins, des convocations ont été rédigées et délivrées dans certains bureaux de vote. Tel
est en tout cas le cas pour le bureau 11 de Herchies comme peut en attester Mme Queenie Halsbergh,
témoin de parti dans ce bureau de vote.

Par ailleurs, plusieurs électeurs auraient signalé avoir regu deux convocations.

B.2. Violation de I'article 18, alinéa 3, de la loi du 11 avril 1994

Les manipulations relatées au procés-verbal du bureau principal constituent une violation de
I'article 18, alinéa 3, de la loi organisant le vote automatisé.

Un probléme de lecture d'une disquette provenant d’un bureau de vote, et de sa copie a donné lieu a une
intervention extérieure.

En vertu de I'article 18, alinéa 3, il aurait fallut procéder a une relecture des cartes magnétiques issues de
l'urne du bureau en question.

Il'y a eu violation de la procédure de dépouillement qui a pu affecter le résultat du vote puisqu’aucun
contrde n’a pu étre réalisé quant aux manipulations effectuées.

Il convient de procéder & un recomptage des voix.
A CES CAUSES, PLAISE A/OTRE DEPUTATION PERMANENTE,

D’annuler, pour cause d'irrégularités susceptibles d’'influencer la répartition des siéges entre les diffé-
rentes listes, I'élection communale qui a eu lieu le 8 octobre 2000 a Jurbise,

A titre subsidiaire, avant dire droit, procéder & une relecture de I'ensemble des cartes magnétiques
contenues dans les urnes électroniques et procéder a un second dépouillement des suffrages exprimés.

Bruxelles, le 14 novembre 2000

Pour les requérants,
leur consell,

Vincent LETELLIER.
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INVENTAIRE

1. nombre d’électeurs selon la liste"&deau §" aolt 2000;
2. résultats sur base des données du ministere de I'Intérieur;

3. ordonnance du président du tribunal de premiére instance de Bruxelles, siégeant en référés,
15 septembre 2000;

Vincent Letellier Date.
Avocat

Ref. .

Election communale de Jurbise du 8 octobre 2000

Ne Dates Résumé succinct des piéces

1. 1.08.2000 Liste des électeurs

2. 10.10.2000 Chiffres officiels selon le ministére de I'Intérieur

3. 15.02.2000 Ordonnance du président du tribunal de premiére instance de Bruxelles

Nombre d’électeurs belges: 6 411
Nombre d'électeurs CEE: 37
Dressée ainsi par le college des bourgmestre et échevins.

Le Secrétaire, Le Bourgmestre,
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COMMUNE DE JURBISE

8 bureaux dépouilles sur 8

|. Détail des votes

Deze grafiek is beschikbaar op papier en op deCe graphique est disponible sur support papier et sur
WWW-site van de Senaat (http://www.senate.be). le site WWW du Sénat (http://www.senate.be).

2000 1994
Voix ‘ Sieges ‘ Diffusion Numéro Nom Voix ‘ Sieges
2 870 (50,15%) 12 0 15 LB (Fr.) 0 0
691 (29,55 %) 7 142,7%) 5 PS (Fr.) 1751 (32,25%) 6
686 (10,24 %) 1 0 2 Ecolo (Fr.) 0 0
675 (10,04%) 1 0 14 NC (Fr.) 0 0
Voix | Siéges | Diffusion Numéro | Nom Voix | Siéges
0 0 0 IC (Fr.) 2680 (49,37%) 10
0 0 0 RC (Fr.) 997 (18,36 %) 3

I. Taux de participation

Deze grafiek is beschikbaar op papier en op deCe graphique est disponible sur support papier et sur
WWW-site van de Senaat (http://www.senate.be).  le site WWW du Sénat (http://www.senate.be).

2000:
5722 (87,6 %) + 803 (12,3 %) abstentions = 6 525

1994:
5428 (89,3 %) + 650 (10,6 %) abstentions



2-553/1 -2000/2001 (40)

TRIBUNAL DE PREMIE RE INSTANCE DE BRUXELLES
Audience publique des référés du 15 septembre 2000
N°© 2000/1116/C du'te des référés

Annexes: 1 citation. 3 conclusions.

3 copies.
en cause de
XIY
Dans cette cause, il est conclu et plaidé en frangais a I'audience publique du 7 septembre 2000;
Apres délibéré le président du tribunal de premiere instance rend I'ordonnance suivante:
Vu:

» la citation signifiée par exploit de Me J.-Cl. Callebaut, huissier de justice suppléant de
Me W. Claes, huissier de justice, de résidence a 1180 Bruxelles, le 28 juillet 2000;

« les conclusions des parties demanderesses déposées au greffe te280G0u

« les conclusions et conclusions additionnelles de la partie défenderesse déposées au greffd les 21 aou
2000 et 5 septembre 2000;

Entendu en leurs plaidoiries les conseils des parties;

ANTECEDENTS

La loi du 11 avril 1994Nloniteur belgedu 20 avril 1994) a organisé le vote automatisé pour les élec-
tions |égislatives, provinciales et communales et pour le renouvellement des conseils de communauté et de
région ainsi que du Parlement européen.

Habilité a ce faire par la loi susdite, le Roi a désigné par arrété du 30 mardMig8&@r belgedu
25 avril 1998), les cantons électoraux qui devront utiliser le systéeme de vote automatisé. L'article 2 dési-
gne les communes qui utiliseront ce systéme pour les élections communales.

Parmi celles-ci se trouvent les communes de Saint-Gilles et d’Ixelles, ot sont domiciliés les demandeurs.

Le systéeme de vote automatisé a fait I'objet de lois successives tendant a I'améliorer. Ainsi, la loi du
18 décembre 1998Voniteur belgedu 31 décembre 1998) et la loi du 12 ao(t 20@06r(jteur belgedu
25 aodt 2000), apportent des modifications a la loi du 11 avril 1994.

A la suite de la derniére modification, les demandeurs ont introduit la présente action sous le bénéfice
de l'urgence, par citation du 28 juillet 2000, afin que des mesures provisoires soient prises pour les élec-
tions communales qui doivent se dérouler le 8 octobre prochain.

OBJET DE LA DEMANDE

La demande tend a entendre dire que la loi du 11 avril 1994 et I'arrété royal du 30 mars 1998 portant
désignation des cantons électoraux pour 'usage d'un systeme de vote automatisé, pris ensemble ou sépa-
rément, ne peuvent étre appliqués en ce qui concerne les élections communales qui auront lieu le 8 octobre
2000 dans les communes de Saint-Gilles et d’Ixelles.

En conséquence, la demande tend a interdire a ... de fournir aux bureaux principaux, aux bureaux de
vote et aux bureaux de dépouillement des communes de Saint-Gilles et d’Ixelles, les logiciels de vote et de
systemes de totalisation des votes émis, établis en application de la loi sur le vote automatisé, d’ordonner
a ... de fournir a ces mémes bureaux, le papier électoral sur lequel seront imprimées des formules de vote,
I'ensemble sous peine d’'une astreinte de 100 000 000 de francs belges.

Les demandeurs demandent que soit pris acte de leur engagement, en cas ou l'astreinte serait due et
payée par ..., a en redistribuer le montant a des organisations non-gouvernementales ou associations
chargées de la protection des droits fondamentaux des citoyens.

Les demandeurs ajoutent que la décision a intervenir devra étre signifiée, a l'initiative des demandeurs
et aux frais de ... aux présidents des bureaux principaux de vote des communes de Saint-Gilles et Ixelles
afin qu’ils soient informés de ce que les élections communales devront se dérouler selon le systéme prévu
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par la loi électorale communale, sans tenir compte de la loi du 11 avril 1994 et/ou de I'arrété royal du
30 mars 1998.

DISCUSSION

Avant d’aborder le fond, le défendeur souléve des exceptions de défaut de juridiction, d'incompétence
ou d'irrecevabilité.

1. Le défendeur estime tout d’abord que le juge des référés serait dépourvu de juridiction, voire incom-
pétent, car I'action ne serait pas fondée sur un droit subjectif, civil ou politique, que les cours et tribunaux
de l'ordre judiciaire ont mission de protéger (articles 144 et 145 de la Constitution).

Comme le reléve trés justement le défendeur, pour fonder la juridiction d’un tribunal de I'ordre judi-
ciaire, il y a lieu d’examiner si I'objet véritable et direct du litige consiste en la méconnaissance, par
l'autorité, de I'obligation d’accomplir un certain acte ou de s’abstenir d’accomplir un tel acte, auquel
répond un droit subjectif dans le chef de I'administré (F. Tulkens et J. Sohier, «Les cours et tribunaux,
Chronique de jurisprudence 1998-1998eyue belge de droit constitutionn®99, p. 495).

Les demandeurs basent leur action sur la violation des droits fondamentaux qu’ils tirent du droit inter-
national et notamment de l'article 25 du Pacte international de New York relatif aux droits civils et
politiques du 19 décembre 1966, approuvé par la loi du 15 mai Ms1itéur belgedu 6 juillet 1983).

Cet article dispose que «tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a
l'article 12 et sans restrictions déraisonnables:

a) de prendre part a la direction des affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire de
représentants librement choisis;

b) de voter et d'étre élu, au cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs;

c) d’'accéder, dans des conditions générales d’égalité, aux fonctions publiques de son pays».
Les demandeurs invoquent la littérde cet article comme fondement d’un droit subjectif.

L'objet véritable et direct du litige est d’'empécher que les élections communales du 8 octobre prochain
dans les communes des demandeurs ne se fasse selon la loi organisant le vote automatisé du 11 avril 1994,
modifiée en 1998 et 2000, car cela serait contraire a ce droit subjectif qu'ils revendiquent.

Le défendeur argue qu’il n'y aurait pas de droit subjectif car cet article du Pacte international n'aurait
pas d’effet direct en droit interne.

La jurisprudence a reconnu, a de nombreuses reprises et de fagon casuistique, un effet direct a diverses
dispositions des traités internationaux et notamment du Pacte international relatif aux droits civils et
politique. (Olivier De Schutter et Sébastien Van DrooghenbroBobit international des droits de
I’'homme devant le juge nationdl999, Larcier, p. 49-52).

Il est admis que lorsqu’une disposition d'un traité international présente suffisamment de clarté et de
précision pour qu’'un juge soit en mesure de se prononcer dans le cas concret dont il dbie annai
recourant a ladite disposition du traité, elle peut étre considérée comme ayant un effet direct en droit
interne. Iy a lieu de vérifier si la disposition en question laisse@t #uverain une marge de manceuvre
et une liberté d’action pour remplir son obligation (A. Alen et W. Pas, «L’effet direct de la Convention
des Nations unies relative aux droits de I'enfadDy, 1995, R 174, pp. 164 et suivantes).

_Cependant, méme si une norme internationale laisse une liberté d’'action et une marge de manceuvre a
I'Etat souverain, la disposition internationale a toujours I'effet direct en droit interne d’empédheer I'E
d’'outrepasser les limites de cette liberté d’action.

Comme on le concéde en garantissant un droit a un scrutin secret, a une périodicité des élections, a
I'égalité et la liberté du vote, au suffrage universel, I'article 25, litiedu Pacte international relatif aux
droits civils et politiques consacre des obligations suffisamment claires et précises dans le chef de I'E
pour pouvoir étre invoquées avec effet direct comme des droits subjectifs par les citoyens devant un juge
national.

Le défendeur soutient cependant que le concept d'élections «honnétes» est un terme vague et général
gui ne consacre pas une obligation déterminée, ce qui en exclurait I'effet direct.

Le concept d’élections «honnétes», qui forme également un élément du droit garanti par l'article 25,
littera b, n'est, a I'évidence, pas aussi clair et précis, que les autres points de la disposition. Il peut étre
complété par la notion «d’élections assurant I'expression libre de la volonté de I'électeur» (article 25,
littera B, in fing).

Comme le précise le défendeur, ce concept laisseal ttite la marge d’appréciation nécessaire sur le
mode de scrutin & appliquer (majoritaire, proportionnel ou autre) ou sur le systeme utilisé pour récolter
les votes (bulletin papier ou vote informatisé). Ces choix relévent du pouvoir discrétionnaitatde I'E

Il apparat cependant comme une évidence, au risque de vider de sa substance le droit de vote reconnu
par le Pacte international, que des élections honnétes doivent nécessairement étre organisées de telle
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maniére que les opérations de vote et de dépouillement soient réalisées par des personnes totalement
indépendantes du pouvoir en place, de maniére a donner I'assurance aux électeurs qu’elles reflétent
«I'expression libre de leur volonté ».

Cette nécessité est reprise dans les commentaires généraux de la Commission des droits de 'homme des
Nations unies concernant l'article 25, produits par les demandeurs (8§ 20). Si ces commentaires n'ont pas
de force contraignante et ne sont, comme le releve le défendeur, que des suggestions a I'adtatsse des E
ils n’en sont pas moins pertinents pour confirmer l'interprétation minimale a donner a cet article.

En effet, I'on ne verrait pas l'intérét de garantir un vote secret, libre et égal pour tous, si le citoyen
n'avait pas la garantie que le résultat des votes ne peut étre manipulé par le pouvoir existant.

Si le caractere honnéte des élections ne comprend pas nécessairement que le risque d’erreur ou de
fraude soit totalement nul, et, sur cette question, le degré de certitude a donner aux citoyens reléve néces-
sairement de I'appréciation de t&, dans une marge raisonnable, il n’en apppes moins comme une
évidence que des élections «honnétes» nécessitent au moins la garantie que des erreurs, qu’'elles soient
involontaires ou provoquées, puissent étre découvertes par des instances indépendatatd| dalfit
bien la d’'un contenu minimal & donner au concept «d'élections honnétes» et dés lors d'une limite au
pouvoir d’appréciation de I'fat sur I'organisation d’élections honnétes.

L’honnéteté des élections, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs, recouvrant a
I'évidence I'existence d'une autorité électorale indépendante du pouvoir en place, doit donc étre considé-
rée comme portant un effet direct en droit interne.

En I'espéce, sans préjuger du fond, il est clair que, contrairement a ce que prétend le plaignant, les
demandeurs ne revendiquent pas un droit comme tel de voter sur un support de papier, et ne s’opposent
pas au vote automatisé dans son principe, (ils ne peuvent en effet pas faire valoir de droit concernant I'un
ou I'autre mode technique de vote) mais ils estiment que leur droit a participer a des élections honnétes
(qui suppose donc une autorité électorale indépendante) et leur droit au scrutin secret n'est pas respecté
par le systeme automatisé qui, en vertu de la loi du 11 avril 1994, malgré les modifications ultérieures, et
I'arrété royal du 30 mars 1998 sera applicable dans leur commune lors des élections du 8 octobre
prochain.

lls invoquent des lors bien un droit subjectif existant, de sorte que le juge de I'ordre judiciaire dispose de
la juridiction et est compétent pour prendre connaissance de leur demande, en vertu des articles 144 et 145
de la Constitution.

2. Le défendeur fait valoir ensuite que le juge ne peut statuer sur la validité d’une loi au regard de la
Constitution. Le confile de la constitutionnalité des lois a été confié partiellement a la Cour d’arbitrage
et la Cour de cassation a rappelé que les cours et tribunaux n’ont pas le pouvoir ter tmoboformité
des lois a la Constitution (Cass., 9 juin 1999, Arr. Cass., 1999, p. 8289

Les demandeurs relévent a juste titre que, si un tribunal ne peut vérifier la conformité de la loi avec la
Constitution, il peut en vérifier la conformité avec les normes de droit international, ayant des effets
directs en droit juridique interne, ce qui lui est demandé en I'espéce (JDvEblpublic, Bruylant, 1986,

p. 102).

Aucune norme, aucun principe ne permettrait de dire que c€ leomérpourrait pas étre effectué par le
juge des référés, lorsqu'il lui est demandé de prendre des mesures provisoires pour sauvegarder des droits
subjectifs. Le fait de prendre une mesure provisoire ayant pour effet d’écarter ou d’empécher dans un cas
d’espéce, I'application d’une loi qui se révélerait contraire a une norme internationale, apres avoir prati-
gué une balance des intéréts en présence et sans prononcer de jugement déclaratif de droit, n'est pas
incompatible avec le référé.

3. Le défendeur argumente ensuite que le juge des référés ne pourrait faire droit a la mesure demandée
car celle-ci serait incompatible avec I'article 584 du Code judiciaire qui dispose que le juge des référés
statue «au provisoire ».

Le défendeur soutient que «les mesures sollicitées excédent le caractére provisoire» puisqu’il conteste
hautement I'interprétation des regles de droits invoquées et qu'il n'y aurait pas d’'apparences de droit. Ce
raisonnement est pour le moins spécieux. L'examen des droits apparents et l'interprétation des regles de
droits relévent du fond de I'affaire, qui sera traité ci-dessous.

Le défendeur soutient ensuite que si les mesures demandées étaient ordonnées, elles préjudicieraient au
fond puisqu’elles auraient un caractére irréversible.

Le caractére provisoire de I'ordonnance de référé s'attache aux effets de celle-ci et plus précisément a
I'absence d’'autorité de chose jugée dont elle est revétue a I'égard du juge du fond qui serait éventuellement
saisi de la cause ultérieurement. C'est treés justement qu’'un éminent auteur énonce a ce propos que
«I'ordonnance est provisoire parce qu’elle ne lie pas le juge au principal. En d'autres termes la régle
gu’'édicte l'article 1039 du Code judiciaire limite non la compétence du juge des référés mais l'autorité de
son ordonnance». (P. Marchal, «Les référ&ep. Not. T. XIlI, livre VII, n° 28, p. 61).

Ni la défense de statuer autrement qu’au provisoire, ni la défense faite aux ordonnances de référé de
porter préjudice au principal n'interdisent au juge des référés d’examiner la situation juridique des parties
a I'effet d'ordonner les mesures conservatoires que justifient les apparences de droit suffisantes. Dés lors
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que le dispositif n'est ni déclaratif, ni constitutif de droit, le président peut ordonner toutes mesures
appropriées en fonction des apparences juridiques.

Le fait que les mesures provisoires ordonnées pourraient avoir des effets irréversibles n’enléve rien a la
compétence du juge des référés d’examiner les droits des parties et, en cas d'apparences de droit,
d’ordonner ces mesures. Celles-ci ne lieraient pas le juge du fond qui aurait&reamiétendue et de
la portée exacte des droits des parties.

En I'espece, les mesures demandées portent sur les élections du 8 octobre prochain sur base de droits
apparents et manifestes mais ne préjudicient en rien I'examen par un juge du fond d'une demande relative
a I'application dans les communes des demandeurs de la loi sur le vote automatisé au regard de sa confor-
mité avec l'article 25h), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Apreés le 8 octobre 2000, la question du fond gardera toute sa raison d'étre et pourra étre tranchée en
toute liberté par un juge du fond pour que les droits des parties puissent étre fixées définitivement.

4. Le défendeur souléve enfin, avant d'aborder le fond, I'absence d'urgence, excluant des lors la
compétence du juge des référés.

Il soutient que les demandeurs savent depuis plus de deux ans que le Roi a désigné leur commune
respective pour I'application du systéme de vote automatisé (arrété royal du 30 mars 1998).

Selon lui, les demandeurs auraient pu agir au fond pour contester cette décision, depuis longtemps de
sorte que l'urgence invoquée et résultant de l'imminence des élections communales du 8 octobre
prochain, serait la conséquence de leur propre inertie.

Le juge des référés peut certes dénier I'urgence lorsque celle-ci est la conséquence des actes, licites ou
non, du demandeur (Cass., 17 mars 1995, 1995, I, p. 330). Ainsi I'inertie procédurale du demandeur
peut étre invoquée lorsqu’en saisissant le juge normalement compétent au fond en temps ovulu, le deman-
deur aurait pu faire valoir ses droits de fagon utile et efficace.

Cependant des motifs Iégitimes peuvent justifier le retard pris par le demandeur pour saisir la justice.

Ainsi les demandeurs font valoir qu'ils ont agi avec rapidité dés que les dispositions légales qui seraient
applicables aux prochaines élections ont été connues, soit, des le vote définitif le 20 juillet 2000 du texte
qui est devenu la loi du 12 &a2000.

A la lecture des travaux préparatoires des lois modificatives de la loi du 11 avril 1994, soit la loi du
18 décembre 1998 et la loi du 12°&2000, I'on peut conclure que le Iégislateur a été constamment motivé
par une amélioration du systéeme au regard des objections formulées par les électeurs et leurs représen-
tants. Ces objections rejoignent celles formulées par les demandeurs dans la présente action.

Les demandeurs ont donc raisonnablement pu considérer que le législateur veillerait a rencontrer ces
objections par les lois modificatives qu'il préparait. Le défendeur ne peut nier que le débat politique sur la
question du vote automatisé n'a jamais étéucto

Il semble d'ailleurs que ces améliorations faisaient partie de I'accord du gouvernement au lendemain
des élections fédérales du 13 juin 1999 (I'exposé introductif du ministre de I'Intérieur au projet de loi
modifiant la loi du 11 avril 1994, fait le 10 juillet 2000 avant I'adoption de la loi du 122880 commen-
cait en ces termes: «L’accord du gouvernement prévoit que le gouvernement évaluera le vote automatisé
et développera un systéeme plus simple, plus accessible et plus transparent pour le citoyen»).

L'on ne peut donc reprocher aux demandeurs d’avoir laissé au |égislateur le bénéfice de terminer le
travail l1égislatif annoncé avant de prendre position sur I'état des droits subjectifs dont ils se prévalent.

Des que le texte de loi modifiant la loi sur le vote automatisé a été adopté par la Chambre des représen-
tants le 20 juillet 2000, et avant méme la promulgation, ils ont saisi la juridiction des référés sans tarder.

L'urgence est des lors établie a suffisance.

Quant au fond

Au stade de I'examen des droits des parties au provisoire, en vue de déterminer la nécessité de prendre
des mesures provisoires en référé, le juge doit se limiter & 'examen des apparences de droit.

Les demandeurs invoquent leur droit au vote secret et leur droit au vote honnéte, immiguant,
facie, comme développé ci-dessus, un cdetindépendant des opérations de vote et de dépouillement,
afin de garantir que le résultat des votes reflete la volonté des électeurs.

Il ne s’agit pas pour le juge des référés de prendre en considération des réflexions d’opportunité politi-
que. Il ne s’agit pas non plus de comparer les mérites respectifs du systéme «papier» et du systéme auto-
matisé.

Il s’agit d’examiner si, prima facie, sur le plan des apparences, les élections telles qu’elles sont prévues le
8 octobre prochain a Ixelles et Saint-Gilles, en application de la loi du 11 avril 1994 telle que modifiée en
1998 et en 2000, risquent manifestement de violer les droits susdits des demandeurs.
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La loi du 11 avril 1994, modifiée par la loi du 18 décembre 1998 et celle du 12088y prévoit que le
vote automatisé se déroule selon les étapes suivantes:

« I'électeur regoit une carte magnétique qui est mise en état de fonctionnement au moyen de I'urne
électronique;

e pour exprimer son vote, |'électeur introduit sa carte dans le «lecteur-enregistreur» de la machine a
voter;

« apres avoir voté et libéré sa carte de la machine, I'électeur a la possibilité de visualiser son vote sur
I'écran de la machine en la réintroduisant;

« ensuite, I'électeur introduit sa carte magnétique dans I'urne électronique, ou elle demeurera apres
I'enregistrement des informations du vote sur une mémoire;

Les arguments des demandeurs peuvent se résumer dans les points suivants:

« le logiciel informatique utilisé pour le vote automatisé est fourni et dénpar le ministére de
I'Intérieur;

« ce logiciel n'est pas rendu public car le ministre estime que la divulgation des programmes du vote
automatisé pourrait conduire a des tentatives de fraudes électorales qui auraient pour effet de détériorer le
matériel ou le logiciel douteuse;

« |a fiabilité du matériel serait douteuse;

« le décompte des votes ne se fait pas en présence des candidats ou de leurs représentants mais est
réalisé par le ministére de la Justice, quii a élaboré le logiciel du vote et celui du dépouilement;

« le college d’experts désigné pour céigrdes opértions ne donne pas la garantie d’indépendance et
n'a aucune autorité dans le cadre du déroulement du vote et du dépouillement. lls ne sont en outre pas en
mesure d’exercer un cofltecefficace réel;

se défend en considérant que le college d’expert chargé deleohérmsemble des systémes de vote et
de dépouillement, donnent aux citoyens la garantie suffisante que le résultat des élections reflétera correc-
tement I'expression libre des votes des électeurs.

La loi du 12 a6t2000 qui a modifié la loi du 11 avril 1994 a élargi les compétences du college d’experts
qui a été institué par la loi du 18 décembre 1998.

lls ont pour mission de coritaey «I'utilisation et le bon fonctionnement de I'ensemble des systéemes de
vote et de dépouillement automatisé ainsi que les procédures concernant la confection, la distribution et
I'utilisation des appareils, des logiciels et des supports d’information électroniques. Les experts regoivent
du ministere de I'Intérieur le matériel ainsi que I'ensemble des données, renseignements et informations
utiles pour exercer un cofiteosur les systemes de vote et de dépouillement automatisés.

lls peuvent notamment vérifier la fiabilité des logiciels des machines a voter, la transcription exacte par
I'urne électronique des suffrages exprimés, ainsi que leur totalisation et la lecture optique des votes expri-
més.

lIs effectuent ce contte a partir du 4®jour précédant I'élection, le jour de I'élection et aprées celle-ci,
jusqu’au dépbdu rapport visé au § 3» (articlbiSde la loi du 11 avril 1994 tel que modifié par la loi du
12 adu 2000).

La loi pévoit encore qu’au plus tard dix jours aprés lauctodes scrutins et en tout état de cause avant
la validation des élections, les experts remettront un rapport au ministre de I'Intérieur et aux assemblées
Iégislatives fédérales.

Ce college d’experts serait nommé par les différentes assemblées fédérales et régionales ou communau-
taire.

Une premiére constatation est que la loi ne prévoit I'obligation pour les assemblées susdites, de dési-
gner des experts.

Le terme utilisé a I'article@is de la loi vise uniguement une possibilité.

Une deuxiéme constatation et que la loi prévoit que les experts peuvent exercer |élgr &qatrir du
4(® jour précédent les élections mais que les élections du 8 octobre auront lieu moins de 40 jours aprés
I'entrée en vigueur de la loi.

Troisiemement, ce délai est encore empiété par le temps qu'’il faudra aux assemblées pour désigner les
experts. En effet, contrairement au régime antérieur (suite a la loi du 18 décembre 1998) qui prévoyait que
les experts désignés en dernier lieu lors des derniéres élections fédérales, étaient chargéds dexontro
élections communales (articl®i§, § 3, alinéa 2 ancien de la loi du 11 avril 1994), le nouvel artlite 5
§ 1¢rde la loi du 11 avril 1994 dispose que la désignation des experts par les différentes assemblées fédéra-
les, régionales et communautaires aura lieu a chaque élection communale.

Ayant ces trois constatations en mémoire, il y a lieu de réppnidna faciea la question de savoir si:

1. ces experts sont techniguement et humainement, en mesure deeicbetsemble du systéme de
maniére a apporter dans les limites du raisonnable une garantie suffisante aux demandeurs que le systéme
est fiable, n'entraera pas d’erreurs, et ne sera pas fraudé (soit dans I'enregistrement de leur vote et de
celui de leurs concitoyens, soit dans le comptage de ceux-ci);
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2. ces experts sont une instance indépendante du pouvoir en place;

Sur la premiére question, la lecture du rapport du collége d’experts rendu a la suite des élections fédéra-
les du 13 juin 1999, fait appana les tres grandes difficultés dans lesquelles les experts se sont trouvés
pour remplir leur mission.

Si le temps prévu pour leur mission est augmenté par la dernieére modification Iégislative, ce délai est
sérieusement empiété dans le cas des élections du 8 octobre 2000 comme il est dit ci-dessus. Le fait que le
college ne peut étre composé que de 9 personnes, ne permet (e aprgrpar sondages particulie-
rement limités.

Ces apparences sont troublantes au regard de I'exigence d’élections «honnétes» qui donnent
I'assurance de refléter I'expression libre de la volonté de I'électeur, méme s'il n’existe pas de droit subjectif
a ce que le risque d’erreur ou de fraude soit totalement inexistant.

Sur la deuxiéme question, plus fondamentale en ce qui concerne le présent litige, il semble, tout
d’abord,prima facie que la formulation de la loi ne garantit méme pas I'existence de ce college d’experts
puisqu'il n’est qu’une possibilité pour les assemblées.

En outre au niveau des apparences de droit, il ne peut étre considéré qu’un tel college d’experts, élu par
les majorités des assemblées, soit une instance indépendante du pouvoir en place.

Le défendeur argue que le systéme a été constamment amélioré par différentes lois et que les observa-
tions du collége d'experts qui a rendu son rapport suite aux élections du 13 juin 1999 ont été rencontrées
par la loi du 12 at000.

Si I'on ne peut contester que le législateur a cherché a améliorer le systéme, il n’en reste pas moins que
I'exigence fondamentale d’une possibilité de cOetindépendant du pouvoir exécutif sur les opérations
de vote et donc sur les logiciels utilisés au moment du vote et du dépouillement, et ce tant du point de vue
de la fiabilité nécessaire pour éviter des erreurs, que de la fiabilité nécessaire pour éviter la fraude, n'est
prima faciepas rencontrée.

C’est sans pertinence que le défendeur avance que le principe et le mode de désignation des experts ont
été jugés conformes a la Constitution par arrét du 21 juin 2000 par la Cour d’arbitrage. En effet, la Cour
d’arbitrage n’a été saisie que du colerde conformité de ces dispositions au regard des articles 10 et 11
de la Constitution, soit I'obligation de non-discrimination, mais nullement du“¢emteoconformité de
cette loi au regard de I'article 2B), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Il apparat évident,prima facie que les droits garantis par I'article 25, du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques sont incompatibles avec un systéme ou les erreurs et les fraudes ne pour-
raient étre détectées que par le pouvoir en place au moment des élections et non pas par des instances ou
personnes indépendantes.

En conclusion, il y a lieu de considérer que les arguments des demandeurs a I'appui de leur demande,
sont fondés.

Etant donné ce qui précéde, il n'y a pas lieu d’examiner les arguments tirés des articles 10 et 11 de la
Constitution.

Quant a la mesure demandée:

Cependant, la mesure provisoire demandée est Iégalement impraticable, non pas, comme le soutenait le
défendeur, parce qu’elle violerait le principe du provisoire en référé, mais bien en raison du principe de la
relativité de I'autorité de la chose jugée.

La décision du juge ne lie que les parties au jugement. Méme si I'ordonnance est notifiée a des tiers,
comme il est prévu dans le dispositif des demandeurs, elle ne s’impose pas & ceux-ci.

Les élections communales du 8 octobre 2000 dans les deux communes visées ne concernent pourtant
pas les seules parties a la présente cause. Tous les citoyens de ces communes, de méme que les communes
elles-mémes lors de I'organisation de ces élections sont soumis aux normes générales que constituent la loi
du 11 avril 1994 et I'arrété royal du 30 mars 1998. Le juge des référés n'a bien évidemment pas le pouvoir
d'annuler ces normesekga omnes.

L'on ne voit pas en I'espéce, par quelle mesure provisoire le juge des référés pourrait prévenir la viola-
tion du droit subjectif des demandeurs, sans empiéter sur I'application de normes législatives et réglemen-
taires qui s'imposent a tous.

Faire droit a la demande eritrarait une situation inextricable et une impossibilité légale d’organiser
les élections communales, ce qui n’est manifestement pas le but des demandeurs.

Il'y a donc lieu de déclarer la demande non fondée.
PAR CES MOTIFS,

Nous, madame M. de Hemptinne, juge, désignée pour remplacer le président du tribunal de premiére
instance de Bruxelles;
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assistée de H. Vanderschelde, greffier;

Vu la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire;
Statuant au provisoire, contradictoirement;

Rejetant toutes conclusions autres plus amples ou contraires;
Déclarons la demande recevable mais non fondée;

En déboutons les parties demanderesses;

Condamnons les parties demanderesses aux dépens, liquidés pour elles-mémes a la somme de
6 633 francs + 4 300 francs et pour la partie défenderesse a 4 300 francs;

Ainsi jugé et prononcé a I'audience publique des référés du 15 septembre 2000.

H. VANDERSCHELDE. M. de HEMPTINNE.
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1.2. Besluitvandebestendige deputatievanHene 1.2. Arrété de la députation permanente du
gouwen van 15 december 2000. Hainaut du 15 décembre 2000.

ELECTIONS

Réf. ECO/2000/VAL/R16-067

Jacques Hanocq
Jean-Marc Bargibant

OBJET: ELECTIONS COMMUNALES DU 8 OCTOBRE 2000. — COMMUNE DE JURBISE. —
RECLAMATION. — VALIDATION

LA DE PUTATION PERMANENTE DU CONSEIL PROVINCIAL DU HAINAUT

Vu la loi électorale communale;

Vu le proces-verbal des élections qui ont eu lieu le 8 octobre 2000 a Jurbise pour le renouvellement
intégral du conseil communal;

Vu les piéces y annexées;

Vu la réclamation du 14 novembre 2000, introduite par M. Vincent Letellier, au nom de ses clients,
MM. Mario Longo et Christian Vreux, candidats sur la listrPS, demandant I'annulation desdites
élections et, a titre subsidiaire, avant de dire droit, une relecture de I'ensemble des cartes magnétiques
contenues dans les urnes électroniques et, dés lors, un second dépouillement des suffrages exprimés;

Pour ce qui concerne la réclamation de MM. Longo et Vreux

Considérant que les requérants motivent leurs demandes, principale et subsidiaire, par un ensemble
d’incidents qui ont émaillé les opérations de vote et de dépouillement au sein des bureaux constitués a
I'occasion du scrutin communal de Jurbise du 8 octobre 2000; qu'a ces incidents, ils ajoutent certains
problémes relatifs & la convocation des électeurs jurbisiens;

Considérant gu'ils voient dans la conjonction de ces incidents et de ces problémes une preuve de ce que
les élections communales de Jurbise du 8 octobre 2000 ne se sont pas déroulées dans le respect des normes
internationales édictées pour garantir des élections libres, réguliéres et honnétes, et ce, d’autant plus que
le recensement général des votes, établi par le bureau principal communal, laisSeappanambre
identique de bulletins de liste complets (255) pour trois des quatre listes en présence lors de ce scrutin, qui
les interpelle au vu de la faible probabilité d’obtenir pareilles similitudes pour un nombre de votes vala-
bles comme celui exprimé & Jurbise (6022);

Considérant que cette réclamation a été remise a monsieur le greffier provincial, contre récépissé, en
date du 15 novembre 2000; qu’introduite dans les formes et délai requis par l'article 74 de la loi électorale
communale, elle est donc recevable;

Considérant que I'article Bds, § 1°", de la loi électorale communale, qui définit la compétence de la
députation permanente en matiére de contentieux électoral communal et qui est de stricte interprétation,
précise que les élections communales ne peuvent étre annulées, tant par le college provincial que par le
Conseil d'Bat, que pour cause d'irrégularités susceptibles d’influencer la répartition des sieges entre les
différentes listes ayant participé au scrutin;

Considérant que les réclamants fondent donc leur requéte sur quelques problemes concernant la
convocation des électeurs; que c’est ainsi qu’ils dénoncent des irrégularités de la liste des électeurs de
Jurbise pour le scrutin local du 8 octobre 2000;

Considérant qu’a ce propos, ils soulévent une différence de 77 électeurs entre les chiffres de ladite liste,
arrétée au® ao(t 2000 par le college échevinal (qui renseignent 6 448 électeurs), et les chiffres du minis-
tere de I'Intérieur diffusés sur le site internet de la RTBF (5 722 votes valables + 803 abstentions =
6 525 électeurs);

Considérant qu'a I'examen de la liste des électeurs arrétée dans le cadre des élections communales de
Jurbise du 8 octobre 2000, 6 448 électeurs ont été invités a voter (6 411 belges et 37 ressortissants de
I'Union européenne); que, selon les procés-verbaux des différents bureaux de vote, it gpparal
6 022 électeurs ontvoté (5 985 belges et 37 ressortissants UE); qu'al’examen des listes électorales utilisées
par les membres des bureaux de vote pour dénombrer le nombre d’électeurs ayant participé au scrutin, il
ressort que 6 007 électeurs auraient recu une carte magnétique (5 970 belges et 37 ressortissants UE);

Considérant que, de la comparaison de ces deux dernieres séries de chiffres, il résulte une différence de
15, qui pourrait laisser présumer que 15 cartes magnétiques ont été introduites dans les urnes électroni-
ques par une manceuvre frauduleuse hypothétique;
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Considérant que semblable manipulation — que n’évoquent d'ailleurs pas les réclamants — n’est
absolument pas confirmée par les procés-verbaux des bureaux de vote, signés, sans remarque ni observa-
tion a ce propos, par les membres desdits bureaux et les témoins de liste; que, dés lors, elle est censée
n'avoir pas été commise et la différence dénoncée ci-avant provient plus vraisemblablement d’erreurs
commises par les assesseurs desdits bureaux appelés a dénombrer les votants par I'usage des listes électo-
rales;

Considérant que, par ailleurs, méme a prendre en compte les effets d’'une éventuelle manipulation —
mais il a été démontré plus haut qu’elle n'existait pas — le retrait des 15 voix incriminées a chacune des
listes concurrentes de la list2 iIPS ne modifierait, dans aucune des hypothéses, la répartition des sieges
entre les quatre listes en présence lors du scrutin du 8 octobre 2000;

Considérant que ce sont donc entre 726 et 741 électeurs qui se sont abstenus lors du scrutin communal
de Jurbise le 8 octobre 2000 (entre 426 et 441 électeurs qui ne se sont/seraient pas présentés dans les
bureaux de vote + 300 qui ont remis un bulletin blanc), et non 803 comme indiqué sur le site internet de la
RTBF;

Considérant, d’autre part, que les renseignements figurant dans le document officiel, que constitue la
liste des électeurs, arrétée par le college échevinal de Jurbise en application de l'artieled® 18 1oi
électorale communale et certifiée exacte par le gouverneur de province en exécution de l'article 93,
premier alinéa, du Code électoral, et qui fixe le nombre total des électeurs invités a voter a 6 448, ne
peuvent étre mis en doute par des chiffres inCtatihes figurant sur un site internet, méme s'ils sont
présentés comme étant les chiffres officiels du ministére de I'Intérieur, d’autant qu'aucune réclamation
n'a été déposée par des électeurs qui n'auraient pas été convoqués et que la différence susvisée résulte
essentiellement du nombre d’abstentions, les chiffres donnés par le ministére de I'Intérieur étant exacts
par ailleurs, tant pour ce qui concerne le nombre total de votes valables que le nombre de suffrages
exprimés valablement pour chacune des listes en présence;

Considérant qu’'un autre probleme de chiffre est relevé par les réclamants; que, selon eux, le proces-
verbal du bureau de voté€ 8 ne renseigne pas le nombre total de cartes magnétiques remises au bureau;

Considérant que ce grief s’avére exact;

Considérant que la liste des électeurs de Jurbise renseigne que 675 électeurs ont été invités a voter (669
belges et 6 ressortissants de I'Union européenne); que 644 (638 belges et 6 ressortissants UE) ont voté
selon le procés-verbal; que I'examen de la liste électorale utilisée par le membre du bureau de vote pour
dénombrer le nombre d’électeurs, donne un résultat de 642 (636 belges + 6 ressortissants UE), ce qui
donne une différence, comme celle évoquée plus haut, de 2 cartes magnétiques glissées dans I'urne par une
manceuvre frauduleuse hypothétique;

Considérant que les conclusions qui valaient plus haut pour 'ensemble des bureaux de vote ouverts a
I'occasion du scrutin communal de Jurbise et la différence de 15, valent évidemment pour ce seul bureau
n° 9, dont le proces-verbal est signé, sans remarque, ni observation a ce propos, par tous les membres du
bureau et les témoins de liste, y compris celui d€ BPS;

Considérant que, dans ces conditions, il y a lieu de constater que les opérations de vote se sont dérou-
Iées dans ce bureau de maniere réguliere;

Considérant que pareille présomption de régularité ne saurait étre énervée par I'absence d'un chiffre
sans incidence sur le nombre des votants dans ledit bureau;

Considérant que I'affirmation des réclamants, selon laquelle, d’aprés des témoins, des convocations
auraient été rédigées et délivrées dans certains bureaux de vote gppanaent gratuite dés lors que
les procés-verbaux desdits bureaux, aupres desquels siégeait chaque fois un témoin de leur liste, ne rensei-
gnent pas semblable opération qui, dés lors, est censée n’avoir pas existé;

Considérant que ce qui est vrai pour tous les bureaux de vote f@sbri pour le bureautll, ou la
présence de Mme Queenie Halsberg, présentée par les réclamants comme témoin de parti, n’est nullement
renseignée (en fait, elle était témoin de liste au buread)n

Considérant que, pour ce qui est de la déclaration, selon laquelle plusieurs électeurs auraient regu deux
convocations, elle appatgpurement gratuite par I'usage qu’elle fait du conditionnel et I'absence de
précision qu’elle apporte sur l'identité et le nombre des électeurs concernés;

Considérant qu'a I'appui de leur réclamation, MM. Longo et Vreux énumerent un certain nombre
d’incidents qui ont émaillé les opérations de vote et de dépouillement lors des élections communales de
Jurbise;

Considérant que certains de ces incidents sont liés a I'utilisation lors de ces élections du vote automa-
tisé; qu’'un autre dénonce un comportement qui peut étre tenu a I'occasion d’élections, quel que soit le
systeme de vote employé;

Considérant que c’est sous ce dernier titre que les réclamants déclarent qu'au bureawPde yate n
témoin de liste, a 10 h 15 y a demandé que deux candidats postés a I'entrée du bureau de vote soient priés
de partir; que le président du bureau aurait refusé d’obtempérer a leur demande;

Considérant que le proces-verbal dudit bureau relate en effet cet incident, tout en précisant que les deux
candidats incriminés se trouvaient dans la cour devant le bureau de vote;
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Considérant que, dés lors que lesdits candidats se trouvaient dans la cour devant le bureau de vote, c’est
a raison que le président du bureau a refusé d'accéder a la demande du témoin de liste;

Considérant en effet qu'il ressort clairement de la jurisprudence du Congetl qUig, d’'une part, ni la
loi, ni le reglement ne prescrivent a quel moment la campagne électorale commence ou se termine (1),
que d'autre part, il n’est pas interdit de faire de la propagande électorale jusqu’a I'entrée du bureau de
vote (2);

Considérant que certains dysfonctionnements informatiques, quant a eux, sont relatés au proces-
verbal du bureau de vote ou du bureau principal communal ou ils sont intervenus; que d’autres ne le sont
pas;

Considérant que, parmi ceux-ci, les requérants signalent, en précisant eux-mémes que cette informa-
tion n'est pas renseignée au proces-verbal, qu'au bureau de®\idteihy aurait eu une manipulation
effectuée par un employé communal sur une machine, avec usage d'une disquette d’origine extérieure au
bureau; qu’ils ajoutent que 'urne aurait été ouverte et scellée differemment;

Considérant que le procés-verbal dudit bureau a été signé par les membres du bureau et deux témoins,
dont celui de la liste 35 PS, et qu’il ne mentionne aucune manipulation effectuée par un employé
communal, ni une ouverture et une fermeture irrégulieres de I'urne;

Considérant que, dés lors, ce procés-verbal emporte une présomption de régularité des opérations
dudit bureau, ou les agissements dénoncés par les requérants sont censés n'avoir pas existé; que cette
présomption de régularité ne peut étre renversée que par des preuves ou des allégations concordantes(3),
ce que ne sont assurément pas les affirmations de MM. Longo et Vreux, qui apparaissent davantage
comme une maniére tardive de couvrir la défaillance du témoin de leur liste qui n'a déposé aucune plainte,
en temps opportun, auprés du bureau ou il siégeait(4);

Considérant que, de maniére plus générale, les requérants précisent que les témoins de leur liste ont pu
constater que de trés nombreuses personnes ont été contraintes de recourir a I'assistance des membres des
bureaux de vote pour pouvoir émettre leur suffrage;

Considérant qu’ainsi, dans le bureau de vét&ln ce sont, selon eux, plusieurs dizaines de personnes
qui se sont fait assister, non en raison d’'un handicap physique nécessitant une assistance, mais en raison
de difficultés rencontrées face a la machine, sans que cela ne soit acté au procés-verbal,

Considérant qu'a cet égard, comme le disent d'ailleurs les réclamants, les proces-verbaux des 8
bureaux de vote en activité pour les élections communales de Jurbise ne contiennent aucune remarque sur
pareille assistance qu'ils sont tous signés, sans observation a ce propos, par les membres du bureau et les
témoins de liste; que, de ce fait, ils emportent une présomption de régularité, qui ne peut pas étre renversée
— comme il est dit ci-avant — par une affirmation aussi gratuite que celle des requérants(3), a qui la
jurisprudence du Conseil d&t dénie, en outre, le droit, ici aussi, de couvrir, par une réclamation dépo-
sée alors que les résultats électoraux sont connus, I'éventuelle défaillance de leur témoin de liste n’ayant
pas déposé en temps utile une contestation auprés du bureau de vote ou il siégeait(4);

Considérant que, pour ce qui est du bureau de ¥até,reon procés-verbal ne contient lui non plus
aucune remarque; qu'il est signé par tous les membres du bureau et deux témoins de liste, dont celui de la
liste P 5 PS; que, dans ces conditions, les mémes conclusions que celles exprimées ci-avant sont valables a
son propos;

Considérant qu’enfin, aucun des procés-verbaux des 8 bureaux de vote de Jurbise, et donc aussi celui
du bureau 111, ne donne d'indications qui puissent faire croire a des pressions sur les électeurs, dont
aucun n'a d'ailleurs introduit de réclamation a ce sujet(5);

Considérant gqu’au surplus, une explication donnée par un membre du bureau sur le fonctionnement de
I'ordinateur n’est pas, par elle-méme, constitutive d’'une pression pouvant influencer le vote (5);

Considérant que les dysfonctionnements informatiques actés au proces-verbal des bureaux de vote, ou
ils se sont produits, sont au nombre de quatre;

Considérant que, pour le bureau de v6t&,res réclamants déclarent que des problémes électroniques
ont été signalés par six électeurs (annulation et remplacement de carte) et que le procées-verbal dudit
bureau n'est pas daré;

(1) Arrét r? 23 117 du % avril 1983, élections Heuvelland.

(2) Arréts ? 14 906 du 21 septembre 1971, élections Opoetefe22 A67 du 22 février 1983, élections Wezem-
beek-Oppem.

(3) Arréts du Conseil dt rP 22 908 du 3 février 1983, élections Alos® 22 910 du 3 février 1983, élections
Geel; ®22981 du 24 février 1983, élections Tielf 28 015 du 9 mars 1983, élections Rebecy51h389 du
27 janvier 1995, élections Bernissart (présomption de régularR&3 607 du 7 mars 1983, élections Glabbeek;
n° 23 016 du 10 mars 1983, élections Ichtege23063 du 24 mars 1983, élections Oudenburg (renversement de la
présomption de régularité).

(4) Arrét du Conseil d'Eat rP 22 919 du 9 février 1983, élections Mont-de-L’Enclus.

(5) Arrét du Conseil d'Eat P 51 933 du & mars 1995, élections Saint-Gilles.
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Considérant que le remplacement des cartes magnétiques pour 6 électeurs obéit a la procédure Iégale
applicable en cas de dysfonctionnement, pour quelque raison que ce soit, desdites cartes (instructions
administratives du 24 juillet 2000 aux présidents des bureaux de vote utilisant le vote autoffdfisé, n
et 20, pp. 25880 et 25882 toniteur belgedu 27 juillet 2000);

Considérant d’autre part que I'examen dudit procés-verbal montre gu'’il a bieftété,qaisqu’il est
signé, sans remarque, par les membres dit bureau et deux témoins de liste dont, semble-t-il, celui de la liste
n° 5 PS; que la seule mention qui y figure, & savoir «la disquette machine a voter copie n'a pas fonction-
né», est sans incidence sur le bon déroulement des opérations de ce bureau de vote, puisque la procédure
de totalisation des résultats ne nécessite aucun recours a cette disquette;

Considérant qu'il s’ensuit donc, comme expliqué auparavant pour les mémes cas d'espece, une
présomption de régularité des opérations de vote dans ce bureau;
Considérant qu'au burea@ b1, MM. Longo et Vreux signalent qu’'un probléme de matériel a perturbé
la clature (une machine en panne et une carte bloquée a l'intérieur) et queteteestist effectuée sur
deux disquettes «sauves» et une disquette «de couleur blanche »;

Considérant qu’en fait, la Ware dudit bureau a été réalisée par une procédure normale en cas de
machine en panne;

Considérant d’autre part que le procés-verbal, qui relate cette maniére de faire, a été signé par les
membres du bureau et deux témoins, dont celui de la i&és;

Considérant dés lors, comme il est dit ci-avant en pareil cas, que ce procés-verbal emporte & nouveau
une présomption de régularité des opérations dudit bureau, I'intervention desdits réclamants apparais-
sant une nouvelle fois comme une maniére tardive de couvrir la défaillance du témoin de leur liste qui n’a
déposé aucune plainte, en temps opportun, aupres du bureau ou il siégeait;

Considérant que, selon les réclamants, le bureau de¥b8anété fermé a 9 h 30 pour récupérer les 4
cartes magnétiques de référence, introduites a tort dans l'urne électronique;

Considérant que cette procédure, qui est détaillée dans le procés-verbal, est la procédure normale de
récupération des 4 cartes magnétiques de référence, numérotées en I'occurrence de 1 a 4, dés lors qu’elles
avaient été insérées par erreur dans I'urne électronique; qu’elle s’est déroulée en présence de tous les
membres du bureau et des témoins de liste, dont celui de |215®S) qui n'ont fait aucune observation
de nature a laisser supposer gu’'une manipulation irréguliere ou frauduleuse ait été effectuée a cette occa-
sion;

Considérant enfin que le bureaula a bien été fermé, comme le disent les requérants, de 11 h 30 a
11 h 45 pour changer un terminal de vote, qui rejetait certaines cartes; que cette opération a été effectuée
par un technicien de la firme STESUD (Philips).

Considérant que, comme pour le bureau précédent, cette opération, normale dans le cas d'espece, s'est
déroulée en présence des membres dudit bureau et des témoins de liste, qui n’ont fait aucune observation a
ce sujet;

Considérant que, comme, par ailleurs, les dysfonctionnements du systéme informatique utilisé, comme
a Jurbise, lors des élections communales, ne sont pas susceptibles par eux-mémes de mettre en cause les
résultats des élections communales dés lors qu'aucune plainte d’électeur, qui aurait été empéché ou géné
par ces incidents, n'a été déposée (1), le moyen, tiré des incidents qui se sont déroulés dans les différents
bureaux de vote de Jurbise, n’est pas fondé;

Concernant que le dernier grief de MM. Longo et Vreux concernant un dysfonctionnement du systéeme
informatique, utilisé pour le scrutin communal de Jurbise du 8 octobre 2000, et en particulier la procédure
qui a été mise en ceuvre pour pallier le probleme résultant de ce dysfonctionnement, concerne la démarche
adoptée par le président du bureau principal communal lorsqu'il s’est trouvé confronté a la défectuosité
de la disquette qui était en sa possession pour le bureau dé€ tdte n

Considérant que les réclamants reprochent a ce président d’avoir violé les dispositions de I'article 18,
alinéa 3, de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé en faisant, comme indiqué au proces-
verbal de ce bureau, «réimprimer» a Lens la disquette initiale en sa possession, qui se révélait déficiente;

Considérant que l'article 18 en question stipule que le président du bureau principal communal
procede, dés réception des supports de mémoire provenant du bureau de vote, a I'enregistrement du
support original sur le support de mémoire destiné a la totalisation des votes; que si I'enregistrement au
moyen du support de mémoire original se révéele impossible, le président du bureau principal recommence
I'opération d’enregistrement au moyen de la copie de ce support;

Considérant que pareille opération est impossible pour ce président, puisqu’il n'est en possession que
d’une copie du support de mémoire original, dénommée «copie 2» (disquette grise), comme le précisent
les instructions susvisée? @2, p. 25883);

Considérant des lors qu'il lui appartient, lorsqu’il est confronté au probléme décrit ci-dessus, de suivre
les directives administratives qui lui ont été communiquées par le ministere de I'Intérieur, a savoir de

(1) Arrét du Conseil d'Eat P 51 933 du & mars 1995, élections Saint-Gilles.



(51) 2-553/1 -2000/2001

prendre contact avec le président du bureau principal de canton qui a recu, dans le cadre des élections
provinciales, le support original de mémoire (disquette rouge) et la disquette «copie 1» (blanche), identi-
gues a la disquette «copie 2» (grise) en sa possession mais non utilisable, et de lui demander de lui céder la
disquette «copie 1» (blanche), pour qu’il puisse obtenir les résultats dudit bureau de vote pour les élec-
tions communales (directives administratives destinées aux présidents des bureaux principaux de canton
pour le vote automatisé et aux présidents des bureaux principaux communaux pour le vote automatisé le
jour des élections,rll.4);

Considérant que ce n'est que si cette démarche ne donne pas de résultat satisfaisant, qu'il doit recourir
au ¥ alinéa de l'article 18 de la loi du 11 avril 1994, qu’invoquent les requérants, et demander a la
commune concernée de lui fournir 'urne électronique correspondante afin de procéder a I'enregistrement
complet des cartes magnétiques qu’elle contient;

Considérant que c’est cette procédure que devait utiliser le président du bureau principal communal
lorsqu'il a été confronté a la défectuosité de la disquette «copie 2» (grise) du bureau 8d Yorésren
place pour les élections communales de Jurbise;

Considérant qu’'au lieu d’effectuer cette démarche, il a envoyé, comme indiqué au procés-verbal de son
bureau, la disquette déficiente au bureau de canton de Lens pour la «réimprimer», adoptant une procé-
dure qui ne respecte pas I'esprit de la loi et qui, dés lors, peut engendrer, comme c’est le cas dans le chef des
réclamants, des doutes quant aux résultats délivrés par la disquette «réimprimée»; et ce, d’autant plus
que le proces-verbal du bureau principal communal laisse appapaur 3 des 4 listes en présence lors
du scrutin communal, un méme total de bulletins de liste complets (255 suffrages valablesinoe
qui, comme le disent les requérants, «interpelle a tout le moins »;

Considérant que, de ce qui précede, il ressort clairement que ce sont les résultats donnés par la disquette
«réimprimée» du bureau de voteli qui posent probléme au niveau du bureau principal communal;
gu’'en effet, les disquettes concernant les 7 autres bureaux n’appellent aucun commentaire, ni a I'examen
du dossier de réclamation, ni a I'examen du procés-verbal du bureau principal communal, signé sans
réserve a leur égard par tous les membres du bureau et les témoins, y compris celui de3aRSte n

Considérant que cette conclusion vaut également pour le bureau de 9oteonr lequel, selon le
recensement général des votes, c’est une disquette «copie» qui a di étre utilisée, dés lors que I'écran
indiquait «urne non Etarée» si I'on se servait de la disquette initiale, puisqu’a la lecture dudit proceés-
verbal, cette opération s’est déroulée sans qu’un doute ne s'insinue dans les esprits, dont celui du témoin
de la liste 5 PS, quant aux résultats apportés par cette copie;

Considérant qu'il appartenait dés lors a notre collége de se substituer au président du bureau principal
communal et de recueillir, comme ce dernier aurait dd le faire le 8 octobre 2000, auprés du président du
bureau principal de canton a Lens, le support original de mémoire (disquette rouge) et la disquette
«copie 2» (blanche), afin de confronter les résultats donnés par I'un de ces deux supports avec ceux
obtenus par le biais de la disquette «réimprimée» (1), utilisée dans le cadre de la totalisation de tous les
résultats inhérents au scrutin communal de Jurbise;

Considérant que notre députation a décidé cette mesure d’instruction en séance du 7 décembre 2000;

Considérant qu’elle a été exécutée en date du 12 décembre 2000, comme il ressort du procés-verbal
annexé au présent arrété, signé par toutes les personnes qui ont assisté a la démonstration informatique
qui a été réalisée a cette occasion et qui, par deux fois, a comparé les résultats donnés, pour le bureau de
vote 1P 11, par la disquette «réimprimée » incriminée et deux autres supports de mémoire, transmis par le
président du bureau principal du canton de Lens, I'un sur «disquette noire» (d'abord), I'autre sur
«disquette blanche» (ensuite);

Considérant qu'aux termes du proces-verbal de cette réunion, il résulte que les résultats donnés par les
trois disquettes qui ont été confrontées sont les mémes, le programme de comparaison mis en place par
l'informaticien de la firme STESUD annoncgant que les données reprises dans les trois disquettes sont
identiques;

Considérant que, toutefois, une mention figurant sur la disquette «blanche» interpelle les requérants:
elle porte une date et une heure, qui apparaissent inadéquates; que l'informaticien de STESUD leur
répond que le programme ne comportant pas d’horloge interne, ces mentions sont totalement aléatoires;

Considérant que MM. Longo et Vreux, bien qu'ils ne soient pas satisfaits par pareille réponse, ne
peuvent lui opposer aucun démenti, pas plus que I'informaticienne désignée par le college provincial pour
participer a cette séance d'instruction;

Considérant que, tnee si la députation permanente peut regretter qu'un systéme aussi sophistiqué que
celui mis en place pour assurer le vote automatisé ne permette pas de déterminer avec précision le moment
ou s'effectuent toutes les interventions sur les supports de mémoire, du moins celles se déroulant apres la
cléture des opérations de vote, afin de lever toute artbiguce propos, elle ne peut, faute de preuve
contraire a elle apportée, qu’acter ce fait;

(1) L'un ou l'autre de ces supports de mémoire n'a posé aucun probléme lors de la comptabilisation des résultats
donnés par le méme bureau principal de canton de Lens a I'occasion des élections provinciales, ainsi qu'il en résulte
du procés-verbal dudit bureau.
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Considérant qu’a I'issue de cette comparaison de résultats, les requérants signalent qu'il n’a été procédé
gu’'a la confrontation de disquettes «copies»;

Considérant que, s'il est exact qu’il en a été ainsi, il convient cependant de constater que la disquette
«copie |» (blanche) a davantage de valeur que les autres disquettes «copie noire» et «réimprimée »;

Considérant qu’en effet, d'apres le prescrit Iégal et les instructions données aux présidents des bureaux
de vote soumis au systeme informatisé, il n’est pas contestable que cette disquette «copie |» (blanche) ait
été enregistrée immédiatement apres le support original de mémoire (disquette rouge), comme le précisent
l'article 10, § 2, de la loi du 11 avril 1994, les instructions susvisées aux présidents des bureaux de vote
(n° 23, p. 25883), ainsi que les instructions du ministére de I'Intérieur concernant le systeme JWES (n
pp. 35 et 36);

Considérant que, dans ces conditions, les résultats qu’elle contient ne peuvent étre qu'identiques a ceux
repris sur le support original de mémoire;

Considérant que, comme les données inscrites sur la disquette «réimprimée», mise en cause par les
réclamants, sont identiques aux siennes, les résultats proclamés par le bureau principal communal pour
I'ensemble des élections communales de Jurbise doivent étre confirmés et ce, malgré le total des bulletins
de liste complets, trois fois identique (255), qui y appa&tagui ne peut étre considéré que comme une
caincidence;

Considérant que la seconde objection présentée par les réclamants, a savoir la déclaration du président
du bureau principal communal devant la commission chargée de la mesure d’instruction décidée par
notre college, selon laquelle la disquette déficiente a été emmenée a Lens par un employé communal sans
accompagnement d'un membre du bureau de dépouillement et que la «réimpression» de la disquette s’est
faite en I'absence de tout témoin du bureau électoral, est désormais irrelevante, dés lors qu'il est attesté
gue les données de cette disquette sont les mémes que celles de la disquette «copie 1» (blanche) en posses-
sion du président du bureau principal du canton de Lens qui n'a fait, elle, I'objet d’aucune manipulation
et qu’en conséquence, la totalisation de I'ensemble des résultats du scrutin communal de Jurbise s’est faite
sur base de données incontestables, non seulement pour les bureaux de vote dont les disquettes «copie 2»
(grises) n'ont pas posé probleme, comme il est dit ci-avant, mais aussi pour le bureau ti2jote n

Considérant qu'il ressort clairement de ce qui précede que les moyens particuliers, que les réclamants
déposent a I'appui de leur demande d’annulation des élections communales de Jurbise du 8 octobre 2000,
y voyant la preuve de ce que ce scrutin communal ne s’est pas déroulé dans le respect des normes interna-
tionales édictées pour garantir des élections libres, régulieres et honnétes, doivent tous étre déclarés non
fondés;

Considérant, dés lors, que ne subsiste plus a I'appui de leur thése qu’une contestation contre le principe
méme du vote automatisé organisé par la loi du 11 avril 1994; que les pages de leur requéte, ou ne sont pas
envisageés les griefs particuliers adressés au scrutin communal de Jurbise tel qu'il s’est déroulé le 8 octobre
2000, sont tres révélatrices a ce propos;

Considérant qu’ainsi, dans un premier temps, ils détaillent la procédure qui est mise en oeuvre lors du
vote automatisé, particulierement le matériel utilisé, la procédure de votétuiee ades opérations de
vote et les opérations de totalisation des votes (pp. 1 a 5 de leur recours); que, dans un second temps, ils
citent les normes internationales édictées pour garantir des élections libres, régulieres et honnétes, ainsi
que les conséquences de ces principes sur des élections particuliéres (pp. 6 a 9); et qu’en conclusion, ils
présentent, a I'appui de leur contestation, I'arrét rendu le 15 septembre 2000 par le président du tribunal
de premiére instance de Bruxelles (pp. 9 a 15);

Considérant que, de leur part, demander au collége provincial de statuer sur la validité du systeme de
vote automatisé en tant que tel, c’est oublier que les élections communales organisées en Belgique sont
régies par la loi électorale communale (1) et, pour ce qui concerne ledit vote automatisé, par la loi du
11 avril 1994; et que ces différentes lois doivent étre appliquées telles qu’elles ont été votées par le pouvoir
Iégislatif;

Considérant que, comme il est dit en début de cet arrété, I'artluke 84, de la loi électorale commu-
nale, qui définit la compétence de la députation permanente en matiére de contentieux électoral commu-
nal et qui est de stricte interprétation, est clair a ce propos: les élections communales ne peuvent étre
annulées, tant par le collége provincial que par le Consegtl'€ue pour cause d'irrégularités suscepti-
bles d’influencer la répartition des siéges entre les différentes listes ayant participé au scrutin;

Considérant que, des lors, il n'est donc pas du ressort de la députation permanente de modifier une
disposition arrétée par le pouvoir Iégislatif a I'occasion de I'exercice du contentieux électoral communal;

Considérant que, dans ces conditions, notre college est incompétent pour invalider des élections
communales, comme celles de Jurbise, suite a une contestation portant sur le principe méme du vote

(1) Les dispositions de la loi du 12 septembre 1895 sur les élections communales, modifiées par les lois du 30 avril 5&hdikt du 1
1920 ont été codfiées avec les dispositions de la loi du 19 février 1921 par arrété royal du 21 février 1921; les Wifsésaashuadifiées
par les lois du 29 juin 1921 et 11°4di928, la loi de classification des communes du 22 juillet 1932 et la loi du 30 juillet 1932 ont été
codifiées par arrété royal du 4°ad932 sous le titre de «Loi électorale communale » avec les dispositions de la loi déja citée du 15 avril
1920, modifiée par la loi, déja également citée, du 1 H®2B concernant la liste des électeurs communaux.
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automatisé et que, par conséquent, ce moyen présenté par MM. Longo et Vreux doit étre déclaré irreceva-
ble, dés lors que les moyens tirés des circonstances particulieres au scrutin communal de Jurbise du
8 octobre 2000 n'ont pas été retenus, comme dit plus haut,

Considérant que, de ce qui précede, il ressort que tous les moyens que déploient MM. Longo et Vreux a
I'appui de leurs demandes, principale d’annulation des élections communales de Jurbise, subsidiaire de
relecture des cartes magnétiques contenues dans les urnes électroniques utilisées lors de ces élections, sont
tous déclarés non fondés; que notre college a cependant et notamment procédé a un recensement général
des votes, ce 15 décembre 2000, au départ des Eproms des 8 bureaux de vote et que les résultats sont
exactement identiques a ceux du proces-verbal du recensement général des votes dresseé le 8 octobre par le
bureau principal;

Pour ce qui concerne la validation des élections

Considérant que le procés-verbal des élections communales de Jurbise ne contient aucune réclamation,
ni observation autre que celles envisagées ci-avant; qu'au surplus, aucune irrégularité susceptible
d’influencer les résultats du scrutin n’a été constatée dans les opérations;

Vu les considérations qui précedent et vu le contenu des proces-verbaux des réunions techniques déci-
dées par notre college et tenues en date des 12 et 15 décembre 2000,

Entendu le rapport présenté en séance publiqgue par MM. les députés permanents J-P. De Clercq et R.
Willame;

Vu l'article 75 de la loi électorale communale;

ARRETE:
Article 1. La réclamation susvisée, introduite par M. Mario Longo et Christian Vreux, est rejetée.

Article 2. Les élections qui ont eu lieu a Jurbise le 8 octobre 2000, ainsi que les pouvoirs des candidats
proclamés élus respectivement conseillers communaux titulaires et suppléants, sont validés.

Article 3. Une expédition conforme du présent@rauquel sera annexée une copie conforme des
procés-verbaux des réunions techniques décidées par notre collége et tenues en date des 12 et 15 décembre
2000, sera communiquée par pli recommandé:

1) pour exécution, au conseil communal de Jurbise, par I'intermédiaire du bourgmestre;

2) a MM. Mario Longo et Christian Vreux;

3) a Matre Vincent Lettellier, conseil de MM. Longo et Vreux.

Ainsi prononcé en séance publique a Mons, le 15 décembre 2000.
Présents: MM. Michel Tromont, président;

C. Durieux, B. Alluin, J.-P. De Clercq, R. Willame, G. Moortgat, membres; Ch. Simon, greffier
provincial.

Rapporteurs: MM. J.-P. De Clercq et R. Willame.

Le greffier principal, Le président,

(s) Charles SIMON (s) Michel TROMONT

Les rapporteurs,

(s) J.-P. DE CLERCQ. (s) R. WILLAME.

Pour expédition conforme:

Le greffier principal.
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GOUVERNEMENT PROVINCIAL DU HAINAUT
SERVICES FEDERAUX

SERVICE DES ELECTIONS

Agent traitant: M. Cantinieaux, conseiller faisant fonction.
Mons, le 12 décembre 2000

ELECTIONS COMMUNALES DE JURBISE — RE CLAMATION

PROCES-VERBAL DE VERIFICATION DES DISQUETTES

La présente réunion a lieu suite a la décision du College provincial prise en séance du 7 décembre 2000
dans le cadre de l'instruction du dossier de réclamation introduite par messieurs Mario Longo et Chris-
tian Vreux contre les élections communales qui se sont tenues a Jurbise le 8 octobre 2000.

De maniére a permettre de lever toute anibégem ce qui concerne les résultats obtenus au bureau de
vote r? 11 et décodés a partir d’'une disquette qui a été réimprimée, I'objectif de la réunion est d’établir une
comparaison entre les résultats donnés par la disquette en question et ceux figurant sur la disquette qui
constitue le support original.

Sont présents:

Monsieur le député permanent J.-P. De Clercq,

Monsieur le député permanent G. Moortgat,

Monsieur Charles Simon, greffier provincial,

Monsieur Mario Longo, réclamant,

Monsieur Christian Vreux, réclamant,

Maitre Vincent Letellier, conseil des réclamants,

Madame Annie Dubois, représentante de la lig2 BCOLO,

Madame Queenie Halsberg, représentante de la i&é 6,

Monsieur Victor Fievez, représentant de la listd4 NC,

Madame Christine Janssens, témoin de la listetrau bureau principal communal,

Monsieur Jean-Pierre Egels, représentant de la fist8 hB,

Madame Christine Cavoy, informaticienne (services provinciaux),

Monsieur Philippe Evrard, directeur de développement de la société momentanée « Philips-Stesud »;

Monsieur Jacques Hanocq, conseiller adjoint (services fédéraux),

Monsieur Jean-Marc Bargibant, conseiller adjoint (services fédéraux),

Madame Maryse Cantinieaux, conseiller faisant fonction (services fédéraux).

Monsieur le greffier provincial invite madame Cantinieaux a rappeler I'objectif de la réunion confor-
mément a la décision arrétée par la députation permanente le 7 décembre 2000.

Les personnes suivantes vont retirer, du coffre-fort ou elles ont été entreposées, les envelmpies du
scellées dans lesquelles se trouvent les disquettes et le mot de passe nécessaires a la vérification a opérer:

— Madame Queenie Halsberg, représentante de la i&é8,

— Monsieur Jacques Hanocq,

— Madame Maryse Cantinieaux.

Monsieur Evrard donne quelques explications techniques: chaque urne est équipée d'un systeme
(«bote noire») a partir duquel 3 disquettes sont établies, soit une rouge et une blanche pour le bureau
principal de canton et une grise pour le bureau principal communal; ces trois disquettes sont identiques.

En outre, en cas de probléme avec une disquette, on suit la procédure « Sauve » (une disquette nouvelle est
créée a partir de la «teinoire »).

Monsieur Evrard copie sur le disque dur de son portable la disquette de couleur noire émanant du
bureau principal communal, transmise par monsieur Malice.

Monsieur Evrard copie ensuite sur le disque dur la deuxieme disquette de couleur noire émanant cette
fois du président du bureau principal de canton, monsieur Verplaetse.

Il lance alors la procédure de comparaison entre les disquettes susvisées. Le programme déclare
gu'aucune différence n’existe entre les deux disquettes en question.
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Suite a la contestation, par les réclamants, a propos du caractere originel des deux disquettes précéden-
tes (eu égard a leur couleur noire), a la demande de I'assemblée, le bureau principal de canton adresse, via
la police de Jurbise, la disquette blanche en possession dudit bureau.

Monsieur Evrard procede de nouveau a une comparaison entre disquettes selon la procédure décrite
ci-dessus.

La comparaison apporte le méme résultat que précédemment soit une identité hormis en ce qui
concerne une différence d’heure.

Les réclamants relévent cependant que la comparaison a été faite sur base de copies de disquettes qui, le
8 octobre 2000, ont permis I'élaboration du proces-verbal.

Monsieur Evrard justifie cette différence par des motifs relevant de la technique informatique (absence
d’horloge interne). Il N’y voit pas une différence pertinente.

Les réclamants estiment quant a eux qu'il s’agit en I'espéce d’un nouvel élément impossible a vérifier
d’autant qu'une différence de date apfiaégalement.

lls rappellent leur souhait de voir recompter un a un les votes exprimés lors des élections communales
de Jurbise, leur réclamation étant fondée sur des arguments qui dépassent la problématique du bureau
n° 11 (voir pages 5 et 6 de leur requéte).

Il est a noter que monsieur Malice, président du bureau de dépouillement, est venu en cours de séance
apporter I'ensemble des disquettes grises du bureau de dépouillement ainsi que la disquette de tabulation,
dont il a demandé décharge.

A cette occasion, monsieur Malice a affirmé que la disquette du bifréauwyni posait probléme a été
transportée par un employé communal non accompagné par un membre du bureau de dépouillement.

Le présent proces-verbal limite son objet a la mesure d'instruction arrétée par le College provincial en
sa séance du 7 décembre 2000.

La séance esttlarée a 19 heures 07, le 12 décembre 2000.
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GOUVERNEMENT PROVINCIAL DU HAINAUT
SERVICES FEDERAUX

SERVICE DES ELECTIONS

Agent traitant: M. Cantinieaux, conseiller faisant fonction.
Mons, le 15 décembre 2000

ELECTIONS COMMUNALES DE JURBISE — RE CLAMATION

PROCES-VERBAL DE VERIFICATION DES VOTES

La présente réunion a lieu suite a la décision du College provincial prise en séance du 14 décembre 2000
dans le cadre de l'instruction du dossier de réclamation introduite par messieurs Mario Longo et Chris-
tian Vreux contre les élections communales qui se sont tenues a Jurbise le 8 octobre 2000.

Sont présents:

Monsieur le député permanent J.-P. De Clercq,

Monsieur le député permanent G. Moortgat,

Monsieur Charles Simon, greffier provincial,

Monsieur Mario Longo, réclamant,

Maitre Vincent Letellier, conseil des réclamants,

Madame Annie Dubois, représentante de la ligt2 fcolo,

Madame Queenie Halsberg, représentante de la fi&é 6,

Monsieur Victor Fievez, représentant de la listd4 NC,

Madame Christine Janssens, témoin de la Ili&tetrau bureau principal communal,

Mademoiselle Jacqueline Galant, représentante de la%idte IrB,

Monsieur Jacques Galant, représentant de la Bst& hB,

Madame Christine Cavoy, informaticienne (services provinciaux),

Monsieur Patrick Sdao, technicien au Centre informatique provincial,

Monsieur Bernard Capron, conseiller faisant fonction au ministéere de I'Intérieur,

Monsieur Pedoux, informaticien-directeur au ministére de I'Intérieur,

Monsieur Philippe Evrard, directeur de développement de la société momentanée « Philips-Stesud »;

Monsieur Jacques Hanocq, conseiller adjoint (services fédéraux),

Monsieur Jean-Marc Bargibant, conseiller adjoint (services fédéraux),

Madame Maryse Cantinieaux, conseiller faisant fonction (services fédéraux).

Objet de la présente réunion

précisé par M. le député permanent De Clercq: «refaire le dépouillement Eprom par Eprom»

Matériel disponible

— 8 caisses contenant les urnes, apportées par la police de Jurbise;

— matériel informatique;

— supports informatiques et mots de passe provenant du ministére de I'Intérieur, en annexe 1;
— disquettes, mots de passe et machine de totalisation provenant de la commune de Jurbise.

Interventions diverses
— M. Evrard: pour prendre connaissance du contenu de I'Eprom, on doit créer une disquette
«sauve » vierge pour réaliser une sauvegarde.

— M. Fievez signale que M. Evrard est juge et partie et demande l'intervention de Mme Cavoy et de
M. Sdao.
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— M. Longo demande la provenance du matériel. Il lui est répondu qu'il provient de M. Evrard.
— M. Evrard dit que 4 «back-up» ont été fournis par le ministére de I'Intérieur avant les élections.

— Mme Cavoy formate une disquette selon la procédure de base (procédure « DOS ») tout a fait classi-
que.

— M. Evrard signale que le formatage se fait via un programme proposé par le ministere de
I'Intérieur.

— Mme Cavoy fait ensuite une «directory» (trace de ce qui est sur la disquette), qui prouve que la
disquette est vierge et appataut a fait normale.

— Mme Cavoy descend sur la disquette le fichier qui permet de sauver le contenu de I'Eprom.

— Mme Cavoy et M. Sdao formatent et descendent sur 7 autres disquettes les fichiers qui permettent
de sauver le contenu de 'Eprom de chaque whédhe «sauve » distribuée le 12 décembre 2000).

— M. Longo remarque que I'Eprom est accessible de I'extérieur avec un tournevis et qu'il n’est pas
prévu gu’'elle soit scellée ni avant, ni apres le vote.

— Mme Cavoy demande comment on réinitialise I'Eprom.

— M. Evrard: par une disquette particuliere (il faut redémarrer le bureau de vote avec la disquette
rouge, qui était pour le bureau de votelh défectueuse).

— M. Moortgat: ce qui est fait, correspond a la procédure décrite sur la fiche recue le 12 décembre
2000; on refait donc une disquette «sauve» de 'Eprom.

— Les mots de passe transmis par le ministere de I'Intérieur sont utilisés pour lancer le programme sur
chaque urne.

Ouverture de la I€ caisse

Elle contient I'urne du bureau de vote Ii, scellée d’'un@é et non de I'autre (scellé cassé), ce qui
permet d’en basculer le couvercle.

Résultats:

électeurs nationaux: 776;
électeurs CEE: 9;

total: 785.

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote.

Constats:
on peut accéder a 'Eprom sans desceller I'urne;
cette urne contient des cartes magnétiques;

le mot de passe initial est 16342 et 43819 est le mot de passe «apres régénération», selon les documents
du ministére de I'Intérieur.

M. Longo fait remarquer que, lors de la réunion technique du mardi 12 décembre 2000, le mot de passe
pris en compte pour la disquette «sauve », qui a été utilisée, était 16342.

M. Evrard: c’est un mot de passe de cryptage, et non d’acces aux informations.

Ouverture de la Z caisse

Elle contient I'urne du bureau de voteh(avec date 8 octobre 2000), scellée des déudsco

On entre le mot de passe 39325.

Résultats:

électeurs nationaux: 638;
électeurs CEE: 6;

total: 644.

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote.



2-553/1 -2000/2001 (58)

Ouverture de la ¥ caisse (bureau de votel3 — Masnuy)

Résultats:

électeurs nationaux: 784
électeurs CEE: 2

total: 786

Conclusion: mémes chiffres au proces-verbal du bureau de vote

Observations:

rectification du A de la disquette, numérotée 12 par erreur dans un premier temps; il a été trouvé un
autre scellé dans la caisse de I'urne

Ouverture de la £ caisse (bureau de votel2 — Herchies — mot de passe: 24647)

Résultats:

électeurs nationaux: 801
électeurs CEE: 4

total: 805

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote

Ouverture de la 3 caisse (bureau de votel4 — mot de passe: 40312)

Résultats:

électeurs nationaux: 776
électeurs CEE: 7

total: 783

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote

Ouverture de la € caisse (bureau de voteml0 — Jurbise — mot de passe: 25108)

Résultats:

électeurs nationaux: 617
électeurs CEE: 1

total: 618

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote

Ouverture de la 7 caisse (bureau de voten7 — mot de passe: 31011)
Constat: elle n'est scellée que d'uti&ae qui permet d’en basculer le couvercle.

Résultats:

électeurs nationaux: 781
électeurs CEE: 6

total: 787

Conclusion: mémes chiffres au proces-verbal du bureau de vote

Ouverture de la & caisse (bureau de voted8 — mot de passe: 57434)

Résultats:

électeurs nationaux: 812
électeurs CEE: 2

total: 814

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote



(59) 2-553/1 -2000/2001

Opérations ultérieures

On protege les disquettes.

On les totalise.

Procédure:

— initialiser un PC avec les disquettes de couleur orange du bureau principal de Jurbise, soit celui
utilisé a Jurbise le jour des élections, soit celui de M. Evrard déja installé. Le choix se porte sur le second,;

— Mme Cavoy installe le programme de totalisation (une disquette orange et son «back-up» + 2 mots
de passe provenant de la commune, dont 1 pour entrer dans le programme = 60155 et 1 pour
l'impression);

— Mme Cavoy remplace la date inscrite par 15 décembre 2000;

— le programme affiche Ierdes 8 bureaux;

— on lui donne les disquettes a lire;

— les résultats obtenusf( annexe) figurent, apres inscription des mots de passe, correspondent a
ceux déja observés a la lecture des urnes et des procés-verbaux;

— insertion du mot de passe pour I'impression.

La séance estdlarée a ... heures ...
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ANNEXE 1

Je soussigné, monsieur Hanocq Jacques, certifie avoir recu de monsieur Ronald Rasneur, assistant
administratif au ministere de I'intérieur (délégation du Registre national de Mons):

1. les supports informatiques (disquettes) intitulés:

« «Cantons de LensJ&ttions du 08/10/2000, Backup, Date: 22/09/2000, Heure: 15:10, Disk 1/4 »;

« «Cantons de Lens/é&ttions du 08/10/2000, Backup, Date: 22/09/2000, Heure: 15:10, Disk 2/4»;

« «Cantons de Lens/éttions du 08/10/2000, Backup, Date: 22/09/2000, Heure: 15:10, Disk 3/4»;

« «Cantons de LensJ&ttions du 08/10/2000, Backup, Date: 22/09/2000, Heure: 15:10, Disk 4/4 »;

2. les mots de passe «président» des différents bureaux de vote du canton de Lens (mots de passe avant
et aprés régénération pour le bureau 11).

3. les mots de passe spécifiques a M. Malice Philippe (1 mot de passe) et a M. Verplaetse André-Marie
(2 mots de passe).

4. le code d'accés au programme contenu dans la machine de préparation (code ministére de
I'Intérieur).

Fait a Mons, le 15 décembre 2000 (2 exemplaires).

Ronald RASNEUR. Jacques HANOCQ.

Assistant administratif Conseiller adjoint
ministére de I'Intérieur ministere de I'Intérieur (gouvernement provincial du Hainaut)
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ANNEXE 2

ACCUSE DE RECEPTION

Je soussigné, Hanocq Jacques, déclare avoir regu le 15 décembre 2000 a 13 h 55:
— 8urnes;

— 2 disquettes oranges (original + copie);

— mots de passe;

— machine de totalisation;

— disquette de Backup de totalisation.

Le 15 décembre 2000.
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ANNEXE 3

Commune: Jurbise

Bureau principal

Date: 15/12/2000

Heure: 16:17:14

ELECTIONS COMMUNALES DU 08/10/2000

TABLEAU DE RECENSEMENT DES VOTES — CHIFFRES ELECTORAUX

(art. 55 LEC)

Liste 02 ECOLO

A. VOTES DE LISTE (votes de liste complets).

Uniquement dans la case de téte TOTAL: 255

B. VOTES NOMINATIFS POUR LES CANDIDATS (votes de liste incomplets).

1.DUBOIS Annie . . . . . . . . . . e 174
2.MARIN Colette . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 57
3. SERVAIS Jean-Marie . . . . . . . . . . . . ..o 59
4, DEPAUW ANNE . . . . . . . . ..o 38
5. MERELLA Salvatorica. . . . . . . . . . . . . . . . .. 23
6. MOREAU Philippe . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 34
7. FOURNEAU Miriam. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 24
8.CLUDTSEddy. . . . . . . . . . . . . . . . ... 20
9. WALECKX Colette . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 19
10. LOMBART Michel . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 36
TOTAL(1): 331
Chiffre électoral (2): 586

(1) Total des cartes magnétiques avec un ou plusieurs votes nominatifs pour les candidats.

(2) Le chiffre électoral d’'une liste est le total des cartes magnétiques pour une liste avec un vote valable
marqué en téte de liste ou avec un vote valable marqué en faveur d’'un ou de plusieurs candidats d’'une
méme liste.
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Liste 05 PS

A. VOTES DE LISTE (votes de liste complets).

Uniquement dans la case de téte TOTAL: 255

B. VOTES NOMINATIFS POUR LES CANDIDATS (votes de liste incomplets).

1.LONGO Mario. . . . . . . .« . .o 812
2. THEATEBernard. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 181
3. HALSBERGHE Queenie . . . . . . . . . . . . . . . . . 156
4, URBAIN Christian . . . . . . . . . . . . . . . ... 103
5.BREUSEEddy . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 163
6. GAUTHOT Claude . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 245
7.HOYOIS Francis. . . . . . . . . . . . . . ... 97
8. CARLIER Luc. . . . . . . . . . . ..o 86
9. HALLOT Jean-Pierre . . . . . . . . . . . . . . . . . . 182
10. DUMOULIN Marie-Ange . . . . . . . . . . . . . .. .. 246
11. MESCHAIN Stéphanie. . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
12. ROUSSEAU Jean-Yves . . . . . . . . .« . . . . . . oo, 89
13. CHEVALIER Michel. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 110
14. SENECAUT Manuella . . . . . . . . . . . . . . . . . . 121
15. VREUX Christian. . . . . . . . . . . . . . ... L. 99
16. MOULIN Sophie . . . . . . . . . . . . . . . . ... 100
17. CORDIER Monique. . . . . . . . . . . . . ... 89
18. SEMPOS Olivier. . . . . . . . . . . . ..o 144
19. MALHERBE Nadine. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
20. FRICQ Francgoise. . . e e 67
21. VANBOTERDAL- BIEFNOT Annle e e 134
TOTAL(1): 1436
Chiffre électoral (2): 1691
Liste 14 NC

A. VOTES DE LISTE (votes de liste complets).

Uniquement dans la case de téte TOTAL: 55

B. VOTES NOMINATIFS POUR LES CANDIDATS (votes de liste incomplets).

1. FIEVEZ Victor. . . . . . . . . . . . . .. 304

2. JANSSENS Christine . . . . . . . . . . . . . . . . .. 122

3.LIENARD Daniel . . . . . . . . . . . . . . ..o 55

4. AMAURY Didier . . . e 160

5. MISONNE-MALFESON Frangmse e 85

6. Muller Laurent. . . . e 103

7. FLAMECOURT Andre C e 60

8. MAIRESSE Anne. . . . . . . . . . . . L 96

9. BRUYELLE Jean-Michel . . . . . . . . . . . . . . . . . 65

10. DELCROIX Virginie. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 87
11. DUPONT Xavier . . . C e 86
12. LESCEU-LIENARD Ellane e e s 69
13. DEBRUE Alfred . . . . . . . . . . . . . . . . ... 99
14. MICHEZ Gabriel . . . . . . . . . . . . . . . L. 117

TOTAL(1): 520
Chiffre électoral (2): 575

(1) Total des cartes magnétiques avec un ou plusieurs votes nominatifs pour les candidats.

(2) Le chiffre électoral d’'une liste est le total des cartes magnétiques pour une liste avec un vote valable
marqué en téte de liste ou avec un vote valable marqué en faveur d’'un ou de plusieurs candidats d’'une
méme liste.
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Liste 15 LB

A. VOTES DE LISTE (votes de liste complets).
Uniquement dans la case de téte TOTAL: 255

B. VOTES NOMINATIFS POUR LES CANDIDATS (votes de liste incomplets).

1. GALANT Jacques . . . . . . . . . . . ... 1591
2. DURIEUX Jacques . . . e 426
3. CARION-MICHEL Domlnlque e e e e 199
4. QUERTINMONT Jean-Marie. . . . . . . . . . . . . . . . 635
5. QUINTIN Yvon . . . C e e e 317
6. PIGEON Michel . . C e e 427
7. DESMET-CULQUIN Brlgltte C e 314
8. HACHEZ Maryse. . . . . . . . . . . . . . . . ... 165
9. BAVAY Jean-Frangois. . . . . . . . . . . . . ... 197
10. DECAMPS Philippe. . . . . . . . . . . . . . oL 246
11. DEROUX Céline. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 224
12. EGELS Jean-Pierre. . . . . . . . . . . . . . . . ... 405
13. POTTIEZ Pierre . . . C e 315
14. BUGGENHOUT Natacha e e e 88
15.DUBOISGuy . . . . . . . . . .o 223
16. DENIMAL Carl . . C e e 117
17. CAUDRON-VREUX Carlne e e 122
18. DRUART André . . . . . . . . . .« . . . . . 90
19. GHYSELEN Armeld. . . . . . . . . . . . . . . . . .. 95
20. LESPAGNOL Christian. . . . . . . . . . . . . . . ... 271
21. GALANT Jacqueline. . . . . . . . . . . . . . . . ... 1263
TOTAL(1): 2615
Chiffre électoral (2): 2870

(1) Total des cartes magnétiques avec un ou plusieurs votes hominatifs pour les candidats.

(2) Le chiffre électoral d’'une liste est le total des cartes magnétiques pour une liste avec un vote valable
marqué en téte de liste ou avec un vote valable marqué en faveur d'un ou de plusieurs candidats d'une
méme liste.

TABLEAU RE CAPITULATIF

— Votes enregistrés pour des:

— électeurs belges.: . . . . . . . . L L oL Lo 5985
— électeurs de I'Union européenne . . . . . . . . . . . . . . . . 37
Total : . . . . . L 6 022
— Cartesavecvotesvalables . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5722
— Cartesavecvotesblancs. . . . . . . . . . . . . . . . ... 300

— Cartes avec des votes déclarés nuls pour des:

— électeursbelges.: . . . . . . . . . L. L L oL 0
— électeurs de I'Union européenne . . . . . . . . . . . . . . . . 0

Total: . . . . . e e 0

La liste 02 Eolo obtient:
Nombre de cartes avec votes de liste (A) :. . . . . . . . . . . . . . 255

Nombre de cartes avec votes en faveur d'un ou plusieurs candidats (B).: . . . 331

Chiffre électoral:. . . . . . . . . . . . . . .. 586
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La liste 05 PS obtient:

Nombre de cartes avec votes de liste (A):. . . . . . . . . . . . . . 255
Nombre de cartes avec votes en faveur d'un ou plusieurs candidats (B).: . . . 1436
Chiffre électoral:. . . . . . . . . . . . . . . . . ... 1691

La liste 14 NC obtient:

Nombre de cartes avec votes de liste (A):. . . . . . . . . . . . . . 55
Nombre de cartes avec votes en faveur d'un ou plusieurs candidats (B).: . . . 520
Chiffre électoral:. . . . . . . . . . . . . L L L 575

La liste 15 LB obtient:

Nombre de cartes avec votes de liste (A):. . . . . . . . . . . . . . 255
Nombre de cartes avec votes en faveur d’'un ou plusieurs candidats (B).: . . . 2615

Chiffre électoral:. . . . . . . . . . . . . .. 2870
Totalgénéral:. . . . . . . . . . . . . ... 5722

(= cartes avec des votes valables)

N.B.: Chiffre électoral = A+ B

Le bureau principal constate que le total général des chiffres électoraux donne un nombre égal a celui
des votes valables lequel s’éleve a 5 722 (6 022 cartes trouvées dans les urnes, moins 300 cartes avec des
votes blancs).

Le secrétaire, Les assesseurs, Les témoins, Le président,

Il. Réception des supports de mémoire et totalisation des voix

Le bureau a regu successivement

T
o Heure a laquelle la (les) disquette(s
i | T b U e, Onseatorst

7 15:57:41 787
8 16:01:31 814
9 16:02:58 644
10 16:04:10 618
11 16:06:28 785
12 16:07:58 805
13 16:10:19 786
14 16:14:37 783

() Mentionner si, suite a une défectuosité de la disquette, le président du bureau principal a di procé-
der a un nouvel enregistrement complet d’'un bureau de vote. En outre, mentionner les enveloppes faisant
défaut etc.
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Le bureau a constaté que les disquettes provenant des bureaux de vote étaient régulierement scellées
avant leur réception et avant leur enregistrement, tout comme les enveloppes qui les accompagnaient;
sous réserve des observations mentionnées ci-dessous:

OBSERVATIONS:

Le bureau procéde ensuite a la totalisation des votes(1)

Lorsque les résultats de tous les bureaux de vote ont été enregistrés, le président du bureau principal
procede a I'impression du procés-verbal et du tableau de recensement des votes (tableau 1 de la présente
formule). Le chiffre électoral de chaque liste est également ajouté (2).

Puis le bureau procéde a la répartition des sieges entre les listes et a la désignation des candidats et des
suppléants élus (voir Partie B — les tableaux Il a V).

Le secrétaire, Les assesseurs, Les témoins, Le président,

(1) La proclamation par le président du bureau principal de résultats partiels obtenus par les listes peut intervenir apres
I'enregistrement d’au moins 10 bureaux et par la suite de 10 bureaux de vote supplémentaires et ainsi de suite jusquidesndmistre
tous les bureaux de vote. (Voir annexe)

Si une commune compte plus de trente bureaux de vote, le bureau principal peut disposer d’un systeme informatique jgar tranche d
30 bureaux de vote au moins. Les dispositions de l'alifésiappliquent par systéme informatique. Chaque bureau de vote est assigng,
pour les opérations de totalisation, a un systéme informatique déterntiiséud de I'enregistrement des résultats des bureaux de vote
par les systemes informatiques, un des systéemes est affecté a la totalisation de I'ensemble des votes de la commune.

(2) Le chiffre électoral de chaque liste est constitué par I'addition des cartes magnétiques contenant un vote valablstndéterd
faveur d’'un ou de plusieurs candidats de cette liste.
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1.3. Verzoekschrift bij de Raad van State van 1.3. Requéte au Conseil d'&t du 3 janvier 2001.
3 januari 2001.

RECOURS EN MATIE RE ELECTORALE
Pour: M. Mario Longo, domicilié a 7050 Masnuy-Saint-Jean, chemin de Mons, 37, candidat élu,
réquérant,

ayant pour conseil Me Vincent Letellier, avocat a 1020 Bruxelles, avenue de I'Araucaria, 86, au cabinet
duquel il est fait élection de domicile.

A M. le premier président, mesdames et messieurs les présidents et conseillers qui composent le Consell
d’Etat,

Le requérant a I’honneur, par la présente requéte, de solliciter 'annulation des élections communales
qui se sont tenues le 8 octobre 2000 a Jurbise.

La présente requéte est dirigée contre la procédure de préparation, d’organisation et de dépouillement
des opérations de vote automatisé dans ladite commune.

1. Les regles applicables au vote informatique

Les élections communales du 8 octobre 2000 se sont déroulées, a Jurbise, selon la procédure de vote
automatisé organisée par la loi du 11 avril 1994 (1) et dont les principes sont rappelés ci-apres.

a) Matériel utilisé

Un systéeme de vote automatisé comprend, par bureau de vote (2):
1° une urne électronique;

2° une ou plusieurs machines a voter équipées chacune d’'un écran de visualisation, d’'un lecteur-
enregistreur de cartes magnétiques et d'un crayon otique.

Chaque bureau principal dispose d'un ou de plusieurs systémes électroniques de totalisation des votes
émis dans les bureaux de vote.

Les systemes de vote et de comptabilisation sont la propriété de la commune. Ce matériel peut étre
utilisé par la commune, a d’'autres fins, a condition de le rendre disponible et en ordre de fonctionnement
pour I'élection, trois jours au moins avant la date de celle-ci(3urhise, le matériel est uniguement
affecté aux élections. Notamment, la commune a acquis du matériel aupres de I'association momentanée
«Philips-Stesud » suite a une décision du College du 16 aolt 2000.

En d’autres termes, la commune fournit ses ordinateurs, équipés d'un crayon optique, aux différents
bureaux électoraux.

Les logiciels électoraux, les codes de sécurité, les cartes magnétiques individuelles et les supports de
mémoire (disquettes) sont fournis par le ministre de I'Intérieur ou son délégué, lors de chaque élec-
tion (4).

b) Procédure de vote

Avant de se rendre au compartiment-isoloir, I'électeur recoit du président du bureau ou de I'assesseur
désigné, une carte magnétique que le président a mis préalablement en état de fonctionnement au moyen
de I'urne électronique.

Pour exprimer son vote, I'électeur introduit d’abord la carte magnétique dans la fente prévue a cet effet
au lecteur-enregistreur de cartes de la machine a voter.

L’écran de visualisation affiche le numéro d’ordre et le sigle de toutes les listes de candidats.

L’électeur indique, au moyen du crayon optique, la liste de son choix. Il peut également indiquer par un
vote blanc qu'il ne désire apporter son vote a aucune des listes présentées.

(1) Moniteur belgedu 20 avril 1994; modifiée par les lois du 18 décembre 1BEfhiteur belgedu 31 décembre
1998) et du 12 aolt 2000 pniteur belgedu 25 aot 2000).

(2) Article 2, § P, de la loi du 11 avril 1994.
(3) Article 4.
(4) Article 3, 8 4, alinéa®L
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Apreés que I'électeur ait choisi une liste, I'écran affiche, pour cette liste, les noms et prénoms des candi-
dats.

L’électeur effectue son vote en plagant le crayon optique dans la case placée en téte de liste ou dans les
cases placées en regard d'un ou de plusieurs candidats de la seule liste affichée a I'écran.

Aprés avoir effectué son choix, I'électeur est invité a le confirmer. Cette confirmatide olate de
I'électeur.

Dans le cas ou il est procédé a plusieurs élections le méme jour, I'électeur est invité, aprés avoir confirmé
son choix pour la premiére élection, a voter selon la méme procédure pour I'élection suivante.

Lorsque I'électeur a voté pour I'ensemble des élections, la carte magnétique est libérée de la machine a
voter. L'électeur a alors la possibilité de visualiser les votes qu'il a émis en la réintroduisant dans le
lecteur-enregistreur. Ensuite, I'électeur remet la carte au président du bureau ou a I'assesseur désigné,
lequel vérifie que la carte ne porte aucune marque, inscription ou dégradation. Si tel est le cas, il invite
I'électeur a introduire la carte dans l'urne électronique, ou elle demeurera aprés I'enregistrement sur le
support original de mémoire des informations gu’elle porte. La séquence de ces enregistrements est déter-
minée par une procédure aléatoire.

La carte magnétique est annulée par le président, et I'électeur est invité & revoter dans les hypothéses
suivantes(1):

1° si une marque ou une inscription susceptible d’identifier I'électeur a été faite sur la carte (notons
d’emblée qu’une telle invitation & revoter n’existe pas lors du vote sur bulletin papier, le président du
bureau ne pouvant vérifier I'existence d’un tel marquage. L'invitation du président a revoter constitue en
I'espeéce une pression sur I'électeur, visant a le contraindre a voter de maniére utile);

2° si par suite d’'une mauvaise manipulation ou de toute manceuvre involontaire, I'électeur a détérioré
la carte qui lui a été remise;

3° si, pour une raison technique quelconque, I'enregistrement de la carte par I'urne électronique se
révele impossible.

Il est prévu que I'électeur qui éprouve des difficultés a exprimer son vote peut se faire assister par le
président ou par un autre membre du bureau désigné par lui, & I'exclusion de témoins ou de toute autre
personne (2).

c) Cloture des opérations de vote

A lissue du scrutin, le président du bureau de vote rend I'urne inopérante pour des votes ultérieurs. Les
informations enregistrées sur le support original de mémoire sont reproduites sur un autre support de
mémoire, tenant lieu de copie.

En cas d’élections provinciales et communales simultanées, trois supports de mémoires (disquettes)
sont établis, un original et une copie destinée au bureau principal de canton et une copie destinée au
bureau principal communal.

La copie destinée au bureau principal de canton constitue également copie pour le bureau principal
communal au cas ou la lecture de la copie destinée au bureau principal communal susciterait des difficul-
tés.

Chaque disquette est placée dans une enveloppe distincte scellée.

Le proces-verbal du bureau de vote est rédigé séance tenante. Il mentionne par élection le nombre de
votes enregistrés, indiqué par l'urne a l'issue du scrutin, le nombre de cartes magnétiques annulées dont
celles pour lesquelles le vote a été déclaré nul ainsi que le nombre de cartes non utilisées.

Doivent également étre mentionnés au proces-verbal, le cas échéant, les difficultés et incidents survenus
au cours des opérations de vote (3).

Les urnes scellées sont remises a un responsable désigné par le college des bourgmestre et échevins de la
commune.

Le procés-verbal et les enveloppes annexées ainsi que les disquettes sont remis sans délai par le prési-
dent du bureau de vote, contre récépissé, au président du bureau principal de canton, sauf I'enveloppe
contenant la copie de la disquette destinée au président du bureau principal communal, lors d’élections
communales et provinciales simultanées, laquelle est remise, contre récépissé, au président de ce bureau
par le président du bureau de vote ou par un assesseur désigné par lui.

(1) Article 8, alinéas 2 et 3.
(2) Article 9.
(3) Article 12, alinéa 2.
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d) Opérations de totalisation des votes

Le président du bureau principal de canton ou communal, selon le cas, procéde, des réception des
disquettes provenant des bureaux de vote, a I'enregistrement de celles-ci sur un support de mémoire
destiné a la totalisation des votes.

Si cette manipulation se révéle impossible, il utilise la copie de la disquette du bureau de vote.

Au cas ou I'utilisation de la copie est également impossible, le président du bureau principal requiert de
la commune concernée la fourniture de I'urne électronique correspondante; apres l'avoir descellée, il
procede a un enregistrement complet des cartes magnétiques qu’elle contient(1).

Lorsque les résultats de tous les bureaux de vote ont été enregistrés, le président du bureau principal
procede a I'impression du proces-verbal et du tableau de recensement des votes.

Ces documents sont signés par le président, les autres membres et les témoins du bureau principal. lls
sont placés sous enveloppe scellée et communiqués, en ce qui concerne les élections communales, dans les
24 heures au gouverneur de la province.

Les supports de mémoire provenant des bureaux de vote ainsi que ceux utilisés par le bureau principal
pour la totalisation des votes, & I'exclusion de ceux utilisés par le bureau principal communal, sont
conservés au greffe du tribunal de premiére instance ou de la justice de paix aussi longtemps que I'élection
n'est pas définitivement validée ou annulée (2).

Les supports de mémoire utilisés par le bureau principal communal sont conservés dans les locaux de
'administration communale, aussi longtemps que I'élection n’est pas définitivement validée ou annu-
lée(3).

Dés que I'élection est définitivement validée ou annulée, 'ensemble des disquettes est remis au minis-
tere de I'Intérieur qui procede a leur effacement(4).

/l. Faits et rétroactes

1. Le procés-verbal du bureau de vofelh mentionne qu’un probléeme de matériel a perturbé la
cléture (une machine en panne et une carte bloguée a l'intérieur) et gitara slest effectuée sur deux
disquettes «sauves» et une disquette «de couleur blanche ».

Par ailleurs, selon des témoins, il y a eu une manipulation effectuée par un employé communal sur une
machine, avec usage d’'une disquette d’origine extérieure au bureau, non renseignée au proces-verbal, et
I'urne a été ouverte et scellée differemment. Ces problémes n’ont toutefois pas été relatés au procés-verbal.

2. Le procés-verbal du bureau de dépouillement mentionne, a propos de I'enregistrement des votes du
bureau de vote‘nl1:

«La disquette initiale a d étre réimprimée a Lens suite a un probléme informatique. Aprés vérification,
elle a inscrit les données chiffrées qui figuraient au support papier.»

Un employé communal — le requérant rappelle que la commune est propriétaire des hardware utilisés
— a quitté seul le bureau principal avec des disquettes. Il se serait rendu & Lens ol des manipulations,
dont on ignore la teneur, auraient été effectuéesaniretour il a été fait usage de disquettes «de secours»
amenées par cet employé. Aucun cUstrda pu étre exercé par les membres du bureau et les témoins
guant aux manipulations effectuées et la provenance des disquettes utilisées.

Ces faits sont confirmés par le président du bureau principal communal qui a déclaré lors de la réunion
technique organisée le 12 décembre 2000 «que la disquette du buidagun posait probléme a été
transportée par un employé communal non accompagné par un membre du bureau de dépouillements.

Le proces-verbal du bureau de dépouillement mentionne en outre, a propos de la comptabilisation des
suffrages du bureau 9:

«La disquette «copie» a di étre utilisée car I'écran indiquait «urne Ttonéele si utilisation de la
disquette initiale. »

3. La lecture du procés-verbal du bureau de dépouillement laisse tiepgualle nombre de votes en
case de téte (bulletins de liste complets) pour les quatre listes candidates sont les suivants:

Ecolo: 255
PS: 255

(1) Article 18.

(2) Article 3, § 4.
(3) Idem

(4) Article 21, § 2.
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Liste Bourgmestre: 255
Nouvelle Commune: 55

Compte tenu du nombre de votes valables (6 022) exprimés, la probabilité que de tels suffrages soient
exprimés, méme si elle existe, est infime. Des informaticiens interrogés a ce sujet avancent I'hypothése
d’'une explication informatique. Ces chiffres interpellent a tout le moins.

4. Le 15 novembre 2000, MM. Longo et Vreux saisissent la députation permanente du Hainaut d'une
réclamation électorale dirigée contre les élections communales de Jurbéggpuh de leur réclamation
ils invoquent des irrégularités spécifiques mais également le fait que la loi du 11 avril 1994 organisant le
vote automatisé violerait les articles 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et 3 du
Premier Protocole additionnel a la Convention européenne des droits de I’homme (piece 1).

5. Réuni en séance du 7 décembre 2000, le College provincial décide, dans le cadre de l'instruction de
cette réclamation, de procéder a une mesure d'instruction, «[d]e maniere a permettre de lever toute
ambiguité en ce qui concerne les résultats obtenus au bureau de®\dteendécodés a partir d'une
disquette qui a été réimprimée ».

Cette mesure d’instruction s’est tenue le 12 décembre 2000 et les manipulations techniques ont été
effectuées par monsieur Philippe Evrard, directeur de développement de I'association momentanée
«Philips-Stesud», développeur du logiciel utilisé pour les élections de Jurbise.

Les éléments suivants ressortent du procés-verbal de la réunion:

«Monsieur Evrard donne quelques explications techniques: chaque urne est équipée d'un systeme
(«bote noire») a partir duquel 3 disquettes sont établies, soit une rouge et une blanche pour le bureau
principal de canton et une grise pour le bureau principal communal; ces trois disquettes sont identiques.
En outre, en cas de probléme avec une disquette, on suit la procédure « Sauve » (une disquette nouvelle est
créée a partir de la «teinoire »).

Monsieur Evrard copie sur le disque dur de son portable la disquette de couleur noire émanant du
bureau principal communal, transmise par monsieur Malice (1).

Monsieur Evrard copie ensuite sur le disque dur la deuxieme disquette de couleur noire émanant cette
fois du président du bureau principal de canton, monsieur Verplaetse.

Il lance alors la procédure de comparaison entre les disquettes susvisées. Le programme déclare
gu'aucune différence n’existe entre les deux disquettes en question.

Suite a la contestation, par les réclamants, a propos du caractére originel des deux disquettes précéden-
tes (eu égard a leur couleur noire), a la demande de I'assemblée, le bureau principal de canton adresse, via
la police de Jurbise, la disquette blanche en possession dudit bureau.

Monsieur Evrard procéde de nouveau a une comparaison entre disquettes selon la procédure décrite
ci-dessus.

La comparaison apporte le méme résultat que précédemment soit une identité hormis en ce qui
concerne une différence d’heure.

Les réclamants relévent cependant que la comparaison a été faite sur base de copies de disquettes qui, le
8 octobre 2000, ont permis I'élaboration du procés-verbal.

Monsieur Evrard justifie cette différence par des motifs relevant de la technique informatique (absence
d’horloge interne). Il ne voit pas une différence pertinente.

Les réclamants estiment quant a eux qu'il s'agit en I'espéce d'un nouvel élément impossible a vérifier
d'autant qu’une différence de date apfiagégalement.

ls rappélent leur souhait de voir recompter un a un les votes exprimés lors des élections communales de
Jurbise, leur réclamation étant fondée sur des arguments qui dépassent la problématique duldureau n
(voir pages 5 et 6 de leur requéte).

Il est a noter que monsieur Malice, président du bureau de dépouillement, est venu en cours de séance
apporter I'ensemble des disquettes grises du bureau de dépouillement ainsi que la disquette de tabulation,
dont il a demandé décharge.

A cette occasion, monsieur Malice a affirmé que la disquette du bifréawyni posait probléme a été
transportée par un employé communal non accompagné par un membre du bureau de dépouillement»
(piece 2).

6. A lissue de cette réunion technique, le Collége provincial se réunit & huis clos et décide de faire
procéder a une seconde mesure d'instruction. Celle-ci a lieu le 15 décembre 2000.

L'objet de cette mesure d'instruction est de «refaire le dépouillement EPROM par EPROM »,
'EPROM étant un support mémoire, placé dans chaque urne électronique, qui enregistre 'ensemble des
votes contenus sur les cartes magnétiques que I'urne contient. Il s'agit d&daneber dont il a été fait
référence lors de la réunion du 12 décembre 2000.

(1) Président du bureau principal communal.
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A cette fin, monsieur Jacques Hanocq, conseiller adjoint au ministére de I'Intérieur (gouvernement
provincial du Hainaut), se fait remettre des mains d’un assistant administratif du ministére de I'Intérieur
(annexe 1 au proces-verbal du 15 décembre 2000, piece 3):

«1. les supports informatiques (disquettes) intitulés:

« «Canton de Lens, Elections du 8 octobre 2000, Backup, Date: 22 septembre 2000, Heure: 15 h 10,
Disk 1/4 »;

« «Canton de Lens, Elections du 8 octobre 2000, Backup, Date: 22 septembre 2000, Heure: 15 h 10,
Disk 2/4 »;

« «Canton de Lens, Elections du 8 octobre 2000, Backup, Date: 22 septembre 2000, Heure: 15 h 10,
Disk 3/4 »;

« «Canton de Lens, Elections du 8 octobre 2000, Backup, Date: 22 septembre 2000, Heure: 15 h 10,
Disk 4/4»;

2. les mots de passe «président» des différents bureaux de vote du canton de Lens (mots de passe avant
et apres régénération pour le bureau 11).

3. les mots de passe spécifiques a monsieur Malice Philippe (1 mot de passe) et a monsieur Verplaetse
André-Marie (2 mots de passe).

4. le code d'accés au programme contenu dans la machine de préparation (code ministére de
I'Intérieur).»

Un agent de la police de Jurbise remet en outre a monsieur Hanocq:

«— 8 urnes;

— 2 disquettes oranges (original + copie);

— mot de passe;

— machine de totalisation;

— disquette de Back up de totalisation» (annexe 2 au procés-verbal du 15 décembre 2000, piéce 3).

Ce matériel provient de la commune de Jurbise.

7. Les éléments suivants ressortent du procés-verbal de la réunion du 15 décembre 2000:

«Interventions diverses

— M. Evrard: Pour prendre connaissance du contenu de 'EPROM, on doit créer une disquette
«sauve » vierge pour réaliser une sauvegarde.

— M. Fievez signale que M. Evrard est juge et partie et demande l'intervention de Mme Cavoy et de
M. Sdao (1).

— M. Longo demande la provenance du matériel, Il lui est répondu qu'il provient de M. Evrard.
— M. Evrard dit que 4 «back up» ont été fournis par le ministere de I'Intérieur avant les élections.

— Mme Cavoy formate une disquette selon la procédure de base (procédure « DOS ») tout a fait classi-
que.

— M. Evrard signale que le formatage se fait via un programme proposeé par le ministere de I'Intérieur.

— Mme Cavoy fait ensuite une «directory» (trace de ce qui est sur la disquette), qui prouve que la
disquette est vierge et appataut a fait normale.

— Mme Cavoy descend sur la disquette le fichier qui permet de sauver le contenu de 'EPROM.

— Mme Cavoy et M. Sdao formatent et descendent sur 7 autres disquettes les fichiers qui permettent
de sauver le contenu de 'TEPROPM de chaque wmEi¢he «sauve » distribuée le 12 décembre 2000).

— M. Longo remarque que 'EPROM est accessible de I'extérieur avec un tournevis et qu'il n’est pas
prévu gqu’'elle soit scellée ni avant, ni apres le vote.

— Mme Cavoy demande comment on réinitialise 'TEPROM.

— M. Evrard: par une disquette particuliere (il faut redémarrer le bureau de vote avec la disquette
rouge, qui était pour le bureau de votelh défectueuse).

— M. Moortgat: ce qui est fait, correspond a la procédure décrite sur la fiche regue le 12 décembre
2000; on refait donc une disquette «sauve» de 'TEPROM.

— Les mots de passe transmis par le ministere de I'Intérieur sont utilisés pour lancer le programme sur
chaque urne.

(1) Madame Cavoy, psycho-pédagogue de formation, travaille comme informaticienne a la province du
Hainaut; monsieur Sdao est technicien au centre informatique provincial.
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Ouverture de la I© caisse

Elle contient I'urne du bureau de vote i, scellée d'un@é et non de I'autre (scellé cassé), ce qui
permet d’en basculer le couvercle.

Résultats:

électeurs nationaux: 776
électeurs CEE: 9

total: 785

Conclusion: mémes chiffres au procés-verbal du bureau de vote

Constats:
on peut accéder a 'TEPROM sans desceller l'urne;
cette urne contient des cartes magnétiques;

le mot de passe initial est 16342 et 43819 est le mot dépasse «apres régénération», selon les documents
du ministére de I'Intérieur.

M. Longo fait remarquer que, lors de la réunion technique du mardi 12 décembre 2000, le mot de passe
pris en compte pour la disquette «sauve», qui a été utilisée, était 16342.

M. Evrard: c’est le mot de passe de cryptage, et non d'acces aux informations.

()

Opérations ultérieures

On protege les disquettes.
On les totalise.

Procédure

— initialiser un PC avec les disquettes de couleur orange du bureau principal de Jurbise, soit celui
utilisé a Jurbise le jour des élections, soit celui de M. Evrard déja installé. Le choix se porte sur le second;

— Mme Cavoy installe le programme de totalisation (une disquette orange et son «back up» + 2 mots
de passe provenant de la commune, dont 1 pour entrer dans le programme = 60155 et 1 pour
I'impression);

— Mme Cavoy remplace la date inscrite par 15 décembre 2000;

— Le programme affiche le’rdes 8 bureaux;

— On lui donne les disquettes a lire;

— Les résultats obtenusf( Annexe) figurent, apres inscription des mots de passe, correspondent a
ceux déja observés a la lecture des urnes et des proceés-verbaux;

— Insertion du mot de passe pour I'impression.» (piece 3).

8. A lissue de cette réunion technique, la Députation permanente s'est réunie afin de délibérer et a
rendu un arrété rejetant la réclamation introduite par messieurs Longo et Vreux (piece 4).

Cette décision considéere gu’aucune des irrégularités vantées par les réclamants n’est fondée et que le
moyen pris de la violation des articles 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et 3
du premier protocole additionnel a la Convention européenne des droits de 'homme est irrecevable.

Cependant, la Députation permanente a considéré «qu’'a I'examen de la liste des électeurs arrétée dans
le cadre des élections communales de Jurbise du 8 octobre 2000, 6 448 électeurs ont été invités a voter
(6 411 belges et 37 ressortissants de I'Union européenne); que, selon les procés-verbaux des différents
bureaux de vote, il appatajue 6 022 électeurs ont voté (5 985 belges et 37 ressortissants UE); qu'a
I'examen des listes électorales utilisées par les membres des bureaux de vote pour dénombrer le nombre
d’électeurs ayant participé au scrutin, il ressort que 6 007 électeurs auraient recu une carte magnétique
(5 970 belges et 37 ressortissants UE); (...) que, de la comparaison de ces deux derniéres séries de chiffres,
il résulte une différence de 15, qui pourrait laisser présumer que 15 cartes magnétiques ont été introduites
dans les urnes électroniques par une manceuvre frauduleuse hypothétique ».

Ill. DISCUSSION

Moyen prisdelaviolationde I'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques etde
I'article 3 du premier protocole additionnel a la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondametales

A. Recevabilité du moyen

1. Le requérant estime que le vote automatisé tel qu'il a été organisé pour les élections communales de
Jurbise du 8 octobre 2000 mécotiias garanties consacrées par les articles 25 du Pacte international
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relatif aux droits civils et politiques, approuvé par la loi du 15 mai 1981, et 3 du premier protocole addi-
tionnel a la Convention européenne des droits de I'homme, approuvé par la loi du 27 novembre 1996.

Dans son arrété du 15 décembre 2000, la Députation permanente du Hainaut considére que
«demander au college provincial de statuer sur la validité du systéme de vote automatisé en tant que tel,
c’est oublier que les élections communales organisées en Belgique sont régies par la loi électorale commu-
nale et, pour ce qui concerne ledit vote automatisé, par la loi du 11 avril 1994; et que ces différentes lois
doivent étre appliquées telles qu’elles ont été votées par le pouvoir législatif».

Plus précisément, la Députation permanente croit pouvoir fonder sa décision d’irrecevabilité du moyen
par référence a «l'article Bik, § 1°, de la loi électorale communale, qui définit la compétence de la
Députation permanente en matiére de contentieux électoral communal et qui est de stricte interprétation
(...): les élections communales ne peuvent étre annulées, tant par le College provincial que par le Conseil
d’Etat, que pour cause d'irrégularités susceptibles d’influencer la répartition des sieges entre les différen-
tes listes ayant participé au scrutin».

La Députation permanente a considéré en conséquence que «Notre collége est incompétent pour inva-
lider des élections communales, comme celles de Jurbise, suite a une contestation portant sur le principe
méme du vote automatisé. »

Le raisonnement de la Députation permanente ne peut étre suivi.

2. Les dispositions normatives dont la violation fonde le moyen sont directement applicables dans
I'ordre juridique interne.

Il ne s’agit donc pas pour votre conseil de prendre en considération des réflexions d’ordre politique, pas
plus qu’il ne s’agit de comparer les mérites respectifs du systéme «papier» et du systeme automatisé.

Il s’agit d’examiner si les droits consacrés par les dispositions invoquées par le requérant ont été respec-
tés dans le cadre de la procédure électorale, telle qu’elle a été organisée a Jurbise le 8 octobre 2000.

3. Notamment, le requérant invoque I'absence de transparence et deecdetfensemble du proces-
sus électoral, par une autorité indépendante. Cette absence de transparence éleda éEntronfirmée
de maniéere inquiétante au cours des mesures d'instruction ordonnées par la Députation permanente du
Hainaut (voy. sub.hl3 et suivants).

Des lors que la procédure électorale, telle qu'elle est organisée par la loi du 11 avril 1994, prive les
membres des différents bureaux ainsi que les témoins de toute possibilité d'exercer ismeafterttid sur
la régularité de la procédure électorale, les candidats se voient privés de la possibilité de déceler une
guelconque irrégularité qui serait susceptible de modifier la répartition des sieges et partant d'introduire
tout recours.

4. Le requérant précise que les deux textes a portée internationale dont la violation est invoquée consa-
crent le droit & un recours effectif ou utile.

L’article 2.3 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques se lit comme suit:

«Les Hats parties au présent pacte s'engagent:

a) Garantir que toute personne dont les droits et libertés reconnus dans le présent pacte auront été
violés disposera d’un recours utile, alors méme que la violation aurait été commise par des personnes
agissant dans I'exercice de leurs fonctions officielles;

b) Garantir que l'autorité compétente, judiciaire, administrative ou législative ou toute autre autorité
compétente selon la législation det8E statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et a
développer les possibilités de recours juridictionnel;

c) Garantir la bonne suite donnée par les autorités compétentes a tout recours qui aura été reconnu
justifié. »

L'article 13 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fonda-
mentales énonce quant a lui:

«Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente Convention ont été violés, a droit
a l'octroi d'un recours effectif devant une instance nationale, alors méme que la violation aurait été
commise par des personnes agissant dans I'exercice de leurs fonctions officielles. »

5. L'arrété motivé par référence a l'articlebrélde la loi électorale communale mécoirgonc la
hiérarchie des normes. Agissant en tant que juridiction, la députation permanente devait vérifier la
conformité de la loi nationale avec les normes de droit international ayant effet direct dans 'ordre juridi-
que interne (J. VelWroit public, Bruylant, 1986, p. 102).

L’article 74bis de la loi électorale communale doit étre interprété de maniére extensive de maniére a ce
que soit consacreée I'existence d’'un recours effectif ou utile. Cette disposition n’est pas de stricte interpré-
tation comme I'a considéré la députation permanente (p. 12 de I'arrété).

Il convient a cet égard de relever que I'articldig4le la loi électorale communale n’impose pas que le
requérant démontre que les irrégularités vantées aient effectivement influencé le résultat du scrutin mais
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que la simple possibilité qu'il y ait une influence suffit pour que la juridiction du contentieux électoral
puisse annuler I'élection.

Votre conseil est partant compétent pour procéder a 'examen de compatibilité du systéeme organisé par
la loi du 11 avril 1994 avec l'article 25 du Pacte international et I'article 3 de la CESDH.

Toute interprétation contraire porterait atteinte au droit au recours effectif ou utile qui prime sur
I'article 74bis de la loi électorale communale.

Le moyen est recevable.
B. Fondement du moyen
B.1. Rappel des principes consacrés par les dispositions visées au moyen

6. L'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, approuvé par la loi du 15 mai
1981 (1), énonce:

«Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a l'article 2 et sans
restrictions déraisonnable:

a) de prendre part a la direction des affaires publiques, soit directement, soit par I'intermédiaire de
représentants librement choisis;

b) de voter et d’étre élu, au cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs;

c) d'accéder, dans des conditions générales d'égalité, aux fonctions publiques de son pays. »
Cette disposition est directement applicable dans I'ordre juridique interne.

L’article 3 du premier protocole additionnel a la Convention européenne des droits de 'homme,
approuveé par la loi du 27 novembre 1996, énonce quant a lui:

«Les hautes parties contractantes s’engagent a organiser, a des intervalles raisonnables, des élections
libres au scrutin secret, dans des conditions qui assurent la libre expression de I'opinion du peuple sur le
choix du corps Iégislatif. »

L'expression «corps législatif» doit étre interprétée en tenant compte des structures établies par les
constitutions destéts adhérents.

L'article 162 de la Constitution consacre le principe de I'élection directe des conseils communaux. Les
articles 41 et 162 attribuent auxdits conseils le pouvoir d’édicter des régles générales et abstraites.

Il faut dés lors considérer que l'article 3 du premier protocole additionnel s'applique en matiére
d’'élections communales.

Ainsi, les élections communales doivent-elles étre libres (i), régulieres (ii) et honnétes (iii).

(i) Elections libres

7. La Déclaration universelle des droits de 'homme prévoit que toute personne a le droit de prendre
part a la direction des affaires publiques de son pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de repré-
sentants librement choisis (article 21).

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels stipule que, en vertu de leur droit de disposer d’eux-mémes, les peuples
déterminent librement leur statut politique (article premier commun aux deux pactes).

Selon le Centre pour les droits de 'homme des Nations unies, «ce qui détermine en dernier ressort si
une élection est libre, c’est la mesure dans laquelle elle facilite la pleine expression de la volonté politique
du peuple concerné» (2).

Pour étre véritablement libres, les procédures d’élection doivent, notamment, garantir le caractére
absolument confidentiel du contenu du vote. Ce caractére absolument confidentiel est consacré par
I'article 25, b) du Pacte international relatif aux droits civils et politiques qui énonce que les élections
doivent avoir lieu «au scrutin secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs» et par
I'article 3 du premier protocole additionnel qui vise des «élections libres au scrutin secret qui assurent la
libre expression de 'opinion du peuple ».

(1) Moniteur belgedu 6 juillet 1983.

(2) Droits de 'hnomme et élections, guide des élections: aspects juridiques, techniques et relatifs aux droits de Natiomse
unies, New York et Genéve, 1994, p. 11.
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(i) Elections réguliéres

8. Les élections doivent étre régulieres. Il faut s’assurer, d’'une part, du bon accomplissement des
formes, des procédures et des opérations qui accompagnent le scrutin et, d'autre part, de la validité des
résultats.

Le contfde de la validité des résultats «va droit au coeur de I'opération politique que représente
I'élection» (1).

Un contrde de régularité tant externe gu’interne de I'élection doit pouvoir étre opéré.

Assurer la régularité des élections exige donc un certain nombre de mesures techniques et juridiques
destinées a protéger efficacement le processus électoral contre le parti pris, la fraude ou la manipulation et
permettre qu’un contle puisse étre effectivement opéré.

Il s’agit notamment de garantir I'existence de structures administratives objectives et d’assurer la
présence d’'observateurs indépendants(2).

(iii) Elections honnétes

9. La Déclaration universelle des droits de 'homme de méme que le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques disposent que les élections doivent étre «honnétes».

L'article 25 du Pacte international énonce ainsi que «tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune
des discriminations visées a l'article 2 et sans restrictions déraisonnables (...) de voter et d'étre élu, au
cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
I'expression libre de la volonté des électeurs ».

Les travaux préparatoires du pacte indiquent que cette condition comprend deux aspects principaux.
Le premier a trait a la procédure, le second concerne les résultats (3).

10. L'effectivité des principes garantis par I'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques implique que des garanties juridiques soient établies pour préserver 'objectivité, 'impartialité,
l'indépendance et I'efficacité de I'administration électorale (4).

En outre, le processus électoral doit étre mené en toute transparence.

Les dispositions Iégales organisant les opérations de vote doivent empécher les pratiques frauduleuses,
garantir la liberté de vote, assurer le respect du secret du vote et permettre qu'le toritexterne
gu'interne de la régularité des opérations puisse étre effectué.

A cet égard, les Nations unies imposent le respect des exigences minimales suivantes (5):

(i) la forme des bulletins doit tenir compte de la diversité des niveaux d'instruction dans le pays;

(i) les procédures concernant le compte des voix, la vérification, la communication des résultats et la
conservation des documents officiels doivent étre sires et équitables;

des dispositions |égislatives doivent régir la présence d'observateurs, désignés par les parties intéres-
sées, qui doivent pouvoir officiellement assister a I'ensemble des opérations électorales en ce compris le
dépouillement des votes;

(iii) des procédures doivent étre prévues pour un nouveau décompte, en cas de contestation des résul-
tats.

Le requérant constate qu’'aucune de ces exigences n'a été respectée dans le cadre des élections qui se
sont tenues a Jurbise selon la procédure de vote automatisé. Chacune des violations de ces exigences
fonde le moyen qui se décompose en trois branches.

B.2. Examen des branches du moyen

Premiere branche: violation du principe selon lequel la forme des bulletins doit tenir compte de la
diversité des niveaux d'instruction dans le pays, du principe selon lequel la procédure électorale doit
faciliter la pleine expression de la volonté de I'électeur et violation du principe selon lequel I'élection doit
avoir lieu au scrutin secret.

11. Pour étre libres et honnétes, les élections doivent étre organisées en utilisant un support de vote qui
tient compte des différents niveaux d’instruction des citoyens appelés a s’exprimer. Il s'agit de faciliter la
pleine expression de la volonté de I'électeur. Eu égard a cet objectif, cette obligation doit étre envisagée
comme une obligation de résultat.

(1) F. Delpéréel e contentieux électoraParis, PUF, coll. Que sais-je ?, 1998, p. 3.

(2) Idem p. 12.

(3) Documents officiels de I’Assemblée générale des Nations unfesed$ion, troisieme commission, 1686ance.
(4) Centre pour les droits de 'homnmg. cit, p. 16.

(5) Centre pour les droits de 'homnag. cit, p. 17.
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A Jurbise, en exécution de la loi du 11 avril 1994, les bulletins de vote ont été remplacés par une carte
magnétique, un écran de visualisation et un crayon optique.

Dans I'état actuel du degré de pénétration de I'informatique dans les ménages, il convient de constater
que tous les citoyens ne sont pas familiarisés avec le fonctionnement d’un ordinateur. De nombreux
électeurs ont été, pour la premiére fois de leur vie, confrontés a un ordinateur le jour du scrutin qui s’est
déroulé le 8 octobre 2000.

Il convient de s'interroger si l'utilisation de I'informatique comme moyen d’expression du suffrage
tient compte de la diversité des niveaux d'instruction des électeurs comme l'imposent les Nations unies.

Le requérant constate que le Iégislateur a lui-méme considéré que bon nombre de citoyens ne sont pas
familiarisés a I'usage d’'ordinateurs.

Ainsi, on peut lire dans I'exposé des motifs du projet de loi modifiant la loi du 11 avril 1994 organisant
le vote automatisé, projet qui a été promulgué le 12 ao(t 2000, a propos de la visualisation par I'électeur
de son vote:

«L'électeur ne peut cependant plus recommencer la procédure de vote parce que cette possibilité
n’existe pas non plus en cas de vote au moyen d’un bulletin traditionnel. En outre, offrir une telle possibi-
lité a I'électeur pourrait perturber le bon déroulement des opérations électorales et semer la confusion
pour nombre d’électeurs qui ne sont pas familiarisés avec 'informatique (1). »

Le législateur constate donc que des problémes importants seront rencontrés par de nombreux élec-
teurs. Ce faisant, il édicte une norme visant a empécher que les erreurs qu’il pergoit comme inévitables, ne
puissent étre corrigées «pour ne pas perturber le bon fonctionnement des opérations ».

En outre, a Jurbise, il est & remarquer qu’aucune séance d’information ou de familiarisation avec le
systeme informatique n’a été organisée pour le scrutin du 8 octobre 2000.

L’'organisation du scrutin sur support automatisé ne respecte pas, alors qu’elles sont constatées, les
différences de niveau d'instruction ou de familiarisation avec 'informatique.

Par ailleurs, il est indéniable que le comportement électoral de I'électeur, aguerri ou non a la technique
informatique, est modifié face a la machine a voter.

La procédure de vote est particuliére puisque I'électeur doit, avant d'accéder aux listes des candidats,
activer le numéro ou le sigle de la liste sur laquelle le candidat préféré se présente. Ceci implique que
I'électeur connaisse cette liste, ce qui est loin d’étre toujours le cas, particulierement dans le cadre
d’élection de proximité ou la personnalité du candidat prime souvent sur la liste sur laquelle il se présente.

La procédure électorale consacrée par la loi du 11 avril 1994 ne garantit pas «I'expression libre de la
volonté des électeurs». Il y a violation de l'article B¢ du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

12. En outre, des élections libres, au sens de I'article 25 du pacte et de l'article 3 du premier protocole,
impliquent que le secret du suffrage soit garanti.

Le 8 octobre 2000, de nombreuses personnes (plusieurs dizaines par bureau selon des témoins) ont été
contraintes de recourir a I'assistance des membres du bureau de vote pour pouvoir émettre leur suffrage,
non en raison d’'un handicap physique nécessitant une assistance mais en raison de difficultés rencontrées
face a la machine, sans que cela ne soit acté au proces-verbal.

Il est a noter, a cet égard, que si l'article 37, alinéa 4, de la loi électorale communale précise que
I'identité de la personne qui, justifiant d’'un handicap, s'est fait assister dans l'isoloir et celle de la personne
'ayant accompagnée doivent étre actées au procés-verbal, tel n'est pas le cas pour l'assistance
«technique». En outre, selon les termes de I'alinéa 5 de cette disposition, la réalité ou I'importance de la
seule infirmité physique peut étre contestée par les témoins ce qui n'est pas le cas dans I'hypothese d'un
handicap «informatique ».

Des lors la référence faite par la députation permanente a la jurisprudence selon laquelle votre conseil
«dénie, (...), le droit (...), de couvrir, par une réclamation déposée alors que les résultats électoraux sont
connus, I'éventuelle défaillance de leur témoin de liste n’ayant pas déposé en temps utile une contestation
aupres du bureau de vote ou il siégeait» (arrété, §' patagraphe) n’est pas pertinente.

L'assistance «technique», organisée par 'article 9 de la loi du 11 avril 1994, n’est pas exceptionnelle
contrairement a I'assistance pour raison de handicap physique. Elle n’est pas liée a une exigence inhérente
a I'électeur. Elle est généralisée et imposée par les modalités du vote organisé par le législateur.

Il'y &, & une échelle importante, atteinte a la liberté de I'électeur, et en tout cas violation de la confiden-
tialité du vote.

(1) Doc. Chambre, ©775/001, 1999/2000, commentaires de l'article 5 du projet.
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En effet, la liberté de vote implique que, dans I'isoloir, I'électeur soit dans une disposition d’esprit telle
gu'il puisse, en pleine conscience, déterminer son choix politique en toute indépendance (1).

Le Conseil d’Eat a eu I'occasion de dire de maniére trés claire que 'accompagnement d’'une personne
invalide dans I'isoloir «comporte inévitablement un risque d'influence du vote exprimé par la personne
accompagnée et de non-observation du secret de ce vote» (CE, él. He¥@deE; 3idu 31 mars 1965).

Dans un autre arrét, aprés avoir constaté que «l'accompagnement d’un électeur enferm[e] une menace
pour la liberté de vote», la haute juridiction administrative dit, toujours a propos de l'assistance aux
personnes souffrant d’'un handicap, que «la loi entend éviter des abus, non seulement dans le souci de
protéger la liberté de vote, mais surtout pour garantir I'expression de la volonté réelle du corps électoral »
(CE, él. Verzeke-Ruddeshove, 11.181 du 14 avril 1965).

En organisant un systeme de vote automatisé tout en sachant que cela allait perturber de nombreux
électeurs qui devront recourir & une assistance technique organisée par ailleurs, le législateur a pris des
dispositions qu'il savait violer le principe de liberté de vote et mettre a mal les garanties de I'expression
réelle du corps électoral.

Dans I'état actuel de la pénétration de l'informatique dans les diverses couches de la population,
I'adoption d’un systéme de vote automatisé ne garantit pas le secret du scrutin, particulierement dans une
commune rurale comme c’est le cas a Jurbise ou tout le monde s&.connal

Sur ce point également, la premiéere branche du moyen est fondée.

Deuxieéme branche: les procédures concernant le compte des voix, la vérification, la communication
des résultats et la conservation des documents officiels doivent étre sres et équitables; des dispositions
Iégislatives doivent régir la présence d'observateurs, désignés par les parties intéressées, qui doivent
pouvoir officiellement assister a I'ensemble des opérations électorales en ce compris le dépouillement des
votes.

13. Le droit a des élections honnétes implique un Cleninodlépendant des opérations de vote et de
dépouillement.

En adoptant la législation électorale, le législateur a pris conscience des risques que présentait une
intervention trop directe des autorités publiques dans le processus électoral. Il a donc mis en place les
bureaux électoraux, chargés dehtas précises dans I'organisation de I'élection.

Ces bureaux électoraux sont les organes du College électoral.

Le college électoral constitue I'ensemble des électeurs d’un arrondissement dont les limites géographi-
ques ont été préalablement déterminées. Il s’agit d’'une autorité publique tout a fait particuliere, qui
n'existe que par une sorte de fiction, le jour de I'élection. Cette autorité publique est pourvue d'organes
embryonnaires a savoir les bureaux électoraux(2).

Le bureau est investi dectzes organisationnelles, qu'il cumule avec delda spécifiques de cofigo
C’est une administration temporaire, constituée pour les besoins d’'une élection. Elle doit étre autonome.
Le bureau est déchargé de tout lien d’allégeance hiérarchique vis-a-vis du ministre de I'Intérieur (3).

L'indépendance des bureaux électoraux est accentuée par le fait que la loi prescrit que les autorités
judiciaires soient associées étroitement au processus électoral. La direction du bureau principal est assu-
rée par un magistrat ou un électeur désigné par un magistrat. Les présidents des bureaux de vote sont
désignés par le président du bureau principal.

14. Dans le cadre du systeme de vote automatisé le bureau de vote et le bureau de dépouillement sont
dessaisis de toute possibilité d’exercer un ¢tmefiectif de la régularité des opérations. Il n'y a d’ailleurs
plus de dépouillement puisque toutes les opérations sont effectuées par une machine.

La loi du 4 avril 1994 organisant le vote automatisé consacre I'existence d'un «college d’experts» dont
les membres peuvent étre désignés par la Chambre des représentants, le Sénat, les Conseils régionaux et le
Conseil de la communauté germanophone (4).

Ces experts coritlent I'utilisation et le bon fonctionnement de I'ensemble des systémes de vote et de
dépouillement automatisés ainsi que les procédures concernant la confection, la distribution et
I'utilisation des appareils, des logiciels et des supports d’information électroniques (5). lls regoivent du
ministre de I'Intérieur le matériel ainsi que I'ensemble des données, renseignements et informations utiles
pour exercer ce coritm

(1) M. Verdussenle droit des élections communal&sl. Nemesis, 1988, p. 109.
(2) F. Delpéreegp. cit, p. 24.

(3) Ibidem

(4) Article Shis.

(5) Article 5, § 2, alinéa®
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lls peuvent notamment vérifier la fiabilité des logiciels et des machines a voter, la transcription exacte
des votes émis sur la carte magnétique, la transcription exacte par I'urne électronique des suffrages expri-
meés ainsi que leur totalisation et la lecture optique des votes exprimés(1).

lls remettent leur rapport au ministre de I'Intérieur et aux assemblées législatives fédérales, au plus tard
dix jours apres la ¢tare du scrutin communal.

La loi ne prévoit pas I'obligation de désigner ce college d’experts. Les différentes assemblées législatives
fédérales ou fédérées ont la faculté de désigner un ou deux experts, soit neuf au maximum pour I'ensemble
du territoire.

Aprés avoir procédé a une analyse fouillée du systéme organisé, le Président du tribunal de premiére
instance de Bruxelles, siégeant en référé, a constaté que ces experts sont techniquement et humainement
dans I'impossibilité de conther 'ensemble du systéeme de maniere a apporter dans les limites du raison-
nable une garantie suffisante que le systéme soit fiable, Afepas d’erreurs, et ne sera pas fraudé, soit
dans l'enregistrement des votes, soit dans le comptage de ceux-ci (tribunal de Bruxelles, référé,
15 septembre 2000, piéce 5).

En outre, dans la méme ordonnance, le président du tribunal de premiére instance de Bruxelles cons-
tate:

«au niveau des apparences de droit, il ne peut étre considéré gu'un tel college d’experts, élu par les
majorités des assemblées, soit une instance indépendante du pouvoir en place.

Le défendeur (FEat belge, représenté par le ministre de I'Intérieur, ndir) argue que le systéme a été
constamment amélioré par différentes lois et que les observations du college d’experts qui a rendu son
rapport suite aux élections du 13 juin 1999 ont été rencontrées par la loi du 12 ao(t 2000.

Si I'on ne peut contester que le l1égislateur a cherché & améliorer le systéme, il n’en reste pas moins que
I'exigence fondamentale d’'une possibilité de ctetindépendant du pouvoir exécutif sur les opérations
de vote et donc sur les logiciels utilisés au moment du vote et du dépouillement, et ce tant au point de vue
de la fiabilité nécessaire pour éviter les erreurs, que de la fiabilité nécessaire pour éviter la fraude, n’est
prima faciepas rencontrée.

C’est sans pertinence que le défendeur avance que le principe et le mode de désignation des experts ont
été jugés conformes a la Constitution par arrét du 21 juin 2000 par la Cour d’arbitrage. En effet, la Cour
d’arbitrage n’a été saisie que du célgrde conformité de ces dispositions au regard des articles 10 et 11
de la Constitution, soit I'obligation de non-discrimination, mais nullement du“¢emteoconformité de
cette loi au regard de I'article 25 b du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Il apparét prima facie que les droits garantis par l'article 25 b du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques sont incompatibles avec un systeme ou les erreurs et les fraudes ne pourraient étre
détectées que par le pouvoir en place au moment des élections et non pas par des instances ou personnes
indépendantes. »

15. AJurbise, le processus électoral a été émaillé de plusieurs incidents tant au cours du déroulement
des opérations de vote que dans le cadre du dépouillement.

Des interventions techniques ont été effectuées par des membres du personnel communal et par un
technicien d’'une société privée.

Il est & noter qu’un membre du personnel communal a été désigné par le College (majorité absolue)
pour effectuer toutes les interventions techniques avant, pendant et apres les élections, tant au niveau des
bureaux de vote que du bureau de dépouillement. Cette désignation ne garantit pas I'indépendance exigée
par les dispositions qui fondent le moyen.

Des manipulations ont été effectuées sur des disquettes contenant les votes exprimés qui sont irrégulie-
rement sorties de certains bureaux a l'intervention d’une personne non habilitée & le faire alors que la
procédure légale impose une relecture des cartes magnétiques en cas de probléeme de lecture d'une
disquette issue d’'un bureau de vote. Cet incident a été confirmé par le président du bureau de dépouille-
ment lors de la premiére réunion technique qui s’est tenue le 12 décembre 2000.

Les élections se sont déroulées en dehors de touf leopap un organe indépendant; les bureaux,
organes auxquels reviennent en principe les prérogatives délepétaient privés de toute possibilité de
comprendre et de garantir le bon fonctionnement des opérations.

Les membres de ces bureaux ont di s’en remettre totalement a des employés communaux ou techni-
ciens privés, qui ont pu opérer des manipulations intiéescur le systeme.

Dans le cadre de l'instruction de la réclamation du requérant, la Députation permanente du Hainaut a
fait procéder a deux vérifications. D’'une part, les copies de disquettes du bureau delioteun le
8 octobre 2000, ont permis I'élaboration du proces-verbal, ont été comparées; d’autre part, il a été

(1) Article 5, 8 2, alinéa 2.
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procédé a la retranscription des données conservées dans les EPROM de chaque urne et a un recomptage
électronique de ces résultats.

Force est de constater que ces mesures d'instruction n’ont été possibles qu’a l'intervention du directeur
de développement de I'association momentanée «Philips-Stesud». C'est d'ailleurs cette personne qui a
réalisé toutes les opérations effectuées le 12 décembre 2000.

Les manipulations effectuées le 15 décembre 2000 I'ont été par des agents de la Province mais sous les
instructions du directeur de développement de «Philips-Stesud» et avec son matériel.

Il est a noter que l'informaticienne de la province est en réalité psycho-pédagogue de formation, bien
gu'elle exerce les fonctions d'informaticienne. Il ne s’agit manifestement pas d’'une personne experte en
programmation, qualité nécessaire au cdatcatique des manipulations effectuées.

Il ressort de la procédure devant la Députation permanente qu’aucufiecdesaésultats des élec-
tions ne pourrait étre opéré sans que les opérations ne soient dirigées par un technicien de la firme qui a
concu le logiciel ou par un informaticien du ministére de I'Intérieur.

L’'on peut aisément imaginer qu’une firme privée n'ait pas intérét, des lors qu’elle est en concurrence
avec d’'autres sociétés, a ce que des erreurs soient mises en évidence dans le cadre d’'une procédure de
contrde des résultats des élections. Le personnel d'une telle société ne présente dés lors pas les garanties
d’'indépendance exigées par I'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Il est & noter que lors de la mesure d'instruction effectuée le 15 décembre 2000, le délégué de la société
informatique a exposé avoir préparé un logiciel créé pour la circonstance permettant de vérifier les résul-
tats de chaque liste, notamment le nombre de vote en case de téte, et ce, pour chagque bureau de vote.

La procédure électorale telle qu'organisée par la loi du 11 avril 1994 ne permet pas de garantir la tenue
d’élections honnétes et réguliéres au sens de I'article 25 du Pacte international et I'article 3 du premier
protocole additionnel a la CESDH et il convient partant d’annuler les élections qui se sont tenues le
8 octobre 2000 a Jurbise.

Troisieme branche: des procédures doivent étre prévues pour un nouveau décompte, en cas de contes-
tation des résultats

16. Le résultat des votes en case de téte pour chacune des listes, dans le contexte tel Gudedpparal
lecture des différents procés-verbaux, ainsi que les incidents intervenus au bureau de dépouillement incli-
nent & penser gqu’un recomptage des voteétéinécessaire.

Ce recomptage n'a pas eu lieu.

Compte tenu des circonstances et dans un souci de transparence et d’honnéteté, le requérant a sollicité,
a titre de mesure d'instruction, la relecture des cartes magnétiques contenant les suffrages exprimés et
gu'il soit ainsi procédé a un nouveau dépouillement.

La transparence est une exigence fondamentale d'une élection libre et honnéte.

Seul ce recomptage permettrait de légitimer, a I'égard du requérant mais surtout a I'égard de I'ensemble
des électeurs, des résultats qui n’ont pu faire I'objet d’aucun”t®xinocratique.

La députation permanente du Hainaut n’a pas fait droit a cette demande mais a toutefois fait procéder
a deux mesures d'instruction.

Ces deux mesures d'instructions ne paraissent pas pertinentes aux yeux du requérant.

Ces mesures ont en réalité été effectuées, en présence de représentants de la députation permanente,
d’'agents fédéraux et provinciaux et de représentants des listes candidates a I'élection, par la firme privée
qui a créé le logiciel électoral (le 12 décembre 2000) ou a tout le moins sous la direction du représentant de
cette firme (le 15 décembre 2000).

Les vérifications qui ont été effectuées n’ont aucune valeur Iégale des lors que les procédures consacrées
par laloi du 11 avril 2000 n’ont pas été respectées. En vertu de la loi, en cas de probléme lors du dépouille-
ment des votes, tel qu'il s’est produit a Jurbise, seule un recomptage des cartes magnétiques devait étre
envisagé.

En effet, les EPROM dont le contenu a été recomptabilisé le 15 décembre 2000 n’ont aucune valeur
Iégale, leur existence n'étant pas consacrée dans la loi. Il est d'ailleurs piquant de constater que ceux-ci
sont accessibles sans étre protégés par les scellées des urnes ...

Le requérant retient des déclarations de I'informaticien créateur du logiciel que les EPROM peuvent
étre réinitialisées en utilisant «la disquette rouge qui était pour le biréadudéfectueuse » (piece 3).

En outre, il a été constaté aux procés-verbaux des réunions techniques que les formatages des disquet-
tes ont été effectués en utilisant un programme spécifique délivré par le ministére de I'Intérieur.

Toutes les opérations ont été effectuées sur du matériel dont I'origine tigppariable compte tenu
des critéeres d'indépendance consacrés par les textes internationaux.

Force est de constater que la loi du 11 avril 1994 ne prévoit aucune procédure de destrésultats
en cas de contestation. Les modalités d'un nouveau décompte ne sont pas organisées.
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Partant, la troisieme branche du moyen est fondée.

Moyen pris de la violation de I'article 18 de la loi du 11 avril 1924

17. L'article 18 de la loi du 11 avril 1994 se lit comme suit:

«Le président du bureau principal de canton ou communal selon le cas, procéde, dés réception des
supports de mémoire provenant du bureau de vote, a I'enregistrement du support original sur le support
de mémoire destiné & la totalisation des votes.

Si I'enregistrement au moyen du support de mémoire original se révéle impossible, le président du
bureau principal recommence 'opération d’enregistrement au moyen de la copie de ce support.

Si cette opération se révele également impossible, le président du bureau principal requiert de la
commune concernée la fourniture de I'urne électronique correspondante; aprés I'avoir descellée, il
procede & un enregistrement complet des cartes magnétiques qu’elle contient.

L’enregistrement du bureau de vote terminé, le président scelle & nouveau l'urne et la retourne a la
commune. Il procéde ensuite a I'enregistrement du nouveau support de mémoire ainsi constitué. »

Le soir des élections du 8 octobre 2000, le président du bureau principal communal de Jurbise n’a pas
pu lire la disquette contenant les résultat du bureau de ¥éte n

Il est établi par le proces-verbal du bureau de dépouillement et par les déclarations du président de ce
bureau qu'un tiers, désigné par le collége sortant (majorité absolue reconduite), a quitté le bureau muni de
la disquette litigieuse afin d’effectuer on ne sait quelle manipulation au bureau principal de camion. A
retour, une autre disquette aurait fonctionné.

Le proces-verbal du bureau de dépouillement indique que la disquette défectueuse aurait été
«réimprimée» a Lens. Le requérant s'interroge sur le sens gu'il convient de donner a ce terme des lors que
I'opération de dépouillement consiste en réalité a transférer les données contenues dans les disquettes des
bureau de vote sur un support de mémoire de comptabilisation. Au niveau du bureau de dépouillement
aucune impression ne doit avoir lieu si ce n’est celle du procées-verbatute cles élections, soit apres
que les opérations de dépouillement aient été terminées.

L’intervention, quelle qu’en soit la nature, d’'un tiers enfreint la procédure arrétée par 'article 18 de la
loi du 11 avril 1994 et engendre, comme le reléve judicieusement la députation permanente, des doutes
guant aux résultats délivrés par la disquette «réimprimée ».

En vertu de I'article 18, le président du bureau de dépouillement aurait di se faire remettre une copie de
la disquette du bureau de vote en possession du président du bureau principal de canton.

Il est a noter que le président du bureau de dépouillement s’est fait adresser la copie de la disquette d’'un
autre bureau @9) suite & un probléme de lecture de la disquette émanant de ce bureau de vote puisque le
procés-verbal du bureau de dépouillement indique, a ce propos:

«La disquette ‘copie’ a di étre utilisée car I'écran indiquait ‘urne ntmréle si utilisation de la
disquette initiale ».

En ce qui concerne le bureaull, une procédure différente a été appliquée, sans que le requérant n’ait
pu obtenir une explication.

18. Dans leur réclamation électorale portée devant la députation permanente, le requérant sollicitait, a
titre subsidiaire et avant dire droit, un recomptage des cartes contenues dans l'urne du bureau de vote
n° 11.

La députation permanente, tout en constatant que la procédure de dépouillement n'avait pas été
respectée n'a pas fait droit a cette demande. Cependant, elle a fait procéder a une comparaison de disquet-
tes en date du 12 décembre 2000 et & la relecture des EPROM en date du 15 décembre 2000.

Comme le requérant I'a indiqué ci-avant, ces mesures d'instructions ne paraissent pas pertinentes.

Plus précisément, en ce qui concerne la premiere mesure d’instruction:

19. Il a été procédé a la comparaison du contenu de la disquette provenant du bureau de dépouillement
avec les deux disquettes en possession du président du bureau principal du canton.

Force est de constater que des manipulations ont été effectuées sur ces trois disquettes par le tiers qui
s'est rendu a Lens. En effet, dés lors que de retour du bureau principal de canton il a pu présenter une
disquette ne présentant aucun probleme de lecture, it pai@dent qu’une intervention incofitée a été
effectuée audit bureau. En conséquence, la comparaison a été faite entre des disquettes ayant été manipu-
Iées et ayant conduit & la comptabilisation des résultats contestés.

Il est apparu en outre que les fichiers contenus sur ces disquettes portaient des dates et des heures
différentes. Il a été répondu par le représentant de la firme «Philips-Stesud» que le programme ne
comprend pas d’horloge interne. Il est de ce fait impossible, comme le constate la députation permanente,
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«de déterminer avec précision le moment ou s’effectuent toutes les interventions sur les supports de
mémoire, du moins celles se déroulant aprés taredades opérations de vote, afin de lever toute am-
biguité a ce propos» (arrété, p. 10).

Le requérant constate cependant que la mention des heures est indiquée dans les proces-verbaux des
différents bureaux. L’explication donnée par I'informaticien ne convainc pas.

Le requérant releve enfin que les disquettes qui ont été apportées a la députation permanente n'avaient
pas été transmises a qui de droit a Tauckodes opérations électorales. Il n'appartenait pas aux présidents
des bureaux de les conserver.

En ce qui concerne la seconde mesure d’instruction

20. Il a été procédé a une lecture des EPROM de chaque urne électronique. Il a pu étre constaté que ces
supports de mémoire étaient accessibles, n’étant pas protégés par les scellés de l'urne.

Le responsable de la firme «Philips-Stesud» a été interrogé sur la possibilité de modifier le contenu
d'une EPROM. Il a répondu: «il faut démarrer le bureau de vote avec la disquette rouge, qui était pour le
bureau de vote®rl1 défectueuse» (annexe 2, piece 3).

Le requérant rappele, a cet égard, qu'il indiquait dans sa réclamation portée devant la Députation
permanente, qu'a sa connaissance, il y a eu une «manipulation effectuée par un employé communal sur
une machine, avec usage d’'une disquette d’origine extérieure au bureau, non renseignée au proces-verbal
(piece 1, p. 5). Cette information doit étre prise en considération, méme en I'absence d'indication dans le
procés-verbal, dés lors que le requérant fait valoir des éléments sérieux permettant de mettre en doute la
régularité de I'ensemble des opérations a partir du buredd.rlLes allégations du requérant sont
concordantes et inclinent a penser qu’elles sont fondées.

La procédure suivie au bureau de dépouillement n'est pas consacrée par la loi du 11 avril 1994 qui ne
prévoit que I'utilisation de la disquette copie ou la relecture des cartes magnétiques.

Des lors que la comparaison des disquettes du bufedLimiapparaipas pertinente, ce qu’a jugé la
Députation permanente en ordonnant une seconde mesure d’instruction, il convenait, avant dire droit de
procéder a un recomptage des cartes.

Une telle mesure pdteaujourd’hui totalement inopérante puisqu'il a été constaté que deux urnes ont
été descellées, dont celle du bureau 11.

A défaut de pouvoir effectuer un cotierales résultats, et suite a l'irrégularité commise au bureau de
dépouillement, irrégularité susceptible d’avoir influencé la répartition des siéges, il convient de faire droit
a la demande et d’annuler les élections de Jurbise.

Moyen pris de l'irrégularité du nombre de votes enregistrés

21. Dans sa réclamation électorale, le requérant invoquait une irrégularité de la liste des électeurs.
Celle-ci, arrétée le®Laolt 2000, comprend 6 448 électeurs.

Interpellé a cet égard, le secrétaire communal a indiqué gu’aucun recours visant a obtenir une inscrip-
tion n’'a été introduit apres cette date.

Les chiffres officiels du ministére de l'Intérieur, diffusés par le site internet de la RTBF, laissent
apparére qu'il y aurait eu 6 525 convocations. En effet, le ministére de I'Intérieur recense 5 722 votes
valables exprimés et 803 abstentions (dont 300 blancs).

En confrontant ces chiffres, on obtient une différence de 77 électeurs qui n'auraient pas été réguliére-
ment inscrits sur la liste et dés lors régulierement convoqués. lls ont cependant pu prendre part au vote.

Le requérant constatait que, des lors que le dernier siege a été attribué sur base de quelques dizaines de
Voix, cette irrégularité a pu entacher le résultat des élections.

Dans sa réclamation, le requérant indiquait que des témoins pouvaient attester que des convocations
ont été rédigées et délivrées dans certains bureaux de vote.

Dans son arrété prononcé le 15 décembre 2000, la Députation permanente rejette cet argument tout en
ayant d( constater que 15 votes ont été enregistrés suit a une manceuvre frauduleuse hypothétique, dés
lors que le nombre de votes valables enregistrés est supérieur au nombre d’électeurs qui se sont présentés
dans les isoloirs.

Le requérant conteste la pertinence de la démonstration contenue dans l'arrété. La Députation perma-
nente s’est en effet limitée a coiléole nombre de personnes qui se sont présentées dans les bureaux de
vote.

Le requérant considére que, pour pouvoir vérifier combien de convocations auraient été adressées sur
base d'une liste complétée apresdeablt 2000, il convient de comptabiliser les personnes qui se sont
abstenues d'aller voter et de vérifier si le chiffre obtenu correspond ou non a ce qui est présenté par le
ministére de I'Intérieur.
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Des lors qu'il apparftmait des listes a disposition des présidents de bureau de vote, que se sont bien
503 personnes qui se sont abstenues de voter (803 présentés comme abst@dlibiancs), il convien-
drait de constater que 77 personnes ont été irrégulierement convoquées.

Le requérant sollicite, avant dire droit, qu'il soit procédé a une mesure d’instruction, permettant de
vérifier le nombre d’abstention tel qu'il ressort des listes a disposition des présidents des bureaux de vote.

Seule cette vérification permet de vérifier la fiabilité des chiffres officiels du ministére de la Justice.

A ces causes

Le requérant vous prient, monsieur le premier président, mesdames, messieurs les présidents et conseil-
lers qui composent le Conseil 4, d’annuler les élections communales qui se sont tenues le 8 octobre
2000 a Jurbise.

A titre subsidiaire, avant dire droit, procéder & une mesure d'instruction permettant déercontro
I'exactitude du taux d’abstention retenu par le ministére de I'Intérieur, cette mesure étant destinée a
contrder la régularité du nombre de convocations.

Bruxelles, le 29 décembre 2000.

Pour copie conforme

Pour le requérant,

son conseil,

Vincent LETELLIER.

INVENTAIRE

réclamation électorale;
proces-verbal de la réunion technique du 12 décembre 2000;
procés-verbal de la réunion technique du 15 décembre 2000;

arrété de la Députation permanente du Hainaut du 15 décembre 2000;

a r w0 DR

ordonnance du président du tribunal de premiére instance de Bruxelles du 15 septembre 2000.
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1.4. Memorie tot vrijwillige tussenkomst van de 1.4. Mémoire en intervention volontaire du mi-
minister van Binnenlandse Zaken van 16 januari | nistre de I'Intérieur du 16 janvier 2001.
2001.

MEMOIRE
Pour: Monsieur le ministre de I'Intérieur, dont les bureaux sont établis & 1000 Bruxelles, 66, rue Royale
— Partie intervenante

Avocat: Mdtre Michel Mahieu, avocat a la Cour de cassation, dont le cabinet est établi a
1050 Bruxelles, 523, avenue Louis, ou il est fait élection de domicile

Contre: Monsieur Mario Longo, candidat élu, domicilié a 7050 Masnuy-Saint-Jean, 37, Chemin de
Mons

— Partie requérante

Avocat: Mdtre Vincent Letellier, avocat a 1020 Bruxelles, 86, avenue de I'’Araucauria

Vu la requéte sollicitant I'annulation des élections communales de Jurbise,

Vu I'affichage de l'avis relatif au recours précité effectué le 8 janvier 2001,

En application des articles 5 et 6 de 'arrété royal du 15 juillet 1956 déterminant la procédure devant la
section d’administration du Conseil d& en cas de recours prévu par I'articl®ig@le la loi électorale
communale, le ministre de I'Intérieur a I'honneur de vous adresser le présent mémoire.

. Objet du recours

Selon le dispositif du recours, la partie requérante demande «d’annuler les élections communales qui se
sont tenues le 8 octobre 2000 a Jurbise; a titre subsidiaire, avant dire droit de procéder a une mesure
d’instruction permettant de cofteo I'exactitude du taux d’abstention retenu par le ministéere de
I'Intérieur, cette mesure étant destinée a cdertla régularité du nombre de convocations».

Il. Quant a l'intervention du ministre de I'lntérieur

En vertu des articles 5 et 6 de I'arrété royal du 15 juillet 1956 précité, toute personne pouvant justifier
d’'un intérét a le droit d’envoyer un mémoire en réponse au Consetd’E

Le ministre de I'Intérieur considere qu'il a un intérét fonctionnel a intervenir a la procédure, des lors
que la réclamation de la partie requérante met en cause les dispositions de la loi du 11 avril 1994 organi-
sant le vote automatisé.

Pour justifier son intervention devant votre Conseil, le ministre de I'Intérieur estime qu'il faut avoir
égard aux éléments suivants:

— la réclamation constitue explicitement en un proces fait a la réglementation sur le vote automatisé,

— plusieurs dispositions de la loi du 11 avril 1994 chargent le ministre de I'Intérieur d'assurer
I'exécution de cette loi. Le ministre de I'Intérieur a donc un intérét fonctionnel a contester les griefs dirigés
a I'encontre de la loi.

Le ministre est donc une «personne pouvant justifier d'un intérét», ayant le droit d’envoyer un
mémoire en réponse au Conseil@au sens de I'article 6, alinéa premier, de I'arrété royal du 15 juillet
1956 déterminant la procédure devant votre conseil en cas de recours prévu par I'bitce 78 loi
électorale communale.

Certes, en régle, les personnes susceptibles d'intervenir sontgdutéclamants devant la Députation
permanente ou le college juridictionnel, les signataires d'un acte de présentation, ainsi que les élus ou
suppléants constatant que la validation de leurs pouvoirs est contestée. La doctrine a cependant constaté
que «par rapport au contentieux de I'annulation, les régles particuliéres relatives aux parties démontrent
la volonté de limiter le nombre de celles-ci, dont on peut se demander si elle n’est pas quelque peu exces-
sive» (en ce sens R. Andersen, B. Lombaert et S. Depré «Les contentieux méconnus» dans B. Blero (dir.),
Le Conseil d'Eat de Belgique. Cinquante ans apres sa création (1946-1886Ylant, Bruxelles, 1999,
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p. 298; M. Verdussen, «Le Conseil ¢4 et le droit & des élections honnétes», note sous CE, El. Ham-
sur-Heure A53.390, 19 mai 199%\PT, 1996, p. 56).

L’intervention du ministre de I'Intérieur est donc recevable.

/ll. En droit

IIl.1. Irrecevabilité du recours pour absence d'intérét
Le recours est introduit par un candidat élu.
Le recours est dés lors irrecevable a défaut d’'intérét.

Si l'article 74 ne permet qu'aux candidats d’exercer une réclamation, il suppose dans leur chef
I'existence d'un intérét, c'est-a-dire la démonstration que l'irrégularité dénoncée a affecté défavorable-
ment leur situation et que sans cette irrégularité, le résultat des éleCtignsé&re différent (sur cette
exigence d'intérét, voir J. Dujardin, W. Somers, L. Van Summeren et J. DeByak&tisch Handboek
voor Gemeenterechie Keure, 2000, sixieme édition, p. 22-23).

M. Longo ayant été déclaré élu, il n’a pas d'intérét a introduire une réclamation et celle-ci est dés lors
irrecevable.

l11.2. A titre subsidiaire: quant aux moyens d’annulation

Préalablement a la réfutation des trois moyens d’annulation, on rappellera que la députation perma-
nente du Hainaut a, en présence de fonctionnaires du ministére de I'Intérieur, de fonctionnaires provin-
ciaux et du réclamant, procédé a une analyse fouillée du systéme de vote automatisé et de sa fiabilité.

Deux séances techniques de vérification ont été organisées les 12 décembre et 15 décembre 2000. Elles
étaient justifiées, d’une part, par des chiffres «extraordinairement» similaires (255 votes en case de téte
pour 3 partis se présentant & Jurbise) et d’autre part, en raison du fait que les instructions prévues pour
remédier a I'impossibilité de lecture de la disquette de résultats du bureau deéAbtgavaient pas été
parfaitement respectées.

Le résultat de ces investigations a permis a la députation permanente de constater que le chiffre de 255
n'était pas arbitraire ou inexplicable mais confirmé aprés vérifications approfondies. Par ailleurs,
I'examen des disquettes a abouti a un constat d’identité parfaite entre elles, nonobstant la méconnais-
sance purement formelle de la procédure réglementaire.

C’est a la lumiére de ce qui précede que, tant en fait qu’en droit, les trois moyens d’annulation peuvent
étre rejetés.

A. — Quant au premier moyen

A.1. Rappel du moyen

Le moyen est pris de la violation de l'article®5lu Pacte international de New York relatif aux droits
civils et politiques du 19 décembre 1966 et de I'article 3 du premier protocole additionnel & la Convention
européenne de Sauvegarde des droits de 'homme et des Libertés fondamentales,

en ce que, premiere branche, la liberté et le secret de vote ont été méconnus compte tenu de la diversité
du niveau d'instruction des électeurs par rapport a l'utilisation de I'informatique; pour le réclamant, a
défaut de séances d’'information ou de familiarisation avec le vote automatisé, de nombreux électeurs ont
dd avoir recours a une assistance «technique» pour exercer leur vote, au mépris des dispositions visées au
moyen,

et en ce que, deuxiéme branche, les procédures concernant le décompte des voix, la vérification de la
communication des résultats et la conservation des documents officiels doivent étre effectuées par une
autorité indépendante; se fondant sur une ordonnance prononcée le 15 septembre 2000 par le tribunal de
premiére instance de Bruxelles siégeant en référé, le réclamant considére que cette indépendance n’a pas
été garantie, ni de maniere générale, ni en particulier a Jurbise; plus précisément, les interventions techni-
ques ont été effectuées par des membres du personnel communal et par un technicien d’une société privée;
les mesures techniques ordonnées par la députation permanente du Hainaut ont également été faites par
les mémes personnes, qui ne satisfaisaient pas soit aux criteres de compétence, soit aux critéres
d'indépendance Iégalement requis,

et en ce que, troisieme branche, en raison de la contestation des résultats, une procédure de recomptage
des votes doit étre ordonnée; pour le requérant, les mesures d'instruction ordonnée par la députation
permanente n'ont pas apporté de résultats fiables compte tenu des critéres d'indépendance a respecter en
matiére électorale.

A.2. Réfutation

A.2.a) Irrecevabilité du moyen

Pour le ministre de I'Intérieur, tel qu'il est formulé, le moyen est irrecevable au regard de la mission
Iégale confiée a votre Conseil.
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Pour rappel, en vertu de l'article bid de la loi électorale communale, «les élections ne peuvent étre
annulées, que pour cause d'irrégularités susceptibles d’'influencer la répartition des sieges entre les diffé-
rentes listes». Il est incontestable que le réclamant ne fournit aucun élément de fait précis visant une ou
plusieurs irrégularités susceptibles d’avoir influencé la répartition des sieéges entre les listes a Jurbise.

Sa critique est d’ordre général, mélangeant des éléments d’opportunité et de droit.

Votre Conseil confile d’abord si l'irrégularité soulevée est réelle, ensuite si elle a exercé une influence
sur le comportement des électeurs et enfin, si elle a effectivement influencé la répartition des sieges entre
les listes (sur les trois étapes de ce Ctatnmir R. Andersen, B. Lombart et S. Depré, «Les contentieux
méconnus », dans B. Bléro (dile Conseil d’Eat de Belgique. Cinquante ans aprés sa création (1946-
1996, Bruylant, Bruxelles, 1999, p. 292-293). La critique dirigée contre la loi du 11 avril 1994 organisant
le vote automatisé doit dés lors étre déclarée irrecevable a défaut de préciser concrétement en quoi
I'application qui en a été faite aurait engendré des irrégularités susceptibles d’'affecter le comportement
des électeurs, et en outre, la répartition des siéges entre les listes.

A.2.b) Absence de fondement du moyen

A titre trés subsidiaire, le ministre de I'Intérieur considére que le moyen est non fondé.

¢ Quant & la premiére branche

La critique relative a I'inadéquation du systéme de vote informatisé par rapport au niveau de connais-
sance générale de la population en matiére informatique est de pure opportunité. Elle revient a mettre en
cause le principe méme du vote informatisé, décidé par le législateur depuis la loi du 11 avril 1994.

Par ailleurs, I'appréciation subjective du requérant est contredite par le rapport déposé par le college
d’'experts chargés du cofleodes systemes de vote et de dépouillement automatisés (doc. Chambre,
n° 923-01, 2000/2001 et doc. Séndt,2A7/2, 2000/2001). Ce rapport ne considére aucunement que le
systeme de vote informatisé serait inadéquat. Au contraire, il met en exergue les améliorations apportées
par les différentes lois qui, en 1998 et en 2000, ont modifié le systéme instauré par la loi de 1994 pour
aboutir a un bon fonctionnement et a I'atteinte de I'objectif visé, a savoir émettre les votes, les enregistrer,
les visualiser, les compter, selon les dispositions légales.

Enfin, le requérant ne fournit aucun élément de fait établissant I'impossibilité pour certains électeurs de
voter ou un trop grand recours a une assistance extérieure éventuellement requise pour cause d’'absence de
familiarisation avec le systéeme informatisé.

Le moyen, en sa premiére branche, doit étre rejeté.

¢ Quant a la deuxieme branche
La critique sur I'absence d’autorité de céfgrimdépendante ne peut étre admise.

Tout d’abord, il n'y a pas lieu de se référer a I'ordonnance prononcée le 15 septembre 2000 par le
président du tribunal de premiére instance de Bruxelles siégeant en référé, pour les deux motifs qui
suivent.

En premier lieu, cette décision est entachée d’'une erreur évidente d’appréciation en ce qu’elle considéere
que les experts étaient désignés par le pouvoir exécutif, alors qu'ils le sont par les diverses branches du
pouvoir [égislatif, a savoir des membres élus démocratiquement qui composent les assemblées fédérales et
fédérées.

Ensuite, la décision de référé appamntestable au regard de la fonction de juger. En effet, «la
mission de pacification représente le fondement mais aussi la limite de I'intervention du juge. Son ceuvre
ne peut aller au-dela de ce que requiert le réglement de I'espece dont il est saisi» (M. Verdussen et S.
Depré, «Les élections communales du 9 octobre 1994: examen critique de jurisprudiode »,
Communal 1996/3, p. 145). Or, il est assez singulier que le juge des référés ait développé une longue
argumentation, éminemment contestable, pour débouter en réalité les demandeurs qui 'avaient saisi en
raison du caractére légalement impraticable de la mesure sollicitée, motif pris du caractére relatif de
I'autorité de chose jugée qui s’attache aux ordonnances de référé. Le juge aurait pu et donc di se contenter
de constater ce caractére légalement impraticable et s’abstenir de toute autre considération sur I'absence
d'indépendance des experts. Les éléments de fait survenus depuis lors (en I'espéce, la satisfaction générale
inspirée par le systeme, la convivialité, I'absence de difficultés réelles constatées par les experts, etc.)
permettent de formuler une opinion nettement plus nuancée, de refuser le doute systématique, et de faire
confiance au choix arrété par le Iégislateur en 1994, choix confirmé en 1998 et en 2000, sous réserve des
améliorations recommandées par les experts.

Par ailleurs, pour le ministre de I'lntérieur, si I'articlel25u Pacte international de New York relatif
aux droits civils et politiques garantit le droit de vote et d’étre élu au cours d’élections périodiques, au
suffrage universel et secret, le caractére «honnéte » des élections inscrit dans la méme disposition consiste
en une obligation pesant sur le@ts signataires du Pacte mais ne confere pas pour autant un droit
subjectif aux citoyens, puisque ce caractére «honnéte» n’est pas assuré par une seule technique de vote, ni
par une seule technique de colgré\utrement dit, dés lors que lesfs ont, dans une certaine mesure, la
liberté de déterminer eux-mémes les systemes de vote qu'ils utilisent, on ne peut déduire de I'iticle 25
du PIDCP un quelconque effet direct. En particulier, quant aux modalités déeadesmpérations de
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vote, les Eats peuvent librement choisir le systéme qu'ils estiment le plus adéquat (témoins, experts,
combinaison des deux, etc.). (En ce sens, M. Verduspenit, spéc. pp. 55-56).

En I'espeéce, le législateur a explicitement choisi d'installer un college d’experts nommés par les diffé-
rentes assemblées fédérales ou fédérées. La mission du colleége a été précisée par I'article 4 de la loi du 12
ao(t 2000 modifiant la loi du 11 avril 1994 et remplacant I'artitlis 8e ladite loi. Cet article 5 prévoit
notamment que:

— les experts conttent lors des élections I'utilisation du bon fonctionnement de I'ensemble de systeé-
mes de vote et de dépouillement automatisés ainsi que les procédures concernant la confection, la distri-
bution et I'utilisation des appareils, des logiciels et des supports d’information électroniques;

— les experts regoivent du ministere de I'Intérieur le matériel ainsi que I'ensemble des données, rensei-
gnements et informations utiles pour exercer un étnsor les systemes de vote et de dépouillement
automatisés;

— ils peuvent notamment vérifier la fiabilité des logiciels, des machines a voter, la transcription exacte
par I'urne électronique des suffrages exprimés ainsi que leur totalisation et la lecture optique des votes
exprimés (article bis, § 2).

On doit relever que ce nouvel articlei$a eu pour but de rencontrer les demandes formulées préala-
blement par les experts en vue d’étendre leurs possibilités déleqfsino ces améliorations, voir le
rapport des expertsp. cit, p. 8).

Dans leur rapport, les experts ont eux-mémes constaté :

— «Le college dispose maintenant d’'un pouvoir de ¢tetsar les procédures utilisées lors de la
création, de la distribution et de I'utilisation du matériel, des programmes er des supports magnétiques.
Hors le systeme en soi (le hardware et le software), ces procédures constituent un élément important de la
sécurité et de la fiabilité du vote automatiséderf)

— «Laloi ne spécifie plus que le college des experts doit dentadfiabilité des machines a voter avec
un logiciel mis a leur disposition par le ministere de I'Intérieur. Le collége a toujours mis en question
I'utilité de la mise a disposition des moyens de cdafpar le conftlé. En supprimant ce passage de la loi,
le Iégislateur a confirmé I'indépendance du collége. »

— «ll a été prévu que les assemblées peuvent désigner en plus des membres effectifs, des membres
suppléants. »idemp. 8).

En définitive, le réclamant considére a tort que, par nature, les résultats sont inexacts, alors que la
jurisprudence se fonde sur le principe inverse: le résultat des électi@nprisi exact, sauf si une ou
plusieurs irrégularités sont démontrées, et sont susceptibles d'avoir influencé la répartition des sieges
entre les listes.

Plus particulierement, les vérifications techniques ordonnées par la députation permanente du Hainaut
ont confirmé le bien-fondé de la présomption qui précéde. C'est en vain que le réclamant entretient gratui-
tement un doute sur la fiabilité de ces vérifications.

En effet, méme si c’est un employé d'une firme privée qui est intervenue lors de la vérification, celle-ci
s'est effectuée en présence de responsables du ministére de I'Intérieur, de responsables de la Province, de
membres de la députation permanente, du réclamant, etc. Autrement dit, une vérification publique et
contradictoire a eu lieu, qui a confirmé la validité des premiers résultats obtenus. Seul le requérant refuse
de le comprendre pour des motifs artificiels ou procédant d’une interprétation erronée des opérations de
vérification qui ont été effectuées.

Le moyen, en sa deuxiéme branche, doit étre rejeté.

¢ Quant a la troisieme branche
La troisiéme branche se confond avec la deuxiéme.
Le ministre de I'Intérieur se réfere dés lors a la réfutation qui précede.

Pour le surplus, il est vain d’invoquer la circonstance que les procédures de vérification ne sont pas
prévues par la loi. Ces procédures ont été mises en place sur la demande expresse de la députation perma-
nente qui a souhaité procéder a toutes les investigations qu’elle estimait nécessaires. En effet, outre la
vérification des totalisations obtenues par rapport aux procés-verbaux, la députation permanente a
voulu aller plus loin nonobstant le recomptage identique qui avait déja été effectué. En effet, la Députa-
tion permanente a ordonné la consultation du fichier contenant les résultats de totalisation de chaque
bureau. L’examen de ce fichier contenant notamment les cases de téte a permis de vérifier le nombre de
votes en case de téte émis pour chaque liste dans chaque bureau de vote. Cet examen a montré que le
chiffre de 255 pour 3 listes était obtenu pour chaque liste par la somme des votes obtenus dans les diffé-
rents bureaux de vote et non de maniere arbitraire ou inexplicable.

A titre trés subsidiaire, si un doute devait persister, le ministre de I'Intérieur ne s'oppose pas & un
recomptage des cartes magnétiques.

Le moyen, en sa troisiéme branche, doit étre rejeté.
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B. — Quant au deuxiéme moyen

B.1. Rappel du moyen

Le moyen est pris de la violation de I'article 18 de la loi du 11 avril 1994, en ce que, constatant que la
disquette contenant les résultats du bureau de 9dte était défectueuse, un employé communal a réim-
primé celle-ci a Lens, sans étre accompagné, alors que la procédure Iégale prévue dans cette hypothése
était différente.

La circonstance que la Députation permanente a ordonné deux mesures d'instruction de vérification
est, selon le requérant, insuffisante, en raison du caractére non convaincant des explications données sur
la procédure de vérification utilisée.

B.2. Réfutation
Le deuxieme moyen se confond avec les deuxieme et troisieme branches du premier moyen.

Pour le ministre de I'Intérieur, le requérant persiste a ne pas vouloir comprendre la portée des vérifica-
tions techniques opérées, sur la demande de la Députation permanente, les 12 et 15 décembre 2000.

Certes, il n'est pas contesté que la procédure a suivre en cas d'impossibilité de lire une disquette conte-
nant les résultats n'a pas été respectée. En effet, lors déuee adun bureau de vote, trois disquettes
comportant les résultats sont établies: une rouge, destinée au bureau principal (en I'espéce, celui du
canton de Lens), une blanche (back up destiné au méme bureau) et une grise destinée au bureau principal
de la commune concernée, en I'espéce Jurbise. C'est la lecture de cette derniére disquette qui s'est avérée
impossible. Le président du bureau principal aurait alors dii se mettre en rapport avec le président du
bureau de canton pour lui demander la disquette blanche (back up) placée sous enveloppe scellée.

Au lieu de procéder ainsi, un employé communal a été envoyé au bureau de canton pour réimprimer la
disquette déficiente.

Cet élément de fait ne suffit pas en soi a annuler les élections. La Députation permanente a néanmoins,
a juste titre, ordonné de comparer la disquette originale (rouge) avec la disquette blanche (back up) ainsi
gue la disquette grise litigieuse «réimprimée ».

Cet examen n’a cependant pas pu avoir lieu tel quel: ont été comparées les disquettes blanche et grise
ainsi qu’une quatrieme disquette, noire, remise par le président du bureau prifcigi@tigion de la
députation permanente, p. 9, avant-dernier alinéa).

Il a été vu également ci-avant que, le 15 décembre 2000, la Députation permanente a ordonné une autre
comparaison et a abouti au méme résultat.

C’est donc en vain que le réclamant affirme et de maniére non motivée, que «I'explication donnée par
l'informaticien [& propos de la mention des dates et des heures différentes dans les proces-verbaux des
différents bureaux] ne convainc pas».

Pour le ministre de I'Intérieur, I'accusation implicite mais certaine de «manipulation» de toutes les
disquettes, «manipulation» qui aurait empéché une vérification adéquate est inacceptable.

Ceci étant, a titre trés subsidiaire, si un doute devait persister, le ministre de I'Intérieur ne s’oppose pas a
un recomptage des cartes magnétiques relatives aux résultats du bureau ¥¢lvgte a enregistré les
votes de Jurbise.

Le moyen doit dés lors étre rejeté.

C. — Quant au troisiéme moyen

C.1. Rappel du moyen
Le moyen est pris de lirrégularité du nombre de votes enregistrés.

En ce que la liste des électeurs arrétéefbaolit 2000, comprend pour Jurbise 6 448 électeurs, et que
6 525 convocations auraient été adressées, soit 77 convocations en surnombre.

Par ailleurs, 6 022 votes auraient été enregistrés alors que 6 007 électeurs auraient regu une carte
magnétique, ce qui impliquerait que 15 cartes magnétiques «en trop» ont é€té enregistrées et ne correspon-
dent pas a des électeurs.

Pour le requérant, 77, ou subsidiairement 15 personnes ont donc irrégulierement pris part au vote.

C.2. Réfutation
Le moyen manque en fait.

Tout d'abord, le nombre de 6 500 convocations est un chiffre erroné, contrairement au nombre de
6 448 qui est le nombre officiel d’électeurs belges et européens. Le nombre de 6 525 provient d’'une erreur
de retranscription des chiffres officiels fournis a I'opérateur informatique qui était chargé d’'assurer la
couverture des élections pour la RTBF. C'est ainsi que ce chiffre s’est retrouvé sur le site internet de la
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RTBF. Il convient donc de s’en tenir a la liste arrétée par le college échevifiadéitl2000 qui renseigne
6 448 électeurs. Il N’y a donc pas eu 77 électeurs irréguliers.

Par ailleurs, les 6 022 votes enregistrés excedent, il est vrai, les 6 007 électeurs pointés sur les listes. Cette
différence de 15 votes ne permet pas de présumer une fraude éventuelle. Tout d’abord, comme I'a relevé la
Députation permanente, cette fraude n’est pas confirmée par les procés-verbaux des bureaux de vote qui
ont été signés sans remarque, ni observation. En réalité, la différence provient plus vraisemblablement
d’erreurs commises par les assesseurs des bureaux de vote appelés a tenir les listes de pointage. En effet,
diverses erreurs humaines sont susceptibles d'étre commises a cette occasion.

Enfin, les 15 voix litigieuses ne modifieraient, dans aucune hypothése, la répartition des sieges entre les
4 listes en présence lors du scrutin du 8 octobre 2000.

Le troisieme moyen doit dés lors étre rejeté.
Par ces motifs,
Plaise au Conseil dit,

Déclarer recevable l'intervention du ministre de I'Intérieur,

Rejeter le recours,

En conséquence, confirmer la décision de la Députation permanente de la Province du Hainaut du
15 décembre 2000 et valider les élections communales tenues en la commune de Jurbise le 8 octobre 2000.

Copie certifiée conforme.

Bruxelles, le 16 janvier 2001.
Pour le ministre de I'Intérieur,
Son avocat,

Michel Mahieu.

ANNEXES
1. Rapport du collége d’experts chargés du ¢tamtles systemes de vote et de dépouillement automati-
sés.
2. Rapport établi le 18 décembre 2000 par le ministere de I'Intérieur.

3. Note du 18 décembre 2000 a M. le ministre de I'Intérieur.



(89) 2-553/1 -2000/2001

1.5. Advies van het Auditoriaat van de Raad van 1.5. Avis de I'Auditoriat du Conseil d’Etat du
State van 15 februari 2001. 15 février 2001.

RAPPORT
ELECTION COMMUNALE DU 8 OCTOBRE 2000 A JURBISE

(article 8 de l'arréte royal du 15 juillet 1956 déterminant la procédure devant la section d’administration
du Conseil d'Eat en cas de recours prévu par l'articl®ig@le la loi électorale communale)

Requérant: Mario Longo,

ayant pour conseil Mae Vincent Letellier, avocat dont le cabinet est établi a (1020) Bruxelles, avenue de
I’Araucaria, 86, ou il est fait élection de domicile,

En présence de: le ministre de I'Intérieur,

ayant pour conseil Mae Michel Mahieu, avocat dont le cabinet est établi & (1050) Bruxelles, avenue
Louise, 523, ou il est fait élection de domicile.

I. Objet du recours — Etat de la procédure

Par une requéte (1) recommandée le 29 décembre 2000, le requérant interjette appel de la décision de
la députation permanente du conseil provincial du Hainaut du 15 décembre 2000 rejetant sa réclamation
et postule I'annulation de I'élection communale du 8 octobre 2000 a Jurbise.

Le Moniteur belgedu 10 janvier 2001, €&dition, a publié la mention relative a l'introduction du
présent recours. Du 10 au 17 janvier 2001, la commune de Jurbise a procédé a I'affichage visé a I'article 5
de l'arrété royal du 15 juillet 1956 déterminant la procédure devant la section d’administration du
Conseil d'Bat en cas de recours prévu par l'articléig@le |a loi électorale communale. Le gouverneur de
la province du Hainaut a transmis le dossier de I'élection au Constit.d’E

Le ministre de I'Intérieur a déposé un mémoire en réponse.

1. Expose des faits

Le requérant s’est porté candidat a I'élection communale du 8 octobre 2000 a Jurbise, suPla liste n
du Parti socialiste. Il était conseiller sortant et a présenté sa liste. Il a été élu conseiller communal.

Le procés-verbal du bureau principal relatif au dépouillement et au recensement général des votes pour
un systéme de vote automatisé (partie A) comprend I'observation suivante a propos du support de
mémoire provenant du bureau de vatd h:

«La disquette initiale a d étre réimprimée a Lens suite a un probléme informatique. Aprés vérification,
elle a inscrit les données chiffrées qui figuraient au support papier (P.V.).»

Le 15 novembre 2000, le requérant et Christian Vreux ont introduit une réclamation aupres de la
députation permanente du conseil provincial du Hainaut afin d’obtenir I'annulation de [I'élection
communale du 8 octobre 2000 & Jurbise et, avant dire droit et & titre subsidiaire, une relecture de
I'ensemble des cartes magnétiques et, partant, un second dépouillement des suffrages.

Les 12 et 15 décembre 2000, la députation permanente a procédé a des mesures d'instruction visant,
d’une part, a comparer la disquette originale du bureau de ¥tfieavec les disquettes de sauvegarde du
méme bureau et, d’autre part, a vérifier la totalisation des votes.

Le 15 décembre 2000, la députation permanente du conseil provincial du Hainaut a rejeté la réclama-
tion du requérant et de Christian Vreux, et a validé I'élection communale du 8 octobre 2000 a Jurbise.

Ill. Recevabilité du mémoire en réponse

L'article 6, alinéa &', de l'arrété royal du 15 juillet 1956 déterminant la procédure devant la section
d’administration du Conseil di&att en cas de recours prévu par I'articl®ig@le la loi électorale commu-

(1) Alaguelle est joint un dossier de piéces.



2-553/1 -2000/2001 (90)

nale, permet a toute personne pouvant justifier d’'un intérét d’envoyer un mémoire en réponse au Conseil
d’Etat.

La jurisprudence est fixée en ce sens que la commune n’est pas une personne intéressée qui peut déposer
un mémoire au sens de l'article 6, alin€ade I'arrété royal du 15 juillet 1956 (1). De méme, les organes
et autorités qui ont participé a la préparation et a I'organisation de I'élection ne sont pas des parties
intéressées aux résultats de cette élection (2).

Le ministre de I'Intérieur, qui est impligué dans le déroulement de I'élection communale selon le
systeme automatisé, doit faire preuve d'impartialité a I'égard de cette élection et rester «au dessus de la
mélée». Il ne peut donc étre considéré comme une personne intéressée au maintien des résultats d'une
élection communale particuliere. La circonstance que la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé
est mise en cause par les requérants ne suffit pas a justifier I'intérét du ministre de I'Intérieur au sens de 6,
alinéa F', de I'arrété royal du 15 juillet 1956.

Le mémoire en réponse déposé par le ministre de I'Intérieur doit donc étre écarté des débats. Partant, le
ministre doit étre mis hors de cause.

1V. Recevabilité de la requéte

La requéte, qui a été introduite dans les huit jours a dater de la notification au requérant de la décision
de la députation permanente dont appel, est receratldae temporis

Le requérant était candidat a I'élection communale et a introduit une réclamation a la députation
permanente. Il était conseiller sortant et a présenté sa liste. Il a donc qualité et intérét pour introduire le
présent recours, dans la mesure. ou il invoque des irrégularités qui, a les supposer fondées, sont suscepti-
bles d’avoir causé grief a sa liste (3).

La requéte est recevable.
V. Moyens

A. EXPOSEDU REQUERANT

Le premier moyen est pris de la violation de I'article 25,du Pacte international de New-York du
19 décembre 1966 relatif aux droits civils et politiques et de I'article 3 du Premier Protocole additionnel a
la Convention européenne des droits de I'hnomme.

Le requérant rappelle les termes des dispositions visées au moyen ainsi que les exigences d’honnéteté,
de régularité et de liberté de vote que ces dispositions impliquent. Il divise ensuite son moyen en trois
branches.

Dans la premiéere branche, le requérant expose que le systeme de vote automatisé qui a été utilisé a
Jurbise le 8 octobre 2000 ne tient pas compte de la diversité des niveaux d’instruction des citoyens appelés
a s’exprimer et que ce systeme, «compte tenu de I'état actuel du degré de pénétration de I'informatique
dans les ménages», ne permet pas d'assurer la pleine et libre expression des électeurs. Il précise que de
nombreux électeurs ne sont pas familiarisés a I'informatique, que le comportement de I'électeur est modi-
fié face a la machine et que le systeme automatisé oblige I'électeur a suivre une procédure qui I'oblige a
conndire la liste du candidat pour lequel il veut voter, ce qui n'est pas évident dans le cadre d’élections de
proximité ou la personnalité des candidats prime souvent sur les listes.

Le requérant ajoute que le vote automatisé ne garantit pas le secret du scrutin puisque de nombreuses
personnes peu familiarisées a l'informatique doivent se faire accompagner dans l'isoloir afin de palier leur
«handicap informatique » . Il précise que la loi ne prévoit pas les mémes garanties pour I'assistance techni-
que que pour 'assistance en cas de handicap physique (le proces-verbal doit acter I'identité de la personne
qui a accompagné I'électeur infirme dans l'isoloir, les témoins peuvent contester la réalité ou I'importance
du handicap physique). Il écrit que, dans une petite commune comme Jurbise, tout le mondétse connal

Le requérant conclut que le systéeme de vote automatisé, compte tenu du degré d'éducation de la popu-
lation, ne permet pas de garantir un vote libre et secret.

Dans la deuxieme branche du moyen, le requérant soutient que le systéme de vote automatisé ne permet
pas un confile indépendant des opérations de vote et de dépouillement. Sur le plan des principes, il
expose que:

(1) Voir Conseil d'Hat, arréts élections Rhode-Saint-Gené8@3n1190, du 3 mai 1983 («on ne peut affirmer qu’une commune a
intérét en tant que telle a intenter une action pour ou contre I'approbation des élections communales; le conseil corpasiaal n'a
prendre parti a cet égard»); élections Saint-Josse-ten-Ndusie,863, du & mars 1995.

2) A propos des membres des bureaux de vote et de dépouillement et des membres des bureaux principaux, voitapnseil d’E
arréts élections Nukerke9 @014, du 14 avril 1959; élections Orge8,111.008, du 5 février 1965; élections Bunsbee€k,s907, du
21 septembre 1971, élections Ever®28.058, du 23 mars 1983.

(3) Voir Conseil d'Hat, arrét élections Farcienne8,a1.922, du 28 décembre 2000.
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— le bureau de vote et le bureau de dépouillement sont dessaisis de toute possibilité d’exercer un
contrde effectif de la régularité des opérations; il n’y a d'ailleurs plus de dépouillement puisque les opéra-
tions sont effectuées par une machine;

— le collége d’experts établi par I'articlédis de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé
ne doit pas obligatoirement étre mis en place pour chaque élection;

— dans une ordonnance du 15 septembre 2000, le président du tribunal de premiére instance de
Bruxelles statuant en référé a mis en exergue I'absence déleanttépendant et effectif du processus
électoral selon le systeme automatisé.

Le requérant explique ensuite qu'a Jurbise, le processus électoral a été émaillé de plusieurs incidents:

— «un membre du personnel communal a été désigné par le college (majorité absolue) pour effectuer
toutes les interventions techniques avant, pendant et apres les élections, tant au niveau des bureaux de
vote que du bureau de dépouillement; cette désignation ne garantit pas l'indépendance exigée par les
dispositions qui fondent le moyen »;

— «des manipulations ont été effectuées sur des disquettes contenant les votes exprimés qui sont irré-
gulierement sorties de certains bureaux a l'intervention d’'une personne non habilitée a le faire alors que la
procédure légale impose une relecture des cartes magnétiques en cas de probléeme de lecture d'une
disquette issue du bureau de vote; cet incident a été confirmé par le président du bureau de dépouillement
lors de la premiére réunion technique qui s’est tenue le 12 décembre 2000;

— les bureaux, organes indépendants normalement chargés dlecdatiélection; ont été privés de
toute possibilité de comprendre et de garantir le bon fonctionnement des opérations; les membres de ces
bureaux ont d0 s’en remettre entiérement & des employés communaux ou des techniciens privés «qui ont
pu opérer des manipulations incohées sur le systéme»;

— les mesures d'instruction menées par la députation permanente n'ont été possibles qu'a
I'intervention du directeur de développement de I'association momentanée «Philips-Stesud» qui a fourni
le matériel informatique a la commune de Jurbise; I'informaticienne de la province a, en réalité, une
formation de psycho pédagogue et n'a pas la qualité nécessaire polleca@rmaniére critique les
rnanipulations qui ont effectuées; aucun ctetdes résultats ne peut étre opéré sans que les opérations
soient dirigées par un technicien de la firme qui a congu le logiciel ou par un informaticien du ministére de
I'Intérieur; ces personnes ne peuvent étre considérées comme indépendantes.

Le requérant conclut que la procédure électorale n’a pas été honnéte au sens des dispositions visées au
moyen.

Enfin, dans la troisieme branche du moyen, le requérant expose que seul un recomptage des cartes
magnétiques aurait permis d’assurer la transparence et 'honnéteté du processus électoral et ainsi de |1égiti-
mer I'élection. Il précise que les mesures d’instruction auxquelles la députation permanente a procédé
n'étaient pas pertinentes des lors qu’elles ont été menées sous la direction de personnes qui ne sont pas
indépendantes sur du matériel dont I'origine ne“paes fiable et que les procédures de la loi du 11 avril
1994 n'ont pas été respectées. Il ajoute que les EPROM n’ont aucune valeur Iégale, que ceux-ci sont
accessibles sans étre protégés par les scellés des urnes, qu'ils peuvent étre réinitialisés en utilisant la
disquette rouge qui était pour le bure8d b défectueuse et que le formatage des disquettes a été effectué
en utilisant un programme spécifique délivré par le ministére de I'Intérieur. Le requérant observe encore
que la loi du 11 avril 1994 ne prévoit aucune procédure de”tedies résultats en cas de contestation et
que les modalités d’'un nouveau décompte ne sont pas organisées.

Le deuxieme moyen est pris de la violation de I'article 18 de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote
automatisé.

Aprés avoir cité la disposition visée au moyen, le requérant expose que le bureau principal n’a pas suivi
la procédure établie par celle-ci, qu’'un employé communal est parti avec la disquette du bureau de vote
n° 11 au bureau de canton a Lens pour effectuer des manipulations et qu’au retour de cet employé, une
autre disquette aurait fonctionné.

Le requérant rappelle qu’il a demandé a la députation permanente de procéder au comptage des cartes
magnétiques contenues dans I'urne du bureau de 9dik et que cette mesure d'instruction lui a été
refusée. Il répéte que les deux mesures d'instruction que la députation permanente a menées n’étaient pas
pertinentes.

A propos de la premiére mesure d'instruction, le requérant observe que:

— des manipulations ont été effectuées par le membre du personnel envoyé a Lens sur les trois disquet-
tes examinées;

— les fichiers contenus sur ces disquettes portaient des dates et des heures différentes alors que la
mention des heures est indiquée dans les proces-verbaux des bureaux; il est donc impossible de détermi-
ner le moment ou s'effectuent toutes les interventions sur les supports de mémoire, du moins celles se
déroulant aprés la dlare des opérations de vote;

— les disquettes qui ont été apportées a la députation permanente n'avaient pas été transmises a qui de
droit a la cldure des opérations électorales; il n'appartenait pas aux présidents des bureaux de les conser-
ver.
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En ce qui concerne la seconde mesure d’instruction opérée par la députation permanente, le requérant
écrit que:

— les supports de mémoire EPROM étaient accessibles, n'étant pas protégés par les scellés de 'urne;

— interrogé sur la possibilité de modifier le contenu d'une EPROM, le responsable de la firme
«Philips-Stesud» a répondu: «il faut démarrer le bureau de vote avec la disquette rouge, qui était pour le
bureau de votel1, défectueuse »;

— il a indiqué dans sa réclamation a la députation permanente qu’a sa connaissance, «il y a eu une
manipulation effectuée par un employé communal sur une machine avec usage d’'une disquette d’origine
extérieure au bureau, non renseignée au procés-verbal»; méme en l'absence d'indication au procés-
verbal, cette information doit étre prise en considération, dés lors qu'il fait valoir des éléments sérieux et
concordants permettant de mettre en doute la régularité de 'ensemble des opérations a partir du bureau
n° 11.

Le requérant conclut que la députation permanente devait procéder a un comptage des cartes magnéti-
gues mais il estime que cette mesure est aujourd’hui inopérante puisque l'urne du Blfeauéné
descellée.

Le troisieme moyen est pris de «I'irrégularité du nombre de votes enregistrés».

Le requérant expose que, suivant les chiffres du ministére de I'Intérieur diffusés par le site internet de la
RTBF, ily aeu 6 525 convocations (5 722 votes valables et 803 abstentions) alors que la liste des électeurs
de Jurbise Clmrée le £ aolt 2000 comprenait seulement 6 448 électeurs. Il en déduit que 77 électeurs
n'ont pas été régulierement inscrits sur la liste des électeurs et ont cependant pu prendre part au vote. Il
constate que, dés lors que le dernier siege a été attribué sur la base de quelques dizaines de voix, cette
irrégularité a pu entacher le résultat de I'élection. Il ajoute que «des témoins peuvent attester que des
convocations ont été rédigées et délivrées dans certains bureaux de vote ».

Le requérant conteste le raisonnement tenu par la députation permanente et considere que «pour
pouvoir vérifier combien de convocations auraient dii étre adressées sur base d’une liste complétée aprés
le 1*"ao0t 2000, il convient de comptabiliser les personnes qui se sont abstenues de voter et de vérifier si le
chiffre obtenu correspond ou non a ce qui est présenté par le ministére de I'Intérieur. Il écrit que «dés lors
gu'il apparétrait des listes a disposition des présidents de bureau de vote que ce sont bien 503 personnes
qui se sont abstenues de voter (803 présentés comme abstentions — 300 blancs), il conviendrait de consta-
ter que 77 personnes ont été irrégulierement convoquées ».

Le requérant sollicite qu’il soit procédé a une mesure d'instruction permettant de vérifier le nombre
d’'abstentions tel qu'il ressort des listes a disposition des présidents des bureaux de vote. |l estime que seule
cette vérification permet de vérifier la fiabilité des chiffres officiels du ministére de I'Intérieur.

B. EXAMEN

Premier et deuxieme mots: élection libre et honnéte, et violation de I'article 18 de la loi du 11 avril 1994
organisant le vote automatisé.

1. L’article 3 du Premier Protocole additionnel a la Convention européenne des droits de 'homme se
lit:

«Les Hautes Parties Contractantes s’engagent a organiser, a des intervalles raisonnables, des élections
libres au scrutin secret, dans des conditions qui assurent la libre expression du peuple sur le choix du
corps législatif. »

Cette disposition ne s’applique qu’aux élections relatives au choix du corps Iégislatif. La commission
européenne des droits de 'homme a précisé qu’elle ne s’applique pas aux élections communales en Belgi-
que(1). Le Conseil d'tat a adopté la méme maniere de voir(2).

En tant qu'il est pris de la violation de I'article 3 du premier protocole additionnel a la Convention
européenne des droits de 'homme, le moyen ne peut étre retenu.

2. L'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, approuvé par la loi du
15 mai 1981 publiée adoniteur belgedu 6 juillet 1983, dispose que:

«Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a l'article 2 et sans
restrictions déraisonnables: (..)

(1) Commission européenne des droits de ’homme, décision 17 mai 1985, Clerfayt, Legros et autres contre la Belgiques réquisitoir
n° 10650,DR 42,p. 212, commentée par M. Kaiser, «Le droit & des élections libres ... L’application timide d'une disposition ambi-
tieuse », irLes droits de I'homme au seuil du troisieme millénaire. Mélanges en hommage a Pierre LBroetes, Bruylant, 2000,
pp. 435 et suivantes, spécifiquement p. 440.

(2) Conseil d’Eat, arrét Lecoq et Taquin® 82.026, du 17 février 19897, 1989, p. 254.
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b) de voter et d'étre élu, au cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs. »

Si cette disposition garantit des droits aux citoyens qui peuvent les faire valoir devant les tribunaux
étatiques, elle ne commande aucun systeme électoral particulier (1). En particulier, elle ne proscrit pas
I'organisation d’un systéme de vote automatisé tel que celui mis en place par la loi du 11 avril 1994 a la
condition que les garanties qui entourent ce systeme permettent d’assurer le respect du Pacte.

Dans un arrét élection communale de la ville de BruxelR821957, du 2 février 2001 (2), le Conseil
d’Etat a jugé que la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé n’est pas, en principe et en I'absence
d’irrégularité concrete susceptible de remettre en cause le résultat de I'élection, contraire a I'alfjcle 25,
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Il peut étre renvoyé a cet arrét en ce qui
concerne les critiques de principe faites contre le systéeme de vote automatisé.

3. Le présent recours présente toutefois une particularité importante par rapport au recours relatif a
I'élection de la ville de Bruxelles. En effet, le requérant ne se contente pas, en I'espece, de mettre en cause la
loi du 11 avril 1994 dans son principe. Il invogue une irrégularité précise et concréte qui est susceptible de
modifier radicalement le résultat de I'élection. Cette irrégularité réside dans la maniere dont a été totalisé
le résultat relatif au bureau de vofeld.

4. L'article 18 de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé, figurant sous le chapitre V de
cette loi intitulé «des opérations de totalisation des votes», dispose que:

«Le président du bureau principal de canton ou communal, selon le cas, procéde, dés réception des
supports de mémoire provenant du bureau de vote, a I'enregistrement du support original sur le support
de mémoire destiné & la totalisation des votes.

Si I'enregistrement au moyen du support de mémoire original se révéle impossible, le président du
bureau principal recommence 'opération d’enregistrement au moyen de la copie de ce support.

Si cette opération se révéle également impossible, le président du bureau principal requiert de la
commune concernée la fourniture de l'urne électronique correspondante; apres I'avoir descellée, il
procede a un enregistrement complet des cartes magnétiques qu’elle contient. L’enregistrement du bureau
de vote terminé, le président scelle & nouveau l'urne et la retourne a la commune. Il procéde ensuite a
I'enregistrement du nouveau support de mémoire ainsi constitué. »

En I'espéce, il ressort du dossier que la disquette originale du b@rgaunta pu étre lue par le bureau
principal de dépouillement et de recensement. Au lieu de demander la disquette de sauvegarde officielle
au bureau du canton, le bureau principal a envoyé un employé communal non accompagné opérer des
manipulations indéterminée sur la disquette originale. C’est sur la base d'une copie faite par cet employé
sur une nouvelle disquette que la totalisation a été opérée.

Une telle maniere de procéder est manifestement inconciliable avec la procédure instaurée par
I'article 18 précité de la loi du 11 avril 1994.

5. ll reste & examiner si cette irrégularité est de nature a avoir une influence sur la répartition des siéges
entre les listes.

L’'auditeur rapporteur a procédé a une instruction en vue de vérifier le résultat du Bukédatalisé
irrégulierement et il est ressorti de cette mesure d’instruction (3) que:

— l'urne du bureau de vote® 11 était descellée lors de la séance de vérification de la totalisation des
votes organisée par la députation permanente le 15 décembre 2000(4); les cartes magnétiques de vote
étaient apparentes et pouvaient étre manipulées sans protection;

— en vue de la séance de vérification et de comparaison des disquettes organisée par la députation
permanente le 12 décembre 2000, le ministere de I'Intérieur a renvoyé la députation permanente a la firme
«Philips-Stesud» en présentant cette firme comme étant la seule personne capable de procéder a la vérifi-
cation, puisqu’elle est la conceptrice du logiciel; I'opération de vérification des disquettes opérée le
12 décembre 2000 a été menée par Philippe Evrard, directeur de développement de la société momentanée
«Philips-Stesud», a I'aide son ordinateur portable équipé du logiciel permettant la lecture et la comparai-
son des disquettes des bureaux de vote (5);

— il n'existe aucune impression sur papier des résultats du bureau de® tdteseuls les résultats
totaux — pour tous les bureaux de vote — ont été imprimés;

(1) Voir J. Velu et R. Ergec, «La Convention européenne des droits de I'homnRRDB,tome VII, Bruxelles, Bruylant, 1990,
p. 663.

(2) Cet arrét étant treés récent, il est joint au présent rapport.

(3) Voir la lettre du 9 février 2001 du conseiller adjoint Jean-Marc Bargibant, fonctionnaire des services fédéraux du gotiverneme
provincial du Hainaut qui a préparé le dossier pour la députation permanente, en réponse a la lettre de l'auditeur tapgévieerr d
2001, ainsi que les annexes a cette lettre. Ces documents et disquettes sont joints au dossier de I'élection.

(4) Voir aussi le procés-verbal de cette séance de vérification de la totalisation des vote8 {pikcdassier de I'élection).
(5) Voir aussi le proces-verbal de cette séance de vérification des disquettesY@iélcedossier de I'élection).
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— les disquettes des bureaux de vote ne sont pas lisibles(1) et la totalisation n’est pas possible sans le
logiciel de la firme «Philips-Stesud ».

6. Il en résulte que le Conseil d4E est dans I'impossibilité d’opérer le moindre coletides résultats
de I'élection en ce qui concerne le bureau de vdtiEln

Pour rappel, la disquette originale du bureau de v@felra fait I'objet de manipulations de nature
indéterminée par un employé communal, sans que cet employé soit accompagné de témoins. La totalisa-
tion des votes a été faite sur la base d’une disquette de copie faite irréguli€rement par cet employé commu-
nal.

En outre, toute vérification objective et indépendante de la conformité des résultats du blileau n
regard des disquettes de sauvegarde est exclue.

D’une part, les disquettes ne peuvent étre lues et comparées que par un technicien de la firme qui a
commercialisé le systeme de vote automatisé aupres de la commune de Jurbise, a l'aide du logiciel élaboré
par cette firme et détenu par elle seule. Une telle vérification étant opérée par une personne qui n’est ni
indépendante, ni impartiale par rapport au processus électoral, elle ne peut étre prise en compte par le
juge de I'élection.

D’autre part, une telle vérification a été opérée a la demande de la députation permanente de sorte que
les disquettes du bureai il ont été manipulées par le technicien de la firme «Philips-Stesud» a I'aide de
son logiciel. De telles manipulations, faites sans Ctmnteffectif possible, par une personne qui ne
présente pas les moindres qualités d'impartialité et d’objectivité par rapport a I'élection, sont de nature a
exclure toute confiance dans le contenu des disquettes. Par ailleurs, la vérification ainsi opérée a révélé des
discordances entre les disquettes en ce qui concerne les dates et heures d’enregistrement des résultats, ce
qui jette un doute supplémentaire sur la fiabilité des informations enregistrées sur ces disquettes.

Enfin, tout contfte manuel des résultats du bured h s’avere impossible en I'espéce et ce pour deux
raisons.

La premiere est que les résultats du bureau de 9dt& n'ont jamais fait I'objet d’'une totalisation et
d’une impression isolées, de sorte que les résultats partiels de ce bureau de vote ne sont pas connus.

La seconde est que I'urne du burelud h a été descellée entre le 8 octobre et le 15 décembre 2000 et
gu'on ne peut exclure que des manipulations des cartes magnétiques aient été effectuées entre ces deux
dates.

Le contfde manuel organisé par I'article 18 de la loi du 11 avril 1994 en dernier ressort ne peut donc
étre utilement opéré en I'espece.

7. Compte tenu de toutes ces circonstances, le Consit @iEtrouve dans I'impossibilité d'effectuer
le moindre confile effectif et indépendant sur I'ensemble des résultats du bureau de®Jdte Rar
conséquent, le Conseil d& ne peut qu’annuler I'élection.

Troisieme moyen: liste des électeurs.

Les informations officieuses reprises sur un site internet ne peuvent prévaloir sur celles résultant de la
liste officielle des électeurs arrétée par le college des bourgmestre et échevins. Au surplus, le requérant
n'avance aucun commencement de preuve de ce que la liste des électeurs serait inexacte.

Le moyen ne peut étre accueilli.

VI. Conclusion:

— ily a lieu de réformer la décision de la députation permanente du Hainaut du 15 décembre 2000 et
d’annuler I'élection communale du 8 octobre 2000 a Jurbise.

B. LOMBAERT,

auditeur.

(1) Ni lauditeur rapporteur, ni le service informatique du Conséitat’E'ont pu lire les disquettes litigieuses.
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ANNEXE A L'AVIS DE L’AUDITEUR
Conseil d’Etat, section d’administration
ARRET

n° 92.957 du 2 février 2001

A.98.167/VII-1995

Elections communales de la ville de Bruxelles

LE CONSEIL D'ETAT, VIl ¢ CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 7 décembre 2000 par Carine Focquet, qui demande I'annulation des élec-
tions communales qui ont eu lieu a Bruxelles le 8 octobre 2000;

Vu le dossier administratif déposé par le Collége juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale;

Vu l'avis prévu par l'article 5 de l'arrété royal du 15 juillet 1956, modifié par I'arrété royal du
16 septembre 1982, publié Boniteur belgedu 13 décembre 2000;

Vu le rapport de Mme Dagnelie, premier auditeur, chef de section au Consaij d'E

Vu l'ordonnance du 16 janvier 2001 fixant I'affaire a I'audience du 24 janvier 2001;

Vu la notification de I'ordonnance de fixation et du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M. Geus, président de la chambre;

Entendu, en ses observations, téaLuc Cambier, avocat, comparaissant pour la requérante;
Entendu, en son avis conforme, Mme Dagnelie, premier auditeur, chef de section;

Vu le titre VI, chapitre I, des lois sur le Conseil tHE coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant que la requérante, conseiller communal sortant, s’est présentée aux élections communales
du 8 octobre 2000 sur la liste PSC-CVP ou elle figurait en quatriéme place; qu'a la suite du scrutin,
certains quotidiens 'ont créditée de 533 voix de préférence, ce qui aurait permis son élection; que selon le
proces-verbal des opérations de dépouillement et le recensement général des votes établi par le bureau
principal, elle n’a obtenu que 291 suffrages nominatifs, alors que CharifabMNeeotalisé 533; qu’en
conséquence, celle-ci a été élue alors que la requérante ne I'a pas été; que le 2 novembre 2000, la requé-
rante a introduit une réclamation aupres du college juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale qui
I'a rejetée en date du 28 novembre 2000;

Considérant que la requérante prend un premier moyen de la violation de l'article 149 de la Constitu-
tion, des articles 75, 76 ethi§ de la loi électorale communale, et des principes généraux du droit, notam-
ment du principe de la Iégitime confiance des administrés; qu’elle expose que le site internet de la Région
de Bruxelles-Capitale reprenait une liste PSC composée de quatre candidats, alors qu’'une telle liste
n’existait pas, et une liste PSC-CVP conforme a celle sur laquelle la requérante s’est présentée; qu’elle
estime que «I'erreur de présentation et l'insertion d'une liste inexistante aux couleurs du PSC reprenant
quatre candidats, par ailleurs non repris sur la liste PSC-CVP, a nécessairement induit en erreur
I'ensemble des personnes ayant pu consulter ledit site»; qu’elle fait valoir que le collége juridictionnel a
déclaré ce grief non fondé au motif qu'il s'agissait d’'une présentation non officielle des listes qui ne peut se
substituer a celle qui a été arrétée par le bureau principal, alors que I'erreur ainsi commise n’émane pas
d’'un organe de presse mais bien des pouvoirs publics et plus particulierement du gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale; qu’elle déduit du caractére nécessairement officiel de la présentation des
listes par cette autorité que «l'erreur de présentation commise spécialement par rapport a la liste sur
laquelle la requérante s’est présentée vicie le déroulement du vote puisqu’il a pu induire en erreur
I'électeur»;

Considérant que le document http://www.elections.irisnet.be/news02_fr.cfm ?axxcommune=71 qui
comporte I'erreur dénoncée par la requérante porte, sur sa premiere page, la mention «Informations
officieuses et partielles»; qu’ainsi les personnes ayant consulté ce site ont été mises en garde quant a la
fiabilité toute relative des renseignements donnés; qu’'a supposer qu’'un électeur se soit laissé abuser par
l'information erronée, celui-ci n'aurait pu que constater dans l'isoloir qu'il n’existait pas de liste PSC mais
une liste PSC-CVP, étant ainsi dans I'impossibilité de porter son suffrage sur une liste inexistante; que,
dans ces conditions, I'allégation selon laquelle le déroulement du vote a été faussé manque de tout fonde-
ment; qu’au demeurant, la requérante ne précise pas a quelles dates I'information erronée a été diffusée, si
bien qu’il est impossible d’évaluer I'impact qu'aurait pu avoir cette erreur sur une partie indéterminable
du corps électoral; que d'ailleurs, la requérante a admis a l'audience gu’elle n'avait pas consulté le site
précité alors méme gu’elle faisait partie de ceux qui, étant candidats, étaient tout particulierement intéres-
sés par la composition des listes rivales; que le moyen n’est pas fondé;
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Considérant que la requérante prend un deuxieme moyen de la violation des articles 7hig@et 76
la loi électorale communale, et de I'article B%,du Pacte international relatif aux droits civils et politi-
qgues du 19 décembre 1966; qu’elle observe que «le college juridictionnel a rejeté le grief émis par la
requérante quant a I'absence de cdateffectif et de fiabilité par rapport au vote électronique au motif
que ce mode de scrutin qui a été instauré par le Iégislateur (loi du 11 avril 1994) fait I'objet de<patro
des experts désignés par le pouvoir législatif»; que la requérante s’exprime en ces termes:

«(...) le contfte allégué par les experts informaticiens ne permet aucune vérification ni par le College
juridictionnel ni par le Conseil dat et ce en violation avec les dispositions de la loi électorale commu-
nale qui précisent que, dans le cadre des réclamations, les juridictions administratives concernées doivent
étre a méme de pouvoir procéder a une vérification des bulletins le cas échéant en présence des témoins
désignés en vertu de I'article 23 de la méme loi électorale communale;

Que le mode de désignation des experts informaticiens ne permet nullement de garantir ni la fiabilité
des opérations de vote ni du dépouillement ainsi que des différentes instances I'ont déja souligné (décision
du tribunal de premiére instance de Bruxelles siégeant en référé du 15 septembre 2000; Unesco-Extrait de
la brochure de I'Unesco, annexe 5; le ConseiltatElu canton de Genéve — document N1162 —

A, annexe 6).

Que la circonstance que les experts soient nommeés par le pouvoir Iégislatif. ne contribue nullement &
garantir une quelconque fiabilité du systéme de vote informatisé;

a) Lesdits informaticiens ne peuvent, le cas échéant, apprécier que les éléments constitutifs du logiciel
mais non garantir son fonctionnement lors des opérations de recueillement des suffrages et de recense-
ment des résultats.

b) L’indépendance par rapport au pouvoir exécutif n'est qu’apparente. En effet, l'article 2, § 2, de la
loi du 11 avril 1994 stipule que les systémes électroniques de totalisation des votes et des logiciels électo-
raux ne peuvent étre utilisés que s'ils sont conformes aux conditions générales d’agrément déterminées
par le Roi. Du reste et dans le cadre de I'exercice,de leur mission, lesdits informaticiens sont liés par
I'ensemble des données, renseignements et informations utiles qui leur sont donnés par le ministére de
I'Intérieur.

Enfin et ainsi que la requérante a eu I'occasion de le souligner, le dossier administratif qu’elle a été
amenée a consulter aupres du Collége juridictionnel ne comprenait aucun rapport d'expertise, de quelque
nature que ce soit qui émanerait dudit college d’experts.

Si, d’aventure, ladite piece venait a étre versée aux débats, la requérante se réserve bien entendu le droit
de compléter son argumentation a ce sujet»;

gue la requérante ajoute que le respect des garanties prévues par I'arbiglé@Bacte international
relatif aux droits civils et politiques, qui est directement applicable en droit interne et a primauté sur la loi
nationale, «implique le retour a un vote manuel, seul susceptible de permettre Ue effiectf notam-
ment par les instances de recours»; qu'a titre subsidiaire, la requérante demande que la question préjudi-
cielle suivante soit posée a la Cour d'arbitrage:

«La loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé ne viole-t-elle pas les articles 10 et 11 de la
Constitution combinés avec I'article 2%), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques en
tant qu’elle institue un systéme de vote et de dépouillement automatisé qui ne garantit pas la fiabilité des
opérations de vote et de dépouillement eu égard au caractéere confidentiel du contenu des logiciels et de
leur utilisation, rendant par la méme impossible toute vérification de leur régularité, en ce compris la
vérification des bulletins de vote pourtant prévue par la loi électorale elle-méme devant les juridictions
administratives chargées du contentieux électoral (article 75, alinéa 3, de la loi électorale communale du
4 aolt 1932) »;

Considérant qu'il ressort des développements du moyen que celui-ci n'a aucun rapport avec les arti-
cles 75, 76 et #is de la loi électorale communale; qu’en tant qu'il est pris de la violation de ces disposi-
tions, le moyen ne peut étre retenu; que l'articlet5du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, fait a New York le 19 décembre 1966 et approuvé par la loi du 15 mai 1981, dispose comme
suit:

«Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discriminations visées a l'article 2 et sans
restrictions déraisonnables:

()

b) de voter et d'étre élu, au cours d’élections périodiques, honnétes, au suffrage universel et égal et au
scrutin secret, assurant I'expression libre de la volonté des électeurs;

(-)»;

Considérant qu’en vertu de I'articlei4 de la loi électorale communale, «les élections ne peuvent
étre» annulées que pour cause d'irrégularités susceptibles d’'influencer la répartition des siéges entre les
différentes listes»; qu’en I'espéce, la requérante n'avance pas le moindre élément concret propre a établir
que les élections communales de Bruxelles-Ville auraient été entachées d’une quelconque irrégularité et
moins encore d'une irrégularité susceptible d'influencer la répartition des siéges entre les listes; qu'au
regard de l'article 7dis précité, le moyen est irrecevable;
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Considérant, au demeurant, que les critiques générales et abstraites formulées par la requérante ne
peuvent se rattacher a I'article 2, précité que dans la mesure ou elle allegue que, faute de possibilité de
contrde des résultats des élections pour lesquelles le vote automatisé a été d’application, le caractere
«honnéte» des élections ne serait pas garanti; qu'il y a lieu d'examiner a cet égard la pertinence des
documents produits par la requérante a I'appui de son recours; que le rapport au Cdasdil d&ton
de Geneéve est relatif au vote par le biais d'internet et est, par conséquent, étranger au moyen soulevé; que
la brochure édictée sous I'égide de I'Unesco ne porte pas sur la loi belge mais énonce, de maniére tout a fait
générale, que «les procédures concernant le compte des voix, la vérification, la communication des résul-
tats et la conservation des documents officiels doivent étre sires et équitables»; qu'il sera vérifié ci-apres si
ces voeux ont été exauceés par le 1égislateur belge en ce qui concerne les élections communales du 8 octobre
2000; que I'ordonnance du 15 septembre 2000, prononcée par le juge désigné pour remplacer le président
du tribunal de premiére instance de Bruxelles, n’est revétue que d’une autorité relative de chose jugée;
gu’elle ne peut en rien lier le Conseil tBE que celui-ci ne peut se rallier aux motifs exprimés, qui, au
demeurant, ne constituent pas le souténement du dispositif de I'ordonnance citée; que selon cette ordon-
nance «au niveau des apparences de droit, il ne peut étre considéré gu’un tel college d’experts, élu par les
majorités des assemblées, soit une instance indépendante du pouvoir en place», ce dont il est déduit qu’«il
apparéai évident, prima facie, que les droits garantis par I'articldo25ju Pacte international relatif aux
droits civils et politiques sont incompatibles avec un systeme ou les erreurs et les fraudes ne pourraient
étre détectées que par le pouvoir en place au moment des élections et non par des instances ou personnes
indépendantes»; que l'indépendance des membres du collége d'experts, visé a bistade® loi du
11 avril 1994 organisant le vote automatisé, élus en I'espéce par la Chambre des représentants, le Sénat, le
Conseil flamand, le Conseil régional wallon et le Conseil de la Communauté germanophone, soit des
assemblées |égislatives démocratiquement élues, est ainsi péremptoirement mise en cause; qu'a suivre ce
raisonnement il faudrait nécessairement nier I'indépendance et I'impartialité de tous les magistrats de
Belgique, nommeés par le Roi sur la proposition du ministre compétent, et donc du «pouvoir en place», ce
qui ne se peut; qu'aucun élément concret de nature & démontrer le manque d’indépendance du colléege
d’experts n'est avancé; qu’en revanche celui-ci, dans son rapport sur les élections du 13 juin 1999 (doc.
Sénat, A2-7/1 et doc. Chambre®B0-1/2), avait émis un certain nombre d’observations critiques; que
I'une d’elles a conduit a la modification de I'articlbi§de la loi du 11 avril 1994 par la loi du 12 ao(t
2000; qu'a cet égard, le rapport du collége concernant les élections du 8 octobre 2000 expose ce qui suit:

« Le collége constate avec satisfaction que la loi ne I'oblige plus a utiliser de logiciels 8k coistd
sa disposition par le ministére de I'Intérieur. Seule reste I'obligation du ministére de mettre a la disposition
des experts toutes les données, le matériel, les explications et les informations nécessaires a la bonne
exécution de leurthe. La formulation actuelle de la loi met ainsi en évidence le fait que le college peut
choisir ses méthodes de travail et exécuter sa mission déle@rirtoute indépendance. Cette indépen-
dance se voit encore renforcée par le fait que tous les experts, sans exception, sont désignés avec l'accord
de tous les groupes politiques représentés dans les assemblées respectives» (doc. CAaa8i08) net
doc. Sénat,h2-7/2, p. 10);

gu’en ses pages 37 a 41, le méme rapport énumere les différentes améliorations qui ont été apportées au
systéme de vote automatisé, quant aux procédures et au matériel utilisé; que, parmi ces améliorations, il y
a particulierement lieu de relever la possibilité pour I'électeur de vérifier lui-méme le vote qu'il a émis;

Considérant qu'avant les élections du 8 octobre 2000, le college d’experts a procédé a des tests consis-
tant a émettre des votes, a les visualiser et a comparer le résultat avec les votes émis; qu'il a été constaté que
les machines a voter affichent le contenu de la carte magnétique et non une information contenue dans la
mémoire de I'ordinateur; que, le jour des élections, des destat été effectués dans différents bureaux
de vote, dont le burea? 62 de la ville de Bruxelles et dans des bureaux de totalisation, dont celui de
Bruxelles; que le collége a analysé les logiciels de vote et constaté ce qui suit:

«Des copies du logiciel de vote ont été prises dans tous les bureaux. Ces copies ont été emportées pour
analyse. Il en ressort que les exécutables utilisés le jour des élections sont strictement identiques a ceux
générés lors de la compilation de référence le 3 octobre et dont le code source a été analysé par les experts.

De plus, un ou plusieurs votes de référence ont été émis dans chaque bureau de vote. Ces votes ont été
visualisés sur des PCs différents de ceux utilisés pour I'émission des votes. Tous les votes de références ont
été visualisés correctement» (rapport, p. 50);

que, de la méme facon, les copies du logiciel de totalisation ont été prises dans tous les bureaux de
totalisation et il a été constaté que les «exécutables» de ces logiciels étaient strictement identiques a ceux
qui avaient été créés lors de la compilation de référence le 3 octobre; qu'apres les élections, le college a
encore effectué d'autres cotlre qui ont permis de constater que le lecteur de cartes magnétiques ne
modifie pas le contenu des cartes qui sont dans I'urne; gu’enfin, il résulte du rapport (p. 60) qu'«il est
possible de procéder a un recomptage indépendant en visualisant une par une toutes les cartes des urnes
d’'une commune, et de compter les votes manuellement»; que le collége des experts a conclu gu'il «n'a pas
constaté d’erreur au niveau technique dans les systémes de vote et de dépouillement automatisés suscepti-
ble de remettre en cause leur utilisation et leur bon fonctionnement lors des élections communales et
provinciales du 8 octobre 2000. L'ensemble des ¢tedreffectués permet de s'assurer du bon fonction-
nement du déroulement du vote électronique » et quee guax améliorations apportées depuis les élec-
tions précédentes, le dépouillement électronique par lecture optique est devenu fiable et mdr» (rapport,
pp. 67 et 68); qu'il s'ensuit que le vote automatisé est conforme a I'articky, 2y Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, lequel ne proscrit aucun systéme de vote particulier;
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Considérant, en ce qui concerne la question préjudicielle que la requérante souhaite voir posée, que,
devant le collége juridictionnel, celle-ci n’a pas invoqué la violation des articles 10 et 11 de la Constitu-
tion; gu’en outre le libellé de sa question ne fait pas afiparque des électeurs de Bruxelles-Ville
auraient été traités de maniére différente; qu'il n'y a pas lieu de poser la question préjudicielle,
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1.6. Arrest van de Raad van State van 2 maart 1.6. Arrét du Conseil d’Etat du 2 mars 2001.
2001.

CONSEIL D'E TAT, SECTION D’ADMINISTRATION
ARRET
n® 93.716 du 2 mars 2001

A.98.896/VI111-2037

Elections communales de la commune de Jurbise
LE CONSEIL D’ETAT, VIIl ¢ CHAMBRE,
Vu la requéte introduite le 29 décembre 2000 par Mario Longo qui demande I'annulation des élections
communales qui ont eu lieu & Jurbise le 8 octobre 2000;

Vu le dossier administratif déposé par le gouverneur de la province du Hainaut;

Vu l'avis prévu par l'article 5 de I'arrété royal du 15 juillet 1956, modifié par I'arrété royal du
16 septembre 1982, publié Boniteur belgedu 10 janvier 2001;

Vu le mémoire en réponse déposé par le ministre de I'Intérieur;

Vu le rapport de M. Lombaert, auditeur au Conseitate

Vu I'ordonnance du 20 février 2001 fixant I'affaire a 'audience du 28 février 2001;
Vu la notification de I'ordonnance de fixation et du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, Mme Gehlen, conseilletati E

Entendu, en leurs observations, ‘WaliLetellier, avocat, comparaissant pour le requérant, &reéMai
Tulkens, loco Mare Mahieu, avocat, comparaissant pour le ministre de I'Intérieur;

Entendu, en son avis conforme, M. Lombaert, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le Conseil tHE coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant que les éléments utiles a I'examen du recours sont les suivants:

1. Le requérant s’est porté candidat aux élections communales du 8 octobre 2000 a Jurbise, sur la liste
n° 5 du parti socialiste. Il était conseiller sortant et a présenté sa liste. Il a été élu conseiller communal.

Les résultats proclamés le 8 octobre 2000 sont les suivants:

— liste rP 2 (Ecolo): 1 siege (chiffre électoral: 586),

— liste P 5 (PS): 7 sieges (chiffre électoral 1 691),

— liste r? 14 (NC): 1 siege (chiffre électoral: 575),

— liste r? 15 (LB): 12 sieges (chiffre électoral 2 870).

Cette répartition résulte des quotients 293,00000 pour la KBs?e 211,37500 pour la liste® 5,
287,50000 pour la liste’ri4 et 220,76923 pour la listé h5; les quotients qui permettraient a chacune de
ces listes d’obtenir un siége supplémentaire sont, respectivement et dans I'ordre: 195,33333; 187,88888;
191,66666; 205,00000.

2. Le 15 novembre 2000, le requérant et Christian Vreux ont introduit une réclamation auprés de la
députation permanente du conseil provincial du Hainaut, demandant, selon son dispositif, « D'annuler,
pour causes d'irrégularités susceptibles d’'influencer la répartition des sieges entre les différentes listes,
I'élection communale qui a eu lieu le 8 octobre 2000 a Jurbise.

A titre subsidiaire, avant dire droit, procéder & une relecture des cartes magnétiques contenues dans les
urnes électroniques et procéder a un second dépouillement des suffrages exprimés. »

3. Les 12 et 15 décembre 2000, la députation permanente a procédé a des mesures d’instruction.

L’objectif de la premiére mesure est défini comme suit dans le procés-verbal qui la relate: « De maniére
a permettre de lever toute ambiguen ce qui concerne les résultats obtenus au bureau de® tdtemn
décodés a partir d’'une disquette qui a été réimprimée, I'objectif de la réunion est d’établir une comparai-
son entre les résultats donnés par la disquette en question et ceux figurant sur la disquette qui constitue le
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support «original». Quant a la seconde mesure, elle avait pour objectif de «refaire le dépouillement
EPROM par EPROM», c’est-a-dire vérifier la totalisation des votes.

4. Le 15 décembre 2000, la députation permanente a rejeté la réclamation et validé les élections qui ont
eu lieu a Jurbise, ainsi que les pouvoirs des candidats proclamés élus respectivement conseillers commu-
naux titulaires et suppléants;

Considérant que l'article 6, aliné&',1de l'arrété royal du 15 juillet 1956 déterminant la procédure
devant la section d’administration du Conseiltdtten cas de recours prévu par l'articlbdig@le la loi
¢électorale communale, permet a toute personne justifiant d’'un intérét d'envoyer un mémoire au Conseil
d’Etat; que le ministre de I'Intérieur a envoyé un mémoire et invoque un intérét fonctionnel en relation
avec la mise en cause de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé;

Considérant qu'il a déja été jugé qu'un intérét de cette nature ne constitue pas l'intérét spécifique requis
au sens de la disposition précitée; que le mémoire en réponse déposé par le ministre de I'Intérieur n'est pas
recevable; qu’'en revanche, les pieces déposées peuvent étre prises en considération en vertu des pouvoirs
d’instruction dont dispose le Conseil ¢iE en la matiére;

Considérant gu’un moyen, le deuxiéme de la requéte, est pris de la violation de I'article 18 de la loi du
11 avril 1994 organisant le vote automatisé; qu’apres avoir rappelé le texte de la disposition visée, le
requérant expose qu'au soir du 8 octobre 2000, le président du bureau principal communal n’a pas pu lire
la disquette contenant les résultats du bureau de ¢dtk, mu’un tiers, désigné par le collége sortant, a
emporté cette disquette au bureau principal cantonal ou, selon le proces-verbal du bureau de dépouille-
ment, elle aurait été «réimprimée» et qu'au retour de ce tiers, la disquette ramenée par lui aurait fonc-
tionné; que le requérant soutient qu’'en application de la disposition visée au moyen, le président du
bureau de dépouillement devait, comme il I'a fait pour la disquette du bureau de 9pse fiaire remet-
tre une copie de la disquette du bureau de vote en possession du président du bureau principal de canton;
qu'il rappelle que, dans sa réclamation a la députation permanenté, il a sollicité, a titre subsidiaire et
avant dire droit, un recomptage des cartes contenues dans l'urne du bureau 8éotais qu'au lieu
de la mesure demandée, la députation permanente a procédé a des mesures d'instruction dépourvues de
pertinence; qu'a propos de la comparaison de la disquette provenant du bureau de dépouillement avec
celles en possession du président du bureau principal de canton, le requérant soutient que cette comparai-
son «a été faite entre les disquettes ayant été manipulées et ayant conduit a la comptabilisation des résul-
tats contestés»; qu'il reléve aussi «que les fichiers contenus sur ces disquettes portaient des dates et heures
différentes» alors que les proces-verbaux des différents bureaux mentionnent les heures et que «les
disquettes qui ont été apportées a la députation permanente n'avaient pas été transmises a qui de droit a la
cléture des opérations électorales»; qu'a propos de la seconde mesure d’instruction, il reproche a la dépu-
tation permanente de n’avoir pas tenu compte de I'information selon laquelle «il y a eu une manipulation
effectuée par un employé communal sur une machine avec usage d’'une disquette d’'origine extérieure au
bureau, non renseignée au proces-verbal»; qu'il conclut qu’en présence d'indices sérieux et concordants
permettant, méme en l'absence d'observation au procés-verbal, de mettre en doute la régularité de
I'ensemble des opérations a partir du bureau de oid nl incombait a la députation permanente de
procéder a un comptage des cartes magnétiques mais que cette mesure est devenue inopérante, puisque
I'urne de ce bureau a été descellée;

Considérant qu’a I'issue du scrutin, le support original de mémoire et la ou les copies de ce support sont
placés dans des enveloppes distinctes et remis, contre récépissé, au président du bureau principal cantonal
ou communal; que l'article 18 de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé porte que:

«Le président du bureau principal de canton ou communal, selon le cas, procéde, dés réception des
supports de mémoire provenant du bureau de vote, a I'enregistrement du support original sur le support
de mémoire destiné a la totalisation des votes.

Si I'enregistrement au moyen du support de mémoire original se révéle impossible, le président du
bureau principal recommence I'opération au moyen de la copie de ce support.

Si cette opération se révele également impossible, le président du bureau principal requiert de la
commune concernée la fourniture de I'urne électronique correspondante; aprés I'avoir descellée, il
procede a un enregistrement complet des cartes magnétiques qu’elle contient. L’enregistrement du bureau
de vote terminé, le président scelle a nouveau I'urne et la retourne a la commune. Il procéde ensuite a
I'enregistrement du nouveau support de mémoire ainsi constitué »;

Considérant qu'il ressort du proces-verbal du bureau de dépouillement et de recensement que, pour le
bureau de voten11:

«La disquette initiale a d0 étre réimprimée suite a un probleme informatique.
Apres vérification, elle a inscrit les données chiffrées qui figuraient au support papier»;

que la députation permanente admet, dans la décision dont appel, que le président du bureau principal
communal n’a pas respecté le prescrit de I'article 18 précité lorsqu’il a été confronté a la défectuosité d'une
copie du support de mémoire provenant du bureau de ¥ate que la députation permanente a procédé
a deux mesures d'instruction; qu’elle constate que la premiére, consistant en une comparaison des infor-
mations fournies par la disquette «réimprimée» avec celles fournies par les disquettes «copies», révele
des résultats identiques; qu’elle en déduit que «la totalisation de I'ensemble des résultats du scrutin
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communal de Jurbise s’est faite sur base de données incontestables», en ce compris pour le bureau de vote
n° 11; qu'a l'occasion de la seconde mesure d'instruction visant a vérifier la totalisation des votes, il a été
constaté que l'urne du bureau de votelh était descellée; que la décision dont appel ne fait aucune
mention de cet élément mais constate seulement que le recensement général des votes opéré au départ des
«EPROM» des huit bureaux de vote a fourni des résultats «exactement identiques a ceux du recensement
général des votes dressé le 8 octobre par le bureau principal »;

Considérant que la circonstance que I'urne provenant du bureau dé€ tate até descellée a une date
indéterminée se situant entre le 8 octobre et le 15 décembre 2000 ne permet pas d’exclure la possibilité de
manipulation des cartes magnétiques qui s’y trouvaient ou leur remplacement par des cartes autres que
celles effectivement utilisées par les électeurs; que I'opération de vérification des disquettes a été menée
par le représentant d'une firme privée, a l'aide de son propre ordinateur portable équipé du logiciel
permettant la lecture et la comparaison des disquettes des bureaux de vote; qu'il n’existe aucune impres-
sion sur papier des résultats du bureau de votd ;nque les disquettes des bureaux de vote ne sont pas
lisibles et qu'une vérification de la totalisation n'est pas possible sans le logiciel d’une firme privée;
gu'enfin, il est troublant de constater que c’est une disquette en provenance du bureau ®liélyote n
«réimprimée» selon des modalités qui restent obscures, qui a été la source de difficultés alors que le
requérant dénonce — certes sans pouvoir s’appuyer sur les constatations d’'un procés-verbal — le fait
gu'une disquette de ce bureau a été pendant un temps indéterminé en possession d’'une personne qui ne
faisait pas partie dudit bureau;

Considérant qu'il est établi que l'article 18 de la loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatisé n'a
pas été respecté; qu’en raison des circonstances décrites ci-dessus, il n’est pas possible au @gnseil d'E
statuant comme juge d’appel et en pleine juridiction, d’opérer un"testioles résultats de I'élection en
ce qui concerne le burea® hl; que le nombre d’électeurs y ayant voté est largement supérieur au nombre
de voix qui permettrait de modifier la répartition des sieéges entre les listes; que le moyen est fondé,

DECIDE:

Article unique.

Le recours est accueilli. La décision de la députation permanente du conseil provincial du Hainaut du
15 décembre 2000 est infirmée. Les élections qui ont eu lieu a Jurbise le 8 octobre 2000 sont annulées.

Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique, le deux mars deux mille un par:

M. Geus, président de chambre,

Mme Daurmont, conseiller dtgt,

Mme Gehlen, conseiller dtft,

Mme Hondermarcq, greffier.

Le Greffier, Le Président,

M.-Cl. Hondermarcq. J.-Cl. Geus.



2-553/1 -2000/2001 (102)

2. Facsimile van een scherm — Stand 2. Facsimile d’un écran — Eape «Confirmer»
«Bevestigen»
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