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I. PROCEDURE

La commission a examiné la loi en projet au coy
de ses réunions des 18 et 27 janvier, 3, 15 et 29 fév,
et 16 mars 2000.

Au cours de la premiére réunion, certains memb
ont proposé de demander un avis de la Commiss
pour la protection de la vie privée. lls se fondaie
pour ce faire sur I'avis du Conseil dd (doc. Sénat,
n° 2-262/1, p. 22, article 3, point 1). lls faisaient €
outre référence aux travaux de la commission de
|égislature précédente, dans le cadre desquels
Commission pour la protection de la vie privée avs
émis un avis au sujet des projets de loi exécutan
complétant les lois du 2mai 1995 relatives
I'obligation de déposer une liste de mandats, for
tions et professions et une déclaration de patrimo
(doc. Sénat,h1-621/12, annexe®°r).

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et (
I'Intégration sociale a estimé qu’en fait, ce n'était p
a la commission qu’il appartenait de solliciter cet av
mais plufd a la Cour des comptes en sa quali
d’'organe appelé a enregistrer, a cOetr@t a traiter
les fichiers de données. Par ailleurs, d’autres memAi
ont souligné qu’'on ne transmettra pas de donng
personnalisées a la Cour des comptes.

La proposition de solliciter un avis écrit de |
Commission de la protection de la vie privée a été
jetée par 7 voix contre 5.

Au cours de la réunion du 27 janvier 2000, I'on
entendu les représentants de la Cour des com
suivants:

M. J. Van de Velde, premier président,
M. W. Dumazy, président,

M. R. Lesage, conseiller,

M. P. Rion, conseiller.

Au cours de la réunion du jeudi 3 février 200
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rs De commissie besprak dit wetsontwerp op 18 en
rieR7 januari, 3, 15 en 29 februari en 16 maart 2000.

es Op de eerste vergadering werd door sommige leden
iorvoorgesteld om een advies te vragen aan de Commis-
nt sie voor de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer. Zij baseerden zich hiervoor op het advies van de
n Raad van State (Stuk Senaat, nr. 2-262/1, blz. 22, arti-
lakel 3, punt 1). Bovendien verwezen zij naar de werk-
lzaamheden van de commissie tijdens de vorige
it zittingsperiode waar de Commissie voor de bescher-
eming van de persoonlijke levenssfeer een advies uit-
a gebracht met betrekking tot de wetsontwerpen tot
c-uitvoering en aanvulling van de wetten van 2 mei 1995
nebetreffende de verplichting om een lijst van manda-
ten, ambten en beroepen, alsmede een vermogensaan-
gifte in te dienen (Stuk Senaat, nr. 1-621/12, bijlage
nr. 1).

le De vice-eerste minister en minister van Begroting
s en Maatschappelijke Integratie was van oordeel dat
s, het in feite niet aan de commissie toekomt om dit ad-

té vies te vragen maar wel aan het Rekenhof, als orgaan

dat de gegevensbestanden zal ontvangen, controleren
regen verwerken. Tevens wezen andere leden erop dat er
cegieen gepersonaliseerde gegevens aan het Rekenhof
zouden worden overgemaakt.

A Het voorstel om een schriftelijk advies te vragen
re-aan de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer werd verworpen met 7 stem-
men tegen 5.

a Op de vergadering van 27 januari 2000 werd een
ptelsoorzitting gehouden met de volgende vertegenwoor-
digers van het Rekenhof:

de heer J. Van de Velde, eerste voorzitter,
de heer W. Dumazy, voorzitter,

de heer R. Lesage, raadsheer,

de heer P. Rion, raadsheer.

D, Tijdens de vergadering van donderdag 3 februari

plusieurs membres ont proposé d’entendre les fo
tionnaires dirigeants des départements des co

Nnc-2000 werd door een aantal leden voorgesteld om de
uleidende ambtenaren van de onderwijsdepartementen

m
nautés qui sont chargés de I'enseignement. lls se}gman de gemeenschappen te horen. Zij baseerden zich
basés pour ce faire sur la demande exprimée par Idiervoor op de vraag van de eerste voorzitter van het

premier président de la Cour des comptes et ils
formulé leur proposition eu égard dilergue joue le
Sénat en tant que lieu de rencontre entre les com
nautés. lls ont en outre évoqué le précédent

'audition de nombreux fonctionnaires de commil

nauté et de région au cours de la législation pré

dente dans le cadre de I'évaluation du fonctionn

ment des structures fédérales (doc. Séfdt;1831/1,
1998-1999). Enfin, ils ont argué que la législateur av

le devoir d’examiner I'applicabilité des normes e

projet.

pbntRekenhof en op de rol van de Senaat als ontmoe-

tingsplaats van de gemeenschappen. Bovendien rie-
mupen zij het precedent in van de talrijke gemeenschaps-
deen gewestambtenaren die tijdens de vorige zittingspe-
I- riode gehoord werden in het kader van de evaluatie
cévan de werking van de federale structuren (Stuk,
e-Senaat, nr. 1-1331/1, 1998-1999). Tenslotte argumen-

teerden zij dat het de plicht is van de wetgever om zich
gittoe te leggen op een onderzoek van de uitvoerbaar-
n heid van voorgenomen normen.
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D’autres membres de la commission ont estimé Andere leden van de commissie waren van oordeel
gu’une commission du Parlement ne peut pas requgridat een commissie van het Parlement geen ambtena-
des fonctionnaires de communauté ou de région sansen van de gemeenschappen of de gewesten kan op-
l'approbation des ministres communautaires ouvorderen zonder de goedkeuring van de bevoegde
régionaux compétents. lls ont toutefois reconnu quegemeenschaps- of gewestministers. Zij erkenden
la commission du Sénat pourrait inviter des fonction- echter wel dat een commissie van de Senaat gemeen-
naires de région et de communauté. lIs ont estimé erschaps- en gewestambtenaren zou kunnen uitnodi-
outre que la question de I'examen de la loi en projetgen. Bovendien waren zij van oordeel dat de behande-
était d'une toute autre nature que les travaux qui pnting van het wetsontwerp van een andere orde is dan
été effectués dans le cadre de I'évaluation des structude werkzaamheden in het kader van de evaluatie van
res fédérales: on ne peut pas demander a des fonctiomle federale structuren: men kan aan ambtenaren niet
naires d’apprécier un projet de loi. Si on le faisait, vragen om een wetsontwerp te evalueren. De hoorzit-
I'audition revétirait nécessairement un caractére pali-ting zou dan noodzakelijkerwijze van politieke aard
tique plufd que technique. C’est aux sénateurs dezijn, eerder dan van technische aard. Het is aan de
communauté qu’il appartient de faire valoir gemeenschapssenatoren om de politieke evaluatie die
I'évaluation politique qui a eu lieu aussi au sein desook in de gemeenschapsparlementen heeft plaatsge-

parlements de communauté. Enfin, ils ont soulig
gue les questions concernant I'applicabilité de la
pouvaient étre posées au ministre fédéral compéts
qui s’'est concerté sur le sujet avec les ministr
communautaires qui sont en charge de l'enseig
ment.

La proposition d’entendre des fonctionnaires (
communauté a été rejetée par 9 voix contre 4.

La commission a estimé finalement que, dans
circonstances données, il n'était pas utile de dem
der des explications écrites aux ministres commun
taires compétents. Elle a décidé d’apprécier, au co
des discussions, s'il y avait lieu de leur en demands

. EXPOSEINTRODUCTIF DUVICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DU BUDGET, DE
L'INTE GRATION SOCIALE ET DE L'E CO-
NOMIE SOCIALE

Les articles 38 a 41 de la loi spéciale du 16 janv
1989 relative au financement des communautés et
régions réglent l'attribution d’'une partie du produ
de la taxe sur la valeur ajoutée aux communau
pour le financement de I'enseignement.

Pendant une période transitoire de 10 ans,
montant en question a été réparti entre les comr
nautés, conformément a l'article 39, § 2, alin€ade
la loi spéciale, en fonction de la répartition du nomb
d'éleves, a savoir 57,55% pour la Communay
flamande et 42,45% pour la Communauté francaise

En vertu de larticle 39, 8§ 2, deuxiéme alinéa, de
loi spéciale, cette clé de répartition doit étre adaptés
partir de I'exercice budgétaire 1999, a la répartitid
du nombre d’éléves, sur la base de critéres objec
fixés par la loi.

Cette disposition légale n'a pas pu étre exécu
jusqu’a présent, faute d’unanimité. Le gouverneme
fédéral a mis sur pied, avec le Parlement, une cor

néhad, in de commissie aan bod te laten komen. Ten
oi slotte wezen zij erop dat vragen over de uitvoerbaar-
ntheid van de wet aan de bevoegde federale minister
eskonden worden gesteld aangezien deze daarover
ne-overleg pleegde met de gemeenschapsministers
bevoegd voor onderwijs.

je Het voorstel om gemeenschapsambtenaren te ho-

ren werd verworpen met 9 stemmen tegen 4.

es De commissie besloot dat het niet nuttig was schrif-
anielijke uitleg te vragen aan de bevoegde gemeen-
au-schapsministers. De commissie zou in de loop van de
urdesprekingen evalueren of de bevoegde gemeen-
2r. schapsministers om schriftelijke uitleg moeten wor-
den verzocht.

II. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
VICE-EERSTEMINISTER ENMINISTER VAN
BEGROTING,MAATSCHAPPELIJKEINTE-
GRATIE EN SOCIALE ECONOMIE

er De artikelen 38 tot 41 van de bijzondere wet van
des6 januari 1989 betreffende de financiering van de
t Gemeenschappen en de Gewesten regelen de toewij-

téxzing van een gedeelte van de opbrengst van de belas-

ting op de toegevoegde waarde aan de gemeen-
schappen voor de financiering van het onderwijs.

le Gedurende een overgangsperiode van 10 jaar werd
nuhet betrokken bedrag overeenkomstig artikel 39, § 2,
eerste lid, van de bijzondere wet, omgeslagen over de
re gemeenschappen volgens de verdeling van het aantal
té leerlingen, te weten 57,55% voor de Vlaamse Ge-
meenschap en 42,45% voor de Franse Gemeenschap

D

C.

la Overeenkomstig artikel 39, § 2, tweede lid, van de

>, dijzondere wet, moet deze verdeelsleutel worden

DN aangepast met ingang van het begrotingsjaar 1999 aan

tifde verdeling van het aantal leerlingen aan de hand van
bij wet vastgestelde objectieve criteria.

ée Deze wetshepaling kon tot op heden niet worden
ntuitgevoerd bij gebrek aan eensgezindheid. De federale
féregering heeft samen met het Parlement een intergou-

rence intergouvernementale et

interparlementairevernementele en interparlementaire conferentie voor
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pour le renouveau institutionnel (CIIRI). Cette confé- de institutionele vernieuwing (Costa) opgericht. Deze
rence doit, & terme, mettre au point une adaptatjorconferentie moet op termijn een meer structurele

plus structurelle de la loi spéciale de financement.

naanpassing van de bijzondere financieringswet

attendant, un projet de loi exécutant I'article 39, § 2, uitwerken. In afwachting daarvan wordt een wets-

de la loi spéciale de financement est soumis au P
ment.

Dans sa recherche de paramétres appropriés
acceptables, le gouvernement s’est laissé guider pa
critéres suivants:

— conformité avec la loi spéciale, qui fait explici
tement mention du nombre d'éléves et exige f
conséquent un lien avec la scolarité effective;

— neutralité par rapport a la politique: les critérg
choisis ne peuvent pas permettre a une communa
d’'orienter sa politique dans le sens d’'une répartiti
des moyens qui lui serait plus favorable et ne peuv
pas non plus entiaer une pénalisation d’'une politi-
gue d’enseignement de qualité;

— des contites incontestables, transparents
objectifs doivent étre effectués par une instan
impartiale et faisant autorité;

— faisabilité sur le plan financier: la réglementad
tion élaborée doit étre supportable pour le pouv

rleentwerp voorgelegd dat uitvoering geeft aan arti-
kel 39, § 2, van de bijzondere financieringswet.

et In de zoektocht naar passende en aanvaardbare
I lesarameters heeft de regering zich laten leiden door de
volgende criteria:

— conformiteit met de bijzondere wet, die
aruitdrukkelijk gewag maakt van het leerlingenaantal
en dus een band vereist met het effectieve schoollo-
pen;
2s  — neutraliteit ten aanzien van het beleid: de crite-
wutéa die gekozen worden, mogen niet toelaten dat een
bngemeenschap haar beleid kan'wigeen met het oog
enbp een voor haar gunstiger middelenverdeling en
mogen ook niet leiden tot een bestraffing van een
kwaliteitsvol onderwijsbeleid;

et — onbetwistbare, transparante en
cecontroles moeten worden uitgevoerd door
neutrale en gezaghebbende instantie;

| — financide haalbaarheid: de uitgewerkte rege-
ir ling moet draagbaar zijn voor de federale overheid en

objectieve
een

fédéral et aucune des deux communautés concernéageen van beide betrokken gemeenschappen mag door

ne peut y perdre, en ce sens que la quantité od
gualité de I'enseignement s’en trouverait altérée.

Sur la base de ces quatre critéres, le gouverneme
indiqué clairement dans le projet de loi que la clé

I lale nieuwe regeling verliezende partij zijn in de zin dat
de kwantiteit of de kwaliteit van het onderwijs erdoor
zou worden geschaad.

nta Op basis van deze vier uitgangspunten heeft de
deregering in het wetsontwerp duidelijk bepaald dat de

répartition sera fondée sur le nombre d’éléves soumisverdeelsleutel zal worden gebaseerd op het aantal

a l'obligation scolaire, régulierement inscrits dar
I'enseignement primaire et secondaire institué
subventionné par la communauté concernée.
obtient de la sorte douze catégori€gyd’at les redou-
blants "@és de plus de 18 ans sont neutralisés. A
d’éviter des distorsions qui seraient uniguement dd
a des intervalles trop longs entre les moments
comptage respectifs, le comptage doit refléter la sit
tion a une date de la période allant du 15 janvier
1€ février compris.

Une disposition spécifique a été insérée concern
les ramassages régulierement organisés par une AS
une école ou n'importe quelle autre entité sur le tef
toire d'une autre communauté. Selon le gouverr
ment, pareilles pratiques sont contraires au princ
de la neutralité de la politique.

Pour garantir de maniére durable une exécuti
loyale et efficace du réglement de répatrtition, les de
grandes communautés sont explicitement invitées
conclure, dans un esprit de dialogue constructif,
accord de coopération. Une disposition spécifique
également inscrite dans le projet a cet égard.

s onder de leerplicht vallende scholieren, die regelmatig
Du ingeschreven zijn in het lager en secundair onderwijs
Ordat door de betrokken gemeenschap wordt ingericht
of gesubsidieerd. Op deze manier worden twaalf leef-
fintijdscategoriée vervat en worden de zittenblijvers die
eouder dan 18 jaar zijn, geneutraliseerd. Teneinde
dedistorsies te vermijden die uitsluitend aan een te groot
latijdsinterval tussen de respectieve tellingsmomenten
auzouden te wijten zijn, moet de telling de toestand
weergeven op een datum in de periode van 15 januari
tot en met 1 februari.

ant Er is een specifieke bepaling opgenomen die

Blhetrekking heeft op regelmatig georganiseerde opha-

ri-lingen door een VZW, een school of welke entiteit

e-ook, op het grondgebied van een andere gemeen-

peschap. Dergelijke praktijken zijn volgens de federale
regering in strijd met het beginsel van de beleidsma-
tige neutraliteit.

on Om een loyale en doeltreffende uitvoering van de
uxverdelingsregeling op een duurzame wijze te waar-
5 dborgen, worden de twee grote gemeenschappen
unuitdrukkelijk aangespoord om in een geest van
estcontructieve dialoog een samenwerkingsakkoord af

te sluiten. Ook hiervoor is een specifieke bepaling in

het ontwerp ingeschreven.
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La clé de vé6te du projet de loi est le contegpar la
Cour des comptes, de I'exactitude des données fd
nies par les communautés. La Cour veérifiera tg
d’abord les fichiers électroniques transmis par chag
communauté, et ce tant en ce qui concerne I
adéquation pour le coriteo que I'exactitude des
données mémestdnt une instance de coflEdndé-
pendante et objective, la Cour des comptes déter
nera elle-méme sa méthode de cdetro

En outre, un contte supplémentaire est prévu e
vérifiant la compatibilité des statistiques concerna
les éléves avec celles de la population.

Le nombre d’éléves entrant en ligne de compte p(
la répartition ne sera fixé par arrété royal délibéré
Conseil des ministres que dans le cas exceptionne
la Cour des comptes constate, apres toutes les ph
de contfte prévues par la loi, une différence significa
tive et inexplicable entre les données relatives a

population scolaire et les données démographiques.

Dans tous les autres cas, la répartition intervien
de maniére purement technigue et mathématique.
qui garantit un réglement serein, a I'écart
I'atmosphére de discussions politiques communaut

res.

ll. AUDITION D'UNE DE LEGATION
DE LA COUR DES COMPTES

Le 27 janvier 2000, la commission a organisé u
audition d’'une délégation de la Cour des comptes
se composait de:

M. Van de Velde, premier président;
M. Dumazy, président;

M. Rion, conseiller;

M. Lesage, conseiller.

A. Introduction de M. Van de Velde,
premier président

M. Van de Velde commence par donner un b
apercu historique. Au début du mois de novemhk
1999, des rumeurs sont parvenues a la Cour des co
tes a propos d’une éventuelle participation de celle
au comptage du nombre d’éléves. La Cour des cor
tes a alors décidé d’'attendre le texte du projet de g

Au mois de novembre 1999, le premier présiden
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Het sluitstuk van het wetsontwerp is de controle
urdoor het Rekenhof van de correctheid van de door de
utgemeenschappen verstrekte gegevens. Het Rekenhof
ueverifieert vooreerst de door elke gemeenschap overge-
2urmaakte elektronische bestanden, en dit zowel op hun
geschiktheid voor het nazicht als op de correctheid
van de gegevens zelf. Het Rekenhof bepaalt, als
mionafhankelijke en objectieve controle-instantie, zelf
zijn controlemethode.

n  Er wordt bovendien een bijkomende controle inge-
ntlast door de overeenstemming van de leerlingen-
aantallen met de bevolkingscijfers na te gaan.

pur  Enkel in het uitzonderlijke geval dat het Rekenhof

enna alle door het ontwerp voorgeschreven controlever-

otichtingen nog een betekenisvolle en onverklaarbare

asadwijking vaststelt tussen de schoolbevolkings- en de

- demografische gegevens, wordt het aantal leerlingen

ladat in aanmerking komt voor de verdeling vastgesteld
bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

D

ira In alle andere gevallen geschiedt de verdeling op
Ceen puur technisch-mathematische wijze. Dit waar-
e borgt een serene afwikkeling, die uit de sfeer van de
ai-politiek-communautaire discussies gehouden wordt.

. HOORZITTING MET EEN DELEGATIE
VAN HET REKENHOF

ne Op 27 januari 2000 belegde de commissie een hoor-
juizitting met een delegatie van het Rekenhof, bestaande
uit:

— de heer Van de Velde, eerste voorzitter;

— de heer Dumazy, voorzitter;

— de heer Rion, raadsheer;

— de heer Lesage, raadsheer.

A. Inleiding door de heer Van de Velde,
eerste voorzitter

ef De heer Van de Velde leidt de hoorzitting in met

reeen korte historische schets. Begin november 1999
mpernam het Rekenhof geruchten over een eventuele
-cimedewerking van het Rekenhof bij de telling van het
npaantal leerlingen. Het Rekenhof heeft toen besloten
i. de tekst van het wetsontwerp af te wachten.

ta In november 1999 nam de eerste voorzitter contact

pris contact avec le secrétaire général du départemerdp met de secretaris-generaal van het departement

de I'Enseignement de la Communauté flamande.
cette occasion, il a souligné que le coletiaterne du
département de la Communauté francaise et
contrde interne du département de la Communal
flamande devaient se faire de la méme facon. La C
des comptes doit, en effet, pouvoir se baser sur
chiffres fiables. L'on a également prévu que le dép

AOnderwijs van de Vlaamse Gemeenschap. Hij be-
klemtoonde bij die gelegenheid dat de interne
lecontrole van het departement van de Franse en de
téVlaamse Gemeenschap op een zelfde wijze moet
pugebeuren. Het Rekenhof moet zich daarbij kunnen
debaseren op betrouwbare cijfers. Voorts werd afge-
ar-sproken dat het departement en het Rekenhof nauw

tement et la Cour des comptes veilleraient de pré

S &ouden toezien op de objectiviteit en de transparantie
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I'objectivité et a la transparence de l'avant-proje
étant donné qu'il met en jeu des montants importa
et que le dossier en question est un dossier politiq
ment délicat.

Le 5 décembre 1999, la Cour a regu un prem
avant-projet de loi, d’ou il ne ressortait pas qu’el
devrait procéder a des travaux urgents. L’article 3
projet prévoyait en effet que les fichiers électroniqu
devaient étre établis par les communautés.

Le 21 décembre 1999, la Cour a regu un ava
projet fondamentalement retravaillé dont l'article 3
§ 2, prévoit que la Cour des comptes doit commu
quer, pour le 15 janvier au plus tard, les instructio
aux communautés concernées. Aussi la Cour
comptes a-t-elle jugé qu’il convenait de prendre
plus td des mesures préparatoires, pour que I'on
puisse pas lui reprocher de ne pas respecter les d¢
légaux et de faire de I'obstruction.

Les 5 et 10janvier 2000, la Cour s’est réunie avec
départements de la Communauté francaise et dé
Communauté flamande. L'assemblée générale de
Cour a approuvé les instructions et les a transmiseg
13 janvier 2000, aux trois ministres compétents,
savoir la ministre Vanderpoorten de la Communal
flamande et les ministres Hazette et Nollet de
Communauté francaise. Une copie de la lettre a
adressée au premier ministre ainsi gu'aux ministre
présidents du gouvernement de la Communauté fr
caise et du gouvernement flamand.

M. Van de Velde met les instructions a la dispos
tion de la commission (voir annexe, p. 73).

B. Discussion

— La compétence de la Cour des comptes

Un membre fait remarquer que le Conseiltetta
émis des doutes concernant la compétence de la (
des comptes par rapport au travail qui lui e
demandeé par le projet de loi. Quelle est I'opinion de
Cour sur cet avis?

Une autre membre s’étonne elle aussi du fait que
Cour participe a I'exécution d'un projet de loi
propos duquel le Conseil d& — mais également le
groupe politique auquel elle appartient — émet
sérieuses réserves d'ordre constitutionnel. La Cq
n'était en tout cas aucunement obligée de prendre
initiatives anticonstitutionnelles.

M. Van de Velde fait remarquer que le Conse
d’Etat a déja émis de telles observations & propos
projets de loi relatifs a la Cour des comptes et, nota
ment, a propos du projet qui allait devenir la loi 0
2 mai 1995 relative a I'obligation de déposer une lig
de mandats, fonctions et professions et une décla

6)

t, van het voorontwerp. Het gaat immers om grote

htsbedragen én om een politiek gevoelig dossier.
ue-

er Op 5 december 1999 ontving het Hof een eerste
e voorontwerp van wet. Daaruit bleek niet dat het Hof
endringende werkzaamheden zou moeten verrichten. In
eshet ontworpen artikel 3 stond immers dat de elektro-
nische bestanden dienden te worden opgemaakt door
de gemeenschappen.

nt- Op 21 december 1999 ontving het Hof een grondig
3, herwerkt voorontwerp. Het ontworpen artikel 3, § 2,
ni- bepaalt dat het Rekenhof ten laatste tegen 15 januari
nsrichtlijnen moet meedelen aan de betrokken gemeen-
Jjeschappen. Het leek het Rekenhof derhalve aangewe-
auzen om zo snel mogelijk voorbereidingen te treffen.
neZo kon men het eventuele verwijt vermijden dat het
claRekenhof zich niet houdt aan de wettelijk voorge-
schreven termijnen en obstructie pleegt.

les Op 5 en 10 januari 2000 vergaderde het Hof met de
> laepartementen van de Franse en de Vlaamse Ge-
laneenschap. De richtlijnen werden goedgekeurd door
5, lele algemene vergadering van het Hof en op 13 januari
a2000 verzonden aan de drie bevoegde ministers:
téminister Vanderpoorten van de Vlaamse Gemeen-
laschap en de ministers Hazette en Nollet van de Franse
etéGemeenschap. Een kopie van de brief werd bezorgd
bs-aan de eerste minister en aan de ministers-presidenten
anvan de Franse Gemeenschapsregering en de Vlaamse
regering.
[

De heer Van de Velde stelt de richtlijnen ter
beschikking van de commissie (zie bijlage, blz. 74).

D

B. Bespreking

— Bevoegdheid van het Rekenhof

Een lid merkt op dat de Raad van State zijn twijfel

Coureeft uitgesproken over de bevoegdheid van het

st Rekenhof met betrekking tot de taken die het in het

lawetsontwerp toegewezen krijgt. Wat vindt het Hof
van dit advies?

la Ook een ander lid verwondert zich erover dat het

8 Hof meewerkt aan de uitvoering van een wetsont-

werp waartegen de Raad van State — en ook de frac-
detie van spreekster — ernstige grondwettellijke bezwa-

purren aanvoert. Het Hof was hoegenaamd niet verplicht
desm deze ongrondwettelijke stappen te zetten.

il De heer Van de Velde merkt op dat de Raad van
dé&state reeds eerder dergelijke opmerkingen heeft
m-gemaakt met betrekking tot wetsontwerpen inzake
u het Rekenhof, bijvoorbeeld met betrekking tot het
te ontwerp dat uiteindelijk de wet van 2 mei 1995 betref-
arafende de verplichting om een lijst van mandaten,

tion de patrimoine. Cette loi confie a la Cour une sé

rieambten en beroepen, alsmede een vermogensaangifte
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de missions qui n’ont rien a voir avec le cOlgrdes
recettes et des dépenses des pouvoirs publics. La (
des comptes n'a émis aucune critique a propos
cette loi. Il appartient en effet au législateur de jug
de l'opportunité d'une telle réglementation et d
déterminer le Tle que la Cour des comptes doit joug
dans le cadre de celle-ci.

Le Conseil d’Eat souligne qu'il n'a pas eu suffi-
samment de temps pour examiner cette question
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in te dienen is geworden. Die wet kent het Hof een
Cowakenpakket toe dat geen enkel verband houdt met de
decontrole van de ontvangsten en de uitgaven van de
er overheid. Het Rekenhof heeft geen kritiek geuit over
e deze wet. Het komt immers aan de wetgever toe om
r over de opportuniteit van een dergelijke regeling en
van de rol van het Rekenhof daarin te oordelen.

De Raad van State wijst erop dat hij niet over
enoldoende tijd beschikte om deze kwestie zeer gron-

détail. Il renvoie deés lors a sa jurisprudence constantedig te onderzoeken. Hij verwijst naar zijn aloude

mais en concédant qu'il devrait peut-étre revoir s
point de vue en la matiére.

bnrechtspraak, doch merkt tevens op dat hij zijn stand-
punt terzake eventueel moet herzien.

La Cour des comptes ne souhaite pas se prononcer Het Rekenhof wenst zich over de grondwettelijk-

sur la constitutionnalité de cette partie de la réglemé
tation en projet. |l appartient au Parlement de
prononcer en toute autonomie sur ce point.

Une autre question est de savoir si la Cour d

2n-heid van dit onderdeel van de ontworpen regeling niet
seuit te spreken. Daarover dient het Parlement auto-
noom te oordelen.

es Een andere vraag is of het Rekenhof wel bevoegd is

comptes est effectivement compétente en cette mavoor deze aangelegenheid. Welnu, zelfs indien er geen

tiere. Méme si aucun projet de loi n'avait été dépo
la Cour des comptes aurait été obligée de Clamtta
répartition de la dotation des autorités fédérales er
les communautés. Mais elle aurait dQ, alors, fixer el
méme les critéres a respecter. Il va de soi que, dan
tel cas, la Cour des comptes aurait été séverem
critiquée par la communauté qui se serait sentie lég
Voila pourquoi il convient de fixer les critéres dans u
texte de loi. Tel est I'objet de la loi en projet. Qu
gu'’il en soit, le confile reléve des compétences de
Cour des comptes. Il est question, en effet, de dép
ses des autorités fédérales et, de siiyalel recettes
des communautés.

— L’initiative de la Cour des comptes

Un membre se pose la question de savoir S'il ¢

5€,wetsontwerp zou voorliggen, zou het Rekenhof ver-
plicht zijn om de verdeling van de dotatie van de fede-
treale overheid voor de gemeenschappen te controle-
e-ren. In dat geval zou het Rekenhof evenwel zelf zijn
5 uariteria moeten bepalen. Het spreekt evenwel voor
ergich dat het Rekenhof, in een dergelijk geval, hevig
éezou worden bekritiseerd door de gemeenschap die
n zich benadeeld zou voelen. Om die reden is het raad-
Di zaam dat de criteria in een wettekst worden opge-
a nomen, zoals het wetsontwerp beoogt te doen. Het
enligt in de lijn van de bevoegdheid van het Rekenhof
om hoe dan ook de controle te verrichten. Het gaat
immers om uitgaven van de federale overheid en bo-
vendien om ontvangsten van de gemeenschappen.

— Initiatieven van het Rekenhof

ost  Een lid vraagt zich af of het normaal is dat het

normal que la Cour des comptes prenne un cer
nombre de mesures alors que le projet de loi

irRekenhof een aantal maatregelen treft terwijl het
stwetsontwerp nog besproken wordt in een parlemen-

toujours discuté par une commission au Parlementtaire commissie. Het getuigt misschien van goed
S'’il est de bonne gestion qu’elle prenne des mesurebeheer dat het Hof interne maatregelen neemt, maar
internes, il ne semble pas normal qu’elle contacte dgjéhet is niet normaal dat het in dit verband reeds contact
des écoles dans ce cadre. Ne pourrait-on pas imaginareemt met de scholen. Zou men voor het jaar 2000
une mesure transitoire pour 'année 2000 ? Le mempregeen overgangsmaatregelen kunnen invoeren? Het lid
est vraiment choqué par cette démarche de la Cour. ergert zich werkelijk aan deze initiatieven van het

Rekenhof.

Le premier président de la Cour des comptes dit De eerste voorzitter van het Rekenhof neemt de
assumer la responsabilité des démarches entrepriseserantwoordeljkheid voor de genomen stappen. De
Les remarques critiques des sénateurs étaient préyiskritische opmerkingen van de senatoren komen niet
bles, mais la Cour estime qu'elle a agi de maniereonverwacht, maar het Hof meent dat het weloverwo-
marement réfléchie. 1l convient d’ailleurs d'attirer gen is te werk gegaan. Er weze trouwens nogmaals
une nouvelle fois l'attention sur le fait que, dans |e herinnerd aan de wetsontwerpen tot uitvoering van
cadre des projets de loi d’exécution des lois du 2 maide wetten van 2 mei 1995, waar het Hof werd uitgeno-
1995, la Cour a été invitée a faire ses commentaires|sudigd commentaar te geven op de voorliggende tek-
les textes a I'examen. Les lettres envoyées aux minissten. De brieven aan de ministers vermelden overigens
tres mentionnaient d’ailleurs que la Cour des comptesdat het Rekenhof zijn richtlijnen slechts meedeelt
ne communique ses directives que «sous réserve deonder voorbehoud van de goedkeuring en eventuele
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I'approbation, par le Iégislateur, de I'avant-projet @
loi (...) ainsi que des modifications qu'’il apporter
éventuellement».

Il ne faut pas oublier, en outre, qu’il y a déja u
comptage annuel des éléves. Il a lieu le 15 janvier
Communauté frangaise et | février en Commu-
nauté flamande. En effet, c’est sur la base du nom
d’éleves de part et d’autre que I'on détermine la clé
répartition des dotations et le nombre d’heures
cours.

Un membre dit partager le point de vue selon leqt
la Cour des comptes ne doit pas se prononcer su
constitutionnalité du projet de loi. Cela ne signifie p
pour autant gu'elle soit obligée, dés a présent,
participer a I'exécution de la loi en projet. Elle n’
d’ailleurs manifestement consenti a le faire qu'apr
quelque hésitation. N'aurait-il pas mieux valu, €
effet, que la Cour des comptes prenne le temps
s'assurer que le législateur n'avait pas prévu de régi
transitoire dans le cadre du projet?

Le conseiller Rion fait remarquer qu'il faut auss

tenir compte de I'encadrement légal existant. L'ar
cle 2 en projet prévoit que le comptage intervie
chaque année sur la base de données arrétées 3
date fixée entre le 15 janvier et & février. Ces dates
sont fixées par des réglementations voire des déc
des communautés. Les communautés exercent a
dates un comptage des éléves qui suivent I'enseig
ment auprés des établissements organisés ou sub
tionnés par ces communautés. Ce cComteffectué
par les communautés a une importance déterming
pour la maniére dont elles-mémes répartissent
moyens financiers a destination des écoles, d'U
part, en terme de dotations de fonctionnement
d’autre part, en terme d’heures organisables et d
de charges-professeurs. Dés lors ces dates ont
signification légale précise.

8)

e wijzigingen door de wetgever van het voorontwerp
a van wet».

n Men mag anderzijds niet vergeten dat de leerlin-

ergenaantallen nu ook reeds jaarlijks worden geteld: op
15 januari voor de Franse Gemeenschap en op

brel februari voor de Vlaamse Gemeenschap. De leerlin-

degenaantallen zijn immers niet alleen voor de verdeling

devan de dotaties relevant, doch ook voor de bereke-
ning van het aantal lesuren.

lel Een lid stemt ermee in dat het Rekenhof zich niet
r l&aoeft uit te spreken over de grondwettigheid van het
s wetsontwerp. Anderzijds betekent zulks niet dat het
deHof verplicht is om nu reeds zijn medewerking te ver-

a lenen aan de uitvoering van het wetsontwerp. Het
esHof is daar blijkbaar ook maar na enige aarzeling toe
n overgegaan. Zou het Rekenhof inderdaad niet beter
dgewacht hebben om na te gaan of de wetgever geen
meovergangsregeling in het ontwerp inschreef?

i Raadsheer Rion merkt op dat men ook rekening
i- moet houden met de bestaande wettelijke voorschrif-
nt ten. Het ontwerpartikel 2 bepaalt dat de telling ieder
1 Uja@r gebeurt, op basis van gegevens die worden vast-
gesteld op een vaste datum bepaald tussen 15 januari
reten 1 februari. Deze data worden bepaald door beslui-
cden of decreten van de gemeenschappen. De
negemeenschappen tellen op die vaste data hoeveel leer-
velingen les volgen in de onderwijsinstellingen die door
hen ingericht of gesubsidieerd worden. De telling
inteloor de gemeenschappen is van zeer groot belang
lesroor de manier waarop zij zelf de financieringsmid-
nedelen over de scholen verdelen, zowel met betrekking
ettot de werkingsdotaties als met betrekking tot het
bn@antal lesuren waarover ze beschikken en dus ook het
ureantal opdrachten voor leerkrachten. Deze data heb-
ben dus een duidelijke wettelijke betekenis.

D

La Cour se trouve en I'espéce devant un dilemme. Het Rekenhof staat hier voor een dilemma. Indien
Soit elle attend le vote du projet de loi, mais elle risquehet Hof wacht tot het wetsontwerp aangenomen
de la sorte d’'étre taxée d'attentisme, soit elle réagitwordt, kan men het een afwachtende houding verwij-
bien avant que le projet de loi soit voté, tout enten, maar indien het reageert nogover over het
risquant d’'étre critiquée pour avoir manqué de res-wetsontwerp is gestemd, kan men zeggen dat het on-
pect vis-a-vis des compétences du Parlement. voldoende respect toont voor de parlementaire be-
voegdheden.

On peut imaginer les effets d’'une absence de réac- Men kan zich wel inbeelden welke de gevolgen
tion de la Cour des comptes. Dans cette hypothése| lesouden zijn als het Rekenhof niet zou reageren. Dan
communautés n’'auraient pas été informées deszouden de gemeenshappen niet de nodige instructies
instructions nécessaires pour effectuer le comptageontvangen om de telling uit te voeren waarin het
prévu par I'avant-projet de loi. Le comptage n’auradit voorontwerp van wet voorziet. De telling zou dan pas
pu dés lors intervenir qu'a une date ultérieure, parop een latere datum plaatsvinden, bijvoorbeeld in
exemple dans le courant du mois de mars ou d’avril,maart of april, waardoor de benodigde computerbe-
ce qui aurait retardé d'autant la réalisation dpsstanden nhg later worden opgemaakt. Het Rekenhof
fichiers informatiques attendus. En définitive, la Cour zou die bestanden misschien pas na 30 juni kunnen
risquait de ne pouvoir contey ces fichiers qu'apres| controleren, wanneer de scholen al gesloten zijn. Het
le 30 juin, c’est-a-dire quand les écoles sont en vacanvoorontwerp van wet heeft een strak tijdschema vast-
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ces. En fait, le calendrier prévu par I'avant-projet €
trés serré, ce qui explique pourquoi la Cour a esti
gu’'une réaction rapide de sa part était de bon
gestion.

Un membre demande sur quelle base juridique
Cour se fonde pour envoyer déja les instructions?|
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stgesteld, wat verklaart waarom het Rekenhof het
ménodig vond snel te reageren.
ne

la Een lid vraagt op welke juridische gronden het Hof
Sizich beroept om nu al richtlijnen te sturen. Wat is nog

I'article 5 de la loi du 29 octobre 1846 relative a I'orga- het nut van dit wetsontwerp, indien artikel 5 van de

nisation de la Cour des comptes et les lois sur la cor
tabilité de I'Bat, coordonnées le 17 juillet 1991, suffi
sent pour permettre I'envoi de cette circulaire, que
est encore I'utilité de ce projet de loi?

— La Cour des comptes devient juge et partie

Un membre s’attarde sur la fonction de la Cour d
comptes dans le systéme constitutionnel belge.
Cour joue un Tle pivot dans le contte externe et
parlementaire du budget. Le gouvernement soulign
juste titre, dans I'exposé des motifs du projet de |
l'importance d’'un confii@ objectif et transparent du
nombre d’éleves. Il est effectivement nécessaire
disposer pour cela d'une institution caractérisée |
son indépendance, son autorité et sa neutralité. O
Cour des comptes tire précisément sa légitimité de
impartialité et de son objectivité, qu'elle met pleing
ment au service du Parlement.

Le présent projet de loi dégrade toutefois la Cqo
des comptes en la réduisant & un instrument de pré
ration de la politique. On fait en effet intervenir |

npwet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het

Rekenhof en de wetten op de rijkscomptabiliteit,

le gecowdineerd op 17 juli 1991, volstaat om deze om-
zendbrief rond te sturen?

— Het Rekenhof wordt rechter en partij

es Een lid staat stil bij de functie van het Rekenhof in
Lahet Belgische grondwettelijke bestel. Het Hof vervult
een spilfunctie in de externe en parlementaire con-
e arole van het begrotingsverloop. In de memorie van
Di, toelichting bij het wetsontwerp benadrukt de rege-
ring terecht het belang van een objectieve en transpa-
derante controle op de leerlingenaantallen. Daarvoor is
parinderdaad een onafhankelijke, gezaghebbende en
, lmeutrale instelling nodig. Het Rekenhof put zijn
sorkracht juist uit zijn onpartijdigheid en objectiviteit
2- die het volledig ten dienste van het Parlement stelt.

ur Dit wetsontwerp degradeert het Rekenhof evenwel
paot een beleidsvoorbereidend instrument. Het Hof
a wordt ingeschakeld in het omschrijven van de criteria

Cour dans la définition des critéres pour la répaiti- voor de — inderdaad zeer gevoelige — verdeling van

tion, de fait éminemment sensible, des crédits affec
a l'enseignement. La Cour doit fixer le mode d
confection des fichiers et les formalités auxquelles
doivent satisfaire. La Cour est toutefois mise sur
touche en tant que cofkeor externe du pouvoir
exécutif car elle est appelée a assurer elle-méme
mise en ceuvre de la réglementation. Il est étonn
que ces objections constitutionnelles n'aient pas

soulevées par 'assemblée générale de la Cour.

Un autre membre ajoute que la Cour des compteg
pour fahe de confiler la licéité des critéres appliqué
par l'autorité fédérale dans le cadre de la répartiti
des dotations. Or, c’est la précisément que se situ
nceud du probléeme: le projet de loi fait intervenir
Cour des comptes elle-méme dans I'élaboration ¢
directives. L’autorité fédérale fixera la clé de répart
tion sur la base des données recueillies par la Cour
sa qualité d'organe de coflealu Parlement, la Cour|
devra ensuite contler I'action du gouvernement. La
Cour devra donc se cofnkeo elle-méme et devient
ainsi juge et partie.

tégle onderwijsmiddelen. Het Hof moet vaststellen hoe
e de bestanden worden opgemaakt en aan welke for-
ils maliteiten zij moeten voldoen. Het Hof wordt echter
lauitgeschakeld als externe controleur van de uitvoe-

rende macht, want het dient zelf in te staan voor de
> laitvoering van de regeling. Het verwondert dat die
angrondwettelijke bezwaren niet werden opgeworpen
ptédoor de algemene vergadering van het Hof.

s a Een ander lid voegt hieraan toe dat het de taak is
5 van het Rekenhof om te controleren of de criteria die
onde federale overheid aanwendt voor de verdeling van
e |egle dotaties, geoorloofd zijn. Dat is nu precies de kern
a van het probleem. Het wetsontwerp schakelt het
lesRekenhof immers zelf in voor het opstellen van de
i- richtlijnen. De federale overheid zal de verdeelsleutel
Emaststellen op grond van de gegevens verzameld door
het Hof. Naderhand moet het Hof, als controlerende
instantie van het Parlement, controleren of de rege-
ring correct is opgetreden. Het Hof zal derhalve zich-
zelf moeten controleren en wordt dus rechter en
partij.

La Cour adhere-t-elle a cette interprétation? D

ns Stemt het Hof in met deze interpretatie? Zo ja,

I'affirmative, cela ne pose-t-il pas de probleme déon- houdt dit geen deontologische problemen in?

tologique ?

En ce qui concerne 'analyse des compétences I§ga- Wat de analyse van de wettelijke bevoegdheden
les de la Cour des comptes, le conseiller Rion observevan het Rekenhof betreft, merkt raadsheer Rion op
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tout d’abord qu'il n'appartient pas a celle-ci de s
prononcer sur l'avis du Conseil d&. On peut

simplement constater que ce dernier a été prudé
dans la mesure ou il a déclaré ne pas pouvoir faire
examen exhaustif de cette question, eu égard au

délai qui lui était imparti. Quoi qu’il en soit, |l
convient tout de méme dattirer I'attention de |
commission sur le fait que les articles 5lasSle la loi

organique de la Cour des comptes conférent a cellg
une competence géneérale pour cdetrtes éléments
qui déterminent les flux financiers entretéEfédéral

et les communautés (pour I'un en termes de déper
et pour les autres en termes de recettes). Un

éléments pour apprécier la validité lIégale de ces f
est bien évidemment le nombre des éléves. En outr
la lumiére des normes internationales de Comtr
externe des finances publiques, linstitution qui €
compétente pour exercer ce cOlgrest également
compétente pour fixer elle-méme les méthodes de
contrde. En l'occurence il n'appaiapas excessif
d’estimer que, indépendamment du projet de loi
discussion, la Cour des comptes peut Cdertrée

nombre d’éléves servant a déterminer la hauteur
flux financiers en provenance de td fédéral vers les

10)

e dat het Rekenhof niet bevoegd is om zich uit te spre-
ken over het advies van de Raad van State. Men kan
=ntalleen vaststellen dat de Raad van State voorzichtig is
urgeweest door te verklaren dat hij dit probleem niet
prafitvoerig en volledig kon onderzoeken gelet op de
korte termijn die hem was toegemeten. Niettemin
a moet de aandacht van de commissie gevestigd worden
op het feit dat de artikelen 5 ehiSvan de wet op de
2-cinrichting van het Rekenhof aan dit hof een algemene
bevoegdheid toekennen om controle uit te oefenen op
gegevens die bepalend zijn voor de geldstromen tus-
sesen de federale Staat en de gemeenschappen (respec-
desevelijk uitgaven en ontvangsten). Een van de gege-
uxvens om de wettigheid van deze stromen te beoorde-
e, en is uiteraard het aantal leerlingen. Uit de interna-
b tionale normen voor de controle op de overheidsfi-
st nancia blijkt dat de instelling die bevoegd is om die
controle uit te oefenen, ook bevoegd is om zelf haar
ceontrolemethodes te bepalen. Hier los van het bespro-
ken wetsontwerp, logisch dat het Rekenhof controle
enkan uitoefenen op de leerlingenaantallen die dienen
om de omvang vast te stellen van de geldstromen af-
degkomstig van de federale Staat naar de gemeenschap-
pen, en dat het hof in dat verband de partijen ook alle

communautés et que, dans ce cadre, elle peut adussichtlijnen mag geven die nodig zijn voor de uitoefe-

communiquer aux parties en présence des instr
tions utiles a I'exercice d’'un corteobjectif, trans-
parent et paralléle.

Un membre déplore une nouvelle fois que la Cg
des comptes, en tant qu’émanation du pouvoir
contrde du Parlement, soit associée pleinement 3
préparation de la politique. Il espére que I'on n'g
arrivera effectivement pas au point que la Cour doi
préparer un arrété royal délibéré en Conseil des
nistres au cas ou il existerait un écart chiffré signific
tif et inexplicable entre les données. Par crainte de
pas étre en mesure de prendre une décision en p
cas, le gouvernement s’en remet a la Cour des com
pour prendre les décisions délicates, par exemple
'adéquation des fichiers, sur le contenu du douk
contrde ou sur un écart chiffré significatif et inexpli
cable. La mission constitutionnelle de la Cour d
comptes n’est pas de prendre ce type de décisions f
tiques. La neutralité, I'objectivité et l'autorité de |
Cour des comptes s’en trouveront affectées
maniére durable.

— Concertation entre le gouvernement et la Co
des comptes

Un membre estime que le Iégislateur charge la C

uching van een objectieve, transparente en vergelijkbare
controle.

ur Een lid betreurt het nogmaals dat het Rekenhof als
deemanatie van de controlerende bevoegdheid van het
laParlement volop in beleidsvoorbereidende werk-
n zaamheden wordt betrokken. Hopelijk komt het
veinderdaad niet zover dat het Hof voorbereidend werk
mi-noet leveren voor een in Ministerraad overlegd
a- koninklijk besluit indien een betekenisvolle en niet te
neserklaren in cijfers uitgedrukte afwijking bestaat tus-
aresen de gegevens. Uit angst dat de regering niet bij
ptesiachte zal zijn om in een dergelijk geval een beslis-
susing te nemen, schakelt zij het Rekenhof in om deli-
lecate beslissingen te nemen, bijvoorbeeld over de
geschiktheid van de bestanden, over de inhoud van
es het dubbel nazicht of over een betekenisvolle en on-
poliverklaarbare in cijfers uitgedrukte afwijking. Het is
1 niet de grondwettelijke opdracht van het Rekenhof
deom dergelijke politieke beslissingen te nemen. De
neutraliteit, de objectiviteit en het gezag van het
Rekenhof zullen hiervan blijvende schade ondervin-
den.

ur — Overleg tussen regering en Rekenhof

pur  Een lid is van oordeel dat de wetgever het Rekenhof

des comptes d’'une mission particulierement délic

te.opzadelt met een bijzonder delicate opdracht. Heeft

Le gouvernement fédéral s’est-il concerté au préalaplede federale regering hierover voorafgaandelijk over-

a ce sujet avec la Cour des comptes?

M. Van de Velde déclare qu’il n’y a jamais eu de

leg gepleegd met het Rekenhof?
De heer Van de Velde verklaart dat er nooit formeel

concertation formelle entre le gouvernement fédéraloverleg gepleegd werd tussen de federale regering en
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et la Cour des comptes. La Cour n'a d’ailleurs jamais het Rekenhof. Het Hof ontving trouwens nooit offi-
recu officiellement copie de I'avant-projet de loi. Les cieel een voorontwerp van wet. De teksten van de
textes des avant-projets n’ont été communiqués a lavoorontwerpen werden slechts aan het Hof bezorgd
Cour gu'a l'initiative d’un collaborateur du cabinet. | op initiatief van een kabinetsmedewerker.

Il n'est pas certain qu’'une concertation préalable Of een voorafgaand overleg tussen de regering en
entre le gouvernement et la Cour des comptes auraihet Rekenhof tot een beter wetsontwerp zou hebben
conduit a un meilleur projet de loi, mais si cette geleid, is niet zeker, maar er zou misschien wel een
concertation avait eu lieu, le texte aurait peut-éfreandere tekst hebben voorgelegen.
bien été différent.

— Les fichiers adéquats et exacts — Geschikte en correcte bestanden

Un membre se référe a l'article 3, 8 2, du projet. La  Een lid verwijst naar artikel 3, § 2, van het ontwerp.
Cour des comptes doit vérifier si les fichiers sont Het Rekenhof moet nagaan of de bestanden «ge-
adéquats et exacts. Elle se demande ce que la Couf deshikt en correct» zijn. Zij vraagt zich af wat het
comptes entend par les termes «adéquats et exacts »Rekenhof verstaat onder de woorden geschikt en
correct.

Un membre observe que le premier président de la Een lid merkt op dat de eerste voorzitter van het
Cour parle de données exactes et fiables. SelorHof het heeft over correcte en betrouwbare gegevens.
'orateur, une analyse exhaustive est requise pourOm te kunnen zeggen dat de gegevens die in de
pouvoir affirmer que les données reprises dans lesbestanden zijn opgenomen correct zijn, is volgens
fichiers sont exactes. Le cotieaque la Cour exercera spreker een volledige analyse vereist. Zal het Reken-
sur les données transmises par la communauté sera-tof alle gegevens controleren die door de gemeen-
il exhaustif ou s'agira-t-il plitod’'un contfde par schappen worden doorgestuurd of gaat het eerder om
sondage? Si c'est un coflE@ar sondage, on ne peyt steekproeven? Is dat laatste het geval, dan kan men
plus parler de données exactes mais de donnéesiet langer spreken van correcte gegevens maar van
fiables. betrouwbare gegevens.

Un membre demande si la Cour peut apprécjer Een lid vraagt of het Rekenhof zich voor de beoor-
'adéquation des fichiers en fonction de critéres deling van de geschiktheid van de bestanden kan
légaux. beroepen op wettelijke criteria.

M. Van de Velde répond que la Cour a déterminé, De heer Van de Velde antwoordt dat het Hof, in
en concertation avec les départements, les élémentsverleg met de departementen, heeft bepaald welke
qui doivent nécessairement étre intégrés dans |leelementen noodzakelijk in de bestanden moeten
fichiers pour que le cortt® soit satisfaisant. De plus] worden opgenomen opdat de controle sluitend zou
il faut que la Cour transmette préalablement deszijn. Het is bovendien noodzakelijk dat het Hof voor-
directives aux communautés. Si elle ne le fait pas, |lesafgaandelijk richtlijnen meedeelt aan de gemeen-
communautés risquent d'utiliser des technigues tata-schappen. Anders zouden de gemeenschappen volle-
lement diparates, ce qui rendrait toute comparaigondig uiteenlopende technieken kunnen aanwenden,
et tout conttte impossibles. Il convient, sans doute zodat de vergelijking en het nazicht onmogelijk zijn.
aussi, pour l'efficacité, que la Cour des comptes Met het oog op de efficigie is het wellicht ook raad-
puisse éditer ces directives elle-méme, flt-ce jenzaam dat het Rekenhof die richtlijnen zelf, weze het in
concertation avec les administrations concernéespverleg met de betrokken administraties, kan vaststel-
comme le projet de loi le prévoit d'ailleurs. La coopé- len, zoals het wetsontwerp overigens bepaalt. De
ration entre la Cour et les administrations a permis,samenwerking tussen het Hof en de administraties
selon M. Van de Velde, de trouver une solution pra- leidde, aldus de heer Van de Velde, tot een werkbare
tique. oplossing.

Il N’y a du reste aucune distinction entre les fichiers Er bestaat overigens geen onderscheid tussen ge-
adéquats et les fichiers fiables. schikte en betrouwbare bestanden.

Le conseiller Rion ajoute qu’il convient d’entendr, Raadsheer Rion voegt eraan toe dat het woord
le terme «adéquat» dans un sens formel: dans quellegeschikt» in formele zin moet worden begrepen. In
mesure les fichiers qui ont été réalisés par les dewhoeverre stemmen de bestanden die door de twee
communautés sur la base des instructions que la Gougemeenschappen zijn aangemaakt, op basis van de
leur a communiquées, correspondent-ils bien a ¢egichtlijnen van het Hof, overeen met die richtlijnen?
instructions ?

L'exactitude des fichiers concerne I'analyse parfla Wanneer het Hof onderzoekt of de bestanden
Cour, au-dela de ces aspects formels, de la mesureorrect zijn, dan gaat het om een onderzoek dat ver-
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dans laquelle les données estimées adéquates s
plan formel correspondent bien a la réalité. L'éleve
renseigné a I'école Y correspond-il bien a une réal
physique ?

— La Cour des comptes dispose-t-elle d’'un persa
nel suffisant?

Un membre constate que la loi en projet prévoit g
la Cour des comptes devra effectuer des Clastria
ou elle ne le faisait pas jusqu’ici, comme auprés d
instituts subventionnés par les communautés, ¢
établissements d’enseignement organisés par les v
et les communes, des établissements de I'enseig
ment non subventionné, et en ce qui concerne I'ens
gnement a domicile. Les éléves qui bénéficient d’
enseignement au sein de tels établissements ou (
enseignement a domicile doivent étre déduits d
totaux d’éleves. Il faudra de toute fagon que la Ca
des comptes exerce un certain cdetraCombien
d’'agents la Cour des comptes peut-elle affecter g
divers contftes ? Faudra-t-il procéder a de nouveal
engagements? Les coflae seront-ils effectués pa
des personnes ayant un statut de bilingue? La C
des comptes dispose-t-elle d’'un nombre suffisg
d’agents bilingues?

Un autre membre demande si I'on a suffisamme
de garanties que la Cour des comptes pourra rem
lesdites missions objectivement avec le cadre
personnel dont elle dispose. La Cour a-t-elle un ca
linguistiqgue mixte et travaillera-t-elle avec des équ
pes mixtes sur le plan linguistique ?

Un membre demande s'il y a des bilingues dans
cadre actuel du personnel de la Cour. Méme si
fichiers s’avérent adéquats, la Cour des comptes (
effectuer des conthes par sondage. Pour ce faire, el
devra faire appel a des équipes mixtes sur le p
linguistique.

M. Van de Velde déclare que la Cour des compt
ne va pas engager du personnel pour effectuer
contrdes spécifiques durant six semaines. Au cas
la Cour serait appelée a effectuer un grand nombre
contrdes approfondis, elle devrait décharger certai
de ses agents de leurs activités normales, et les joi
a la petite cellule qui s’occupe actuellement des qu
tions qui concernent I'enseignement.

L'on n’a toutefois pas encore réfléchi sérieuseme
au scénario en question. Il était en effet primordial
donner des directives pour ce qui est de la confect
des fichiers. Siles fichiers sont conformes a ces dire
ves, il n'y aura pas de gros problémes.

En ce qui concerne les équipes bilingues, il convie
drait que les auditeurs francophones soient accom
gnés d’'auditeurs néerlandophones et vice versa. L|
pourrait prendre connaissance ainsi des méthode

12)

ur teer gaat dan die formele aspecten, namelijk een on-

X derzoek naar de mate waarin de op het formele viak

ité geschikt geachte gegevens beantwoorden aan de reali-
teit. Beantwoordt leerling X ingeschreven in school Y
aan een fysieke realiteit?

n-— Heeft het Rekenhof voldoende personeel ?

ue Een lid stelt vast dat het Rekenhof op grond van dit
wetsontwerp controles zal moeten verrichten bij in-
esstellingen waarbij het zulks voordien niet deed,
ledijvoorbeeld bij de instellingen gesubsidieerd door
llede gemeenschappen, onderwijsinstellingen ingericht
nedoor steden en gemeenten, het niet-gesubsidieerd
seionderwijs, het huisonderwijs. De leerlingen van die
un laatste categoriee moeten in mindering worden
l’'ugebracht van de totale leerlingenaantallen. Dat zal
estoch enige controle door het Rekenhof vergen. Hoe-
urveel personen kan het Rekenhof inschakelen voor
deze verschillende controles? Vereist dit nieuwe aan-
wxwervingen? Zullen de controles worden verricht door
IX personen met een tweetalig statuut? Beschikt het
Rekenhof wel over voldoende tweetaligen ?
our
int

nt Een ander lid vraagt of het personeelskader van het
pliRekenhof voldoende waarborgen biedt om deze op-
dudrachten objectief uit te voeren. Heeft het Hof een
draaalgemengd kader en zal het met taalgemengde équi-
i- pes werken?

le Een lid vraagt over hoeveel tweetalige personen het

lesHof in zijn huidige personeelskader beschikt. Immers,

loibok als de bestanden geschikt blijken, zal het Reken-

e hof een aantal steekproeven moeten verrichten. Daar-

arnvoor moet het een beroep doen op taalgemengde équi-
pes.

es De heer Van de Velde verklaart dat het Rekenhof
degeen mensen gaat aanwerven om gedurende zes
ouweken specifieke controles te verrichten. Indien het
délof talrijke en uitgebreide controles moet verrichten,
szal het bepaalde mensen moeten wegtrekken vanuit
dreun gewone activiteiten om de kleine cel die zich nu
esbezighoudt met onderwijstaken, te versterken.

nt Over dit scenario werd echter nog niet grondig

denagedacht. Het was immers primordiaal om richtlij-

omen voor de bestanden te geven. Als de bestanden con-

ctiform zijn met die richtlijnen, zullen er geen grote
problemen zijn.

n- Wat de tweetalige ploegen betreft, is het goed dat
pade Franstalige auditeurs begeleid worden door
orNederlandstaligen, en vice-versa. Zo kan men vast-
s eftellen welke werkwijze en welke criteria men han-

des critéres qui sont appliqués dans I'une et I'autre

degeert in de beide gemeenschappen. Dat gebeurt trou-
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deux communautés. C’est d'ailleurs ce qui se fait dé
Dans le cadre du cofiteodes recettes fiscales, de
agents francophones accompagnent leurs collég
néerlandophones en Flandre, non pas pour effect
le contfde eux-mémes, mais pour s’informer sur lel
méthode de travail. La méthode de travail doit étre
méme dans les deux parties du pays.

— Les ramassages concurrentiels

Un membre demande comment la Cour des con
tes contftera les ramassages concurrentiels. Va-t-
vérifier si des minibus franchissent la frontiern
linguistique ?

Un sénateur demande ce qu’est un ramass
concurrentiel pour la Cour des comptes.

Un membre fait remarquer que le projet de loi |
définit pas les ramassages concurrentiels visés
I'article 2. Dans I'exposé des motifs, il est dit que, lo
de la fixation du nombre d’éléves entrant en ligne
compte pour la répartition des moyens, les éléey
faisant I'objet de ramassages réguliers par une ASEH
une école ou n'importe quelle autre entité sur le tef
toire de l'autre communauté sont neutralisés. Est
que cela implique que les éleves qui ne font pas I'oh
de ramassages réguliers par une ASBL, une écolg
n’importe quelle autre entité mais qui seraie
conduits par leur familles, qui s’organiseraient po
ramasser 10 éléves, ne seront pas neutralisés? (
question ne touche-t-elle pas alavie privée ? Les élé
qui se rendent a I'école a pied seront-ils neutralis
aussi?

En ce qui concerne les ramassages concurrenti
M. Van de Velde renvoie, comme dans les lettr
envoyées aux ministres, au Réglemeh684/92 du
Conseil de la CEE du 16 mars 1992. En vertu de
reglement, la Cour des comptes, en concertation a
les administrations concernées, entend par «ramn
sage», le transport d'éléves au moyen d’'un véhic
de neuf places ou plus, conducteur compris. L
établissements scolaires devront faire en I'espéce
déclaration sur I'honneur.

Le conseiller Rion ajoute que le texte du projet €
relativement limité quant a la définition de la notio
de «ramassages concurrentiels». La lecture de I
posé des motifs permet d'y voir un peu plus clair.
doit s’agir d'un ramassage régulier et organisé scie
ment. En accord avec les deux départements con
nés, on a trouve un critére suffisamment objectif pg
répondre aux observations du Conseil tdtE Pour
I'interprétation de cette notion, la Cour se référera
reglement du Conseil des Communautés européer
du 16 mars 1992 fn684/92) concernant le transpof
des personnes. Certes ce ne sont pas des disposi
formellement adaptées au présent projet de loi, m
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jawens nu reeds. In het kader van de controle van de
s fiscale ontvangsten gaan Franstalige ambtenaren in
ue¥laanderen op pad met Nederlandstaligen, niet om
uezelf controle te verrichten, maar om vast te stellen op
uir welke manier er wordt gewerkt. De werkwijze moet
lain beide landsgedeelten dezelfde zijn.

— De concurrentile ophalingen

np- Een lid vraagt hoe het Rekenhof de concuriéntie
pnophalingen zal controleren. Zal men nagaan of busjes
e de taalgrens overschrijden?

age Een senator vraagt wat het Rekenhof beschouwt
als een concurreriteeophaling.

ne Een lid merkt op dat het wetsontwerp geen om-
5 &chrijving geeft van de concurreildeophalingen
rs bedoeld in artikel 2. Volgens de memorie van toelich-
deting worden de leerlingen die deelnemen aan een door
eseen VZW, een school of welke andere instantie ook
BL regelmatig georganiseerde ophaling, geneutraliseerd
ri- bij het vaststellen van het leerlingenaantal dat in aan-
cemerking komt voor de verdeling van de middelen.
jetBetekent zulks dat de leerlingen die niet deelnemen
oaan een door een VZW, een school of welke andere
nt instantie ook regelmatig georganiseerde ophaling
ur maar die gebracht worden door familieleden die zich
Cettrganiseren om 10 leerlingen op te halen, niet geneu-
vetraliseerd zullen worden? Heeft deze vraag geen
ésbetrekking op de persoonlijke levenssfeer? Zullen de
leerlingen die te voet naar school gaan, ook geneutra-
liseerd worden?

els, Wat de concurrentie ophalingen betreft, verwijst
esde heer Van de Velde, zoals in de brieven gericht aan

de ministers, naar de Verordening nr. 684/92 van de
ceRaad van de EEG van 16 maart 1992. Op grond van
vedie verordening neemt het Rekenhof, in overleg met
asde betrokken administraties, als interpretatie voor het
ulebegrip «ophaling» het vervoer van leerlingen met een
esvoertuig van 9 plaatsen of meer, de bestuurder inbe-
ungrepen. De onderwijsinstellingen dienen hierover een
verklaring op eer af te leggen.

st Raadsheer Rion voegt hieraan toe dat de tekst van
n het ontwerp een vrij beperkte omschrijving geeft van
exhet begrip «concurreritee ophaling». Bij het lezen
Il van de memorie van toelichting krijgt men een iets
m-duidelijker beeld. Het moet gaan om een regelmatige
ceren bewust georganiseerde ophaling. In overeenstem-
urming met de twee betrokken departementen heeft
men een voldoende objectief criterium gevonden om
aueen antwoord te bieden op de opmerkingen van de
neRaad van State. Om dit begrip te interpreteren zal het
t Hof ook gebruik maken van Verordening nr. 684/92
tionan de Raad van de Europese Gemeenschappen van
aislé maart 1992 betreffende het personenvervoer.

elles permettent de définir ce qu’on entend par ram

asHoewel die bepalingen niet uitdrukkelijk van toepas-
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sage organisé et régulier. La notion de ramassage d
gne le transport d’éléves au moyen d’un véhicule
neuf places ou plus, conducteur compris. La Cour ¢
comptes n'a pas a se prononcer sur la question
savoir si le texte constitue une atteinte a la vie privée
a la liberté des personnes.

Un membre estime que la Cour des comptes
raison de ne pas se prononcer sur la problématiqug
I'atteinte a la vie privée.

Un sénateur fait remarquer que la circulaire qui
été envoyée aux établissements scolaires de la C
munauté flamande contient deux critéres concern
les ramassages concurrentiels. D’'aprés cette cir
laire, sont considérés comme faisant l'objet d'U
ramassage concurrentiel les éléves transportés

1) régulierement (et donc pas occasionnelleme
et de maniére organisée par une ASBL, une école
tout autre entité établie sur le territoire de la Régi
wallonne;

2) au moyen d’'un véhicule de neuf places ou ply
conducteur compris.

Ces conditions doivent-elle étre toutes les de
remplies ou suffit-il que I'une d’elles le soit?

Un membre fait remarquer gu'il existe des véhic
les privés de neuf places ou plus, conducteur comp

14)

éssing zijn op dit wetsontwerp, kunnen ze défiare
dewat men onder georganiseerde en regelmatige opha-
leding dient te verstaan. Het begrip ophaling wijst op
déet vervoer van leerlingen door middel van een voer-
2 etuig met negen of meer plaatsen, chauffeur inbegre-
pen. Het Rekenhof hoeft zich niet uit te spreken over
de vraag of deze tekst een aantasting is van de
persoonlijke levenssfeer en de vrijheid van de per-
soon.

a Een lid meent dat het Rekenhof zich terecht niet
> deitspreekt over het probleem van de aantasting van de
persoonlijke levenssfeer.

a Een senator merkt op dat de omzendbrief die naar

onde onderwijsinstellingen van de Vlaamse Gemeen-

anschap werd gestuurd, twee criteria hanteert met

cubetrekking tot de concurreiliieophalingen. Volgens

n die omzendbrief zijn leerlingen die het voorwerp uit-
maken van concurrentieel vervoer,

nt) 1) leerlingen die regelmatig (dus niet occasioneel)
owen georganiseerd worden opgehaald door een VZW,
bn een school of om het even welke andere entiteit op het
grondgebied van het Waalse Gewest;

Is, 2) door middel van een voertuig van 9 plaatsen of

meer, de bestuurder inbegrepen.

ux Moeten deze beide voorwaarden cumulatief wor-
den toegepast of volstaat het dat aan één van beide
voorwaarden voldaan is?

U-  Een lid merkt op dat er privé-voertuigen met negen
risof meer plaatsen bestaan, chauffeur inbegrepen. Als

Si un certain nombre de parents organisent a titreenkele ouders op particuliere basis een regelmatige

privé un ramassage régulier, cela correspond-il
principe du projet de loi?

Un membre constate que les établissements d’en
gnement doivent faire une déclaration sur I'honne
au sujet des ramassages concurrentiels. La Cour
comptes confilera-t-elle aussi ces données par cou
de sonde, en comparant par exemple l'adresse
I'école a celle du domicile des éléves?

Un membre ajoute que le Conseil tHEa souligné
que la loi de financement exige des critéres object

auophaling organiseren, stemt dit dan overeen met het
in het wetsontwerp bepaalde principe ?

sei- Een lid stelt vast dat de onderwijsinstellingen een

ur verklaring op eer moeten afleggen over de concurren-

de®Ele ophalingen. Zal het Rekenhof ook deze gegevens

psaan steekproeven onderwerpen, bijvoorbeeld door

déet adres van de school te vergelijken met het domi-
cilie van de leerlingen?

Een lid voegt hieraan toe dat de Raad van State
fs.erop wees dat de financieringswet objectieve criteria

Comme le projet de loi est lacunaire a cet égard,

lavergt. Het wetsontwerp blijft op dat vlak in gebreke.

Cour des comptes se voit contrainte de trouver elle-Noodgedwongen speurt het Rekenhof dan maar zelf
méme des points d'ancrage juridiques pour donmernaar juridische kapstokken voor de invulling van de
corps a ces critéres vagues, notamment pour ce quj esiage criteria, bijvoorbeeld voor de interpretatie van
de linterprétation de la notion de «ramassageshet begrip «concurreritee ophalingen». Dergelijke
concurrentiels». De telles définitions doivent toute- definities moeten echter in de wet zelf worden inge-
fois figurer dans la loi elle-méme, ainsi que le prévoit schreven, zoals artikel 39, § 2, van de bijzondere
expressément l'article 39, 8§ 2, de la loi spéciale definancieringswet uitdrukkelijk bepaalt.

financement.

Le conseiller Lesage répond a la question spécifique Raadsheer Lesage antwoordt op de specifieke

relative aux voitures privées qui seraient utiliséesvraag over de privé-wagens die voor het vervoer van
pour le transport de neuf enfants ou plus. Le transporhegen kinderen of meer zouden worden gebruikt. Het
des personnes est soumis a autorisation. Des persowervoer van personen is vergunningsplichtig. Prive-
nes privées ne peuvent pas organiser un tel transpogtersonen mogen een dergelijk leerlingenvervoer niet
d’éleves sans autorisation. Une initiative privée de lcezonder vergunning organiseren. Een dergelijk privé-
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type ne peut donc pas étre considérée comme
transport organisé. Par contre, les éléves qui utilis
les transports en commun seront comptabilisés.

Un sénateur repose sa question concréte relatiy
la circulaire destinée aux écoles de I'enseignem
fondamental en Communauté flamande. La circ
laire mentionne deux conditions pour les ramassal
concurrentiels. Mais ces deux conditions doiver
elles étre remplies cumulativement? Peut-on parler,
ramassage concurrentiel lorsqu’une ASBL va prenc
les éléves 'un aprés l'autre ?

Un membre ajoute que si chaque condition
suffisante en soi, les transports publics sont égalem
Visés.

Les représentants de la Cour des comptes rép

dent que les deux conditions doivent étre rempli
conjointement.

Le membre en conclut que si une ASBL organise
transport avec des véhicules de moins de neuf pla
elle ne fera pas du «ramassage concurrentiel».

Le conseiller Rion précise que c’est ainsi que
Cour des comptes I'a entendu. Par rapport a la sit
tion dans laquelle ils étaient places, il leur sembl
difficile de ne pas aborder cette question de la mani
la plus objective ou en tout cas la moins indiscutat
pour les parties. S'ils avaient laissé la question
suspens, on leur aurait reproché de ne pas cou
I'ensemble des conditions prescrites par la loi. lls @
donc estimé d’'une maniére qui leur semblait raisg
nable, sur la base de I'encadrement européen
matiere de transport, d’une part, et, d’autre part, a
l'accord des communautés, que c'était de ce
maniere qu'il convenait d’'entendre le «ramassa
concurrentiel». Les conditions sont cumulatives.

Par ailleurs, un commissaire a signalé qu'il y aur
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umitiatief kan dus niet als georganiseerd vervoer

enbeschouwd worden. De leerlingen die van het open-
baar vervoer gebruik maken, zullen daarentegen wel
worden meegeteld.

e a Een senator herhaalt zijn concrete vraag betref-
entfende de omzendbrief bestemd voor de scholen van
u- het basisonderwijs van de Vlaamse Gemeenschap. De
gedrief vermeldt twee voorwaarden waaraan de concur-
t- rentide ophalingen moeten voldoen. Moeten beide
devoorwaarden cumulatief vervuld zijn? Is er sprake
irevan een concurrerite ophaling wanneer een VZW
leerling per leerling ophaalt?

st Een lid voegt hieraan toe dat, als elke voorwaarde
enbp zich volstaat, het openbaar vervoer er ook onder
valt.

on- De vertegenwoordigers van het Rekenhof ant-
eswoorden dat de beide voorwaarden cumulatief moe-
ten worden toegepast.

un Het lid besluit hieruit dat een VZW die vervoer
cegyrganiseert met voertuigen van minder dan negen
plaatsen, geen «concurretgi®@phaling» verricht.

la Raadsheer Rion merkt op dat het Rekenhof het zo
uabegrepen heeft. Het Hof heeft gemeend dit vraagstuk
aitte moeten benaderen op een zo objectief mogelijke
eravijze en in elk geval op een wijze die voor de partijen
nlehet minst betwistbaar is. Indien het Rekenhof de
envraag onbeantwoord had gelaten, zou men het Hof
vrihebben verweten niet met alle wettelijke voorgeschre-
ntven voorwaarden rekening te houden. Op een wijze
n-die redelijk leek, heeft het Hof enerzijds op basis van
emle Europese regelgeving inzake vervoer en anderzijds
eanet instemming van de gemeenschappen aangeno-
ttemen dat «concurrerite ophaling» op deze manier
geverstaan diende te worden. De voorwaarden zijn
cumulatief.

it Anderzijds heeft een commissielid vermeld dat de

une déclaration sur I'nonneur des écoles. En effet,scholen een verklaring op erewoord moeten afleggen.

chaque école qui aurait connaissance de ramass
concurrentiels doit les signaler par une déclarati
sur 'honneur. C’est une fagon classique de procéd
L’école doit fournir une liste séparée des élev
concernés. La Cour des comptes exercera un“¢ent
sur la validité de ces listes. Une autre maniére
procéder, relativement simple, consiste a identifier
partir des fichiers, la commune ou habite I'éléve,
sur cette base, a recouper les deux fichiers. Il n’y a
donc pas la de probleme particulier. Une liste spéc
que facilitera latehe de la Cour.

Un membre demande trés concretement si c
signifie que le directeur d'école devrait déclare

agd&dke school die kennis heeft van concurréatepha-
onlingen, moet dit feit meedelen in een verklaring op
ererewoord. Dat is een klassieke werkwijze. De school
es moet een aparte lijst van de betrokken leerlingen leve-
ro ren. Het Rekenhof zal nagaan of deze lijsten geldig
dezijn. Een andere vrij eenvoudige werkwijze bestaat
aerin dat nagetrokken wordt in welke gemeente de
et leerling woont en dat de twee bestanden op die wijze
uramet elkaar vergeleken worden. Er doet zich dus geen
fi- bijzonder probleem voor. Een specifieke lijst zal de
taak van het Rekenhof vergemakkelijken.

ela Een lid vraagt heel concreet of dat betekent dat de
or schooldirecteur als concurreiiieophaling het feit

comme ramassage concurrentiel deux péres de famillenoet aangeven dat twee vaders grote wagens hebben

qui ont de grandes voitures ou ils peuvent mettre h
jeunes enfants.

Le conseiller Rion répond qu'il fallait trouver ur

uitwaarmee ze acht kinderen kunnen vervoeren.

Raadsheer Rion antwoordt dat men een objectief

critére objectif, qui évite trop de discussions. Comn

he criterium moest vinden om teveel discussie te vermij-
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il s’agit ici de personnes privées, la double conditig
n'est pas remplie.

Un membre demande comment la Cour des con
tes fera pour contter les déclarations sur 'honneu
des directeurs d’'école.

M. Van de Velde répond que les déclarations S
I’'honneur doivent étre coritiees par le départemen
et non pas par la Cour des comptes. La Cour
comptes peut, par contre, comparer les éléves figui
sur la liste a ceux figurant sur d’autres listes.

Un membre constate que les communautés dé
dent donc de maniére autonome de porter ou non
déduction les éleves faisant I'objet des ramassa
concurrentiels.

M. Van de Velde déclare que la Cour des compf
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bn den. Aangezien het in dit geval om privé-personen
gaat, is de dubbele voorwaarde niet vervuld.

np- Een lid vraagt hoe het Rekenhof de verklaringen op
 erewoord zal controleren die de schooldirecteurs op-
stellen.

De heer Van de Velde antwoordt dat de verklarin-

I gen op erewoord door het departement, en niet door
dedet Rekenhof moeten worden gecontroleerd. De leer-
aningen die op de lijst staan kan het Rekenhof met

andere bestanden vergelijken.

ur

2ci- Het lid stelt vast dat de gemeenschappen derhalve

erautonoom beslissen of ze de leerlingen die het voor-

gesverp uitmaken van concurreflige ophalingen, in
mindering brengen.

es De heer Van de Velde verklaart dat het Rekenhof

travaille sur la base des données qui lui ont été transwerkt met de gegevens die worden overgezonden. Het

mises. La Cour ne contestera pas les déclarations
'lhonneur. La Cour conttera toutefois sur la base
desdites déclarations si I'on a déduit le bon nomk
d’éleves.

— Contrdes dans les écoles libres et dans les éco
communales

Un membre demande sur quelle base juridique
Cour des comptes peut effectuer des ¢eedrdans les
écoles libres et dans les écoles des villes et des com
nes. En effet, le coriimexercé par la Cour des comp
tes s’est déja heurté par le passé au principe
'autonomie communale.

Un autre membre déclare que les éléves qui suiv
I'enseignement non subventionné, y compris I'ens
gnement a domicile, doivent étre portés en déducti
Il faut donc en tout cas un certain cGigra cet égard.
Sur quelle base juridique la Cour des comptes pe
elle contfter I'enseignement non subventionné? H
effectuant des corittes en ce qui le concerne, ellg
pénétre en effet dans le domaine de l'initiative priv
pour lequel il semble bien qu'elle ne dispose d’aucu
base juridique.

M. Van de Velde déclare qu’en cas de probléme
ce qui concerne le conteode I'enseignement libre, Ia
Cour des comptes, se basera sur le Cnirdgerne
fait par le département. La Cour des comptes a d
effectué des conttes au sein des écoles supérieur
libres, des écoles supérieures provinciales et
hautes écoles supérieures organisées par les con
nautés. Les écoles supérieures de I'enseignement |
n’ont fait aucune observation.

— L'utilisation des matricules scolaires

Un membre fait remarquer que la circulaire de
Communauté flamande oblige les établissements g
laires & communiquer le numéro de registre natio

sufof zal de verklaringen op erewoord niet betwisten.
Op basis van de verklaringen zal het Hof controleren
reof men het juiste aantal leerlingen heeft afgetrokken.

es— Controles in vrije scholen en in gemeentescholen

la Een lid vraagt op welke juridische grondslag het

Rekenhof controles kan verrichten in vrije scholen
muwan de steden en de gemeenten. De controle van het
- Rekenhof stuitte immers in het verleden steeds op de
dgemeentelijke autonomie.

ent Een ander lid verklaart dat de leerlingen die het
2i- niet-gesubsideerd onderwijs, met inbegrip van het
pn huisonderwijs volgen, in mindering moeten worden

gebracht. Dit vergt toch een zekere controle. Over
utwelke juridische grondslag beschikt het Rekenhof om
n het niet-gesubsidieerd onderwijs te controleren? Het
Hof komt zo immers op het terrein van het privé-
Be initiatief terecht waarvoor geen enkele juridische
nebasis voorhanden lijkt.

D

C

en De heer Van de Velde verklaart dat het Rekenhof
een beroep zal doen op de interne controle verricht
door het departement, indien de controle op het vrij
éjonderwijs een probleem mocht opleveren. Het
esRekenhof heeft reeds controles uitgeoefend in vrije
Jedrogescholen, provinciale hogescholen en hogescho-
mien ingericht door de gemeenschappen. Er werden in
brde vrije hogescholen geen opmerkingen gemaakt.

— Het gebruik van onderwijsnummers

la Een lid merkt op dat de omzendbrief van de
coVlaamse Gemeenschap de onderwijsinstellingen op-
naldraagt het rijksregisternummer mee te delen of, indien

ou, a défaut, le matricule scolaire. Cela n’est p

aser geen rijksregisternummer gevonden werd, het on-
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prévu par les directives que la Cour des compte
communiguées aux ministres concernés. Est-ce pg
gue la Communauté francgaise ne dispose pas d'un
systeme? Comment le cohos’effectue-t-il en
Communauté frangaise pour ce qui est des éléves
possédant pas de numéro de registre national ?

Le conseiller Lesage souligne que les communau
doivent contfter le respect de la scolarité obligatoirg
Or, il ne faut pas confondre scolarité obligatoire
obligation scolaire. On peut également suivre I'ens
gnement a domicile. Les communautés disposent
données qu’elles doivent transmettre en applicati
de l'article 4. Elles savent combien d’éléves recoive
un enseignement a domicile et combien d'éley
suivent les cours de I'enseignement non subve
tionné. Jadis, ce conte était effectué par les in-
specteurs cantonaux en collaboration avec
communes, mais cette compétence reléve aujourd’
des communautés.

— Contrdes sur place

Un sénateur reléve que l'article 3 en projet dispg
gue la Cour des comptes effectue «le cas échéant>
contrdes sur place. Qu'entend la Cour par «le c
échéant»?

— Les ajustements nécessaires

Un membre fait remarquer que l'article 5, § 2, 6
projet parle d’erreurs et d’ajustements nécessaires,
guoi consistent selon la Cour ces ajustements né(
saires?

— Les erreurs et les écarts significatifs

Un membre observe que le projet précise que
erreurs seront corrigées par la Cour, tandis que
écarts significatifs seront corrigés par le Conseil d
ministres. OU se situe, selon la Cour, la différen
entre erreur et écart significatif ? Y a-t-il un écart sign
ficatif a partir de 1%, 0,1% ou 0,01% de la clé ¢
répartition? Pour modifier la deuxiéme décimale,
suffirait, selon certains calculs, de 60 éleves paQ

5

wrcaen die het Rekenhof aan de betrokken ministers

D

7) 2-262/4 -1999/2000

aerwijsnummer. Dit wordt niet vermeld in de richtlij-

teheeft meegedeeld. Is dit omdat de Franse Gemeen-
schap niet over een dergelijk systeem beschikt? Hoe

ngebeurt dan in de Franse Gemeenschap de controle op
de leerlingen die geen rijksregisternummer hebben?

tés Raadsheer Lesage wijst erop dat de gemeenschap-
. pen de leerplicht moeten controleren. Leerplicht is

et niet hetzelfde als schoolplicht. Men kan ook huison-
bi- derwijs genieten. De gemeenschappen beschikken
desver de gegevens die ze krachtens artikel 4 moeten

onbezorgen. Zij weten hoeveel leerlingen thuis onder-

ntwijs krijgen en hoeveel leerlingen in het niet-

esgesubsidieerd onderwijs zitten. Vroeger werd die

2n-controle gedaan door de cantonale inspecteurs in
samenwerking met de gemeenten, maar nu is dat een

esbevoegdheid van de gemeenschappen zelf.

hui

— Ter plaatse verrichte controles

se Een senator merkt op dat het ontworpen artikel 3
ddmpaalt dat het Rekenhof «in voorkomend geval» ter
as plaatse controles verricht. Wat verstaat het Hof onder
«in voorkomend geval»?

— De nodige aanpassingen

n Een lid wijst erop dat in artikel 5, § 2, van het ont-
Emverp sprake is van «vergissingen» en «de nodige aan-
cegpassingen». Wat verstaat het Hof onder «de nodige
aanpassingen»?

— Vergissingen en betekenisvolle afwijkingen

les Een lid merkt op dat het ontwerp preciseert dat ver-
leglissingen worden verbeterd door het Hof, terwijl
esbetekenisvolle afwijkingen worden aangepast door
cede Ministerraad. Wat is volgens het Hof het verschil
i- tussen een vergissing en een betekenisvolle afwijking ?
e Is er een betekenisvolle afwijking vanaf 1%, 0,1% of
il 0,01% van de verdeelsleutel ? Om de tweede decimaal
urte wijzigen, volstaan volgens bepaalde berekeningen

entraner une différence de répartition d’'une trentaine zestig leerlingen om een verschil in de verdeling

de millions.

D’autres membres demandent également sur gy
critéres la Cour des comptes se fondera pour dire
I'écart chiffré est significatif et inexplicable et que |
nombre d'éléves doit des lors étre déterminé par
arrété délibéré en Conseil des ministres. La Cq
dispose en la matiére d'une liberté d'appréciation ti
large et trés importante.

Selon un membre, le gouvernement est en train
porter un probléme purement politique devant
Cour des comptes, qui est une institution absolum

teweeg te brengen van zo’n dertig miljoen.

els Ook andere leden vragen op grond van welke crite-

queia het Rekenhof zal oordelen of de in cijfers uitge-

e drukte afwijking betekenisvol en niet te verklaren is

unzodat het leerlingenaantal moet worden bepaald bij

urin Ministerraad overlegd koninklijk besluit. Het Hof

esheschikt in deze over een zeer ruime en belangrijke
beoordelingsvrijheid.

de Een lid is van oordeel dat de regering een zuiver
la politiek probleem doorschuift naar het Rekenhof, dat
eneen bij uitstek onpartijdige instelling is die ten dienste

neutre mise au service du Parlement. En rempliss

anvan het Parlement staat. Met deze opdracht treedt het
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cette mission, la Cour sort de la sphére de compél|
ces qui lui a été attribuée par la Constitution.

— La procédure a-t-elle été lancée a temps?

Un membre constate que les instructions destin
aux communautés ont été communiquées le 13 |
vier alors que les comptages pour la Communa
francaise ont lieu le 15 janvier. Ces instructions so
elles parvenues a temps dans les écoles de la Conj
nauté frangaise ?

— Comparaison avec les chiffres de population

Un sénateur souligne que, si une communauté
transmet pas un fichier adéquat, la Cour est charg
conformément a l'article 4, de comparer les donné
en question aux chiffres de population, en teng
compte d'une série d'autres données. Pourquoi n
t-on pas précisé dans le projet que cette comparai
doit avoir lieu dans tous les cas? Il y a en effet
nombre important d'éléves belges qui sont inscr
dans un établissement scolaire étranger, comme |l
un nombre important de non-ressortissants qui s
inscrits régulierement dans des établissements d’
seignement situés en Belgique.

Un autre membre demande comment la Cour ¢
comptes procédera a cette comparaison.

— Les délais

Un membre fait remarquer que les fichiers électr
nigues doivent étre communiqués au plus tard
15 mai a la Cour des compte. De combien de temp
Cour des comptes dispose-t-elle pour effectuer
contrde? La Cour des comptes peut-elle encg
contrder, le 15 mai, si les enfants d’étrangers résida
illégalement en Belgique étaient inscrits le 15 janvi
ou le P juillet dans une école déterminée. Peut-
encore effectuer un contecaprés le & juillet? Selon
'exposé des motifs, la réglementation ne vaut p
pour ce qui est de I'année 1999, parce que I'on p
difficilement appliquer rétroactivement les nouveal
criteres.

— Réponse générale aux questions précédentes

M. Van de Velde déclare que, jusqu’a présent,
Cour des comptes ne s’est occupée que de la prem
phase de la mise en ceuvre du projet de loi. Elle s
donc contentée de communiquer des instructions.
deuxieme phase de la procédure prévue n'a pas en
été examinée par la Cour des comptes.

La Cour espére que les fichiers seront adéqu
pour le conttte et conformes aux instructions. Si I'of
s’en tient aux instructions, les fichiers seront adéqu
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enHof buiten de bevoegdheidssfeer zoals die door de
Grondwet wordt omschreven.

— Procedure tijdig opgestart?

bes Een lid stelt vast dat de richtlijnen voor de

angemeenschappen werden verzonden op 13 januari.

UtéOp 15 januari werden de tellingen voor de Franse

nt-Gemeenschap verricht. Zijn de richtlijnen dan nog

muijdig bij de scholen van de Franse Gemeenschap
terechtgekomen ?

— De vergelijking met de bevolkingscijfers

ne Een senator wijst erop dat, indien een gemeenschap
éeggeen geschikt bestand bezorgt, het Hof overeenkom-
esstig artikel 4 de gegevens moet vergelijken met de
intbevolkingscijfers, aangepast aan een reeks andere
'a-gegevens. Waarom schrijft het ontwerp niet voor dat
sodie vergelijking in alle gevallen moet plaatsvinden? Er
Lin zijn immers belangrijke aantallen Belgische leerlingen
tsdie in een buitenlandse onderwijsinstelling zijn inge-
y &chreven, zoals er ook grote aantallen niet-
pningezetenen zijn die regelmatig ingeschreven zijn in
enonderwijsinstellingen in Belgie

les Een ander lid vraagt hoe het Rekenhof die vergelij-
king zal doorvoeren.

— De termijnen

0- Een lid merkt op dat de elektronische bestanden ten
lelaatste op 15 mei aan het Rekenhof moeten worden
5 laneegedeeld. Over hoeveel tijd beschikt het Rekenhof
unom een controle uit te voeren? Kan het Rekenhof op
re 15 mei nog controleren of de kinderen van vreemde-
intlingen die illegaal in Belgigerblijven, op 15 januari of
er 1 februari ingeschreven waren in een bepaalde
bn school? Kan men na 1 juli nog enige controle verrich-
ten? De memorie van toelichting verklaart zelf dat de
asregeling niet meer kan worden aangewend voor 1999
putbmdat de criteria moeilijk retroactief kunnen worden
X toegepast.

— Algemeen antwoord op de voorgaande vragen

la De heer Van de Velde verklaart dat het Rekenhof

ierach tot op heden alleen heeft ingelaten met de eerste

esfase van de tenuitvoerlegging van het wetsontwerp.

LeEr werden dus alleen nog maar richtlijnen verstuurd.

coee tweede fase van de voorgeschreven procedure
werd nog niet onderzocht door het Rekenhof.

ats Het Hof hoopt dat de bestanden geschikt zullen
1 zijn voor het nazicht en in overeenstemming met de
atgichtlijnen. Als men zich aan de richtlijnen houdt,

et la Cour des comptes pourra se contenter de prd

pcézullen de bestanden geschikt zijn en kan het Rekenhof
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der a un confile par sondage. C’est en ce sens que

Cour des comptes interprete les mots «le (@
échéant». Cela signifie que les cétgsode la Cour
seront plutb des contites au hasard. Elle ne dispos
bien entendu pas des moyens nécessaires
pouvoir se rendre dans toutes les écoles. Si elle
dispose pas des fichiers adéquats, de sérieux pro
mes peuvent surgir. La Cour n’a cependant pas end
pu examiner a fond ce cas-la.

Le conseiller Rion se réféere a l'article 2, alinéa 2, (
projet de loi. Seuls sont pris en compte les €légeés a
de 6 a 17 ans inclus régulierement inscrits dans I'ens
gnement primaire et secondaire, y compris I'enseigt
ment & horaire réduit, dans un établissement d’eng
gnement organisé au subventionné par la Comn
nauté francaise ou flamnade, selon le cas. Les d
départements se sont engagés a fournir les fich
pour le 15 mai sur la base des instructions qu’on led
communiquées. Dans un souci d'efficacité, la Cou
suggéré que les départements fournissent a titre de
dés le 15 mars un premier fichier qui permettra
contrder dans quelle mesure linterprétation de
instructions est cohérente.

Les fichiers électroniques reprendront un nomb
important de données puisque, d’aprés les dernié
statistiques, il y a 675 000 éleves en Communa
francaise et 870 000 en Communauté flamande
est clair qu’'un confile manuel de ces données n’
aucun sens.

Il faudra d'abord confiler I'adéquation. Un fi-
chier informatique peut se traiter avec des logiciels
contrde permettant de sérier de maniére systéma
que les données et de voir trés vite si ces données
adéquates. Quant a l'exactitude des fichiers, il i
porte d'éviter les doubles comptages ou le cal
d’étudiants inexistants. En ce qui concerne les €
diants inexistants, dans I'état actuel des choses,
deux communautés organisent elles-mémes un pr
contrde sur la maniére dont les écoles leur transm
tent les données. Pour fixer la répartition des do
tions de fonctionnement entre les différents établis
ments et pour fixer la charge horaire organisable
ces établissements, les deux communautés fi
elles-mémes des normes de colietioterne. Des équi-
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lazich beperken tot een controle bij steekproef. Dat is
asook de betekenis die het Rekenhof toekent aan de
woorden «in voorkomend geval». Het houdt dus in
e dat het Hof eerder toevallige controles zal verrichten.
oudet Hof beschikt uiteraard niet over de middelen om
nelle scholen te bezoeken. Indien het Hof evenwel niet
bléaver geschikte bestanden beschikt, kunnen zich ern-
orstige problemen aandienen. Dat scenario heeft het
Hof echter nog niet ten gronde kunnen onderzoeken.

Raadsheer Rion verwijst naar artikel 2, tweede lid,
van het wetsontwerp. Er wordt alleen rekening
seigehouden met leerlingen van zes tot en met zeventien
ne-jaar die regelmatig zijn ingeschreven in het lager en in
seihet secundair onderwijs, met inbegrip van het onder-
nuwijs met beperkt leerplan, in een onderwijsinstelling
puxlie, naar gelang van het geval, ingericht of gesub-
ersidieerd wordt door de Vlaamse of de Franse Ge-
r aneenschap. Beide departementen hebben zich ertoe
averbonden uiterlijk op 15 mei de gegevens mee te
testelen, verzameld op basis van de richtlijnen die hen
de zijn meegedeeld. Omwille van de effiotee heeft het
s Hof voorgesteld dat de departementen bij wijze van
test al op 15 maart een eerste bestand bezorgen, zodat
men kan controleren of de richtlijnen op een cohe-
rente manier zijn gaterpreteerd.

re De elektronische bestanden zullen een groot aantal
regegevens bevatten: volgens de laatste statistieken telt
utéde Franse Gemeenschap 675 000 leerlingen en de
IIVlaamse Gemeenschap 870 000. Een manuele con-
a trole van deze gegevens is dus onbegonnen werk.

ju

Eerst moet worden nagegaan of de gegevens ge-
deschikt zijn voor controle. Een computerbestand kan
ati-met controleprogramma’s worden behandeld zodat
sode gegevens systematisch worden geordend en snel
- duidelijk wordt of ze geschikt zijn. Met betrekking tot
ulde exactheid van de bestanden is het vooral belangrijk
u-om dubbele tellingen of het meerekenen van onbe-
lestaande leerlingen te voorkomen. Wat de onbe-
pretaande leerlingen betreft, organiseren beide gemeen-
t-schappen momenteel zelf een controle op de gegevens
a-afkomstig van de scholen. Om de dotatie voor hun
e-werking tussen de verschillende instellingen te verde-
arlen en om vast te stellen over hoeveel lesuren deze in-
nstellingen kunnen beschikken, bepalen de beide
gemeenschappen zelf interne controlenormen. Con-

pes de vérificateurs sont chargées d'aller réguliére-troleteams zullen geregeld in de scholen nagaan of de
ment dans les écoles voir dans quelle mesure |legiegevens die de scholen verstrekken correct zijn en of
données fournies par celles-ci sont correctes et vérifiede ingeschreven leerlingen ook echt bestaan. Gezien
si les éléves inscrits sont bien existants. Vu leurs diffi- hun financiée moeilijkheden hebben de gemeen-
cultés financiéres, les communautés n’ont aucun intéschappen er geen enkel belang bij subsidies te verle-
rét a subventionner des éléves inexistants. nen voor onbestaande leerlingen.

La Cour effectuera son coflkeode deux manieres. Het Hof controleert op twee manieren. Ten eerste
Elle appréciera d’abord le cofnkeonterne exercé par| beoordeelt het de interne controle door de gemeen-
les communautés. Les deux communautés ont a leuschappen. De gemeenschappen beschikken allebei
disposition les données sur les éleves, la Communautéver gegevens aangaande de leerlingen, de Franse
francaise sur la base de ce qu'on appelle le systétm&emeenschap op basis van het «leerlingenbestand »-
«fichier éléve», la Communauté flamande sur la basesysteem, de Vlaamse Gemeenschap op basis van een
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d'un systeme informatisé permettant de rassemblemgenformatiseerd systeem waardoor alle gegevens
'ensemble des données. Ces deux systemes sorkunnen worden verzameld. Beide systemen worden
soumis au confte des vérificateurs mandatés par les gecontroleerd door personen die daarvoor aangewe-
deux communautés. La Cour des comptes évalueraen zijn door de twee gemeenschappen. Het Reken-
donc la maniere dont ce systeme fonctionne. En ce|quhof zal dus beoordelen hoe dit systeem werkt. Een
concerne la Communauté frangaise, une étude interinteruniversitaire studie van vorig jaar kwam tot de
universitaire déposée I'année derniéere a considéré gueonclusie dat de interne controle op het leerlingen-
le contfde interne sur le nombre d’éléves était satis- aantal in de Franse Gemeenschap adequaat verliep.

faisant. C'est déja un élément rassurant.

Dat is toch al geruststellend.

En outre, la Cour des comptes vérifiera, a I'aide gde Bovendien zal het Hof met programmatuur van het

logiciels de type ACL, la conformité et I'exactitud

type ACL nagaan of de geleverde lijsten juist en over-

des listes fournies. Par rapport a une base de donnéenstemmen. Die programma’s kunnen ingewikkelde
complexe et étendue, de tels logiciels permettent|eren uitgebreide gegevensbestanden immers ordenen en

effet de faire des analyses et des tris exhaus
Concretement, il s’agit, par exemple, d’interroger
base de données sur un nom afin de déterminer s’i
donne pas lieu a des redondances (double occurer
Il est ainsi possible de faire apparaique tel éleve
dans telle école est mentionné deux fois, ce qui in
gue un probléme de double comptage éventuel. C
analyse débouchera sur la confection d'une lis
réduite, du moins on peut I'espérer, des difficultg
potentielles. Cette liste sera soumise a des Vérifi
tions supplémentaires de la Cour des comptes:

par un conttle sur place dans les écoles ou I¢
doubles comptages auront été relevés, soit au seif
département dans la mesure ou les données four
réveleraient un probléme structurel dans la réalig
tion des fichiers.

Selon I'hypothése du calendrier du projet de loi, |
communautés fourniront les fichiers le 15 mai. Ava
le 15 mai, la Cour aura défini une procédure
contrde précise applicable identiquement aux de
communautés. Ce cofteosera terminé le 30 juin ay
plus tard. Un confile sur place auprés des établiss
ments dans lesquels on aurait repéré des problé
potentiels, n'a plus aucun sens aprés le 30 juin.
Cour des comptes dispose donc de 45 jours pour efi
tuer ce confrle de I'exactitude et de la fiabilité. Les
moyens informatiques disponibles permettront d’e
fectuer le confile dans ce délai.

Un sénateur déduit de I'exposé des représentant
la Cour des comptes que I'on risque la catastrophe
les communautés ne transmettent pas des fich
adéquats. Dans ce cas, la Cour sera dans I'impo
bilité de réaliser les coritles prescrits dans le déla
extramement bref dont elle disposera encore. Est;
bien ainsi que la Cour des comptes voit les choses

Méme si les fichiers sont adéquats, le cdatse
limitera aux cas dans lesquels les chiffres dénotent
probleme potentiel, par exemple si des noms s
mentionnés deux fois, si des données sont incomy
tes, etc. Pour ce cofiteg la Cour dispose de 45 jours
ce qui, en pratique, revient a environ 20 jours ouv
bles. Cela signifie donc qu’'il sera impossible d

ifser exhaustieve analyses en steekproeven op uitvoeren.
a Concreet moet het gegevensbestand bij voorbeeld
nendervraagd worden op een naam om uit te maken of
cedleze niet meerdere malen voorkomt (dubbeltelling).
Zo kan het programma aan het licht brengen dat een
di-bepaalde leerling in een bepaalde school tweemaal
btt@ermeld wordt, wat wijst op een probleem van even-
stetuele dubbeltelling. Deze analyse leidt tot de aanmaak
S van een — zo mag men hopen — beperkte lijst van
capotentide moeilijkheden. Deze lijst zal nogmaals
soiloor het Rekenhof gecontroleerd worden; ofwel door
2S een controle ter plaatse in de scholen waar de dubbel-
1 dtelling vastgesteld is, ofwel in het departement indien
hiede medegedeelde gegevens een structurele fout in het
sa-samenstellen van de bestanden aan het licht zou bren-
gen.

bs  Volgens het tijdschema in het wetsontwerp moeten
nt de gemeenschappen de bestanden uiterlijk op 15 mei
e leveren. Vé@r 15 mei moet het Hof een precieze cont-
ux roleprocedure hebben vastgesteld die op identieke
wijze op beide gemeenschappen kan worden toege-
o- past. De controle moet uiterlijk op 30 juni afgerond
mezjn. Na 30 juni heeft een controle ter plaatse bij de
Lainstellingen waar mogelijke problemen zijn ontdekt,
ecnog weinig zin. Het Rekenhof heeft dus 45 dagen de
tijd om de exactheid en de betrouwbaarheid van de
f- gegevens te controleren. Dankzij de beschikbare
computertechnologie kan de controle binnen deze
termijn worden uitgevoerd.

5 de Een senator leidt uit de uiteenzetting van de verte-

> sgenwoordigers van het Rekenhof af dat er een totale

ergatastrofe dreigt indien de gemeenschappen geen

ssigeschikte bestanden overmaken. In dat geval zal het
Hof onmogelijk de voorgeschreven controle kunnen

ceverrichten binnen de uiterst geringe tijd waarover het

? dan nog zal beschikken. Is dat inderdaad de opvatting
van het Rekenhof?

Indien de bestanden toch geschikt zijn, zal de con-
urtrole zich beperken tot de gevallen waarin uit de
bnicijfers een potentieel probleem spreekt, bijvoorbeeld
nlénamen die tweemaal voorkomen, onvolledige gege-
, vens enz. Voor die controle beschikt het Hof over
a-45 dagen, hetgeen in de praktijk op ongeveer 20 werk-
e dagen neerkomt. Dit betekent dan ook dat er onmo-

contrder correctement le nombre de non-résider

tsgelijk een deugdelijke controle kan worden verricht
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régulierement inscrits dans des établissements d’envan het aantal niet-ingezetenen dat regelmatig inge-
seignement en Belgique ou le nombre de résidentschreven is in onderwijsinstellingen in Bélgievan
inscrits dans des établissements d’enseignement horset aantal ingezetenen dat ingeschreven is in onder-
de Belgique. wijsinstellingen buiten Belgie

Un membre estime qu’il incombe au législateur Een lid acht het een taak van de wetgever om na te
d’examiner s’il est possible de mettre en ceuvre|lagaan of de voorgenomen regelgeving wel uitvoerbaar
réglementation projetée. Cettéclhe a été quelque| is. Die taak werd in het verleden enigszins verwaar-
peu négligée dans le passé. La Cour des comptes neosd. Het Rekenhof heeft de verdere stappen in de
s’est pas encore penchée en détail sur toutes les phasestworpen procedure nog niet nader onderzocht. Op
ultérieures de la procédure projetéel’'teure qu'l dit ogenblik weten we dus niet of het Hof de wettelijk
est, nous ne savons donc pas si la Cour pourra fairemschreven opdrachten wel zal aankunnen. Is dat een
face aux missions prescrites par la loi. Cette condlu-juiste conclusie ? Is het bovendien een juiste conclusie
sion est-elle exacte? N’est-on pas, en outre, fondg alat die verdere controle wellicht praktisch onmoge-
conclure que ce contmplus poussé sera sans doute lijk is, gelet op de zeer korte termijn waarin zij zal
pratiquement impossible, compte tenu du délai tresmoeten worden verricht?
bref dans lequel il devra étre effectué ?

M. Van de Velde déclare que la Cour des comptes De heer Van de Velde verklaart dat het Rekenhof
n'a pas encore approfondi la question de la procédurenog geen nader onderzoek wijdde aan de te volgen
a suivre si une communauté ne communique pas| urprocedure wanneer een gemeenschap geen geschikt
fichier adéquat. La question est de savoir si, dans cévestand meedeelt. De vraag rijst of het Rekenhof in
cas, la Cour des comptes rectifiera elle-méme |esdat geval de gegevens zelf zal corrigeren dan wel of het
données ou si elle transmettra le dossier au gouverne-lof het dossier zal overmaken aan de federale rege-
ment fédéral et aux gouvernements de communauté&ing en de betrokken gemeenschapsregeringen. Hoe
concernés. On ne sait pas encore exactemenhet Rekenhof dit zal aanpakken, is nu nog niet duide-
aujourd’hui comment la Cour des comptes s’y pren- lijk. Spreker zou dit alvast niet willen bestempelen als
dra. Mais pour l'intervenant, il n’y a assurément pas een rampscenario. Wel moet het Rekenhof nog intern
lieu de parler de scénario catastrophe. Il faut seule-overleg plegen over de werkwijze.
ment que la Cour des comptes ait une concertation
interne sur la procédure.

S’agissant de la liste des données que la Cour des Over de lijst van de gegevens die het Rekenhof
comptes demande, une large concertation avec |lesraagt, werd alvast uitvoerig overleg gepleegd met de
départements a déja eu lieu. La liste a été dressée sur lepartementen. De lijst werd opgesteld aan de hand
base des données figurant dans le projet de loi, &an de gegevens die vermeld staan in het wetsont-
I'article 3, § E'. Il a été tenu compte des possibilités de werp, artikel 3, § 1. Hierbij werd rekening gehouden
certaines écoles, du fait qu'’il peut y avoir des enfantsmet de mogelijkheden van bepaalde scholen, met het
d’illégaux ou des enfants qui ne sont pas domiciliés|enfeit dat er kinderen van illegalen kunnen zijn, of
Belgique mais y fréquentent I'école, etc. Les fichiers kinderen die niet in Belgiwonen maar toch in Belgie
établis conformément aux directives permettront naar school gaan, enz. De bestanden die worden op-
donc de confiler toutes ces données. gesteld in overeenstemming met de richtlijnen zullen
dan ook toelaten om al deze gegevens te controleren.

— Le contfte de certaines catégories — De controle van bepaalde categériee

Un membre demande comment s'effectuera [le Een lid vraagt hoe de controle zal worden verricht
contrde des enfans qui habitent a I'étranger et desop kinderen die in het buitenland wonen en op kinde-
enfants de personnes qui séjournent illégalement| emen van personen die illegaal in Bélgerblijven.
Belgique.

Un autre membre se demande également si la Gour Ook een ander lid vraagt zich af of het Rekenhof
des comptes dispose des moyens juridiques nécessaivel over de nodige juridische middelen beschikt om
res pour procéder aux différents comptages qu’ellede verschillende tellingen te verrichten die het over-
doit effectuer conformément a I'article 4 en projet. A eenkomstig het ontworpen artikel 4 moet verrichten.
qui la Cour s’adressera-t-elle par exemple pagurTot wie gaat het Hof zich bijvoorbeeld wenden om
conndire le nombre d’enfants d’étrangers en séjour het aantal schoolgaande kinderen van illegale vreem-
illégal qui fréquentent I'école ? delingen te weten te komen?

Un autre membre souléve aussi le probleme des Een ander lid wijst ook op het probleem van de
enfants scolarisés d’étrangers résidant illégalement eischoolgaande kinderen van vreemdelingen die ille-
Belgique. Le Conseil d'tat a fait une remarque judi4H gaal in Belgieverblijven. De Raad van State heeft een
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cieuse qui a entmaé I'introduction dans le commen-
taire de l'article 3 d’'une précision utile sur la bonn
utilisation des données, notamment du numero
registre national et du domicile. Le Conseil t@Ea

fait remarquer que ces données devaient bien sery
la seule utilisation de comptage prévue par le projet
loi. Le membre souhaiterait savoir si la Cour d¢
comptes a les moyens d'obtenir le respect de ce
condition. La Cour peut-elle garantir que les donné
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verstandige opmerking gemaakt die geleid heeft tot de
e invoeging in de toelichting bij artikel 3 van een
denuttige precisering over het goed gebruik van de gege-

vens, onder meer van het rijksregisternummer en de
ir oonplaats. De Raad van State heeft opgemerkt dat
dedie gegevens enkel gebruikt mogen worden voor de
2s telling waarin het wetsontwerp voorziet. Het lid zou
sttavillen weten of het Rekenhof over de middelen
esbeschikt om de naleving van die voorwaarde af te

ne pourront pas étre utilisées a d'autres fins quedwingen. Kan het Hof garanderen dat de gegevens

I'application de la loi?

M. Van de Velde répond que c’est évident. L'in
formation recueillie sera uniqguement utilisée dans
cadre de l'application de cette |égislation. Aucur
poursuite ne pourra étre entamée contre des illég
sur la base de ces documents. C’est d'ailleurs p
cela que, pour certaines choses, ce n’est pas le dg
cile qui est indiqué.

Le conseiller Rion ajoute qu’il convient de lirg
I'article 4, 8§ 2, du projet de loi: «La communaut
concernée (...) communique les données visées
§ 1°" 20, a la Cour des comptes.» Toutes les donng
prévues par ce*2loivent étre fournies par les commy

niet voor andere doeleinden dan de toepassing van de
wet gebruikt zullen worden ?

De heer Van de Velde antwoordt dat zulks van-
lezelfsprekend is. De ingewonnen informatie zal uit-
1e sluitend gebruikt worden voor de toepassing van deze
auxvet. Tegen illegalen kan op basis van die documenten
buigeen enkele vervolging worden ingesteld. Dat is overi-
)mgens de reden waarom, voor bepaalde zaken, niet de
woonplaats wordt vermeld.

1}

Raadsheer Rion voegt eraan toe dat het nuttig is
¢ artikel 4, § 2, van het wetsontwerp te lezen: «De
abetrokken gemeenschap (...) deelt de in &1g@vi-
reseerde gegevens mee aan het Rekenhof.» Al de gege-
- vens bepaald in daf2Znoeten door de gemeenschap-

nautés. Ce n’est donc pas la Cour des comptes qui vaen worden meegedeeld. Het is dus niet het Rekenhof

rechercher ces données, elle va seulement les eor
ler. En ce qui concerne la définition du cham
d’action sur lequel la Cour va exercer son cdatria
Cour considére que sont seuls prévus dans les list
fournir par les communautés les éléveseitre 6 et
17 ans; 2 inscrits réguliérement dans I'enseigneme
primaire et secondaire, ef 8lans un établissemen
d’enseignement organisé ou subventionné par
Communauté frangaise ou flamande (article 2
projet). N'entre donc pas dans le champ de la loi I'e
seignement libre non subventionné.

Un commissaire fait observer que, dans
deuxieme phase, la Cour doit de toute manié
contrder les éléves qui suivent I'enseignement ng
subventionné pour pouvoir faire la comparaison av
les chiffres de la population.

Le conseiller Rion en convient. La Cour a jusqu
présent préparé la premiére phase en partant
I'hypothese que les communautés seraient capat
de donner les fichiers adéquats dans les délais imj
tis. La Cour n’a pas encore 0sé imaginer ce que Sse
la deuxieme phase, dans la mesure ou, pour
premiére phase déja, elle savait qu'on pourrait
reprocher d’agir prématurément, la loi n‘ayant p
encore été adoptée. Il recoftngue les criteres et leg
définitions suscitent effectivement une question g
pourrait étre abordée par le gouvernement.

En ce qui concerne le périmetre des compéten

ratione personnaele la Cour des comptes, l'intervet

tralat die gegevens moet inzamelen. Het Rekenhof zal ze
p enkel controleren. In verband met de afbakening van
het werkterrein waarop het Hof zijn controle zal uit-
es @efenen, gaat het Hof ervan uit dat in de lijsten die
door de gemeenschappen moeten worden meege-
nt deeld, enkel de leerlingen worden opgenomen die: 1
[ van 6 tot en met 17 jaar oud zijrf} 22gelmatig zijn
laingeschreven in het lager en secundair onderwijs; en
du3° in een door de Franse of Vlaamse Gemeenschap
n-ingerichte of gesubsidieerde instelling (artikel 2 van
het ontwerp). Hiertoe behoren dus niet de leerlingen
die zijn ingeschreven in het niet-gesubsidieerd vrij
onderwijs.

la Een lid merkt op dat het Hof in de tweede fase toch
rede leerlingen moet controleren die niet-gesubsidieerd
pn onderwijs volgen om de vergelijking te kunnen ma-

ecken met de bevolkingscijfers.

a Raadsheer Rion geeft dit toe. Het Hof heeft tot op
deeden de eerste fase voorbereid op basis van de veron-
nlederstelling dat de gemeenschappen in staat zouden
parzijn de «geschikte» bestanden binnen de gestelde
raitermijn mee te delen. Men heeft nog niet durven
ladenken aan de tweede fase, daar men wist dat men
ui reeds voor de eerste fase het verwijt kon krijgen voor-
1S barig op te treden aangezien de wet nog niet is goedge-
keurd. Hij erkent dat er in verband met de criteria en
ui de definities een probleem rijst dat door de regering
Zou moeten worden aangepakt.

ces De reikwijdte van de bevoegdhedetione perso-
naevan het Rekenhof vormt volgens de persoonlijke

nant fait remarquer, a titre personnel, qu’il s'agd

it visie van de spreker een klassiek probleem: kan het
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d’'une problématique classique: la Cour peut-elle @
ou non contrter des ASBL et des organismes privé
dotés d’'une personnalité juridique privée, mais for
tionnant essentiellement avec des moyens publics.
peut développer a ce propos une casuistique juridig
sans fin. Le fait de la personnalité juridique privée mj
en principe ces entités a I'abri du cdterde la Cour

des comptes; toutefois, puisque I'essentiel de le
ressources est d'origine publique, il ne serait p
inconcevable que la Cour puisse Vvérifier la destin
tion et I'utilisation de telles ressources. Les pays eu
péens ont élaboré diverses solutions a cet égard. Al
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uiHof al dan niet controle uitoefenen op VZW'’s en
5, particuliere instellingen met een privaatrechtelijke
c- rechtspersoonlijkheid maar die hoofdzakelijk met
Omoverheidsgeld functioneren? Men kan daarover een
queverloos juridisch debat houden en alle mogelijke
etvoorkomende gevallen bestuderen. Door hun pri-
vaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid worden deze
ursinstellingen in principe uitgesloten van de controle
asdoor het Rekenhof: aangezien hun middelen echter
a-hoofdzakelijk afkomstig zijn van de overheid, is het
ro-niet ondenkbaar dat het Hof de bestemming en het
nsgebruik van deze middelen kan controleren. De Euro-

la Cour des comptes de France est-elle |égalemenpese landen hebben daarvoor verschillende oplossin-
compétente pour conter de maniére directe la gen uitgewerkt. Zo is het Franse Rekenhof wettelijk

comptabilité des organismes, qui, quelle que soit leurbevoegd om rechtstreeks de boekhouing te controle-
forme juridique, récoltent des fonds publics. On entreren van instellingen die overheidsgeld ontvangen,

évidemment dans un débat dopportunité, dans|leongeacht welke hun rechtsvorm is. Het gaat natuur-
cadre duquel la Cour des comptes n’est pas appelée lgk om een opportuniteitsdebat waarin het Rekenhof

prendre position. geen standpunt moet innemen.

Un sénateur s’étonne d’entendre que la Cour des Een senator is verrast te horen dat het Rekenhof
comptes s'attend a ce que les données visées a l'artiverwacht dat de gegevens zoals bedoeld in artikel 4
cle 4 soient communiquées par les communautés. ldoor de gemeenschappen worden meegedeeld. Hij
envisage spécifiguementici le nombre d’éléves inscritsspreekt hier specifiek over het aantal leerlingen dat
dans des établissements d’enseignement situés hors degeschreven is in onderwijsinstellingen buiten
Belgique. Les intervenants partent de I'hypothéseBelgié De sprekers gaan uit van de veronderstelling
gu'’il y a obligation scolaire et que les communautés|ladat er een schoolplicht bestaat en dat de gemeen-
contrderont. Si certains éléves ne sont inscrits ni dansschappen dat zullen controleren. Als bepaalde leerlin-
I'enseignement de la Communauté frangaise, ni dangjen niet in het onderwijs van de Franse Gemeenschap
celui de la Communauté flamande, ils doivent éire noch in het onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap
enregistrés quelque part pour vérifier d’'une maniérezijn ingeschreven, moeten ze op de een of andere
ou d'une autre, s'ils satisfont bien a l'obligation de manier ergens geregistreerd zijn om na te gaan of ze
scolarité. La Flandre ne dispose pas actuellement devel aan de leerplicht voldoen. Vlaanderen beschikt

données précises sur le nombre d’éléves de nation
belge qui sont inscrits a I'étranger. Que fera la Cd
des comptes si elle ne recgoit pas ces données
communautés ?

La tentation est grande d'inciter la Communau
flamande a ne pas fournir de fichiers adéquats &
Cour des comptes. Celle-ci devra alors procéder &
double conttte, qu’elle n'est manifestement pas €
mesure de mener a bien. La seule décision que |
pourra prendre alors sera d'accorder le financem
sur la clé de répartition existante.

Un membre constate que la Cour des comptes
s’attaquera aux probléemes que s'ils se posent.
procédure I'obligera toutefois a prendre une série

té

litép dit moment niet over exacte gegevens over het aan-

urtal leerlingen met Belgische nationaliteit die in het

ddsuitenland zijn ingeschreven. Wat zal het Rekenhof
doen indien het die gegevens niet krijgt van de
gemeenschappen?

De verleiding komt op de Vlaamse Gemeenschap
laaan te porren geen geschikte bestanden in te leveren
urbij het Rekenhof. Dan moet het Rekenhof immers

n overgaan tot een dubbel nazicht waartoe het kenne-

‘orijk niet in staat is. Men zal dan niet anders kunnen

enbesluiten dan de financiering te verschaffen op basis

van de bestaande verdeelsleutel.

ne Een lid stelt vast dat het Rekenhof de problemen
Lgpas zal aanpakken wanneer ze zich voordoen. De
deprocedure verplicht het Hof evenwel tot het nemen

décisions subjectives. De ces décisions dépendra laan tal van subjectieve beslissingen. Van die beslissin-

question de savoir si la Cour devra procéder a (
enquéte plus approfondie et souvent complexe.

IV. DISCUSSION GENERALE

1. Observations des membres
Contexte politique

Un membre déclare que le présent projet est

negen hangt af of het Hof verder een vaak ingewikkeld
onderzoek moet verrichten.

IV. ALGEMENE BESPREKING

1. Opmerkingen van de leden
Politieke achtergrond

le Een lid verklaart dat dit ontwerp voortspruit uit

résultat d’'une promesse qui a été faite par le forn

na-een belofte die reeds tijdens de regeringsonderhande-
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teur, I'actuel premier ministre, durant les négocia- lingen werd gedaan door de formateur, de huidige
tions en vue de la formation du gouvernement. eerste minister. Het akkoord hield in dat de Franse
L'accord prévoyait que la Communauté francaise Gemeenschap 2,4 miljard frank aan bijkomende
recevrait des moyens supplémentaires a hauteun deniddelen zou krijgen voor de financiering van het
2,4 milliards de francs pour le financement de I'ensgi- onderwijs. Op grond van de criteria bedoeld in arti-
gnement. Sur la base des critéres visés a l'article [39kel 39, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
§ 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au betreffende de financiering van de gemeenschappen
financement des communautés et des régions, la&n de gewesten krijgt de Franse Gemeenschap echter
Communauté francaise n’obtient cependant queslechts een bijkomende 1,8 miljard frank toegescho-
1,8 milliard de francs en plus. Pour compenser [laven. Om dat tekort weg te werken, werd gebruik
différence entre ces deux montants, on a fait usage dgemaakt van artikel 62 van de bijzondere wet van
I'article 62 de la loi spéciale du 16 janvier 1989. Lie 16 januari 1989. Het wetsontwerp tot uitvoering van
projet de loi exécutant cet article majore les créditsdat artikel verhoogt de kredieten die aan de Franse en
octroyés a la Communauté francaise et a la Commude Vlaamse Gemeenschap worden toegekend voor de
nauté flamande pour le financement de I'enseigne-financiering van het universitair onderwijs dat aan
ment universitaire dispensé aux étudiants étrangersbuitenlandse studenten wordt verstrekt. Uiteindelijk
En définitive, la Communauté francaise recevra gduzal de Franse Gemeenschap in totaal 3,2 miljard extra
fédéral des moyens supplémentaires représentant uantvangen van de federale overheid.

montant total de 3,2 milliards.

Un autre membre rappelle qu’'au cours de la législa- Een ander lid herinnert eraan dat reeds tijdens de
ture précédente, tant le Parlement fédéral que le Parlevorige zittingsperiode zowel in het federale als in het
ment flamand ont discuté a plusieurs reprises [duVlaams Parlement meermaals over de financiering
financement de I'enseignement. Le nceud de la disqusvan het onderwijs werd gediscussieerd. Centraal
sion était toujours la question des criteres a appliquerstond steeds de vraag welke criteria moeten worden
pour la répartition de la dotation affectée a I'enseigne-gehanteerd voor de verdeling van de onderwijsdotatie
ment entre la Communauté flamande et la Commu-tussen de Vlaamse en de Franse Gemeenschap. Voor
nauté francaise. Avant les élections, on avait claife-de verkiezingen werd aan Vlaamse zijde duidelijk
ment opté du @é flamand pour les chiffres de la geopteerd voor de bevolkingscijfers en niet voor de
population plutb que pour les nombres d’éleves. Les leerlingenaantallen. De Vlamingen voelden zich
Flamands se sentaient en effet quelque peu floués|pammers enigszins bedrogen door de beslissing van
la décision de 1989 qui avait opté pour les nombres1989, waarbij gekozen werd voor de leerlingenaantal-
d’éléves. Le ministre Duquesne avait déclaré | alen. Toenmalig minister Duquesne verklaarde dat hij
I'époque qu’il ne connaissait méme pas de maniérehet aantal leerlingen ingeschreven in het Franstalige
approximative, le nombre d’éléves inscrits dans I'en- onderwijs niet eens bij benadering kende. Hij
seignement francophone. Il s’était dés lors borné abeperkte zich dan ook tot een grove raming. Uit een
une estimation grossiere. Si I'on compare les chiffresvergelijking van de cijfers die toen werden vastge-
qui ont été arrétés a I'époque aux chiffres de la popu-steld, met de toenmalige bevolkingscijfers, blijkt een
lation du méme moment, on voit app&@aune diffé- | jaarlijks verschil van 6 tot 8 miljard frank.
rence annuelle de 'ordre de 6 a 8 milliards de frangs.

Tous les partis flamands se sont accordés| a Over de partiijgrenzen heen werd toegegeven dat dit
reconnére que ce probléme devait étre réglé dans| leprobleem diende te worden geregeld in het ruimere
cadre d'un débat plus vaste sur I'autonomie fiscale.debat over de fiscale autonomie. In het afgelopen
Durant la décennie écoulée, les deux communaytésliecennium ontwikkelden beide betrokken gemeen-
concernées ont en effet développé une politique tréschappen immers een zeer verschillend onderwijsbe-
contrastée en matiére d’'enseignement. Compte tenleid. Gelet op deze grote verschillen moet de financie-
de ces contrastes, le financement doit reposer sur lesng verlopen volgens zo objectief mogelijke criteria,
critéres les plus objectifs possible, du moins si I'on althans indien men vasthoudt aan een financiering
s’en tient a un financement par le fédéral. Les chiffresmet federale middelen. De bevolkingscijfers verschaf-
de la population constituent un critére objectif. Ces fen een obijectief criterium. Aan de hand van die
chiffres permettent en effet de calculer le nombre decijfers kan men immers het aantal leerplichtigen bere-
jeunes soumis a l'obligation scolaire et, partant, le kenen en dus ook het aantal leerlingen.
nombre d’éléves.

Les partis flamands de la majorité ont abandonné De Vlaamse meerderheidspartijen hebben na de
ce point de vue apreés les élections. C’est ainsi qu’on averkiezingen afstand gedaan van dat standpunt. Zo
entamé une discussion sur les criteres dte cp ontstond aan Nederlandstalige zijde een discussie
flamand, tandis que du @ francophone, le débat over de criteria, terwijl aan Franstalige zijde het debat
portait surtout sur les montants, les francophorjesvooral de bedragen betrof. De Franstaligen vroegen
demandant des moyens supplémentaires a hauteur deor 2,4 miljard frank aan bijkomende middelen. Via
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2,4 milliards de francs. Quant a savoir quels criter

permettraient d’arriver & cette somme, il s’agissait
d’un probléme secondaire.

En fin de compte, on opta pour le critére des no

bres d’'éléves. Sur cette base, la Communauté fr

caise n'allait toutefois obtenir que 1,8 milliard d
francs de moyens supplémentaires. La différence
0,6 milliard de francs a été comblée"ggaa une

augmentation des crédits affectés au financement

I'enseignement universitaire dispensé aux étudia
étrangers. Le ministre de kBnomie et de la Politique
scientifique a d'ailleurs été incapable de dire sur

base de quels éléments concrets les crédits affect

I'enseignement universitaire dispensé aux étudia
étrangers ont été majorés.

Le projet de loi exécutant I'article 62 de la Ig
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financeme
des communautés et des régions, qui a été dépos
méme temps que le présent projet de loi, n'est dc

pas du tout une matiére technique. Il s'agit
contraire d’'un dossier purement communautaire.
ministre de I'EEonomie et de la Politique scientifique
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eswelke criteria zij dat bedrag zouden verwerven, was
la van ondergeschikt belang.

m- Uiteindelijk koos men voor de leerlingenaantallen
anals criterium. Op die basis zou de Franstalige Ge-
e meenschap echter slechts 1,8 miljard frank extra toe-
degewezen krijgen. Het tekort van 0,6 miljard frank

werd opgevuld door de kredieten voor de financiering
dean het universitair onderwijs van buitenlandse stu-
ntsdenten te verhogen. De minister van Economie en

Wetenschapsbeleid wist trouwens niet mee te delen
laop grond van welke concrete gegevens de kredieten
es\vor het universitair onderwijs van buitenlandse
ntsstudenten werden verhoogd.

i Het wetsontwerp tot uitvoering van artikel 62 van
2ntde bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
€ dimanciering van de gemeenschappen en de gewesten,
nadat samen met het voorliggende wetsontwerp werd
u ingediend, is dus allerminst een technische aangele-
egenheid. Het gaat integendeel om een zuiver commu-
nautair dossier. De minister van Economie en

d’'ailleurs reconnu que ces montants reposent tputWetenschapsbeleid gaf trouwens toe dat deze bedra-
bonnement sur un consensus au sein du Comit§ dgen louter op een consensus van het Overlegcomité
concertation. Ces montants ont donc été fixés |deberusten. Het gaat bijgevolg om arbitrair vastgestelde
maniére arbitraire, ce qui ne fait que renforcer bedragen hetgeen alleen maar de indruk versterkt dat
'impression que I'on a affaire a un maquignonnage het hier een politieke koehandel betrof.

politique.

On en trouve une excellente illustration dans le f
gu’'un double confile des nombres d’éléves, vien

encore s’ajouter un corntmexercé par la Cour deg
comptes. La méfiance envers les nombres d’'éléveg

tant que critere n'est donc pas dissipée. Selon
membre, si I'on avait totale confiance dans les chiffr
a transmettre par les communautés, le Ctnpar la
Cour des comptes serait superflu.

Le membre estime que le projet de loi est un [
échantillon du fédéralisme de consommation, ba

sur les besoins financiers d’'une seule communauté.

Le contexte communautaire du financement de I'g
seignement

Un membre replace le probleme du financement
I'enseignement dans
général. Lors de la conception de la loi spéciale
financement en 1988, le rapport entre le nomk
d’éléves dans chacune des deux communautés a
adopté comme critere de calcul des montants
seraient alloués aux communautés et on a d’emi
distingué une phase transitoire et une phase déf
tive. La phase transitoire couvrait la période compri
entre les années budgétaires 1989 et 1998, tandis
la phase définitive devait s’ouvrir avec I'année bud

ait  Dit wordt ten overvioede giustreerd door het feit
it dat men naast de dubbele controle van de leerlingen-
aantallen toch nog voorziet in een controle door het
efRekenhof. Het wantrouwen ten aanzien van de leer-
ldingenaantallen als criterium is bijgevolg niet gewe-
esken. Indien men het volste vertrouwen zou hebben in
de aantallen die de gemeenschappen zullen opgeven,
is een controle door het Rekenhof volgens het lid
overbodig.

el Het lid is van oordeel dat het wetsontwerp een
1Sétypisch staaltje is van consumptiefederalisme waarbij
men uitgaat van de finaritéebehoefte van één ge-
meenschap.

:n-De communautaire context van de onderwijs-
financiering

de Een lid kadert het probleem van de onderwijsfinan-

le contexte communautajreciering in de algemene communautaire context. Bij de

deconceptie van de bijzondere financieringswet in 1988
rewerd de verhouding tussen het aantal leerlingen in de
étéeide gemeenschappen vooropgesteld als het crite-
quirium voor de berekening van de bedragen die aan de
légemeenschappen zouden worden toegewezen. Daar-
nibij werd meteen een onderscheid gemaakt tussen een
seovergangsfase en een definitieve fase. De overgangs-
guase bestrijkt de begrotingsjaren 1989 tot en met 1998.
e- De definitieve fase zou ingaan met het begrotingsjaar

taire 1999. Toutefois, la mise en ceuvre concreteldel999. De concrete uitwerking van de definitieve fase
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cette phase définitive devait faire partie d’'une nég
ciation beaucoup plus large sur la réforme deatAl
semble effectivement |nd|que de procéder, aprés

(26)

0-zou evenwel een onderdeel uitmaken van een veel
ruimere onderhandeling over de staatshervorming.
urHet lijkt inderdaad raadzaam om de staatshervor-

laps de temps de dix ans, a une évaluation approfonming, en inzonderheid de financiering van de deelge-

die de la réforme de 1t&t, et en particulier du finance-
ment des entités fédérées.

C’est en vue d’'une telle évaluation générale que

ministre-président du gouvernement flamand pné

bieden, na een tijdsspanne van tien jaar grondig te
evalueren.

Ie Met het oog op een dergelijke algemene evaluatie
-legde de minister-president van de Vlaamse regering

senta, en 1996, la note dite du 29 février, que le Parlein 1996 de zogenaamde « Schrikkelnota» voor, die het
ment flamand examina trois années durant. Le SénaVlaams Parlement gedurende drie jaar bestudeerde.
se pencha Ilui aussi pendant quatre ans B5ulOok de Senaat heeft zich vier jaar gebogen over de
I'évaluation des structures fédérales. Mais une ngu-evaluatie van de werking van de federale structuren.
velle neg00|at|on sur la réforme de t ne peut | Een nieuwe onderhandeling over de staatshervor-
aboutir a un quelconque résultat que si I'on y inclut ming kan echter slechts tot enig resultaat leiden indien
tous les problémes. Le projet de loi a I'examen va amen alle problemen erin betrekt. Het voorliggende
I'encontre de cette philosophie. Il regle séparément lewetsontwerp staat haaks op deze denkwijze. Het
financement de I'enseignement en fixant les criténesbevat een afzonderlijke regeling voor de onderwijsfi-

objectifs sur la base desquels sera déterminée la cl
répartition pour I'octroi des montants aux comm

nautés. On s’engage ainsi dans la phase définitive

financement de I'enseignement sans qu'il y ait

moindre accord sur les autres composantes de

réforme de I'Eat. Pourtant, durant toute une déce
nie, le débat sur la phase définitive du financement
'enseignement a été considéré comme le point
fixation idéal pour un débat beaucoup plus large s
la réforme de I'Eat.

Entre-temps, il est vrai, la Conférence intergouve
nementale et interparlementaire pour le renouve
institutionnel (CIIRI) a été creéée. Elle devrait devery
le forum ou des négociations sur la réforme dé&atE
pourraient avoir lieu. Or, le dossier du financeme
de I'enseignement est traité completement en deh
de la CIIRI. Et il s’avere d'ailleurs a présent qu
I'accord sur le financement de I'enseignement

bloquéde factoles discussions au sein de la confé-

rence. Méme des dossiers mineurs, ayant trait

e deanciering. Het ontwerp stelt immers de objectieve
I- criteria vast aan de hand waarvan de verdeelsleutel
dwoor de toewijzing van de bedragen aan de gemeen-
le schappen wordt bepaald. Daarmee wordt de defini-

lgieve fase van de onderwijsfinanciering opgestart,
n- zonder dat er over de andere elementen van de staats-
dehervorming enig akkoord bestaat. Toch werd een
dedecennium lang uitgerekend het debat over de defini-
surtieve fase van de onderwijsfinanciering beschouwd
als het uitgelezen aanknopingspunt voor een veel
breder debat over de staatshervorming.

er-  Intussen werd wel de Intergouvernementele en
auinterparlementaire Conferentie voor de institutionele
ir vernieuwing (Costa) opgericht. Dit zou zich moeten
ontplooien tot het forum waarin over de staatshervor-
nt ming kan worden onderhandeld. Het dossier over de
or®nderwijsfinanciering wordt echter volledig buiten
e de Costa afgehandeld. Nu blijkt trouwens dat het
a akkoord over de onderwijsfinanciering de gesprek-
ken in de Costade factoheeft doen stokken. Zelfs in
pade kleinere dossiers inzake bijvoorbeeld landbouw,

exemple a 'agriculture, au commerce extérieur et auxbuitenlandse handel en de technische aspecten van de

aspects techniques de la fiscalité régionale, n’e
registrent aucun progrés. Le gouvernement flamg
se fixe désormais le 31 décembre 2001 comme obj
tif. On ne doit des lors pas s’attendre a la moing
avancée dans le dossier de la réforme dmat’&vant
cette date.

Rappel de la procédure

Un membre brosse les antécédents procédurau
projet de loi a I'examen. Le 10 décembre 1999,
premier ministre invite le Conseil d& a rendre un

2n-gewestelijke fiscaliteit wordt geen vooruitgang meer

ndgeboekt. De Vlaamse regering stelt nu 31 december

ec2001 voorop als streefdatum. Men hoeft derhalve niet

rete verwachten dat er voordien nog enige beweging in
de staatshervorming komt.

De procedurele voorgeschiedenis

du Een lid schetst de procedurele voorgeschiedenis
le van het voorliggende wetsontwerp. Op 10 december
1999 verzocht de eerste minister de Raad van State om

avis sur 'avant-projet de loi dans un délai ne dépas-over het voorontwerp van wet een advies uit te bren-

sant pas trois jours. Le Conseil "tBE chambres
réunies, rend son avis le 17 décembre 1999. Pour ju
fier sa demande d’'urgence, le gouvernement avait
valoir que la loi en projet devait entrer en vigueur

gen binnen een termijn van ten hoogste drie dagen. De
stiRaad van State, verenigde kamers, bracht zijn advies
faituit op 17 december 1999. Het verzoek om spoedbe-
le handeling werd gemotiveerd door het feit dat de in-

18 janvier 2000, le comptage des éleves devant,

enwerkingtreding van de ontworpen wet werd vastge-
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effet, avoir lieu entre le 15 janvier et |1& février de

chaque année, et pour la premiére fois en I'an 2000.

Si le gouvernement avait suivi I'avis du Conseil,
aurait d0 remanier son projet sur plusieurs poin
Pourtant, méme si le gouvernement avait effectiv
ment adapté le projet, ce qui ne fut pas le cas, il et
matériellement possible d’encore le déposer au Sé
avant les vacances de Nioet méme de le faire voter
par le Sénat avant le nouvel an. Dans cette hypoth
la Chambre aurait pu aussi adopter le texte avan
15 janvier 2000.

La réalité fut tout autre. Le gouvernement n’'af
porta que quelques rares modifications et attendit
mi-janvier avant d’engager la discussion au Sén
Dans lintervalle, la Cour des comptes avait été mi
sous pression pour envoyer des directives 4
communautés concernées, ce gqu’elle fit effectivemg
le 13 janvier. Les directives sont promptement exéd
tées par la Communauté flamande, ainsi gu’en tém
gne la circulaire envoyée a I'ensemble des écoles.
écoles procedent au comptage Refdvrier. En un
mot, la Cour des comptes et les départements de |
seignement appliquent un projet de loi qui n'a p
encore été adopté par les Chambres Iégislatives.
fait donc fi de la possibilité gu'a le Parlemer
d’amender le projet, voire de le rejeter. Le Parleme
pourrait, par exemple, décider que le comptage (
éleves doit se faire plus tard dans I'année ou que, d
le cadre de la comparaison des données des fich
aux chiffres de la population, il ne faut pas ten
compte de certaines catégories énumeérées a l'artic
en projet ou, au contraire, qu'’il y a précisément lieu
tenir compte de certaines catégories.

Un enfant égale un enfant

Un membre est d’avis que le présent projet de loi
'accord politigue sous-jacent remettent en questi
le principe de base du financement de I'enseigneme
Selon ce principe, un enfant égale un enfant.

Si, lors de la discussion sur la loi spéciale de fina

cement en 1989, on avait accepté thé é@mncophone
la thése développée didtédlamand selon laquelle,
pour les régions, on s’oriente de plus en plus vers
financement basé sur les ressources propres de ch
région, il avait été acté, a la demande francopho

gue le transfert financier de I'enseignement se fer

sur la base du principe «un enfant égale un enfant

s’ensuit que le nombre d’éleves devait étre calcl

pour arriver a la clef de répartition prévue
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steld op 1 januari 2000. De telling van de leerlingen

moet immers gebeuren op een datum bepaald in de
periode tussen 15 januari en 1 februari van elk jaar,
en voor de eerste keer in het jaar 2000.

il Indien de regering het advies van de Raad had

ts.gevolgd, had zij het ontwerp op meerdere punten

e-moeten herwerken. Toch was het — ook indien de
étéegering het ontwerp daadwerkelijk had aangepast,
natjuod non— materieel mogelijk geweest het ontwerp

nog vVar het kerstreces in de Senaat in te dienen en het
aseelfs nog voor nieuwjaar door de Senaat te laten goed-
[ lkeuren. In die hypothese had ook de Kamer de tekst
voor 15 januari 2000 kunnen goedkeuren.

- In werkelijkheid is het er heel anders aan toege-
lagaan. De regering bracht slechts enkele luttele wijzi-
at.gingen aan en wachtte tot half januari vooraleer de
sebespreking in de Senaat te laten aanvatten. Intussen
uxwerd het Rekenhof onder druk gezet om richtlijnen te
entsturen naar de betrokken gemeenschappen. Dat
u-gebeurde ook effectief op 13 januari. De richtlijnen
oiwerden prompt uitgevoerd door de Vlaamse Ge-
| esneenschap, getuige de omzendbrief die naar alle
scholen werd verzonden. De scholen hebben de
entelling op 1 februari verricht. Kortom, het Rekenhof
asen de onderwijsdepartementen voeren een wetsont-
Omverp uit dat nog niet is aangenomen door de Wetge-
t vende Kamers. Er wordt bijgevolg geen rekening
ntgehouden met de mogelijkheid dat het Parlement het
lesvetsontwerp nog kan wijzigen of zelfs kan verwer-
anpen. Het Parlement zou, bijvoorbeeld, kunnen beslis-
iersen dat de telling van de leerlingen op een later tijdstip
ir moet plaatsvinden, of dat in de vergelijking van de
e destanden met de bevolkingscijfers geen rekening
demag worden gehouden met sommige categortke
in het ontworpen artikel 4 worden vermeld, of dat
met sommige categoiieejuist wel rekening moet
worden gehouden.

Het ene kind is gelijk aan het andere

et Volgens een lid plaatsen dit wetsontwerp en het
ponachterliggende politiek akkoord het basisbeginsel van
2ntde financiering van het onderwijs op de helling.
Volgens dit beginsel is het ene kind gelijk aan het
andere.

n- Terwijl de Franstaligen bij de bespreking van de

bijzondere financieringswet van 1989 de aan Neder-
landstalige zijde ontwikkelde thesis aanvaard hebben
urdat men voor de gewesten steeds meer de richting uit-
aquaat van een financiering op basis van de eigen
nemiddelen van elk gewest, werd op verzoek van de
aitFranstaligen het besluit genomen dat de firidacie

. Ibverdracht van het onderwijs gegrond zou zijn op het
ulébeginsel «het ene kind is gelijk aan het andere ». Daar-

a uit volgt dat het leerlingenaantal berekend moest

l'article 39, § 2, de la loi spéciale, a savoir 42,45

o worden om tot de verdeelsleutel te komen die vermeld
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pour la Communauté francaise et 57,55% pour
Communauté flamande.

Le présent projet remet en question ce princi

essentiellement parce qu'il exclut les éleves qui @

18 ans ou plus. L’article 39 actuel considére tous
éléves inscrits dans I'enseignement primaire et sec

daire comme des éléves entrant en ligne de com

pour le calcul.
Dans cette perspective, le projet de loi viole éga

ment I'esprit de la loi spéciale de financemer

Lorsqu’il y a un probléme d'interprétation d’une loi

il convient de consulter les travaux préparatoires de

loi en question. Le Conseil di& rappelle que le vice-

28)

lais in artikel 39, 8§ 2, van de bijzondere wet, namelijk
42,45 % voor de Franse Gemeenschap en 57,55 %
voor de Vlaamse Gemeenschap.

pe Dit ontwerp plaatst dat beginsel op losse schroeven

ntvooral omdat het de leerlingen van 18 jaar of ouder

esuitsluit. Het huidige artikel 39 beschouwt alle leerlin-

pngen die in het lager en het middelbaar onderwijs inge-

pteschreven zijn, als leerlingen die in aanmerking komen
voor de berekening.

e- In dat opzicht schendt het wetsontwerp eveneens
t. de geest van de bijzondere financieringswet. Wanneer
er een probleem rijst in verband met de interpretatie
lavan een wet, moet men de betrokken parlementaire
voorbereiding nagaan. De Raad van State vermeldt

premier ministre (N) avait déclaré que le montant dat de vice-eerste minister (N) verklaard had dat de

global de la masse TVA est ventilé selon la répartti
du nombre actuel d’éleves, c’est-a-dire selon le no

bre d’éleves au début de I'année 1989. Pour ce faire

|égislateur spécial est parti du nombre d'éléves de I'e
seignement fondamental et secondaire, quel que
leur a@e. Sur la base de ces nombres, la loi spéciale
financement a déterminé des pourcentages fixes
savoir 42,45% pour la Communauté francaise
57,55% pour la Communauté flamande. Le prés¢
projet de loi ne respecte pas cette philosophie, ce
entrdane du ¢oé francophone une perte d
1,8 milliard de francs selon le calcul des présidents ¢
partis francophones.

On déroge également au principe de base pré
puisqu’on exclut les éléves des communes voisines
Bruxelles faisant I'objet de ramassages concurrentie

L'année budgétaire 1999

Un membre est d’avis que le projet de loi viole
lettre méme de la loi spéciale de financeme
puisqu’on oublie I'année 1999. L’'article 39 de la Id
spéciale stipule clairement que la répartition doit é
adaptée des l'année budgeétaire 1999. Le Con
d’Etat reléve dans son avis qu'il y aura un vide jurid
que dans la législation en ce qui concerne l'ann
budgétaire 1999. Du"tb francophone, la perte eg
d'’au moins 2,5 milliards de francs selon le calc
actuel du gouvernement et méme de 3,6 milliards
francs selon la méthode de calcul des quatre pré
dents des partis francophones.

Un autre membre partage cette opinion. Le pro
de loi ne vise pas l'année budgétaire 1999, laiss
ainsi un vide juridique. Le Conseil d& I'a constaté
aussi dans son avis. Le gouvernement se justifie d
'exposé des motifs en se référant a la difficul
d’appliquer rétroactivement les nouveaux critere
On aurait pu pourtant envisager un ajustemg
budgétaire pour I'année 1999.

ontotale som van de BTW-opbrengst uitgesplitst zou
m-worden volgens de verdeling van het toenmalige aan-
, l¢al leerlingen, namelijk volgens het aantal leerlingen
2n-in het begin van het jaar 1989. Daartoe is de bijzon-
soitlere wetgever uitgegaan van het aantal leerlingen in
déet lager en middelbaar onderwijs, ongeacht hun leef-
, dijd. Op basis van deze aantallen heeft de bijzondere
etfinancieringswet vaste percentages bepaald, namelijk
ont42,45 % voor de Franse Gemeenschap en 57,55 %
guvoor de Vlaamse Gemeenschap. Het huidige wetsont-
2 werp volgt die filosofie niet, hetgeen volgens de bere-
lekening van de Franstalige partijvoorzitters aan Frans-
talige zijde een verlies van 1,8 miljard frank mee-
brengt.

cité  Er wordt eveneens afgeweken van het voornoemde
ddasisbeginsel aangezien de leerlingen van de gemeen-
2Isten rond Brussel uitgesloten worden wanneer ze deel
uitmaken van concurreriteeophalingen.

Het begrotingsjaar 1999

a Hetzelfde lid is van mening dat het wetsontwerp de

nt letter zelf van de bijzondere financieringswet schendt

i aangezien het jaar 1999 vergeten wordt. Artikel 39

revan de bijzondere wet bepaalt duidelijk dat de verde-

seiling aangepast moet worden vanaf het begrotingsjaar
i- 1999. De Raad van State merkt in zijn advies op dat er
éevoor het begrotingsjaar 1999 een rechtsvacwaal

t bestaan in de wetgeving. Aan Franstalige zijde gaat
ul het om een verlies van minstens 2,5 miljard frank

devolgens de huidige berekening van de regering en zelfs
siom 3,6 miljard frank volgens de berekeningsmethode
van de vier voorzitters van de Franstalige partijen.

et Een ander lid deelt deze mening. Het wetsontwerp
anheeft geen betrekking op het begrotingsjaar 1999. Dat
geeft een rechtsvacou De Raad van State heeft dat
gneveneens in zijn advies vastgesteld. De regering ver-
é antwoordt zich in de memorie van toelichting en ver-
s. wijst naar de moeilijkheden om de nieuwe criteria
ntmet terugwerkende kracht toe te passen. Men had
nochtans een begrotingsaanpassing voor het jaar 1999
kunnen overwegen.
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Caractere temporaire

Un membre constate que le caractére temporairg
dispositif légal, lequel avait été defendu par certai
négociateurs de l'accord de la SaihbiE n’est
mentionné nulle part dans la loi en projet. Celle-
sera applicable pour une durée indéfinie et non p
par exemple, jusqu’a la fin de 2001 comme l'affirme
certains.

Un autre membre estime que le projet de loi est
bon exemple d’'une loi d’'airain. L’exposé des motif
énonce que «dans l'attente d’'une modification de
loi de financement au sein de la conférence interg
vernementale et interparlementaire, un réglement
élaboré actuellement afin de résoudre quelq
problémes pendants dans le cadre de la loi de finarn
ment».

Le projet de loi semble étre une solution temp
raire. La Flandre exige l'autonomie fiscale et
Communauté francaise demande plus d’argent
niveau fédéral.

Modification de la loi de financement

Un membre est d’avis que le législateur fédér
ordinaire dépasse ses compétences lorsqu’il donne

2-262/4 -1999/2000
Tijdelijkheid

du Een lid stelt vast dat van de door sommige onder-
nshandelaars van het Sint-Elooisakkoord verdedigde

tijdelijkheid van de wettelijke regeling, in het wets-
ci ontwerp niets is terug te vinden. De wet zal voor on-
asbepaalde tijd gelden en niet tot bijvoorbeeld eind
nt 2001, zoals sommigen voorhouden.

un Een ander lid meent dat het wetsontwerp een goed
S voorbeeld is van een tekst waarvan geen letter gewij-
lazigd mag worden. In de memorie van toelichting
pu-wordt het volgende verklaard: «In afwachting van
eseen wijziging van de financieringswet in de schoot
esvan de intergouvernementele en interparlementaire
ceconferentie wordt nu een regeling uitgewerkt voor de
oplossing van enkele hangende problemen in de
financieringswet. »

0- Het wetsontwerp lijkt een tijdelijke oplossing te

a zijn. Vlaanderen eist fiscale autonomie en de Franse

duGemeenschap vraagt meer geld van het federale
niveau.

Wijziging van de financieringswet

al Volgens een lid overschrijdt de gewone federale
desetgever zijn bevoegdheden wanneer hij de

instructions aux communautés. Il est dit notamme

agemeenschappen instructies geeft. In artikel 3 wordt

l'article 3 que les communautés communiquent lesmet name bepaald dat de gemeenschappen de gege-
données résultant du comptage. Le législateur ordi-vens van de telling meedelen. De gewone wetgever
naire ne peut absolument rien imposer aux commu-kan absoluut geen verplichting opleggen aan de

nautés. Pareille obligation doit étre inscrite dans

loi adoptée a la majorité spéciale. C'est pourquoi
membre déposera un amendement visant & remplz
cette obligation par une invitation.

Un autre membre déclare que dans son avis,
Conseil d'Hat a souligné que la loi en projet n'est pa
une loi d’exécution, mais qu’elle impliquae facto
une modification de la loi spéciale de financemel
Une loi votée a la majorité spéciale est dés lors requ

Circulaire

Un membre souligne que la loi en projet n'a p
encore été votée, mais que le ministre
I'Enseignement de la Communauté flamande a d
envoyé une circulaire aux écoles. Il s’ensuit que |
écoles doivent appliquer un projet de loi qui, en thé
rie du moins, peut encore étre modifié.

Le membre désire savoir si le contenu de la cirg
laire qu’a envoyée le ministre de I'Enseignement de|
Communauté flamande est identique a celui de

negemeenschappen. Die verplichting moet voorgeschre-

le ven worden in een wet die bij bijzondere meerderheid

acegangenomen wordt. Daarom zal het lid een amende-
ment indienen om deze verplichting te vervangen
door een verzoek.

le Een ander lid verklaart dat de Raad van State in zijn
s advies erop wijst dat dit wetsontwerp geen uitvoe-
ringswet is maade factoeen wijziging inhoudt van
nt. de bijzondere financieringswet. Bijgevolg is een bij-
sezondere meerderheidswet vereist.

Omzendbrief

as  Een lid wijst erop dat het wetsontwerp nog niet

le werd goedgekeurd maar dat de minister van Onder-

cjawijs van de Vlaamse Gemeenschap niettemin reeds

eseen omzendbrief verzond naar de scholen. De scholen

0-moeten bijgevolg een wetsontwerp uitvoeren dat,
althans in theorie, nog kan worden gewijzigd.

u- Het lid wenst te vernemen of de inhoud van de
laomzendbrief verstuurd door de minister van Onder-
lawijs van de Vlaamse Gemeenschap en die van de om-

circulaire émanant de la Communauté frangaise.

zendbrief van de Franse Gemeenschap identiek zijn.
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Ramassages concurrentiels

Un membre réagit aux observations du Cons
d'Etat concernant les ramassages concurrentiels.
Conseil d'Hat contfée la conformité des critéres
pour déterminer le nombre d’éléves a I'exigence
I'objectivite, prévue par l'article 39, § 2, de la lo
speC|aIe de financement. Pour le ConselltafE
I'exigence de I'objectivité implique que le critere do
permettre de déterminer les nombres d’éléves a pa3
de la simple constatation d’éléments de fait.

Le Iégislateur spécial a voulu éviter que le résul
du comptage puisse susciter une contestation, not
ment parce que l'application des critéres nécessite
une appréciation supplémentaire. En outre, I'objed

vité des criteres implique également que leur appli¢

tion doit étre vérifiable, par exemple par un tiers ind
pendant.

Le Conseil d’Eat estime que le critére «ramassag
concurrentiels» ne peut pas étre considéré comme
critére objectif et, par conséquent, gu'il est inconcili
ble avec l'article 39, § 2, alinéa 2, de la loi spéciale
financement.

Dans I'éventualité ou I'on souhaiterait malgré to
maintenir le critere des ramassages concurrenti
celui-ci devra étre inscrit dans une loi spéciale. On
peut pas l'insérer dans une loi ordinaire pour la rais
gue le législateur ordinaire ne peut déroger aux dis
sitions d’une loi spéciale.

Le critére des ramassages concurrentiels a été in
dans le dispositf a la demande instante du gouver
ment flamand. Or, ainsi le membre raisonne-t-il,
tous les partis flamands qui composent le gouver
ment flamand actuel votent la loi en projet dans |
Chambres fédérales, il y aura effectivement une mg
rité spéciale. Par contre, si un parti approuvant
réglementation en projet au niveau du gouvernem
flamand ne la soutient pas au Parlement fédéral, il
aura pas de majorité spéciale.

Un autre membre ajoute que les nouvelles majg
tés affirment volontiers que les violons sont toujou
accordés aux différents niveaux de pouvoir. P
conséquent, et a moins qu’il ne s’agisse d’une affirm
tion gratuite, il ne devrait pas y avoir de problen

30)

Concurrentige ophalingen

eil Een lid gaatin op de opmerkingen van de Raad van

Lestate met betrekking tot de concurréletiephalin-
gen. De Raad toetst de criteria voor het vaststellen

devan het aantal leerlingen aan het vereiste van de objec-
tiviteit, dat door artikel 39, 8§ 2, van de bijzondere
financieringswet wordt voorgeschreven. Het vereiste

t van de objectiviteit houdt volgens de Raad in dat het

uticriterium het mogelijk moet maken om de leerlingen-
aantallen op grond van een eenvoudige vaststelling
van feitelijke gegevens te bepalen.

at De bijzondere wetgever heeft willen vermijden dat

amer over het resultaat van de telling een betwisting zou

raikunnen ontstaan, inzonderheid omdat de toepassing

ti- van de criteria nog een bepaalde beoordeling zou ver-

a-gen. Overigens brengt de objectiviteit van de criteria

€- ook mee dat de toepassing ervan voor verificatie,
bijvoorbeeld door een onafhankelijke derde, vatbaar
is.

a)
-

s De Raad van State is van oordeel dat het criterium
ur concurrentil2e ophalingen» niet kan worden be-
A- schouwd als een obijectief criterium en bijgevolg niet
deverenigbaar is met artikel 39, § 2, tweede lid, van de
bijzondere financieringswet.

it Indien men toch wenst vast te houden aan het crite-
2|srium «concurrentie ophalingen», moet het worden
neingeschreven in een bijzondere wet. Men kan het
ondaarentegen niet opnemen in een gewone wet, want
po-de gewone wetgever mag niet afwijken van de bepa-
lingen van een bijzondere wet.

clus Het criterium «concurreritie ophalingen» wordt
nein de regeling opgenomen op aandringen van de
si Vlaamse regering. Welnu, zo redeneert het lid, indien
ne-alle Vlaamse partijen die heden deel uitmaken van de
esVlaamse regering, het voorliggende wetsontwerp in
jo-de federale Kamers goedkeuren, dan is er ook effectief
laeen bijzondere meerderheid. Indien daarentegen een
enpartij de ontworpen regeling wel goedkeurt op het
n'yniveau van de Vlaamse regering, doch niet steunt in
het federale Parlement, is er geen bijzondere meerder-
heid.

ri- Een ander lid voegt hieraan toe dat de nieuwe meer-
rs derheden graag voorhouden dat de violen op de ver-
arschillende bestuursniveaus steeds gestemd zijn. Tenzij
a-dit een loze bewering is, mag er geen probleem zijn
e om deze regeling met een bijzondere meerderheid

pour approuver la réglementation a la majorité goed te keuren.

spéciale.

Le préopinant rappelle que les représentants de
Cour des comptes ont déclaré qu'’ils ne cdetedent
pas les ramassages concurrentiels. Les directe
d’école déclareront sur I'nonneur si leurs éléves fd
'objet de ramassages réguliers sur le territoire
l'autre communauté, organisés par une école, par
ASBL ou par une autre entité et, dans l'affirmativ

> |[a Het vorige lid herinnert eraan dat de vertegenwoor-
digers van het Rekenhof verklaarden de concurren-
2uriéle ophalingen niet te zullen controleren. De school-
ntdirecteurs zullen op eer verklaren of en hoeveel leer-
delingen het voorwerp uitmaken van door een VZW,
uneen school of een andere entiteit regelmatig georga-
e, niseerde ophalingen op het grondgebied van de

combien d’'éleves sont concernés.

andere gemeenschap.
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Concretement, il s’agit du transport d’éléeves au Het betreftin concretohet vervoer van leerlingen
moyen d’un véhicule de 9 places au moins, conduic-met een voertuig van 9 plaatsen of meer, de bestuur-
teur compris. Les véhicules a 8 places n’entrent doanader inbegrepen. Voertuigen met 8 zitplaatsen komen
pas en ligne de compte. La Cour des comptes|nalus niet in aanmerking. Het Rekenhof zal de verkla-
contrdera pas les déclarations sur I'honneur desringen op eer van de schooldirecteurs niet toetsen, om
directeurs d'école, pour la simple raison qu’'un de eenvoudige reden dat een effitéecontrole van
contrde efficace de ces déclarations est impossiblel die verklaringen onmogelijk is.

Un autre membre lit dans I'exposé des motifs que le  Een ander lid leest in de memorie van toelichting
gouvernement, a la demande du ConseiltatE| dat de regering, op vraag van de Raad van State, ver-
précise que sont visés les ramassages par une gntithuidelijkt dat het gaat om de ophalingen door een
reconnue ou subventionnée par une communauté oentiteit, erkend of gesubsidieerd door een gemeen-
une région, ou organisés par celles-ci. Le 13 janvierschap of gewest, of door hen georganiseerd. Het
2000, la Cour des comptes a envoyé des directives auRekenhof zond op 13 januari 2000 richtlijnen naar de

ministres de communauté ayant 'Enseignement d
leurs attributions. Ces directives précisaient ce qu'i
a lieu d’entendre par «ramassages». En outre, la G
demandait a chaque communauté d'identifier |
éléves qui font I'objet de tels ramassages concurr
tiels et priait les établissements d’enseignement

ngemeenschapsministers bevoegd onderwijs. Daarin
ywordt het begrip «ophaling» nader omschreven.
ouBovendien vraagt het Hof elke gemeenschap de leer-
eslingen te identificeren die het voorwerp uitmaken van
endergelijke concurrentie ophalingen en verzoekt het
dede onderwijsinstellingen hierover verklaringen op eer

faire des déclarations sur I'honneur a ce sujet. Le mi-af te leggen. Is de minister van oordeel dat deze richt-

nistre est-il d’'avis que ces directives contribuent
I'objectivation de la notion de «ramassages conc
rentiels»?

Le ministre répond par I'affirmative.

Une membre fait remarquer que, pour définir
ramassage scolaire régulier, la Cour des compteg
base sur le réglement® 684/92 du Conseil des
Communautés européennes du 16 mars 1992 con
nant le transport des personnes. La notion de ran
sage désigne le transport d’éléves au moyen d’un vé
cule de neuf places ou plus, conducteur comp
Selon la commissaire, ¢a veut dire que, au niveau d
vie privée, il faut voir qui va profiter de ce ramassa
régulier ou non. Si, par exemple, deux ou trg
parents d’éléves ont une voiture qui leur permet
conduire un certain nombre d’éléves, ils vont pouvg
s’organiser sans que ce soit un ramassage régulier
a toute une série d’éléments relatifs a la vie privée
inquiétent assez fort la commissaire. Selon elle, U
discrimination risque d’exister entre les parents d
ont le temps de conduire leurs enfants a I'école et
parents qui n'ont pas le temps et qui dépendent
ramassage scolaire régulier. La vérification par
Cour des comptes de ces données risque d’étre
atteinte a la vie privée. Le Conseil tBEl'a d’ailleurs
aussi souligné.

La commissaire s’inquiéte surtout de l'atteinte q
risque d'étre portée a la liberté de I'enseignement &
la libre circulation des personnes, comme indiqué {
le Conseil d’Eat (doc. Sénat, n2-262/1, p. 21,
point 2). Elle veut une réponse du ministre a ce suj

De plus, il semble a l'oratrice qu'il est exclu d
toute cette Iégislation, qu’éventuellement, des frang

alijnen bijdragen tot de objectivering van het begrip
Ir-« concurrentiee ophalingen» ?

De minister antwoordt bevestigend.

e Een lid merkt op dat het Rekenhof, om regelmatige
skeerlingenophalingen te defiman, zich baseert op
verordening nr. 684/92 van de Raad van de Europese
ceGemeenschappen van 16 maart 1992 betreffende het
aspersonenvervoer. Het begrip ophaling wijst op het
2hivervoer van leerlingen door middel van een voertuig
is.met negen plaatsen of meer, chauffeur inbegrepen.
e |&/olgens het commissielid wil dat zeggen dat men in
je het privé-leven zal moeten kijken om na te gaan wie
is van deze regelmatige ophalingen zal profiteren en wie
deniet. Indien bijvoorbeeld twee of drie ouders van leer-
ir lingen een wagen bezitten die hun de mogelijkheid
Il piedt om een aantal leerlingen te vervoeren, kunnen
fuize zich organiseren zonder dat het om een regelmatige
neophaling gaat. Er zijn hier heel wat elementen in ver-
uiband met het privé-leven die het commissielid vrij
lessterk verontrusten. Volgens haar kan er zich een dis-
dwriminatie voordoen tussen ouders die de tijd hebben
la om hun kinderen naar school te voeren en ouders die
undaar geen tijd voor hebben en die afhankelijk zijn van
de regelmatige leerlingenophaling. De controle van
deze gegevens door het Rekenhof kan een aantasting
van de persoonlijke levenssfeer zijn. De Raad van
State heeft daar trouwens op gewezen.

i Het commissielid is vooral verontrust over de

t &schending die dit kan meebrengen voor de vrijheid

parvan onderwijs en het vrije personenverkeer, zoals
door de Raad van State (Stuk Senaat, nr. 2-262/1,

bt. blz. 21, punt 2) opgemerkt is. Zij wenst dat de minis-
ter hierop een antwoord geetft.

a)

-

Bovendien lijkt volgens spreekster in heel deze wet
o-de mogelijkheid uitgesloten te zijn dat Franstaligen

phones puissent inscrire leurs enfants dans une é

coleun kinderen eventueel op een Nederlandstalige
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néerlandophone pour qu’ils apprennent I'aut
langue et vice versa. C’est en tout cas la solution
probléme du non-bilinguisme en Belgique. Le proj
de loi casse d’'une certaine maniere les initiatives
faveur du bilinguisme.

La commissaire regrette que le projet de |
contienne des dispositions qui portent atteinte a
liberté du pére de famille. Trois types d'éléves sg
visés: les francophones établis dans les commune
facilités, les éléves flamands qui souhaiteraie
pouvoir suivre un enseignement dans une école r¢
vant de la Communauté francaise ainsi que les élé
établis dans la Communauté francaise qui souhal

32)

re school zetten om een andere taal te leren en vice versa.
auDat is toch de oplossing voor het probleem van het
et gebrek aan tweetaligheid in Belgidet wetsontwerp
enstaat haaks op de initiatieven voor tweetaligheid.

poi Het commissielid betreurt dat het wetsontwerp
labepalingen bevat die afbreuk doen aan de vrijheid van
nthet gezinshoofd. Drie soorten leerlingen worden
>s Beoogd: de Franstaligen die gevestigd zijn in de faci-
ntliteitengemeenten, de Vlaamse kinderen die onder-
2lewijs willen volgen in een school die van de Franse
ve§emeenschap afhangt alsook de leerlingen die in de
teFranse Gemeenschap wonen en die onderwijs willen

raient suivre un enseignement dans la Communauté&olgen in de Vlaamse Gemeenschap.

flamande.

Fichiers adéquats

Un membre lit également dans l'avis du Consg
d’Etat une observation critique sur le céhdrale
'adéquation des fichiers. Le Conseil constate qu
n'est indiqué nulle part & quel moment un fichier da
étre considéré comme adéquat. Selon le Conseil,
précisions nécessaires sur ce point devraient a tod
moins figurer dans I'exposé des motifs. Pour réponc
a cette observation, le gouvernement précise d
'exposé des motifs que lI'on entend par «fichie
adéquat» un fichier reprenant les données visée
I'article 3, 8 ', et conforme aux instructions commu
niguées par la Cour des comptes. Les représentant
la Cour des comptes ont toutefois demandé au ca
de l'audition que la notion de «fichier adéquat» s¢
encore précisée. La définition que le gouvernement
donne dans I'exposé des motifs est en effet trés vag

Le membre demande en outre ce que la Cour
comptes doit faire lorsqu’elle constate, aprés av
effectué une série de coflge par sondage, que le
données figurant dans les fichiers ne sont pas cort
tes. Doit-elle en conclure que les fichiers sont inad
quats et procéder au double colengsé a I'article 4?
Doit-elle extrapoler la marge d’erreur constatée da
le cadre des corities par sondage a I'ensemble de
communauté concernée ou doit-elle simplement c
riger les données relatives aux écoles sur lesque
portait le conttte par sondage ?

Un membre demande a ce propos s'il est exact ¢
soixante éléves représentent une différence de tre
millions de francs. Un écart marginal peut donc avc
de lourdes conséquences.

Les données exactes

Un membre fait remarquer qu'aux termes (
l'article 3, § 2, en projet, la Cour des comptes est ch

Geschikte bestanden

Een lid leest in het advies van de Raad van State ook
een kritische opmerking over de controle op de
'il geschiktheid van de bestanden. De Raad stelt vast dat
it nergens wordt bepaald wanneer een bestand als
legeschikt moet worden beschouwd. Minstens in de
t lenemorie van toelichting zou, aldus de Raad, op dit
Irepunt de nodige precisering moeten worden aange-
andracht. Om tegemoet te komen aan deze opmerking,
or verduidelijkt de regering in de memorie van toelich-

s &@ing dat een geschikt bestand een bestand is dat de
- gegevens bevat die worden bedoeld in artikel 3, 8 1, en
s diat overeenstemt met de door het Rekenhof meege-
ursleelde richtlijnen. De vertegenwoordigers van het
Dit Rekenhof hebben tijJdens de hoorzitting evenwel
ergevraagd om het begrip «geschikt bestand» verder te
ueverduidelijken. De omschrijving die de regering in de
memorie van toelichting heeft gegeven, blijft inder-
daad zeer vaag.

Bil

des Het lid vraagt bovendien wat het Rekenhof moet
pirdoen indien het vaststelt, na het verrichten van een
5 aantal steekproeven, dat de gegevens opgenomen in
ecde bestanden niet correct zijn. Moet het dan alsnog
é-beslissen dat de bestanden niet geschikt zijn en over-
gaan tot het dubbele nazicht bedoeld in artikel 47
nsMoet het de foutenmarge die het in de steekproeven
a vaststelde, extrapoleren tot de volledige betrokken
or-gemeenschap ? Of moet het enkel de gegevens verbete-
llesen van de scholen die in de steekproef werden opge-
nomen?

jue Een lid vraagt, hierbij aansluitend, of het klopt dat

2nté0 leerlingen een verschil maken van 30 miljoen

ir frank. Een marginale afwijking kan derhalve grote
gevolgen hebben.

Correcte gegevens

e Een lid wijst erop dat artikel 3, § 2, van het ont-
ar-werp, het Rekenhof ermee belast na te gaan of de

gée de vérifier si les données reprises dans les fich

ergegevens opgenomen in de bestanden van de gemeen-
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communiqués par les communautés sont exactes] Csechappen correct zijn. Zal deze controle exhaustief

contrde sera-t-il basé sur un cofileexhaustif ou sur

zijn of gebaseerd op een steekproef? Als het Rekenhof

un sondage ? Si la Cour procede par sondage, peut-omet steekproeven werkt, kan men dan nog spreken
parler de données exactes fitte de comparaison, un, van correcte gegevens? Een bedrijfsrevisor kan

réviseur d’entreprises ne peut pas affirmer que tou
les données sont exactes lorsqu’il a procédé
sondage dans son coi&o

Les données énumérées a l'article 4§ 20

Un membre s’interroge sur la possibilité de mett
en ceuvre l'article 4, 8§ 2, en projet. Selon cette dispg
tion, la communauté qui n'a pas transmis un fichi
adéquat doit communiquer les données énumérég
I'article 4, § ", 2°, a la Cour des comptes. Selon |
Conseil d’'Hat, il n'est pas sdr que les communaut
soient en mesure de soumettre des chiffres fiables
ce qui concerne les données visées a l'article &', 8§
20, La Communauté francaise dispose-t-elle p
exemple de données sur le nombre d’enfants insg
dans un établissement d’enseignement organisé
subventionné par la Communauté germanophor
Les communautés disposent-elles de données su
nombre de résidents inscrits dans des établissem
d’enseignement a [I'étranger ou sur le nomb
d'enfants inscrits dans I'enseignement non subve
tionné et dans I'enseignement a domicile? Le Cons
d’'Etat considére pour sa part que les communay
devront collaborer avec d’'autres instances en ce
concerne certaines données. Selon le Conseib’'E
cela souléve la question de savoir s'il ne faudrait g
revoir l'article 4, 8 2.

Un membre ajoute que la Cour des comptes
chargée de comparer les données fournies par
communautés aux chiffres de population corrigés
tenant compte de données multiples. On peut
demander si la Cour dispose des instruments juri
ques suffisants pour exercer ce coletr€omment la
Cour peut-elle vérifier le nombre d’enfants scolaris
étrangers résidant illégalement en Belgique, ou
nombre d’enfants inscrits dans I'enseignement ng
subventionné et donc privé ? La Cour des comptes
elle le droit d'imposer a des organismes privés de fo
nir la liste de leurs éléves? La Cour des comptes
elle le pouvoir d'imposer aux établissements d’'ens
gnement a I'étranger de fournir le nombre d'élév
résidant en Belgique ? Ce ne sont que quelques ex
ples qui montrent que le coflieaqui est demandé a Ig
Cour des comptes, appdriargement inopérant.

La migration nette entre les communautés

En ce qui concerne la migration nette entre |
communautés, un membre estime qu’il ressort
projet de loi que lorsque les fichiers transmis par |
communautés sont jugés adéquats, aucun “dent

edijvoorbeeld niet beweren dat alle gegevens juist zijn
parals hij zijn controle op steekproeven baseert.

De gegevens opgesomd in artikel 4, §8°1, 2

re Een lid plaatst vraagtekens bij de uitvoerbaarheid
si-van het ontworpen artikel 4, § 2. Volgens deze bepa-
er ling dient een gemeenschap die geen geschikt bestand
2s Beeft meegedeeld, aan het Rekenhof de gegevens mee
e te delen, opgesomd in artikel 4, § 2, Bet is naar het
8s oordeel van de Raad twijfelachtig of de gemeenschap-
epen betrouwbare cijfers zullen kunnen voorleggen in
1 verband met bepaalde gegevens bedoeld in artikel 4,
ar§8 1, 2. Beschikt, bijvoorbeeld, de Franse Gemeen-
ritschap over gegevens inzake het aantal kinderen dat
oingeschreven is in een onderwijsinstelling ingericht of
e Yesubsidieerd door de Duitstalige Gemeenschap?
r IBeschikken de gemeenschappen over gegevens inzake
cntset aantal ingezetenen dat ingeschreven is in onder-
re wijsinstellingen buiten Belgieof inzake het aantal
2n-kinderen ingeschreven in het niet-gesubsidieerd on-
eilderwijs en het huisonderwijs? De Raad van State gaat
té®r alvast vanuit dat de gemeenschappen voor een aan-
gutal gegevens een beroep moeten doen op de medewer-
king van andere instanties. Dat doet, aldus de Raad,
asde vraag rijzen of artikel 4, 8 2, niet moet worden
herzien.

est Een lid voegt eraan toe dat het Rekenhof ermee
lebelast is de gegevens verstrekt door de gemeenschap-
enpen te vergelijken met de bevolkingscijfers, die gecor-
saigeerd zijn op basis van een aantal gegevens. Men
di-kan zich afvragen of het Hof voldoende rechtsinstru-
menten heeft om deze controle uit te oefenen. Hoe
Bs kan het Hof het aantal schoolgaande kinderen con-
letroleren van buitenlanders die illegaal in Bélgas-
n-blijven, of het aantal kinderen dat in niet-
a-tgesubsidieerde en dus privé-onderwijsinstellingen is
ur-ingeschreven? Kan het Rekenhof privé-instellingen
a-tdwingen om een lijst van hun leerlingen te bezorgen?
pi- Kan het Rekenhof onderwijsinstellingen in het bui-
es tenland dwingen om een lijst te bezorgen van leerlin-
engen die in Beldieverbliven? Het zijn maar enkele
voorbeelden die aantonen dat de controle die men
van het Rekenhof vraagt, in de praktijk niet echt haal-
baar lijkt.

De netto-migratie tussen de gemeenschappen

es Wat de netto-migratie tussen de gemeenschappen
dubetreft, blijkt volgens een lid uit het wetsontwerp dat

eswanneer de door de gemeenschappen overgemaakte
ro bestanden geschikt bevonden worden, er geen con-

n'a lieu, pas méme en ce qui concerne les «pratiq

uesrole wordt verricht, ook niet op de zogenaamde
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de recrutement». L'article 4 ne prévoit un cékgro
par la Cour des comptes que dans le cas ou les fich
s’avérent inadéquats. L'on n’a donc aucune garan
légale de voir comptabilisée la migration nette. Sel
I'intervenant, il s’agit pourtant d’environ 13 000 élé&
ves, ce qui représente un budget considérable.
membre déplore des lors que cette migration nette|
soit pas prise en compte d’entrée de jeu.

Les ajustements nécessaires

Un membre fait remarquer que la Cour des conj
tes doit procéder aux ajustements nécessa
lorsqu’elle constate des erreurs. En quoi consistent
ajustements? Appartient-il a la Cour elle-méme
déterminer ce qu’est un ajustement nécessaire ?

Les écarts chiffrés significatifs et inexplicables

Un membre observe que l'article 5, § 2, prévoit q
les erreurs seront corrigées par la Cour, tandis qu
§ 3 prévoit qu’en cas d’écarts significatifs, il appal
tient au Roi de déterminer, par arrété délibéré
Conseil des ministres, le nombre d’éleves a prendre
compte. Quelle est la différence entre une erreur et
écart chiffré significatif et inexplicable? Un écal
significatif, est-ce un écart de 1%, de 0,1% ou
0,01%7? Il faut bien savoir qu'un écart de 60 élev
modifie la deuxieme décimale de la clef de répartitig
ce qui entrme une différence d’au moins 30 million
de francs.

D’autres membres insistent, eux aussi, pour g
cette notion soit précisée dans la loi méme ou, a
rigueur, dans les travaux préparatoires.

La compétenceatione personage la Cour des comp-
tes

Un commissaire constate que le gouvernement
pas davantage donné suite aux objections seériey
formulées par le Conseil di& a I'encontre du’te
que le projet de loi en discussion assigne a la Cour
comptes. Ce'lle n'est pas compatible avec les comp
tences de la Cour des comptes définies a l'article 1
deuxiéme alinéa, de la Constitution.

En premier lieu, la compétentaione personaest
outrepassée. En effet, le projet oblige la Cour d

34)

«ronselpraktijken». Er is luidens artikel 4 enkel con-
iergole door het Rekenhof indien de bestanden niet
tiegeschikt blijken te zijn. Er is bijgevolg geen wettelijke
pnwaarborg dat de netto-migratie in kaart wordt
- gebracht. Nochtans gaat het volgens de spreker om
Lengeveer 13 000 leerlingen, wat een aanzienlijk
néudget vertegenwoordigt. Het lid betreurt dan ook

dat deze netto-migratie niet initieel in rekening wordt

gebracht.

De nodige aanpassingen

p- Een lid merkt op dat het Rekenhof de nodige aan-
repassingen moet aanbrengen wanneer het vergissingen
cesaststelt. Waarin bestaan die aanpassingen? Moet het
de Hof zelf bepalen wat een nodige aanpassing is?

Betekenisvolle en niet te verklaren in cijfers uitge-
drukte afwijkingen

Je Een lid merkt op dat artikel 5, § 2, bepaalt dat de
e |[@ergissingen moeten worden rechtgezet door het Hof,
r- terwijl 8 3 bepaalt dat in geval van een betekenisvolle
enen niet te verklaren in cijfers uitgedrukte afwijking de
erkoning, bij een in Ministerraad overlegd besluit, het
uraantal leerlingen bepaalt dat in aanmerking moet
t worden genomen. Wat is het verschil tussen een ver-
degissing en een betekenisvolle en niet te verklaren in
escijfers uitgedrukte afwijking? Is een betekenisvolle
n, afwijking een afwijking van 1%, van 0,1% of van
0,01%? Men moet goed weten dat een verschil van
zestig leerlingen de tweede decimaal van de verdeel-
sleutel wijzigt, wat een verschil van minstens
30 miljoen frank betekent.

D

ue Ook andere leden dringen erop aan dat dit begrip
lan de wet zelf of desnoods in de voorbereidende
werken wordt verduidelijkt.

De bevoegdheithtione personagan het Rekenhof

nN‘a Een lid stelt vast dat de regering evenmin enig

segevolg gegeven heeft aan de ernstige bedenkingen van
de Raad van State bij de rol die het Rekenhof door dit

dewvetsontwerp krijgt toebedeeld. Die rol is niet verenig-

8- baar met de bevoegdheden van het Rekenhof die om-

80schreven worden in artikel 180, tweede lid, van de
Grondwet.

Vooreerst wordt de bevoegdheaitione personae
esoverschreden. Het ontwerp verplicht het Rekenhof

comptes a contter également les écoles libres. E

n immers ook tot de controle van vrije scholen. Luidens

vertu de l'article 180, deuxiéme alinéa, de la Constitu- artikel 180, tweede lid, van de Grondwet is het
tion, la Cour des comptes n’est toutefois compétenteRekenhof echter alleen bevoegd voor het nazien en
que pour I'examen et la liquidation des comptes dehet verevenen der rekeningen van het algemeen
l'administration générale et de tous comptablesbestuur en van allen die tegenover de staatskas
envers le trésor public. Cette disposition de la Consti-rekenplichtig zijn. Deze grondwettelijke bepaling
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tution exclut les écoles libres de la sphere de Clentr
de la Cour des comptes. Celle-ci n’exerce pas sa j
diction envers les comptables de ces écoles.

contrde de la Cour des comptes ne peut étre éter
aux écoles libres sans révision de la Constitution.

Il ressort en outre des dispositions de l'article 18
deuxieme alinéa, de la Constitution que la comg
tence de la Cour de comptes reste limitée a I'admin
tration générale. Selon une interprétation constar
le pouvoir de confile de la Cour ne s’étend pas au
pouvoirs locaux. Comme de nombreux pouvoi
locaux organisent un enseignement, ils doive
cependant, aux termes de la loi en projet, étre ton
Iés par la Cour des comptes.

Le principe fondamental de la compétence de
Cour des comptes est toujours le cdetrdes fonds
publics. Si des pouvoirs locaux et des particulig
peuvent étre confrontés dans des cas spécifiques g
contrdes exercés par la Cour des comptes, cescon
les restent limités a I'affectation de subventions pub
ques qui leur sont éventuellement accordées.
contrde de la Cour des comptes demeure en tout
limité a I'affectation des deniers publics et ne peut é
étendu aux personnes et aux établissements mé
Ici, contrairement a la Constitution, la Cour d
comptes devient également compétente pour ton
ler 'enseignement non subventionné, y compris I'e
seignement a domicile, ou les résidents inscrits d
des établissements d’enseignement situés a I'étran

La compétenceatione materiade la Cour des comp-
tes

La compétenceatione materiaede la Cour des
comptes est essentiellement un cdetfmancier, qui
comporte trois composantes: un colgrdes comp-
tes, un confile de la |égalité des opérations exa
nées et un cortte de I'efficacité. La Cour des comp
tes ne peut étre chargée d’une autre mission, com
fait le projet de loi en discussion. Ce dernier charg
Cour de compter elle-méme les éléves, par exe

01
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0 plaatst de vrije scholen buiten het toezichtsdomein
urivan het Rekenhof. Het Hof heeft geen jurisdictie over

Lede rekenplichtigen van deze scholen. Zonder een
diherziening van de Grondwet kan de controle van het
Rekenhof niet worden uitgebreid tot de vrije scholen.

Uit de bewoordingen van artikel 180, tweede lid,

é-van de Grondwet blijkt bovendien dat de bevoegd-
is-heid van het Rekenhof beperkt blijft tot het algemeen
tepestuur. Volgens een vaste interpretatie strekt de

X controlebevoegdheid van het Hof zich niet uit tot de
rs lokale besturen. Aangezien vele lokale besturen on-

ntderwijs inrichten, moeten zij echter op grond van het
rovoorliggende wetsontwerp door het Rekenhof
worden gecontroleerd.

la De bevoegdheid van het Rekenhof heeft steeds de
controle van overheidsgelden als uitgangspunt.

rs Wanneer lokale besturen en privé-personen in speci-

déieke gevallen met controles van het Rekenhof

trokunnen worden geconfronteerd, blijven deze contro-

li- les beperkt tot de aanwending van overheidstoelagen
Ledie hun desgevallend worden toegekend. De controle

cavan het Rekenhof blijft in elk geval beperkt tot de
reaanwending van het overheidsgeld en kan niet

esiorden uitgebreid tot de personen en instellingen
s zelf. Het Rekenhof wordt in strijd met de Grondwet
roook bevoegd voor de controle van het niet-
- gesubsidieerd onderwijs met inbegrip van het huison-
nglerwijs, of van ingezetenen die ingeschreven zijn in
ennderwijsinstellingen buiten Belgie

De bevoegdheithtione materiagan het Rekenhof

De bevoegdheidatione materiaezan het Rekenhof
is in wezen een finand&controle die drie componen-
ten bevat: een controle van de rekeningen, een con-
i- trole van de wettigheid van de onderliggende verrich-
tingen en een doelmatigheidsonderzoek. Het Reken-
e lbof kan niet worden belast met een andere opdracht
lazoals het voorliggende wetsontwerp doet. Dit ont-
plaverp draagt het Hof op om zelf leerlingen te tellen,

par des confiles effectués sur place. Le comptage desbijvoorbeeld via ter plaatse verrichte controles. Het
éléves releve de la compétence exclusive des commuiellen van de leerlingen behoort tot de exclusieve
nautés. bevoegdheid van de gemeenschappen.

La Cour des comptes est par ailleurs une émanation Het Rekenhof is voorts een emanatie van de wetge-
du pouvoir Iégislatif. La charger de recenser les éléyesrende macht. Door in plaats van en voor rekening van
en lieu et place et pour le compte du pouvoir exécutifde uitvoerende macht leerlingen te tellen, wordt het
équivaut a violer le principe de la séparation desbeginsel van de scheiding der machten geschonden.
pouvoirs. En tant que cofitemr externe intervenantf Het Rekenhof moet als externe controleur die op-
pour le pouvoir législatif, la Cour des comptes dait treedt voor de wetgevende macht, alle handelingen
pouvoir juger tous les actes du pouvoir exécutif. Envan de uitvoerende macht kunnen beoordelen.
I'occurrence, le projet en discussion exclut le gouver- casuplaatst dit ontwerp de regering buiten de con-
nement du contte de la Cour des comptes, car si le trole van het Rekenhof. Immers, indien de regering
gouvernement fixe une clé de répartition sur la baseeen verdeelsleutel vaststelt op basis van het voorberei-
du travail préparatoire de la Cour, celle-ci peut diffi- dende werk van het Rekenhof, kan het Hof dit
cilement encore exercer son colgro bezwaarlijk nog controleren.

En outre, la Cour des comptes devra prendre une Het Rekenhof zal bovendien een aantal beslissin-
série de décisions qui I'engageront dans des méandregen moeten nemen waardoor het in delicaat politiek
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politiques délicats. Elle devra d’abord décider si |
fichiers existants sont adéquats pour le comtrille

se voit ainsi investie d’'une grande responsabilité pg
tique. La décision sur I'adéquation des fichiertgmee
en effet toujours le flanc a la critique. Si la Cou
conclut a I'inadéquation d’un fichier, cette décision §
heurtera a des critiques virulentes de la part de
communauté concernée. Si, au contraire, elle cor
dére qu’un fichier déterminé est bel et bien adéqu
cette décision peut, elle aussi, faire I'objet de critiqug
Jusqu’a ce jour, la Cour est restée incontestée et po
quement au-dessus de tout soupcon. Ses observal
et recommandations jouissent d’'une grande autor
Elle risque a présent de devenir I'instrument de m
nceuvres politiques.
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oS vaarwater terechtkomt. Vooreerst moet het Rekenhof
beslissen of de bestanden geschikt zijn voor het
li-nazicht. Daarmee laadt men een grote politieke ver-
antwoordelijkheid op het Rekenhof. De beslissing
Ir over de geschiktheid van de bestanden zal immers
se altijd voor kritiek vatbaar zijn. Indien het Hof besluit
latot de ongeschiktheid van een bestand, zal die beslis-
1sising stuiten op zware kritiek van de betrokken ge-
atmeenschap. Als het Hof daarentegen van oordeel is
»s.dat een bepaald bestand wel geschikt is, kan ook die
litibeslissing het voorwerp van kritiek zijn. Het Reken-
iom®f bleef tot op heden onomstreden en politiek onver-
tédacht. Zijn opmerkingen en aanbevelingen hebben
a-een groot gezag. Nu dreigt het Hof de speelbal te
worden van politieke manceuvres.

Aux termes de la loi en projet, la Cour des comptes Het Rekenhof moet, op grond van het voorlig-

est tenue de prendre une deuxiéme décision d'l

Ingende ontwerp, een tweede beslissing met een groot

portée politiqgue considérable lorsqu’elle constate politiek gehalte nemen wanneer het vaststelt dat er

I'existence d’un écart chiffré significatif et inexplicar

ble entre les données figurant dans un fichier et
chiffres de population adaptés.d&faut de directives
|égales claires, la Cour des comptes devra const
arbitrairement quand un écart est significatif.

Le projet impose a la Cour des comptes une sérig
taches qui s’écartent sensiblement de celles qu’ell
exercées jusqu’a présent, etmeedes missions qui lui
ont été confiées récemment. C’est ainsi que la loi
10 mars 1998 I'habilite a effectuer des colgso
d'efficacité, ce qui entérine une pratique longue
plusieurs années et fait en outre partie intégrante
missions de base de la Cour. Les lois du 2 mai 19
relatives a I'obligation de déposer une liste de m3
dats, fonctions et professions et une déclaration
patrimoine ne désignent la Cour des comptes d@
comme dépositaire des déclarations de patrimoi
qui lui sont transmises sous pli fermé. Ceftehéa
n'est pas contraire aux compétences dont la Const|
tion I'a dotée. La loi du 3 avril 1995 modifiant la loi dy
29 octobre 1846 relative a l'organisation de la Co
des comptes et les lois sur la comptabilité deatE
coordonnées le 17 juillet 1991, a modifié les régles
procédure relatives aux missions juridictionnelles
la Cour des comptes. Cette loi n'a pas non plus éte
sa compétence, mais elle a adapté la procédure de
la Cour aux obligations qui découlent de la Conve
tion européenne de sauvegarde des droits de I'hon
et des libertés fondamentales et elle confirme des |
la compétence juridictionnelle de la Cour telle qu’el
avait été fixée dés 1830.

Dans tous les autres cas ou il était proposé pa
voie legislative d'attribuer d’autres compétences a
Cour des comptes, on a suivi I'avis du ConseiltafE
soulignant que I'énumération de compétences pal
Constitution doit &e considérée comme limitative.

een betekenisvolle en niet te verklaren in cijfers uit-
eggedrukte afwijking bestaat tussen de gegevens opge-

nomen in een bestand en de aangepaste bevolkingscij-
atefers. Bij gebrek aan duidelijke wettelijke richtlijnen
moet het Rekenhof arbitrair vaststellen wanneer een
afwijking betekenisvol is.

de Het ontwerp legt het Rekenhof een takenpakket op
e adat grondig afwijkt van de opdrachten die het tot op
heden uitoefent, zelfs van de opdrachten die recent
duaan het Rekenhof werden toegekend. Zo stelt de wet
van 10 maart 1998 het Rekenhof in staat doelmatig-
e heidsonderzoeken uit te voeren, hetgeen een jaren-
detange praktijk bekrachtigt en bovendien integraal
)95deel uitmaakt van de basisopdrachten van het Hof.
In-De wetten van 2 mei 1995 betreffende de verplichting
deom een lijst van mandaten, ambten en beroepen,
uealsmede een vermogensaangifte in te dienen, stellen
nehet Rekenhof slechts aan tot bewaarder van de ver-
mogensaangiften, die onder gesloten omslag aan het
tuHof worden bezorgd. Die taak is niet strijdig met de
I bevoegdheden die het aan de Grondwet ontleent. De
ur wet van 3 april 1995 tot wijziging van de wet van
29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof en
devan de wetten op de rijkscomptabiliteit, géaho
deneerd op 17 juli 1991, wijzigde de procedureregels
ndwoor de rechtsprekende opdrachten van het Reken-
vahbf. Deze wet heeft evenmin de bevoegdheid van het
n- Rekenhof uitgebreid, maar paste de rechtspleging
meoor het Rekenhof aan aan de verplichtingen die
orvoortvlioeien uit het Verdrag voor de rechten van de
e mens en de fundamentele vrijheden en bevestigt der-
halve de rechtsprekende bevoegdheid van het Hof
zoals die reeds in 1830 was vastgesteld.

rla In alle andere gevallen waarin bij wet werd voor-

lagesteld om het Rekenhof andere bevoegdheden te
geven, werd het advies van de Raad van State gevolgd
lavaarbij de Raad erop wees dat de grondwettelijke
opsomming van bevoegdheden als beperkend moet

worden beschouwd.



(37) 2-262/4 -1999/2000

Un membre partage I'opinion que le projet de Ipi  Een lid deelt de mening dat het wetsontwerp een
fait erreur sur la répartition des compétences entre|lesvergissing begaat bij de bevoegdheidsverdeling tussen
institutions, notamment en transférant certaines res-de instellingen, onder meer door politieke verant-
ponsabilités politiques a la Cour des comptes. Lawoordelijkheid over te dragen aan het Rekenhof. Het
Cour est un organisme strictement impartial dépen-Hof is een strikt onpartijdige instelling die afhangt
dant du Parlement. Le projet de loi impose a la Courvan het Parlement. Dit wetsontwerp legt het Hof op
I'élaboration d’instructions aux communautés, alors richtlijnen voor de gemeenschappen op te stellen
gue cela reléve du pouvoir exécutif. S'ajoute a celaterwijl zulks de taak is van de uitvoerende macht.
gue l'article 5 confie a la Cour le soin de détermingr Daarbij komt nog dat artikel 5 aan het Hof de op-
les écarts chiffrés significatifs entre les données four-dracht geeft betekenisvolle en niet te verklaren in
nies par les communautés et les chiffres de populatiorctijfers uitgedrukte afwijkingen vast te stellen tussen
corrigés conformément a Il'article 4. Il s'agit la d’'ung de gegevens die door de gemeenschappen worden ver-
responsabilité politique qui incombe au pouvoir poli- strekt en de overeenkomstig artikel 4 gecorrigeerde
tique. bevolkingscijfers. Dit is een politieke verantwoorde-
lijkheid die bij de politieke overheid berust.

Sur quelle base juridique la Cour des comptes a-t- Op welke juridische grondslag heeft het Rekenhof
elle envoyé des instructions aux communautés alprgichtlijinen gestuurd naar de gemeenschappen? Het
que le projet de loi n’était pas encore voté ? Si la Courwetsontwerp was immers nog niet aangenomen.
des comptes estimait avoir déja I'arsenal juridiquie Indien het Hof meende dat die juridische grondslag
suffisant pour le faire, on se demande pourquoi il fautvoldoende aanwezig was om dat te doen, kan men

encore un projet de loi. Il apparajue la Cour des
comptes est intervenue a la demande du pou
exécutif, ce que ne permet pas la Constitution.
Cour des comptes est un organe du Parlement.

Un autre membre a retenu de l'audition avec |
représentants de la Cour des comptes que la Cour §
engagée dans un processus comme si la loi était va
Le gouvernement a placé la Cour des comptes dey
un dilemme que la Cour n’avait pas a trancher.
projet dépasse largement sa compétence, comm
Conseil d’Hat I'a largement souligné.

L’impossibilité de mettre en ceuvre le régime propo

Un membre estime que la procédure en pro

zich afvragen waarom er nog een wetsontwerp nodig
oiis. Nu blijkt dat het Rekenhof is opgetreden op ver-
azoek van de uitvoerende macht, wat in strijd is met de
Grondwet. Het Rekenhof is een orgaan van het Parle-
ment.

s Een ander lid heeft uit de hoorzitting met de verte-
s’egienwoordigers van het Rekenhof geleerd dat het Hof
tégehandeld heeft alsof de wet al aangenomen was. De
amegering heeft het Rekenhof voor een dilemma
e geplaatst hoewel het Rekenhof niet bevoegd is om een
e |[keuze te maken. Het wetsontwerp bevat bepalingen
die de bevoegdheid van het Rekenhof ruim over-
schrijden, zoals de Raad van State overigens uitvoerig
heeft onderstreept.

sé De onuitvoerbaarheid van de ontworpen regeling

et De ontworpen procedure dreigt, aldus een lid, on-

risque d'étre impraticable. Alors qu’il ne disposait uitvoerbaar te zijn. Ook al beschikte de Raad van

que de trois jours pour rendre un avis sur le projet
Conseil d’Hat a cependant constaté que la procéd
a suivre est a ce point complexe qu’elle risque
rendre le régime en projet inopérant.

Les nombres d’éleves sont arrétés le 15 janvier p
la Communauté francaise et I€"fevrier pour la
Communaute flamande, tandis que le cdatrest
effectué par la Cour des comptes aprés le 15 mai
cette occasion, la Cour devra vérifier d'abof
'adéquation des fichiers. On peut supposer gu’'e
conclura toujours a lI'adéquation des fichiers. Car,
la Cour devait décider qu’un fichier n’est pas adéqu
elle engagerait une procédure particuliereme
complexe, qui doit étre bouclée dans un délai de
semaines. Lors de l'audition, les représentants ds
Cour des comptes ont d’ailleurs laissé entendre (¢
cette procédure était pratiquement inapplicable

leState slechts over drie dagen om een advies over dit

ireontwerp uit te brengen, toch kwam hij tot de bevin-

deding dat de te volgen procedure bijzonder complex is,
in die mate zelfs dat de werkbaarheid van de ontwor-
pen regeling in het gedrang dreigt te komen.

our De leerlingenaantallen worden vastgesteld op
15 januari voor de Franse Gemeenschap en op
1 februari voor de Vlaamse Gemeenschap. De con-
. Atrole door het Rekenhof vindt echter plaats na 15 mei.
d Het Hof zal daarbij in de eerste plaats moeten nagaan
le of de bestanden geschikt zijn. Vermoedelijk zal het
siRekenhof steeds besluiten dat de bestanden geschikt
at,zijn. Immers, indien het Hof beslist dat een bestand
ntniet geschikt is, start het een bijzonder complexe
sixprocedure op die binnen zes weken moet worden af-
lgerond. De vertegenwoordigers van het Rekenhof
jJuehebben tijdens de hoorzitting trouwens gesuggereerd
endat die verdere procedure vrijwel onuitvoerbaar is,

raison notamment de la brieveté du délai et du no

m-onder meer gelet op deze korte termijn en het
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bre limité des membres de son personnel que la
pourait affecter a cettédhe.

Coubeperkte aantal personeelsleden dat het Hof hiervoor
kan inzetten.

Critéres objectifs Objectieve criteria

Un membre estime que le régime en projet pénalise Een lid is van oordeel dat de ontworpen regeling in
largement I'enseignement flamand. Tout d’abord, on belangrijke mate het Vlaamse onderwijs benadeelt.
ferait bien de renoncer au comptage effectif des élevesVooreerst zou men beter afzien van een effectieve
La loi spéciale de financement méme prévoit que |estelling van het aantal leerlingen. De bijzondere finan-
nombres d’éléves doivent étre déterminés sur la baseieringswet schrijft zelf voor dat de leerlingenaantal-
de critéres objetifs. Un critére objectif pourrait consis- len moeten worden vastgesteld aan de hand van
ter a calculer les nombres d'éleves de la mani¢reobjectieve criteria. Een objectief criterium kan erin
suivante. Le nombre d’éléeves en Communadtébestaan de leerlingenaantallen als volgt vast te stellen.
flamande est la somme du nombre d’enfants soumi|s &let aantal leerlingen van de Vlaamse Gemeenschap is
I'obligation scolaire résidant en Région flamande |et de som van het aantal leerplichtigen gevestigd in het
de 20% des éléves inscrits dans les registres de I&laamse Gewest en 20% van de leerlingen ingeschre-
population de la Région de Bruxelles-Capitale. Le ven in de bevolkingsregisters van het Brussels Hoofd-
nombre déleves en Communauté francaise est| lastedelijk Gewest. Het aantal leerlingen van de Franse
somme du nombre d’enfants soumis a l'obligation Gemeenschap is de som van het aantal leerplichtigen
scolaire résidant en Région wallonne, a I'exceptipn gevestigd in het Waalse Gewest, met uitzondering van
des enfants inscrits dans un enseignement d’'établissedegenen ingeschreven in een onderwijsinstelling inge-
ment organisé ou subventionné par la Communautéicht of gesubsidieerd door de Duitstalige Gemeen-
germanophone, et de 80% des éléves inscrits dans leschap, en 80% van de leerlingen ingeschreven in de
registres de la population de la Région de Bruxelles-bevolkingsregisters van het Brussels Hoofdstedelijk
Capitale. Cette clé de répartition est utilisée pagur Gewest. Die verdeelsleutel wordt binnen het Brussels
plusieurs régimes applicables a la Région de Bruxel-Hoofdstedelijk Gewest voor meerdere regelingen
les-Capitale. Ces données sont objectives, car on peudehanteerd. Deze gegevens zijn objectief, want men
les retrouver facilement dans les registres de la popukan ze eenvoudig terugvinden in de bevolkingsre-
lation. En outre, ce critére offre 'avantage de ne gasgisters. Dit criterium biedt bovendien het voordeel
nécessiter de procédure complexe. dat het geen complexe procedure vergt.

Le ministre précise que la régle 80-20 pour Bruxel- De minister preciseert dat de 80-20 regel voor Brus-
les tient compte également des éléves francophonesel ook rekening houdt met de Franstalige leerlingen
qui sont inscrits dans une école néerlandophone. die in een Nederlandstalige school zijn ingeschreven.

Un membre souligne que la Communauté Een lid merkt op dat de Vlaamse Gemeenschap
flamande paie chaque année 200 millions de frapcgqaarlijks ongeveer 200 miljoen frank betaalt voor
environ pour les éléves francophones qui sont inscritsFranstalige leerlingen die ingeschreven zijn in Neder-
dans des écoles néerlandophones. Malheureusemengndstalige scholen. Helaas is er ter zake geen recipro-
il 'y a aucune réciprocité en la matiére, méme si desciteit, ook al werden daarover afspraken gemaakt.
accords ont déja été pris a ce sujet.

Un membre rappelle que les 372 milliards de francs Een lid herinnert eraan dat de 372 miljard frank die
qui sont actuellement attribués aux communautésmomenteel wordt toegewezen aan de gemeenschap-
pour financer I'enseignement ne servent pas uniguepen voor de financiering van het onderwijs, niet
ment a financer I'enseignement primaire et secagn-alleen dient voor de financiering van het lager en het
daire. Le passage d'un éléeve d’'une école francophoneecundair onderwijs. De overstap van een leerling van
a une école néerlandophone, ou inversement, a doneen Franstalige naar een Nederlandstalige school of
des conséquences financiéres importantes. Un élevemgekeerd heeft derhalve grote findteigevolgen.
de I'enseignement primaire rapporte 250 000 francs etEen leerling in het lager onderwijs levert 250 000

dophones. leerlingen aan te trekken.

Sil'on s’en tient & cette formule et que I'on calcule  Indien men vasthoudt aan deze formule en, bijge-
donc le financement de I'enseignement sur la base dwolg, de financiering van het onderwijs berekent op
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nombre d'éléeves dans I'enseignement primaire
secondaire, pourquoi ne pas inclure les enfants
classes maternelles dans le comptage ? Serait-ce p
gu’ils sont inscrits a plus de 60% dans des éco
néerlandophones?

Le régime en projet est donc mal mdri. To
d'abord, on omet d'élaborer des critéres object
pour la clé de répartition. Le mode de calcul propg
préte & interprétation et peut donc susciter des con
tations qui reviendront chaque année. La solution
rechange proposée est fondée sur des critéres clai
objectifs. Avec ces critéres, les montants attribués
pourront plus changer que sous l'effet de la déna
lité.

La loi en projet ne soumet donc pas le financemg
de I'enseignement a des criteres objectifs, mais le
aux besoins d’enseignement. Toutefois, cette opt
n'est pas appliquée de maniére cohérente, vu que
enfants des classes maternelles ne sont pas inclus
les comptages. L'intervenant déposera des amen
ments pour rectifier le projet sur ces points essentie

Un autre membre déplore lui aussi que le projet
propose pas de critére objectif, a savoir les chiffres
population des éléves soumis a I'obligation scolai
En adoptant ce critére, on aurait évité de mettre
pied toute une machinerie bureaucratique et
n'aurait pas eu besoin d'imaginer un mécanisme
contrde particulierement compliqué par la Cour de
comptes. Avec le projet tel qu’il est, on doit effective
ment craindre que, par souci de précaution, la C
des comptes conclura systématiquement que
fichiers sont adéquats, afin d'échapper a cette pro
dure de confile compliquée.

La compétence du Roi

Un membre évoque les observations formulées
le Conseil d’Eat au sujet de I'article 5, § 3, troisiemg
alinéa, et § 4, troisieme alinéa, de I'avant-projet, g
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etbasis van de leerlingenaantallen in het lager en het

desecundair onderwijs, waarom betrekt men dan de

arédeuters niet in deze telling? Telt men hen niet omdat

esze voor meer dan 60 % zijn ingeschreven in Neder-
landstalige scholen?

it De ontworpen regeling is derhalve onvoldragen.
fs Vooreerst verzuimt men objectieve criteria voor de
séverdeelsleutel uit te werken. De ontworpen bereke-
tesaingswijze biedt ruimte voor interpretatie en kan
devoor jaarlijks weerkerende betwistingen zorgen. Het
rs gborgestelde alternatief steunt op objectieve en duide-
ndijke criteria. Op grond van deze criteria kunnen de
tatoegewezen bedragen alleen nog wijzigen onder
invioed van de denataliteit.

ant  Het wetsontwerp onderwerpt de onderwijsfinan-
lieciering dus niet aan objectieve criteria, maar koppelt
onze aan de onderwijsbehoeften. Die optie wordt even-
lewel niet consequent doorgevoerd, aangezien de kleu-
datexs niet in de tellingen worden opgenomen. Spreker
dezal amendementen indienen om het ontwerp op deze
2|s.essentike onderdelen bij te sturen.

ne Ook een ander lid betreurt dat dit ontwerp geen
deobjectief criterium vooropstelt, namelijk de bevol-
e. kingscijfers van de leerplichtige leerlingen. Op deze
suwijze had men niet een hele bureaucratische machine
onop poten moeten zetten en had men niet het bijzonder
deingewikkelde controlemechanisme voor het Reken-
s hof moeten uitdenken. Met het voorliggende wets-
ontwerp is het gevaar immers'etelat het Rekenhof
Duruit voorzorg steeds zal besluiten dat de bestanden
legeschikt zijn, zodat het ontsnapt aan de ingewikkelde
cécontroleprocedure.

\)

De bevoegdheid van de Koning

par Een lid gaat in op de bedenkingen van de Raad van
State bij artikel 5, § 3, derde lid, en § 4, derde lid, van
ui het voorontwerp dat het aan de Koning overliet om,

D

”

laissait au Roi le soin de fixer la clé de répartition dansvoor de in die bepalingen genoemde gevallen, de ver-

les cas visés par ces dispositions. Le Consetlat’E
avait conseillé de préciser que, pour fixer cette clé
Roi devrait se fonder sur le nombre d’éléves de chag
communauté. Cette observation est la seule don
gouvernement ait tenu compte. Les autres obser
tions, souvent beaucoup plus fondamentales, s
restées sans suite. Le projet demeure, par conséqu
contraire en plusieurs points aux dispositions de la
spéciale de financement.

2. Réponses duvice-premier ministre et ministre du
Budget et de I'Intégration sociale

Critéres objectifs

Le ministre estime que le débat sur le financeme

deelsleutel vast te stellen. De Raad adviseerde om
leduidelijker te maken dat de Koning daarbij moet uit-
Jugaan van het aantal leerlingen van elke gemeenschap.
lDit is de enige opmerking van de Raad van State
vawaarmee de regering rekening heeft gehouden. De
onandere opmerkingen, die vaak heel wat fundamente-
lerier zijn, werden niet opgevolgd. Het wetsontwerp
loiblijft derhalve op meerdere punten strijdig met de bij-

zondere financieringswet.

2. Antwoorden van de vice-eerste minister en de
ministervan Begroting en Maatschappelijkeinte-
gratie

Objectieve criteria

2Nt De minister is van oordeel dat de discussie over de

de I'enseignement est trés intéressant. Dé franco-

onderwijsfinanciering zeer interessant is. Aan Frans-
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phone, I'on entend dire que, si le niveau fédéral de
disposer d’une marge financiére supplémentaire,
devrait I'affecter en premier lieu a I'enseignement.
coté flamand, on couple l'octroi de moyens suppl
mentaires a I'enseignement a une autonomie fis
accrue des entités fédérées. Le ministre trouve que
deux points de vue ne tiennent pas suffisamm
compte des réalités.

Il note tout d’abord qu'en affirmant que l'o
dispose d'une marge financiére au niveau fédéral
gu'il existe des régions riches et des régions pauvre
Belgique, I'on entretient un mythe. L’on a adopté d
points de vue similaires dans le débat sur les tra
ments des fonctionnaires. Selon le ministre, I'on
toutefois jamais mentionné les faits, a savoir que
fonctionnaires francophones sont mieux rémuné
gue les fonctionnaires flamands. La Région wallon
a les fonctionnaires les mieux payés de Belgiq
Chaque niveau de pouvoir pose ses propres ¢
politiques en la matiére. Il N’y a toutefois pas plus
marge budgétaire au niveau fédéral qu’au niveau
communautés et des régions.

Par ailleurs, I'autonomie fiscale est, en soi, un pri
cipe sain. Le décideur qui décide de dépenser
fonds publics doit pouvoir solliciter lui-méme le
ressources nécessaires auprés de I'opinion publi
La Communauté francaise a été la premiere a ap
quer ce principe en 1989, en adoptant le décret rel
a I'impdt sur la redevance radio, lequel a cepend
été annulé par la Cour d’arbitrage.

En ce qui concerne I'autonomie fiscale, le problé
dans un pays comme la Belgique, qui a des bases
nomiques différentes, est qu’elle génere de I'inégali

En ce qui concerne la loi en projet, I'attitud
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aittalige zijde hoort men dat, indien er op het federale
ilniveau meer financie ruimte komt, dit in de eerste

u plaats moet worden besteed aan het onderwijs. Aan
2- Vlaamse zijde koppelt men de toekenning van meer
lemiddelen aan het onderwijs aan meer fiscale auto-
casomie voor de deelgebieden. Voor de minister zijn

ntbeide stellingen niet helemaal juist.

Vooreerst is het een mythe dat er op het federale
ethiveau financie ruimte is en dat er in Belg@me en
enijke regio’s zijn. Ook in het debat over de ambtena-
s renwedden werden dergelijke stellingen ingenomen.
te-Men heeft, volgens de minister, echter nooit de feiten
'avermeld, namelijk dat de Franstalige ambtenaren
esmeer verdienen dan de Vlaamse. Het Waalse Gewest
ésheeft de best betaalde ambtenaren van Beldliebe-
eleidsniveau maakt ter zake zijn eigen beleidskeuzes.
e.Er is evenwel niet meer budgettaire ademruimte op
obhet federale niveau dan op het niveau van de
e gemeenschappen en de gewesten.
es

Anderzijds is fiscale autonomie op zich een gezond
ebeginsel. De beleidsmaker die beslist overheidsmid-

delen te besteden, moet daarvoor zelf aan de publieke
ueopinie de nodige middelen kunnen vragen. Het is de
li+ranse Gemeenschap geweest die dit beginsel voor het
tieerst heeft toegepast in 1989 met het decreet betref-
ntfende de belasting op het luistergeld. Dit decreet werd
echter vernietigd door het Arbitragehof.

e Het probleem met de fiscale autonomie in een land
2conet verschillende economische bases, zoals Bedgie
é.dat het ongelijkheid teweeg brengt.

Het juiste uitgangspunt bij het voorliggende wets-

correcte est de se demander ce que I'on peut faire pousntwerp is de vraag wat men kan doen om iedereen
que toutes les personnes qui suivent un enseignemertie in Belgieonderwijs volgt, op een gelijke manier te

en Belgique soient traitées sur un pied d'égalité. Il fautbehandelen. Dit staat los van het gegeven dat één
répondre abstraction faite de [laffirmation selon gemeenschap welvarender zou zijn dan een andere.

laguelle une communauté serait plus prospere qu’
autre. Il y a aussi un choix politique a faire.

En 1988-1989, le législateur spécial a prévu que
loi de financement doit garantir, en principe, que to
Ceux gqui suivent un enseignement soient traités suf
pied d'égalité. Pour le ministre, c’'est le seul poi
déterminant. |l s’ensuit que tous les éléves doive
bénéficier du méme systéme de subvention. Ce p
cipe est appliqgué également dans les communauté

D’aprés le ministre, les chiffres de la populatig
constituent une donnée qui est, certes, facile a vérif
mais qui n'est pas objective. Concrétement, I'd
commettrait une erreur en se fondant pour ce qui
du financement des établissements d’enseignen
d’une ville comme Ostende, sur le nombre de mine
qui habitent a Ostende. Ce serait contraire
I'objectivité et totalement inéquitable.

En Communauté flamande, les écoles ne recgoiv

neéHet heeft ook te maken met beleidskeuzes.

la In 1988-1989 heeft de bijzondere wetgever vastge-
ussteld dat de financieringswet in beginsel moet waar-
uborgen dat al wie onderwijs volgt, gelijk moet
nt worden behandeld. Dit is voor de minister het enige
2ntrelevante uitgangspunt. Alle leerlingen moeten bijge-
involg gelijk gesubsidieerd worden. Dit principe wordt
5. binnen de gemeenschappen ook zo toegepast.

n Volgens de minister zijn de bevolkingscijfers wel

ereen gemakkelijk vaststelbaar maar geen objectief
n gegeven. Concreet zou het fout zijn om de onder-
estvijsinstellingen in bijvoorbeeld Oostende te financie-

enten op basis van het aantal minderjarigen dat in
ursOostende woont. Dit is niet objectief en totaal on-
arechtvaardig.

ent In de Vlaamse Gemeenschap zijn de leerlingen die

pas de subventions pour ceux de leurs éléves qu'e

lledoor een school buiten een bepaalde straal worden
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ont recrutés en dehors d’'un certain rayon. C’est égalegeronseld, niet subsidieerbaar. Dit is ook de reden
ment pour cette raison que I'on a retenu, commewaarom de leerplichtige leerlingen als objectief crite-
critere objectif, le nombre d'éléeves soumis (@ rium werden weerhouden en de zittenblijvers werden
I'obligation scolaire, abstraction faite des éleves qui uitgesloten. Het is immers niet de bedoeling een
redoublent, car le but n'est pas d’appuyer une politi- beleid te ondersteunen dat erop gericht is zoveel
que dont l'objectif serait d’attirer un maximum mogelijk leerlingen aan te trekken zonder op een aan-
d’éleves sans offrir, de maniere acceptable, un enseivaardbare wijze kwalitatief onderwijs te bieden.

gnement de qualité.

L'on pourrait peut-étre imaginer d’autres criteres  Andere objectieve criteria zijn wellicht denkbaar,
objectifs, mais les critéres définis dans la loi en projetmaar de criteria waarvoor het ontwerp opteert, zijn
sont eux aussi objectifs. lls sont d’'ailleurs déja appli- ook objectief. Deze criteria worden trouwens in het
qués dans le cadre de la politique de la Communaut®&nderwijsbeleid van de Vlaamse Gemeenschap reeds
flamande en matiére d’enseignement. Ces choix spntoegepast. Dit heeft niets met communautaire bena-
non pas liés a des considérations d’ordre communauderingen te maken maar met correcte, beleidsmatige

taire, mais fondés sur des analyses correctes et co
mes a la politique choisie.

L'essentiel, dans le débat sur le critére obijectif,
de veiller a ce que tous les éléves qui fréquentent I’
seignement en Belgique soient traités sur un p
d’égalité. Les communautés ont la responsabilité
veiller a ce que les moyens en guestion soient utili
au mieux.

Enfin, le ministre souligne encore qu'une augme
tation des moyens financiers affectés a I'enseignem
n'entrdne pas automatiquement une augmentati
des moyens financiers pouvant étre consacrés
enseignants.

Elargissement de la compétence de la Cour des co
tes

Le ministre estime que I'avis du Conseil thEest
particulierement nuancé sur ce point. Le Cons
d’Etat affirme que, selon la jurisprudence de
section de législation, I'énumération des compéten
de la Cour des comptes qui est faite a I'article 180 de
Constitution doit étre regardée comme limitative. L
Conseil d’'Hat constate également que le Iégislateu
manifestement une autre conception des choses
sorte que se pose la question de savoir si cette prat
du législateur ne doit pas donner lieu a une interpré
tion évolutive de larticle 180 de la Constitution €
aboutir, par voie de conséquence, a une revision
point de vue adopté par le Conseil @ lequel n'a
pas pu consacrer un examen exhaustif a cette q
tion eu égard au bref délai qui lui a été imparti po
donner son avis.

En résumé, l'article 180 de la Constitution défin
les compétences minimales de la Cour des compteg
sorte que le législateur peut lui attribuer des comy
tences supplémentaires. Telle est la pratique co
tante du pouvoir Iégislatif, chose que le ConseitatE
reconnai pour ainsi dire explicitement.

L'action de la Cour des comptes

La Cour des comptes a effectivement déja entam

fomnalyses.

st De essentie in de discussie over het objectief crite-
n+ium is dat alle leerlingen in het onderwijs in Bélgie
edgeliik behandeld worden. De gemeenschappen
dedragen de verantwoordelijkheid ervoor te zorgen dat
ésleze middelen zo goed mogelijk worden besteed.

Ten slotte merkt de minister nog op dat meer geld
nvoor onderwijs niet noodzakelijk meer geld voor on-
nderwijzers betekent.

pUitbreiding van de bevoegdheid van het Rekenhof

De minister is van oordeel dat het advies van de
eil Raad van State op dit punt bijzonder genuanceerd is.
s5a De Raad van State verklaart dat, volgens de legispru-
ceglentie van de afdeling wetgeving, de opsomming van
» lade bevoegdheden van het Rekenhof in artikel 180
e van de Grondwet als beperkend moet worden
r abeschouwd. Tevens stelt de Raad vast dat de wetgever

der kennelijk een andere mening op nahoudt, zodat de
gueraag rijst of die praktijk van de wetgever niet moet
tajeiden tot een evolutieve interpretatie van artikel 180
t van de Grondwet en dus tot een herziening van het
dwstandpunt van de Raad van State. De Raad kon de
vraag evenwel niet uitputtend onderzoeken, gelet op

legde korte termijn waarin het advies werd gevraagd.
ur

t  Kortom, artikel 180 van de Grondwet omschrijft de

, dminimale bevoegdheid van het Rekenhof, zodat de

é-wetgever bijlkomende bevoegdheden aan het Reken-

nshof kan toekennen. Dat is de vaste praktijk van de
wetgevende macht, hetgeen de Raad van State vrijwel
uitdrukkelijk erkent.

Het optreden van het Rekenhof

2 la Het Rekenhof heeft de uitvoering van de wet inder-

mise en ceuvre de la loi. Le fait que cette loi rétroag

iradaad reeds aangevat. Een belangrijk argument voor
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au Prjanvier 2000 est un argument important &
faveur de cette maniére de procéder. En d’autres m
la Cour des comptes a pris ses responsabilités. Au
ou le projet de loi ne serait pas adopté, la Cour (
comptes se contenterait de stocker les fichiers qui
ont été transmis. Ce ne serait pas illégal étant do
gue la Cour des comptes peut déja réclamer des in
mations a I'heure actuelle. Par contre, la Cour d
comptes aurait enfreint la loi au cas ou elle n'aur
pas demandé ces informations et ou la loi serait ent
en vigueur avec effet rétroactif. La Cour des compte
donc fait le bon choix et elle a veillé a ce que la loi

reste pas en tout cas inapplicable.

Ramassages d'éléves

Le ministre déclare qu’on peut rapporter la discu
sion non seulement a l'article 24 de la Constitutio
qui garantit la liberté de I'enseignement, mais ausg
I'article 127 de la Constitution dont les communaut
tirent leur pouvoir de régler 'enseignement pour u
population déterminée sur un territoire déterminé. [
plus, l'article 143, § %, de la Constitution prévoit
gue, dans I'exercice de leurs compétences, les com
nautés doivent agir dans le respect de la loyauté fé
rale, comme le fait d'ailleurs remarquer le Consg
d’Etat (doc. Sénat,o2-262/1, p. 21, point 2).

Le ramassage concurrentiel est un ramassage
est assuré par une entité agréée ou subventionnée
une communauté ou une région, ou organisée
celles-ci (le ramassage concurrentiel émane dg
d’une autorité). Il difféere en cela des ramassages or|
nisés par les parents.

Les pouvoirs publics ne peuvent pas agir parto
Dans le cadre de It&at fédéral belge, I'on a délimité le
champ d’action des communautés dans la Const
tion et dans les lois qui ont été votées a des major
spéciales.

Une école flamande située en Flandre qui recr
des éléves en Communauté francaise viole le pring
de la loyauté fédérale. La personne qui envoie
enfants dans une école d’'une autre communauté
viole pas la loyauté fédérale. L’article 24, € He la
Constitution lui garantit le libre choix de I'école. C
n'est donc pas la liberté des parents qui est limit
mais la liberté des pouvoirs publics de déployer
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n deze handelwijze is dat deze wet met terugwerkende
ptkracht in werking treedt op 1 januari 2000. Het

caRekenhof heeft met andere woorden zijn verantwoor-
legdelijkheid opgenomen. Indien het wetsontwerp niet
luiwordt aangenomen, zal het Rekenhof de overge-
nnénaakte bestanden eenvoudig stockeren. Dit is niet

foronwettelijk, want het Rekenhof mag nu reeds infor-

esmatie opvragen. Indien het Rekenhof deze informatie
ait niet zou hebben gevraagd en de wet treedt met terug-
régverkende kracht in werking, zou het Rekenhof de
s avet wel overtreden. Het Rekenhof heeft bijgevolg de
ne juiste keuze gemaakt en ervoor gezorgd dat de wet in
elk geval niet onuitvoerbaar zal zijn.

Leerlingenophalingen

s- De minister verklaart dat men niet alleen artikel 24

n, van de Grondwet, dat de vrijheid van onderwijs

i awaarborgt, in de discussie mag betrekken, maar ook
8s artikel 127 van de Grondwet, waaruit de gemeen-
ne schappen hun bevoegdheid putten om het onderwijs
Dete regelen voor een bepaalde bevolking op een
bepaald territorium. Bovendien moeten de gemeen-
muschappen overeenkomstig artikel 143, § 1, van de
décrondwet bij de uitoefening van hun bevoegdheden
il de federale loyauteit in acht nemen, zoals ook de
Raad van State opmerkte (Stuk Senaat, nr. 2-262/1,
blz. 21, punt 2).

qui Een concurrentle ophaling is een ophaling door

> paen entiteit, erkend of gesubsidieerd door een ge-
pameenschap of een gewest, of door hen georganiseerd
ndeen concurrentie ophaling gaat dus uit van een
gaeverheid). Daarin verschilt zij van de ophalingen die
ouders zelf organiseren.

ut. De overheid kan niet overal actief zijn. In de Belgi-
sche federale Staat zijn er grenzen aan het werkings-
tudomein van de gemeenschappen. Dit is grondwette-

tédijk en in bijzondere meerderheidswetten vastgelegd.

yte Een Vlaamse school in Vlaanderen die leerlingen
ipgonselt in de Franse Gemeenschap, schendt de fede-
segale loyauteit. Een ouder die zijn kinderen naar een
nschool in een andere gemeenschap brengt, schendt de
federale loyauteit niet. Hij geniet de vrije school-
keuze, zoals gewaarborgd door artikel 24, § 1, van de
ee,Grondwet. Het is derhalve niet de vrijheid van de
deouders die wordt beperkt, maar wel de vrijheid van de

al

maniére déloyale des activités sortant de leur chammverheden om buiten hun eigen werkterrein op een

d’action spécifique.

Fichiers adéquats

deloyale manier activiteiten te ontplooien.

Geschikte bestanden

Le ministre définit le sens de I'adjectif néerland

s De minister definieert het begrip «geschikt» aan de

«geschikb en se référant au dictionnaire explicatif hand van het verklarende woordenboek «van Dale».

«van Dale» selon lequel il signifie kruikbaar voor de

Geschikt betekent «bruikbaar voor de doelstelling».

doelstelling> (adapté a son but). Telle est égalementDat is ook de betekenis die het begrip heeft in het
la signification qui lui a été donnée dans le présentvoorliggende wetsontwerp. De doelstellingriscasu
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projet de loi. L'objectif est, en I'espéce, de fixer |
nombre d’éléves d’une maniere qui garantit I'égali
de traitement entre les éléves.

Ecart significatif

Le ministre déclare que les termes néerland
«betekenisvol» et «significant» ont le méme sef
Selon le dictionnaire explicatif «van Dale»
«significant» veut dire «die toelaat verantwoorg
conclusies te trekken uit een bepaald gegeven» (t
des conclusions justifiées d’'un élément précis).

L’objectif du projet de loi

Le ministre déclare que le gouvernement a choisi
résoudre un probléme politique latent par essence
la maniére la plus technique possible. L'on pourtr:
envisager de meilleures solutions, mais ce serai
peut-étre des solutions inapplicables du point de \
politique. On avait déja tenté de trouver une soluti
a ce probléme en 1989. Aujourd’hui, la Flandre op
pour une répartition basée sur les chiffres de la po
lation, qui est jugée plus favorable pour la Comm
nauté flamande.

Selon le ministre, le seul objectif doit étre d'assur,
I'égalité de traitement entre tous ceux qui suivent
enseignement. L’autorité politique responsable,
I'espéce la communauté, doit veiller subsidiaireme
a mener, a l'aide des moyens dont elle dispose,
politique de I'enseignement qui garantit cette égal
des chances de maniere effective.

3. Répligues
Le cadre général
Un membre constate cependant que le ministre,

faisant référence aux articles 38 et 39 de la loi spéc
de financement, ne parle que du financement de I'¢
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e het vaststellen van het aantal leerlingen op een wijze
té die de gelijke behandeling van de leerlingen waar-
borgt.

Betekenisvolle afwijking

ais  De minister verklaart dat «betekenisvol» hetzelfde
1s.betekent als «significant». Het woordenboek «van
, Dale» omschrijft «significant» als «die toelaat ver-
e antwoorde conclusies te trekken uit een bepaald gege-
rerven.

De doelstelling van het wetsontwerp

de De minister verklaart dat de regering ervoor geop-
déeerd heeft een in wezen sluimerend politiek probleem
it zo technisch mogelijk op te lossen. Mogelijk zijn er
enbetere oplossingen denkbaar, maar die zouden mis-
ueschien politiek onhaalbaar zijn. Ook in 1989 heeft
bnmen reeds geprobeerd om een oplossing te vinden.
te Vandaag verdedigt Vlaanderen een verdeling op basis
pbuvan de bevolkingscijfers, aangezien men dit voorde-
u- liger acht voor de Vlaamse Gemeenschap.

er De enige doelstelling die volgens de minister mag

unvooropstaan, is dat eenieder die onderwijs volgt op

engelijke manier wordt behandeld. Het is in tweede

ntorde aan de politiek verantwoordelijke overhdid,

ineasude gemeenschap, met deze middelen een onder-

té wijsbeleid te voeren dat deze gelijke kansen daadwer-
kelijk waarborgt.

3. Replieken
Algemeen kader
en Een lid stelt vast dat de minister met zijn verwijzing

alenaar de artikelen 38 en 39 van de bijzondere financie-
2nfingswet uitsluitend de financiering van het onderwijs

seignement. Ce n’est pas tout a fait correct car ces artiop het oog heeft. Dat klopt niet helemaal omdat deze

cles ont trait au financement des communautés et
communautés ont plus de compétences que l'en
gnement. Il faut appliquer l'article 39 de la loi spécial
de financement, mais l'article 39 se fonde Idirmee

sur les montants de base mentionnés dans l'article
§ 1¢ de la loi spéciale de financement. Ces monta
de base n’évoluent qu’en fonction de I'indice moyse
des prix a la consommation, malgré les marges bud
taires qui se développeront au niveau fédéral. On
suit pas le produit intérieur brut.

Le ministre réplique qu’il en était de méme pour
budget fédéral.
Le membre affirme que le budget fédéral bénéfig

aujourd’hui d’'une croissance qui va bien au dela
I'indice moyen des prix a la consommation. Ce dék

leairtikelen handelen over de financiering van de gewes-
seiten en de gemeenschappen en die zijn niet alleen voor
e het onderwijs bevoegd. Artikel 39 van de bijzondere
financieringswet moet toepassing krijgen maar het
38gaat zelf uit van de basisbedragen vermeld in artikel
Nts38, 8 1, van de bijzondere financieringswet. Deze ba-
n sisbedragen kunnen alleen veranderen volgens het
géindexcijfer van de consumptieprijzen en ondanks de
nanogelijke begrotingsmarges op het federale viak. Zij
volgen dus het bruto binnenlands product niet.

e De minister antwoordt dat hetzelfde opging voor

de federale begroting.

ie Het lid bevestigt dat de federale begroting thans
desneller toeneemt dan het indexcijfer van de consump-
attieprijzen. Het hoeft hier niet noodzakelijk om tegen-

n'est pas forcément un débat du Nord contre le S

udstellingen tussen het Noorden en het Zuiden van het
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Le membre souligne que dans ses directives, le Consellnd te gaan. Het lid wijst er voorts op dat de Hoge
supérieur des finances écrit que les communautés|oriRaad van financiein zijn richtlijnen erop heeft gewe-
pendant des années participé aussi a I'assainissemenen dat de gemeenschappen jarenlang ook hebben
des finances publiques. bijgedragen aan de sanering van de overheidsfinan-
cién.

Le ministre répond qu’il faut prendre en compte De minister antwoordt dat men de stijging van de
I'évolution du budget des communautés et I'évolution begroting van de gemeenschappen en de stijging van
de leurs dépenses. Si on compare ces données avén uitgaven in aanmerking moet nemen. Vergelijkt
celles de I'Eat fédéral, on constatera que ce que |le men deze cijfers met die van de federale Staat, dan ziet
membre dit n’est pas correct. men dat de beweringen van het lid niet kloppen.

Le membre dit que, selon les prévisions et en appli- Het lid antwoordt dat de prognoses en de toepas-
guant l'article 38 de la loi spéciale de financement, sing van artikel 38 van de bijzondere financieringswet
I'évolution future des communautés ne sera pas bril-de gemeenschappen geen schitterende toekomst
lante. Il est faux de croire qu’on regle une fois pour voorspellen. Men mag vooral niet verwachten dat
toutes le financement des entités fédérées — en partimen op het punt staat de financiering van de deelge-
culier des communautés. Il y a un débat d’avenir abieden en meer bepaald die van de gemeenschappen
créer et le membre souhaite que dans un tel débat, odefinitief te regelen. Er is behoefte aan een toekomst-
évite d'dre trop simpliste. gericht debat, waarbij het lid elke vorm van simplisme
wil vermijden.

Le ministre répond qu'il respecte la these de l'intgr-  De minister antwoordt dat hij de stelling van het lid
venant, mais sans pour autant partager son avis. Selorespecteert maar zijn mening helemaal niet deelt.
cette these, il ne sera peut-étre plus possible, dans dilndien men de stelling van het lid volgt, zal de vergrij-
ans, de financer le vieillissement de la populatian. zing van de bevolking binnen tien jaar mogelijk niet
Cette conclusion résulterait du raisonnement selonmeer betaalbaar zijn op federaal niveau. Dit zou het
lequel ce sont les communautés qui ont besoin de plugevolg zijn van de redenering dat het de gemeenschap-
d'argent. En I'espéce, le probléme majeur concerne-pen zijn die meer geld nodig hebben. De pensioenen
rait non pas les pensions, mais toutes les autres conseijn daarbij niet het grootste probleem, maar wel alle
guences du vieillissement de la population. Le mi- andere gevolgen van de vergrijzing van de bevolking.
nistre reconriaicertes que la loi spéciale de finance- De minister erkent wel dat de bijzondere financie-
ment ne sera pas applicable éternellement. Il ne fautingswet niet eeuwig kan zijn. Men mag echter niet
toutefois pas partir de I'axiome selon lequel les dota-vertrekken van het axioma dat de dotaties voor de
tions en faveur des communautés doivdrg adap- | gemeenschappen welvaartsvast moeten worden
tées a I'évolution du biefitre. gemaakt.

Le membre est partisan d’'un mouvement d’'action- Het lid is voorstander van een actie-reactie-bewe-
réaction et il considére qu'il ne se passera rien si I'bnging en is van oordeel dat, indien men de door hem
ne pose pas les exigences qu’il a formulées et que Ilgeformuleerde eisen niet stelt, er niets zal gebeuren en
pouvoir fédéral se réservera alors la totalité de|lade federale overheid de vrijgekomen budgettaire
marge budgétaire dégagée. ruimte volledig voor zich zal houden.

Selon un autre membre, la réponse du ministre Volgens een ander lid illustreert het antwoord van
préfigure un élargissement du financement des cam-de minister een verruiming van de financiering van de
munautés qui impliquerait que I'on doive scinder et gemeenschappen, wat impliceert dat men één van de
transférer aux communautés un des domaines |qudomeinen die de federale uitgaven het snelst doen stij-
font crdtre le plus rapidement les dépenses fédéralesgen, namelijk de gezondheidszorg, moet splitsen en
a savoir celui des soins de santé. overhevelen naar de gemeenschappen.

Un autre commissaire estime que lI'on peut égale- Een ander lid wijst erop dat men ook tot de tegen-
ment tirer la conclusion inverse. overgestelde conclusie kan komen.

Un membre trouve que le principe selon lequel Een lid is van oordeel dat het principe «elke leerling
«chaqgue éléve doitre traité de la rirtae maniére» est| moet op dezelfde wijze behandeld worden» nobel is
un principe noble qui n’est pas respecté dans la pratimaar in de praktijk niet wordt waargemaakt. Het
gue du fait que le fédéralisme belge est un fédéralismerobleem is immers dat het Belgische federalisme on-
inachevé dans la mesure ou les entités fédérées meolmaakt is omdat er geen fiscale autonomie bestaat
disposent d’aucune autonomie fiscale. Le responsablevoor de deelgebieden. Wie verantwoordelijk is voor
d'une politique déterminée doit aussi avoir une een bepaald beleid, moet ook financieel verantwoor-
responsabilité financiére. delijk zijn.

En appliguant jusqu’au bout la logique du principe  Indien men de logica van het principe «elke leerling
selon lequel «chaque éléve daredraité de la rirae moet op dezelfde wijze behandeld worden» door-
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maniére», on arrive a la conclusion que le pouv
fédéral devrait pouvoir déterminer combien d’arge
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ir trekt, zou het de federale overheid moeten zijn die
t bepaalt hoeveel geld de gemeenschappen aan elke

\

les communautés peuvent consacrer a chaque élgvéeerling mogen besteden. Dit gebeurt vandaag echter

Or, ce n'est pas ce qui se passe actuellement, ¢
dotation pour I'enseignement ne couvre les frais
I'enseignement dans aucune des communautés.
colt de I'enseignement est déterminé par la politiq
des communautés. Ladite dotation constitue
subvention non pas au bénéfice des éleves, mai
bénéfice des communautés qui ménent une politi
de I'enseignement déterminée. Comme la politique
I'enseignement que mene la Communauté flama
differe sensiblement de celle que méne la Com

nauté francaise, il est trés difficile de définir des crit
res objectifs de répartition des moyens destinés a I

r lmiet, want met de onderwijsdotatie worden de kosten
evoor het onderwijs niet gedekt, noch in de ene noch in
Lele andere gemeenschap. Het beleid van de gemeen-
e schappen bepaalt de kost van het onderwijs. Met deze
nedotatie subsidieert men niet de leerlingen maar wel de
agemeenschappen die een bepaald onderwijsbeleid
uevoeren. Aangezien het onderwijsbeleid in de Vlaamse
deGemeenschap grondig verschilt van het onderwijsbe-
ddeid van de Franse Gemeenschap, is het zeer moeilijk
u-om objectieve criteria voor de verdeling van de onder-
e- wijsmiddelen te vinden. Het uitgangspunt houdt bo-
nvendien geen stand. Het lid schetst dit met het

seignement. L'intervenant estime d’ailleurs que |le volgende voorbeeld: in de Vlaamse Gemeenschap

principe de base ne tient pas. Il illustre son point
vue par I'exemple suivant: en Communau
flamande, les établissements d’enseignement qui fi
du recrutement concurrentiel d’éléves ne recoiv
pas d’argent pour ces éléves. Il y a donc déja des di
rences de traitement entre les éléves au saimendes

communautés.

L'on pourrait en outre étendre le débat au pr
bléme de I'encadrement par le personnel. Combie
a-t-il de membres du personnel par groupe
100 éleves? Selon lintervenant, il existe a cet égal
entre les communautés des différences importan
qui influencent le ctiude I'enseignement. En d’'autres
termes, le niveau fédéral finance une partie de la p
tigue de l'enseignement. Ce sont finalement |
communautés qui fixent le montant budgétai
gu’elles affecteront a I'enseignement. Tant que
financement restera fédéral, les communautés re
meront des moyens accrus pour développer [
propre politique.

Autrement dit, la situation dans laquelle les entit
fédérées jouissent de I'autonomie pour mener y
politique déterminée dans un domaine donné s:
avoir a en assumer effectivement Iétcest une situa-
tion intenable. Voila, selon l'intervenant, I'une de
conclusions que I'on peut tirer de tout le débat.

Critéres objectifs

Un membre estime que le ministre interpréte erf
nément la notion de «criteres objectifs», telle g
définie a I'article 39, 8 2, alinéa 2, de la loi spéciale

O-
n ymen tot de personeelsomkadering. Hoeveel perso-
deneelsleden worden ingezet per 100 leerlingen? Er

eworden onderwijsinstellingen die ronselen, niet ge-

€ subsidieerd voor deze geronselde leerlingen. Ook
nbinnen de gemeenschappen reeds worden derhalve
ntniet alle leerlingen op dezelfde wijze behandeld.

fe-

Bovendien zou men het debat ook kunnen verrui-

rd,bestaan op dat viak volgens het lid grote verschillen
tesussen de gemeenschappen, die bovendien een reper-
5 cussie hebben op de kost van het onderwijs. Het fede-
pli-rale niveau financiert met andere woorden een stuk
esvan het onderwijsbeleid. Het zijn de gemeenschappen
re die uiteindelijk bepalen hoeveel zij in hun budget uit-

le trekken voor onderwijs. Zolang de financiering fede-
claraal blijft, zullen de gemeenschappen steeds meer
summiddelen vragen, gebaseerd op het beleid dat zijzelf
wensen te voeren.

£s  Het is met andere woorden een onhoudbare situa-

netie dat deelgebieden wel de autonomie hebben om op

angeen domein een bepaald beleid te voeren, maar in feite
niet moeten opdraaien voor de kosten ervan. Dit is

s volgens het lid een conclusie die men uit heel dit debat
kan trekken.

Objectieve criteria

0- \Volgens een lid geeft de minister een foutieve
e interpretatie aan het begrip «objectieve criteria»,
e zoals bepaald in artikel 39, § 2, tweede lid, van de bij-

financement. C’est a tort que le ministre soutient quezondere financieringswet. De minister houdt ten on-
les chiffres de la population ne constituent pas unrechte voor dat de bevolkingscijffers geen objectief

critere objectif. Le Conseil dfat a en effet noté dan

criterium vormen. De Raad van State heeft in zijn

son avis que, pour étre objectifs, «les criteres doiventadvies immers opgemerkt dat, opdat de criteria objec-

permettre de déterminer les nombres a partir d

latief zouden zijn, vereist is «dat de criteria het mogelijk

simple constatation d’éléments de faits. Le législateurmoeten maken om de aantallen op grond van een

spécial a voulu éviter que le résultat du compt

eeenvoudige vaststelling van feitelijke gegevens te

puisse susciter une contestation, notamment parcéepalen. De bijzondere wetgever heeft willen vermij-
que l'application des criteres nécessiterait une appréden dat er over het resultaat van de telling een betwis-
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ciation supplémentaire» (doc. Sénatd 2r262/1,
p. 21, point 3).

Le Conseil d’Eat a estimé également que le crité
relatif aux éléves qui ont fait I'objet de ramassag
concurrentiels, visé a l'article 2, alinéa 4, ne répo
pas a I'exigence d'objectivitébjdem,p. 21, point 3).
Les ramassages a l'aide de mini-bus dont la capa
est limitée a huit passagers ne sont pas des ramass
concurrentiels, contrairement aux ramassages a I'g
de mini-bus d'une capacité de neuf passagers. Selg
membre, cette distinction préte a des divergenc
d’interprétation, si bien qu'il y a lieu de s'interroge
sur I'objectivité du critére appliqué. En I'espéce,
gouvernement a interprété le mot «objectif» comn
signifiant «ce qui sert nos objectifs ».

Le ministre réplique qu'un critére est «objectif
dans la mesure ou il nest pas influencé par des pré
gés. Telle est la signification du mot «objectif» da
le langage courant ainsi que dans le projet de lo
'examen.

Le membre déplore que plusieurs questions n’ai¢
pas recu de réponse satisfaisante. Comment la C
des comptes vérifiera-t-elle, par exemple, si un élé
qui fréquentait une école aff tévrier 2000 mais plus
au 20 mai 2000, est ou non un enfant d’'un étranger
situation illégale ?

Le ministre demande que I'on ne fasse pas une c
cature du régime projeté. L'on peut discuter a I'infir
de la question de savoir comment les communay
contrdent actuellement la fiabilité des chiffres
communiqués par les écoles. Il est illusoire de cro
gue l'on pourra arriver a exercer un cotdrparfait.
Comment peut-on savoir, par exemple, si les chifft
de la population qui sont communiqués par I'officie
de I'état civil sont exacts? L'on peut simplemer
tenter de les cerner au mieux a l'aide des Ctagren
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ting zou kunnen ontstaan, inzonderheid omdat de
toepassing van de criteria nog een bepaalde beoorde-
ling zou vergen» (Stuk Senaat, nr. 2-262/1, blz. 21,
punt 3).

e Tevens was de Raad van State van oordeel dat het
escriterium in verband met de leerlingen die het voor-
nd werp uitmaakten van concurreiléie ophalingen,
bedoeld in artikel 2, vierde lid, niet voldoet aan het
citéereiste van objectiviteitlgid., blz. 21, punt 3). Opha-
agasyen met busjes waarin slechts acht personen
id&unnen plaatsnemen, zijn niet concurrentieel, maar
nlephalingen met busjes waarin negen personen
rekunnen plaatsnemen, zijn dat wel. Het onderscheid is
r volgens het lid voor verschillende interpretaties
e vatbaar zodat men de objectiviteit van het gehan-
neteerde criterium in vraag moet stellen. De regering
heeft in dit geval «objectief» ingevuld als zijnde
«datgene wat onze objectieven dient».

> De minister repliceert dat een criterium objectief is

djuals het niet bewvloed is door vooroordelen. Dat is de

ns betekens van het woord «objectief» in het gangbare

i ataalgebruik en ook de betekenis die het woord in dit
wetsontwerp heeft.

ont  Het lid betreurt dat meerdere vragen onvoldoende
owzijn beantwoord. Hoe zal het Rekenhof bijvoorbeeld
venagaan of iemand die zich op 1 februari 2000 in een
school bevond doch er op 20 mei 2000 niet meer is,
ereen kind is van een illegale vreemdeling is of niet?

ari- De minister maant aan geen parodie te maken van
i de ontworpen regeling. Over de vraag hoe de
tégemeenschappen nu reeds controleren of een school
5 getrouwe cijfers meedeelt, kan men oeverloos discus-
resiéren. Wie aanstuurt op een waterdichte controle,
koestert illusies. Hoe kan men bijvoorbeeld weten of
esde ambtenaar van de burgerlijke stand juiste bevol-
r kingsgegevens bezorgt? Dergelijke controles kunnen
it slechts pogen de werkelijkheid zo dicht mogelijk te
benaderen. Een objectief criterium is dan ook een cri-

question. Un critére objectif est donc un critére qui terium waardoor de werkelijkheid zo dicht mogelijk

permet d’approcher le plus possible de la réalité.

Le membre fait référence a l'audition des représe
tants de la Cour des comptes. Ceux-ci ont dema

wordt benaderd.

n- Het lid verwijst naar de hoorzitting met de verte-
nd@enwoordigers van het Rekenhof. De vertegenwoor-

avec insistance que les commissaires soumetientligers vroegen met aandrang dat de commissieleden

plusieurs questions spécifiques au gouvernement.
Cour des comptes espére obtenir ainsi, dans le ¢3
du rapport de la commission, des précisions utiles
le projet de loi a I'examen. Les réponses du minis
reviennent toutefois & donner carte blanche a la C
des comptes pour ce qui est de la mise en ceuvré
projet de loi.

Un autre membre déclare qu'il conteste la manig
dont le préopinant interpréte les observations
représentant de la Cour des comptes.

Le ministre souligne qu’il n’est pas le gardien de

Laeen aantal specifieke vragen zouden voorleggen aan
drde regering. Het Rekenhof hoopt op die wijze in het
suicommissieverslag menige nuttige verduidelijking over
rehet voorliggende wetsontwerp terug te vinden. De
puantwoorden van de minister komen er evenwel op
> dneer dat het Rekenhof bij de uitvoering van het wets-
ontwerp zijn plan moet trekken.

re Een ander lid betwist de interpretatie die het vorige
dulid geeft aan de door de vertegenwoordigers van het
Rekenhof geformuleerde opmerkingen.

a De minister benadrukt dat hij niet de hoeder is van

Cour des comptes. Il appartient a la Cour des comg

tekiet Rekenhof. Het is aan het Rekenhof zelf om zijn
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d’assumer ses responsabilités. L'exécution concr
du projet de loi en question est unehim, non pas du
gouvernement, mais de la Cour des comptes. La C
doit prendre ses responsabilités lorsque le Iégislat
lui confie une mission.

Un membre déclare étre tout a fait d’accord avec
que le ministre a dit sur I'approche méthodologiqu
La réalité en effet est que, pendant des années, on
pas appréhendé le probléme en termes de chiff
objectifs et précis, surtout sur base de criteres. Il
trop longtemps gu’on attendrait une démarche de
type. Le membre avoue ne pas savoir si le projet de
sera facilement applicable ou pas, mais ceci n'est
le probléme. Le probléme est de savoir si on peut
mettre d’accord une fois pour toutes sur des crité
objectifs. Si on se décide a choisir des criteres obj
tifs, il faut un comptage précis et un coterpar la
Cour des comptes. Il faut aussi que les communay
jouent leur fée. C'est le point principal de cette loi. A
partir de 1a, on peut dire qu'on a une méthode objé
tive et, du point de vue de chaque communauté, g
gu’il y a une confiance réciproque entre les comm
nautés parce gqu’'on a la volonté de respecter ensen
une méme méthode.

L’'extension des missions de la Cour des comptes

Un membre précise qu’en raison du bref délai g
lui a été imparti pour donner son avis, le Cons
d’Etat n’a pas examiné quant au fond, la question
savoir s'il doit revoir sa jurisprudence relative ay
compétences de la Cour des comptes. Le Conseil é
des lors une réserve sur cette question.

Le membre renvoie ensuite a son exposé anteri
dans lequel il a montré qu’il y a une différence esse
tielle entre les lois qui ont attribué par le passé d
compétences supplémentaires a la Cour des com
et le projet de loi & I'examen qui élargit les missions
celle-ci. Les lois antérieures confiaient a la Cour u
mission supplémentaire. Selon le membre, ce
maniére de procéder n’est pas contraire a l'article 1
de la Constitution. Par contre, la loi en projet char
la Cour des comptes d’une mission qui ne s’accot
pas avec les missions dont elle a été chargée par
ticle 180. Il contredit bel et bien I'article 180. Le proje
charge en effet d’abord la Cour des comptes d’aide
pouvoir exécutif a fixer la base de répartition de
dotation affectée a I'enseignement. La Cour doit
prononcer a propos de lI'adéquation des fichiers.
Conseil des ministres décidera de la répartition g
moyens en fonction de ces données. Sa décisiorn
revétira pas la forme d’un projet de loi & soumettre
Parlement. L’article 180 de la Constitution n’e
oblige pas moins la Cour des comptes a Ctartrg
cette décision. La Cour des comptes doit aider
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eteverantwoordelijkheid op te nemen. De concrete uit-
voering van dit wetsontwerp is niet de taak van de

ouregering, maar van het Rekenhof. Het Hof moet zijn

eurverantwoordelijkheid opnemen wanneer het door de
wetgever met een taak wordt belast.

ce Een lid verklaart het volkomen eens te zijn met wat
e. de minister over de methodologie zegt. In feite heeft
n'men immers gedurende jaren het probleem niet aan-
regepakt met objectief en precies cijffermateriaal, en
avooral niet aan de hand van bepaalde criteria. Een
calergelijke methode staat al lang op het verlanglijstje.
loHet lid geeft toe niet te weten of het ontwerp gemak-
pagelijk toe te passen is doch dat is niet de kern van het
seprobleem. Het is echter zeer de vraag of men het defi-
reqitief eens kan worden over objectieve criteria. Kiest
ecmen voor het vaststellen van criteria, dan moet er een
nauwkeurige telling komen en controle door het
téRekenhof. Daarbij moeten ook de gemeenschappen
hun verantwoordelijkheid nemen. Daar draait alles
xc-om in deze wet. Pas dan kan men zeggen dat men een
ireobjectieve methode heeft en dat er bij elke gemeen-
u-schap een gevoelen van wederzijds vertrouwen heerst
nblemdat men er samen naar streeft een en dezelfde
methode toe te passen.

De uitbreiding van de taken van het Rekenhof

ui Een lid preciseert dat de Raad van State in zijn ad-

eil vies niet ten gronde ingaat op de vraag of het zijn

dejurisprudentie met betrekking tot de bevoegdheden

x van het Rekenhof moet herzien, gelet op de korte

meermijn die hem voor het geven van zijn advies werd
toegemeten. De Raad maakt derhalve over deze vraag
een voorbehoud.

eur Vervolgens verwijst het lid naar zijn eerdere uiteen-
2n-zetting waarin hij aantoonde dat er een wezenlijk ver-
esschil is tussen de wetten die voorheen bijkomende
htedsevoegdheden aan het Rekenhof hebben opgedragen
deen het voorliggende wetsontwerp dat de opdrachten
nevan het Rekenhof uitbreidt. De vorige wetten ver-
ttetrouwden het Hof een bijkomende opdracht toe. Dit
80is volgens het lid niet in strijd met artikel 180 van de
geGrondwet. Het wetsontwerp belast het Rekenhof
dedaarentegen met een opdracht waardoor het in aan-
"arvaring komt met de taken die het luidens artikel 180
t moet vervullen. Dat druist wel in tegen artikel 180.
r leHet ontwerp draagt het Rekenhof immers op om eerst
la de uitvoerende macht bij te staan in het vastleggen
sevan de basis voor de verdeling van de onderwijsdota-
Letie. Het Hof moet beslissen over de geschiktheid van
esde bestanden. Op grond van die gegevens zal de
n®linisterraad beslissen over de middelenverdeling.
auDie beslissing zal niet de vorm aannemen van een
n wetsontwerp dat aan het Parlement wordt voorge-
legd. Artikel 180 van de Grondwet verplicht het
leRekenhof niettemin die beslissing te controleren. Het

pouvoir |égislatif & confier le pouvoir exécutif. Elle

Hof moet de wetgevende macht bijstaan in het toe-



2-262/4 -1999/2000 (48)

devra donc se critiquer elle-méme. Le membre ne ¢
pas qu’'elle le fera dans la pratique.

oitzicht op de uitvoerende macht. Het moet bijgevolg
kritiek op zichzelf uitbrengen. Het lid gelooft niet dat
dit laatste in de praktijk zal gebeuren.

la De minister repliceert dat het Rekenhof in deze
Cour des comptes a l'avantage de pouvoir agir pré-aangelegenheid het voordeel heeft preventief te
ventivement. kunnen werken.

Selon le membre, force est toutefois de constater Volgens het lid moet men echter vaststellen dat de
que le pouvoir législatif ne pourra plus exercer aucunwetgevende macht geen contralposteriorimeer zal
contrde a posteriori, ce qui est contraire a kunnen verrichten, wat in strijd is met artikel 180 van
I'article 180 de la Constitution. Le membre estime quie de Grondwet. De preventieve taak zou volgens het lid
la mission préventive devrait étre exercée par unedoor een andere instantie moeten worden uitgevoerd.
autre instance. Selon lui, la seule solution pour que laDe enige mogelijke piste die volgens het lid zou moge-
Cour des comptes puisse combiner les deux missiondjjk maken dat het Rekenhof beide taken combineert,

Le ministre réplique que, dans cette matiere,

serait de charger une chambre de la Cour des com
de vérifier l'adéquation des fichiers et une aut
d’exercer le confile a posteriori

Données que les communautés doivent communia
a la Cour des comptes

Selon l'intervenant, le Conseil & doute gue les
communautés soient en mesure de présenter des
fres fiables concernant certaines données qui §
visées a l'article 4, 8§¢1, 2°. Il partage ces doutes. |l
aimerait que le ministre lui dise comment les comm

ptas dat een kamer in het Rekenhof de geschiktheid van
re de bestanden zou nagaan en dat een andere kamer de
controlea posterioriverricht.

ueGegevens door de gemeenschappen mee te delen aan
het Rekenhof

Het lid merkt op dat de Raad van State betwijfelt of
chile gemeenschappen betrouwbare cijfers zullen
onkunnen voorleggen in verband met bepaalde gegevens

bedoeld in artikel 4, § 1°2Het lid deelt deze twijfels.
u-Hij wenst van de minister te vernemen hoe de

nautés pourront disposer de ces données. gemeenschappen over deze gegevens zullen kunnen

beschikken.

Le ministre souligne que la discussion concerne |les De minister verduidelijkt dat de discussie betrek-
enfants erfge de scolarité, dont les parents sont desking heeft op de schoolgaande kinderen van vreemde-
étrangers qui séjournent illégalement en Belgique. Ledingen die illegaal in Belgieverblijven. De gemeen-
communautés dépendent en I'espéce des informationschappen hangen in deze af van de informatie die
qui leur sont fournies a ce sujet par les établissementserzake door de onderwijsinstellingen wordt ver-
d’enseignement, lesquels ont tout intérét a transmetstrekt. Deze laatste hebben er belang bij deze informa-
tre leurs informations a l'autorité communautaire tie door te geven aan de gemeenschapsoverheid indien
s’ils souhaitent obtenir des subventions pour leszij voor deze leerlingen gesubsidieerd wensen te
éléves en question. Les données ne sont portées amorden. Wanneer het leerlingen betreft ingeschreven
compte, pour ce qui est des éléves inscrits dans |dei onderwijsinstellingen buiten Belgievorden deze
établissements d’enseignement situés a I'étranger, gqugegevens enkel in rekening gebracht indien er een
s'il y a un écart significatif et inexplicable entre lgs betekenisvolle en onverklaarbare afwijking is tussen
communautés. de gemeenschappen.

L'on ne procédera a des comptages que dans ce cas- Enkel in dit geval zullen er tellingen gebeuren en zal
la et la Cour des comptes devra alors essayer de cernéiet Rekenhof moeten trachten de realiteit zo nauw-
la réalité le plus étroitement possible. keurig mogelijk te achterhalen.

Ce contfte n'est effectivement pas aisé, mais il e  Die controle is inderdaad niet eenvoudig maar zij
doit avoir lieu que lorsque des écarts significatifs santmoet slechts worden verricht in het geval er betekenis-
constatés. En effet, les communautés ont déja recugillvolle afwijkingen worden vastgesteld. De gemeen-
un grand nombre de données sur lesquelles elleschappen beschikken immers vandaag reeds over veel
peuvent appuyer leur politique. Au cas ou elles hegegevens die zij hebben verzameld ter ondersteuning
disposeraient pas de certaines des données qu’ellegan hun beleid. Wanneer zij over een aantal gegevens
doivent communiquer a la Cour des comptes confor-niet beschikken die zij, overeenkomstig het wetsont-
mément & la loi en projet, la Cour les accablerait dewerp moeten meedelen aan het Rekenhof, zal het
questions embarrassantes auxquelles elles devraieiRekenhof netelige vragen voorschotelen. Indien een
bien répondre de maniére satisfaisante sous peine dgemeenschap daarop geen bevredigend antwoord
conséguences négatives. kan geven, zal zij daarvan nadelige gevolgen onder-
vinden.

Les ministres de I'enseignement de la Communauté De ministers van Onderwijs van de Vlaamse en de

z

francaise et de la Communauté flamande ont déjaFranse Gemeenschap hebben reeds toegezegd dat zij
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promis gu’ils seraient en mesure de fournir les fichig
prévus par la loi en projet. Cela permettra a la Cqg
des comptes d'effectuer un coné&efficace, ce qui
répondra dailleurs aux intéréts des communau
mémes.
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rsde in de wetsontwerp voorgeschreven bestanden

urzullen kunnen bezorgen. Dit zal het Rekenhof toela-
ten een efficiate controle uit te voeren.

és

En effet, lorsqu’'une communauté transmettra

s Dit is bovendien in het belang van beide gemeen-

e
chiffres erronés, elle en subira elle-méme les co%séschappen zelf. Wanneer een gemeenschap immers

quences. La communauté qui transmettra des in
mations selon lesquelles une école donnée com
500 éleves alors gqu’elle n'en compte que 200 de
subventionner cette école jusgu’'a concurrence
500 éléves.

Le membre souligne que c’est au législateur qu
appartient de déterminer si la loi en projet sera apj
cable. Dans la mesure ou le ConseiltdtEhourrit des
doutes sérieux quant a l'applicabilité de la loi €
projet, le Parlement et le pouvoir exécutif devro
interroger ceux dont la"the sera de veiller a
I'application concréte de la loi. Le membre cro
pouvoir conclure de I'exposé du ministre, que I'g
exerce surtout des pressions sur les communal
pour qu’elles communiquent des fichiers corrects.
estime toutefois que le probléme vient surtout de
que I'on veut confier a la Cour des comptes linkda
impossible dans la mesure ou elle doit appréc
'adéquation des fichiers.

Le ministre répéte que les communautés dispos
de nombreuses données issues du tentho respect
de l'obligation scolaire. Dans ce dossier, par exemg
c’est de données non pas sur le nombre de Belges
dant a I'étranger dont on a besoin, mais sur le nom

or-onjuiste cijfers doorgeeft, zal zij daarvan zelf de gevol-

ptgen dragen. Een gemeenschap die doorgeeft dat er in

raeen bepaalde school 500 leerlingen zijn ingeschreven,

deterwijl het er slechts 200 zijn, zal die school ook voor
500 leerlingen moeten subsidha.

‘il Het lid wijst erop dat het aan de wetgever is om na
nli-te gaan of het wetsontwerp uitvoerbaar zal zijn.

Wanneer de Raad van State grote twijfels heeft bij de
n uitvoerbaarheid van dit ontwerp, is het aan het Parle-
Nt ment en de uitvoerende macht om diegenen uit te

horen die moeten waken over de concrete tenuitvoer-
t legging. Het lid begrijpt uit de uiteenzetting van de
n minister dat er vooral druk wordt uitgeoefend op de
Itégemeenschappen om correcte bestanden mee te delen.
Il Het probleem is echter, aldus het lid, dat het Reken-
cehof met een onuitvoerbare taak wordt belast omdat

het moet oordelen over de geschiktheid van de bestan-
erden.

ent De minister herhaalt dat de gemeenschappen over
heel wat gegevens beschikken in het kader van de
le,controle op de leerplicht. Er is in dit dossier bijvoor-
éshbeeld geen nood aan gegevens over het aantal Belgen
bradat in het buitenland verblijft, maar wel over het aan-

d’éléves soumis a I'obligation scolaire en Belgique

vont a I'école a I'étranger. Lorsque les communau
ne disposent pas de cette information, elles conced
en quelque sorte qu’elle ne cordnat pas le respect de
la loi sur I'obligation scolaire.

Les circulaires ministérielles

Un membre souhaite que le ministre lui dise si
circulaire du ministre de I'Enseignement de
Communauté francaise relative a la maniére dont
données doivent étre communiquées a effectivem
été envoyée le 9 décembre 1999, soit a un momen
I'avant-projet n'avait méme pas encore été soumis
I'avis du Conseil d’Eat.

Il déplore par ailleurs que bien des questions qu
se pose sur la loi en projet restent sans réponse.

Ramassages concurrentiels

Un membre est d’avis que le systeme prévu afin
sanctionner les ramassages scolaires est injuste dal
mesure ou un certain nombre de parents, parce gt
vivent d’'une certaine maniere — par exemple les de
parents travaillent — ne peuvent pas conduire el
mémes leurs enfants a I'école tandis que d'aut

ui tal aan de Belgische leerplicht onderworpen leerlin-

ésgen dat in het buitenland schoolloopt. Indien de

ergemeenschappen deze laatste informatie niet hebben,
dan geven zij toe dat zij de wet op de leerplicht niet
controleren.

De ministeriéee omzendbrieven

la Een lid wenst van de minister te vernemen of de
a omzendbrief van de minister van Onderwijs van de
les=ranse Gemeenschap over de wijze waarop de gege-
envens moeten worden meegedeeld, inderdaad reeds op
0@ december 1999 is verstuurd, dat wil zeggen op een
5 aogenblik dat het voorontwerp van wet zelfs nog niet
voor advies aan de Raad van State was voorgelegd.

Hij betreurt tevens dat hij met een groot aantal
vragen over dit wetsontwerp blijft zitten.

Concurrentige ophalingen van leerlingen

de Volgens een lid laat de regeling die ophalingen van

nsleerlingen bestraft te wensen over omdat een aantal
I'ilouders door hun levenswijze (bijvoorbeeld tweever-

uxdieners) hun kinderen niet zelf naar de school kunnen
uIx-brengen terwijl andere gezinnen dat wel kunnen.

res

familles peuvent le faire.
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De surcrd, le ministre n'a pas, selon la commig-  Daar komt nog bij dat de minister volgens het lid
saire, répondu a I'avis du Conseil tBEconcernant la| niet ingegaan is op het advies van de Raad van State
liberté des parents et concernant la libre circulatipnover de vrijheid van de ouders en het vrije verkeer van
des personnes. personen.

La commissaire trouve que le Parlement assiste par Volgens het lid draagt het Parlement met dit ont-
ce projet de loi & une rupture totale de la solidarjté werp bij aan het volledig verdwijnen van de solidari-
entre la Communauté francaise et les habitants degeit tussen de Franse Gemeenschap en de bewoners
communes a facilités. La Communauté francaise avan de faciliteitengemeenten. De Franse Gemeen-
tout simplement accepté que le ramassage scolairachap heeft gewoon aanvaard dat de ophalingen
soit terminé ou, plus exactement, que les enfantsworden stopgezet of juister nog, dat de kinderen niet
n'aient plus de subventions. meer worden gesubsidieerd.

-

Le ministre réplique que les communes a facilites De minister antwoordt dat de faciliteitengemeen-
dont parle la commissaire se situent hors du territgireten niet op het grondgebied van de Franse Gemeen-
de la Communauté francaise et que, par conséquenschap liggen en bijgevolg niets te maken hebben met
elles ne concernent pas la Communauté francaise.| Ddie gemeenschap. Bovendien is er een wet die bepaalt
plus, il est prévu par une loi que les habitants desdat de inwoners van dergelijke gemeenten recht
communes a facilités ont droit a I'enseignement danshebben op onderwijs in de andere taal dan die van de
l'autre langue que celle de la communauté dansgemeenschap op wier grondgebied de gemeente is
laquelle ces communes sont situées. Cet enseignemegelegen. De betrokken gemeenschap kent subsidie toe

est subventionné par la communauté en question.

La commissaire est quand méme convaincue
dans les communes situées tout pres de la front
linguistique, il y aura des problémes pratiques.
Communauté francaise ne pourra plus ramasser
eléves par exemple & Wezembeek-Oppem pour
conduire a une école francophone sur le territoire
Bruxelles-Capitale.

Un autre membre remarque que l'enseignemé
prévu dans l'autre langue dans les écoles a facilités
concerne que l'enseignement primaire. Il n'y a p
d’enseignement secondaire de cette sorte.

Le ministre précise que lesdits éléves pourrg
encore faire l'objet d'un ramassage, mais que
établissements d’enseignement qui I'organiseront
recevront plus de subventions pour ces éléves.

Un membre signale a ce sujet qu'un établissem
d’enseignement peut en tout cas organiser un ram
sage par bus ne comptant pas plus de huit places.

Le ministre reconniique c’est exact en principe
mais que le colt d’'un ramassage aussi limité es
élevé qu’on ne le rencontrera pas dans la pratique.

Un membre estime que linterprétation du tran
port des éléves qui a été formulée au cours du dé
est malencontreuse. Du point de vue de la régleme
tion, il y a une grande différence entre les véhicules
moins de neuf places et les véhicules de plus de n
places. En outre, il faut un autre permis que le perr
B pour pouvoir conduire ces derniers. Qui plus est
serait trés dangereux d’organiser des ramassage
I'aide de petits véhicules, étant donné que les parti
liers ne sont pas assurés. lls devraient souscrire
assurance supplémentaire pour pouvoir organiser
ramassage limité. Lorsqu'un nombre suffisant
parents résidant dans une commune a facilités den

aan dat onderwijs.

ue Toch meent het lid dat er in gemeenten die zeer

erelicht bij de taalgrens liggen, praktische problemen

|a zullen opduiken. Zo zal de Franse Gemeenschap geen

dekeerlingen meer kunnen ophalen in bijvoorbeeld

le®Wezembeek-Oppem om ze naar een Franstalige

deschool op het grondgebied van het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest te brengen.

ant  Een ander lid merkt op dat het onderwijs in de

nandere taal verstrekt in scholen met faciliteiten alleen

asvoor het lager onderwijs geldt. In het middelbaar
onderwijs wordt die mogelijkheid niet geboden.

nt De minister verduidelijkt dat deze leerlingen nog

eswel mogen opgehaald worden maar dat, indien on-

nederwijsinstellingen dergelijk vervoer organiseren,
deze leerlingen niet meer zullen worden gesubsi-
dieerd.

ent  Een lid merkt in dit verband toch op dat een onder-
aswijsinstelling wél vervoer kan organiseren zolang er
in de bus niet meer dan acht plaatsen zijn.

De minister erkent dat dit in principe zo is maar dat
ste kost van dergelijk kleinschalig vervoer zo groot is
dat dit in de praktijk niet zal voorkomen.

s- Een lid is van oordeel dat de interpretatie van het
bdeerlingenvervoer, zoals het in de discussie wordt
ntaweergegeven, ongelukkig is. Er is qua reglementering
deeen groot verschil tussen voertuigen met minder dan
eufiegen plaatsen en voertuigen die groter zijn. Boven-
nisdien heeft men voor het besturen van deze laatste een
il ander rijbewijs dan het rijbewijs B nodig. Daarenbo-
2S en zou georganiseerd vervoer in kleine wagens zeer
cu-gevaarlijk zijn gezien het feit dat particulieren niet
ungerzekerd zijn. Zij moeten hiervoor een extra verzeke-
uming afsluiten. Indien een voldoende aantal ouders in
e een faciliteitengemeenten vragen om een Franstalige
arschool op te richten, dan moet deze school volledig

dent une école francophone, il faut que cette école

ailezelfde rechten hebben als de Nederlandstalige scho-
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exactement les mémes droits que les écoles néerla
phones. Le membre estime par contre que si,
exemple, I'école provinciale des Fourons devait all
racoler des éléves dans d’autres communes flam
des, la question, bien que flamande, devrait fal
I'objet d’'un débat.

L'action de la Cour des comptes

En ce qui concerne la nouvellete de la Cour des
comptes, une commissaire n'est pas d’accord ave
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ndden. Indien echter bijvoorbeeld de provinciale school

pavan Voeren leerlingen gaat ronselen in andere
er Vlaamse gemeenten, dan is dit weliswaar een
anVlaamse aangelegenheid die volgens het lid toch ter
rediscussie moet worden gesteld.

Het optreden van het Rekenhof

Wat de nieuwe taak van het Rekenhof betreft, gaat
c laeen commissielid niet akkoord met het antwoord van

réponse du ministre. Elle est fort étonnée que le mi-de minister. Het verbaast haar erg dat de minister het

nistre trouve normale l'initiative prise par la Cour de
comptes d’exécuter déja une loi qui n'est pas enc
votée par le Parlement. Elle a méme souligné que ¢
un précédent qui sera répété dans le futur.

Le ministre ne partage pas linterprétation que
commissaire a donnée de sa réponse.

Un enfant égale un enfant

Un membre rappelle que le ministre a souligné g
le point de départ du raisonnement est que les élé
doivent étre subventionnés de maniére égale.
membre soutient cette these mais demande pourg
un enfant qui a 18 ans et qui est dans I'enseignem
obligatoire n'est plus un éléve. La loi spéciale ¢
financement prévoit trés clairement qu’on fixe dé
critéres objectifs pour déterminer le nombre d’éléve
Le membre veut que le ministre donne une définiti
de la notion d'«éléve» et explique la différence av
un étudiant.

Le ministre répond que, si le financement de 'élé
dépend de la politique suivie par la communauté
question, il n'y a plus d'objectivité. Si la politique
d'une communauté a pour effet que davantd
d’étudiants doublent ou triplent, ce n’est pas
l'autorité fédérale de financer cela. C'est une questi
d’égalité. Si on permet qu’'une politique spécifique
une communauté augmente de I'une ou l'autre fag
le nombre d'éléves, ce n’est plus objectiveme
I'égalité. C’est pour cette raison qu’on n’'a pas rete
les éléves au dela de 18 ans et les éléves de I'eé
maternelle. Le critére retenu est I'obligation scolair
se terminant a 18 ans.

Le membre veut savoir pourquoi on a modifié lg
critéres entre 1989 et aujourd’hui. Lors des discl
sions parlementaires de la loi spéciale de financem
en 1989, le vice-premier ministre néerlandophone

s normaal vindt dat het Rekenhof het initiatief neemt

breom een wet uit te voeren die nog niet door het Parle-

esinent aangenomen is. Hij heeft zelfs opgemerkt dat
het om een precedent gaat dat in de toekomst
herhaald zal worden.

la De minister kan niet instemmen met de interpre-
tatie die het commissielid van zijn antwoord heeft
gegeven.

Een kind is gelijk aan een ander kind

ue Een lid stipt aan dat de minister is uitgegaan van het
vestandpunt dat de leerlingen op gelijke wijze gesubsi-
Ledieerd moeten worden. Het lid ondersteunt deze stel-
uding maar vraagt waarom een kind van 18 jaar oud dat
enbnderwijs volgt maar niet meer onder de leerplicht
je valt, geen leerling meer is. De bijzondere financie-
2s ringswet vermeldt zeer duidelijk dat er objectieve cri-
2s.teria worden bepaald om het aantal leerlingen vast te
bn stellen. Het lid wil dat de minister een omschrijving
ec geeft van het begrip «leerling» en het verschil met een
student uitlegt.

ve De minister antwoordt dat indien de financiering
envan de leerling afhangt van het beleid dat door de des-
betreffende gemeenschap gevoerd wordt, er geen
geobjectiviteit meer bestaat. Heeft het beleid van een
a gemeenschap tot gevolg dat meer leerlingen een- of
ontweemaal in dezelfde klas blijven zitten, dan hoeft dat
a niet gefinancierd te worden door de federale over-
onheid. Het is een kwestie van gelijkheid. Indien men
nt toestaat dat het beleid van een gemeenschap het aan-
nutal leerlingen op een of andere wijze de hoogte in
coldrijft, dan is er objectief gezien geen sprake meer van
e, gelijkheid. Om die reden heeft men de leerlingen van
meer dan 18 jaar en de leerlingen van de kleuterschool
niet in aanmerking genomen. Het gekozen criterium
is de schoolplicht die tot 18 jaar loopt.

2Ss  Het lid wenst te vernemen waarom men de criteria
s-tussen 1989 en nu gewijzigd heeft. Tijdens de parle-
enimentaire voorbereiding van de bijzondere financie-
aringswet van 1989 heeft de Nederlandstalige vice-

déclaré qu'on avait calculé le nombre d'éleves

en eerste minister verklaard dat men de berekening van
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reprenant tous les éléeves de I'enseignement obli
toire, quel que soit leutge(1). La loi spéciale de
financement a repris le mot «éléve » par opposition
mot «étudiant», I'étudiant étant celui qui a quitt
'enseignement obligatoire. Le groupe du memb
estime par conséquent que le texte du projet de loi
répond pas aux exigences de la loi spéciale de finan
ment qui parle d’éléve sans faire de restriction sur
mot.

Le ministre réplique que le raisonnement d
membre n’est pas correct parce que l'interprétati
que le membre donne ne garantit pas le traitem
égal des éléves. Une telle interprétation permet qug
politigue menée par I'une ou l'autre communau
influence directement le financement des éléves.

Le membre rétorque que la conception du minis
est basée sur le nombre d’enfants et non pas d'éle
L’éleve est celui qui est dans I'enseignement oblig
toire.

Le ministre ne partage pas du tout l'interprétatic
du membre. Les personnes qui ont plus de 18 ans n
qui sont encore dans I'enseignement secondaire
sont plus soumis a I'obligation scolaire, et par cong
guent, ne sont pas retenues dans les criteres pour {
la clef de répartition entre les communautés.

Selon le membre, c'était I'interprétation donné
par le législateur spécial en 1989. Les travaux pat
mentaires de la loi spéciale de financement en son
preuve. La loi d’application de la loi spéciale de fina
cement doit respecter l'interprétation donnée par
législateur spécial.

Le ministre fait observer que le Conseil #En’a
fait aucune remarque en ce sens.

Le membre n'est pas d’accord et fait référence a
note 1 4 en bas de la page 17 dans l'avis du Cong
d’Etat: «Les éléves de plus de dix-huit ans sont dg
également pris en considération. Voir la déclarati
du vice-premier ministre (N.), dans le rapport fait
nom de la commission de la Révision de la Consti
tion, des Réformes institutionnelles et du Reglemg
des conflits, doc. parl., Chambre, 88/89,685/18,
p. 602 ».

Le ministre répond que c’était une description de
phase transitoire couvrant les années budgeéta
1989 a 1998. Le Conseil d& ne fait aucune remar-
que sur le systéme élaboré dans le projet de loi poy
phase définitive. Depuis le début de la phase trarn
toire, dix ans se sont écoulés et les situations dans
communautés ne sont plus comparables.
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gahet aantal leerlingen gebaseerd had op alle onder de
schoolplicht vallende leerlingen, ongeacht hun leef-
autijd(1). De bijzondere financieringswet heeft het
é woord leerling overgenomen in tegenstelling tot het
re woord student, iemand die niet meer schoolplichtig
nés. De fractie van het lid meent bijgevolg dat de tekst
cevan het wetsontwerp niet overeenstemt met de vereis-
leten van de financieringswet, die over leerling spreekt
zonder enige beperking in de betekenis van het
woord.

u De minister antwoordt dat de redenering van het

onlid niet correct is omdat diens interpretatie geen ge-

entijke behandeling van de leerlingen waarborgt. Een

> lalergelijke interpretatie maakt het mogelijk dat het

té beleid dat door de ene of de andere gemeenschap
gevoerd wordt, rechtstreekse invloed uitoefent op de
financiering van de leerlingen.

re Het lid antwoordt hierop dat de opvatting van de

vesninister gebaseerd is op het aantal kinderen en niet

a-het aantal leerlingen. Een leerling is iemand die als
schoolplichtige onderwijs volgt.

n De minister deelt de interpretatie van het lid hele-
naisaal niet. Mensen die meer dan 18 jaar oud zijn maar
neich nog in het middelbaar onderwijs bevinden, zijn
é-niet meer schoolplichtig en komen bijgevolg volgens
ixete criteria niet in aanmerking om de verdeelsleutel

tussen de gemeenschappen te bepalen.

e Volgens het lid was dat de interpretatie die de bij-

le-zondere wetgever in 1989 heeft gegeven. De parle-

t lanentaire voorbereiding van de bijzondere financie-

n- ringswet vormt daarvan het bewijs. De wet tot uitvoe-

lering van de bijzondere financieringswet mag niet af-
wijken van de door de bijzondere wetgever gegeven
interpretatie.

De minister merkt op dat de Raad van State geen
enkele opmerking in die zin heeft gemaakt.

la Het lid gaat hiermee niet akkoord en verwijst naar
eilvoetnoot nr. 4 op blz. 17 van het advies van de Raad
ncvan State: «Ook leerlingen ouder dan achttien jaar
pnzijn dus in aanmerking genomen. Zie de verklaring
AU van de vice-eerste minister (N.) in het verslag namens
u-de commissie voor de Herziening van de Grondwet,
2ntvoor de Institutionele Hervormingen en voor de
Regeling van conflicten, Stuk Kamer, nr. 635/17, 88/
89, blz. 602.»

la De minister antwoordt dat het hier ging om een
rebeschrijving van de overgangsfase, die betrekking had
op de begrotingsjaren 1989-1998. De Raad van State
r ldneeft geen enkele opmerking gemaakt bij de regeling
sidie in het wetsontwerp uitgewerkt is voor de defini-
leeve fase. Sinds het begin van de overgangsfase zijn
tien jaren verstreken en de toestand in beide
gemeenschappen is niet meer vergelijkbaar.

(1) Voir doc. Chambre, 98/89°635/18, p. 602.

(1) Zie Stuk Kamer, 88/89, nr. 635/18, blz. 602.
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Le membre estime toutefois que, lorsqu’on rédi
une loi exécutant une loi spéciale, il faut l'interpréts
trés soigneusement. Selon lui, I'interprétation de la
spéciale de financement est dans ce cas-ci extré
ment claire.

L'année budgétaire 1999

Le membre souhaite savoir si le gouverneme
estime que la loi est conforme a la loi spéciale
financement alors que le gouvernement a oublié
prendre en compte I'année budgétaire 1999.

Le ministre répond affirmativement.

Le membre rétorque que ce n'est pas conformg
I'avis du Conseil d'Eat.

Le contfde a exercer par la Cour des comptes

En ce qui concerne la nouvellete de la Cour des
comptes, le membre souhaite savoir s'il existe u
base juridique suffisante pour permettre a la Cour
conndire le nombre d'enfants qui suivent un ense
gnement a I'étranger, qui suivent un enseignemg
privé (donc non-subventionné), ou qui sont enfar
d’illégaux en Belgique.

Le ministre répond affirmativement. La Cour de
comptes a méme confirmé cela lors de I'audition
commission. De surctpic’est aux communautés 3
transmettre ces données. C’est dans le projet de Ig
question que la Cour des comptes trouve une b
juridique pour effectuer le corite

Le membre demande si, en cas de refus d’'une éq
non-subventionnée de fournir la liste de ses éléves
communautés, la Cour des compte peut l'exiger.

Le ministre répond que cette hypothése ne
produira jamais. Les communautés connaissent d
ces éleves g au confile dans le cadre de
I'obligation scolaire.

Imposer des charges aux communautés

Le membre demande si le ministre croit possil
gue, par une loi ordinaire, le Parlement fédéral puis
obliger les communautés a fournir des données. Sg
lui, ce n'est pas possible: il faut un accord de coopé
tion ou une disposition dans une loi spéciale. On
peut pas imposer des charges aux communautés
une loi ordinaire.

Le ministre ne partage pas I'opinion du memb
puisque le projet de loi est une loi exécutant la
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je Het lid meent echter dat men bij het opstellen van

°r een wet ter uitvoering van een bijzondere wet, deze

oi wet zeer zorgvuldig moet interpreteren. Volgens hem

mds de interpretatie van de bijzondere financieringswet
in dit geval zeer duidelijk.

Het begrotingsjaar 1999

nt Het lid wenst te vernemen of de regering van

demening is dat de wet overeenstemt met de bijzondere

definancieringswet ofschoon zij vergeten is het begro-
tingsjaar 1999 in aanmerking te nemen.

De minister antwoordt bevestigend.

> a Het lid antwoordt dat dit niet strookt met het ad-
vies van de Raad van State.

De controle die door het Rekenhof uitgeoefend moet
worden

Wat de nieuwe taak van het Rekenhof betreft,
newenst het lid te weten of er een voldoende
derechtsgrond bestaat om het Rekenhof in staat te stel-
i- len kennis te nemen van het aantal kinderen die on-
entderwijs volgen in het buitenland, die particulier (en
tsdus niet-gesubsidieerd) onderwijs volgen of wier

ouders illegaal in Belgigerblijven.

s De minister antwoordt bevestigend. Het Rekenhof

enheeft dat zelfs bevestigd tijdens de hoorzitting in de

1 commissie. Bovendien moeten de gemeenschappen

i edeze gegevens doorgeven. In het desbetreffende wets-

asentwerp vindt het Rekenhof een rechtsgrond om de
controle te verrichten.

role Het lid vraagt of het Rekenhof de gegevens kan
auxpeisen indien een niet-gesubsidieerde school weigert
de lijst van haar leerlingen aan de gemeenschappen te
verstrekken.

se De minister antwoordt dat deze hypothese zich

éjanooit zal voordoen. De gemeenschappen kennen deze
leerlingen reeds dankzij de controle in het kader van
de schoolplicht.

De gemeenschappen lasten opleggen

le Het lid vraagt of de minister het mogelijk acht dat

ssehet federale Parlement de gemeenschappen bij een

logewone wet ertoe verplicht gegevens te verstrekken.

ra-Volgens hem is dat niet mogelijk: er is een samenwer-

nekingsakkoord of een regeling bij bijzondere wet voor

parodig. Men kan de gemeenschappen geen lasten op-
leggen bij een gewone wet.

re  De minister is het daarmee niet eens aangezien het
oi ontwerp een wet tot uitvoering van de bijzondere

spéciale de financement.

financieringswet is.
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Les écarts chiffrés significatifs

En ce qui concerne la définition «d’écart chiffrg

significatif» (article 5, 8 3, troisieme alinéa), |

54)

De betekenisvolle in cijfers uitgedrukte afwijkingen

Wat betreft de omschrijving «betekenisvolle in
ciffers uitgedrukte afwijking» (artikel 5, 8 3, derde

membre souhaite savoir de combien d’éléves il s’agjiralid) wenst het lid te vernemen om hoeveel leerlingen

et quelles seront les conséquences budgétaires.

Le ministre répond que les conséquences budgé
res ne seront pas importantes. « Significatif» ne sig
fie pas basé sur I'impact budgétaire, mais veut d
gu’on peut tirer des conclusions sur la réalité des ck
fres. La question est de savoir si les chiffres s
fiables oui ou non. Ce n’est pas l'impact budgétai
qui compte mais la fiabilité des données.

Le membre trouve que la réponse du ministre re
floue.

La Communauté germanophone

En ce qui concerne les ramassages concurrentiel
membre demande si les éleves de la Commung
germanophone qui seraient ramassés pour aller su
un enseignement francais dans une école de
Communauté francaise, doivent étre exclus du calg

Le ministre répond que selon lui, la Communa
francaise n’a pas la compétence de ramasser des él
sur le territoire de la Communauté germanophone.

La Communauté flamande ne peut pas non p
racoler des éleves a Mons. Si elle le faisaient, el
agiraient, en effet, en dépit de la répartition d
compétences.

Un membre fait remarquer que la Communay
francaise accueille des éléves a titre individuel. I n’y
pas de ramassages organisés par la Commun
francaise dans la Communauté germanophone.

Le ministre ajoute qu’'une communauté ne pe
exercer ses compétences dans une autre commun
Il nest pas permis d’aller chercher des enfants dé
une autre communauté. Il s’ensuit que le projet de
se borne a appliquer les regles de la répartition
compétences. C’est aussi I'enseignement de la C
d’arbitrage. Les compétences communautaires
culturelles peuvent bien dépasser la frontiere lingu
tique mais les communautés ne peuvent pas prer
la liberté d’exercer leurs compétences dans une a
communaute.

Un membre demande si I'on considere qu'y
ramassage qu'une ASBL effectue a l'aide d’'un vél
cule de neuf places dans le but de conduire des élé
germanophones dans des écoles francophones eg
ramassage concurrentiel.

het zal gaan en wat de gevolgen hiervan zullen zijn
voor de begroting.

tai- De minister antwoordt dat dit geen grote gevolgen

ni-zal hebben voor de begroting. «Betekenisvol» bete-

rekent niet dat de afwijking gevolgen heeft voor de

lif-begroting maar dat men conclusies kan trekken op

ntgrond van de realiteitswaarde van de cijfers. De vraag

re is of de cijfers betrouwbaar zijn of niet. Niet de weer-
slag op de begroting telt maar wel de betrouwbaar-
heid van de gegevens.

ste Volgens het lid blijft het antwoord van de minister
onduidelijk.

De Duitstalige Gemeenschap

5, le Wat de concurreritie ophalingen betreft, vraagt
utdet lid of de leerlingen van de Duitstalige Gemeen-
ivrechap die opgehaald worden om onderwijs te volgen

lan een school van de Franse Gemeenschap, uitgeslo-
ul.ten moeten blijven van de berekening.

té De minister antwoordt dat de Franse Gemeenschap

eveslgens hem geen bevoegdheid heeft om leerlingen op
te halen op het grondgebied van de Duitstalige Ge-
meenschap.

us Zo kan ook de Vlaamse Gemeenschap geen leerlin-
esgen ronselen in Mons. Dat druist immers in tegen de
ps verdeling van de bevoegdheden.

té Een lid merkt op dat er thans individuele leerlingen

anaar het Franse Gemeenschapsonderwijs gaan. De

autéranse Gemeenschap haalt echter op het grondgebied
van de Duitstalige Gemeenschap geen leerlingen op.

ut De minister voegt eraan toe dat een gemeenschap
autdiet bevoegd is om kinderen op te halen op het grond-
inggebied van een andere gemeenschap. Daaruit volgt
loidat het ontwerp niet anders doet dan de regels inzake
ledbevoegdheidsverdeling toepassen. Het Arbitragehof
ouziet het ook zo. Communautaire en culturele
etbevoegdheden kunnen de taalgrens overschrijden
is-maar gemeenschappen kunnen zich niet veroorloven
drbun bevoegdheid uit te oefenen op het grondgebied
itrean een andere gemeenschap.

n Een lid vraagt of een ophaling verricht door een

li- VZW met een voertuig dat 9 zitplaatsen bevat met de

vesedoeling om Duitstalige leerlingen naar Franstalige

5t . wcholen te voeren, wordt beschouwd als een concur-
rentide ophaling.

Plusieurs membres répondent par I'affirmative.

Diverse leden antwoorden bevestigend.
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Un membre estime que si une école francophon
Fourons décide de faire des ramassages a Aubel
n'est pas comptabilisé. Si par contre, il n'y avait p
d’école francophone a Fourons de sorte que les élg
francophones devraient aller a Visé ou Aubel,
faudrait les comptabiliser. partir du moment ou il y
a une école francophone a Fourons, on ne compt
lise pas les Fouronnais francophones qui se rende
Visé ou Aubel.

Un membre estime que les ramassages effectués
la Communauté germanophone ne doivent pas é
pris en compte. Seules la Communauté francgaise €
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e & Indien volgens een lid een Franstalige school in
, Céoeren beslist leerlingen op te halen in Aubel,
as worden die niet in rekening gebracht. Indien er in
ve¥oeren daarentegen geen Franstalige school was,
il zodat Franstalige leerlingen gedwongen waren naar

school te gaan in Visé of in Aubel, zou men ze wel in
abiaanmerking moeten nemen. Is er een Franstalige
nt achool in Voeren, dan houdt men geen rekening met
de Franstalige Voerenaars die naar Visé of Aubel trek-
ken.

par Een lid is van oordeel dat ophalingen verricht door
strele Duitstalige Gemeenschap niet in aanmerking
t lmoeten worden genomen. Alleen de Vlaamse en de

Communauté flamande doivent transmettre desFranse Gemeenschap moeten bestanden indienen.

fichiers.

Le ministre déclare que le financement de I'ensg
gnement en Communauté germanophone est sou
a un régime particulier. Cette communauté est cep
dant confrontée a un probléme tres spécifique qui
dd au fait que bon nombre d’enfants allemands s
inscrits dans les écoles de la Communauté germa
phone. Le droit européen ne permet pas d’empéc
cela.

Ces dix derniéres années, le nombre d'éléves
augmenté de 20% dans I'enseignement germa
phone et seulement d'1 % en Communauté franga
La Communauté flamande a méme enregistré \
baisse d’1 % du nombre d’éleves.

L’'adéquation des fichiers

Un autre membre demande si la décision f
laquelle la Cour des comptes déclare un fichi
adéquat peut faire I'objet d’un conleaexterne.

Le ministre déclare avoir pleinement confiance ¢
la Cour des comptes a cet égard. Celle-ci accomp
fidélement la mission que le Iégislateur lui confiera
le cas échéant.

Un membre réplique que la Cour des compt
déclare elle-méme ne pas étre en mesure de ren
cette mission.

Un autre membre ajoute gu'il ressort du derni
cahier de la Cour des comptes que celle-ci a ce
développé une grande expertise, mais pas pour ce
est des fichiers électroniques.

Le ministre répéte gu'il fait confiance a la Cour dg
comptes, parce qu'il est persuadé qu’elle arrivers
mdiriser rapidement les finesses de la procédure d
nie dans le projet.

Le membre se demande s'il est bon de se livrer a
expériences du type de celles dont il est question d
une matiére telle que le financement de I'enseigH
ment.

Le ministre souligne qu'’il part du principe que |

2i-  De minister verklaart dat er een bijzondere regeling
migeldt voor de financiering van het onderwijs in de
enDuitstalige Gemeenschap. Die gemeenschap worstelt
estvel met een heel eigen probleem. Vele Duitse kinde-
bntren zijn ingeschreven in scholen van de Duitstalige
noGemeenschap. Het Europese gemeenschapsrecht
hebelet dat men daartegen optreedt.

5 a Tijdens de afgelopen tien jaar steeg het aantal leer-

nofingen in het Duitstalige onderwijs inderdaad met

se20 %, terwijl het in de Franse Gemeenschap slechts

nanet 1 % steeg en in de Vlaamse Gemeenschap zelfs
met 1 % daalde.

De geschiktheid van de bestanden

ar Een ander lid vraagt of de beslissing waarbij het
er Rekenhof besluit tot de geschiktheid van een bestand,
extern kan worden getoetst.

on  De minister verklaart dat hij in deze het volste ver-

irgdrouwen heeft in het Rekenhof. Indien de wetgever

it het Rekenhof een opdracht toevertrouwt, zal het
Rekenhof die getrouw uitvoeren.

es Een lid repliceert dat het Rekenhof zelf aangeeft die
pliopdracht niet aan te kunnen.

er Een ander lid leert uit het laatste Boek van het

tefRRekenhof dat het Hof weliswaar een grote expertise

guieeft opgebouwd, doch niet met elektronische
bestanden.

2s  De minister herhaalt dat hij erop vertrouwt dat het
1 aRekenhof zich de finesses van de ontworpen proce-
sfi-dure spoedig eigen zal maken.

des Hetlid vraagt zich af of men zich wel aan dergelijke
ansxperimenten moet wagen met betrekking tot een
1e-aangelegenheid als de onderwijsfinanciering.

a  De minister benadrukt dat hij ervan uitgaat dat het

Cour des comptes remplira les missions que le 1égid

slaRekenhof de taken zal uitvoeren die de wetgever hem
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teur lui aura confiées. Sinon, I'on devra considér

aussi, par exemple, que si la Cour des comptes

contrde pas les pensions, c’est uniquement paf
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er opdraagt. Moet men anders bijvoorbeeld ook veron-
nelerstellen dat het Rekenhof de pensioenen niet con-
cetroleert om de enkele reden dat zulks een nazicht van

gu'il faut vérifier des fichiers électroniques pour elektronische bestanden vergt? Dat zou onheus en

pouvoir assurer ce cofiteo Ce serait désagréable €
incorrect.

Un membre répond qu'il ressort clairement g
I'audition que la Cour doute elle-méme sérieusemsg
gue ces contles soient réalisables.

V. DISCUSSION DES ARTICLES

Intitulé

MM. Caluwé et Vandenberghe et Mme De Schar
phelaere déposent un amendement fdoc. Sénat,
n° 2-262/2) qui vise a modifier I'intitulé du projet de
loi. L'auteur principal précise que, dans son avis,
Conseil d'Hat a indiqué que le critere des «rg
massages concurrentiels» n’était pas un critére obj
tif. La loi spéciale de financement limite le mandat ¢
législateur ordinaire a la fixation de criteres objecti
pour le comptage des éléves. Voila pourquoi I'ame
dement A 1 vise a modifier l'intitulé du projet de loi
afin de convertir le projet de loi ordinaire en un proj

t onjuist zijn.

e Een lid antwoordt dat uit de hoorzitting duidelijk
entbleek dat het Hof zelf grote twijfels heeft bij de uit-
voerbaarheid van die controles.

V. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Opschrift
n- De heren Caluwé en Vandenberghe en mevrouw
De Schamphelaere dienen amendement nr. 1 (Stuk
Senaat, nr. 2-262/2) in dat ertoe strekt het opschrift
le van het wetsontwerp te wijzigen. De hoofdindiener
1- verduidelijkt dat de Raad van State in zijn advies heeft
ecgesteld dat het criterium «concurréfgieophalin-
u gen» geen objectief criterium is. De bijzondere finan-
fs cieringswet machtigt de gewone wetgever enkel om
n-objectieve criteria voor het tellen van het aantal leer-
lingen te bepalen. Om die reden beoogt het amende-
et ment nr. 1 het opschrift van het wetsontwerp te wijzi-

de loi dont I'adoption nécessite une majorité spécialegen om het gewone wetsontwerp om te vormen tot

des deux tiers.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et (

een wetsontwerp dat met een bijzondere tweederde
meerderheid moet worden aangenomen.

le De vice-eerste minister en minister van Begroting

I'Intégration sociale renvoie, pour sa réplique, aux en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn

interventions qu’il a faites au cours de la discussi
générale.

L’'amendement 1 est rejeté par 6 voix contre 3.

Article 1¢f

L'article est adopté a l'unanimité des 8 membrg
présents.

Avrticle 2

MM. Caluwé et Vandenberghe et Mme De Scham-

phelaere déposent un amendemeén? iidoc. Sénat,
n® 2-262/2) qui vise a remplacer cet article. L'aute
principal précise que la loi spéciale de financeme
charge effectivement le |égislateur de fixer des crite
objectifs pour le comptage des éléves. Les crite
doivent étre neutres par rapport a la politique d
communautés. lls ne peuvent étre influencés d’aucl
maniére par la politique que les communaut
meénent. Voila pourquoi I'auteur principal estime gu
le systéme le plus objectif consiste a se baser su
nombre d'éléves soumis a l'obligation scolaire q
sont inscrits dans les registres de la population de
région relevant de la responsabilité des commun

pnrepliek naar zijn tussenkomsten tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 6 tegen
3 stemmen.

Artikel 1
>s Het artikel wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 8 aanwezige leden.

Artikel 2

De heren Caluwé en Vandenberghe en mevrouw
De Schamphelaere dienen amendement nr. 2 (Stuk
Ur Senaat, nr. 2-262/2) in dat ertoe strekt het artikel te
ntvervangen. De hoofdindiener verduidelijkt dat de bij-
eszondere financieringswet de wetgever inderdaad op-
regdraagt objectieve criteria vast te stellen voor het tellen
esvan het aantal leerlingen. De criteria moeten neutraal
Ineijn ten aanzien van het beleid van de gemeenschap-
espen. Deze criteria mogen niet op de ene of de andere
e wijze bénvloed worden door de wijze waarop de
r lgemeenschappen hun beleid voeren. Om die reden is
i de hoofdindiener van oordeel dat het meest objectieve
» |asysteem erin bestaat te werken met het aantal leer-
auplichtige leerlingen die zijn ingeschreven in de bevol-
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les registres de la population des communes de la/laamse Gemeenschap betreft, zijn dit de kinderen
Région flamande et de 20% de ceux qui sont inscfitsvan 6 tot 17 jaar die ingeschreven zijn in de bevol-
dans les registres de la population des communes de leingsregisters van de gemeenten van het Vlaamse
Région de Bruxelles-Capitale. Pour ce qui est de| laGewest en 20% van de kinderen die zijn ingeschreven
Communauté francaise, il s’agit des enfants des 6 4 1Th de bevolkingsregisters van de gemeenten van het
ans qui sont inscrits dans les registres de la populatioBrusselse Hoofdstedelijk Gewest. Voor de Franse
des communes de la Région wallonne, a I'exceptionGemeenschap zijn dit de kinderen van 6 tot 17 jaar die
des 9 communes de la Région de langue allemande, ehgeschreven zijn in de bevolkingsregisters van de
de 80% des enfants qui sont inscrits dans les registfregemeenten van het Waals Gewest, met uitzondering
de la population des communes de la Région |devan de 9 gemeenten van het Duitstalige taalgebied, en
Bruxelles-Capitale. La clé de répartition 80 F - 20 N 80% van de kinderen die zijn ingeschreven in de
est la clé de répartition traditionnelle & Bruxelles entre bevolkingsregisters van de gemeenten van het Brus-
Flamands et francophones. En appliquant le systémeelse Hoofdstedelijke Gewest. De verdeelsleutel 80 F -
proposé en l'espéce, on se baserait, selon I'auteuO N is de traditionele verdeelsleutel in Brussel tussen
principal, sur des critéres objectifs ne laissant pag lavlamingen en Franstaligen. Indien men het voorge-
moindre occasion aux communautés de contestestelde systeem zou hanteren, werkt men volgens de
chaque année les comptages. En effet, personne neoofdindiener met objectieve criteria die geen aanlei-
met en doute la validité des données qui figurent guxding zullen geven tot jaarlijkse betwistingen tussen de
registres de la population. Selon l'auteur principal, gemeenschappen met betrekking tot de tellingen.
des contestations intercommunautaires majeureNiemand betwist immers de gegevens die in de bevol-
seront inévitables si 'on n"amende pas le projet de loi kingsregisters zijn opgenomen. Volgens de hoofdin-
a I'examen. Il constitue, en effet, un solide moyen gediener zijn grote betwistingen tussen de gemeen-
provoquer de la concurrence entre les communautésschappen onvermijdelijk indien het voorliggende
La communauté qui aura réussi a ravir un éléve awetsontwerp niet wordt bijgestuurd: het vormt
'autre communauté bénéficiera d'une subvention immers een belangrijke aanzet tot het mrevan
supplémentaire de 250 000 francs alors qu’un éléve neoncurrentie tussen de gemeenschappen. Wanneer
colte en moyenne que 98 140 francs a la commu-een gemeenschap immers bij de andere gemeenschap
nauté. een leerling kan weghalen, krijgt zij ongeveer
250 000 frank extra, terwijl een leerling de gemeen-
schap gemiddeld slechts 98 140 frank kost.

Le systéme de financement que tend a introduir
projet de loi encourage les communautés a «se vol

le Het financieringssysteem dat door het wetsont-
rswerp wordt gétroduceerd, moedigt de gemeen-

fice de quelque 150 000 francs par éléve «volé». Celagezien het hun ongeveer 150 000 frank per leerling
résulte du fait que les moyens financiers provenant|deoplevert. Dit is het gevolg van het feit dat de BTW-

la dotation TVA sont affectés au financement, non dotatie niet louter en alleen bestemd is voor de finan-
pas seulement de I'enseignement primaire et de I'en-<ciering van het lager en secundair onderwijs maar net
seignement secondaire, mais aussi a celui de I'enseizo goed voor het kleuter-, niet-universitair hoger on-
gnement maternel, de I'enseignement supérieur norderwijs en delen van het universitair onderwijs. Men
universitaire et de secteurs de I'enseignement universiorganiseert via het wetsontwerp bijgevolg de concur-
taire. Le projet de loi organise par conséquent|larentie tussen de gemeenschappen en stimuleert de
concurrence entre les communautés et incite |esggemeenschappen om leerlingen te ronselen in de
communautés a racoler des étudiants dans les
Voisins.

rétroactif pour 'année budgétaire 1999. Cela répondworden toegepast voor het begrotingsjaar 1999. Dit
a une demande expresse du Conseitad’EDétermi-

pour ce qui est du nombre d’éleves. L'auteur principal leerlingenaantallen. De hoofdindiener wijst er ten
souligne enfin que I'on peut aussi déduire de ce quislotte op dat men uit dit laatste ook kan afleiden dat
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précede que le but du précédent gouvernement &
de fixer des critéres objectifs sur la base des chiffres
la population.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et (
I'Intégration sociale renvoie, pour sa réplique, a
gu’il a dit au cours de ses interventions pendant
discusion générale.

L'amendement 912 est rejeté par 7 voix contre 1.

MM. Caluwé et Vandenberghe et Mme De Schamm-

phelaere déposent un amendemérd iidoc. Sénat,

n° 2-262/2), subsidiaire a leur amendemeft2n

L'auteur principal déclare que, I'amendemeRt2n

ayant été rejeté, la majorité a I'intention, non pas
fixer des criteres objectifs mais de financer d
besoins. Dans ce cas, il n’y a aucune raison de ne p
dre en considération que les besoins de I'enseig
ment primaire et secondaire, ni d’accorder, pour @
éléves, une subvention supérieure a celle qui

normale. L’auteur principal propose par conséqué
de compter également les éléves qui fréquentent I’
seignement maternel. Aux termes de la Constitutig
les communautés sont en effet tenues d’organiser
enseignement gratuit pour les enfants ayant atte
'dge de 3 ans.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et ¢
I'Intégration sociale renvoie, pour sa réplique, a
qu’il a dit au cours de ses interventions pendant
discussion générale.

L’'amendement %3 est rejeté par 7 voix contre 2.

Mme Willame-Boonen et M. Barbeaux dépose
un amendementré (doc. Sénat, 2-262/2) concernal
les éleves pris en considération selon [article
deuxieme alinéa. Le fait de ne viser les éléves qu'ern
six et dix-sept ans y compris ne correspond pas a I'g
du Conseil d’Eat, ni aux travaux préparatoires de |
loi spéciale de financement. Le Conseil @iEfait
d’ailleurs référence a ces derniers, et notamment 3
déclarations du vice-premier ministre néerland
phone de I'époque, M. Dehaene, signalant que, p
le calcul du nombre des éléves, il était tenu compte
tous les éleves de I'enseignement fondamental
secondaire, quel que soit Ielgea Il avait été claire-
ment précisé qu’'on ne se limitait pas aux enfants
moins de dix-huit ans. Or, il faut se référer ad
travaux parlementaires lorsqu’il y a un problémn
d’interprétation d’'une loi. Il est vrai que prendre €
considération les éléeves de dix-huit ans ou plus —
vise bien les éleves, qui fréquentent I'enseignemé
secondaire, et non les étudiants — donne davant
de moyens a la Communauté francgaise. En effet
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talhet de bedoeling van de vorige regering was objec-
ddieve criteria op basis van de bevolkingscijfers vast te
stellen.

le De vice-eerste minister en minister van Begroting

ce en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn

larepliek naar zijn tussenkomsten tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 7 stem-
men tegen 1 stem.

De heren Caluwé en Vandenberghe en mevrouw
De Schamphelaere dienen amendement nr. 3 (Stuk
Senaat, nr. 2-262/2) in dat subsidiair is aan hun amen-
dement nr. 2. De hoofdindiener stelt dat, aangezien
dehet amendement nr. 2 verworpen werd, de meerder-
es heid niet de bedoeling heeft objectieve criteria vast te
rerstellen maar wel om de behoeften te financieren.
neindien dit zo is, is er geen reden om zich te beperken
estot de behoeften van het lager en het secundair onder-
estvijs en voor deze leerlingen meer subsidie te geven
entdan zij nodig hebben. De hoofdindiener stelt bijge-
envolg voor ook de leerlingen te tellen die zich in het
on,kleuteronderwijs bevinden. Volgens de Grondwet
uzijn de gemeenschappen immers gehouden om
inkostenloos onderwijs in te richten voor kinderen
vanaf de leeftijd van 3 jaar.

le De vice-eerste minister en minister van Begroting

ce en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn

larepliek naar zijn opmerkingen tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 3 wordt verworpen met 7 tegen
2 stemmen.

nt  Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
it dienen amendement nr. 6 in (Stuk Senaat, 2-262/2)
2, dat betrekking heeft op de leerlingen waarmee
trevolgens artikel 2, tweede lid, rekening wordt gehou-
vigden. Het feit dat alleen leerlingen van zes tot en met
a zeventien jaar in aanmerking worden genomen,
druist in tegen het advies van de Raad van State en
auxegen de parlementaire voorbereiding van de financie-
Do- ringswet. De Raad van State verwijst daar overigens
bumaar en met name naar de verklaringen van de toen-
demalige Nederlandstalige vice-eerste minister, de heer
eDehaene. Daaruit blijkt dat voor de berekening van
het leerlingenaantal alle leerlingen van het basison-
dederwijs en van het secundair onderwijs, ongeacht hun
X leeftijd, moesten worden meegeteld. Er is toen duide-
e lijk gezegd dat men zich niet beperkte tot kinderen
n jonger dan achttien jaar. Wanneer een probleem rijst
onrond de interpretatie van een wet, moeten de voorbe-
entreidende werkzaamheden worden geraadpleegd. Het
agklopt dat het meerekenen van leerlingen van achttien
Igaar en ouder — waarbij de leerlingen van het secun-

taux de redoublement est malheureusement plus e
dans I'enseignement secondaire en Commun

evdair onderwijs worden bedoeld en niet de studenten
uté— zal resulteren in meer middelen voor de Franse

francaise gu’en Communauté flamande. Il faut cepen-Gemeenschap. Helaas zijn er meer zittenblijvers in het
dant en examiner les raisons et on peut affirmer que csecundair onderwijs in de Franse Gemeenschap dan

taux de redoublement est largement imputable a

e#n de Vlaamse Gemeenschap. Men moet evenwel naar
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n de redenen daarvoor kijken: het hoge aantal zitten-

qui ont des difficultés dans I'apprentissage d'ume blijvers is vooral te wijten aan objectieve factoren.

langue nationale de la Belgique ont davantage
probléemes au niveau de I'enseignement. Or,
apparé que les éléves issus de I'immigration so
plus nombreux dans les écoles francophones

néerlandophones. Ce taux de redoublement p
également s’expliquer par le nombre d’éleves issus
milieux sociaux défavorisés et les statistiques écol
miques montrent que le niveau de bien-étre écono
gue est plus élevé en Communauté flamande qu
Communauté francaise.

Les auteurs de l'amendement estiment do
contraire a la loi spéciale, telle qu'interprétée sur ba
des déclarations du vice-premier ministre de I'époql
et contraire aux situations objectives des de
communautés, de ne pas tenir compte des él@éss
de dix-huis ans et plus, qui fréquentent toujours I'e
seignement obligatoire. lls proposent de prendre
considération le nombre d'élévegés de plus de cing
ans, étant entendu que par «éléve», on entend
éléves qui fréquentent I'enseignement obligatoire.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et ¢
I'Intégration sociale renvoie pour sa réplique a
gu’il a dit au cours de ses interventions pendant
discussion générale.

L’'amendement %6 est rejeté par 8 voix contre 1.

Mme Willame-Boonen et M. Barbeaux dépose
un amendementrb (doc. Sénat,2-262/2) visant a
appliguer la nouvelle clé de répartition des 1999.
coauteur de I'amendement explique qu'il s’agit d’'u
amendement essentiel car, comme I'a souligné
Conseil d’Hat, il y a un vide juridique pour lI'année
1999. L’article 39, § 2, de la loi spéciale du 16 janvig
1989 relative au financement des communautés
régions prévoit en effet que c’est des I'année bud
taire 1999 que la répartition des crédits entre
communautés doit étre adaptée a la répartition
nombre d’éléves sur la base de critéres objectifs. Si
accepte la formulation actuelle de l'article 2, les fra
cophones du gouvernement se voient flouer pour (
année. On s’apercoit de plus en plus en analysant
accords de la Saintl& que c’est vraiment la loi

deMigrantenkinderen die moeite hebben gehad met het
il leren van een van de landstalen van Betgigen ook

nt meer problemen hebben in het onderwijs. De Fransta-
qudige scholen tellen meer migrantenleerlingen dan de

eulNederlandstalige. Een andere verklaring voor het

dehoge aantal zittenblijvers is de aanwezigheid van leer-
nodingen uit minder gegoede sociale milieus. De econo-

mi-mische statistieken tonen aan dat de economische
‘'erwelvaart hoger ligt in de Vlaamse Gemeenschap dan
in de Franse Gemeenschap.

nc De indieners van het amendement vinden het feit
1Isedat geen rekening wordt gehouden met leerlingen
le,boven de achttien jaar die nog steeds onderwijs
uxvolgen, strijdig met de bijzondere wet grpreteerd
A op basis van de verklaringen van de toenmalige vice-
n- eerste minister, en met de objectieve situatie in beide
engemeenschappen. Zij stellen voor alle leerlingen
ouder dan vijf jaar in aanmerking te nemen, met dien
legerstande dat het moet gaan om leerlingen in het lager
en secundair onderwijs.

le De vice-eerste minister en minister van Begroting

ce en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn

larepliek naar zijn opmerkingen tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 6 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
dienen amendement nr. 5 in (Stuk Senaat, nr. 2-262/2)
|_e dat ertoe strekt de nieuwe verdeelsleutel toe te passen
n vanaf het begrotingsjaar 1999. De mede-indiener ver-

leklaart dat het gaat om een essentieel amendement
aangezien de Raad van State ook heeft benadrukt dat
2r er voor het jaar 1999 een rechtsvauouis ontstaan.
efArtikel 39, § 2, van de bijzondere wet van 6 januari
1é-1989 betreffende de financiering van de gemeenschap-
espen en de gewesten bepaalt immers dat vanaf het
dubegrotingsjaar 1999 de verdeling van de subsidies tus-
orsen de gemeenschappen wordt aangepast aan de ver-
n- deling van het aantal leerlingen vastgesteld aan de
Inehand van objectieve criteria. Aanvaardt men de hui-
ledige formulering van artikel 2, dan laten de Franstali-
gen in de regering zich een heel jaar door de neus

nt

d’airain. C’est grave, notamment si on pense auxboren. Als men de Sint-Elooisakkoorden analyseert,

recours qui seront probablement introduits ¢

certains I'ont annoncé.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et (
I'Intégration sociale renvoie pour sa réplique a
gu’il a dit au cours de ses interventions pendant
discussion générale.

L'amendement 915 est rejeté par 8 voix contre 1.

ar beseft men meer en meer dat het gaat om een regeling
waaraan niets gewijzigd kan worden. Dat is erg, met
name als men denkt aan alle beroepen die waarschijn-
lijk zullen worden ingesteld, aangezien sommigen dat
reeds hebben aangekondigd.

le De vice-eerste minister en minister van Begroting

ce en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn

larepliek naar zijn tussenkomsten tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 5 wordt verworpen met 8 stem-

men tegen 1 stem.
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MM. Caluwé et Vandenberghe et Mme De Schar
phelaere déposent un amendemeéh fdoc. Sénat,
n° 2-262/2), qui est un amendement subsidiaire a |
mendement ©3 des mémes auteurs. L'auteur princ
pal déclare que, comme I'amendemeft3na été
rejeté, il tient a faire une ultime proposition en vue
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n- De heren Caluwé en Vandenberghe en mevrouw
De Schamphelaere dienen amendement nr. 4 (Stuk
a-Senaat, nr. 2-262/2) in dat een subsidiair amendement
i- is op hun amendement nr. 3. De hoofdindiener stelt
dat, aangezien het amendement nr. 3 verworpen

de werd, hij een ultiem voorstel doet om het wetsont-

limiter la durée d’application de la loi en projet au werp slechts voor 1 jaar te laten gelden, namelijk voor

seul exercice 2000 c’est-a-dire & un an. Selon l'inter
nant, le caractére temporaire du régime en prg
répond méme a une exigence d’'importants partis d¢
majorité au sein du gouvernement flamand.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et ¢
I'Intégration sociale renvoie pour sa réplique a
gu'’il a dit au cours de ses interventions dans la disc
sion générale.

L’'amendement %4 est rejeté par 8 voix contre 1.

Mme Willame-Boonen et M. Barbeaux dépose
un amendement®y (doc. Sénat, M2-262/2). Le
coauteur de 'amendement explique que cet amen
ment est la conséquence logique de I'amendem
n° 6. Il répéte que, conformément a l'interprétation
donner de la loi spéciale de financement selon le vi
premier ministre de I'époque, il y a lieu de prendre
considération tous les éléves de I'enseignement sed
daire, méme au-dela de dix-huit ans.

Le vice-premier ministre et ministre du Budget et (
I'Intégration sociale renvoie pour sa réplique a
gu’il a dit au cours de ses interventions dans la disc
sion générale.

L'amendement 97 est rejeté par 8 voix contre 1.

Mme Willame-Boonen et M. Barbeaux dépose
un amendementr8 (doc. Sénat,2-262/2) visant &
supprimer I'exclusion des éléves ayant fait I'obj¢
d’'un ramassage concurrentiel.

L’auteur principal de 'amendement renvoie a
article paru dand.a Derniére Heuredu 17 février
2000 dans lequel il était écrit que I'on recense tous
éléves en Communauté francaise. Une photocopie
la carte d'identité des enfants est demandée par ce
nes écoles et il y a des réactions de parents qui tf
vent cela un peu bizarre. «Une maman de I'école
Rixensart n'apprécie pas la note de la direction in
tant les parents a rentrer les documents précités.
directeur ne fait pourtant que répondre a l'invitatig
de ladministration. Toutes les directions doivel
dorénavant pouvoir prouver l'identité des enfants g
fréquentent leur établissement, explique le directe
Pour les moins de douze ans, il existe un certifig
d’'identité pour ceux qui vont a I'étranger. Le direg
teur accepte une photocopie de ce document, v(
méme du petit carré blanc que chaque enfant reco
sa naissance ou encore de la composition du mén

e-het begrotingsjaar 2000. Volgens de spreker is de
jettijdelijkheid van de voorliggende regeling zelfs een eis
> lavan belangrijke meerderheidspartijen in de Vlaamse
regering.

le De vice-eerste minister en minister van Begroting
ce en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn
ustepliek naar zijn opmerkingen tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
dienen amendement nr. 7 in (Stuk Senaat,
denr. 2-262/2). De mede-indiener verklaart dat dit
enamendement voortvloeit uit amendement nr. 6. Hij
a herhaalt dat overeenkomstig de interpretatie van de
ce-bijzondere financieringswet door de toenmalige vice-
en eerste minister, rekening moet worden gehouden met
oralle leerlingen van het secundair onderwijs, ook als ze
ouder zijn dan achttien.

nt

le De vice-eerste minister en minister van Begroting
ce en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn
ustepliek naar zijn opmerkingen tijdens de algemene
bespreking.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
dienen amendement nr. 8 in (Stuk Senaat, nr. 2-262/2)
ot dat ertoe strekt de uitsluiting uit de telling van de leer-
lingen «die het voorwerp uitmaken van een concur-
rentide ophaling », ongedaan te maken.

Nt

n De hoofdindiener van het amendement verwijst
naar een artikel ulta Derniere Heurevan 17 februari
les2000 waarin te lezen staat dat men alle leerlingen in de
déranse Gemeenschap telt. Sommige scholen vragen
rtaieen fotokopie van de identiteitskaart van de kinderen
ouen er zijn reacties van ouders die dat vreemd vinden:
de«Une maman de I'école de Rixensart n'apprécie pas la
vi- note de la direction invitant les parents a rentrer les
Lelocuments précités. Le directeur ne fait pourtant que
n répondre a l'invitation de 'administration. Toutes les

1t directions doivent dorénavant pouvoir prouver
ui l'identité des enfants qui fréquentent leur établisse-
ur.ment, explique le directeur. Pour les moins de douze
ratans, il existe un certificat d’identité pour ceux qui

- vont aI'étranger. Le directeur accepte une photocopie
Dirade ce document, voire méme du petit carré blanc que
it &haque enfant regoit & sa naissance ou encore de la
ageomposition du ménage dans le carnet de mariage.

dans le carnet de mariage. L’objectif est d’établir u

ne L'objectif est d'établir une concordance entre le
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concordance entre le fichier national et le fichier
chaque établissement. L’explication est confirmée
cabinet du ministre Hervé Hasquin: dans le cadre

I'accord de la SaintBi fixant la clé de repartltlon des

subsides a I'enseignement, il est prévu que cha
communauté fournisse la liste des éléves inscrits d
leurs écoles. En Communauté francgaise, une cell

«15 mai 2000» a méme été créée. Dans le fondanj
pratiquement tous les dossiers sont comple
Dans le secondaire, I'opération est bouclée depuig

tal,

15 février. Un fichier test sera envoyé a la Cour d
comptes le 17 mars. La"tloe de I'opération est fixée
au 15 mai. Certaines écoles se sont adressées
administrations communales pour résoudre la qu

tion. D’autres ont demandé des photocopies 3

parents. Une chose est sre: tout est prévu pour

I'on respecte la vie privée des gens. On ne pouy

cependant pas nous dire les mesures prises pour

cela soit effectif. Pas de réponse non plus sur les co

guences au cas ou un parent ne souhaiterait
donner le document demandé. »

L'intervenante rappelle que la loi n'est pas enco

votée et que tout un travail se fait déja a partir d'u
loi qui n’est pas votée, sur lequel la Cour des comp

a donneé son accord. Elle estime qu'a ce stade, g

vraiment quitté I'Eat de droit et trouve cela inbuiRar

ailleurs, elle ne voit vraiment pas pourquoi les pare
devraient communiquer la carte d’identité de leu
enfants, document qui, en outre, n’existe pas pour
moins de douze ans. Il est aussi révoltant que
parents étrangers doivent fournir une photocopie
leur propre carte d’identité. Est-ce pour faire la chag
aux illégaux?

La membre souhaiterait avoir une réponse du
nistre, d’'une part, sur cet article, d’autre part, sur
fait que la Cour des comptes travaille bien avant g
la loi ne soit votée.

Le ministre se dit choqué que la membre trou
cette procédure contraire a la vie privée. Les écq
peuvent savoir qui fréquente leur établissement.
plupart des éleves en Belgique connaissent ce systé
notamment en s'inscrivant au registre national.
tout le monde l'avait fait on ne coritrait pas les
probléemes actuels. Il faut étre conscient qu'u
grande partie des problémes viennent de la. Quat
la critiqgue faite, c’est une fausse utilisation de
notion de «vie privée». La protection de la vie prive
a-t-elle bénéficié du flou actuel? Non, mais cela
permis des abus.

En ce qui concerne le travail effectué par la Co
des comptes, le ministre a déja signalé qu’une fois
loi votée, elle aura effet rétroactif. On pourrait dor|

trouver aussi paradoxal que la Cour des comptes n’

pas déja commenceé son travail. Il pense que la C
des comptes a eu tout a fait raison de commencer
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de fichier national et le fichier de chaque établissement.
aulL’explication est confirmée au cabinet du ministre
deHervé Hasquin: dans le cadre de I'accord de la Saint-
Eloi fixant la clé de répartition des subsides a I'ensei-
qugnement, il est prévu que chaque communauté four-
ansisse la liste des éleves inscrits dans leurs écoles. En
ulecCommunauté francaise, une cellule «15 mai 2000» a
emméme été créée. Dans le fondamental, pratiquement
tstous les dossiers sont complets. Dans le secondaire,
ld’'opération est bouclée depuis le 15 février. Un fichier
estest sera envoyé a la Cour des comptes le 17 mars. La
cléture de I'opération est fixée au 15 mai. Certaines
alécoles se sont adressées aux administrations commu-
esnales pour résoudre la question. D’autres ont
uxdemandé des photocopies aux parents. Une chose est
quslre: tout est prévu pour que I'on respecte la vie
aitprivée des gens. On ne pouvait cependant pas nous
quaire les mesures prises pour que cela soit effectif. Pas
1séde réponse non plus sur les conséquences au cas ou un
paparent ne souhaiterait pas donner le document
demandé»

re Spreekster herinnert eraan dat, hoewel de wet nog
neniet eens is goedgekeurd, er toch al heel wat werk ver-
tegicht wordt waarmee het Rekenhof het eens is. Zij is
n &an mening dat men in dit stadium de rechtsstaat
werkelijk verlaten heeft en zij vindt dat ongehoord.
ntsBovendien ziet zij niet in waarom de ouders een kopie
rsvan de identiteitskaart van hun kinderen zouden
lesnoeten meegeven, een document dat daarenboven
lesyoor de kinderen jonger dan twaalf niet bestaat. Het
destuit eveneens tegen de borst dat ouders van vreemde
senationaliteit een fotokopie van hun eigen identiteits-
kaart moeten meegeven. Is dit een jacht op illegalen?

ni- Het lid wenst dat de minister reageert op enerzijds

le het krantenartikel en anderzijds op het feit dat het

ueRekenhof reeds werkzaamheden verricht alvorens de
wet is aangenomen.

ve De minister verklaart geschokt te zijn over het feit
ledat het lid deze werkwijze strijdig acht met het privé-
Laleven. De scholen hebben het recht te weten wie hun
m@)stelling bezoekt. De meeste leerlingen in Belgie
Si kennen dit systeem en zijn ingeschreven in het Rijks-
register. Indien iedereen dit had gedaan, dan waren de
ne huidige problemen van de baan. Men moet er zich
it &an bewust zijn dat een groot deel van de problemen
a daar zijn oorsprong vindt. De kritiek die nu geuit
be wordt, komt neer op misbruik van het begrip «privé-
aleven». Wordt het privé-leven beter beschermd door
de huidige vaagheid? Neen, maar die heeft wel mis-
bruiken mogelijk gemaakt.

ur Wat het werk betreft dat reeds door het Rekenhof
lawerd verricht, heeft de minister er al op gewezen dat
¢ de wet — zodra hij is goedgekeurd — terugwerkende
aikracht zal hebben. Men zou het dus evengoed para-
pudoxaal kunnen vinden dat het Rekenhof zijn werk-

legzaamheden nog niet heeft aangevat. Hij is van mening
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opérations, tout en sachant que si la loi n'est g
votée, tout le travail aura été inutile.

C’était évidemment un risque, mais si la Cour I
I'avait pas pris, il y aurait eu le risque que la loi voté
par le Parlement ne puisse plus étre appliquée. E
deux difficultés, la Cour des comptes a di cherch
une solution.

L'auteur principal de 'amendement comprend
premiere réponse, mais elle trouve la seconde énor|
Elle donne un autre exemple. Sous la législaty
précédente, les sénateurs ont beaucoup travaillé s
projet de loi sur les jeux de hasard, les établisseme
de jeux de hasard et la protection des joueurs. Du \
de cette loi dépendait toute une série de réalisati
concretes, dont l'installation d’'un casino a Bruxelle
On aurait donc pu décider d'installer déja ce casi
avant méme que le projet de loi ne soit adop
puisqu’on pouvait supposer qu’il allait certaineme
étre voté. L'intervenante demande ou estdtEde
droit si, parce qu’'une loi sera en principe votée,
prend déja de maniére anticipative, une série de me
res, parmi lesquelles on demande a la Cour des co
tes de travailler déja en exécution de cette future
Elle se dit indignée par cette maniere de procéder.

Le ministre répond qu’il y a une grande différenc
entre I'exemple donné et le présent cas: la loi qu’
est en train de discuter aura effet rétroactif, et cet e
rétroactif est voté par le Parlement. La loi sur les je
de hasard, les établissements de jeux de hasard
protection des joueurs n'avait, elle, aucun eff
rétroactif. Si on avait commencé I'exécution de cef
loi alors qu’elle était encore en discussion, c’aurait 6
contraire a I'esprit méme de la loi. Ici, le 1égislatey
décide de donner effet rétroactif a la loi, €
I'assortissant de délais trés précis, dont I'échéance
15 mai 2000, dans le but d'éviter que le financeme
de 'enseignement ne soit mis en danger cette anné

L'auteur principal de 'amendement estime qu
cela ne répond pas a sa question relative tatl'ée
droit. Faire agir la Cour des comptes alors que la
n'est pas votée, c’est proprement scandaleux.

Un membre estime que I'article paru dans le jourr]
La Derniére Heureest tres réveélateur. Cet article
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asdat het Rekenhof terecht met zijn werk begonnen is,
wel wetende dat indien de wet niet wordt goedge-
keurd, al het nu verrichte werk overbodig is.

ne Dat is weliswaar een risico maar had het Rekenhof

2e dat risico niet genomen, dan bestond het gevaar dat

ntrele door het Parlement goedgekeurde wet niet meer

lerkon worden toegepast. Het Rekenhof heeft, gecon-
fronteerd met dit dilemma, een oplossing moeten
zoeken.

a De hoofdindiener van het amendement begrijpt het
meeserste antwoord maar vindt het tweede wel zeer verre-
regaand. Zij geeft een ander voorbeeld. Onder de vorige
ur Ieittingsperiode hebben de senatoren lang gewerkt aan
2nthet wetsontwerp op de kansspelen, de kansspelinrich-
oteéingen en de bescherming van de spelers. Van de goed-
bn&euring van die wet hing een aantal concrete verwe-
S. zenlijkingen af, waaronder de vestiging van een
nocasino te Brussel. Men had dus kunnen beslissen dit
té,casino al op te richten alvorens het wetsontwerp was
Nt goedgekeurd aangezien men er kon van uitgaan dat
het zeker zou worden goedgekeurd. Spreekster vraagt
bnof men nog in een rechtsstaat leeft indien men voor-
swiitlopend op de vermoedelijke goedkeuring van een
mpaet, al een aantal maatregelen neemt waaronder het
oi.geven van een opdracht aan het Rekenhof ter uitvoe-
ring van de toekomstige wet. Zij verklaart veront-
waardigd te zijn over deze werkwijze.

e De minister antwoordt dat er een groot verschil is
pntussen het aangehaalde voorbeeld en het voorliggende
ffetgeval: de wet die nu besproken wordt zal terugwer-
uxkende kracht hebben en die terugwerkende kracht
et {gordt door het Parlement goedgekeurd. De wet op de
et kansspelen, de kansspelinrichtingen en de bescher-
te ming van de spelers had geen terugwerkende kracht.
stéWas men met de uitvoering van die wet begonnen op
uir het ogenblik dat de bespreking ervan nog niet was
n afgerond, dan zou dit in strijd geweest zijn met de
dgeest zelf van de wet. In het voorliggende geval beslist
ntde wetgever dat de wet terugwerkende kracht zal
2e.hebben en wordt er voorzien in zeer precieze termij-
nen, waaronder de datum van 15 mei 2000, met het
doel te voorkomen dat de financiering van het onder-
wijs dit jaar in het gedrang komt.

De hoofdindiener van het amendement is van
mening dat dit geen antwoord is op haar vraag over
loide rechtsstaat. Het Rekenhof met het werk laten
beginnen hoewel de wet nog niet is goedgekeurd, is
ronduit schandalig.

e

Een lid is van oordeel dat het artikel dat in de krant
La Derniere Heureis verschenen, bijzonder revele-

al

D

L

souligne plus particulierement que le systeme définirend is. Het duidt in het bijzonder aan dat het uitge-

dans le projet de loi est inapplicable. On peut d
d’ores et déja que les chiffres que I'on obtiendra
terme des comptages seront inexacts. Siles écoles
Communauté francaise doivent encore deman
maintenant des copies des cartes d’identité des éle

re werkte systeem in het wetsontwerp niet kan functio-
auneren. Men kan nu reeds besluiten dat de cijfers die
de lat de tellingen naar voren zullen komen, niet juist
ferzullen zijn. Indien scholen in de Franse Gemeenschap
vesiu nog kopies van identiteitskaarten van leerlingen

cela signifie que lI'on ne dispose pas encore,

enmoeten vragen, betekent dit dat men in de Franse
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Communauté francaise, de fichiers fiables qui soientGemeenschap nog geen betrouwbare bestanden
reliés aux numéros du registre national des éléves. Lebkeeft, gekoppeld aan de rijksregisternummers van de
edeerlingen. De gegevens die op 15 mei 2000 aan het
efkekenhof worden overgemaakt, zullen bijgevolg niet
ejuist zijn. Het tellen van leerlingen zal uiteindelijk niet

données qui seront communiquées a la Cour
comptes le 15 mai 2000, ne seront donc pas
données exactes. Le membre estime qu’en définiti
le comptage des éléves ne permettra pas de réso
les problémes actuels.

L’'amendement %8 est rejeté par 8 voix contre 1.

L’article 2 est adopté par 7 voix contre 2.

Article 3

MM. Caluwé et Vandenberghe et Mme De Scham-

phelaere déposent un amendemeér® fidoc. Sénat,
n° 2-262/2) tendant a supprimer les articles 3, 4 et
L'auteur principal précise que cet amendement
une conséquence logique de 'amendemegt n

L'amendement 919 est rejeté par 8 voix contre 1.

L'article 3 est adopté par 7 voix contre 2.

Article 4

Mme Willame et M. Barbeaux introduisent u
amendement M10 (doc. Sénat, A2-262/2) concer-
nant le paragrapheél

Le coauteur de 'amendement explique que c’est
suite logique de ce qu'il a exposé précédemment
rapport avec I'amendement 6. Il s’agit de prendre
en considération tous les élévega de plus de cing
ans, sans limitation a¢ge.

L'amendement 910 est rejeté par 8 voix contre 1

Mme Willame et M. Barbeaux introduisent u
amendementhll (doc. Sénat,aR-262/2) visant a

supprimer la référence au ramassage concurrentiel,

L’auteur principal de 'amendement renvoie a
gu’elle a dit lors de la discussion générale, mais €
tient a attirer l'attention sur le fait que la correctio
des données en fonction du ramassage concurref
est regrettable. On va a I'encontre des initiatives
vue du bilinguisme, de la méme maniéere qu'avec
inspections linguistiques qui ont lieu pour le mome
dans les écoles de la périphérie de Bruxelles afin
vérifier la connaissance du frangais dans les écoles
on enseigne le francais, vérifier en fait qu’il n'y a pa
de jeunes enfants du'leolinguistique néerlando-
phone qui viendraient apprendre le francais dans
écoles. Avec un parlementaire bruxellois néerland

—

udieiden tot een oplossing van de bestaande problemen,

aldus het lid.

Amendement nr. 8 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Artikel 2 wordt aangenomen met 7 tegen
2 stemmen.
Artikel 3

De heren Caluwé en Vandenberghe en mevrouw
De Schamphelaere dienen amendement nr. 9 (Stuk

5.Senaat, nr. 2-262/2) in dat ertoe strekt de artikelen 3,

bstd en 5 op te heffen. De hoofdindiener verduidelijkt

dat dit amendement een logisch gevolg is van amende-
ment nr. 2.

Amendement nr. 9 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Artikel 3 wordt aangenomen met 7 tegen 2 stem-
men.

Artikel 4

Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
dienen amendement nr.10 in (Stuk Senaat,
nr. 2-262/2) dat betrekking heeft op § 1.

la De mede-indiener van het amendement legt uit dat
erhet amendement het logische gevolg is van wat hij

e

heeft uiteengezet in verband met amendement nr. 6.
Het is de bedoeling alle leerlingen ouder dan vijf jaar
zonder leeftijdsbeperking in aanmerking te nemen.

Amendement nr. 10 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
dienen amendement nr.11 in (Stuk Senaat,
nr. 2-262/2) dat ertoe strekt de verwijzing naar de
concurrenfie ophaling van leerlingen te schrappen.

De hoofdindiener van het amendement verwijst

llenaar wat zij gezegd heeft tijdens de algemene bespre-

n

king maar vestigt er ook de aandacht op dat de aan-

ntigdassing van de gegevens naar gelang van het aantal

enconcurrentiee  ophalingen

betreurenswaardig is.

esMen handelt hier volledig in strijd met de initiatieven

nt ter bevordering van de tweetaligheid. Dat doet men
deook al door de taalinspecties die thans plaatshebben
otin de scholen die in de Brusselse rand gelegen zijn en
s die tot doel hebben de kennis van het Frans na te gaan

in de scholen met het Frans als onderwijstaal. Eigen-

cedijk wil men nagaan of er in die scholen geen Neder-
o-landstalige jongeren zijn die er Frans komen leren.

phone, la membre avait lancé un mouvement intitulé Samen met een Nederlandstalig Brussels parlements-
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«TiBeM» (Tweetaligheid in Beweging— Bilin-
guisme en mouvement) aprés un colloque qui s'é
tenu a la fin de 'année 1998. De nombreuses acti
ont été menées, notamment un sondage concerna
connaissance de l'autre langue par les enfants et
jeunes apres avoir passé un certain nombre d’anné
apprendre cette langue. On s’est rendu compte qu
meilleure maniére d'étre bilingue, c’est d’apprend
I'autre langue dés la plus tendre enfance, entre troi
siXx ans, avec des professeursative speaking.
Entendre trés jeune les sons de l'autre langue finit
rendre celle-ci tout a fait naturelle. Or, tout ce qui
passe actuellement dans le gouvernement v
'encontre de ce mouvement. En mai 1999, un m
avant les élections, un membre du gouvernem
régional bruxellois actuel soutenait I'idée gu'il fallai
des échanges entre écoles, entre professeurs pou
les enfants puissent apprendre I'autre langue dans
écoles de I'autre régime linguistique.

En refusant les échanges entre écoles, on s’oppo
ce processus d’apprentissage de l'autre langue
I'enfance, dont l'efficacité est reconnue scientif
guement. La membre exprime sa colére vis-a-vis
cela et dénonce le véritable cinéma que sont les g
des amitiés communautaire dans le gouvernement
projet de loi a 'examen en est une preuve.

Un membre réplique que la membre fait un amd
game entre deux choses différentes. Il est bon
rappeler que l'inspection linguistique a été votée [
la majorité de I'époque. Lui-méme est tout a fa
opposé a l'inspection linguistique dans la mesure
on porte atteinte au libre choix du pére de famil
d’envoyer ses enfants a I'école qu’il souhaite. Mg
cela ne concerne que les communes a statut lingu
que. Pour la petite histoire, dans sa commune, il f
faire une déclaration d’appartenance culturelle
communautaire pour obtenir sa carte d’identité. (
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lid had het lid een actie op touw gezet onder de naam
ait« TiBeM» (Tweetaligheid in Beweging —Bilin-
nguisme en mouveméma een colloquium dat eind
t (998 gehouden werd. Er is al heel wat ondernomen,
leender meer een steekproef naar de kennis van de
esandere taal bij kinderen en jongeren die al een aantal
lgaren bezig zijn met het leren van die taal. Men is tot
e de vaststelling gekomen dat de beste manier om twee-
etalig te zijn, het zo jong mogelijk aanleren van die taal

is, dat wil zeggen op drie- tot zesjarige leeftijd met
ateraars die «native speakers» zijn. Wanneer men op
ezeer jonge leeftijd de klanken van de andere taal

doort, wordt die taal als volkomen natuurlijk erva-
isren. Alles wat nu in de regering gebeurt, is evenwel in
nistrijd met dit gedachtegoed. In mei 1999, een maand
voor de verkiezingen, verdedigde een lid van de hui-
ga@e Brusselse gewestregering de idee dat er uitwisse-
leBngen nodig waren tussen scholen, tussen leer-
krachten, om kinderen in staat te stellen de andere
taal te leren in anderstalige scholen.

se a Door de uitwisseling tussen scholen te weigeren

déserzet men zich tegen dit proces om de andere taal van

- jongsaf aan te leren. De doeltreffendheid daarvan is

denochtans wetenschappelijk bewezen. Het lid windt

anzich hierover behoorlijk op en hekelt de zogenaamde

Lgrote communautaire vriendschappen in de regering.
Die zijn niet meer dan een show die wordt opgevoerd.
Het voorliggende wetsontwerp is daarvan het beste
bewijs.

al-  Een lid antwoordt dat de vorige spreekster twee
deverschillende zaken met elkaar verwart. Het is goed
areraan te herinneren dat de taalinspectie werd goedge-
it keurd door de toenmalige meerderheid. Hijzelf is
oudaar een groot tegenstander van daar men perken stelt
le aan de vrije keuze van het gezinshoofd om zijn kinde-
is ren te sturen naar de school die hij kiest. Die regel
stiheeft evenwel slechts betrekking op de gemeenten met
auteen taalstatuut. Terloops merkt hij op dat men in zijn
etgemeente een verklaring moet afleggen over de ge-
~ameenschap en de cultuur waartoe men behoort om

aussi, cela a été voté par une autre majorité
I'époque. Mais cela n’a rien a voir avec les problém
dont on discute aujourd’hui. Il ne faut pas mélan
des choses différentes.

Un membre trouve le plaidoyer de I'auteur princ
pal de 'amendementril émouvant mais il constat
que dans la pratique les choses sont tout a fait di
rentes de ce qu’elle croit: les parents francopho
qui habitent dans la région de langue néerland
envoient souvent leurs enfants a I'école en Com
nauté frangaise. C’est I'inverse de ce pour quoi plai
lauteur principal de I'amendement® bl. Si ces
enfants fréequentaient des écoles néerlandophones
aurait plus de bilingues que ce n'est le c
aujourd’hui. Le projet de loi a le mérite de prévoir d
mesures pour tenter de décourager le ramas
concurrentiel entre les communautés. Le mem

deeen identiteitskaart te verkrijgen. Dat is eveneens een
sregeling die door de toenmalige andere meerderheid
erwerd goedgekeurd. Dit heeft echter niets te maken
met de problemen die thans ter discussie staan. Men
moet al die verschillende zaken uit elkaar houden.

Een lid vindt het pleidooi van de hoofdindiener van
amendement nr. 11 ontroerend maar hij stelt vast dat
fé-de praktijk anders is: veelal worden kinderen van
ed-ranstalige ouders die in het Nederlandstalige taalge-
isehied wonen, naar scholen in de Franse Gemeenschap
u-gestuurd. Dit is het omgekeerde van wat door de
dehoofdindiener van het amendement nr. 11 wordt

bepleit, aldus het lid. Indien deze kinderen naar
il Wederlandstalige scholen zouden gaan, zouden er
s meer tweetaligen zijn dan nu het geval is. De ver-
s dienste van het wetsontwerp is dat men een poging
agenderneemt om concurrefideophalingen tussen de
regemeenschappen te ontmoedigen. Het lid herhaalt
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répéte toutefois qu'il est convaincu que le régime echter zijn overtuiging dat de in het wetsontwerp
défini dans le projet de loi est impossible a mettre |envoorgestelde regeling onuitvoerbaar is. Het bevorde-
ceuvre. |l considere qu'il faut éviter dés lors de finan- ren van tweetaligheid moet volgens het lid dan ook

cer la promotion du bilinguisme a l'aide de moye
fédéraux.

L'amendement 71l est rejeté par 7 voix contre 1

Mme Willame et M. Barbeaux introduisent u
amendementhl2 (doc. Sénat,aR-262/2) visant a
remplacer, au § 2, le mot «communiquent» par |
mots «sont invités a communiquer ».

Le coauteur de 'amendement rappelle quéakBe
peut imposer aucune charge aux communautés et
régions, qui sont autonomes, sauf par une loi & ma
rité spéciale. Or, l'article 4, 8 2, du présent projet
loi, qui est un projet de loi a majorité ordinairg
impose aux communautés de communiquer certai
données. Les auteurs de 'amendement estiment ¢
disposition contraire aux lois et a la Constitution.

Le ministre estime que la possibilité d'imposer d¢
charges aux entités fédérées est présente implid
ment du fait que la loi spéciale oblige le législate
ordinaire a créer un systéme de répartition d
moyens, ce qui veut dire aussi créer les outils pou
mettre en application et le cofiea

L'amendement 712 est rejeté par 6 voix contre 2

L'article 4 est adopté par 6 voix contre 2.

Article 5

Mme Willame-Boonen et M. Barbeaux introduir

sent les amendements® 13 a 20 (doc. Sénat,
ne 2-262/2) visant a préciser la notion d’'écart chiffr
«significatif».

Le coauteur des amendements rappelle que, lors
I'audition des représentants de la Cour des compte
a fait état d'un probleme soulevé par les notio
d'«erreur» et d'«écart chiffré significatif». L’arti-
cle 5, 8 2, du projet de loi prévoit que, lorsque ¢
fichiers transmis par les communautés sont adéqu
mais qu’ils contiennent des erreurs, ces erreurs §
corrigées par la Cour des comptes. Par contre, s
Cour constate des écarts chiffrés significatifs, elle d
le signaler au Gouvernement fédéral qui va corrig
ces écarts (8 3, alinéa 3). La Cour doit donc faire U
distinction entre une erreur, qu’elle corrigera ellg
méme, et un écart significatif, qu’elle ne peut p
corriger.

n

newntwerp met gewone meerderheid

s niet met federale middelen worden ondersteund.

Amendement nr. 11 wordt
7 stemmen tegen een 1 stem.

Mevrouw Willame en de heer Barbeaux dienen een
amendement nr. 12 in (Stuk Senaat, nr. 2-262/2) dat
esertoe strekt in 8 2 de woorden «delen mede» te ver-
vangen door de woorden «worden verzocht mede te
delen».

De mede-indiener van het amendement onder-
austreept dat de Staat geen enkele last kan opleggen aan

verworpen met

\jode gemeenschappen en aan de gewesten, die auto-
le noom zijn, tenzij bij een wet met bijzondere meerder-

, heid. Artikel 4, § 2, van dit wetsontwerp, dat een wets-
is, legt de
ettgemeenschappen op bepaalde gegevens mede te
delen. Volgens de indieners van het amendement is
deze bepaling strijdig met de wetten en met de Grond-
wet.

s De minister meent dat er impliciet een mogelijkheid
itebestaat om lasten op te leggen aan de deelgebieden
ur wegens het feit dat de bijzondere wet de gewone
eswetgever ertoe verplicht een stelsel voor verdeling van
lede middelen te cieen, hetgeen wil zeggen dat ook de
instrumenten gecieed moeten worden om het stelsel
te organiseren en te controleren.

Amendement nr. 12 wordt verworpen met 6 tegen
2 stemmen.

Artikel 4 wordt aangenomen met 6 tegen
2 stemmen.
Artikel 5

Mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux
dienen de amendementen nrs. 13 tot 20 in (Stuk
Senaat, nr. 2-262/2) die ertoe strekken het begrip
«betekenisvolle in cijfers uitgedrukte afwijking» te
verduidelijken.

de De mede-indiener van de amendementen wijst erop
5, idat tijdens de hoorzitting met vertegenwoordigers
nsvan het Rekenhof melding gemaakt is van een pro-
bleem dat voortkomt uit de begrippen «fout» en
=S « betekenisvolle in cijfers uitgedrukte afwijking».
atértikel 5, 8 2, van het wetsontwerp bepaalt dat
ontvanneer de door de gemeenschappen overgezonden
i ldestanden bruikbaar zijn maar fouten bevatten, deze
pitfouten door het Rekenhof gecorrigeerd worden.
erindien het Hof daarentegen betekenisvolle in cijfers
neuitgedrukte afwijkingen vaststelt, moet het dit
>- melden aan de federale regering, die deze afwijking
as zal corrigeren (8 3, derde lid). Het Hof moet dus een
onderscheid maken tussen een fout, die het zelf zal
corrigeren, en een betekenisvolle afwijking, die het

é

niet zelf mag corrigeren.
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Déterminer ce qu’est un écart chiffré significatif
un impact important en termes de répartition de
masse TVA, selon qu’on opte pour 0,1%, 0,5%, 1
2%. Il s'agit d'un fde politique et les auteurs de
'amendement estiment que la Cour des comptes
peut I'assumer. C’est au Gouvernement ou au légis
teur a préciser ce qu'il faut entendre par écart sign
catif.

Le premier président de la Cour des compteg
déclaré que la Cour avait eu un premier échange 4
le Gouvernement, notamment en vue de la prépz
tion des circulaires aux communautés, mais qu’e
devait encore avoir une discussion pour détermi

66)

a De invioed op de verdeling van de BTW-

laopbrengsten is aanzienlijk naargelang men de bete-

0, kenisvolle cijfermatige afwijking vaststelt op 0,1 %,
0,5 %, 1 % of 2 %. Het gaat hier om een politieke

ndunctie die het Rekenhof volgens de indieners van de

la-amendementen niet op zich kan nemen. Het is de taak

fi-van de regering of van de wetgever duidelijk te bepa-
len wat men moet verstaan onder betekenisvolle af-
wijking.

a De eerste voorzitter van het Rekenhof heeft ver-
veklaard dat het Hof een eerste gedachtewisseling met
irade regering heeft gehad, met name ter voorbereiding
llevan de omzendbrieven, maar dat het nog een bespre-
erking moest voeren om de andere elementen te bepalen

les autres éléments permettant I'application de la loi.die de toepassing van de wet mogelijk maken. Op
Cette question n'a pas recu de réponse précise lors ddeze vraag is geen duidelijk antwoord gekomen
la discussion générale. Or, un éléve de plus ou|ddijdens de algemene bespreking. Eén leerling meer of

moins équivaut a 250 000 francs de plus ou de moinaminder

betekent voor een gemeenschap echter

pour une communauté. Le membre souhaite donc qu&50 000 frank meer of minder. Het lid wenst dus dat
le législateur précise a partir de quel chiffre la Cour de wetgever duidelijk bepaalt vanaf welk cijfer het
des comptes doit considérer qu'il y a un écart signifi- Rekenhof moet aannemen dat de gegevens een bete-

catif dans les données. Il a déposé plusieurs amer
ments, et laisse la possibilité de choisir le seuil gu’
estime pertinent.

Le ministre renvoie a ce qu'’il a dit lors de la discu
sion générale. Il a consulté a ce moment la le dictig
naire pour expliquer que «significatif» n’'était pas li
a un chiffre ou un pourcentage. Il faut voir si la diffé
rence signifie qu’il y a une difficulté majeure, tell¢
qu’un abus.

Le coauteur de 'amendement fait remarquer qu
serait intéressant d'interroger le premier président
la Cour des comptes pour savoir si, sur base de
notion donnée par le ministre, il peut dégager u
solution opérationnelle. Apartir de quel moment
I'écart est-il significatif?

Un sénateur fait remarquer que c'est la premig
fois qu'il voit un projet de loi suscitant autant de réal
tions que le projet de loi & 'examen. Pour ce qui est
la notion d’écart significatif, la Cour des comptes
déclaré explicitement au cours de l'audition, qu’il y
lieu de craindre qu'il sera tres difficile d'interpréte
cette notion de maniére univoque. Le ministre décla

idekenisvolle afwijking vertonen. Het lid heeft verschil-

onlende amendementen ingediend en laat de mogelijk-
heid open om de drempel te kiezen die passend wordt
geacht.

5s- De minister verwijst naar wat hij tijdens de alge-

n-mene bespreking gezegd heeft. Hij heeft toen het

€ woordenboek erop nageslagen om te verklaren dat

- «betekenisvol» niet gebonden is aan een cijfer of een

> percentage. Men moet nhagaan of het verschil betekent
dat er zich een grote moeilijkheid in de zin van een
misbruik voordoet.

'l De mede-indiener van het amendement merkt op
dedat het interessant zou zijn de eerste voorzitter van het
ldRekenhof te vragen of hij op grond van het door de
neminister verklaarde begrip een operationele oplossing
kan uitwerken. Vanaf wanneer is de afwijking bete-

kenisvol ?

re Een senator wijst erop dat hij nog nooit heeft mee-
C- gemaakt dat een wetsontwerp zoveel reacties heeft
deveroorzaakt als het wetsontwerp dat ter bespreking
a voorligt. Voor wat het begrip «betekenisvolle af-
a wijking» betreft, heeft het Rekenhof tijdens de hoor-

r zitting uitdrukkelijk verklaard dat het vreest dat het
arezeer moeilijk zal zijn om een eenduidige interpretatie

en outre maintenant que la notion d’écart significatif van dit begrip uit te werken. De minister verklaart nu

n'a rien a voir avec les chiffres. Or, il est littéraleme
question a l'article 5, § 3, d’'un «écart chiffré significg
tif et inexplicable». Selon le sénateur, le texte
projet de loi est donc en contradiction avec I'expo
du ministre.

Le ministre répéte ce qu'il a dit au cours de
discussion générale:

«Significatif» ne signifie pas basé sur I'impad
budgétaire, mais veut dire qu’on peut tirer des conc

nt bovendien dat «betekenisvolle afwijking» niets met
- cijfers zou te maken hebben. Nochtans is er in artikel
ju 5, § 3, letterlijk sprake van «betekenisvolle en niet te
séverklaren in cijfers uitgedrukte afwijking ».

a De minister herhaalt hetgeen hij gezegd heeft

tijdens de algemene bespreking:

t  «Betekenisvol» betekent niet dat er een weerslag is
u-op de begroting maar wel dat men conclusies kan

sions sur la réalité des chiffres. La question est

detrekken over de realiteitswaarde van de cijfers. Het
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savoir si les chiffres sont fiables ou non. Ce n'est
I'impact budgétaire qui compte mais la fiabilité de
données.

Lorsque des institutions publiques telles que
Cour des comptes sont investies d’une mission pal
|égislateur, elle se doivent de I'accomplir aneaet
conscience.

Le sénateur estime que le ministre se livre a U
interprétation politique. Il serait beaucoup plus log
que selon lui que la Cour des comptes fasse état
données telles qu’elle les a constatées et que le gou
nement interprete ces données. Le projet de loi cha
la Cour des comptes d’'une analyse tres difficile.
serait plus logigue selon le sénateur que la Cour
comptes informe le gouvernement dans tous les ¢
C’est d’ailleurs ce gu’elle fera de toute maniére, flt-
de maniére informelle.

Le ministre précise que l'article 39, § 2, de la I
spéciale de financement charge le |égislateur de fi
des critéres objectifs. En confiant le céigr@a un
organe neutre comme la Cour des comptes, on ob
tive l'interprétation des données transmises par
communautés. La proposition du sénateur revie
drait a fixer la répartition entre les communautés 9
la base d’un accord politique, ce qui serait contraire
I'article 39, § 2, de la loi spéciale de financement.

Un membre demande que le ministre fournisse (¢
précisions sur le § 2 de l'article 5. Il estime en effet q
le scénario visé au § 2 se produira plus fréquemm
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asgaat erom of de cijfers betrouwbaar zijn of niet. Niet
s de weerslag op de begroting is van betekenis maar de
betrouwbaarheid van de cijfers.

la Het is eigen aan overheidsinstellingen zoals het
I leRekenhof, dat zij, wanneer zij van de wetgever een
opdracht krijgen, deze in eer en geweten uitvoeren.

ne De senator is van oordeel dat de minister een poli-
i- tieke interpretatie geeft. Het zou volgens hem veel
délegischer zijn dat het Rekenhof melding maakt van de
vegegevens zoals het deze heeft vastgesteld en dat de
rgéederale regering een interpretatie over deze gegevens
Il zou geven. Het wetsontwerp draagt het Rekenhof op
de®m een zeer moeilijke analyse te maken. Het zou
asvolgens de senator logischer zijn dat het Rekenhof in
ce alle gevallen de regering op de hoogte brengt. Dit zal,
immers, zij het daarom niet officieel, hoe dan ook
toch gebeuren.

pi  De minister verduidelijkt dat artikel 39, § 2, van de
xemijzondere financieringswet de wetgever opdraagt

objectieve criteria vast te stellen. Door aan een neu-
ectraal en onafhankelijk orgaan als het Rekenhof de
escontrole op te dragen, wordt de interpretatie van de
2n-door de gemeenschappen overgedragen gegevens
urgeobjectiveerd. Het voorstel van de senator zou tot
> agevolg hebben dat van de verdeling tussen de
gemeenschappen een politieke afspraak wordt
gemaakt, wat in strijd is met artikel 39, § 2, van de bij-
zondere financieringswet.

les Een lid wenst van de minister de volgende verdui-
Le delijking met betrekking tot § 2 van artikel 5. Het lid is
enfimmers van oordeel dat het in § 2 voorgeschreven

que celui qui est visé au § 3. Les communautés tr
mettront bel et bien des fichiers a la Cour des co
tes. L'article 2 prévoit que la Cour des comptes pe
procéder a des ajustements dans les fichiers
données, en cas d'erreur. La Cour des comptes d
elle corriger simplement les données recueillies [
sondage ou doit-elle corriger I'ensemble des donné¢
Le membre estime qu’en toute logique il faudra
toutes les corriger.

Le ministre répond qu'’il appartient & la Cour de
comptes de répondre a cette question en sa qus
d'organe de conite neutre et indépendant. Le
systeme de cort® défini dans le projet de loi
permettra selon lui d’évaluer le mieux possible
situation réelle qui réegne au sein des communautés

Le sénateur maintient que la notion d'«écart sigf
ficatif» n’est pas une notion scientifique.

Le ministre ne partage pas cet avis et souligne g
est également question d’écarts significatifs dans
science médicale.

Le sénateur conteste que I'on puisse interchan

nsscenario zich vaker zal voordoen dan het in 8§ 3
p-bedoelde scenario. De gemeenschappen zullen
utimmers wel bestanden aan het Rekenhof doorsturen.
dén § 2 is bepaald dat het Rekenhof vergissingen in de
oitgegevensbestanden mag aanpassen. Moet het Reken-
arhof deze vergissingen enkel rechtzetten bij de steek-
2s proeven die het doet of moeten deze rechtzettingen
it toegepast worden op het geheel van de gegevens?
Volgens het lid lijkt het logisch dat de tweede werk-
wijze wordt gehanteerd.

»s  De minister antwoordt dat het aan het Rekenhof,
alitdls neutrale en onafhankelijke controle-instantie, is
om deze vraag te beantwoorden. Het in het wetsont-
werp voorgestelde controlesysteem zal volgens hem
a de werkelijke situatie in de gemeenschappen zo goed
mogelijk benaderen.

D

D.

i

De senator blijft erbij dat het begrip «betekenis-
volle afwijking» geen wetenschappelijk begrip is.

I'il De minister weerlegt dit en wijst erop dat men ook
lain de medische wetenschap spreekt over significante
afwijkingen, wat hetzelfde is.

ger De senator betwist de inwisselbaarheid van de

les mots néerlandais «betekenisvol» et «significan

I».begrippen «betekenisvol» en «significant».
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Le ministre ne partage pas son point de vue.

Le sénateur souligne qu'il est question, a l'article
§ 3, non pas de corites par sondages, mais des chi
fres réels. Si I'on réalisait un coflieopar sondages

68)

De minister deelt de mening van de senator niet.

5, De senator wijst erop dat in artikel 5, § 3, geen
f- sprake is van steekproeven maar van de werkelijke
cijffers. Mocht men een steekproef doen van 5% of

portant sur 5 & 10% des données et si I'on constatail0% en men stelt dan een bepaalde afwijking vast,

un certain écart, il faudrait I'interpréter par rapport
I'ensemble des données. Dans le cas visé a I'article
§ 3, il s'agit de la totalité des chiffres. L'intervenar
estime dés lors que les amendemefid 8 a 20 ont
une certaine logique.

Dans le domaine scientifique, on essaie de cerne
totalité de la réalité au moyen de sondages. L'asp
significatif est important mais pas dans le contexte
I'article 5, § 3, du projet de loi ou I'on utilise I'adjectif]
«significatif» pour indiquer que I'écart doit étre suffi
samment important pour qu’il puisse influencer
répartition des moyens entre les communautés.
sénateur demande a cet égard au ministre ce g
entend par «significatif»: en effet, une différeng
d’'une unité (éleve) correspond a 250 000 francs.
sénateur demande si ce chiffre est significatif ou ng

Le ministre précise que les cole® du caractere
significatif des écarts éventuels ont pour but de vé
fier si I'on peut comparer une série de chiffres a u
autre série de chiffres. La question est précisém
décrite al'article 5, § 3, du projet de loi. Les fichiers @
données des deux communautés sont comparés

a dan moet men dit interpreteren naar de totale massa.

2 5|n het geval van artikel 5, § 3, gaat het om de totaliteit

t van de cijfers. De amendementen nrs. 13 tot en met 20
getuigen volgens de spreker dan ook van enige logica.

rla In de wetenschap tracht men aan de hand van
eckteekproeven de totaliteit van de waarheid te achter-
dehalen. In dat verband is significantie van belang, maar
niet in de context van artikel 5, § 3, van het wetsont-
werp. Daar bedoelt men met «betekenisvol» «vol-
a doende afwijkend om financieel belangrijk te zijn

Levoor de verdeling van de middelen voor de gemeen-
u’ischappen». De senator wenst van de minister in dit
e geval te vernemen wat de minister «betekenisvol»
Levindt en wat niet; indien er immers één eenheid (leer-
n.ling) verschil is, betekent dit 250 000 frank. Is dit be-

tekenisvol of niet, vraagt de senator.

De minister verduidelijkt dat significantietoetsen
ri-worden gebruikt om na te gaan of 1 cijferreeks verge-
neleken kan worden met een andere cijferreeks. Dit is
enfuist wat beschreven wordt in artikel 5, § 3, van het
e wetsontwerp. De databestanden van de twee

legemeenschappen worden met elkaar vergeleken en bij

uns avec les autres et I'on examine s'il y a des écartgle vergelijking wordt vastgesteld of er significante

significatifs entre eux ou non.

Le sénateur propose d’inscrire dans ce cas, dan
projet de loi qu'il y a un écart significatif des que p €
inférieur a 0,05 (soit un écart de 95, dans l'interva
de fiabilité). Il est parfaitement possible, selon Iy
d’inscrire un pourcentage dans la loi.

Le ministre répond que ce pourcentage ne peut
étre fixé dans la loi, parce que I'on ne sait pas si
deux fichiers sont corrects. La deuxiéme série de ct
fres fournit également une image approximative de
situation réelle. Mais il en va de méme en ce d
concerne les fichiers de données fondés sur les chif
de la population. Il est question chaque fois d'u
estimation de la situation réelle.

Le sénateur propose de mentionner dans le prg
de loi la valeur de p permettant de trancher. En mé
cine, par exemple, on considére qu’un écart de 0
est admissible. Il formule une nouvelle fois sa propo
tion d'inscrire un pourcentage dans la loi en projet.
Cour des comptes a en effet déclaré au cours
l'audition qu’elle ne souhaitait pas réaliser cette mi
en balance du contenu des fichiers. La fixation de
marge d’erreur dépend en effet d’'un choix politique

Le coauteur de 'amendement précise que la ma
de la TVA transférée en I'an 2000 est de 372 milliarg

afwijkingen zijn of niet.

S le De senator stelt voor dat dan in het wetsontwerp

st zou worden opgenomen dat, indien p kleiner is dan

le 0,05 (dit is een afwijking van 95 betrouwbaarheids-

i, interval), er een significant verschil is. Het is volgens
hem perfect mogelijk in de wet een percentage in te
schrijven.

pas De minister antwoordt dat dit niet wettelijk kan
esworden vastgelegd omdat men niet weet of beide
nif-bestanden wel juist zijn. Ook de tweede cijferreeks is
laeen benadering van de werkelijke toestand. Maar dit
uiis ook het geval bij gegevensbestanden op basis van de
frebevolkingscijfers. Het gaat telkens om een benadering
ne van de werkelijke toestand.

pjet De senator stelt voor om in het wetsontwerp de p-
dewaarde weer te geven waarop men afkapt. In de
O5geneeskunde wordt bijvoorbeeld de 0,05 p-waarde als
si- aanvaardbare afwijking gehanteerd. Hij herhaalt zijn
_avoorstel om in het wetsontwerp een percentage in te
deschrijven. Het Rekenhof heeft op de hoorzitting
seimmers verklaard dat het deze inhoudelijke afweging
laniet wenst te maken. Het vaststellen van de fouten-
marge is immers een politieke keuze.

sse De mede-indiener van het amendement vermeldt
s.dat de BTW-opbrengst die in het jaar 2000 overgedra-

0,01 % de cette masse équivaut a 37 millions, soit p!

regen wordt, 372 miljard beloopt. 0,01% daarvan is
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d’une trentaine de traitements d’enseignants. Ce n
pas négligeable. 0,01% constitue-t-il un écart signi
catif?

Le ministre demande ce que le membre en pens

Le coauteur de 'amendement répond qu'il estin
que c'est significatif.

9) 2-262/4 -1999/2000

espelijk aan 37 miljoen, dit is de wedde van bijna dertig

fi- leerkrachten. Dat is een niet te verwaarlozen bedrag.

Is 0,01% een betekenisvolle afwijking ?

a)

C .

De minister vraagt wat het lid daarover denkt.

ne De mede-indiener antwoordt dat het naar zijn

mening betekenisvol is.

Le ministre demande que cette position soit actée De minister vraagt dat dit standpunt vermeld

au rapport.

Le coauteur de I'amendement réplique qu'il pos
seulement la question. Sa position est claire: il refd
les articles qui permettent le double célgrdJne
seule liste compte, c'est la liste communiquée par
communautés, qui reprend le nombre d'éléves, e
n'y a pas lieu de la corriger avec toutes les adaptati
qu’on a énumérées.

Le ministre répéte que, si I'on avait depuis lon
temps utilisé le registre national, on n'aurait p:
maintenant cette discussion. Il faut quand méme b
savoir d’ou viennent les problémes. Si, pour arrive
I'égalité entre les éléves, on doit recourir a une loi tr
compliquée, c’est parce qu’'on n’a jamais rien fait (
correct pour assurer un comptage. Des ministres
déclaré ne pas coriiie@ le nombre exact de leurs
éléves, a 20 ou 30 000 unités pres! Aujourd’hui, (
essaie de trouver un systéme qui garantisse que
éléves soient traités de maniére égale. C’est une lod
responsabilité, et si tout le monde avait voulu coll
borer depuis des années, on n’en serait pas la.

M. Caluwé dépose les amendemerft322 et 23
(doc. Sénat, ©2-262/3) qui sont
amendements respectivement aux amendemg
n°s13 et 17 de Mme Willame-Boonen et d
M. Barbeaux. Les sous-amendements tendent
remplacer le chiffre «0,1» par le chiffre «0,01».

L'auteur des amendement8S22 et 23 estime en
effet que les marges d’erreur prévues par les auteg
des amendement$%13 & 20 sont trop grandes. Un

des soust

wordt in het verslag.

5e  De mede-indiener repliceert dat hij alleen maar de
sevraag stelt. Zijn standpunt is duidelijk: hij weigert
artikelen die een dubbele controle mogelijk maken.
esSlechts één lijst telt, namelijk de door de gemeen-
t ilschappen medegedeelde lijst waarin het aantal leer-
bndingen vermeld wordt, en het is niet nodig die lijst te
corrigeren met alle aanpassingen die hier opgesomd
Zijn.
J- De minister herhaalt dat men deze discussie nu niet
as had hoeven te voeren indien men het rijksregister al
erlanger gebruikt had. Men mag toch wel degelijk
aweten van waar de moeilijkheden komen. Indien
esmen, om alle leerlingen gelijk te behandelen, een zeer
e ingewikkelde wet moet gebruiken, dan betekent dit
ontlat men nooit pogingen gedaan heeft om tot een
5 correcte telling te komen. Er zijn ministers die ver-
bn klaard hebben dat ze het exacte aantal van hun leer-
lelingen niet kenden op 20 of 30 000 eenheden na.
rd&hans wordt gezocht naar een systeem dat kan waar-
a- borgen dat de leerlingen op gelijke wijze behandeld
worden. Dat is een zware verantwoordelijkheid;
indien iedereen al jaren had willen meewerken, dan
was het nooit zover gekomen.

De heer Caluwé dient de amendementen nrs. 22 en
23 (Stuk Senaat, nr. 2-262/3) in die subamendementen
2Ntgijn respectievelijk op de amendementen nrs. 13 en 17
e van mevrouw Willame-Boonen en de heer Barbeaux.

&De subamendementen strekken ertoe het cijfer «0,1»

te vervangen door «0,01».

De indiener van de amendementen nrs. 22 en 23
urgindt immers de door de indieners van de amende-
e menten nrs. 13 tot en met 20 voorziene foutenmarges

a)

marge d’erreur de 0,1%, par exemple, signifie, po
la Communauté flamande, que 860 éléves ne ser

urte groot. 0,1% betekent bijvoorbeeld voor de
eri¥laamse Gemeenschap dat 860 leerlingen niet in de

pas repris dans les fichiers. Pour la Communauté franbestanden zouden zijn opgenomen. Voor de Franse
caise, cela représenterait 650 éléves. Un tel nombré&semeenschap zou dit 650 leerlingen betekenen. Dit is
d’éleves correspond souvent dans la réalité a la popuin de realiteit vaak een hele school. Het voorstel van
lation entiere d’une école. En adoptant la propositionde spreker, met name een afwijking van 0,01 %, heeft
de l'intervenant de prévoir un écart de 0,01%, I'écart tot gevolg dat maximaal een afwijking van, in geld
maximal admis correspondrait & un équivalent fingn- uitgedrukt, 37 miljoen frank zou worden aanvaard.

cier de 37 millions de francs.

Le ministre dit qu’il n'est pas d'accord ave
l'interprétation que les intervenants précédents ¢
donnée de l'article 5, § 3.

Un membre dit partager le point de vue du ministi
On commet une erreur quand on confond ce qu’

n
"

De minister verklaart het niet eens te zijn met de
ntdoor de vorige sprekers gegeven interpretatie van arti-
kel 5, § 3.

e. Een lid verklaart dat hij het standpunt van de
onminister deelt. Men begaat een fout wanneer men de

essaie de mettre en place, a savoir une objectiva

iomesultaten op het vlak van de begroting verwart met
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des données qui concernent les éléeves — et c'es
gu’est visée la notion d'«écart significatif» —, et lg
résultats en termes budgétaires. Le probleme n’est
de fixer une norme, un écart chiffré inexplicable p
rapport aux résultats, mais bien d’essayer de réta
une confiance apres trop d’années de flou qui a en
tenu des relations de méfiance entre les communay

Les criteres doivent sans doute encore étre affin
le dispositif est complexe, mais la question est
savoir si on veut rétablir la confiance entre g
communautés sur des réalités. Derriere ces chiffres
y a des étres humains, des enfants, des illégaux a
C’est d'ailleurs pour cela que les données ne peuyv
pas étre mises a la disposition de n'importe qui. Il y
des contraintes liées au respect de la vie priv
Malgré tout, on essaie de trouver un mode de con
tage qui agrée les deux communautés qui veulent r
blir la confiance.

L’essentiel du projet ne se trouve pas a l'article
mais d'abord a l'article 3 qui traite des données
communiquer pour une certaine date et des fichi
électroniques. C’est seulement si des problémes g
constatés que la Cour des comptes fera une esj
d’arbitrage selon I'article 5. Ces problémes que sd
les écarts chiffrés significatifs apparaissent dans
données et non dans les résultats en termes de ma|

Le dispositif du projet de loi n'est sans doute p
parfait, mais on est parti dans une logique de comp
hension, de confiance dans laquelle on essaie
donner des critéres, de fournir des données et
possibilité de vérifier. Avec un tel dispositif qui, d
plus, prévoit qu’en cas de probléme on doit s’adres
au niveau fédéral, le membre pense qu’on va dan
bon sens.

L’auteur principal des amendement® h3 a 20

(70)

t lavat men hier tracht in te voeren, namelijk een objecti-
s vering van de leerlingengegevens — en het is op dat
paglak dat het begrip «betekenisvolle in cijfers uitge-

ar drukte afwijking» bekeken moet worden. Het pro-
blibleem is niet het bepalen van een norm, een on-
t

reverklaarbare cijfermatige afwijking ten opzichte van
tésle resultaten, maar men tracht wel het vertrouwen te
herstellen na de jarenlange onduidelijkheid die het
wantrouwen tussen de gemeenschappen heeft aange-
scherpt.

és, De criteria moeten wellicht nog worden verfijnd,
dehet mechanisme is complex maar de vraag rijst of men
2s het vertrouwen tussen de gemeenschappen wil her-
5, ibtellen op basis van'leggegevens. Achter deze cijfers
Isditten mensen, kinderen, ook illegalen. Daarom
enkunnen de gegevens niet ter beschikking van wie dan
aook worden gesteld. Er zijn verplichtingen die ver-
geband houden met de eerbied voor de persoonlijke le-
npvenssfeer. Ondanks alles tracht men een tellingswijze
btate vinden die de goedkeuring kan wegdragen van
beide gemeenschappen die het vertrouwen willen
herstellen.

5, Het belangrijkste deel van het ontwerp bevindt zich
aniet in artikel 5 maar op de eerste plaats in artikel 3,
ersdat betrekking heeft op de gegevens diérveen
onbepaalde datum medegedeeld moeten worden en op
peate elektronische bestanden. Slechts indien problemen
ntvastgesteld worden, zal het Rekenhof een bepaalde
lesvorm van arbitrage toepassen volgens artikel 5. Deze
ss@soblemen in verband met de betekenisvolle in cijfers
uitgedrukte afwijkingen, verschijnen in de gegevens
en niet in de resultaten op het viak van de te verdelen
middelen.

as De regeling waarin de wet voorziet, is waarschijn-
rédijk niet perfect maar men is ervan uitgegaan dat er een
d&limaat aanwezig moet zijn van begrip en van ver-
Unérouwen waarin men een poging onderneemt om cri-
e teria te bepalen, gegevens te verstrekken en controle
sewit te oefenen. Met deze regeling die bovendien
5 ldepaalt dat men zich in geval van problemen tot het
federale niveau moet wenden, denkt het lid dat men in
de goede richting gaat.

De hoofdindiener van de amendementen nrs. 13 tot

trouve que l'article 5 du projet de loi est tout a fait 20 meent dat artikel 5 van het ontwerp helemaal

surréaliste. Le dernier paragraphe se caractérise
un arbitraire total. Elle admire le talent oratoire d
ministre qui, parce qu'on dépose des amendems
allant un peu a I'encontre du projet, ne répond p
mais s’indigne. Au niveau du fond, cela ne modif
pas la vision qu’a son groupe de ce projet, et parti
lierement du dernier paragraphe de l'article 5.

Le ministre précise que, s'il est impossible de ré¢
ger un article en deux lignes, c’est parce qu'on
dispose pas des chiffres. Pour exécuter la loi spéci
il faut le mécanisme le plus objectif possible. Ce méc

pasurrealistisch is. De laatste paragraaf wordt geken-
u merkt door volslagen willekeur. Ze heeft bewonde-
ntsing voor het spreektalent van de minister die, omdat
as,men amendementen indient die een beetje ingaan
e tegen het ontwerp, niet antwoordt maar zich veront-
cu-waardigd toont. Inhoudelijk verandert dat niets aan
het standpunt van haar fractie over het ontwerp en in
het bijzonder over de laatste paragraaf van artikel 5.

li- De minister merkt op dat het onmogelijk is het arti-

nekel eenvoudiger te formuleren omdat men niet over de
alecijffers beschikt. Om de bijzondere wet uit te voeren,
ra-heeft men een zo objectief mogelijk mechanisme

nisme d’objectivation constitue I'essentiel de cette I

Di. nodig. Dit mechanisme vormt de kern van de wet.
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Plus loin on ira dans l'objectivation des donnéegs, Hoe verder men gaat in het objectiveren van de gege-
moins la loi d’exécution sera volumineuse. Une ligi- vens, hoe korter de uitvoeringswet zal worden. Een
son de la TVA au produit net du pays ne sera jamaiskoppeling van de BTW aan de netto-opbrengst zal
possible s’il reste un doute sur les chiffres. Cette loi anooit mogelijk zijn indien er twijfel blijft bestaan over
pour but d’essayer de trouver des données objectivesle cijfers. Deze wet heeft tot doel objectieve gegevens
sur lesquelles on pourra discuter et les ministres dege vinden waarover men kan disclissieen waarover
communautés ont exprimé leur volonté de collabora-de ministers van de gemeenschappen hun bereidheid
tion. Aussi longtemps qu’il n’y aura pas une confiance tot samenwerken hebben getoond. Zolang er geen
absolue en ces chiffres, toute autre discussion serabsoluut vertrouwen in deze cijfers bestaat, zal elke
exclue. verdere discussie onmogelijk zijn.

Le coauteur des amendements ajoute encore gue De mede-indiener van de amendementen voegt er
I'objectif énoncé par le ministre de déterminer les nog aan toe dat de doelstelling van de minister, name-
criteres les plus objectifs possibles pour calculer leslijk zo objectief mogelijke criteria te bepalen bij het
masses TVA a allouer est louable. Il est tout a fait vfaiberekenen van de toe te kennen BTW-opbrengst,
gue le gouvernement ne pourrait pas décider de lief ldovenswaardig is. Het is inderdaad zo dat de regering
masse TVA au produit intérieur brut en I'absence geniet kan beslissen de toe te kennen BTW te koppelen
confiance entre les deux communautés sur la fagon daan het bruto binnenlands product indien er tussen de
calculer le nombre d’éléves. Cependant, il estime quetwee gemeenschappen geen vertrouwen bestaat over

le deuxieme contte ne répond pas a ce but de défi

tion de critéres objectifs. Comment va-t-on calculer
nombre de résidents inscrits dans des établissem
d’enseignement a [I'étranger, le nombre d'éléev
inscrits dans I'enseignement non subventionné pri
le nombre d’enfants scolarisés d’étrangers résid
illégalement en Belgique? On aurait simplement
considérer comme éléves inscrits les éléves égale
au-dela de dix-huit ans tant qu'ils étaient dans I'ens
gnement obligatoire secondaire et la Cour des con
tes pourrait confiler les fichiers en voyant si les deu

communautés ont utilisé la méme notion d'«éléve ».

Un membre demande que le ministre lui dise, pg
la clarté, si le gouvernement fédéral considére que
I'exécution du projet de loi ne pose aucun problemn
I'on pourra coupler la dotation TVA a la croissand
économique.

Le ministre répond a lintervenant qu’il a mal

compris son intervention. La réponse est donc né
tive.

Les amendements 13 a 20 et les sous-amendem
22 et 23 sont rejetés par 7 voix contre 1.

L’article 5 est adopté par 6 voix contre 2.

Article 6

Mme Willame et M. Barbeaux introduisent uf
amendement 321 (doc. Sénat,aR-262/2) visant a
fixer la date d’entrée en vigueur de la loi &ljdnvier
1999.

Le coauteur de 'amendement répete que le prg

i- de wijze van berekening van de leerlingenaantallen.
le Hij meent echter dat de tweede controle niet beant-
nisoordt aan de doelstelling om objectieve criteria te
sbepalen. Hoe zal men een berekening maken van het
€,aantal ingezetenen die in buitenlandse onderwijsin-
nistellingen ingeschreven zijn, van het aantal leerlingen
udie ingeschreven zijn in particuliere niet-gesub-
ergidieerde onderwijsinstellingen en het aantal school-
ei-plichtige kinderen van buitenlanders die illegaal in
np-Belgiéverblijven? Men had gewoon ook de leerlingen

X van meer dan 18 jaar als leerlingen kunnen beschou-
wen zolang ze ingeschreven zijn in het middelbaar
onderwijs, en dan kan het Rekenhof de bestanden
controleren en nagaan of de twee gemeenschappen
hetzelfde begrip «leerling» gebruikt hebben.

ur Een volgend lid wenst voor alle duidelijkheid van

, sde minister te vernemen of het een standpunt van de

e,federale regering is dat, indien de uitvoering van het

e wetsontwerp geen problemen zou opleveren, de
BTW-dotatie aan de economische groei zou kunnen
worden gekoppeld.

De minister antwoordt dat het lid zijn opmerkin-
gagen verkeerd heeft begrepen. Het antwoord is bijge-
volg ontkennend.

ents De amendementen 13 tot 20 en de subamendemen-
ten 22 en 23 worden verworpen met 7 stemmen tegen
1 stem.

Artikel 5 wordt aangenomen met 6 tegen
2 stemmen.
Artikel 6

Mevrouw Willame en de heer Barbeaux dienen
amendement nr. 21 in (Stuk Senaat, nr. 2-262/2) dat
ertoe strekt de inwerkingtreding van deze wet vast te
stellen op 1 januari 1999.

jet De mede-indiener van het amendement herhaalt

de loi a le grand défaut, sur le plan légal, d’oubli

er dat het wetsontwerp een grote fout begaat, namelijk
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l'année 1999. Le Conseil di&t I'a rappelé et les

auteurs de I'amendement estiment cela tout a f
contraire a la loi spéciale, dans son esprit et dans

lettre. Puisqu’ils ont proposé de régler aussi I'ann
1999, la date de I'entrée en vigueur de la loi devr
étre le ®'janvier 1999.

En guise de réplique, le vice-premier ministre
ministre du Budget et de I'Intégration sociale renvo
a ce gu'il a dit au cours de ses interventions dans
discussion générale.

L’'amendement %121 est rejeté par 8 voix contre 1

L’article 6 est adopté par 6 voix contre 2.

VI. VOTE SUR L'ENSEMBLE

L’ensemble du projet de loi a été adopté par 6 vd
contre 2.

De plus, la commission apporte quelques corré
tions de texte (voir doc. Sénaf, 2+262/5).

Le présent rapport a été approuvé a l'unanimité g
8 membres présents.

Les rapporteuses, Le président
Iris VAN RIET. Armand DE DECKER.
Magdeleine WILLAME-BOONEN.

72)

dat het jaar 1999 vergeten wordt. De Raad van State
aitheeft daarop gewezen en de indieners van het amen-
sdement vinden dit strijdig met zowel de ratio legis als
eede inhoud van de bijzondere wet. Aangezien zij
ait hebben voorgesteld ook het jaar 1999 te regelen, moet
de inwerkingtreding van deze wet op 1 januari 1999
plaatsvinden.

et De vice-eerste minister en minister van Begroting
ie en Maatschappelijke Integratie verwijst voor zijn
laepliek naar zijn opmerkingen tijdens de algemene
bespreking.
Amendement nr. 21 wordt verworpen met 8 stem-
men tegen 1 stem.

Artikel 6 wordt aangenomen met 6 tegen 2 stem-
men.

VI. STEMMING OVER HET GEHEEL

ix Het wetsontwerp in zijn geheel wordt aangenomen

met 6 tegen 2 stemmen.

2c- De commissie brengt tevens een aantal tekstverbe-

teringen aan (zie Stuk Senaat, nr. 2-262/5).

les Dit verslag is eenparig goedgekeurd door de
8 aanwezige leden.

De rapporteurs, De voorzitter,
Iris VAN RIET. Armand DE DECKER.
Magdeleine WILLAME-BOONEN.
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ANNEXE

Lettre envoyée par la Cour des comptes

— a M. P. Hazette, ministre de 'Enseignement secondaire, des Arts et des Lettres du Gouvernement de la
Communauté frangaise

— a M. J.-M. Nollet, ministre de I'Enfance, chargé de 'Enseignement fondamental, de I'Accueil et des
missions confiées a 'ONE

Monsieur le ministre,

Concerne Instructions relatives aux fichiers électroniques a remettre par la Communauté francaise et la
Communauté flamande a la Cour au plus tard pour le 15 mai 2000.

Aprés concertation avec I'administration compétente des deux communautés et sous réserve de
I'approbation, par le Iégislateur, de I'avant-projet de loi fixant les critéres visés a l'article 39, § 2, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des régions ainsi que des modifi-
cations qu'il y apportera éventuellement, la Cour des comptes a 'honneur de vous communiquer ses
instructions, en exécution de l'article 3, § 2, dudit avant-projet. En annexe a la présente lettre sont
jointes les dispositions techniques sur la base desquelles la Cour appréciera si les fichiers électroniques
transmis sont adéquats pour le coletro

Elle attire I'attention des deux communautés sur I'article 2, quatrieme alinéa, de I'avant-projet de loi,
qui dispose que sont exclus du comptage les éléves identifiés comme faisant I'objet de ramassages concur-
rentiels sur «le territoire » d’'une autre communauté.

En référence au réglement du Conseil des Communautés européennes du 16 mats8982§nla
Cour des comptes interpréte la notion de «ramassage» comme signifiant le transport d’éleves au moyen
d’un véhicule de neuf places ou plus, conducteur compris.

La notion de «ramassage concurrentiel» est définie dans I'exposé des motifs comme «le ramassage
régulier par une ASBL, une école ou n'importe quelle autre entité sur le territoire de I'autre commu-
nauté ».

La Cour demande a chaque communauté d'identifier les éléves faisant I'objet de semblables ramassa-
ges concurrentiels en interrogeant systématiquement les établissements scolaires — qui doivent intro-
duire, a ce sujet, des déclarations sur 'honneur — de la Région de Bruxelles-Capitale, du Brabant
flamand et du Brabant wallon, ainsi que les établissements scolaires qui ont leur siege administratif dans
une commune située le long de la frontiére linguistique ou dans une commune limitrophe de I'une de ces
communes. Cette disposition n’exonere pas les autres établissements scolaires de I'obligation de déclarer
également les éléves faisant I'objet d’'un ramassage concurrentiel.

Chaque communauté communiquera a la Cour, par établissement d’enseignement, la liste des éléves
faisant I'objet d'un ramassage concurrentiel. Ces éléves ne seront pas repris dans le fichier qui sera trans-
mis a la Cour le 15 mai.

Enfin, la Cour des comptes insiste sur la nécessité d’adopter d'une méthode de vérification identique du
comptage effectué par les départements. Une vérification aussi compléte que possible est nécessaire. Bien
que I'objectif avancé soit d’atteindre les 100%, il y aura lieu de soumettre au moins 80% des établisse-
ments au contie interne.

Copie de la présente lettre est transmise, ce jour, pour information, a M. le premier ministre et a M. le
ministre-président de la Communauté frangaise.

Par ordonnance:
Le greffier,

(s) F. WASCOTTE

La Cour des comptes:
Pour le Président,

(s) M. de FAYS
Conseiller a la Cour
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BIJLAGE

Brief verstuurd door het Rekenhof naar mevrouw M. Vanderpoorten, Vlaams minister van Onderwijs en
Vorming

Mevrouw de minister,

Betreft:Richtlijnen betreffende de elektronische bestanden die de Franse en de Vlaamse Gemeenschap ten
laatste op 15 mei 2000 aan het Rekenhof dienen over te zenden.

Na overleg met de bevoegde administratie van de beide gemeenschappen en onder voorbehoud van de
goedkeuring en eventuele wijzigingen door de wetgever van het voorontwerp van wet tot bepaling van de
criteria bedoeld in artikel 39, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering
van de Gemeenschappen en Gewesten deelt het Rekenhof in uitvoering van artikel 3,var2dit
voor-ontwerp zijn richtlijnen mede. Als bijlage bij dit schrijven worden de technische beschikkingen
gevoegd, aan de hand waarvan het zal oordelen of de voorgelegde elektronische bestanden geschikt zijn
voor het nazicht.

Het vestigt de aandacht van de beide gemeenschappen op artikel 2, vierde lid, van het voorontwerp van
wet, waarin wordt bepaald dat de leerlingen die het voorwerp uitmaken van conderiegitielingen
op «het grondgebied» van een andere gemeenschap en als dusdanig Wdesifiggmrd, uitgesloten
zijn uit de telling.

Met verwijzing naar de verordening nr. 684/92 van de Raad van de EEG van 16 maart 1992 neemt het
Rekenhof als interpretatie voor het begrip «ophaling» het vervoer van leerlingen met een voertuig van
negen plaatsen of meer, de bestuurder inbegrepen.

Het begrip «concurrentie ophaling» wordt in de memorie van toelichting gedefinieerd als «de regel-
matig georganiseerde ophaling door een VZW, een school of welke andere entiteit ook op het grondge-
bied van de andere gemeenschap».

Het Rekenhof vraagt elke gemeenschap de leerlingen te identificeren die het voorwerp uitmaken van
dergelijke concurreritie ophalingen door een systematische bevraging van de onderwijsinstellingen
— die hierover verklaringen op eer dienen af te leggen — in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, in
Vlaams Brabant respectievelijk Waals Brabant alsook van de onderwijsinstellingen die hun admini-
stratieve zetel hebben in een gemeente palend aan de taalgrens of in een gemeente die op haar beurt aan
één van deze gemeenten grenst. Deze bepaling ontslaat de andere onderwijsinstellingen niet van de
verplichting eveneens de leerlingen mee te delen die het voorwerp uitmaken van een coitempbatie
ling.

ledere gemeenschap deelt aan het Rekenhof per onderwijsinstelling de lijst van de leerlingen mee die
het voorwerp uitmaken van een concurrdat@phaling. Deze leerlingen worden niet opgenomen in het
bestand dat op 15 mei aan het Rekenhof wordt bezorgd.

Tenslotte dringt het Rekenhof tevens aan op een gelijke verificatiemethode van de telling door de
departementen. Een zo volledig mogelijke verificatie is noodzakelijk. Alhoewel als doelstelling 100 %
wordt vooropgezet, dient ten minste 80 % van het aantal onderwijsinstellingen onderworpen te worden
aan de interne controle.

Een kopie van deze brief wordt heden, ter informatie, bezorgd aan de heer eerste minister en de heer
minister-president van de Vlaamse regering.

Op last.
De Hoofdgriffier,
w.g. F. VAN DEN HEEDE

Het Rekenhof:
De Eerste Voorzitter;

w.g. J. VAN DE VELDE
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