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DEVELOPPEMENTS

Les effets de la dissolution des Chambres Iégisl|a
ves a I'égard des projets et propositions de loi d¢

elles sont saisies sont réglés actuellement par la lo
3 mars 1977 relative aux effets de la dissolution d
Chambres législatives a I'égard des projets et propd
tions de loi antérieurement déposés.

L'article 18" de cette loi régle les effets de la dissol
tion des deux Chambres a I'égard des propositions
projets de loi pendants, tandis que l'article 2 régle
effets de la dissolution d’'une seule des Chambres.

Il convient d’observer que I'article 2 est devenu sa
objet. En vertu de larticle 46 actuel de la Constit
tion, entré en vigueur aprés la dissolution du Par
ment en 1995, la dissolution de la Chambre des rey
sentants entfae la dissolution du Sénat. Par cons
guent, seul le cas visé a l'articl& tle la loi précitée
doit encore étre réglé.

La loi du 3 mars 1977 n’a pas été modifiée au col
de la législature précédente en vue de tenir compte
la nouvelle situation qui allait ftee du passage de
I'ancien systéme bicaméral égalitaire a I'actuelle pr
cédure législative, au lendemain de la dissolution
parlement de 1995.

Cette dissolution a toutefois donné lieu a une se
et unique dérogation a l'articlé™de la loi du 3 mars
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TOELICHTING

iti- De gevolgen van de ontbinding van de Wetgevende

ntKamers voor de aanhangige wetsvoorstellen en -ont-

dwverpen worden thans geregeld door de wet van

es3 maart 1977 betreffende de gevolgen van de ontbin-

siding der Wetgevende Kamers ten aanzien van de vroe-
ger ingediende ontwerpen en voorstellen van wet.

I-  Artikel 1 van deze wet regelt de gevolgen van de

5 ebntbinding van beide Kamers voor de aanhangige

eswetsvoorstellen en -ontwerpen; artikel 2 die van de
ontbinding van één der Kamers.

ns Er moet worden opgemerkt dat artikel 2 geen doel
I- meer dient. Krachtens het huidige artikel 46 van de
e-Grondwet, dat in werking is getreden na de parle-
rémentsontbinding van 1995, heeft de ontbinding van
e- de Kamer van volksvertegenwoordigers immers de
ontbinding van de Senaat tot gevolg. Bijgevolg dient
nog enkel de hypothese bedoeld in artikel 1 van de
wet te worden geregeld.

urs De wet van 3 maart 1977 werd tijdens de vorige
déegislatuur niet gewijzigd om rekening te houden met

de nieuwe toestand die zou ontstaan tengevolge van
0- de overgang van het vroegere volstrekte tweekamer-
dustelsel naar de huidige wetgevende procedure na de
parlementsontbinding van 1995.

ule  Wel werd voor die ontbinding eenmalig afgeweken
van artikel 1 van de wet van 3 maart 1977 door arti-
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1977. L’article 18 de la loi du 6 avril 1995 organisant
commission parlementaire de concertation prévug
I'article 82 de la Constitution et modifiant les loi
coordonnées sur le Conseil tBEa, en effet, disposé
gue par dérogation a l'articleé"lde la loi du 3 mars
1977, les projets et propositions de loi qui n'auraie
pas été adoptés par les deux Chambres seraient ¢
dérés comme non avenus lors du prochain renouve
ment intégral de la Chambre des représental
suivant I'entrée en vigueur dudit article.

Cette dérogation unique était motivée principal
ment par le constat que I'application de I'artictede
la loi du 3 mars 1977 aux projets et propositions de
pendants poserait des problemes complexes en
tiere de procédure et de délais lors du passage
I'ancien systeme bicameral égalitaire au systéme bi
méral que nous connaissons actuellement.oA-
gine, on envisagea de charger la commission pa
mentaire de concertation de régler ces problémes.
renonga néanmoins a cette idée par crainte, surt
gue l'ampleur et la complexité des problemes
compromettent d’entrée de jeu le bon fonctionnemé
de la commission parlementaire de concertation et
nouveau systeme bicaméral.

Par contre, en 1995, le législateur n’a pas voulu aller

jusqu’'a abroger sans plus la loi du 3 mars 197
comme d’aucuns le préconisaient pour divers motif

Cela signifie qu'a défaut d'une initiative législative
l'article 18" de la loi du 3 mars 1977 restera applicab
tel quel lors de la prochaine dissolution des Chamb
|égislatives.

Cet article s’énonce comme suit:

«En cas de dissolution des deux Chambres, S|
considérés comme non avenus, les projets et prop
tions de loi qui n'ont été adoptés ni par I'une ni p
'autre Chambre dissoute ou qui ont été adoptés
I'une ou par I'autre Chambre dissoute plus de huit 3
avant la dissolution.

q

J

Chacune des nouvelles Chambres est saisie,
nouveau renvoi, des projets et propositions de loi ¢
ont été adoptés par I'autre Chambre moins de huit
avant la dissolution et qu’elle n'a ni adoptés ni rej
tés».

L’application de cette disposition, congue dans

l'optique d’'un systeme bicaméral intégral, dans
cadre actuel des procédures législatives, telles qu’e
sontréglées par les articles 74 et 78 a 81 de la Cons
tion, souléve des problemes.

Il est a noter, par exemple, qu'en application
l'article 18", alinéa 2, de la loi du 3 mars 1977, le Sén
est saisi de tous les projets adoptés moins de huit

D
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a kel 18 van de wet van 6 april 1995 houdende inrich-

2 aing van de parlementaire overlegcommissie bedoeld

in artikel 82 van de Grondwet en tot wijziging van de

gecdadineerde wetten op de Raad van State. Dit
bepaalde immers dat in afwijking van artikel 1 van de
ntwet van 3 maart 1977, de ontwerpen en voorstellen

bnsian wet die niet door beide Kamers waren aangeno-

llemen, bij de eerstvolgende algehele vernieuwing van
ntde Kamer van volksvertegenwoordigers volgend op
zijn inwerkingtreding, als niet bestaande zouden
worden beschouwd.

Deze eenmalige afwijking was vooral ingegeven
door de vaststelling dat de toepassing van artikel 1
loivan de wet van 3 maart 1977 op de hangende wets-
maroorstellen en -ontwerpen bij de overgang van het
deroegere volstrekte tweekamerstelsel naar het thans
cageldende tweekamerstelsel, complexe problemen zou
doen rijzen op het vlak van de procedure en de termij-
rlenen. Oorspronkelijk werd overwogen de parlemen-
Onaire overlegcommissie ermee te belasten deze proble-
putmen te regelen. Van die idee werd nochtans afgezien,
nevoornamelijk omdat men vreesde dat de omvang en
entde complexiteit van de problemen de goede werking
dwan de overlegcommissie en van het nieuwe tweeka-
merstelsel van bij de start in het gedrang zouden
kunnen brengen.

Men is in 1995 daarentegen niet zo ver willen gaan
(7,de wet van 3 maart 1977 zonder meer op te heffen,
zoals sommigen om diverse redenen voorstonden.

~

D.

, Dat betekent dat behoudens een wetgevend initia-
le tief, artikel 1 van de wet van 3 maart 1977 ongewijzigd

resyan toepassing zal zijn bij de eerstkomende ontbin-
ding van de Wetgevende Kamers.

Dit artikel luidt als volgt:

ont «In geval van ontbinding van beide Kamers

posiworden als niet-bestaande beschouwd de ontwerpen

ar en voorstellen van wet die noch door de ene noch

paidoor de andere ontbonden Kamer zijn aangenomen

nsof die door de ene of door de andere ontbonden
Kamer meer dan acht jaaf &rode ontbinding zijn
aangenomen.

ans Bij iedere van de nieuwe Kamers zijn, zonder

Juinieuwe verzending, aanhangig de ontwerpen en
anyoorstellen van wet die minder dan acht jaabrvabe

e- ontbinding door de andere Kamer werden aangeno-
men en welke zij noch aannam noch verwierp. »

De toepassing van deze voor een volstrekt twee-
le kamerstelsel geconcipieerde bepaling in het thans
legieldende kader van de wetgevende procedures zoals
titidie geregeld worden door de artikelen 74 en 78 tot 81
van de Grondwet, doet problemen rijzen.

dle Er moet bijvoorbeeld worden opgemerkt dat over-
ateenkomstig artikel 1, tweede lid, van de wet van
an3 maart 1977, alle ontwerpen die minder dan acht jaar

avant la dissolution par la Chambre des représ

envoor de ontbinding door de Kamer van volksverte-
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tants. Une application littérale de cette dispositic
signifierait que le Sénat serait saisi de plein droit d

projets de loi réglant des matiéres visées a l'article

de la Constitution (matieres monocamérales) et (

projets de loi réglant des matiéres visées a l'article

de la Constitution (matiéres relevant de la procédl

facultativement bicamérale), sans que quin
membres aient a demander I'évocation de ces proj

Cette saisine ne serait cependant pas compatible &

les articles 74 et 78 de la Constitution.

De plus, la disposition en question ne prévoit q
deux exceptions a la regle de la saisine d’office.
«deuxiéme» Chambre n’est pas saisie de plein d

des projets qu’elle a adoptés ou rejetés avant la dig

lution. Le Sénat peut toutefois aussi ne pas évoque
projet, ou décider de ne pas I'amender ou de

rallier, ou ne pas se prononcer sur ce projet dans

délai prescrit. La loi du 3 mars 1977 ne prévg
évidemment pas ces possibilités. Selon une interpré
tion littérale de I'article ¥, alinéa 2, le Sénat est (3
nouveau) saisi de plein droit des projets qu'il n’a p
évoqués, quil a décidé de ne pas amender

auxquels il s’est rallié, ou des projets dont il a lais
expirer le délai d’'examen et qui n’ont pas encore ¢
sanctionnés et promulgués par le Roi.

Il convient par conséquent d'actualiser la loi d
3 mars 1977.

On pourrait évidemment envisager aussi de ren
cer a toute forme de non-caducité et de s’en tenir &
formule pour laquelle on a opté en 1995 et qui cong
tait a considérer comme non avenus tous les projet
propositions de loi qui n'avaient pas été adoptés |
les deux Chambres. Il convient cependant de faire
marquer que les motifs pour lesquels on a opté p
cette solution en 1995 n’existent plus. En outre, €
entrdne plus que toute autre la perte d'un trava
parlementaire souvent trés précieux réalisé par
Chambres avant leur dissolution.

Si I'on veut actualiser la loi du 3 mars 1997,
importe de faire la distinction entre les trois types
lois: les lois monocamérales, les lois obligatoireme
bicamérales et les lois facultativement bicamérales

Les propositions de loi qui ressortissent a I'applic
tion de l'article 74 de la Constitution ne requiére
plus de disposition particuliére. L’'examen parleme
taire de ces projets se termine, en effet, avec leur ag
tion par la Chambre des représentants.

S’agissant des propositions et des projets de loi
reglent des matiéres visées a l'article 77 de la Const
tion, le régime actuel, prévu a l'articlé te la loi du
3 mars 1977, peut étre maintenu tel quel.
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bn genwoordigers werden aangenomen, bij de Senaat
esaanhangig zijn. Een letterlijke toepassing van deze
74bepaling zou betekenen dat van rechtswege bij de
lesSenaat aanhangig zijn, de wetsontwerpen die aange-
78legenheden regelen als bedoeld in artikel 74 van de
ureGrondwet (monocamerale aangelegenheden) en de
ze wetsontwerpen die aangelegenheden regelen als
ptshedoeld in artikel 78 van de Grondwet (optioneel
wvemcamerale aangelegenheden) zonder dat 15 leden om
de evocatie van de ontwerpen moeten verzoeken. Dit
zou echter niet verenigbaar zijn met de artikelen 74 en
78 van de Grondwet.

e De betrokken bepaling voorziet bovendien slechts
Lain twee uitzonderingen op de regel van het ambts-
roithalve aanhangig zijn. Ontwerpen die de «tweede»
sokamer reeds «aannam of verwierp>wrde ontbin-
urling zijn niet van rechtswege bij die Kamer aanhan-
5'ygig. De Senaat kan echter eveneens een ontwerp niet
5 levoceren, of beslissen het niet te amenderen of ermee
it in te stemmen, of er zich niet binnen de voorgeschre-
dtaven termijn over uitspreken. De wet van 3 maart 1977

. kent deze mogelijkheden uiteraard niet. Volgens een
as letterlijke interpretatie van artikel 1, tweede lid, zijn
owntwerpen die de Senaat niet'gaeeerd heeft, die hij
sébeslist heeft niet te amenderen of waarmee hij heeft
stéingestemd of ontwerpen waarvoor hij de onderzoeks-
termijn heeft laten verstrijken en die de Koning nog
niet heeft bekrachtigd en afgekondigd, van rechts-
wege (terug) bij de Senaat aanhangig.

u De wetvan 3 maart 1977 dient bijgevolg te worden

geactualiseerd.

bn- Men zou uiteraard ook kunnen overwegen af te
1 lastappen van elke vorm van niet-verval en de regeling
is-bestendigen waarvoor in 1995 werd geopteerd, name-
s dijk het als niet bestaande beschouwen van alle ont-
parwerpen en voorstellen van wet die niet door beide Ka-
remers waren aangenomen. Er moet evenwel worden
buropgemerkt dat de redenen waarvoor in 1995 voor een
lledergelijke regeling werd geopteerd niet meer voor-
il handen zijn. Bovendien leidt zij meer dan welke ande
lege regeling ook tot het verloren gaan van dikwijls zeer
waardevol parlementair werk van de ontbonden
Kamers.

| Bij de actualisering van de wet van 3 maart 1977 is

de het aangewezen een onderscheid te maken tussen de

ntdrie types van wetten: de monocamerale, de zuiver bi-
camerale en de optioneel bicamerale.

a- Voor voorstellen van wet die vallen onder de toe-

nt passing van artikel 74 van de Grondwet is geen bij-

n- zondere regeling meer vereist. Voor deze ontwerpen

opeindigt de parlementaire behandeling immers bij hun
aanneming door de Kamer van volksvertegenwoor-
digers.

qui  Voor voorstellen en ontwerpen van wet die aange-

tuiegenheden regelen als bedoeld in artikel 77 van de
Grondwet kan de huidige regeling van artikel 1 van de
wet van 3 maart 1977 ongewijzigd behouden blijven.
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Quant aux projets de loi qui réglent des matieres
sees a l'article 78 de la Constitution, le nouveau ré
me en projet, qui est fondé sur les mémes princip
doit non seulement tenir compte des spécificités de
procédure facultativement bicamérale (veurprg,
mais aussi préciser clairement a quel stade de c
procédure la Chambre des représentants ou le Sé

vi- Voor ontwerpen van wet die aangelegenheden re-
pi-gelen als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet moet
esde nieuw ontworpen regeling, die uitgaat van
ladezelfde principes, niet alleen rekening houden met
de specifieke kenmerken van de optioneel bicamerale
ettprocedure (zie hiervoor). Er moet ook duidelijk
natyorden bepaald in welk stadium van deze procedure

selon le cas, se trouve saisi.c& propos, le terme
«saisi» doit s’entendre au sens le plus large: il cou

également, le cas échéant, I'hypothese d'un texts
I'égard duquel le droit d’évocation n'a pas encore &

exerceé.

Enfin, il convient de rappeler que I'article 10,%, 1

1°, de la loi du 6 avril 1995 organisant la commissic
parlementaire de concertation dispose que lors dé

dissolution des Chambres, les délais en cours vi
aux articles 78 a 81 de la Constitution et dans la loi

1995 elle-méme, sont interrompus. L'on peut consic
rer que les délais fixés par la commission parlemé

taire de concertation, en application des articles 80,
et 82 de la Constitution et de la loi du 6 avril 199
tombent sous le coup de l'article 10,% 1°, précité.

Cela signifie que le nouveau Sénat pourrait &
confronté & un délai d’évocation tres court pour |
projets pour lesquels le gouvernement aurait dem
dé l'urgence avant la dissolution, en application
I'article 80 de la Constitution.

En ce qui concerne la qualification, il convier

:

d’observer que la présente proposition de loi a trai
la procédure législative, qu’elle a un effet direct sur |
droits et prérogatives des deux Chambres Iégislati
et qu'elle a des conséquences quant aux délais.
conséquence, elle régle des matieres visées a I'g
cle 77 de la Constitution.

het ontwerp aanhangig is bij de Kamer van volksver-

yretegenwoordigers of de Senaat, naargelang van het

> ggeval. In dit verband dient «aanhangig» in de meest

téruime betekenis te worden verstaan en dekt de term in
voorkomend geval ook de hypothese van een tekst
waarvoor het evocatierecht nog niet werd uitgeoe-
fend.

Ten slotte moet er worden aan herinnerd dat arti-
n kel 10, § 1, 2, van de wet van 6 april 1995 houdende
2 lanrichting van de parlementaire overlegcommissie be-
sépaalt dat bij ontbinding van de Kamers, de termijnen
dedie bedoeld worden in de artikelen 78 tot 81 van de
é-Grondwet en in de wet van 1995 zelf en die lopen op
2n-het ogenblik van de ontbinding, worden gestuit. Er
8Imag worden van uitgegaan dat de termijnen bepaald
b, door de parlementaire overlegcommissie met toepas-
sing van de artikelen 80, 81 en 82 van de Grondwet en
de wet van 6 april 1995, onder het toepassingsgebied
van het voormelde artikel 10, § 15, Yallen.

re Dit betekent dat de nieuw samengestelde Senaat
eszou kunnen worden geconfronteerd met zeer korte
an-evocatietermijnen voor ontwerpen waarvoor de rege-
e ring voor de ontbinding de spoedbehandeling had ge-
vraagd met toepassing van artikel 80 van de Grond-
wet.

t  Wat de kwalificatie van dit wetsvoorstel betreft

amoet worden opgemerkt dat het de wetgevende pro-
scedure betreft, rechtstreeks ingrijpt op de rechten en
egrerogatieven van beide wetgevende Kamers, en ge-
Emolgen heeft op het vlak van de termijnen. Het regelt
artibijgevolg aangelegenheden als bedoeld in artikel 77

van de Grondwet.

Hugo VANDENBERGHE.

*
* %
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PROPOSITION DE LOI

Article premier

La présente loi regle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

En cas de dissolution des Chambres fédérales, 3
considérés comme non avenus les projets et prop
tions de loi qui nont été adoptés ni par I'une ni p
'autre Chambre dissoute et les projets de loi qui ¢
été adoptés par I'une ou par I'autre Chambre disso
plus de huit ans avant la dissolution.

Art. 3

Lorsque des projets de loi réglant des matiéef
visées a l'article 77 de la Constitution ont été adop
par I'une des Chambres moins de huit ans avant
dissolution, l'autre Chambre en est saisie, sd
nouveau renvoi, aprés le renouvellement des Cha
bres, pour autant qu’elle ne les ait ni adoptés ni reje
avant la dissolution.

Art. 4

Lorsque des projets de loi réglant des matief
visées a l'article 78 de la Constitution ont été adop
par 'une des Chambres moins de huit ans avant
dissolution, l'autre Chambre en est saisie, sd
nouveau renvoi, aprés le renouvellement des Cha
bres, pour autant gu’elle ne se soit pas encore pror
cée sur le projet conformément a I'article 78, alinéa
ou 5, 79, alinéa® ou 3, ou 81, alinéa 2 ou 3, de |
Constitution et, s'il s’agit du Sénat, pour autant q
les délais d’évocation et d’examen visés aux artic
78, alinéa 2 ou 3, 79, aliné&",lou 80 de la Constitu-
tion, selon le cas, ne soient pas arrivés a expirat
avant la dissolution.

Lorsque le Sénat est saisi de projets de loi en ap
cation de l'alinéa 9, il est réputé I'étre en application
de l'article 78, alinéa®l, de la Constitution s’il s’agit
de projets qui ont été déposés initialement a la Cha
bre des représentants par le gouvernement en app
tion de l'article 75, alinéa 2, de la Constitution ou ¢
propositions de loi qui ont été déposées initialemen
la Chambre et pour lesquelles la demande visé
l'article 78, alinéa 2, de la Constitution n’a pas enco
été formulée par quinze sénateurs au moins avan
dissolution. Dans les autres cas, le Sénat est réf
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

77 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

sont In geval van ontbinding van de Federale Kamers
psiworden als niet-bestaande beschouwd de ontwerpen
ar en voorstellen van wet die noch door de ene noch
ntdoor de andere ontbonden Kamer zijn aangenomen
uteen de ontwerpen van wet die door de ene of door de
andere Kamer zijn aangenomen meer dan acht jaar
voor de ontbinding.

Art. 3

es De ontwerpen van wet die aangelegenheden rege-
éslen als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet en die
ladoor de Kamer zijn aangenomen minder dan acht jaar
nsvobr de ontbinding, zijn, na de vernieuwing van de
imKamers, zonder nieuwe overzending aanhangig bij de
tésndere Kamer, voor zover zij ze noch heeft aangeno-
men noch verworpenvo de ontbinding.

Art. 4

es De ontwerpen van wet die aangelegenheden rege-
éslen als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet en die
ladoor de ene Kamer zijn aangenomen minder dan acht
nsjaar vVar de ontbinding, zijn na de vernieuwing van
imde Kamers, zonder nieuwe overzending aanhangig bij
onde andere Kamer, voor zover zij er zich nog niet over
3heeft uitgesproken overeenkomstig artikel 78, derde
a of vijffde lid, 79, eerste of derde lid, of 81, tweede of
le derde lid, van de Grondwet, en, wanneer het de
esSenaat betreft, voor zover de evocatie- en onderzoeks-
termijnen bedoeld in de artikelen 78, tweede of derde
orlid, 79, eerste lid, of 80 van de Grondwet, naar gelang
van het geval, niet waren verstrekerovde ontbin-
ding.

pli- De ontwerpen van wet die met toepassing van het
eerste lid aanhangig zijn bij de Senaat, worden geacht
dit te zijn met toepassing van artikel 78, eerste lid, van
imde Grondwet, wanneer het gaat om ontwerpen die
icaporspronkelijk door de regering bij de Kamer van
e volksvertegenwoordigers zijn ingediend met toepas-
t asing van artikel 75, tweede lid, van de Grondwet of
2 @m voorstellen van wet die oorspronkelijk bij haar
rezijn ingediend en waarvoor het verzoek, bedoeld in
t lartikel 78, tweede lid, van de Grondwet, nog niet
putdoor ten minste 15 senatoren is geformuleerd voor de

étre saisi du projet en application de l'article 7

B, ontbinding. In de andere gevallen wordt het ontwerp
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alinéa 3, ou 79, alinéa®"l de la Constitution, selon
gu'il s’est déja prononcé ou non une premiere fois 9
le projet avant la dissolution.

Art. 5

La loi du 3 mars 1977 relative aux effets de la diss
lution des Chambres Iégislatives a I'égard des proj
et propositions de loi antérieurement déposeés,
abrogée.

Art. 6

La présente loi entre en vigueur le jour de
premiére dissolution des Chambres législatives fé
rales qui suit celle du 12 avril 1995.

6)

geacht bij de Senaat aanhangig te zijn met toepassing
urvan artikel 78, derde lid, of 79, eerste lid, van de
Grondwet, naargelang de Senaat er zich voor de ont-
binding nog niet of al wel een eerste maal heeft over
uitgesproken.

Art. 5

0o- De wet van 3 maart 1977 betreffende de gevolgen
etsvan de ontbinding der Wetgevende Kamers ten aan-
eskzien van de vroeger ingediende ontwerpen en voor-
stellen van wet wordt opgeheven.

Art. 6

a Deze wet treedt in werking de dag van de eerste
jé-ontbinding van de federale wetgevende kamers
volgend op die van 12 april 1995.

Hugo VANDENBERGHE.

Roger LALLEMAND.

Hugo COVELIERS.

Frederik ERDMAN.

Michel FORET.

Magdeleine WILLAME-BOONEN.

55.425 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



