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DEVELOPPEMENTS

La présente proposition a été précédemment dé
sée au Sénat le 9 juillet 1992, sous la législature pré
dente [doc. 447-1 (S.E. 1991-1992)].

Elle avait notamment pour objectifs de soulign
les problémes que peut poser la consommation inc
trolée de drogues dites «dures», mais aussi de me
fin au refus de traitement auquel de nombre
consommateurs d’héiree étaient confrontés.

Il apparét de plus en plus clairement aujourd’hu
gu’'une politique thérapeutiqgue efficace dans
domaine doit contenir deux aspects indissociabl
Soigner un toxicomane, c’est améliorer sa santé, n
c’est aussi le stabiliser socialement.

L'enseignement de nombreux praticiens peut é
résumé ainsi: les sevrages rapides et les sevra
forcés, qui ont été privilégiés pendant de longu
années, n'aboutissent pas a des résultats proba
Bien au contraire, ils affaiblissent le systeme immur
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Wetsvoorstel strekkende tot de wettelijke
erkenning van behandelingen met ver-
vangingsmiddelen en tot wijziging van
de wet van 24 februari 1921 betreffende
het verhandelen van de giftstoffen,
slaapmiddelen en verdovende middelen,
ontsmettingsstoffen en antiseptica

(Ingediend door de heer Lallemand c.s.)

TOELICHTING

po- Dit voorstel werd reeds tijdens de vorige zittingspe-
cériode bij de Senaat ingediend, nl. op 9 juli 1992 [Gedr.
St. 447-1 (B.Z. 1991-1992)].

er - Bedoeling ervan was o0.a. de problemen i.v.m. het

onengecontroleerde gebruik van «harddrugs» aan de
ttrerde te stellen, maar tevens te zorgen dat een einde
UX zou komen aan het weigeren van een behandeling aan
herdnegebruikers.

i Het wordt steeds duidelijker dat een doeltreffende

le therapeutische behandeling twee aspecten bevat die

es.onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. Een drugs-

aiverslaafde verzorgen is zijn gezondheid verbeteren
maar ook zijn sociale toestand stabiliseren.

tre Het advies van talrijke artsen kan als volgt worden

\gesamengevat: een snelle en gedwongen ontwenning
es— jarenlang de meest gebruikte methode — leidt niet
inttot  overtuigende resultaten, maar verzwakt het

li- immuunsysteem van de patteZelfs patiaten die bij

taire du patient et, méme lorsqu’ils sont accompagnésie ontwenning begeleid worden door psychologen,

par des psychologues, sont trés souvent suivis
rechutes. Celles-ci peuvent étre mortelles aprés

devervallen heel vaak in hun oude gewoonten. Dat kan
in@lodelijk zijn na een periode van vrij lange onthou-

période d’'abstinence assez longue, par exemple, a

preging, bijvoorbeeld na een verblijf in een therapeu-
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un séjour en communauté thérapeutigue ou
prison. Lorsque ces rechutes n'ont pas cette co
guence dramatique, elles découragent en tout ca
toxicomanes de s’adresser a un systeme de soin
n'offre pas d’alternative au sevrage.

En outre, on constate qu’en cas d’échec, les se
ges augmentent la dépendance aux stupéfiant
marginalisent d’autant les toxicomanes. Il far
donc nécessaire d'offrir aux toxicomanes qui en f
la demande, une forme de traitement qui améli
leur situation sans les forcer a se sevrer immédi
ment.

C’est le principe des traitements de substituti
qui concernent plus particulierement les féoma-
nes. Ces traitements font intervenir des opiacés s
forme médicamenteuse. L’accompagnement thé
peutique du médecin peut étre complété, si nécess
par un accompagnement psycho-social.

Ces traitements comportent de hombreux avan
ges pour la santé et la qualité de vie du patient.

La consommation de médicaments de substituti
peut améliorer I'état de santé général des consom
teurs d'opiacés, parce qu'un suivi médical est assg
a la prescription et parce que le contenu des prod
est contfté, alors que les substances trafiquées s
souvent dangereuses en raison de leur impureté.

Il apparat aussi que I'encadrement médical offe
aux toxicomanes lors des traitements de substitut
enraie la propagation de diverses maladies pro
quées par la consommation clandestine de drogues

On conna les risques accrus de propagation ¢
sida, ou d’autres maladies graves comme les hépat
qui résultent du partage de seringues par plusie
héronomanes.

Le recours aux médicaments de substitution off
donc des avantages incontestables sur le plan d
santé publique.

Outre la préservation et I'amélioration de la san
des toxicomanes, les traitements de substitut
suppriment bon nombre d'effets secondaires indy
par la consommation d’hérm, ou par les sevrage:s
sans accompagnement, et permettent de fait une r
sertion sociale. Le toxicomane peut continuer
reprendre une activité professionnelle, maintenir
réseau normal de relations affectives, familiales
sociales.

La marginalisation qu’enttae la drogue dispdial
souvent, ou se réduit g aux traitements de substi
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entische gemeenschap of in de gevangenis. Ook

séwanneer de gevolgen niet zo dramatisch zijn, zet

legedwongen ontwenning de drugsverslaafden er zeker

guiiet toe aan zich te wenden tot zorgverleners, omdat
die geen alternatief bieden voor de ontwenning.

ra- Daarenboven stelt men vast dat een ontwen-
atingskuur, in geval van mislukking, de afhanke-
I lijkheid van verdovende middelen verhoogt en de
ntdrugsverslaafden nog meer in de marginaliteit brengt.
reHet lijkt dus onontbeerlijk de drugsverslaafden die
teerom vragen, een behandeling te geven die hun toe-
stand verbetert zonder dat ze gedwongen worden
onmiddellijk af te kicken.
n, Datis het principe van de behandeling met vervan-
gingsmiddelen, die vooral op héneverslaafden zijn
ugericht. Bij die behandelingen worden opiaten als
ra-geneesmiddel toegediend. De therapeutische behan-
iredeling door de arts kan, indien nodig, worden aange-
vuld met een psychische en sociale begeleiding.

ta- Die behandelingen bieden heel wat voordelen voor
de gezondheid en de levenskwaliteit van de patie

on Het gebruik van vervangingsmiddelen kan de alge-

mamene gezondheidstoestand van de gebruikers van

ciéopiaten verbeteren, omdat het voorschrijven ervan

Litonder medisch toezicht gebeurt en omdat de samen-

pnistelling van die produkten gecontroleerd wordt, ter-
wijl de illegaal verkochte substanties vaak gevaarlijk
Zijn wegens hun onzuiverheid.

rt  Het blijkt bovendien dat de medische begeleiding

orvan de drugsverslaafden bij de behandeling met

vo-vervangingsmiddelen de verspreiding tegengaat van

5. verschillende ziekten veroorzaakt door het clandes-
tien gebruik van drugs.

lu Men kent het verhoogde risico van verspreiding

tesan het aidsvirus of andere besmettelijke ziekten zoals

urdepatitis doordat verschillende drugsverslaafden de-
zelfde spuiten gebruiken.

re Een behandeling met vervangingsmiddelen biedt
e |dus onmiskenbaar voordelen op het gebied van de
volksgezondheid.

té Door de behandeling met vervangingsmiddelen
onwordt niet alleen de gezondheid van de drugsver-
itsslaafden gestabiliseerd en verbeterd, maar worden
5 00k een aantal bijwerkingen vermeden van merol

eingebruik of van afkicken zonder begeleiding, waar-
bu door sociale integratie mogelijk wordt. De verslaafde
unkan zijn beroep blijven uitoefenen of opnieuw een
puberoep uitoefenen en normale affectieve, familiale of

sociale relaties onderhouden.

Dank zij een behandeling met vervangings-
middelen verdwijnt of vermindert de marginalisering

tution.

die het gevolg is van drugsgebruik.
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De plus, 'amélioration de la santé et de la qualité

de vie des consommateurs d’hH@emipermet réelle-
ment d’envisager un traitement qui aura comme K
ultime la cessation de la prise de toute drogue.

Ce but ne doit cependant pas conditionner tout
traitement, en excluant les objectifs précédemmg
définis que sont I'amélioration de la santé et de
gualité de vie du toxicomane.

En tout état de cause, le toxicomane stabilisé par
traitement de substitution est plus réceptif a I'enc
drement médical et psychologique souvent nécess
pour envisager un sevrage ou simplement acceptel
soins que peut requérir son état.

Sans recours aux médicaments de substituti
I'héroinomane engagé dans une lourde assuét
refuse généralement tout traitement qui implique
sevrage de drogues opiacés.

Enfin, pour ce qui est du respect de I'ordre public
de lintérét général, dont on a souvent répété qu
étaient menaceés par I'extension des toxicomanies
recours aux médicaments de substitution peut prés
ter également des avantages.

La fourniture de ces médicaments sous ¢dmtro
par des médecins, a des prix trés inférieurs a c¢
observés sur le marché illégal du trafic de stupéfian
peut dans certains cas contribuer a réduire la dé
quance qui accompagne le plus souvent la consg
mation d’hérdme.

Certains affirment méme que la délivrance de mé
caments de substitution peut enrayer, dans
certaine mesure, le trafic de drogues lui-méme, don
faut admettre qu’il n'a jusqu’a présent pas é
combattu efficacement par la simple répressi
pénale, fat-elle particulierement sévere. Cette répr
sion atteint peu les gros distributeurs de drogu
c’est-a-dire ceux qu’elle devrait atteindre préférentig
lement.

Pourtant, pendant de nombreuses années,
recours aux traitements de substitution va é
paralysé par cette conception dominante et a prem
vue évidente, que I'acces aux traitements n’est acc
table que s'il est précédé d'une volonté de sevrage
toxicomane, et suivi a trés bref délai par un sevrg
effectif de toute absorption d’'opiacés. C’est dof
davantage un impératif moral, fondé sur une rép
sion compréhensible vis-a-vis des drogues dures,
va dicter la conduite du traitement. Une vision dég
tologique, plus que médicale, va devenir la norme e
contenu du traitement.

Les Conseils de I'Ordre des médecins, et particul
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Daarenboven maakt de verbetering van de ge-
zondheid en van de levenskwaliteit van de Tnexol
yutgebruikers het mogelijk een behandeling te overwe-
gen die kan leiden tot volledige ontwenning.

le Dat laatste doel mag evenwel de behandeling niet

2ntzodanig bévioeden dat de hierboven aangehaalde

ladoelstellingen, nl. de verbetering van de gezondheid
en de levenskwaliteit van de drugsverslaafden, wor-
den uitgesloten.

un Hoe het ook zij, de drugsverslaafde wiens toestand

a-door een dergelijke behandeling gestabiliseerd is,

airstaat meer open voor de medische en psychologische

lebegeleiding die vaak nodig is om te ontwennen of
gewoon om de medische verzorging te aanvaarden die
zijn toestand vereist.

on, Heronegebruikers die zwaar verslaafd zijn aan

udepiaten, weigeren meestal een ontwenningskuur te

levolgen, indien hun geen vervangingsmiddelen wor-
den toegediend.

et Ook voor de openbare orde en het algemeen belang
ils die, zo wordt vaak gezegd, bedreigd worden door de

leoename van drugsverslaafden biedt de toediening
envan vervangingsmiddelen ten slotte voordelen.

Het verstrekken van die geneesmiddelen onder
butoezicht van artsen, tegen lagere prijzen dan die op de
tsillegale markt in verdovende middelen kan de crimi-
innaliteit die soms met het gebruik van hesgepaard
ymgaat, merkelijk doen verminderen.

di- Sommigen beweren zelfs dat het ter beschikking

Inestellen van vervangingsmiddelen tot op zekere hoogte
tilde handel in drugs kan afremmen. Men moet toege-
té ven dat die tot op heden niet doeltreffend kon worden

pn bestreden door de strafrechter, ook al is die bijzonder
esstreng. Het zijn gewoonlijk niet de grote drugsdealers,

es,d.w.z. degenen die men het zwaarst zou moeten tref-
|- fen, die gestraft worden.

le Toch zijn behandelingen met vervangingsmiddelen
revele jaren in de verdrukking gekomen ten gevolge van
erele overheersende en op het eerste gezicht vanzelfspre-
epkende opvatting dat het toedienen van deze middelen
dalleen kan indien de verslaafde vooraf te kennen geeft
gete willen afkicken, en kort nadien effectief stopt met
nc het gebruiken van opiaten. Het zijn dus vooral morele
Ll-redenen geweest — de begrijpelijke afkeer van hard
qudrugs — die hebben bepaald hoe de behandeling
n- verliep, met als resultaat dat de maatstaf en de inhoud
tlevan de behandeling meer op deontologische dan op

medische principes berustten.

e- De Raden van de Orde van geneesheren, inzonder-

rement le Conseil du Brabant, vont édicter des rég

lesheid de Raad van Brabant, hebben steeds stringentere
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de plus en plus contraignantes a la pratique des trg

ments de substitution. Sous la menace de sancti
disciplinaires, des circulaires de I'Ordre des médec

ont enjoint aux praticiens de ne pas recourir aux tr
tements de substitution, sauf dans des conditig

strictement déterminées: traitements réservés a

équipes pluridisciplinaires, aprés I'échec de tentatiy

de désintoxication par d'autres voies, interventio
d’'instances administratives dans le déroulement

traitement, reddition de comptes du médecin a (¢

confréres, limitation du nombre de patients...

On a d'ailleurs constaté un changement de doctr
des Conseils de I'Ordre dans ce domaine. En 19
une commission spécialisée du Conseil de I'Ordre
Brabant a encouragé ce que ce méme Conseil s’est
a interdire ou a délimiter trés strictement en 1987 et
1990.

Ces circulaires ne sont plus en vigueur aujourd’h

Mais les justifications qu’on leur a données fonde

encore la méfiance de nombreuses personnes a l'é
des traitements de substitution. Ces justificatio
inspirent deux considérations.

D’abord, il faut constater qu'une peur diffuse d
voir le médecin manquer d’énergie face aux deman
des toxicomanes, a voulu enlever au médecin, fat-i
plus qualifié, la marise du traitement.

Il faut pourtant rappeler, dans notre droit, que
médecin dispose d'un magistére autonome. Il app

4)

iteregels opgelegd voor de behandelingen met vervan-
ongingsmiddelen. In circulaires van de Orde van genees-
nsheren werden artsen ertoe aangezet, met tuchtstraffen
ai-als pressiemiddel, geen behandelingen met vervan-
nggingsmiddelen toe te passen, tenzij onder strikte
desoorwaarden: behandelingen met multidisciplinaire
esteams, na het mislukken van ontwenningspogingen
nsvia andere middelen, administratieve instanties
duworden bij de behandeling betrokken, arts moet zich
esverantwoorden tegenover confraters, beperking van
het aantal patigen...

ne Er werd trouwens een wijziging vastgesteld in de

76ppvattingen van de Raden van de Orde op dat viak. In

dul976 heeft een gespecialiseerde commissie van de

miRaad van de Orde van Brabant aanbevolen wat die

enRaad in 1987 en 1990 heeft verboden, althans sterk
heeft willen beperken.

Ui. Deze circulaires zijn thans niet meer van kracht.
nt Maar de verantwoording die er werd bijgevoegd
janbedt ook thans nog het wantrouwen van tal van
nspersonen ten aanzien van behandelingen met vervan-
gingsmiddelen. Bij die verantwoordingen kunnen
twee bedenkingen worden gemaakt.

e Ten eerste moet worden vastgesteld dat steeds de

desngst aanwezig is dat artsen te lankmoedig zouden

lezijn jegens drugsverslaafden, waardoor men de
artsen, hoe onderlegd ook, de controle over de behan-
deling uit handen heeft willen nemen.

le Er zij echter aan herinnerd dat de arts in ons recht
ré-autonoom optreedt. Hij beoordeelt de behandeling

cie en conscience le traitement et n'est jamaisnaar eer en geweten en is nooit verplelgriori een

contraint a priori de prendre une attitude. Sa resp
sabilité s'apprécie toujours a posteriori (art. 11 (
I'arrété royal ® 78 du 10 novembre 1967).

Aucun traitement, de quelque maladie que ce s
n'a conduit a une telle mise sous tutelle du médeg

bn-standpunt in te nemen. Zijn aansprakelijkheid wordt
le altijd a posteriori beoordeeld (artikel 11 van het
koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967).

pit, Geen enkele behandeling van welke ziekte ook
in.heeft ertoe geleid dat de arts in die mate aan toezicht

En fait, les regles fondamentales de la responsabilitévordt onderworpen. De basisregels van de medische

médicale ont été modifiees, pas méme pour U
«pathologie» particuliere (la toxicomanie), ma
pour une forme de traitement. Les autres modes
prise en charge des toxicomanes n'ont jamais f
I'objet d'une telle attention...

Ensuite, il faut constater que, pour les Conseils
I'Ordre des médecins, c’est l'attitude du toxicomar
qui va déterminer I'application du traitement. Ains
de nombreuses instructions ont affirmé que s3
abstinence, sans sevrage promis et assumé par le
comane, aucun traitement ne pouvait étre acceptah

Cette conception du traitement a donné naissanc
un conflit d’éthique, qui a divisé le corps médical.

Une longue tradition veut en effet que linterver
tion du médecin soit indépendante de la cause d¢

neaansprakelijkheid werden immers gewijzigd, niet

s eens voor een bijzondere «pathologie» (toxicoma-
denie), maar voor een behandelingswijze. De andere
aittechnieken om iets aan het drugsprobleem te doen
hebben het altijd met veel minder belangstelling

moeten stellen...

de Voorts moet worden vastgesteld dat voor de Raden

le van de Orde van geneesheren de houding van de

, drugsverslaafde zal bepalen of de behandeling wordt

Instoegepast. Uit tal van instructies komt naar voor dat

toxtonder onthouding, zonder de belofte van de drugs-

leverslaafde om af te kicken en het waarmaken daar-
van, behandeling niet aan de orde is.

e a Die opvatting van de behandeling heeft tot een
deontologisch conflict geleid dat het medisch korps
heeft verdeeld.

Het is immers van oudsher gebruikelijk dat het
> l@ptreden van de arts los staat van de oorzaak van de

maladie, ou de la responsabilité du malade dans

leziekte of van de verantwoordelijkheid van de zieke
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mal qui I'opprime. Le médecin doit prendre en char
des hommes en déficit de santé par les moyens les
adéquats. La délinquance d'un patient, son comp
tement, ne peuvent pas fonder un refus d’interve
tion.

C’est dans ce contexte de méfiance que l'article
alinéa 3, de laloi du 24 février 1921, modifié en 1975
pris toute sa signification. Cet article dispose (
«seront punis des peines portées a l'artiddes 2t
selon les distinctions qui y sont faites, les praticiens
I'art de guérir qui auront abusivement prescrit, ad
nistré ou délivré des substances soporifiques, st
fiantes ou psychotropes de nature a créer, entret
ou aggraver une dépendance ».

Des tribunaux, sans doute confortés par les pg
tions des Conseils de I'Ordre, ont alors considéré ¢
la pratique des traitements de substitution, lorsque
sevrage n’était pas trés rapidement atteint, ou ap
rechute du patient dans la consommation d'imérol
constituait dans le chef du médecin la preuve d’
abus et d’'un entretien de toxicomanie.

L’intention du |égislateur, en 1975, était que soie
sanctionnés, en vertu de cette disposition, les pr
ciens de I'art de guérir qui exercaient la médecine
maniére anormale, sans se conformer au compo
ment du médecin normalement prudent et dilige
Mais on doit constater que, dans sa jurisprudence
pouvoir judiciaire a privilégié certaines conceptior
thérapeutiques, qui ne sont pas partagées
I'ensemble des médecins. Il a été amené a trancher
différends d’ordre médical.

Le débat s’est aujourd’hui ouvert largemen
Depuis le premier dépale la présente proposition dg
loi, en 1992, le recours aux traitements de substitut
s’est multiplié. Alors qu’il y a trois ou quatre ans
seulement 500 hémomanes étaient pris en charg
grace a ces traitements, ils sont aujourd’hui plus
5 000.

Par ailleurs, le 8 octobre 1994, le ministre de
Santé publique a organisé une conférence de con
sus autour des traitements de substitution a la mét
done. Cette initiative a confronté mais aussi rapp
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je voor zijn kwaal. De arts moet bij het behandelen van
plusiensen met gezondheidsproblemen de meest doel-
ortreffende middelen aanwenden. De misdadigheid van
2n-een patiat of zijn gedrag kunnen geen grond opleve-
ren om een behandeling te weigeren.

*
* %

3, Tegen die achtergrond van wantrouwen krijgt ar-

| atikel 3, derde lid, van de wet van 24 februari 1921,

Ue gewijzigd in 1975, zijn volle betekenis. Dat artikel
bepaalt dat «met de straffen gesteld in artikés,2n

devolgens het daarin gemaakte onderscheid, worden

i- gestraft de beoefenaars van de geneeskunde, van de

rl]rpédiergeneeskunde of van een paramedisch beroep die

enimisbruik maken van het voorschrijven, het toedienen
of afleveren van geneesmiddelen die slaapmiddelen,
verdovende middelen of psychotropische stoffen
bevatten welke afhankelijkheid kunnen teweegbren-
gen, onderhouden of verergeren. »

si- De rechtbanken, ongetwijfeld gesterkt door de op-
uestelling van de Raden van de Orde, hebben zich dan
leop het standpunt gesteld dat wanneer bij behandelin-
régen met vervangingsmiddelen de ontwenning niet
snel was gerealiseerd of de pati@pnieuw herae

unging gebruiken, de arts zich schuldig maakte aan
misbruik en aan het onderhouden van de drugsversla-
ving.

nt De bedoeling van de wetgever in 1975 was dat op
ati-grond van die bepaling de beoefenaars van de genees-
dekunde zouden worden gestraft die de geneeskunde
rteniet op de normale manier uitoefenen en zich niet
nt. gedragen als een arts die de gebruikelijke eisen inzake
, levoorzichtigheid en zorgvuldigheid in acht neemt.
S Maar vastgesteld moet worden dat de rechterlijke
pamacht in haar uitspraken een voorkeur heeft te
ddeennen gegeven voor sommige therapeutische opvat-
tingen die niet door alle artsen gedeeld worden. Zij
heeft geschillen van medische aard moeten
beslechten.

t. De discussie heeft thans ruimere weerklank gekre-
> gen. Sedert dit voorstel in 1992 voor het eerst werd
oningediend, is het aantal behandelingen met vervan-
, gingsmiddelen fors toegenomen. Terwijl er drie of
e vier jaar geleden slechts 500 Hemrerslaafden een
dedergelijke behandeling kregen, zijn er thans meer dan

5 000.

la De minister van Volksgezondheid heeft trouwens

serop 8 oktober 1994 een consensusconferentie georga-
haniseerd rond de behandelingen met methadon. De
o-diverse standpunten van de artsen kwamen er aan

ché les points de vue des médecins. Un jury comp

pséod en kwamen dichter bij elkaar te liggen. Een panel
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de médecins et coprésidé par un praticien des trditesamengesteld uit artsen en voorgezeten door een arts

ments de substitution et par un représentant
Conseil de I'Ordre, a répondu a certaines questig
relatives aux traitements de substitution, apres au
tion de spécialistes.

On peut lire dans les conclusions du jury des con
dérations favorables aux traitements de substitut
et a leur extension.

Mais I'examen et I'adoption de la présente propo
tion de loi se justifient toujours.

Les tribunaux ne sont en effet pas tenus par
conclusions de la conférence de consensus, mém

dugespecialiseerd in behandelingen met vervangings-

naniddelen en door een vertegenwoordiger van de

diRaad van de Orde, heeft geantwoord op een aantal
vragen betreffende de behandelingen met vervan-
gingsmiddelen, na een aantal specialisten te hebben
gehoord.

si- In de conclusies van dat panel wordt gunstig geoor-
ondeeld over de behandelingen met vervangings-
middelen en de uitbreiding daarvan.

Bl-

Maar toch is het nog steeds nodig dit wetsvoorstel
te onderzoeken en aan te nemen.

es De rechtbanken zijn immers niet gebonden door de
e sonclusies van de consensusconferentie, ook al

celle-ci leur fournit un instrument important pour bieden deze hun een belangrijk instrument om te

apprécier les faits éventuels qui leur seraient soum

Une loi qui assurerait une reconnaissance lég
aux traitements de substitution permettrait a
médecins de travailler avec la sécurité juridique néc
saire pour exercer en toute autonomie leur capacité
jugement et leur liberté thérapeutique.

Une loi mettrait fin également aux tentations
toujours existantes, d'imposer aux médecins qui tr
tent les hérmomanes par cette thérapeutique par
culiere, une mise sous tutelle qui, décourageant
médecin, diminuerait I'offre de soins plus qu’elle n
'augmenterait.

C’est pour toutes ces raisons qu’une modificati
de la loi du 24 février 1921 est soumise au Parlemse

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1€f

Le présent article se conforme au prescrit de I'arti-

cle 83 de la Constitution.

Articles 2 et 3

La disposition proposée ne modifie pas l'actu
alinéa 3 de l'article 3 de la loi du 24 février 1921. Elle
compléte en restreignant le pouvoir d'interprétatic
du juge pénal.

Les médecins prescrivant des traitements de suh
tution ne pourront plus étre poursuivis pour prescri
tion abusive de stupéfiants. Mais les médecins ¢
agissent négligemment, dans un but de lucre, a
l'intention de nuire, resteront passibles de poursui
pénales.

La disposition nouvelle donne également une dé

s. oordelen over eventuele feiten die hun worden voor-
gelegd.

ale Een wet waarin de behandelingen met vervangings-

ux middelen worden erkend, zou de artsen de rechts-

eszekerheid bieden die zij nodig hebben om zich vrije-

déjk een oordeel te vormen en ongehinderd hun thera-
peutische vrijheid uit te oefenen.

5, Een wet zou ook een einde maken aan de steeds

ai-aanwezige  neiging om  artsen die de

ti- heroneverslaafden met die bijzondere therapie

lebehandelen, aan toezicht te onderwerpen, wat de arts

e zal ontmoedigen en het zorgaanbod meer zal
beperken dan verruimen.

bn  Om al die redenen wordt een wijziging van de wet
ntvan 24 februari 1921 aan het Parlement voorgelegd.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel stemt overeen met het bepaalde in ar-
tikel 83 van de Grondwet.

Artikelen 2 en 3

el De voorgestelde tekst wijzigt het huidige derde lid
e van artikel 3 van de wet van 24 februari 1921 niet. Dat
n lid wordt alleen aangevuld met een bepaling waarin
de beoordelingsruimte van de strafrechter wordt
beperkt.

sti- De artsen die behandelingen met vervangings-
p- middelen voorschrijven, zullen niet meer kunnen
quiworden vervolgd wegens het ten onrechte voor-
veschrijven van verdovende middelen. Maar artsen die
esonachtzaam handelen of handelen met winstoogmerk
of met het oogmerk te schaden, zullen ook in de
toekomst strafrechtelijk kunnen worden vervolgd.

fi-  De nieuwe bepaling geeft ook een algemene defini-

nition générale des traitements de substitution:

latie van behandeling met vervangingsmiddelen: het
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prescription de stupéfiants sous forme médicamé
teuse doit s'effectuer dans le cadre d'une thérap
avoir pour but la préservation de la santé et de
qualité de vie du patient, et poursuivre pour b
ultime son sevrage.

Mais la définition proposée ne fixe aucune cong
tion particuliere a la prescription de traitements
substitution. Pour ce traitement, comme pour tous
autres, le médecin doit en effet travailler dans le ca
des normes générales qui régissent I'art de guérir,
offrent des garanties suffisantes de cUetret qui
permettent, en cas de mangquement, I'intervention
la justice.

Les instruments de cohteoqui doivent permettre
de déceler d’éventuelles prescriptions abusives e
tent en effet. L'inspecteur des pharmacies et
commission médicale provinciale du ressort du meég
cin ont en effet pour mission de conénmoles prescrip-
tions exagérées de stupéfiants (art. 23 de I'arrété rg
du 31 décembre 1930 concernant le trafic des subs
ces soporifiques et stupéfiantes, modifié par I'arré
royal du 20 septembre 1951).

La disposition proposée entend donc garantir I'e
tiere liberté thérapeutique du médecin.

Roger LALLEMAND.

*
* %

PROPOSITION DE LOI

Article premier

La présente loi régle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

Les alinéas &, 2 et 3 de l'article 3 de la loi du
24 février 1921 concernant le trafic des substang
vénéneuses, soporifiques, stupéfiantes, désinfecta
ou antiseptiques, modifiée par la loi du 9 juillet 197
deviennent respectivement les®g § 2 et § 3.

Art. 3

L’article 3, § 3, de la méme loi est complété par |
alinéas suivants:

«Ne peuvent étre sanctionnés, en vertu de I'alin

précédent, les traitements de substitution dispen

[
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2n-voorschrijven van verdovende middelen als genees-

iemiddel moet geschieden binnen het kader van een
latherapie, de bescherming van de gezondheid en de

ut levenskwaliteit van de pétie beogen, en diens

ontwenning tot einddoel hebben.

i- Maar de voorgestelde definitie verbindt geen

e enkele bijzondere voorwaarde aan het voorschrijven

esvan behandelingen met vervangingsmiddelen. Voor

dredie behandeling, net als voor alle andere, moet de arts
gquimmers werken binnen de algemene normen die

gelden voor de geneeskunde en die voldoende waar-
deborgen bieden inzake controle en bij overtreding het
optreden van justitie mogelijk maken.

Er zijn immers controleinstrumenten voorhanden
iswaarmee kan worden opgespoord of misbruik is
lagemaakt van voorschriften. De inspecteur der apothe-

le-ken en de provinciale geneeskundige commissie van

het district van de arts hebben immers tot taak

yaimisbruik van voorschriften voor verdovende midde-

arlen te controleren (art. 23 van het koninklijk besluit

tévan 31 december 1930 betreffende het vervoer van
slaapmiddelen en verdovende middelen, gewijzigd bij
het koninklijk besluit van 20 september 1951).

De voorgestelde bepaling wil dus de volledige
therapeutische vrijheid van de arts waarborgen.

n-

WETSVOORSTEL
Artikel 1

78 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Het eerste, tweede en derde lid van artikel 3 van de
cesvet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen
ntegan de giftstoffen, slaapmiddelen en verdovende
5, middelen, ontsmettingsstoffen en antiseptica worden
respectievelijk 8 1, 8 2 en 8§ 3.

Art. 3

Artikel 3, 8 3, van dezelfde wet wordt aangevuld als
volgt:

eS

éa «Krachtens het vorige lid kunnen niet worden
sébestraft, de behandelingen met vervangingsmiddelen

par un praticien de I'art de guérir.

verstrekt door een beoefenaar van de geneeskunde.
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On entend par traitement de substitution tout t

(8)

rai- Voor de toepassing van deze wet wordt onder

tement consistant a prescrire, administrer ou délivier«behandeling met vervangingsmiddelen» verstaan
a un patient toxicomane des substances stupéfianteslke behandeling die bestaat in het voorschrijven,

sous forme médicamenteuse; visant, dans le ¢

adréoedienen of afleveren aan een verslaafde€ matizn

d’'une thérapie, a préserver sa santé et sa qualité de viserdovende middelen bij wijze van geneesmiddel en
et poursuivant pour but ultime le sevrage du patient. die, in het kader van een therapie, de bescherming van

de gezondheid en de levenskwaliteit van de”phatie
beoogt en diens ontwenning tot einddoel heeft.

Le Roi, sur proposition du ministre qui a la santé  De Koning bepaalt, op voorstel van de minister die
publique dans ses attributions, détermine les substanbevoegd is voor de volksgezondheid, welke genees-
ces médicamenteuses qui peuvent étre utilisées dans lkeachtige stoffen kunnen worden gebruikt bij de

cadre des traitements de substitution. »

Roger LALLEMAND.
Frederik ERDMAN.
Andrée DELCOURT-PERE.

behandeling met vervangingsmiddelen. »

49.034 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



