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I. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Het Fonds voor de Ontwikkeling van de Inheem
Volkeren van Latijns-Amerika en de Cé&an, het
zgn. Fondo Indgena wil een mechanisme opzette
voor de ondersteuning van de duurzame ontwikk
ling van inheemse volkeren in de regio.

De internationale organisatie wil een forum biedé
voor de dialoog tussen de inheemse volkeren, gast;
donorlanden en donorinstellingen, die moet leid
tot de formulering van een beleid, tot techniscl
steunoperaties en programma’s en projecten in
belang van deze volkeren. Het Fonds zal de firiéci
en technische middelen kanaliseren voor de prig
taire projecten en programma’s die, in samenspre
met de inheemse gemeenschappen, gerealiseerd z
worden. Er zal eveneens voorzien worden in
vorming en technische ondersteuning van de
inheemse volkeren en in het bijzonder van hun org
nisaties.

De middelen van het Fonds bestaan uit de bijd
gen van de Lid-Staten en schenkingen en and
vormen van steun van andere staten en organisg
van openbare of private aard, alsook uit de net
inkomsten van het Fonds. De bijdragen van de L
Staten zullen bepaald worden in protocollen met H
Fonds. Bijdragen kunnen de vorm aannemen V
financide en technische bijstand of hulp in natur
Hierbij zijn de inheemse volkeren en hun organisati
de belangrijkste deelnemers en de enige directe
gunstigden van het Fonds.

De algemene vergadering van het Fonds zal on
andere het algemeen beleid formuleren en het |g
programma en jaarbudget alsook de basiscrite
voor de financiering van de projecten en de pr
gramma’s goedkeuren. Zij bestaat uit één vertege
woordiger van de Regering van elke Lid-Staat (o
van de donorlanden) en één vertegenwoordiger
de inheemse volkeren uit elke Lid-Staat van
betrokken regio.

De raad van bestuur zal bestaan uit negen le
verkozen door de algemene vergadering. Daarin z
de inheemse volkeren in de Lid-Staten van de regio
regeringen van de Lid-Staten van de betrokken re
en deze van de andere Lid-Staten elk met drie leq
vertegenwoordigd. Naast het voorbereiden van
algemene vergadering zal de raad ondermeer
projecten en programma’s selecteren.

Het dagelijks beheer van het Fonds is in handen
het technisch secretariaat, met hoofdzetel in La H
(Bolivia). Het zal beschikken over een beperkte mg
hoog-gekwalificeerde staf van (ook inheems
deskundigen om te voorzien in de nodige technisg
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|. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERES
se  Le Fonds pour le développement des peuples
autochtones de I'Amérique latine et des Qzea)
n c'est-a-dire leFondo Indgeng a pour but de mettre
e-sur pied un mécanisme d’'appui au développement
durable des peuples autochtones dans la région.

2n  Cette organisation internationale souhaite devenir
enne instance de dlalogue entre les peuples autochto-
ennes, les Ets de la région, et les institutions et pays
ne donateurs. Ce dialogue devrait mener a la formula-
hetion d’'une politique, & des opérations d’appui techni-
e que et a des programmes et projets dans l'intérét de
ri-ces peuples. Le fonds canalisera les ressources finan-
alcieres et techniques pour les projets et programmes
ullgarioritaires, qui seront réalisés en collaboration avec
deles communautés autochtones. De la formation et de
zel'appui technique en faveur des peuples autochtones,
ja-et en particulier de leurs organisations, sont égale-
ment prévus.

ra- Les ressources du fonds seront constituées par les
ereontributions des fats membres, les dons et d’autres
tieormes d’appui d’autres tits et d’organisations de
lo-caractere public ou privé ainsi que par les revenus nets
d-du fonds. Les contributions desaEs membres seront
1etfixées dans des protocoles. Les contributions peuvent
anprendre la forme d’'une assistance financiére et techni-
3. que ou en nature. Les peuples autochtones et leurs
esorganisations sont les participants principaux et les
beseuls bénéficiaires directs du fonds.

der L'assemblée générale du fonds formulera entre
arautres la politique générale et approuvera le
riaprogramme et budget annuels et les critéres de base
0- pour le financement des projets et des programmes.
=nElle se compose d'un représentant du gouvernement
bk de chaque &t membre (y compris les pays dona-
arteurs) et d'un représentant des peuples autochtones de
Je chaque Eat membre de la région concernée.

dlen Le conseil d’administration sera composé de neuf
ijnmembres choisis par lassemblée générale. Les peuples
deautochtones de la reglon les gouvernements es E
giomembres de la région ainsi que ceux des autias E
lemembres y sont chacun représentés par trois
demembres. Actté de la preparatlon de l'assemblée
deénérale, le conseil opérera entre autres la sélection
des projets et programmes.

an La gestion quotidienne du fonds est dans les mains
Pazlu secrétariat technique, dont le siége sera a La Paz
\ar (Bolivie). Il disposera d’'une équipe limitée d’experts
) hautement qualifiés, parmi lesquels des autochtones.
hell fournira l'assistance technique nécessaire a la

bijstand bij de voorbereiding van en de onderhand

le-préparation des projets et programmes spécifiques et
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lingen over specifieke projecten of programma
tussen inheemse gemeenschappen, gastlanden
donorinstellingen.

De minister wijst er op dat Belgigij de totstand-
koming van het zogenaamdeondo Indgena een
voortrekkersrol heeft gespeeld, samen met Spanje
Portugal. Ook rond het Internationaal Jaar van
Inheemse Volken in 1993 heeft Bélgien belangrijke
rol gehad ().

De minister stelt vast dat door de Wereldbank,
Internationale Arbeidsorganisatie, de 1.D.B., d
U.N.D.P., en door een aantal Lid-Staten reeds a
zienlijke financide bijdragen aan hé&ondo Indgena
werden toegekend. De weerstand in sommige Latij
amerikaanse landen is groot.

De minister besluit zijn uiteenzetting met informg
tie over de achtergrond, de doelgroep, de doels
lingen en de werking van het Akkoord ter oprichtin
van het Fonds voor de ontwikkeling van de Inheem
volken van Latijns-Amerika en de Cédran.

Achtergrond

Het internationaal akkoord dat aan de basis |
van de oprichting van een internationale organisat
het Fondo Indgena beoogt de promotie van de
duurzame ontwikkeling van inheemse volken in L
tiijns-Amerika en de Cailaen. Het werd getekend oq
24 juli 1992 tijdens de topconferentie van de Iber
Amerikaanse Staatshoofden in Madrid.

Het werd toen ondertekend door de ministers v
buitenlandse Zaken van 17 regionale landen
enkele maanden later door Peru en Venezuela. To
toe ondertekenden drie donorlanden het handve
Door deze ondertekening verbinden de verschillen
landen zich tot een louter moreel en principieel eng
gement.

Er wordt van de donor-lidstaten wel een concreg
engagement in het Fonds verondersteld. Dit dig
gerealiseerd te worden via de ondertekening van ¢
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S aux négociations relatives a ceux-ci entre les commu-
agrautés autochtones, les paydesoet les institutions
donatrices.

Le ministre souligne que la Belgique a joué Uie ro
de pionnier, conjointement avec I'Espagne et le Portu-
egal, dans la création du fonds Bindo Indgena Elle
dea également joué urileoimportant dans le cadre de
'année internationale des peuples autochtones, en
1993(1).

de Le ministre constate que la Banque mondiale,

e I'Organisation internationale du travail, la B.Il.D., le

anf.N.U.D. et un certain nombre dd&s membres ont
déja apporté des contributions financiéres considéra-

ns-bles au~ondo Indgena La résistance de certains pays
latino-américains est grande.

Le ministre conclut son exposé par des informa-
eltions sur le contexte, le groupe cible, les objectifs et le
g fonctionnement de l'accord portant création du
seFonds pour le développement des peuples autochto-
nes d’Amérique latine et des Cdres.

|

Contexte

gt L'accord international qui sous-tend la création

ie,d’'une organisation internationale,Fendo Indgena

> vise a promouvoir le développement durable des

- peuples autochtones d’Amérique latine et des
Cardbes. Il a été signé le 24 juillet 1992, lors de la

p- conférence au sommet des chefs tatElatino-
américains a Madrid.

an Il avait a I'époque été signé par les ministres des

enAffaires étrangéres de 17 pays régionaux et, quelques
nuois plus tard, par le Pérou et le Venezuela. Jusqu'a
2stprésent, trois tats donateurs ont signé la charte. Par

decette signature, les différents pays prennent un enga-
a-gement purement moral et de principe.

et Les Hats membres donateurs sont toutefois censés
2nts’engager concretement a I'égard du fonds, et ce par la
cersignature d’un protocole dans lequel uatBnembre

protocol, waarin een lidstaat zijn verbintenissen te- fixe ses obligations envers le fonds.

genover het Fonds bepaalt.

Doelgroep

De doelgroep bestaat uit zowat 42 miljoen inhee
sen die oneven verspreid leven over de regio. Ze ve

(1) Tijdens haar zitting van 18 december 1990 besliste
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties 1993 uit
roepen tot Internationaal Jaar van de Inheemse Volken. Da
mee ging de Algemene Vergadering in op een resolutie die va
haar eigen Werkgroep voor Inheemse Bevolkingen reeds in 1
voor het eerst was ingediend. Deze Werkgroep, opgericht
1982, is een suborgaan van de Subcommissie voor de Voo
ming van Discriminatie en de Bescherming van Minderhedg
welke op haar beurt een suborgaan is van de mensenrech

Groupe-cible

m- Le groupe-cible est formé d’a peu prés 42 millions
rted’autochtones, qui vivent dispersés inégalement dans

de (1) Au cours de sa séance du 18 décembre 1990, I'Assemblée
te générale des Nations unies a décidé de proclamer 1993 année
ar-nternationale des peuples autochtones. Elle donnait ainsi suite a
nuitune résolution qu’avait déposée une premiere fois, en 1987, son
D87propre groupe de travail sur les populations autochtones. Ce
ingroupe de travail, créé en 1982, est un sous-organe de la Sous-
kocommission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de
n, la protection des minorités, laquelle, quant a elle, est un sous-
terergane de la Commission des droits de I'homme des Nations

commissie van de Verenigde Naties.

unies.



1-202/2 -1995/1996 (

genwoordigen een brede waaier aan verschillern
culturen en leefwijzen, spreken meer dan 400 tal¢
bewonen streken met verschillende ecosystemen
houden er verschillende relaties op na met de lan
en hun naburige gemeenschappen. In de bergach
gebieden zijn velen landbouwer of herder, terwijl ¢
meesten in de tropische bossen boer, jager of vig
zijn. Vooral de eersten hebben een lange traditie
contacten en betrokkenheid met de gemeenschap
en economiée van hun gebied. Gemeenschappen
de tropische streken behielden tot recent e
gesoleerde levenswijze.

Men kan de inheemsen in het gebied in drie grg
pen indelen:

» de Andes-regio (Bolivia, Ecuador, Peru, delg
van Colombia en Chili) en een deel van Centra
Amerika (Zuid-Mexico en Guatemala): de inheen
sen maken er een groot deel uit van de tot
bevolking (bijvoorbeeld Bolivia: 60 pct.);

+ de rest van Centraal-Amerika, de Amazon
regio en de grote eilanden van de Czear de
inheemsen vormen er nationale minderheden
vertegenwoordigen er duidelijk onderscheiden grg
pen geconcentreerd in belangrijke gebieden van
regio’s of landen;

* in Noord-Mexico, het uiterste zuiden van he
continent en de kleinere Cédpaache eilanden zijn de
inheemse bevolkingen beperkt erispdeerd.

Meestal leven de inheemse gemeenschappen
omstandigheden van extreme armoede, vooral in
landen waar een groot deel van de bevolking inhee
is. Vooral bij hen treft men een lage scholingsgraad
een weinig aangepast onderwijs met beperkt ren
ment aan, maar tevens hoge geboorte- en kinders
ftecijfers, kinderarbeid...

Het valt op dat de inheemse gemeenschappen j
talrijk zijn in de concentratielanden van het Belgiscl
ontwikkelingsbeleid in Latijns-Amerika, met nam¢
Bolivia, Ecuador en het voormalige concentratielat
Peru. Bovendien is er een belangrijke inheem
minderheid in landen waar ABOS eenmalige bilat
rale interventies heeft (Guatemala, Honduras).
zowel de directe als indirecte Belgische ontwikk
lingssamenwerking in de regio is voor een belangr
deel gericht op de inheemse bevolking. In veel int¢
venties bestaat de doelgroep (bijna) uitsluitend uit €
inheemse gemeenschap.

Het Fonds zal het eerste regionaal initiatief

4)

dda région. lIs représentent une multitude de cultures et
=n,de meeurs différentes, ils parlent plus de 400 langues,
eimabitent des régions avec des écosystemes distincts et
Jerentretiennent des relations différentes avec les pays et
tigees communautés avoisinantes. Dans les régions
le montagneuses, beaucoup sont agriculteurs ou
sebergers, alors que la plupart des habitants des foréts
artropicales sont fermiers, chasseurs ou pécheurs. Les
pepremiers cités, surtout, ont acquis une longue tradi-
intion de contacts et d’échanges avec les collectivités et
enles économies de leur région. Jusqu’il y a peu, les
collectivités des contrées tropicales avaient gardé un
mode de vie isolé.
e- Les autochtones de I'ensemble de la région peuvent
étre répartis en trois groupes:

n « la région des Andes (Bolivie,gHateur, Pérou,

al- certaines parties de la Colombie et Chili) et une partie

1- de '’Amérique centrale (Mexique du Sud et Guate-

alemala): les autochtones y représentent une grande
partie de la population totale (par exemple la Bolivie:
60 p.c.);

* le reste de I'’Amérique centrale, la région de
’Amazone et les grandeSes des Carhes: les
erautochtones y constituent des minorités nationales et
e-y représentent des groupes, nettement distincts,
deconcentrés dans d'importants territoires de ces
régions ou pays;

D-

3t ¢ au Mexique du Nord, dans I'extréme sud du
continent et dans les petitées des Carbes, les
populations autochtones sont en nombre limité et

vivent isolées.

in En général, les communautés autochtones vivent
diedans une pauvreté extréme, surtout dans les pays ol
melles forment une partie considérable de la popula-
ention. Avant tout, elles se caractérisent par un degré de
descolarité trés bas et par un enseignement peu adapté
telavec un rendement limité, mais aussi par des chiffres
élevés de natalité infantile, par le travail des enfants,
etc.

uist L'on remarque que les communautés autochtones
e sont particulierement nombreuses dans les pays
> d’Amérique latine sur lesquels la politique belge
nd d’aide au développement est concentrée; c’est notam-
sement le cas pour la Bolivie, Iduateur et le Pérou, qui
e- est un ancien pays de concentration de l'aide belge.
EnOn  reléeve en outre une importante minorité
2- autochtone dans les pays ou I'A.G.C.D. effectue des
jk interventions bilatérales non récurrentes (Guatemala,
2r-Honduras). La coopération au développement tant
erndirecte qu’indirecte de la Belgique dans la région est,
elle aussi, largement axée sur la population
autochtone. Pour de nombreuses interventions, le
groupe-cible est (presque) exclusivement constitué
par une communauté autochtone.

Le fonds sera la premiére initiative régionale en

Latijns-Amerika zijn dat zich specifiek op de

n
> Ameérique latine a viser spécifiguement les peuples



(5)

inheemse volkeren van de regio zal richten. E
voorwaarde voor elke interventie gefinancierd via h
Fonds is dan ook dat deze beantwoordt aan een vi
van een inheemse gemeenschap en dat de doelg
direct betrokken is bij de uitvoering ervan. Het zij
bijgevolg de inheemse volkeren en hun organisat
die de belangrijkste deelnemers en enige directe
gunstigden van het Fonds zijn.

Doelstellingen

Het Fondo Indgenawil de eigen autonome organi-
satievormen bij inheemse volkeren op elk nives
ondersteunen. Er wordt een technische bijstand
vorming van inheemsen voorzien voor de voorber
ding en uitvoering van projecten. De programma’s
projecten gefinancierd via het Fonds zullen geric
Zijn op een duurzame ontwikkeling en aangepast Z
aan de beschikbare finanigieen technische middelen
Ze situeren zich op het gebied van de wetgeving n
betrekking tot inheemse gemeenschappen, van
afbakening van hun grondgebied en van de |
scherming en rehabilitatie van hun natuurlijk milie
en zijn biodiversiteit. Het verzekeren van de bas
voorwaarden tot overleving, van voeding, gezon
heidszorg, intercultureel en tweetalig onderwijs en
voorziening van de esseiléesociale infrastructuur
behoren eveneens tot dit domein.

De bijdragen van de Lid-Staten aan het Fon
zullen vastgelegd worden door middel van protoc
len.

Nu reeds neemt de interim-commissie de func
van de voorziene raad van bestuur op zich. Sirn
januari 1992 is het technisch en administratief ad-h
secretariaat van héondo Indgenawerkzaam in La
Paz, met steun van o.a. de Boliviaanse regering, |1.D
en U.N.D.P.

Slechts de Braziliaanse delegatie bleek bij de vo
bereidende vergaderingen aanvankelijk niet berg
het tripartite beleidsprincipe te aanvaarden. Brazi
kon wel akkoord gaan met een deelname van
donors en de regionale regeringen, maar achtte
alsnog niet mogelijk in hun land een vertegenwod
diger van de inheemse bevolking van hun land aar
duiden. Uit de verklaringen van offiteeafgevaardig-
den van regeringen van andere landen in de re
bleek het tripartite beleidsprincipe algemeg
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enautochtones de la région. Il exigera dailleurs que les

et interventions financées par son intermédiaire répon-

aadent & une demande d’'une communauté autochtone,
rogpune part, et que le groupe-cible soit directement

n associé a leur réalisation, d'autre part. Les peuples
esautochtones et leurs organisations sont donc les prin-
becipaux participants et les seuls bénéficiaires directs du
fonds.

Objectifs

Le Fondo Indgenaveut soutenir a tout niveau les
AU organisations autonomes propres aux peuples
erautochtones. Pour la préparation et I'exécution des
oj- projets, une assistance technique et une formation des
enautochtones ont été prévues. Les programmes et
ht projets financés par le fonds visent un développement
ijndurable et seront adaptés aux moyens financiers et
techniques disponibles. lls se situent dans le domaine
netde la Iégislation relative aux communautés autochto-
dees, de la démarcation de leurs territoires ainsi que de
De-la protection et de la réhabilitation de leur milieu
u naturel et sa biodiversité. L'assurance des conditions
s-primaires de survie, de l'alimentation, des soins de
d- santé, de I'enseignement interculturel et bilingue et la
demise a disposition d’'une infrastructure sociale essen-
tielle font également partie de ce domaine.

ds Les contributions des pays membres du Fonds
l- seront fixées dans des protocoles.

ie  Le comité intérimaire remplit d'ores et déja les

dsfonctions du futur conseil d’administration. Le secré-

octariat technique et administratéd hoc du Fondo
Indigenaest actif a La Paz depuis janvier 1992 cgra

.Bnotamment au soutien du gouvernement bolivien, de
la B.I.D. et du P.N.U.D.

or- L’on a noté, au cours des réunions préparatoires,
vidque la délégation brésilienne était seule a s’'opposer au
ie principe de la gestion tripartite. Le Brésil estimait
depouvoir accepter la participation des donateurs et des
hegjouvernements régionaux, mais jugeait qu'il était
r- impossible de désigner un représentant de la popula-
tdion brésilienne autochtone. Il ressort des déclara-
tions des délégations officielles des gouvernements
giaes autres pays de la région que le principe de la
n gestion tripartite est unanimement accepté. Par consé-

aanvaard te worden. Er werd dan ook geen rekeningquent, il a été décidé de ne pas tenir compte de

gehouden met het bezwaar van Braljale opmaak
van het akkoord.

Toch blijkt ook uit de verklaring van Venezuelg
bij de ondertekening van het akkoord (1), dat er ¢

(1) «In signing the present Agreement, the Republic
Venezuela understands that, under the provisions of article

I'objection soulevée par le Brésil.

, La déclaration faite par le Venezuela au moment de
enla signature de l'accord(1) a montré cependant que

of (1) «In signing the present Agreement, the Republic of

the process of self-development of indigenous peoples, com

1,Venezuela understands that, under the provisions of article 1,
u-the process of self-development of indigenous peoples, commu-

nities and organizations can in no way affect the sovereignty andnities and organizations can in no way affect the sovereignty and
territorial integrity of the Republic of Venezuela or the unity aof territorial integrity of the Republic of Venezuela or the unity of

its peoples. »

its peoples. »
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zekere vrees aanwezig is dat het Fonds zou kunpetion craint dans une certaine mesure que le Fonds
ingaan tegen het beleid van de regering. Dit heeftpuisse agir a I'encontre de la politique du gouverne-
natuurlijk ook te maken met het feit dat de inheemsement. Cette crainte doit évidemment étre mise en
volkeren niet of ondervertegenwoordigd zijn in de rapport, notamment avec la sous-représentation,
beleidsorganen van de meeste, zoniet alle landen in deoire I'absence de représentation, des peuples
regio. autochtones dans les organes du pouvoir de la
plupart, sinon de tous les pays de la région.

Van hun kant moesten de vertegenwoordigers van Quant aux représentants des peuples autochtones,
de inheemse volkeren er zich bij neerleggen dat eernils ont di accepter que les décisions de I'assemblée
unanieme affirmatieve stem van vertegenwoordigersgénérale et du conseil d’administration soient subor-
van de (betrokken) Lid-Staten noodzakelijk is voor données a I'approbation unanime des représentants
beslissingen genomen door de algemene vergaderindes Eats membres concernés, alors qu’elles ne requié-
en de raad van bestuur, terwijl er slechts een meerderent qu'une majorité de votes favorables de la part de
heid van affirmatieve stemmen vereist is van hunleurs propres représentants et de ceux des gouverne-
vertegenwoordigers en van deze van de regeringemments des tats donateurs. Il y a encore un long
van donorstaten. Er is nog een hele weg af te legdenchemin a accomplir, mais le Fonds constitue en tout
maar het Fonds is zeker een stap in de goede richtjngcas un pas dans la bonne direction.

II. BESPREKING [I. DISCUSSION

Volgens een lid zet het initiatief van het Fonds vopr  Un membre est d’avis que [linitiative du Fonds
Ontwikkeling van de Inheemse Volken in Latijng- pour le développement des peuples autochtones de
Amerika en de Carben weinig zoden aan de dijk I’Amérique latine et des Cdims n’apporte pas
omdat de werkzaamheden van de Verenigde Natiegrand-chose, compte tenu de la surdose institution-
en de internationale samenwerking over al teveelnelle dans le systéeme des Nations unies et de la coopé-
instellingen gespreid zijn. Thans reeds houden alletleiration internationale. Il existe déja une multitude
internationale instellingen zich al dan niet recht- d’organisations internationales qui s’occupent direc-
streeks met die problematiek bezig: de Organisgtietement ou indirectement de cette problématique:
van Amerikaanse Staten, de Wereldbank, hetl'Organisation des fats américains, la Banque
U.N.D.P., de U.N.E.S.C.0O., de Inter-Amerikaanse mondiale, le P.N.U.D., 'U.N.E.S.C.O., la Banque
Ontwikkelingsbank, enz. interaméricaine de développement, etc.

Nu komt er nog een extra instelling bij die voorf-  On crée donc un instrument supplémentaire, qui
durend gebukt zal gaan onder een gebrek aarest condamné a un manque permanent de finance-
werkingsmiddelen. Het secretariaat, dat niet eenment. Le secrétariat, dont |&lea’est pas clairement
duidelijk omlijnde taak heeft meegekregen, is een défini, est typiquement une organisation qui suscite
schoolvoorbeeld van een structuur die tot bureaugra-de la bureaucratie et ne peut étre efficace.
tisme zal vervallen en nooit efficie kan functione-
ren.

Het lid verwijst naar het advies van de Raad van Le membre observe que le ConseiltatEa constaté
State van 21 juni 1995, volgens hetwelk «de in- dans son avis du 21 juin 1995 que l'assentiment a
stemming met de overeenkomst tot oprichting van hetl'accord portant création du Fonds pour le dévelop-
Fonds voor Ontwikkeling van de Inheemse Volken jn pement des peuples autochtones d’Amérique latine et
Latijns-Amerika en de Cailaen voor Belgiede des Cardies entranera, pour la Belgique, I'obliga-
verplichting zal meebrengen om bij te dragen tot detion de contribuer au financement de ce fonds. Le
financiering van dat fonds». Het lid spreekt de vreesmembre craint que la Belgique finance un secrétariat
uit dat de financile steun van ons land opgeslorpt zal et une bureaucratie, ce qui ne changera rien a la situa-
worden door een secretariaat en een buraucratie| etion des peuples autochtones.
dat voor de inheemse volkeren alles bij het oude al
blijven.

Tot slot verklaart spreker voorstander te zijn van  En conclusion, le membre plaide pour une diminu-
een vermindering van het aantal internationale orga-tion du nombre d’'organisations internationales, et
nisaties en voor een rationalisering van de financje-pour la rationalisation du financement de toutes ces
ring ervan. organisations.

De minister verklaart het eens te zijn met de ziens- Le ministre donne raison au membre, en ce qui
wijze van het lid over de wildgroei van de internatio- concerne le phénoméne de la prolifération d’institu-
nale instellingen. Voor Belgi&an er overigens een tions internationales. La Belgique pourrait d'ailleurs
belangrijke taak weggelegd in de strijd tegen de inter-jouer un fdée important dans la lutte contre la bureau-
nationale bureaucratie. cratie internationale.
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De minister herinnert eraan dat hij destijds a
Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerki
maatregelen heeft genomen waarbij de bijdragen :
een reeks internationale V.N.-organisaties werd
verminderd of geschrapt.

Voor het Fonds voor
inheemse volken in Latijns-Amerika en de Cheai is
de toestand enigszins anders. Bij de totstandkom
van het Fonds bestond de vaste wil bij alle stichten
leden om de inheemse volken rechtstreeks
betrekken bij het politieke gebeuren. Dit is trouwel
de uitdrukkelijke wil van de inheemse volken zelf.

De minister merkt voorts op dat de overeenkon
een atypische overeenkomst van de Verenigde Nal
is.

Het Fonds biedt de mogelijkheid van het standpy
en de eisen van de autochtone volkeren te horen.
veronderstelt wel dat die volkeren erin slagen
nationale politieke kontekst waarin ze leven te ove
stijgen.

De financi¢e bijdrage van Belgi¢ot het Fonds is
bescheiden.

Hierna volgt een overzicht van de reeds bekom

ontwikkeling van de
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Is Le ministre rappelle que, lorsqu'’il était jadis secre-
ngtaire d’'Bat a la Coopération au développement, il a
harmpris des mesures qui ont eu pour effet de diminuer ou
ende supprimer les contributions versées a une seérie
d’organisations internationales des Nations unies.

D

Dans le cas du Fonds pour le développement des
peuples autochtones d'’Amérique latine et des
ngCarabes, la situation est quelque peu différente. Lors
dede la création du Fonds, tous les membres fondateurs
teont manifesté la ferme volonté d’'associer les peuples
s autochtones directement a l'activité politique. C'est
la d’ailleurs la volonté formelle des peuples autochto-
nes eux-mémes.

st Le ministre fait d’ailleurs remarquer que I’Accord
tiegst un accord atypique des Nations unies.

nt Le fonds permet d’entendre le point de vue et les
Ditevendications des peuples autochtones. Cela
de suppose toutefois que ces peuples réussissent a dépas-
r- ser le contexte politique national dans lequel ils
vivent.

La contribution financiére de la Belgique au Fonds
autochtone est modeste.

en Ci-dessous figure un apercu des contributions que

bijdragen voor het Fonds.

le fonds a déja percues.

Bedrag
Bijdrage inU.S.$.
Contﬁ)ution Mongnt en
U.S.D.
I.D.B. (Inter-american Development Bank) —voorbereidende studies (consulenten) études préparatoires
. L . 150 000
B.I.D. (Banque interaméricaine de développementconsultants)
U.N.D.P. (UN Development Program) P-N.U.D.
(Programme des Nations Unies pour le développe- 30 000
ment) .
I.L.O. (International Labour Organization) — 15 000
O.L.T. (Organisation internationale du travail) .
Zweden —Sueéde . 120 000
Belgie— Belgique. bijdrage aan afvaardiging inheemsercentribution a des déléga-
. \ 15 000
tions d'autochtones
Nederland —Pays-Bas . 25 000
Spanje —Espagne bijdrage aan secretariaai hoc— contribution au secrétariat ad 15 000
hoc
Bolivia — Bolivie . 30 000
Mexico —Mexique bijdrage aan comité en voorzitterschapcentribution au comité 20 000
et a la présidence
I.D.B. —B.Il.D.. technische samenwerking en werkingcetlaboration technique
X 2 500 000
et fonctionnement
Worldbank —Banque mondiale . vormingsprogramma —programme de formation 1 500 000
E.G.—C.E.. vorming inheemsen —fermation des autochtones 360 000
Bolivia. —Bolivie . bijdrage kantoren —eontribution a des bureaux 500 000

De meeste landen nemen terecht een afwachtende La plupart des pays restent a juste titre dans
houding aan. Het Fonds moet echter wel de kand’expectative. Le fonds doit cependant pouvoir faire

krijgen zich waar te maken, te meer daar nogal

atses preuves, d’autant plus que bon nombre de pays
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Latijnsamerikaanse landen nog alle kinderziekt
van prille democratiee doormaken. Het Fonds kar
een alternatief zijn voor de neo-koloniale werkin
van gespecialiseerde internationale organisaties.

Een senator onderschrijft de opmerkingen van
eerste spreker. De senator pleit voor het priorit
aandacht schenken aan het geven van inspraak ag
inheemse volken.

De problematiek van de inheemse volken is z€
ruim, maar situeert zich toch hoofdzakelijk op econ
misch viak.

Het heeft te maken met de vernietiging van de 1
tuurlijke rijkdommen, zoals de ontbossing en ontgi
ning van het oerwoud. Het druist in tegen de belang
van de inheemse volken die er wonen, maar wo
verder gezet omwille van de grote economische bel
gen van internationale trusts.

Acties ter ondersteuning van de cultuur en
autenticiteit van de inheemse volken zijn zeer b
langrijk, maar zijn niet verenigbaar met het geven v
economische hulp aan de nationale staten waarin
volken leven. Het gaat om tegengestelde belang
Hopelijk kan het Fonds optreden ter compensatie v
de nadelen die voortvloeien uit een aantal opties
de betrokken landen in strijd met de belangen van
inheemse volkeren zouden nemen, onder vorm
schadevergoeding of van steun aan de ontwikkel
van alternatieve, milieuvriendelijke industiealie
niet in het nadeel zijn van inheemse volken.

De senator vraagt meer aandacht voor de reg
streekse ondersteuning van actie en ontwikkeling \
de inheemse volken zelf. Dit verloopt noodzak
lijkerwijze via niet-gouvernementele organisatie
Daarom juicht hij het initiatief van het Fonds to
omdat de inheemse volken aanwezig zijn in
besluitvorming. Spreker verwijst naar het Internati
nale Jaar van de Inheemse Volken van 1993. De vr
rijst echter of dit voldoende zal zijn.

De minister verwijst ook naar de Belgisch
ontwikkelingssamenwerking met Centraal- en Zui
Amerika die intens geconcentreerd is op de inheen
volken.

De minister herinnert er aan dat de enige rol van
Verenigde Naties bij de voorliggende overeenkom
van technisch-administratieve aard is: de secreta
generaal is de depositaris van de overeenkomst. He
ook de secretaris-generaal die de algemene verga
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en latino-ameéricains subissent encore toutes les maladies

1 infantiles auxquelles sont exposeées les jeunes démo-

g craties. Le fonds peut constituer une solution de
rechange au fonctionnement néo-colonialiste
d’organisations internationales spécialisées.

de Un sénateur se range aux observations formulées

air par le premier intervenant. || demande que l'on

n édecorde une attention prioritaire a la question
d’octroyer un droit de participation aux peuples
autochtones.

er Les peuples autochtones sont confrontés a de tres
0- vastes problemes, qui se situent cependant principale-
ment sur le plan économique.

a- Ces problémes sont liés a la destruction des ressour-
N- ces naturelles, comme la déforestation et I'exploita-
ertion de la forét vierge, lesquelles sont contraires aux
rdtintéréts des peuples autochtones qui y habitent, mais
anpersistent en raison des grands intéréts économiques
des multinationales.

de Il est trés important d’entreprendre des actions afin
e-de sauvegarder la culture et l'authenticité des peuples
anautochtones, mais I'on ne peut, dans ce cadre, octro-
digrer des aides économiques auatk nationaux dans
enlesquels vivent ces peuples, puisque ces derniers et les
anEtats souverains ont tous deux des intéréts contraires.
diell faut espérer que le fonds pourra intervenir pour
decompenser les dommages qui découlent d’'un certain
amombre d’options contraires aux intéréts des peuples
ngautochtones et que prendraient les pays concernés;
cette compensation serait constituée par une indem-
nité ou une aide au développement d’industries diffé-
rentes, respectant I'environnement et qui ne porte-
raient pas préjudice aux peuples autochtones.

ht- Le sénateur demande que I'on accorde davantage
and’attention aux aides directes que l'on peut octroyer
en faveur des actions entreprises par les peuples
5. autochtones eux-mémes et de leur développement.
e Ces aides doivent nécessairement étre octroyées par le
Je biais d’organisations non gouvernementales. C’est
D- pourquoi l'intervenant applaudit a [linitiative du
aafpnds, lequel permet que les peuples autochtones
prennent part & la prise de décision. L'intervenant
renvoie a [I'’Année internationale des peuples
autochtones de 1993. On peut cependant se demander
si ce genre de proclamation suffit a résoudre les
problemes.

D-
~

e Le ministre renvoie également & la coopération au

- développement que la Belgique entretient avec

nsd’Amérigue centrale et I'’Amérique du Sud et qui est
axée essentiellement sur les peuples autochtones.

de Le ministre rappelle que le sedleque jouent les

stNations Unies dans I'accord soumis pour assentiment
risest de nature technique et administrative: le secrétaire
ot igénéral est le dépositaire de I'accord. C’'est également
addui qui convoquera la premiéere session de '’Assemblée

ring van het inheems Fonds voor het eerst bijeenroe

xptgénérale du fonds autochtone. Enfin, il est important
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Ten slotte is het van belang dat de zetel van het Fondgue le siége du fonds se trouve a La Paz, dans un pays,
zich te La Paz bevindt, in een land (Bolivia) waar de en I'occurrence la Bolivie, qui a la plus grande concen-

hoogste concentratie aan Indiaanse volken leeft,

atration de peuples indiens, ou les gens sont trés sensi-

de gevoeligheid voor de problematiek het grootst isjenbles au probléme des autochtones et ou la liberté
waar de politieke openheid het minst wordt geremd. d’expression est le moins entravée sur le plan politi-

Een lid vraagt welke opvolging vandaag de d
wordt gegeven aan het actieve beleid van de vor,
staatssecretaris van Ontwikkelingssamenwerki
inzake de inheemse volken.

De minister meent dat met name de nie
gouvernementele organisaties nogal wat project
rond inheemse volken uitwerken.

Uit zijn ervaring als staatssecretaris Vo
Ontwikkelingssamenwerking weet hij dat ook d
Senaat een zeer grote aandacht heeft voor de pro
matiek van de inheemse volken(1).

De huidige staatssecretaris voor Ontwikkeling
samenwerking heeft verklaard dat hij de politiek va
de vorige Regering, dus ook het beleid inzake
inheemse volken verder zet.

Dit houdt de opvolging in van de uitvoering van d
overeenkomst.

Een lid pleit ervoor een debat met de staatsseq
taris voor Ontwikkelingssamenwerking te organis
ren over de follow-up van het Belgisch beleid inzal
inheemse volken.

Ten slotte verwijst een commissaris naar de defi
tie van inheemse volken in artikel 1. Men wendt hie
bij 2 criteria aan die delicaat zijn: afstamming €
inheems identiteitsbewustzijn.

[ll. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 1 wordt aangenomen met 7 stemmen |
1 onthouding.

Artikel 2 wordt aangenomen met 6 stemmen K
2 onthoudingen.

Het wetsontwerp werd aangenomen met 6 ste
men bij 2 onthoudingen.

*
* %

(1) In oktober 1993 nam de Senaat een resolutie aan bet
fende de problematiek van de inheemse volken.

De Commissie voor de Ontwikkelingssamenwerking ging ¢
19 januari 1994 ook over tot een debat over een beleidsnota
de Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking inzake
inheemse volken.

que.

g Un membre demande de quelle maniére I'on donne

gesuite, actuellement, a la politique active du précédent

ngsecrétaire d’'Eat a la Coopération au développement
en ce qui concerne les peuples autochtones.

t- Selon le ministre, les organisations non gouverne-
enmentales e.a. lancent bon nombre de projets axés sur
les peuples autochtones.

r  Son expérience en tant que secrétairetal’@ la

e Coopération au développement lui a appris que le

bleSénat accorde lui aussi une trés grande attention au
probléme des peuples autochtones (1).

s-  L'actuel secrétaire d'at & la Coopération au déve-

N loppement a déclaré qu'il poursuivra la politique

deengagée par le Gouvernement précédent et, donc,
aussi la politique relative aux peuples autochtones.

e Cela impliqgue qu’il doit s’occuper du suivi de

I’exécution de I'accord.

re- Un membre demande que I'on organise un débat

- avec le secrétaire di& a la Coopération au dévelop-

e pement au sujet du suivi de la politique belge relative
aux peuples autochtones.

ni- Enfin, un commissaire renvoie a la définition des

r- peuples autochtones qui figure a Il'artické ICette

n définition se base sur deux critéres délicats: la descen-
dance et la conscience de l'identité autochtone.

lll. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

ij  L'article 1°" est adopté par 7 voix et 1 abstention.

ij Larticle 2 est adopté par 6 voix et 2 abstentions.

m- Le projet de loi a été adopté par 6 voix et

2 abstentions.

ref- (1) En octobre 1993, le Sénat a adopté une résolution
concernant le probléeme des peuples autochtones.

p Le 19 janvier 1994, la Commission de la Coopération au déve-
varloppement a également discuté une note de politique du secre-
detaire d’'Bat a la Coopération au développement concernant les

peuples autochtones.
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Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteur Confiance a été faite au rapporteur pour la rédac-
voor het opstellen van het verslag. tion du présent rapport.

De Rapporteur, De Voorzitter,| Le Rapporteur, Le Président,
Patrick HOSTEKINT. Valére VAUTMANS. | Patrick HOSTEKINT. Valére VAUTMANS.
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BIJLAGE ANNEXE
Lijst van de landen die het akkoord Liste des pays
ondertekend hebben gui ont signé I'accord
Regio Lid-Staat Ondertekening Ratificatie
Ré_gion Etat ;embre Sig;\ture Ratifi_cation
Zuid-Amerika. —AmérigqueduSud . . . . . . . . . ArgentinigArgentine 24.7.1992 —
Bolivia/Bolivie 24.7.1992 —
Brazilig/Brésil 24.7.1992 —
Chili 24.7.1992 —
ColombiaColombie 24.7.1992 —
EcuadorEquateur 24.7.1992 —
Paraguay 24.7.1992 —
PeruPérou 1.10.1992 19.4.1993
Uruguay 24.10.1992 —
Venezuel&¥enezuela 11.2.1993 —
Centraal-Amerika. —Amérique centrale. . . . . . . . Costa Rica 24.7.1992 —
El Salvador 24.7.1992 —
Guatemala 24.7.1992 —
Honduras 24.7.1992 —
MexicoMexique 24.7.1992 12.7.1993
Nicaragua 24.7.1992 —
Panama 24.7.1992 —
Cardben. —Cardibes. . . . . . . . . . . . . . Domlnlgaanse Re.p.ublllek/ 24.7 1992 .
République dominicaine
Donorlanden. —Pays donateurs . . . . . . . . . . SpanjeEspagne 24.7.1992 —
Portugal 24.7.1992 —
Belgi&Belgique 18.11.1993 —

Ook de regeringen van Belize, Suriname en de Bahamas t#nen Le Fonds intéresse également les gouvernements de Bélize, du
interesse in het Fonds. Suriname et des Bahamas.

49.381 — E. Guyot, n. v., Brussel



