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|. EXPOSEINTRODUCTIFDUMINISTREDELA
JUSTICE

Le présent projet constitue une des priorités
Gouvernement, non seulement une priorité politigy
mais également une priorité en ce qui concer
'approche globale de la politique de la justice et
réalisation d’une politique criminelle.

En exécution de l'accord de gouvernement,
Gouvernement vise, par le projet de loi en discussi
a consacrer dans la loi I'existence du college d
procureurs généraux et la fonction des magistr
nationaux, et a fournir une base juridique appropri
au fonctionnement de ces nouveaux organes
ministere public.

La définition lIégale des instruments utiles que sg
indéniablement le collége des procureurs générau
les magistrats nationaux constitue un premier [
important sur la voie de I'élargissement du chan
d’action du ministére public. Le collége doit jouer u
role de pionnier dans ce mouvement et prendre
responsabilités.

La «responsabilisation» du collége dans le clim
actuel de nouveau profilage du ministére public ¢
donc une chose trés importante et elle doit @assurée
a divers niveaux.

L’on peut songer, par exemple, a une redéfiniti
des relations entre les parquets genéraux et
parquets de premiére instance.cAt égard, I'on a
décidé, au cours de la réunion du college avec le
nistre a la fin septembre - début octobre, que le collé
devait examiner la question de savoir comment
procureurs généraux devraient développer leurs re
tions a I'égard des parquets. Il faudra bi¢i&battre
de ce sujet. Le college doit d’ores et déja se prépar
en discuter.

Le collége devra, en outre, prendre en considé
tion, pour définir sa politique, la coopération ave
d’autres services comme le Service de la politig
criminelle, le Service général d'appui policier ¢

I'Institut national de criminalistique et de criminolot

gie.

Il faut en outre évoquer I€ lmimportant que le
college est appelé a jouer dans I'explication et la re
finition des fahes administratives du ministérg
public. Le ministre a demandé au college de dresse
inventaire des missions d'avis et de cOlatraes
parguets qui peuvent étre supprimées, simplifiées (
exemple par le biais de coflge par sondage) ou
confiées au personnel administratif des parquets.

2)

INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN JUSTITIE

du De Regering hecht een prioritair belang aan dit
e,ontwerp, niet alleen op politiek vlak, maar eveneens
nein het kader van de globale aanpak van het justitiebe-
la leid en de uitwerking van een strafrechtelijk beleid.

le In uitvoering van het Regeerakkoord beoogt de

bn,Regering via het huidig wetsontwerp het college van

esprocureurs-generaal en het ambt van de nationaal
atsmagistraten wettelijk te bepalen en een aangepaste
€ejuridische basis te geven voor de werking van deze
dwieuwe organen van het openbaar ministerie.

nt De wettelijke bepaling van de nuttige instrumenten
etlie het college van procureurs-generaal en de natio-
asnaal magistraten onmiskenbaar zijn, vormt een eerste
np belangrijke stap in een bredere beweging om het
n openbaar ministerie uit te bouwen. Het college moet
sesn die beweging een voortrekker zijn en zijn
verantwoordelijkheden opnemen.

at Deze responsabilisering van het college in het
esthuidige klimaat van herprofilering van het openbaar
ministerie is dus zeer belangrijk en situeert zich op
verscheidene niveau’s.

bn  Er kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de herde-
leginiéring van de relaties tussen de parketten-generaal
en de parketten van eerste aanleg. In die context werd
mi-op de vergadering van het college met mijzelf van eind
2geseptember - begin oktober beslist dat het College zich
esmoet beraden op welke wijze de procureurs-generaal
2lahun relatie zullen uitbouwen ten aanzien van de
parketten. Het debat daarover biedt zich weldra aan.
or &let college moet zich thans reeds voorbereiden op dit
debat.

ra- Het college zal verder bij het uitstippelen van zijn

¢ beleid eveneens oog moeten hebben voor de samen-

uewerking met andere diensten, zoals de Dienst van het

t Strafrechtelijk Beleid, de Algemene Politiesteundienst
en het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en
Criminologie.

Daarnaast komt de belangrijke rol aan bod die het
jé-college moet vervullen bij het verlichten en herdefi-
niéren van de administratieve taken van het openbaar
uministerie. Ik vroeg het college een inventaris op te
stellen van de advies- en controletaken van de parket-
paten die kunnen worden afgeschaft, vereenvoudigd
(bijvoorbeeld door steekproefsgewijze controles) of
Leworden toevertrouwd aan het administratief perso-

D

ministére public pourra alors se concentrer sur sa v
table fahe de recherche et de poursuite des infr
tions.

Enfin, aux yeux du ministre, le college doit égale-

erineel van de parketten. Op die wijze kan het openbaar
c-ministerie zich dan toespitsen op zijn werkelijke taak
van opsporing en vervolging van misdrijven.

Tenslotte is mijns inziens ook een taak weggelegd

ment s’attaquer a l'arriéré en matiére d’examen desvoor het college bij de aanpak van de achterstand van
dossiers répressifs. Il a demandé au collége de procédossiers op penaal vlak. Ik heb het college verzocht
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der & une analyse des points sensibles et d’élaborer ueen analyse te maken van de pijnpunten en een strate-

plan stratégique en vue d'initiatives législatives
d’autres mesures nécessaires. Cette question con
entre autres larticle 138s du Code d'instruction
criminelle, qui regle le contle de la progression de

t gisch plan uit te werken met het oog op het nemen van

rveetgevende initiatieven en andere noodzakelijke
maatregelen. Deze problematiek betreft onder meer
artikel 136is van het Wetboek van Strafvordering,

instructions judiciaires. L’application de cet article de dat het toezicht regelt op de voortgang van de ge-

loi souleve des difficultés de procédure et des diffic
tés pratiques, si bien qu’il y a lieu de prévoir des sys
mes simplifiés et moins formels. L'application d’'u
systeme d’évaluation permettant de mieux suivre
travail du magistrat du parquet cadre également a
le développement d’'un systeme de ctietplus effec-
tif.

Ce ne sont la que quelques points au sujet desq
le college devra montrer ce gu'il est capable de faire
devra contribuer a donner un nouvel élan a la pol
que de recherche et de poursuite, par des actions
caces et décidées. Le projet de loi a 'examen vise &
donner, a cet effet, une solide base juridique, mai
appartiendra au collége lui-méme de répondre
I'attente qu’on met en lui.

Dans cet exposé introductif, je tiens également
donner quelques commentaires a propos des ligne
force et des principes les plus importants qui figurs
dans le projet de loi.

Le premier chapitre concerne le
Collége des procureurs généraux

Tout d’abord, I'on y pose le principe et I'on y fixe I
composition du collége. Le collége, tout comme |
procureurs généraux pris individuellement, est sd
I'autorité du ministre de la Justice. La compétence
college s'étend a Il'ensemble du territoire d
Royaume. Les décisions du collége engagent

I- rechtelijke onderzoeken. De toepassing van dit
te-wetsartikel brengt bepaalde procedurele en prakti-
n sche moeilijkheden met zich, zodat in vereenvoudigde
leen minder formele systemen dient te worden
vewoorzien. Ook een evaluatiesysteem waarbij het werk
van de parketmagistraat beter gevolgd wordt, kadert
in deze uitbouw van een effectiever controlesysteem.

uels Dit zijn slechts enkele punten waar het college

; ilzichzelf zal moeten bewijzen en door een krachtdadig
ti- en beslist optreden mee een nieuwe elan moet geven
effaan het opsporings- en vervolgingsbeleid. Huidig
luivetsontwerp wil hen daartoe een gedegen juridische
5 ilbasis bieden, maar het zal aan het college zelf zijn om
ade verwachtingen in te lossen.

a Hetis mijn bedoeling in deze inleidende uiteenzet-

5 diing verder even stil te staan bij de krachtlijnen en be-

ntlangrijkste principes die in het wetsontwerp vervat
zijn.

Het eerste hoofdstuk behandelt
het college van procureurs-generaal

1 Vooreerst worden het principe en de samenstelling
esvan het college bepaald. Het college staat, zoals de
usprocureurs-generaal individueel, onder het gezag van
dude minister van Justitie. De bevoegdheid van het
u college strekt zich uit over het gehele grondgebied van
sehiet Rijk. De beslissingen van het college hebben

membres et tous les autres membres du ministérdindende kracht voor de leden van het college en voor

public placés sous leur surveillance et leur direction.

Le méme article énumeére les missions attribuées

alle overige leden van het openbaar ministerie die
onder hun toezicht en leiding staan.

au In dit artikel worden ook de taken opgesomd die

college. Ces missions sont de trois natures et portenaan het college worden toevertrouwd. Deze taken zijn

sur, d'une part, la coordination et le développeme
cohérent de la politique criminelle, d’autre part,
fonctionnement du ministere public et, enfin

ntdrie&lei en bestaan enerzijds in de"odioatie en de
e coherente uitwerking van het strafrechtelijk beleid,
, anderzijds in de werking van het openbaar ministerie

I'obligation d’informer le ministre de la Justice et d
lui donner des avis. La mission essentielle du coll€
consiste indéniablement a coordonner et a veiller
développement cohérent de la politique criminell
laquelle est définie par le ministre de la Justice
concertation avec le collége.

Pour exécuter ces missions, le college statue

en tenslotte in het informeren en adviseren van de

geminister van Justitie. De voornaamste taak van het
aucollege bestaat onmiskenbaar in dérdowtie en de

, Zorg voor een coherente uitwerking van het straf-

nrechtelijk beleid dat door de minister van Justitie in
overleg met het college wordt bepaald.

ar Bij de uitvoering van deze taken beslist het college

consensus. La loi prévoit que, si aucun consensus nbij consensus. In de wet is voorzien dat wanneer geen
se dégage et que I'exécution des lignes directrices dewonsensus wordt bereikt en daardoor de uitvoering
ministre de la Justice en matiére de politique crinmi- van de richtlijnen van het strafrechtelijk beleid van de
nelle est ainsi mise en péril, le ministre peut prendreminister van Justitie in het gedrang komt, de minister
des mesures. L'on prévoit cette possibilité pour évitermaatregelen kan nemen. Deze mogelijkheid wordt
que l'absence de consensus au sein du college n'aiwoorzien ten einde te voorkomen dat aan de door de
pour conséquence que les directives arrétées ne puisninister van Justitie vastgelegde richtlijnen geen
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sent plus faire I'objet d'une exécution coordonnée |etverdere gecaudineerde en coherente uitwerking
cohérente. Le ministre peut a ce moment éclaircir jouwordt verleend bij gebrek aan consensus binnen het
préciser ses lignes directrices, ou convoquer| acollege. De minister kan zijn richtlijnen op dat ogen-
nouveau le collége pour une concertation ultérieure,blik verduidelijken en preciseren, of het college terug
ou exercer son autorité sur un ou sur plusieurs procubijeenroepen voor nader overleg, of zijn gezag over
reurs généraux individuellement si ceux-ci continugnt één of meer procureurs-generaal afzonderlijk uitoefe-
a refuser, apres une nouvelle concertation, de mettraen indien deze na verder overleg blijven weigeren
ces lignes directrices a exécution. Il est cependant glaizijn richtlijnen ten uitvoer te leggen. Het is evenwel
que le ministre de la Justice ne peut jamais, lui-mémegduidelijk dat de minister van Justitie nooit zelf de
exercer I'action publique. strafvordering kan uitoefenen.

La loi prévoit également que, lors de I'exécution de  De wet voorziet ook dat het college bij de uitvoe-
ses missions, le colleége peut faire appel aux magistratsing van zijn opdrachten een beroep kan doen op
des parquets généraux. Ces magistrats restent attamagistraten van de parketten-generaal. Deze magi-
chés a leur parquet général, mais apportent leurstraten blijven verbonden aan hun parket-generaal,
soutien a la politique du collége. lIs veillent, chacun doch werken beleidsondersteunend t.a.v. het college.
pour son domaine, a définir une approche identique Zij zorgen, elk binnen hun materie, voor eenzelfde
des directives identiques, une conception analogue¢ edanpak voor dezelfde richtlijnen, voor een analoge en
uniforme et une politique de poursuite identique pour uniforme benadering en een gelijk vervolgingsbeleid
tous les arrondissements judiciaires du Royaume, avoor alle gerechtelijke arrondissementen van het Rijk,
chercher des solutions identiques pour les problemewsoor eenzelfde aanpak van feitelijke en juridische
de fait et juridiques. lls procurent ainsi une certaine problemen. Zij verschaffen aldus een zekere materie-
compétence matérielle au collége, auquel il appartien-deskundigheid aan het college, aan wie het dan zal
dra ensuite, sur la base de ladite compétence, de cooteekomen op basis daarvan het strafrechtelijk beleid
donner et d’élaborer la politique criminelle et de |a te coadineren en uit te werken en dit te vertalen in
traduire en directives. Déja maintenant, I'avocat richtlijnen. Advocaat-generaal Timperman vervult
général M. Timperman est chargé d'uergsembla- | thans reeds i.v.m. de hormonen-problematiek een
ble de soutien a la politique en ce qui concerne|ledergelijke beleidsondersteunende rol.
probléme des hormones.

Le chapitre en question regle ensuite la fréquence Dit hoofdstuk regelt verder de frequentie van de
des réunions, la présence a celles-ci du ministre de laergaderingen, de aanwezigheid van de minister van
Justice, la présidence, et les modalités de fonctionnedustitie op deze vergaderingen, het voorzitterschap
ment du collége. ervan en de werkingsmodaliteiten van het college.

Le projet prévoit également que le college fait Het ontwerp voorziet ook dat het college jaarlijks
annuellement rapport de ses activités au ministre de laeen verslag over zijn activiteiten uitbrengt aan de
Justice. Ce rapport contient le bilan de la politique deminister van Justitie. Dit verslag bevat de balans van
recherche et de poursuite pour I'année écoulée et|lebet onderzoeks- en vervolgingsbeleid van het voorbije
priorités pour I'année a venir. Le ministre de la Justicejaar en de prioriteiten voor het komende jaar. De
communiquera ensuite ledit rapport aux Chambres| minister van Justitie zal vervolgens dit verslag mede-
delen aan de Kamers.

Enfin, le projet prévoit, d’'une part, que le Roi pelt  Tenslotte bepaalt het ontwerp dat de Koning de
charger les membres du collége tehes spécifiques| leden van het college met specifieke taken kan belas-
et, d'autre part, qu'il régle également la facon dont|le ten en anderzijds dat hij ook de wijze van samen-
collége collabore avec les autres services qui se tnouwerking van het college met de andere diensten, die
vent sous l'autorité du ministre de la Justice. L'gn onder het gezag van de minister van Justitie staan,
entend, par lattribution de”¢hes spécifiqgues, que regelt. Met het belasten van specifieke taken wordt
chaque procureur général est responsable, au sein doedoeld dat elke procureur-generaal binnen het
collége, de la préparation et du suivi de certainescollege instaat voor de voorbereiding en opvolging
matiéres, missions dont il s'acquitte en recueillant desvan bepaalde materies door informatie en documen-
informations et de la documentation et en s’occupanttatie in te zamelen en de’'cdmmatie waar te nemen.
de la coordination.

Actuellement, I'on débat du contenu de cahés Er wordt voor het ogenblik een debat gevoerd over
spécifiques. de inhoud van die specifieke taken.

L'on propose de créer cing groupes de compéten- Er worden 5 takenpakketten voorgesteld, waarvan
ces. Le premier concernerait 'ensemble de la politi- het eerste het geheel van het strafrechtelijk beleid met
que pénale, y compris I'organisation des cours et desle organisatie van hoven en rechtbanken vormt, een
tribunaux; le deuxieme, le terrorisme et les relationstweede het geheel van het terrorisme en de internatio-
internationales; le troisieme, I'ensemble des servicesnale betrekkingen, een derde zou zijn het geheel van
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de police et la sécurité du citoyen; le quatrieme,
protection de la jeunesse dans son ensemble et
problémes généraux de droit civil; et le cinquiéme,
criminalité économique et sociale.

L'on n’a toutefois encore pris aucune décision dé
nitive concernant ces groupes de compétences.

Un deuxieme chapitre regle la politique criminelle

Ce chapitre confirme la responsabilité du minist
de la Justice pour ce qui est de la définition des ligr
directrices de la politique criminelle en concertatid
avec le college des procureurs généraux. Ces lig
directrices sont contraignantes pour I'ensemble @
membres du ministére public. Les procureurs géf
raux sont responsables de la mise en ceuvre de
lignes directrices au sein de leur juridiction.

Un troisiéme chapitre important
traite des magistrats nationaux

Depuis gu’ils existent, les magistrats nationaux o
prouvé suffisamment leur utilité.

En mettant a la disposition des divers parqué
leurs connaissances et leur expérience dans des m
res complexes, et ce dans les limites de leur missior
coordination, les magistrats nationaux ont appo
une plus-value évidente aux enquétes. Il est clair qu
pourront eux aussi contribuer au développemeé
ultérieur du ministére public.

Le paragraphe premier prévoit I'existence d¢
magistrats nationaux et précise que ceux-ci assist
le collége des procureurs généraux.

Leur mission s’étend a I'ensemble du territoire @
Royaume. lls sont a cet égard sous l'autorité
collége et sous la surveillance et la direction
membre du collége que le Roi aura désigné a cette
Plutc que de charger un seul membre du collége ¢
contacts avec les magistrats nationaux, il convient
prévoir, pour ces derniers, la possibilité de s’'adres
au membre du collége dans le cadre des compétel
duquel ils operent. Il s'agira, bien sdr, souvent d'(
méme procureur général, étant donné que les mati
dont les magistrats nationaux ont a cétreagénéra-
lement (la criminalité organisée, la coopération inte
nationale) sont a ce point connexes qu'elles st
confiées la plupart du temps a un seul membre
collége.

Le § 2 fixe le mode de désignation des magistr
nationaux, les conditions d’accés a la fonction et
durée de leur mandat.

Le paragraphe le plus important de cet article ¢
sans nul doute le § 3, qui énumeére les missid
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lade politiediensten en de veiligheid van de burger, een
legierde het geheel van de jeugdbescherming en alge-
lamene problemen van burgerlijk recht en een vijfde

zou dan zijn de economische en sociale criminaliteit.
fi-  Over deze pakketten bestaat evenwel nog geen
definitief uitsluitsel.

Eentweedehoofdstukregelthetstrafrechtelijkbeleid

re Dit hoofdstuk bevestigt de verantwoordelijkheid
lesvan de minister van Justitie bij de vaststelling van de
n richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, in overleg
nemet het college van procureurs-generaal. Het betref-
eden bindende richtlijnen voor alle leden van het open-
né-baar ministerie. De procureurs-generaal staan in voor
cade tenuitvoerlegging van deze richtlijnen binnen hun
rechtsgebied.

Een derde belangrijk hoofdstuk
behandelt de nationaal magistraten
nt Sinds hun bestaan hebben de nationaal magistraten
hun nut voldoende bewezen.

sts  Door hun kennis en ervaring in complexe materies,
atibinnen hun coalinatieopdracht, ter beschikking te
dstellen van de diverse parketten hebben de nationale
rtémagistraten aan de onderzoeken een duidelijke
ilsmeerwaarde bezorgd. Ook zij zullen zonder twijfel
2ntkunnen bijdragen tot de verdere bredere uitbouw van
het openbaar ministerie.

>s Een eerste paragraaf van het artikel in het wets-

enbntwerp installeert de nationaal magistraten en preci-
seert dat zij het college van procureurs-generaal bij-
staan.

u Hun opdracht strekt zich uit over het gehele grond-
dugebied van het Rijk. Zij staan daarbij onder het gezag
ju van het college en onder de leiding en het toezicht van
finhet lid van het college dat hiertoe door de Koning
lesverd aangewezen. Veeleer dan één lid van het college
deexclusief met de contacten met de nationaal magi-
seistraten te belasten, moet m.i. geopteerd worden voor
ncae mogelijkheid zich te richten tot het lid van het
In college binnen wiens takenpakket zij op dat ogenblik
sregpereren. Dit zal uiteraard vaak dezelfde procureur-
generaal zijn, aangezien juist de materies waarmede
r- de nationaal magistraten het meest geconfronteerd
pntworden (georganiseerde criminaliteit, internationale
dusamenwerking) zo samenhangend zijn dat zij ook
binnen het college grotendeels aan één lid zullen
worden toevertrouwd.

ats  De tweede paragraaf bepaalt de wijze van aandui-
lading van de nationaal magistraten, de toegangs-
voorwaarden en de duur van hun mandaat.

st De belangrijkste paragraaf in dit artikel is onge-
nstwijfeld de derde die de opdracht omschrijft die aan

confiées aux magistrats nationaux.

de nationaal magistraten wordt toevertrouwd.
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Une premiére mission consiste a assurer la coo
nation de I'exercice de I'action publique et de facilite
la coopération internationale. En principe, ils agi
sent en la matiere en concertation avec le procur
du Roi. Néanmoins, si, a un certain moment, le
mission de coordination leur impose de donner ©
instructions contraignantes a un procureur du Roi,
peuvent le faire aprés en avoir informé le procure
général territorialement compétent. Ce dernier pe
en apprécier l'opportunité et éventuellement s
opposer.

Une deuxiéme mission consiste a prendre toutes
mesures urgentes qui sont nécessaires dans le cad
'exercice de [l'action publique, aussi longtemp
qu’aucun procureur du Roi n'a été saisi. C'est airn
gu’ils recgoivent la qualité d'officiers de police judi
ciaire, qu'ils disposent de tous les pouvoirs du prog
reur du Roi et gu'ils peuvent procéder ou faire prog
der a tous les actes de recherche ou d’instruction r¢
vant de leurs attributions sur I'ensemble du territoi
du Royaume.

Enfin, un quatriéme chapitre contient une série
dispositions relatives au secrétariat du college et
magistrats nationaux, a leur siege (a Bruxelles) et ¢
conditions de leur nomination.

Le ministre espere avoir suffisamment soulign
dans cette premiére présentation du projet de
I'importance du collége des procureurs généraux et
la fonction de magistrat national. Au moment ou
justice criminelle est au centre des préoccupations
citoyens et du monde politique, on peut dire que

6)

di- Een eerste opdracht bestaat erin te zorgen voor de
2r coardinatie van de uitoefening van de strafvordering
s- en het vergemakkelijken van de internationale samen-
euwerking. In beginsel treden zij daarbij op in overleg
urmet de procureurs des Konings. Indien evenwel op
eseen bepaald ogenblik een “cdimatie-opdracht hen
ilsertoe noodzaakt aan een procureur des Konings
urdwingende richtlijnen te geven, dan kunnen zij zulks
rutdoen na de territoriaal bevoegde procureur-generaal
y hiervan op de hoogte te hebben gebracht. Deze laatste
beoordeelt de opportuniteit ervan en kan zich er even-
tueel tegen verzetten.

les Een tweede opdracht bestaat erin dat zij alle drin-
re dende maatregelen kunnen nemen die met het oog op
s de uitoefening van de strafvordering noodzakelijk
si zijn, zolang de bevoegdheid van de procureur des

Konings niet is bepaald. In dat licht bekomen zij de
u-hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie en
é-beschikken zij over alle bevoegdheden van de procu-
clereur des Konings om over het gehele grondgebied van
re het Rijk alle daden van opsporing of van gerechtelijk
onderzoek te verrichten of te gelasten die tot hun
opdracht behoren.

de Een vierde hoofdstuk bevat tenslotte een aantal
Jegliverse bepalingen m.b.t. het secretariaat van het
wuxcollege en van de nationaal magistraten, de zetel van
het college en van de nationaal magistraten (in Brus-
sel) en de benoemingsvoorwaarden.

€, De minister hoopt reeds in deze eerste voorstelling
oi,van het wetsontwerp voldoende het belang van het
decollege van procureurs-generaal en van het ambt van
a nationaal magistraat te hebben onderstreept. Op een
desgenblik dat de strafrechtsjustitie volop in de
lepublieke en politieke belangstelling staat, zullen én

collége et les magistrats nationaux seront les instru-et college én de nationaal magistraten de instru-

ments qui permettront de satisfaire les besoins de
société en matiére de lutte contre la criminalité. La
en projet devra donner au collége et aux magistr
nationaux une base légale et leur fournir les moye
dont ils ont besoin pour pouvoir assumer leu
responsabilités et s’acquitter convenablement (
missions attachées aux positions-clés qui leur ont
confiées.

Ce projet est un pas tres important vers une pol
gue criminelle plus efficace.

Les auditions des gens du terrain, notamment ¢
magistrats nationaux, nous donneront une vue p
détaillée sur I'organisation pratique de leur fonctio
Les compétences reprises dans le projet de lo
I'examen ont été fixées a la suite de leurs remarque
de leur souhait de jouer surtout uierde coordina-
tion.

Cette fonction sert de référence pour d’'autres pg
européens.

Il est également important d’entendre les membt

2 |[anenten zijn om tegemoet te komen aan de bestaande
oi maatschappelijke behoeften met betrekking tot de
atcriminaliteitsbestrijding. Huidig wetsontwerp zal hen
ngde wettelijke basis en middelen moeten verschaffen
rs om hen toe te laten hun verantwoordelijkheid op te
emnemen en de hen toevertrouwde sleutelposities
etderdege te bekleden.

ti- Dit ontwerp is een belangrijke stap naar een meer
krachtdadig strafrechtelijk beleid.

les Via hoorzittingen met mensen uit de praktijk, met
lummame met de nationaal magistraten, zullen we een
n. meer gedetailleerd beeld krijgen van de praktische
aorganisatie van hun ambt. Hun bevoegdheden, zoals
S eze opgenomen zijn in het onderhavige wetsontwerp,
zijn vastgelegd op basis van hun opmerkingen en hun
wens vooral een codinerende rol te spelen.

ys Dit ambt kan een voorbeeldfunctie vervullen voor
andere Europese landen.

es Daarnaast is het ook belangrijk de leden van het

du collége des procureurs généraux.

college van procureurs-generaal te horen.
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Bien que les postes en question existent déja
fonctionnent bien, il est important de leur donner |
moyens afin de prendre des décisions impératives.

Il sera important de créer un réflexe national,
chercher I'équilibre entre la compétence nationale
le pouvaoir territorial.

Cela demande un changement de mentalité s
pour autant laisser tomber l'aspect territorial. AU
Pays-Bas par exemple, on a fait totalement abstr
tion du pouvoir territorial, mais cela n'a pas réussi.

Le ministre a une grande responsabilité dans
projet. Il faut bien entendu laisser le temps au colle
des procureurs généraux de réaliser cette miss
nationale et d’avoir la possibilité de mener une poli
que criminelle.

La collaboration entre le judiciaire et la politiqu
est un élément nouveau, mais indispensable p
mener une politique criminelle dont nous avons tell
ment besoin.

Il. DISCUSSION GENERALE

Un membre confirme que l'on se trouve face a
débat trés important.

Malgré que le projet s’'inscrive dans une continui
apparente, un élément nouveau s'y ajoute, notg
ment le fait gu’une politiqgue contraignante peut inte
venir pour I'ensemble des procureurs généraux.

Un débat s’engage sur le pouvoir du minist
d’intervenir par injonctions négatives s’opposant
force contraignante des décisions prises par cons
sus.

Le projet va donc bien au-dela d’une régularisati
de la situation existante.

Une autre membre recorihéa nécessité du projet,
mais se demande s'il a I'ampleur nécessaire pc
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et Hoewel deze ambten reeds bestaan en uitstekend
es functioneren, moeten zij de nodige middelen krijgen
om bindende beslissingen te nemen.

de Het is van het grootste belang een nationale reflex
etin het leven te roepen en het evenwicht te zoeken
tussen de nationale en de territoriale bevoegdheid.

ans Hiervoor is een mentaliteitswijziging vereist,
x zonder dat daarom de territoriale factor uit het oog
acmag worden verloren. In Nederland heeft men wel
getracht volkomen af te zien van de territoriale be-
voegdheden, maar dat is niet gelukt.

ce De minister heeft in dit ontwerp een grote

geverantwoordelijkheid. Natuurlijk moet het college

iorvan procureurs-generaal de nodige tijd krijgen om

i- zijn nationale opdracht uit te voeren en een straf-
rechtelijk beleid uit te werken.

a)

e De samenwerking tussen het gerecht en de politiek
puis een nieuw gegeven, maar wel absoluut noodzake-
e-lijk om het strafrechtelijk beleid te voeren waaraan
momenteel zo’n nood is.

Il. ALGEMENE BESPREKING

un  Een lid benadrukt het grote belang van dit debat.

té Hoewel dit ontwerp schijnbaar verder gaat op de

m+eeds ingeslagen weg, is er hier toch sprake van een

r- nieuw element, met name dat een dwingend beleid
kan worden opgelegd aan het volledige korps van de
procureurs-generaal.

re Dat de minister via negatieve injuncties de dwin-

a gende aard van de beslissingen genomen bij consensus

enzou kunnen doorbreken, leidt tot een debat rond deze
bevoegdheid.

on  Het ontwerp gaat dus duidelijk verder dan een

regularisatie van een bestaande situatie.

Een ander lid erkent wel de noodzaak van het
purontwerp, maar vraagt zich af of het wel voldoende ver

répondre a I'absence d'une politique criminelle que gaat om de jarenlange afwezigheid van een straf-

I'on connat depuis plusieurs années, si la réponse
demeure donc pas a I'état embryonnaire.

L’institutionnalisation du collége des procureur
généraux, qui fonctionne déja, mais sans démont
une efficacité signifiante, ne lui semble pas suffisan

Si les procureurs généraux sont indispensab
dans la politique criminelle, la question se pose
savoir s'ils sont les seuls et les mieux indiqués pa
exercer cette mission. Ne doit-on donc pas impligu
d’autres personnes dans un organe plus large de [
tiqgue criminelle? Elle constate, par exemple, u
absence de réunions avec les procureurs du Roi.

nerechtelijk beleid goed te maken. Blijft de oplossing
niet in een embryonair stadium steken?

s De institutionalisering van het college van procu-

rereurs-generaal, dat reeds een tijdje werkzaam is

t. zonder veel resultaten te boeken, lijkt haar onvol-
doende.

les Al zijn de procureurs-generaal ongetwijfeld onmis-
debaar bij de uitwerking van een strafrechtelijk beleid,
urtoch rijst de vraag of zij de enige en de meest aangewe-
erzen personen zijn om deze taak te vervullen. Zou het
oliniet beter zijn een uitgebreider orgaan voor straf-
ne rechtelijk beleid in het leven te roepen, waarbij ook
andere personen worden betrokken? Zo stelt het lid
vast dat niet wordt voorzien in vergaderingen met de

procureurs des Konings.
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Face a toute la problématique policiére, il seri
peut-étre opportun d’associer les deux et, parallé
ment, de renforcer la tutelle judiciaire sur les diffe
rents services de police.

Elle se demande également quel va étréléegble
statut du Service de politique criminelle; il lui semb
en effet nécessaire de consacrer un service permal
au service du college ou du ministre. Ne devrait-
pas élargir l'institutionnalisation du collége et insta
rer une sorte de «procureur fédéral», donc créer
service opérationnel permanent, en liaison avec
magistrats nationaux, les procureurs et les serviceg
police?

Par ailleurs, I'intervenante se demande s'il ne ser
pas utile d’'instaurer une mission supplémentaire pc
les magistrats nationaux et de leur donner Ua r
d’arbitrage, en cas de probléme entre juges d’instr
tion, services de police, procureurs, etc.

L’intervenante a l'impression que ce projet arriy
de maniere inachevée et prématurée pour faire fag
une problématique qui implique une réforme d
services de police et du cofig@ntre eux.

Le premier intervenant réplique qu'il faut quan
méme étre attentif a I'intégration du ministre de
Justice dans la politique criminelle.

Il attire également l'attention sur le fait que le
remarques de l'intervenante précédente souléven
question de l'indépendance des pouvoirs.

Les conflits entre juges ne peuvent pas étre tranc
par un collége des procureurs généraux.

L'intervenante précise qu’elle visait plaiton rde
de coordination.

Un troisieme membre s’associe a I'énumération d
problémes qui a été faite par la préopinante et le te
a I'examen lui inspire dés lors des sentiments mélé

Un autre membre approuve entierement ce qui a
dit au sujet des magistrats nationaux et il propg
méme d’étendre encore leur champ d’action.

Les expériences du passé lincitent cependan
exprimer des réserves au sujet des procureurs ge
raux. Il se réféere notamment aux dissensions qui e
tent entre eux, aux conflits de personnes, au fait qu
répugnent a se départir de leur pouvoir, quel qu
soit, etc.

Il faudrait effectivement réformer le ministérg
public en fonction d’'une réforme des services
police. Pour lui, la politique de recherche et la polit
que de poursuite des infractions sont si étroitemg
liées que tout décalage entre les deux services préc

8)

it Rekening houdend met de problemen rond de po-
leditiediensten, zou het misschien raadzaam zijn ook de
3- procureurs des Konings erbij te betrekken en tegelijk
het toezicht van het gerecht op de verschillende poli-
tiediensten te versterken.

Het lid vraagt zich verder af wat de rol en het
e statuut van de Dienst voor het strafrechtelijk beleid
neatl zijn. Het lijkt haar inderdaad onontbeerlijk een
bnvaste dienst ter beschikking te stellen van het college
- of van de minister. Zou het niet beter zijn de institu-
urtionalisering van het college ruimer op te vatten en
leseen soort «federaal procureur» aan te stellen, met
dandere woorden een vaste operationele dienst'te cree
ren, die in nauw contact staat met de nationale ma-
gistraten, de procureurs en de politiediensten?

ait Daarnaast vraagt het lid zich af of het niet nuttig

)urzou zijn de nationaal magistraten een bijkomende
D taak te geven en hen bij problemen tussen onder-
iczoeksrechters, politiediensten, procureurs, enz., een
scheidsrechtersrol toe te kennen.

e Spreekster heeft de indruk dat dit ontwerp te voor-
e barig en onvoldoende uitgewerkt is om daadwerke-
s lijk het hoofd te bieden aan een ingewikkelde proble-
matiek, die de hervorming van de politiediensten en
van hun onderlinge controle nodig maakt.

d De eerste spreker antwoordt dat de betrokkenheid
a van de minister van Justitie bij het strafrechtelijk
beleid toch de nodige aandacht verdient.

s Hij wijst er eveneens op dat de opmerkingen van de
t lavorige spreker de kwestie van de scheiding der
machten aan de orde stellen.

hés Een college van procureurs-generaal mag niet
beslissen in conflicten tussen rechters.

Spreker verduidelijkt dat zij veeleer een’tine-
rende rol voor ogen had.

es Een derde lid sluit zich aan bij de door de vorige
xtespreker aangehaalde pijnpunten en staat dan ook met
s. gemengde gevoelens ten opzichte van de voorgelegde
tekst.

été Wat de nationaal magistraten betreft, heeft een
seander lid geen enkel probleem en zou hij zelfs voor-
stellen hun mogelijkheden nog uit te breiden.

I & Ten opzichte van de procureurs-generaal daaren-

sndegen heeft hij wel enige terughoudendheid en dit

isomwille van het verleden. Hij wijst in dit kader op de

ilsonenigheid tussen deze personen, persoonlijke vetes,

il hun niet-bereidheid afstand te doen van om het even
welk machtsaspect, enz.

D

> Het openbaar ministerie zou inderdaad moeten
je worden hervormd in functie van een hervorming van
i- de politiediensten. Het opsporingsbeleid en het
entvervolgingsbeleid hangen volgens hem zo nauw
litésamen dat iedere decalage tussen beide diensten in het

tourne a I'avantage des auteurs d'infractions.

voordeel van de normovertreder werkt.
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Le ministre a procédé a une comparaison aveg
situation qui existe aux Pays-Bas. L'intervena
estime que cette comparaison doit étre relativisée,
aux Pays-Bas, les rapports entre le procureur gén
(qui est un officier de justice) et le ministre sont régl
autrement que chez nous, y compris au niveau corn
tutionnel.

Il admet cependant que les Pays-Bas ont recoury
principe de la compétence territoriale.

L'on pourrait s’interroger sur la valeur ajouté
gqu’'apporterait un parquet général. Ne pourrait-
pas imaginer un systéme dans lequel les pargy
locaux seraient conservés et un systéme de magis
nationaux chargés de traiter les problémes qui dép
sent le niveau local ?

Nous maintenons I'étape intermédiaire.

Par analogie avec ce qui se passe dans les servic
police, les rapports hiérarchiques régissant les re
tions entre les fonctionnaires chargés des poursu
devraient étre horizontaux plitque verticaux.

Grzce a cela, I'on pourrait regrouper les personn
qui sont chargées d'une affaire déterminée mais
appartiennent a des parquets différents.

L'on pourrait évidemment arguer contre cet
maniére de voir que nous avons tendance actu
ment & surévaluer I'importance de la criminalité org
nisée et des «entreprises criminelles», alors que ¢

surtout la petite criminalité, c’'est-a-dire la criminalitg

courante, qui influence le sentiment de sécurité rel
du citoyen.

Il est probable qu’'une action contre la criminali
organisée ne permettra guére d'améliorer ce se
ment de sécurité.

Or, I'appareil gue nous sommes en train de met
sur pied ne tient pas compte des petits délits.

Le membre poursuit en expliquant ce qui le gé
dans le systéme du college des procureurs généra

Le rapport de la commission d'enquéte sur
banditisme contenait un plaidoyer pour une politiq
criminelle. En son temps, ce rapport a d’abord 6
Soumis aux procureurs généraux, qui ont vivemg
réagi au passage relatif a la politique criminelle, es
mant qu’il leur appartenait & eux-mémes de définir
politique criminelle dans leur ressort. Il va de soi q
cela ne correspond pas a lintention des auteurs
rapport. Il y a lieu d’établir une distinction entre |
politique criminelle et la politique des poursuites.

Pour Tlintervenant, la politique criminelle, qu
consiste a fixer les priorités que la société doit resp
ter et a définir les fondements sur lesquels I'on
structurer I'appareil de recherche, reléve de la resp

1-447/4 -1996/1997

la De minister heeft verwezen naar de situatie in

Nt Nederland. Deze vergelijking moet volgens deze spre-

caker worden gerelativeerd, aangezien de relatie tussen

erale procureur-generaal (officier van justitie) en de
es minister in Nederland, ook grondwettelijk, anders is

stigeregeld dan in Belgie

au Hij kan wel akkoord gaan met het feit dat in
Nederland werd teruggegrepen naar een territoriale
bevoegdheid.

a)

e Men zou zich kunnen afvragen wat de meerwaarde
DN is van een parket-generaal. Zou men zich geen sys-
etseeem kunnen indenken waarbij men de lokale parket-
raten behoudt en een systeem met nationaal magistraten
asvoor de problematiek die het lokale overschrijdt.

Wij behouden nog steeds de tussenstap.

2s deDe higarchische lijn bij de vervolgingsambtenaren
lazou — net zoals bij de politiediensten — ook eerder

Itetiorizontaal dan vertikaal moeten zijn.

es Dit zou met zich brengen dat men uit de verschil-
guilende parketten mensen die zich met de zaak
bezighouden, zou kunnen bijeenbrengen.

e Als tegenargument kan hier gesteld worden dat wij
llemomenteel geneigd zijn de «georganiseerde mis-
- daad» of de «misdaadondernemingen» te surevalue-
esten, terwijl het veiligheidsgevoel van de burger eerder
wordt bénvioed door de kleine criminaliteit, met
tifandere woorden de veel voorkomende criminaliteit.

€ Het veiligheidsgevoel gaat wellicht weinig worden
ntiverhoogd door de aanpak van de georganiseerde
misdaad.

tre Het apparaat dat wij opbouwen, houdt geen reke-
ning met de kleine misdrijven.

ne Het lid gaat verder met een uitleg over hetgeen hem
ux.dwarszit bij het college van procureurs-generaal.

le Bij het verslag van de bendecommissie werd gepleit

e voor een strafrechtelijk beleid; dit verslag werd eerst

stévoorgelegd aan de toenmalige procureurs-generaal en
2ntde passage over het strafrechtelijk beleid deed hen
ti- steigeren, omdat zij van oordeel waren dat zijzelf dit

labeleid bepaalden in hun ressort. Dat is uiteraard niet
le de bedoeling, er moet een onderscheid worden
dwyemaakt tussen het strafrechtelijk beleid en het

A vervolgingsbeleid.

Het strafrechtelijk beleid, hamelijk bepalen welke

ecprioriteiten er in een maatschappij worden gelegd of
vaop welke prioritaire basis het opsporingsapparaat
pnwordt gestructureerd, is volgens het lid een politieke

sabilité politique, et plus précisément de la respon

saverantwoordelijkheid. Het is een verantwoordelijk-
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bilité du ministre de la Justice, qui exerce celle-ci sg
le contfde du Parlement. Il estime que les procureu
généraux n'ont qu’une fonction consultative en
matiere.

Par contre, la politique en matiére de poursuites
du ressort du ministére public et, plus précisément,
magistrat qui requiert des poursuites. Le |égislateur
le pouvoir exécutif ont cependant leur mot a dire en
matiére et ils peuvent justement intervenir p
l'intermédiaire du collége.

Le membre souligne également qu'un certq
nombre de critiques ont été émises a I'égard du prd
de loi, notamment par Mme Liekendael, en ce g
concerne la violation flagrante du principe de la séf
ration des pouvoirs qu’il enfirserait.

A titre subsidiaire, le membre s’interroge égaleme
sur l'utilité du ministére public prés la Cour de cass
tion. Aucune cour supréme au monde ne posseds
ministére public.

Le membre se demande ensuite s'il ne faut
réexaminer la durée des mandats des procureurs g
raux. |l estime que le systéme des procureurs génér
ne peut fonctionner de maniére adéquate que si
procureurs généraux jouissent tous d’'une légitim
absolue par rapport a leurs collaborateurs. Il esti
gu’il leur est impossible de fonctionner de manié
optimale pendant une tres longue période.

Il faudrait dés lors se demander s’il ne conviendr
pas de limiter la durée des mandats des procureur
des procureurs généraux; si I'on peut nommer
magistrats nationaux pour une durée limitée, po
quoi ne pourrait-on pas en faire autant pour ce qui
des procureurs généraux? La question est d'aut
plus pressante quil est extrémement difficile d
contrder les procureurs généraux.

Bien entendu, ce caractére provisoire est lié
point de vue relatif au principe de la séparation d
pouvoirs. Initialement, I'on pensait, selon ce memb
a une coopération des pouvoirs, le premier étant
pouvoir législatif, I'exécutif étant le pouvoir dérivé ¢
le pouvoir judiciaire, un pouvoir attribué
(cf. L.P. Suetens).

Enfin, lintervenant fait encore une remarqu
marginale concernant’tge de la mise a la retraite de
procureurs généraux. Il estime quegkade la retraite
doit &re fixé & 65 ans pour chaque fonctionnaire
chague magistrat.

Il estime, en outre, qu’il y a lieu de préciser la rel
tion d’'autorité. Les procureurs généraux, qui se s(

10)

usheid van de minister van Justitie, onder controle van
rshet Parlement. Hier hebben de procureurs-generaal
a volgens hem enkel een adviserende functie.

est Het vervolgingsbeleid daarentegen komt toe aan
duhet openbaar ministerie, zelfs aan de individuele
etmagistraat die de vervolging vordert, echter met
lainbreng van de wetgever en de uitvoerende macht,
ar hetgeen kan worden verwezenlijkt via het college.

in  Vervolgens legt deze spreker de vinger op het feit
jedat er een reeks kritieken zijn uitgebracht, bijvoor-
ui beeld over de manifeste schending van de scheiding
a-der machten, gedaan door mevrouw Liekendael.

nt De subsidiaire vraag die dit lid zich hier stelt, is

a- deze naar het nut van het openbaar ministerie bij het

delof van Cassatie; geen enkel Supreme Court in de
wereld heeft immers een openbaar ministerie.

as Dit lid gaat verder met het in vraag stellen van de

enéuur van de mandaten van de procureurs-generaal.
au¥olgens hem kan het systeem van de procureurs-
legieneraal slechts naar behoren werken indien deze
té allen legitimiteit genieten ten opzichte van hun mede-

mewerkers. Optimaal functioneren gedurende een zeer
re lange termijn lijkt hem onmogelijk.

ait  Aldus zou de vraag moeten worden gesteld naar de
s dijdelijkheid van de mandaten van procureurs en
esprocureurs-generaal; de nationaal magistraten mogen
ur-tijdelijk benoemd worden, waarom dan niet de
esprocureurs-generaal ? Des te meer omdat de controle
anbp de procureurs-generaal bijzonder moeilijk is.

e

au Deze tijdelijkheid hangt uiteraard ook samen met

eshet standpunt ten opzichte van het principe van de

e, scheiding der machten. Oorspronkelijk wordt hier

levolgens dit lid een samenwerking der machten

t bedoeld, waarbij de eerste macht de wetgevende
macht is, de uitvoerende macht een afgeleide macht is
en de rechterlijke macht een toebedeelde maxtht (
L.P. Suetens).

e Tenslotte maakt het lid nog een randbemerking in

s verband met de pensioenleeftijd van de procureurs-
generaal. Hij is van oordeel dat de pensioenleeftijd

et voor ieder ambtenaar en magistraat op 65 jaar moet
worden gesteld.

a- 0ok dient, volgens deze spreker, nog de gezagsrela-
bnttie te worden bepaald. Kunnen de procureurs-

vu attribuer chacun une matiere spécifique, peuve

nt-generaal die elk een specifieke materie kregen toege-

ils également dialoguer avec un procureur d’un autrewezen, ook dialogeren en maatregelen vragen aan een
ressort et lui demander de prendre des mesurgsprocureur van een ander rechtsgebied? Hoe is hun
Qu’en est-il de leurs rapports avec les magistratsrelatie tot de nationaal magistraten? Moet er een
nationaux ? Faut-il des rapports hiérarchiques? Il fauthiérarchische relatie zijn? De nationaal magistraat
savoir que le magistrat national assume de nam-heeft immers heel wat taken, bijvoorbeeld de leiding
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breuses “hes, par exemple la direction de |
23 brigade. Cette Z3brigade pourrait, par exemple

constituer le service opérationnel, mais pour cela
faudrait définir différemment la relation d’autorité

entre la 28 brigade et le commissaire général de
police judiciaire.

Qu’en est-il, par exemple, de la relation avec

magistat national, le collége etle B.C.R.? Etqu’en ¢
il de la relation entre le S.G.A.P. et les magistre

nationaux, entre le S.G.A.P. et I'Intérieur, le college
les magistrats nationaux ?

Le mame probléme se pose en ce qui concerne

officiers de liaison (officiers qui se trouvent dans l¢
capitales du monde), car les magistrats nationa

étaient les coordinateurs des officiers de liaison;

magistrats nationaux restent-ils également comj

tents en la matiere ?

Qu’en est-il de la relation avec I'O.C.D.E.F.Q.

(délits économiques), et des problemes concern
Schengen?

L'intervenant renvoie a cet égard au rapport d
magistrats nationaux, qui énumere toutes s

Il conclut gu'’il serait bon, au cas ou on |égiférerait
propos du statut des magistrats nationaux, que |

tienne compte également des problemes qui se 4

posés dans le passe.

En résumé, il juge gu’il serait positif que I'on régle
mente une série de choses sans tomber dans I'exg
cet égard et en tenant compte des expériences
passé.

Il faudrait tout d’abord disposer d'une vision

globale. En effet, le projet ne pourra étre utile que s
ministre de I'Intérieur décide, lui aussi, de procéde
une restructuration similaire des services de police

Il estime utile pour I'heure d’achever I'examen d
projet et il considére que le législateur devra se pré
rer & réagir a une série de critiques qui lui seront adf
sées, dans le cadre de la séparation des pouvoirs.

Un autre intervenant renvoie a l'avis du Consg
d’Etat en ce qui concerne les missions des magist
nationaux. Il y a notamment une discussion en ce
concerne l'interférence de la concurrence qui pe
exister entre le"te de magistrat national et [eleadu
parquet au niveau des différents arrondisseme
judiciaires. La conclusion du Conseil d4E plaide
pour une clarification de ce texte.

La question qu'un membre se pose se situe
niveau de la compétence identique a celle donnée
parquet. Sur le plan international, cela ne pose pas
probléme, mais qu’en est-il des problémes intérieur

De maniére trés précise, il veut savoir jusqu’ou
compétence en tant que membre du parquet est €
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a van de 23e brigade. Deze 23e brigade zou bijvoor-
beeld de operationale dienst kunnen uitmaken, maar
ildan moet de gezagsrelatie van de 23e brigade tegen-
2 over de commissaris-generaal van de gerechtelijke
la politie anders worden bepaald.

le Hoe staat het bijvoorbeeld met de relatie nationaal
st-magistraat, college en het C.B.0O.? Hoe zit het met de
itsrelatie van A.P.S.D. met de nationaal magistraten en
et de relatie A.P.S.D.-Binnenlandse Zaken en de relatie
Binnenlandse Zaken-college-nationaal magistraten?

les Hetzelfde probleem stelt zich op het vlak van de
S liaison-officieren (officieren in de hoofdsteden van de
wxwereld). De nationaal magistraten waren immers
escoadinatoren van de liaison-officieren; blijven de

bé-nationaal magistraten daarvoor ook bevoegd ?

Wat met de relatie met de C.D.G.E.F.I.D. (eco-
anhomische misdrijven)? Wat met de problematiek
rond Schengen?

es Het lid verwijst hier naar het verslag van de natio-
naal magistraten waarin al deze taken zijn opgesomd.

a Hij besluit dat het goed zou zijn, indien men het

onstatuut van de nationaal magistraten wettelijk

ontastlegt, ook rekening te houden met de problematiek
die zich in het verleden heeft voorgedaan.

Samenvattend acht hij het positief dat een aantal

eszaken worden gereguleerd, maar dat men niet alles in

dkastjes mag steken en rekening moet houden met de
ervaringen van het verleden.

Voorafgaand zou een globale visie verkregen
lemoeten worden. Het ontwerp kan inderdaad alleen
amaar nuttig zijn als ook de minister van Binnenlandse

Zaken beslist over te gaan tot een gelijkaardige her-
structurering van de politiediensten.

u  Voorlopig acht hij het nuttig het ontwerp af te

pawerken en is hij van oordeel dat de wetgever zich zal

esmoeten voorbereiden op een aantal kritieken in het
kader van de scheiding der machten.

il Een andere spreker verwijst naar het advies van de
atRRaad van State in verband met de opdrachten van de
guinationaal magistraten. Er is onder meer een discussie
sutontstaan over de overlapping van de rol van de natio-
naal magistraat en die van het parket op het niveau
ntsyan de verschillende gerechtelijke arrondissementen.
De Raad van State pleit in zijn besluit voor een ver-
duidelijking van die tekst.

au De vraag die een lid zich stelt houdt verband met de
aidentieke bevoegdheid die aan het parket is gegeven.
d®p internationaal vlak doet dit geen problemen
s ijzen, maar wat moet er gebeuren met de interne
problemen?

la Hij wil heel duidelijk weten tot waar de be-
xekoegdheid van een lid van het parket reikt.

cée.
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De plus, si cette compétence n'est pas détermi
de maniere extraement précisequid de la relation
entre les magistrats nationaux et le jug
d’instruction?

L'intervenant suivant trouve que le projet e
discussion est un projet de loi intéressant, dont
ambitions sont limitées, en ce sens gu'il ne touche |
aux problémes qu’il ne souhaite pas régler. Il €
évident que les problémes relatifs a la politique cri
nelle, a la politique en matiére de poursuite et
services de police et a leur fonctionnement dépasg
nettement le cadre qui correspond a celui de l'insti
tion d’'un collége des procureurs généraux. L'on pe
poser bien des questions a I'occasion de I'examen
ce projet, mais il ne faut pas perdre de vue qu’il n'a g
pour objet de répondre a ces questions. Les répor
devront“ére apportées par le biais d’autres initiative
|égislatives et dans une large mesure par le biais d’
refonte du Code d’instruction criminelle.

La discussion relative a ce projet de loi peut do
évoluer dans deux sens différents. L'on peut s’
servir pour émettre toutes sortes de considérations
la situation dans laquelle se trouve la justice ou pc
examiner les problémes juridico-techniques en ten
compte de I'avis négatif du Conseil ¢4 concernant
le projet initial.

Le membre déclare qu'il se contentera d’évoqu
une série de questions posées par le ConsditdE
de faire part, ensuite, de quelques considératig
générales. Ce projet fait suite au rapport de
commission chargée d’entiee sur la lutte contre le
banditisme et le terrorisme, et I'on peut déplorer qu
se soit fait attendre si longtemps.

Cette commission est partie du principe que la st
tégie en matiére de poursuites et de recherchétdmit
une stratégie politique, puisqu'il y a lieu de précis
des priorités et des objectifs.

Aussi la Commission sur le banditisme estimait-e
gue la responsabilité incombait au pouvoir exécut
qui, a son tour, doit rendre des comptes au Parlem
L'intervenant estime qu’en ce qui concerne les prog
reurs généraux, le projet a I'examen tient comp
dans une grande mesure, de ce principe arrété pg
Commission sur le banditisme, puisqu’en fin d
compte la politique de poursuite revient en gran
partie au ministre de la Justice, qui est politiquems
responsable devant le Parlement.

Nous touchons la en effet & I'un des aspects
débat relatif & la séparation des pouvoirs, c’est-a-d
que la responsabilité politique du ministre de
Justice doit avoir un sens et que, dans une démocr
toute constitution de pouvoir ou prise de décisig
doit nécessairement aller de pair avec une respons
lité politique. Une des caractéristiques de la démoc
tie représentative est que le pouvoir exécutif d
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née Als die bevoegdheid niet duidelijk is vastgelegd,
kan men zich de vraag stellen hoe de nationaal ma-
e gistraten zich verhouden tot de onderzoeksrechter.

n  Eenvolgend lid vindt voorgelegd ontwerp een inte-
egessant wetsontwerp waarvan de ambities beperkt
paxzijn, in die zin dat dit ontwerp de problemen niet
stregelt die het niet wenst te regelen. De problemen over
i- het strafbeleid, de vervolging en de werking van de
uxpolitiediensten liggen uiteraard veel ruimer dan het
eninstellen van een college van procureurs-generaal.
u-Heel wat vragen kunnen naar aanleiding van dit
utontwerp gesteld worden, maar men mag niet uit het
devog verliezen dat het geenszins de bedoeling is van het
asontwerp hierop een antwoord te formuleren. Hieraan
1sawmoet worden tegemoet gekomen door andere wetge-
s vende initiatieven, niet in het minst door de nieuwe
In&ormgeving van het Wetboek van Strafvordering.

nc Men kan de bespreking van dit wetsontwerp aldus
enop twee wijzen laten verlopen, enerzijds door het aan
sute grijpen om allerlei beschouwingen te maken over
urde toestand waarin het gerecht zich bevindt, ander-
anizijds door aandacht te besteden aan de juridisch-
technische problemen, rekening houdend met het
negatief advies van de Raad van State over het oor-
spronkelijk ontwerp.

Het lid verklaart zich te zullen beperken tot het
aanstippen van een aantal vragen gesteld door de
yndRaad van State en vervolgens tot enkele algemene
labeschouwingen. Dit ontwerp geeft gevolg aan het

verslag van de bendecommissie en het valt te betreu-
'il ren dat het zo lang op zich heeft laten wachten.

er

ra- Het uitgangspunt van de bendecommissie was dat
e het vervolgings- en opsporingsbeleid een politiek
er beleid wordt, doordat noodzakelijkerwijze prioritei-
ten en doelstellingen vooropgesteld moeten worden.

le De verantwoordelijkheid lag dan volgens de
if, bendecommissie ook bij de uitvoerende macht, die op
enhaar beurt verantwoording verschuldigd is aan het
u-Parlement. Dit uitgangspunt van de bendecommissie
te,wordt volgens het lid op het vlak van de procureurs-
r lgeneraal ten zeerste tegemoet getreden doordat
e uiteindelijk de minister van Justitie een grote inbreng
deheeft in het vervolgingsbeleid, onder zijn politieke
entverantwoordelijkheid ten opzichte van het Parle-
ment.

du Ditis inderdaad een aspect in het debat in verband
iremet de scheiding der machten, met name dat de poli-
a tieke verantwoordelijkheid van de minister van Justi-
atidie enige zinvolheid moet hebben en dat in een demo-
bn cratie geen machtsvorming ontstaat of geen besluit-
abirorming, zonder dat daar ergens politieke verant-
ra-woordelijkheid voor moet bestaan. Het is een
Dit kenmerk van de representatieve democratie dat de

rendre des comptes au pouvoir législatif. Si I'on pa

le uitvoerende macht verantwoording verschuldigd is



(1

de politique criminelle ou de politique de poursuit
I'on pose d'office la question de la responsabilité po
tique.

A cet égard, le Conseil di&t a formulé quelques
observations, qui semblent s’inspirer de la notion
la séparation des pouvoirs. L'intervenant saurait g
au ministre de bien vouloir répondre a certaines de
observations.

L'intervenant renvoie d'abord a [Iarticle 2 du
projet, visant a insérer un article big § 1°', libellé
comme Ssuit:

«Un article 148Bis, rédigé comme suit, est insér
dans le Code judiciaire.

«Art. 143is. 8 18" Les procureurs généraux pre
les cours d’appel forment ensemble un collége, app
collége des procureurs généraux, qui est placé s
I'autorité du ministre de la Justice. La compétence
collége s’étend a I'ensemble du territoire du Royaur
et ses décisions engagent les procureurs généraux
les cours d'appel et tous les membres du minist
public placés sous leur surveillance et leur direction

A ce propos, le Conseil dt& donne I'avis suivant
(Doc. Sénat, h1-447/1, p. 23):

«Toutefois, le Iégislateur ne peut abandonner
college des procureurs généraux le pouvoir de pr
dre des regles déterminant ou aboutissant a déte
ner le statut et les attributions des membres du mir
tere public, ces matieres devant étre réglées par la

De méme, le législateur abdiquerait des compét
ces qui lui reviennent en chargeant le collége d
procureurs généraux d’'édicter des mesures a carad
contraignant qui sont susceptibles d'influer sur
situation des tiers et d’opérer, a leur égard, comme
véritables regles de droit.»

Un autre membre renvoie egalement aux obser
tions du Conseil d'fat concernant l'article 14#s,
8§2et3.

L'article 143vis, § 2, du projet initial (Doc. Sénat,
n° 1-447/1, p. 17), était libellé comme suit:

«8 2. Le ministre de la Justice détermine en col
boration avec le college des procureurs généraux
lignes directrices de la politique criminelle et notan
ment de la politique de recherche et de poursuite
défaut de consensus, le ministre statue. »

Ce texte a été modifié et est désormais libe
comme Ssuit:

«§8 3. Le collége des procureurs généraux sta
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e aan de wetgevende macht. Een vraag over het strafbe-
i- leid, het vervolgingsbeleid gaat dan ook sowieso
gepaard met politieke verantwoordelijkheid.

De Raad van State heeft in dit verband enkele
deopmerkingen gemaakt, die ‘gepireerd lijken te zijn
réop het begrip van de scheiding der machten. Het lid
cewntving graag het antwoord van de minister ten
aanzien van een aantal opmerkingen.

Het lid verwijst eerst naar artikel 2 van het ontwerp
met betrekking tot de inlassing van artikel k438 1,
luidend als volgt:

«Een artikel 148is, luidend als volgt, wordt in het
Gerechtelijk Wetboek ingevoegd:

S «Art. 143is. § 1. De procureurs-generaal bij de
eléoven van beroep vormen samen een college, college
ougan de procureurs-generaal genaamd, dat onder het
dugezag van de minister van Justitie staat. De be-
nevoegdheid van het college strekt zich uit over het
prgehele grondgebied van het Rijk en zijn beslissingen
brehebben bindende kracht voor de procureurs-generaal
.»bij de hoven van beroep en alle leden van het open-
baar ministerie die onder hun toezicht en leiding
staan.»

De Raad van State geeft hierover het volgende
advies (Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/1, blz. 23):

au «De wetgever kan evenwel het college van de
enprocureurs-generaal niet de bevoegdheid laten om
miregels uit te vaardigen die de rechtspositie en de op-
lisdrachten van de leden van het openbaar ministerie
loivaststellen of daarin resulteren, aangezien die aange-
legenheden bij wet moeten worden geregeld.

2n- Evenzo zou de wetgever afstand doen van de hem

estoekomende bevoegdheden, als hij het college van

téngrocureurs-generaal opdraagt dwangmaatregelen uit

la te vaardigen die een invioed kunnen hebben op de

desituatie van derden en te hunnen opzichte kunnen
werken als echte rechtsregels. »

va- Zo ook verwijst een ander lid naar de opmerkingen
van de Raad van State op artikel k4388 2 en 3.

Artikel 143bis, § 2, van het oorspronkelijk ontwerp
(Gedr. St., Senaat, nr. 1-447/1, blz. 17) luidde als
volgt:

a- «8 2. De minister van Justitie legt in samenwerking
lesnet het college van procureurs-generaal de richtlijnen
n- vast voor het strafrechtelijk beleid waaronder deze
Avan het opsporings- en vervolgingsbeleid. Bij gebreke
van consensus beslist de minister».

lé Deze tekst werd gewijzigd en luidt als volgt:

lue «8 3. Het college van procureurs-generaal beslist

par consensus. Si aucun consensus ne peut étre dé

gabig consensus. Indien met betrekking tot de be-
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au sein du college concernant les compétences viséegegdheden bedoeld in 8 2,dn 2, het college geen

au 8 2, 2et 2, et si I'exécution des lignes directrice
du ministre de la Justice en matiére de politique cri

consensus bereikt en daardoor de uitvoering van de
i-richtlijnen van de minister van Justitie inzake het

nelle est ainsi mise en péril, le ministre de la Justicestrafrechtelijk beleid in het gedrang komt, neemt de

prendra les mesures nécessaires. »

L'intervenant se demande tout d’abord quelles

minister van Justitie de noodzakelijke maatregelen. »

Het lid vraagt zich ten eerste af welke rechtsregel er

regles de droit I'on suivra pour la prise de décision,|siwordt gevolgd voor de besluitvorming, indien geen
aucun consensus ne peut étre dégagé concernant lesnsensus wordt bereikt met betrekking tot de be-
compétences qui ne sont pas visées au 8, 2. voegdheden, niet bedoeld in § 2,¢h 2.

Il se demande, en deuxieme lieu, quelle est la teneur Ten tweede vraagt hij zich af welke de draagwijdte
des «mesures nécessaires» mentionnées a cet articlis. van de in dit artikel vermelde «noodzakelijke
Ces termes ne peuvent-ils pas signifier que c’est lemaatregel». Kan het niet zijn dat de minister beslist,

ministre qui statue, comme le prévoyait le projet d
sa version initiale ?
L’intervenant cite ensuite l'article 3:

«Un article 14%r, rédigé comme suit, est insér
dans le méme Code:

«Art. 143er. Le ministre de la Justice soumet a
discussion du collége des procureurs généraux

projets de lignes directrices de politique criminelle, ¢

ce compris les lignes directrices en matiére de pol
que de recherche et de poursuite. Il arréte les lig
directrices. Ces lignes directrices sont contraignan
pour tous les membres du ministére public. Les pro
reurs généraux pres les cours d'appel veillent

I'exécution de ces lignes directrices au sein de le

ressort. »

Le Conseil d'Eat a formulé des remarques & prop
de cet article a la lumiére d’'un certain nombre
dispositions constitutionnelles.

L'intervenant demande — et c’est une questic
intéressante d’'un point de vue politique — si le m
nistre pense pouvoir déduire, a la lecture de I'ar
cle 143er proposé, qu'il serait possible de concevo
en Belgique, une «politiqgue de tolérance» (comr
aux Pays-Bas). Dans une politique de tolérance,
ministre peut décider de ne pas appliquer une
c'est-a-dire qu'il peut, en guelque sorte, adresser U
injonction négative a caractére général.

L’on peut des lors se demander s'il serait possil
que le ministre de la Justice méne une politique d’
jonction négative a caractére général, puisque c’est
qui arréte en fin de compte les lignes directrices.

D’aprés le Consell d'@ét, le recours a des injonc
tions négatives est exclu.

D’aprés lintervenant, il est nécessaire de donn
une réponse claire a ces observations techniques.

Enfin, I'intervenant formule un certain nombre d
remarques générales.

D’aprés lui, il est clair que, dans le cadre de la sé
ration des pouvoirs, la notion de «séparation d
pouvoirs» a toujours été considérée comme signifi
un équilibre des pouvoirs. Chaque pouvoir a sa p

nszoals in het oorspronkelijk ontwerp was bepaald ?

Vervolgens citeert spreker artikel 3:

L
D

«Een artikel 14ter, luidend als volgt, wordt in
hetzelfde Wetboek ingevoegd:

a «Art. 143er. De minister van Justitie overlegt met
ledet college van procureurs-generaal de ontwerpen
2n van richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, waaron-
lti-der deze inzake het opsporings- en het vervolgings-
nedeleid. Hij legt deze vast. Deze richtlijnen zijn
tesbindend voor alle leden van het openbaar ministerie.
cu-De procureurs-generaal bij de hoven van beroep staan
ain voor de tenuitvoerlegging van deze richtlijnen
2urbinnen hun rechtsgebied. »

ps  De Raad van State heeft hier opmerkingen geuit in
Je het licht van een aantal grondwettelijke bepalingen.

)N Het lid stelt hier de politiek interessante vraag of de
i- minister uit de lezing van het voorgestelde arti-
ti- kel 143er acht te kunnen afleiden dat in Bélgien

r, «gedoogbeleid» (zie Nederland) denkbaar zou zijn.
neHet gedoogbeleid is de beslissing van de minister van
leJustitie om een wet niet toe te passen, met andere
oi,woorden is een vorm van algemene negatieve injunc-
Indie.

nle  De vraag is dus of een algemeen negatief injunctie-
n-beleid door de minister van Justitie mogelijk zou zijn,
lunangezien deze uiteindelijk de richtlijnen vastlegt.

Volgens de Raad van State zijn negatieve injuncties
uitgesloten.

er Volgens de spreker is het noodzakelijk klaarheid te

scheppen over deze technische opmerkingen.

e Tenslotte gaat het lid over tot het maken van een

aantal algemene opmerkingen.

pa- In het kader van de scheiding der machten is het
esvolgens hem duidelijk dat het begrip «scheiding der

antmachten» steeds werd beschouwd als een evenwicht
ro-der machten. De machten hebben allen hun eigen
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pre fahe et les pouvoirs s’équilibrent. Le pouvo
judiciaire intervient en effet quotidiennement dans |
affaires du pouvoir législatif et du pouvoir exécuti
c'est ainsi, par exemple, que le Conseiltditeontfde

la Iégalité et I'opportunité des actes publics, que
Cour d’arbitrage apprécie la constitutionnalité de
loi et que la Cour de cassation se prononce suf
caractére judicieux ou non des interventions d
pouvoirs publics en matiere civile.

La démocratie ne peut exister sans cet équilibre
pouvoirs.

L'intervenant estime que, méme a la lumiéere de
responsabilité politique, il faut que la responsabili
finale de la politique de poursuite incombe au m
nistre de la Justice, sous le cOigrdes Chambres.

L’intervenant ne peut dés lors faire sienne la rem
gue selon laquelle I'on aurait porté atteinte au pri
cipe de la séparation des pouvoirs.

En ce qui concerne la légitimité des manda
l'intervenant convient que ce genre de mand:
importants devrait étre renouvelable et limité dans
temps, par exemple a une période de cing ans.

Enfin, I'intervenant se demande s'il faut déduire @
projet a I'examen que, dans le passé, les procure
généraux ont fait preuve en général d'incompéten
D’aprés lui, il y a un certain nombre de dysfonctior
nements et I'on risque de proposer aujourd’hui
solutions trés simplistes qui n'auront
influence marginale sur la politique de poursuite. E
Belgique, 20 p.c. des crimes sont élucidés. L'objec
vation des nominations elles-mémes n’augments
pas sensiblement ce pourcentage d'élucidation.

Il en va de méme pour les dysfonctionnements in
viduels au niveau des magistrats du parquet. En
ceux-ci n'ont pas d’'incidence globale.

C’est pourquoi l'intervenant estime que les inte
ventions structurelles sont bien plus intéressantes
juge que la loi en projet constitue un bon point
départ pour une telle intervention, laquelle doit vis
a clarifier davantage la politique de poursuite,
accorder plus de responsabilités de facon & perme
de procéder a des évaluations en connaissance
cause.

Un autre membre est davis que le proj
s’imposait, étant donné qu'il vise l'institutionnalisal
tion d’'un organisme existamnfte factg le collége des
procureurs généraux, et des magistrats nationaux.

Il ne faut donc pas surestimer ce projet, qui ne co
titue pas une révolution.

Ce membre souhaite faire deux remarques géné
les en ce qui concerne le collége des procureurs ge

qu’urcljfee
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r opdracht en houden elkaar in evenwicht. De rech-

s terlijke macht mengt zich immers dagelijks met de

; wetgevende en de uitvoerende macht; zo, bijvoor-

beeld, controleert de Raad van State de legaliteit en de
laopportuniteit van het overheidshandelen, het Arbi-
la tragehof oordeelt over de grondwettelijkheid van de
lavet en het Hof van Cassatie oordeelt over het al dan
esniet zorgvuldig optreden van de overheid in civiele
zaken.

des Zonder dit evenwicht der machten kan de demo-

cratie niet bestaan.

la Ook in het licht van de politieke verantwoor-

té delijkheid acht het lid dat de uiteindelijke ver-

i- antwoordelijkheid voor het vervolgingsbeleid bij de
minister van Justitie moet liggen, onder toezicht van
de Kamers.

ar- De opmerking dat het beginsel van de scheiding der
n- machten zou zijn geschonden, kan dan ook niet door
dit lid worden ondersteund.

s, Wat de legitimiteit van de mandaten betreft, is het

atslid het ermee eens dat dergelijke belangrijke manda-

leten in de tijd beperkt zouden moeten zijn en vatbaar
voor vernieuwing, bijvoorbeeld voor 5 jaar.

u Tenslotte werpt de spreker de vraag op of dit
urentwerp betekent dat de procureurs-generaal in het
cealgemeen blijk hebben gegeven van onkunde in het
- verleden. Volgens hem zijn er een aantal dysfuncties
saanwezig en bestaat het gevaar dat men nu zeer

simplistische oplossingen gaat voorstellen die enkel
tn een marginale invioed zullen hebben op het vervol-
ti- gingsbeleid. Het ophelderingspercentage van de
sramisdrijven in Belgiebedraagt 20 pct. Door objective-
ring van de benoemingen zelf zal het ophelderings-
percentage niet drastisch verhogen.

di- Hetzelfde geldt voor eventuele individuele dysfunc-
50ities van parketmagistraten; op zichzelf heeft dit geen
globale weerslag.

r-  Aldus heeft dit lid veel meer interesse voor structu-
; irele ingrepen en acht hij dit ontwerp een goed
e uitgangspunt voor een structurele ingreep, waar
er grotere duidelijkheid moet bestaan over het vervol-
a gingsbeleid en ook grotere verantwoordelijkheid,
ttreodat men met kennis van zaken evaluaties kan
dmaken.

>t Een ander lid is van mening dat het ontwerp nodig
- was aangezien het een bestaande instelling, het
college van procureurs-generaal, alsook de nationaal
magistraten een wettelijke grondslag geeft.

ns- Men mag dit ontwerp dus niet overschatten. Het
betekent geen omwenteling.

bra- Dit lid wenst twee algemene opmerkingen te
ngnaken in verband met het college van procureurs-

raux.

generaal.
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L'intervention officielle du ministre dans la coordi
nation et le développement de la politique crimine
dans le cadre du collége des procureurs généraux
semble un élément positif.

Par contre, il craint que I'intention de confier de
matiéres spécifiques aux procureurs généraux
puisse poser probléme. L'intervenant voudrait que
ministre précise de quelle fagon il congoit cette spég
lisation destehes des procureurs généraux.

En ce qui concerne le projet sur les magistrats na
naux, le membre souhaite d’abord poser une quesit
concernant le“le d’instruction du magistrat nationa
pendant une période intérimaire, pendant laquelle|
dossier n’a pas encore été localisé et qu'il n'y a da
pas encore de parquet précis qui est saisi. Les ma
trats peuvent pendant cette période ordonner
instructions. Les magistrats nationaux ont alors
double fde, notamment de parquet et d’instructiof
Ne faudrait-il pas prévoir une disposition qui comb
ce vide?

L'intervenant exprime enfin le sentiment que le
magistrats nationaux devraient étre des magistrats
parquet général. Ne serait-il pas bon de modifier
texte sur ce point et prévoir que les magistrats nat
naux devraient étre issus obligatoirement d't
parquet général ?

Un membre précise qu'il n’a pas compris, contrg
rement a l'intervenant précédent, que le magist
national aurait un pouvoir d’'instruction au sens stri
du terme.

Selon lui, il n'a d’autres pouvoirs que ceux d'u
parguet, pendant cette période intermédiaire av
gu’un juge d’instruction soit désigné. L’ambigdu
texte est évidente.
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Het officiéle ingrijpen van de minister in de ‘@0
le dinatie en de uitwerking van het strafrechtelijk beleid
luiloor het college van procureurs-generaal lijkt hem
een positief gegeven.

s Anderzijds vreest hij dat het opdragen van speci-

ndieke taken aan de procureurs-generaal problemen

lekan doen rijzen. Spreker wenst dat de minister ver-

ia-duidelijkt hoe hij die specialisering van de taken van
de procureurs-generaal ziet.

io- Wat de nationaal magistraten betreft, wenst het lid
ion eerste instantie een vraag te stellen over de
onderzoeksrol van de nationaal magistraat in de
letussenperiode, dit wil zeggen in de periode waarin het
ncdossier nog niet aan een bepaald rechtsgebied is
gisterbonden en nog niet duidelijk is welk parket het zal
lebehandelen. De magistraten kunnen in die periode
uneen onderzoek bevelen. De nationaal magistraten
1. hebben dan een dubbele rol, namelijk die van parket
e en die van speurder. Moet niet voorzien worden in
een bepali