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Voorstel van resolutie voor een betere
bescherming van de slachtoffers
van tienerpooiers en een versterkte
handhaving jegens de pooiers en de
klant

(Ingediend door mevrouw Freya Saeys c.s.)

TOELICHTING
I. INLEIDING

Dit voorstel van resolutie bouwt voort op het gevoerde
beleid in zowel de Gemeenschappen en de Federale
Overheid wat betreft tienerpooiers. De laatste twee jaar
nam de aandacht voor dit fenomeen eindelijk toe binnen
het beleid. Vlaanderen heeft, nadat het een uitvoerige
studie liet uitvoeren door Child Focus, een actieplan
uitgewerkt dat onlangs werd geévalueerd en versterkt.
Ook de federale overheid werkt op dit ogenblik meer
intensief rond dit fenomeen. Er werden dus zeker be-
langrijke inspanningen gedaan. Deze resolutie wil daar
enkele specifieke aandachtspunten aan toevoegen.

A. Hoe groot is het probleem ?

In de eerste plaats worden slachtoffers en daders
van deze praktijken vooralsnog nergens als dusdanig
geregistreerd. Zowel bij het gerecht als bij de politie
wordt mensenhandel met oog op seksuele uitbuiting
op algemene wijze geklasseerd, zonder onderscheid op
grond van de gebruikte methode. Dat is een probleem,
meten is immers weten. Het lijkt ons aangewezen om dit
fenomeen duidelijk te registreren en in kaart te brengen
waar de misbruiken plaats vinden. Op die manier kun-
nen de politie en het parket efficiént worden ingezet.
Sinds kort is Payoke aangewezen als meldpunt voor tie-
nerpooiers. Via het meldpunt moet al het cijfermateriaal
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d’ados et a agir plus énergiquement
contre les proxénétes et les clients

(Déposée par Mme Freya Saeys et consorts)

DEVELOPPEMENTS
I. INTRODUCTION

La présente proposition de résolution s’appuie sur
la politique menée par les Communautés comme par
’autorité fédérale a 1’égard des proxénétes d’ados. Voici
deux ans que la politique s’intéresse enfin davantage a
ce phénomeéne. Aprés avoir confié a Child Focus une
étude approfondie de ce probléme, la Flandre a élaboré
un plan d’action qui vient d’étre évalué¢ et renforcé.
L’autorité fédérale, elle aussi, s’emploie aujourd’hui
plus intensément a analyser ce phénomene. Il est donc
certain que d’importants efforts ont déja été accomplis.
La présente résolution vise a attirer 1’attention sur cer-
tains éléments spécifiques.

A. Quelle est ’ampleur du probléme ?

Il faut avant tout signaler que jusqu’a présent, les
victimes et auteurs de ces pratiques ne sont enre-
gistrés comme tels nulle part. La justice comme la
police répertorient la traite des étres humains a des
fins d’exploitation sexuelle de maniére générale, sans
distinction en fonction de la méthode employée. C’est
problématique puisque mesurer, c’est savoir. Il semble
indiqué d’enregistrer précisément ce phénomene et de
cartographier les endroits ou ces abus sont commis.
Cela permettra a la police et au parquet d’intervenir
efficacement. Depuis peu, Payoke est désigné comme
point de contact ou I’on peut dénoncer des proxénétes
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over tienerpooiers worden gecentraliseerd. Het lijkt de
indieners aangewezen dat ook het gerecht dit als een
apart fenomeen registreert teneinde een duidelijk beeld
te krijgen.

Ten tweede is het een zeer verdoken verschijnsel,
zeker wat betreft het prostitueren van minderjarigen.
Dit bevindt zich vanzelfsprekend volledig in het illegale
circuit, sterk afgescheiden van de reguliere prostitutie.
Op deze laatste bestaat een zeker mate van controle en
toezicht door politiediensten en hulpverleners.

Zowel politie, parket als de hulpverleners geven
aan dat slachtoffers van tienerprostitutie worden aan-
geboden via geijkte netwerken, alsook websites zoals
redlights.be en afspraakjes.com. Daar worden ze veelal
publiek gepresenteerd als 18-jarigen of « studentjes »,
en geprostitueerd in hotelkamers en privépanden, wat
de controle bijzonder moeilijk maakt.

Ten derde is er een groot detectieprobleem. Omwille
van de emotionele aanhankelijkheidsfactor en de com-
plexe problematiek van de betrokken jongeren, voelen zij
zich vaak geen slachtoffer. De slachtoffers doen zelden
aangifte en bovendien worden hun klachten achteraf
dikwijls ingetrokken.

Child Focus geeft een aantal cijfers, waardoor we toch
een zekere indicatie krijgen van de omvang.

Slachtoffers van tienerpooiers worden pas
sinds mei 2015 als dusdanig geregistreerd bij Child
Focus. Sindsdien werden dertien dossiers van slachtof-
fers behandeld, waarvan negen zeker en vier met sterke
vermoedens. Wanneer we hierbij de informatie voegen
die in de gesprekken van hulpverleners, politie en parket
met Child Focus werd gedeeld, komen we op basis van
deze kortlopende scan van het Vlaamse zorglandschap
tot een ruwe schatting van minimum zestig slachtof-
fers per jaar.

Volgens de overgrote meerderheid van de gespreks-
partners is dit slechts het topje van de ijsberg.

In Nederland blijkt het officiéle cijfer merkelijk hoger
te liggen en dit sluit aan bij het aanvoelen van hulpverle-
ners dat het Vlaamse en het landelijke cijfer substantieel
hoger ligt dan zestig slachtoffers per jaar.

(2)

d’ados. Ce point de contact doit permettre de centraliser
toutes les données chiffrées relatives aux proxénétes
d’ados. Selon les auteurs, il conviendrait que la justice
enregistre elle aussi ce phénomene de manicre distincte
afin d’en avoir une vue précise.

Ensuite, il s’agit d’un phénoméne fort peu apparent,
en particulier en ce qui concerne la prostitution de
mineurs. Ce phénomeéne se déroule évidemment dans le
circuit illégal, bien loin de la prostitution 1égale. Cette
derniere est controlée et surveillée dans une certaine
mesure par les services de police et les services d’aide.

La police, le parquet et les services d’aide indiquent
que les adolescents victimes de la prostitution sont
proposés sur des réseaux de type classique ainsi que sur
des sites web tels que redlights.be et afspraakjes.com.
Ils y sont généralement présentés publiquement comme
des jeunes de 18 ans ou de « jeunes étudiants » et sont
offerts a la prostitution dans des chambres d’hotels et
des immeubles privés ou il est particulierement difficile
de procéder a des controles.

Enfin, la détection est particulierement probléma-
tique. Il est fréquent que les jeunes concernés ne se
considérent pas comme des victimes en raison de la
dépendance affective et des grandes difficultés qu’ils
vivent. Les victimes dénoncent rarement les faits et
retirent en outre souvent leur plainte ultérieurement.

Child Focus dispose de certaines statistiques qui
donnent déja une certaine indication de I’ampleur du
phénomeéne.

Les victimes des proxénétes d’ados ne sont enregis-
trées comme telles par Child Focus que depuis mai 2015.
Depuis lors, treize dossiers de victimes ont été traités ;
pour neuf d’entre eux, les faits étaient avéres, pour les
quatre autres, les présomptions sont fortes. Si nous
ajoutons a ces statistiques les informations diffusées lors
d’entretiens entre les services d’aide, la police, le parquet
et Child Focus, nous arrivons, sur la base de cette bréve
analyse du paysage flamand des soins, a une estimation
grossiere de soixante victimes par an au minimum.

Selon la grande majorité des interlocuteurs, il ne s’agit
la que de la partie émergée de 1’iceberg.

Les statistiques officielles des Pays-Bas sont nette-
ment plus élevées, ce qui conforte 1I’impression qu’ont
les services d’aide que les chiffres flamands et natio-
naux dépassent trés largement le nombre de soixante
victimes par an.
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In de Slachtoffermonitor Mensenhandel die de
Nederlandse Nationaal Rapporteur Mensenhandel
en Seksueel Geweld tegen Kinderen in oktober 2017
uitbracht, komt naar voren dat binnenlandse seksuele
uitbuiting in Nederland de meest voorkomende vorm
van mensenhandel is : per jaar zou het gaan om bijna
3 000 slachtoffers. Nederlandse meisjes vormen een
grote groep slachtoffers : naar schatting gaat het om
1 320 meisjes.

B. Een werkdefinitie

Child focus stelt volgende definitie voor :
« Tienerpooiers zijn mensenhandelaars die tieners
doelbewust feitelijk afhankelijk en emotioneel aan-
hankelijk maken om hen vervolgens — via misleiding,
dwang, fysiek, psychisch geweld en / of misbruik van
kwetsbaarheid — uit te buiten in de prostitutie. »

Het misbruik maken van verliefdheid, aanhankelijk-
heid en / of kwetsbaarheid valt zonder twijfel onder « het
nemen of de overname van controle » van personen met
als doel (seksuele) uitbuiting of het plegen van misdaden
of wanbedrijven. Deze resolutie neemt, in navolging van
de hulpverleners en justitie, deze definitie over.

II. OVERZICHT VAN DE MAATREGELEN
DIE DE GEMEENSCHAPPEN REEDS HEBBEN
GETROFFEN

A. Vlaamse Gemeenschap

Op Vlaams niveau zijn de inspanningen vooral gericht
op de slachtoffers alsook op preventie. Zo waren er in
2015 een aantal gevallen van Vlaamse minderjarige
meisjes die door tienerpooiers overladen werden met
aandacht en attentie maar die in ruil verwachtten dat
ze zich prostitueerden. Er zijn verschillende problemen
gesignaleerd.

Meisjes werden in eerste instantie niet als slachtoffer
beschouwd. Tienerpooiers wachtten de meisjes aan de
jeugdvoorzieningen op, om hen te rekruteren. In deze
dossiers werden de daders blijkbaar vrijgelaten onder
elektronisch toezicht.

Op vraag van de Vlaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin, Jo Vandeurzen, heeft Child
Focus in 2015 een exploratief onderzoek gevoerd naar
de problematiek van tienerpooiers in Vlaanderen.
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Le moniteur des victimes de la traite des étres hu-
mains (Slachtoffermonitor Mensenhandel) qu’a publié
en octobre 2017 le Rapporteur national néerlandais de
la traite des étres humains et de la violence sexuelle
envers les enfants, révele que 1’exploitation sexuelle
nationale est la forme de traite des étres humains la plus
fréquente aux Pays-Bas : il serait question de pres de
3 000 victimes par an. Les jeunes filles néerlandaises
constituent un groupe de victimes important : selon les
estimations, il s’agirait de 1 320 filles.

B. Une définition de travail

Child Focus propose la définition suivante : « Les
proxénétes d’ados sont des trafiquants d’étres humains
qui rendent intentionnellement des adolescents affective-
ment dépendants d’eux, afin de les exploiter ensuite dans
la prostitution. IIs utilisent pour ce faire le mensonge, la
contrainte, la violence physique et psychologique et/ou
abusent de la vulnérabilité de leurs victimes. »

Abuser des sentiments amoureux, de la dépendance
affective et / ou de la vulnérabilité d’une personne est
incontestablement une fagon de « prendre ou reprendre
le controle » de cette personne dans le but de I’exploiter
(sexuellement) ou de lui faire commettre des crimes ou
des délits. La présente résolution, a I’instar des services
d’aide et de la justice, fait sienne cette définition.

II. APERCU DES MESURES QUE LES
COMMUNAUTES ONT DEJA PRISES

A. Communauté flamande

Au niveau flamand, les efforts se concentrent surtout
sur les victimes et sur la prévention. Il y a eu ainsi, en
2015, un certain nombre de cas de jeunes filles mineures
flamandes qui étaient comblées d’attentions par des
proxénctes d’ados, lesquels attendaient toutefois en
contrepartie qu’elles se prostituent. Différents problemes
ont été signalés.

Dans un premier temps, ces jeunes filles n’étaient
pas considérées comme des victimes. Les proxénétes
d’ados attendaient ces jeunes filles pres des institutions
de la jeunesse afin de les recruter. Dans ces dossiers,
les auteurs ont été visiblement relachés sous controle
¢lectronique.

A la demande du ministre flamand du Bien-étre, de
la Santé et de la Famille, Jo Vandeurzen, Child Focus
a mené en 2015 une enquéte exploratoire sur la problé-
matique des proxénetes d’ados en Flandre.
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Het concrete doel van het onderzoek spitste zich toe
op een plan van aanpak voor de slachtoffers.

Op basis van een aantal aanbevelingen uit het rapport
werd een actieplan opgesteld voor een betere bescher-
ming van slachtoffers van tienerpooiers. Daarbij lag de
aandacht voor acties op vier domeinen : doorgedreven
preventie, gepaste opvang van slachtoffers, vervolging
van de daders en samenwerking tussen welzijn, justitie
en politie. Teneinde de uitwerking van de verschillende
aanbevelingen te codrdineren en op te volgen werd een
stuurgroep opgesteld. In deze stuurgroep zaten zowel
vertegenwoordigers van de hulpverlening (jeugdzorg,
gespecialiseerde centra) als justiti€le actoren (referen-
tiemagistraten mensenhandel).

Op vraag van Justitie stelde men een medewerker
van de dienst van het Strafrechtelijk Beleid, directie
Strafrecht van de federale overheidsdienst (FOD)
Justitie / de Interdepartementale Coordinatiecel ter
bestrijding van de mensensmokkel en mensenhandel
als covoorzitter aan.

Deze stuurgroep kwam al verschillende keren samen
en verschillende initiatieven werden reeds uitgevoerd.
Door verschillende concrete dossiers en de verschillende
discussies bleek het nodig om nieuwe maatregelen voor
te stellen.

Naast het opstellen van een nieuw Vlaams actieplan
moeten er ook aanpassingen gebeuren op het fede-
rale niveau.

Zodoende werd beslist om deze op te nemen
in een addendum van het Actieplan Strijd tegen
mensenhandel 2015-2019.

Vlaanderen lanceert binnenkort een meldpunt. Child
Focus werkt op vraag van de Vlaamse Regering aan
een specifieke site voor de jongeren, de ouders en de
professionals. Daarnaast is er het noodnummer van
Child Focus dat breed zal worden gepromoot : 116 000.

Payoke centraliseert alle gegevens betreffende
tienerpooiers.

(4)

Le but concret de 1’enquéte s’est concentré sur un
plan d’aide aux victimes.

Sur la base d’un certain nombre de recommandations
tirées du rapport, un plan d’action a été établi pour une
meilleure protection des victimes de proxénétes d’ados.
Dans ce contexte, 1’attention s’est portée sur des actions
dans quatre domaines : prévention poussée, accueil
adapté des victimes, poursuite des auteurs et coopération
entre bien-étre, justice et police. Afin de coordonner
I’effet des différentes recommandations et d’assurer
un suivi, un groupe de pilotage a été constitué. On y
trouvait aussi bien des représentants du secteur de 1’aide
(aide a la jeunesse, centres spécialisés) que des acteurs
de la justice (magistrats de référence pour la traite des
étres humains).

A la demande de la Justice, on a désigné en tant que
co-président un collaborateur du service de la Politique
criminelle, direction Droit pénal, du service public fédé-
ral (SPF) Justice / de la Cellule interdépartementale de
coordination de la lutte contre la traite et le trafic des
étres humains.

Ce groupe de pilotage s’est déja réuni a différentes
reprises et plusieurs initiatives ont déja été lancées.
Différents dossiers concrets et plusieurs discussions ont
montré la nécessité de proposer de nouvelles mesures.

Outre 1’établissement d’un nouveau plan d’action
flamand, des adaptations doivent également se faire au
niveau fédéral.

C’est ainsi qu’il a été décidé de reprendre celles-ci
dans un addendum du Plan d’action Lutte contre la traite
et le trafic des étres humains 2015-2019.

D’ici peu, la Flandre lancera un point de contact. A
la demande du gouvernement flamand, Child Focus est
en train de mettre en place un site spécifique pour les
jeunes, les parents et les professionnels. En plus de cela,
le numéro d’urgence de Child Focus 116 000 bénéficiera
d’une importante promotion.

Payoke centralise toutes les données concernant les
proxénétes d’ados.
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Positief is ook de sensibiliseringsactie van Child
Focus bij taxichauffeurs en horeca (1).

B. Franse Gemeenschap / Duitstalige Gemeenschap

Overeenkomstig het Actieplan Strijd tegen mensen-
handel 2015-2019 is enerzijds voorzien in de organisatie
van opleidingen voor het personeel van de jeugdzorg-
sector en in de aanpassing onder andere van de « Gids
inzake de preventie en beheer van het geweld in het
onderwijsmilieu ».

Deze Gids werd door de algemene administratie van
het Onderwijs opgesteld voor het onderwijspersoneel.

De eerste opleiding voor het personeel uit de jeugd-
zorg werd op 21 april 2017 georganiseerd. Ook de
Duitstalige Gemeenschap werd erbij betrokken.

Naar aanleiding van de eerste opleiding werd beslist
dergelijke initiatieven voort te zetten en een werkgroep
op te richten belast met de tenuitvoerlegging ervan.

De problematiek van de tienerpooiers die seksueel
minderjarigen uitbuiten, is geenszins onbekend op het
niveau van de Franse Gemeenschap (maar minder in de
Duitstalige Gemeenschap die een kleiner grondgebied
omvat). Hoewel nog geen gevallen van op die wijze
uitgebuite Belgische meisjes werden geidentificeerd,
moet ook erop worden gewezen dat de problematiek
voornamelijk betrekking heeft op personen van vreemde
herkomst, inzonderheid uit Oosteuropese landen.

De opleiding die aan personeel van de jeugdhulpzorg
werd gegeven, wou vooral de nadruk leggen op de ver-
schillende vormen van mensenhandel die betrekking
kunnen hebben op minderjarigen, dus zowel daadwer-
kelijk seksuele uitbuiting maar ook de uitbuiting van de
bedelarij of de gedwongen criminaliteit.

C. Federaal

Zowel het actieplan 2012-2014 als het Actieplan
Strijd tegen mensenhandel en mensenmokkel 2015-2019
omvat ten diverse initiatieven om detectie, identificatie
en de doorverwijzing van minderjarige slachtoffers

(1) Meer info :

— https://'www.kennisplein.be/Documents/tienerpooiers.pdf ;
— http://www.childfocus.be/sites/default/files/rapport
tienerpooiers_en_hun_slachtoffers 1.pdf.
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L’action de sensibilisation de Child Focus aupres des
chauffeurs de taxi et de I’horeca est aussi un élément
positif (1).

B. Communauté francaise / Communauté
germanophone

Conformément au Plan d’action Lutte contre la traite
et le trafic des étres humains 2015-2019, il est prévu,
d’une part, d’organiser des formations pour le personnel
du secteur de ’aide sociale a la jeunesse et, d’autre part,
d’adapter le « Guide pratique relatif a la prévention et la
gestion des violences en milieu scolaire ».

Ce guide a été rédigé par I’administration générale de
I’ Enseignement pour le personnel enseignant.

La premicre formation pour le personnel du sec-
teur de I’aide sociale a la jeunesse a été organisée le
21 avril 2017. La Communauté germanophone a égale-
ment été associée a cette formation.

A T’occasion de la premiére formation, il a été décidé
de poursuivre de telles initiatives et de mettre sur pied
un groupe de travail chargé de leur mise en ceuvre.

La problématique des proxénétes d’ados qui exploitent
sexuellement des mineurs n’est nullement inconnue
au niveau de la Communauté frangaise (mais elle est
moins connue dans la Communauté germanophone,
qui couvre un territoire plus restreint). Bien qu’aucun
cas de jeunes filles belges exploitées de cette fagcon
n’ait encore été identifié, il convient de souligner que la
problématique concerne principalement des personnes
d’origine étranggre, en particulier celles provenant des
pays d’Europe de 1’Est.

La formation qui a ét¢ donnée au personnel du secteur
de I’aide sociale a la jeunesse voulait surtout mettre
I’accent sur les différentes formes de traite d’étres
humains qui peuvent concerner des mineurs, donc tant
I’exploitation sexuelle réelle que I’exploitation de la
mendicité ou la criminalité forcée.

C. Niveau fédéral

Tant le plan d’action 2012-2014 que le Plan d’action
Lutte contre la traite et le trafic des étres humains
2015-2019 comprennent diverses initiatives visant a
améliorer la détection, 1’identification et la réorientation

(1) Pour plus de détails :

— https://'www.kennisplein.be/Documents/tinerpooiers.pdf ;
— http://www.childfocus.be/sites/default/files/rapport
tienerpooiers_en_hun_slachtoffers 1.pdf.
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te verbeteren. Een deel van hen werd uitgevoerd. Het
betreft de rondzendbrief COL 01/15 die bepaalt dat er
een magistraat van het jeugdparket aanwezig moet zijn
op de codrdinatievergaderingen mensenhandel op het
niveau van de gerechtelijke arrondissementen.

Ook werd de stuurgroep opgericht die de verschil-
lende aanbevelingen codrdineert.

Verder werd, wat het federale niveau betreft, het
Actieplan Strijd tegen mensenhandel, een addendum
van het Actieplan mensenhandel, uitgewerkt dat focust
op de minderjarige slachtoffers van mensenhandel (1).

III.BELEIDSSUGGESTIESTERAANVULLING
VAN DE LOPENDE INITIATIEVEN : WAT
KUNNEN WE VERDER DOEN VANUIT HET
BELEID ?

A. Vaststelling : de situatie op het terrein verergert

Volgend citaat spreekt boekdelen : « Belgié staat in
de Europese Unie en daarbuiten bekend om zijn voor-
trekkersrol in de strijd tegen mensenhandel. We hebben
goede wettelijke instrumenten, een professioneel opspo-
ringsapparaat en een humane benadering van slachtof-
fers (opvang en bescherming voor wie medewerking
verleent aan een gerechtelijk onderzoek naar de feiten).
Het samenspel van die drie zorgt voor sterke resultaten.
De bestrijding van exploitatie van minderjarigen blijft
ver achter. Dat moet dringend veranderen (2). »

Hoewel de tienerpooier-methode geenszins nieuw is,
blijkt dat veel actoren de indruk hebben dat het probleem
acuter is geworden. Het betreft niet alleen een stijging
maar tevens een verjonging van de slachtoffers.

Child focus verwijst naar de impact van de sociale
media. De tienerpooiers zoeken hun slachtoffers op
plaatsen waar jongeren veel tijd doorbrengen, zoals
schoolpoorten, parken of instellingen. Maar ze slaan ook
online toe via Facebook, Instagram of andere sociale
media. In dat geval spreken we van hawking. « Eenmaal
toegehapt, beginnen pooiers veel aandacht te geven. Ze
geven je complimentjes om het vertrouwen te winnen.
Eenmaal dat gebeurd is, zet de tienerpooier de jongere
vaak op tegen ouders, opvoeders, vrienden of de school,
zodat de jongere geisoleerd raakt. Daarna begint de

(1) http://www.dsb-spc.be/doc/pdfiAddendum-Actieplan-MH-NL.
pdf.

(2) https://www.myria.be/files/Mensenhandel-verslag-2015-
deell-H2.pdf.

(6)

de victimes mineures. Une partie de ces initiatives a été
réalisée. Il s’agit de la circulaire COL 01/15 qui prévoit
qu’un magistrat du parquet de la jeunesse doit tre pré-
sent aux réunions de coordination relatives a la traite des
&tres humains au niveau des arrondissements judiciaires.

Le groupe de pilotage qui coordonne les différentes
recommandations a également été créé.

Au niveau fédéral, le Plan d’action Lutte contre la
traite et le trafic des étres humains a en outre été doté
d’un addendum axé sur les victimes mineures de la traite
des étres humains (1).

III. SUGGESTIONS POLITIQUES VISANT A
COMPLETER LES INITIATIVES EN COURS :
QUE PEUT ENCORE FAIRE LE POLITIQUE ?

A. Constat : la situation sur le terrain s’aggrave

La citation suivante en dit long : « Dans 1’Union
européenne et en dehors de celle-ci, la Belgique est
connue pour son rdle de pionniére dans la lutte contre
la traite des étres humains. Nous disposons de bons
instruments légaux, d’un appareil de détection profes-
sionnel et réservons un traitement humain aux victimes
(accueil et protection pour qui préte sa collaboration a
une enquéte judiciaire sur les faits). La conjonction de
ces trois aspects donne de trés bons résultats. La lutte
contre 1’exploitation de mineurs est a la traine. Il est
urgent que cela change (2). »

Bien que la méthode des proxénétes d’ados ne soit pas
du tout nouvelle, de nombreux acteurs ont I’impression
que le probléme est devenu plus aigu. Le nombre de
victimes augmente et elles sont de plus en plus jeunes.

Child Focus souligne I’impact des réseaux sociaux.
Les proxénétes d’ados recherchent leurs victimes a
des endroits ou les jeunes passent beaucoup de temps,
comme les abords des écoles, les parcs ou les institu-
tions. Mais ils frappent aussi en ligne via Facebook,
Instagram ou d’autres réseaux sociaux. Dans ce cas,
on parle de hawking (hamegonnage). « Une fois qu’ils
ont hamegonné le jeune, les proxénétes commencent a
lui accorder beaucoup d’attention. Ils lui font de petits
compliments pour gagner sa confiance. Ensuite, le
proxénete d’ados va souvent braquer le jeune contre les

(1) http://www.dsb-spc.be/doc/pdfiAddendum-Actieplan-MH-NL.
pdf.

(2) https://www.myria.be/files/Mensenhandel-verslag-2015-
deell-H2.pdf.
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uitbuiting en vraagt de tienerpooier het slachtoffer om
seks te hebben met onbekenden. Een tienerpooier is in
feite een mensenhandelaar (1). »

Het meldpunt Watch Nederland waarschuwde onlangs
dat de slachtoffers van deze tienerpooiers meer en meer
de grens oversteken. Niet alleen zijn er meer losse cri-
minele netwerken die deze handel hebben ontdekt, maar
de slachtoffers worden over de grens geplaatst. Vlaamse
slachtoffers worden in Nederland geprostitueerd en
Nederlandse slachtoffers in Vlaanderen. Ook zijn er kin-
deren over de grens naar Noord-Frankrijk gevoerd (2).

Ook slagen tienerpooiers erin om hun slachtoffers
binnen de achteenveertig uur in te zetten in de pros-
titutie. De slachtoffers worden onder druk gezet door
sexploitation waarbij films of fotomateriaal wordt
gebruikt om de slachtoffers te chanteren. Er moet dus
zeer kort op de bal worden gespeeld door hulpverlening
en ordehandhaving,.

B. Beleidssuggesties naar aanleiding van vastgestelde
specifieke problemen

1) Herhaald slachtofferschap

Jammer genoeg valt het veel voor dat (al eerder behan-
delde) slachtoffers van tienerpooiers opnieuw slachtoffer
worden. Er is dus sprake van herhaald slachtofferschap.
Deze mechanismen verdienen bijkomend onderzoek,
mede met het oog op het ontwikkelen en toepassen van
adequate hulverleningsprogramma’s (3).

De projecten rond tienerpooiers moeten volgens het
Nederlands onderzoeksinstituut Verwey-Jonker worden
geévalueerd op het vlak van effectiviteit en preventie.

Ook de rol van de tienerpooier zelf verdient nader
onderzoek, met het oog op het opwerpen van barriéres
tegen dit fenomeen, aldus datzelfde onderzoeksinstituut.

(1) https://www.hbvl.be/cnt/dmf20170116 _02676086/child-focus-
waarschuwt-jongeren-voor-tienerpooiers.

(2) « In 48 uur dwingen loverboys jonge meisjes de prostitutie »,
in De Morgen, 3 november 2018.

(3) https://www.verwey-jonker.nl/publicaties/2011/loverboys_en_
hun_slachtoffers.
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parents, les éducateurs, les amis ou 1’école de manicre
a isoler le jeune. Commence ensuite 1’exploitation et
le proxéncte d’ados demande a la victime d’avoir des
relations sexuelles avec des inconnus. Un proxénéte
d’ados est en fait un trafiquant d’étres humains (1). »

Aux Pays-Bas, le point de contact Watch Nederland
a averti il y a peu que les victimes de ces proxénétes
franchissaient de plus en plus souvent la frontiere. Non
seulement il existe un plus grand nombre de réseaux
criminels indépendants qui ont découvert ce trafic, mais
les victimes sont aussi envoyées au-dela de la frontiére.
Des victimes flamandes sont poussées a la prostitution
aux Pays-Bas et des victimes néerlandaises en Flandre.
Des enfants sont aussi amenés a franchir la frontiére en
direction du Nord de la France (2).

Des proxénetes d’ados parviennent aussi a faire
basculer leurs victimes dans la prostitution en I’espace
de quarante-huit heures. Les victimes sont mises sous
pression par la sexploitation, qui consiste a utiliser des
films ou du matériel photographique pour faire chanter
les victimes. Il faut donc que les services de 1’aide et du
maintien de ’ordre réagissent trés rapidement.

B. Suggestions politiques a la suite de problemes
spécifiques constatés

1) Victimisation répétée

Malheureusement, il arrive souvent que des victimes
(déja traitées antérieurement) de proxénétes d’ados rede-
viennent des victimes. Il est donc question d’une victi-
misation répétée. Ces mécanismes méritent donc d’étre
étudiés d’une maniere plus approfondie, notamment
dans la perspective du développement et de 1’application
de programmes d’aide sociale adéquats (3).

Selon 1’institut de recherche néerlandais
Verwey-Jonker, les projets concernant les proxénctes
d’ados doivent étre évalués sur le plan de ’efficacité et
de la prévention.

Il convient également, toujours aux dires de cet ins-
titut, d’étudier davantage le role du proxénéte d’ados
proprement dit, afin d’enrayer ce phénomeéne.

(1) https://www.hbvl.be/cnt/dmf20170116 _02676086/child-focus-
waarschuwt-jongeren-voor-tienerpooiers.

(2) « En 48 heures, des loverboys forcent des jeunes filles a se
prostituer » [trad.], dans De Morgen, 3 novembre 2018.

(3) https://www.verwey-jonker.nl/publicaties/2011/loverboys_en_
hun_slachtoffers.
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2) De klant is mededader

De nood is groot en dus moeten we dit fenomeen
op alle fronten aanpakken. Naast het slachtoffer en de
tienerpooier is er nog een actor die tot op heden buiten
beeld blijft. In de strijd tegen tienerprostitutie is het nu
aan de klant. In Nederland liep er een online campagne
waar beroep wordt gedaan op klanten om hun verant-
woordelijkheid te nemen en misstanden te melden als
ze die tegenkomen. Van Aertsen van Watch Nederland
geeft aan dat 60 % van de klanten er lak aan heeft en
ondanks misstanden gewoon doorgaat (1).

Het gerecht moet dus ook de klanten in het vizier
nemen, aldus de indieners.

Hierbij wordt het voorstel gelanceerd om nog een stap
verder te gaan en klanten van prostituees strafbaar te
stellen indien het vermoeden bestaat dat de prostituees
het werk niet vrijwillig doen of slachtoffer zijn van
mensenhandel. Zowel in Belgié als in Nederland werd
dit reeds geopperd (wetsvoorstel regulering prostitutie
en bestrijding misstanden in de seksbranche). Indieners
pleiten voor de invoering van een vergewisplicht voor
de klanten.

Door een dergelijke bepaling zullen klanten zich goed
bewust moeten zijn van de situatie waarin een prostituee
kan verkeren. Hierdoor zullen ze zich misschien beden-
ken voordat ze een prostituee bezoeken. Hiervoor zullen
wel duidelijke en heldere criteria opgenomen moeten
worden in de strafbepaling. Een klant zal immers niet
snel weten dat hij te maken heeft met een slachtoffer van
mensenhandel. In sommige gevallen zijn er wel signalen,
waardoor hij kan vermoeden dat hij met een slachtoffer
te maken heeft. De nationaal rapporteur mensenhandel
is ook van mening dat een klant in sommige situaties
redelijkerwijs kan vermoeden dat de prostituee die hij
bezoekt het slachtoffer is van mensenhandel (2).

Ook dient de mogelijkheid te worden overwogen van
een anonieme aangifte via het online meldpunt zoals dat
nu reeds bestaat in Nederlands Limburg.

(1) https:/feenvandaag.avrotros.nl/item/in-de-strijd-tegen-
tienerprostitutie-is-het-nu-aan-de-klant/.
(2) http://arno.uvt.nl/show.cgi ?fid=132521.

(8)

2) Le client est co-auteur

Le besoin est grand et il faut donc aborder ce phé-
noméne sur tous les fronts. A coté de la victime et du
proxéneéte d’ados, il y a encore un acteur que 1’on n’a
pas abordé jusqu’ici. Dans la lutte contre la prostitution
des ados, on interpelle aujourd’hui le client. Aux Pays-
Bas, on a organisé une campagne en ligne dans laquelle
on a fait appel aux clients pour qu’ils prennent leurs
responsabilités et signalent les abus qu’ils rencontrent.
M. Van Aertsen, de Watch Nederland, indique que 60 %
des clients s’en moquent éperdument et continuent a
utiliser les services d’adolescents malgré les abus (1).

Les auteurs de la présente proposition estiment
donc que les tribunaux doivent également impliquer
les clients.

Dans ce contexte, on lance la proposition qui consiste
a franchir une étape supplémentaire et a incriminer le
client de prostituées si des indices montrent que les
prostituées ne font pas leur travail volontairement ou
sont victimes de la traite des étres humains. Cela a déja
été proposé en Belgique et aux Pays-Bas (proposition
de loi sur la réglementation de la prostitution et la lutte
contre les abus dans le domaine sexuel). Les auteurs de
la présente proposition plaident pour I’instauration d une
obligation pour le client de s’assurer que la situation
est correcte.

Par une telle disposition, les clients devront étre bien
conscients de la situation dans laquelle une prostituée
peut se trouver. Cela les incitera peut-&tre a réfléchir
avant de rendre visite a une prostituée. A cet effet, des
criteres clairs et précis devront figurer dans la disposi-
tion pénale. En effet, un client ne se rendra pas compte
rapidement qu’il a affaire a une victime de la traite des
étres humains. Dans certains cas, il existe toutefois des
signaux qui lui permettent de supposer que c’est le cas.
Le rapporteur national sur la traite des étres humains
est aussi d’avis qu’un client peut, dans certaines situa-
tions, supposer raisonnablement que la prostituée a
laquelle il rend visite est une victime de la traite des
étres humains (2).

Il convient également d’envisager la possibilité d’une
déclaration anonyme par le point de contact en ligne,
comme cela se fait déja dans le Limbourg néerlandais.

(1) https://eenvandaag.avrotros.nl/item/in-de-strijd-tegen-
tienerprostitutie-is-het-nu-aan-de-klant/.
(2) http:/farno.uvt.nl/show.cgi ?fid=132521.
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3) Internet beter screenen

Daarnaast dient men ook de rol van de internetad-
verteerders nader te bekijken. Het betreft de specificke
« datingsites » die foto’s van de slachtoffers plaatsen
met het oog op het lokken van cliénten.

Vanwege hulpverleners is te horen dat er al jaren
vanuit bepaalde « datingsites » foto’s zonder gezicht
worden geplaatst van overduidelijk minderjarige meisjes
en jongens. Indieners pleiten ervoor om deze sites sys-
tematisch te laten screenen naar manifest minderjarige
slachtoffers. De desbetreffende sites en de providers
worden geresponsabiliseerd.

4) Voer een risicotaxatieinstrument in waar
hulpverleners en politie beroep op kunnen doen

Indieners stellen vast dat we nog veel kunnen leren
van Nederland wat betreft de aanpak van de tiener-
pooiers. Zo bestaat er in Nederland een risicotaxati-
einstrument dat werd ontwikkeld binnen jeugdzorg
waarbij hulpverleners, politiediensten en jeugdzorg een
instrument hebben om slachtoffers van tienerpooiers te
kunnen detecteren. Aldus maakt de Nederlandse organi-
satie Scharlaken Koord een tienerpooierchecklist (1). Zo
is een bijzonder acuut probleem dat gewoonteweglopers
al te vaak niet (meer) als onrustwekkend gezien worden
en slechts aanleiding geven tot een routineonderzoek.
Terwijl veelvuldige weglopers juist bijzonder kwetsbaar
zijn voor tienerpooiers.

Een checklist of risicotaxatieinstrument kan het sig-
naleren van potentiéle slachtoffers ondersteunen. Dit
instrument kan mogelijk ook voor andere landen verder
worden ontwikkeld, aldus het Nederlands Jeugdinstituut.
Deze resolutie sluit hierbij aan.

5) Slachtoffers van tienerpooiers — het niet-
betraffingsbeginsel

Indieners onderschrijven tevens het niet-bestraf-
fingsbeginsel bij slachtoffers van tienerpooiers. In deze
context wordt verwezen naar rapporten van Myria rond
mensenhandel.

(1) https://www.nji.nl/nl/Download-NJi/Rapportage-Europese-
Expertmeeting-aanpak-loverboys-en-mensenhandel-7-april-2017.

pdf.
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3) Meilleur screening de I’Internet

En outre, il faut aussi examiner de plus prés le role des
annonceurs sur I’ Internet. Il s’agit des sites de « dating »
spécifiques qui placent des photos des victimes dans le
but d’attirer des clients.

Les assistants sociaux indiquent que depuis des
années, certains sites de « dating » placent des photos
sans visage de filles et de gar¢ons qui sont indubitable-
ment des mineurs. Les auteurs de la présente proposition
plaident pour un contréle systématique de ces sites quant
a la présence de victimes manifestement mineures. Les
sites et les fournisseurs concernés sont responsabilisés.

4) Instauration d’un instrument d’évaluation des
risques auquel les professionnels de laide et la police
peuvent faire appel

Les auteurs constatent que nous avons encore beau-
coup a apprendre des Pays-Bas en ce qui concerne le
traitement réservé aux proxénétes d’ados. C’est ainsi
qu’il existe aux Pays-Bas un instrument d’évaluation
des risques qui a été développé dans le cadre de 1’aide
sociale a la jeunesse et grace auquel les professionnels
de I’aide, les services de police et 1’aide sociale a la jeu-
nesse peuvent détecter les victimes de proxénétes d’ados.
L’organisation néerlandaise Scharlaken Koord a ainsi
établi une liste de contrdle des proxénétes d’ados (1).
Un probléme particuliérement aigu réside en ce que les
fugueurs d’habitude, trop souvent, ne sont pas (plus)
considérés comme inquiétants et donnent simplement
lieu a une enquéte de routine. Alors que les fugueurs
récidivistes sont justement particuliérement fragiles face
aux proxénétes d’ados.

Une liste de contrdle ou un instrument d’évaluation
des risques permet de renforcer le signalement de vic-
times potentielles. Cet instrument peut aussi étre déve-
loppé pour d’autres pays, selon 1’ Institut néerlandais de
la jeunesse. La présente résolution va dans le méme sens.

5) Victimes de proxénétes d’ados — le principe de non-
sanction

Les auteurs souscrivent également au principe de la
non-sanction des victimes de proxénétes d’ados. Dans
ce contexte, il est fait référence aux rapports de Myria
sur la traite des étres humains.

(1) https://www.nji.nl/nl/Download-NJi/Rapportage- Europese-
Expertmeeting-aanpak-loverboys-en-mensenhandel-7-april-2017.

pdf.
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Het idee achter niet-bestraffing is dat het slachtoffer,
ook al heeft het een misdrijf gepleegd, niet autonoom
heeft gehandeld. Ofwel door de mate waarin het slachtof-
fer onder controle van de mensenhandelaars stond, ofwel
door de methodes die de mensenhandelaars gebruikten.
In deze context wordt gewezen op een bijzonder pervers
(aldus Child Focus) en verontrustend fenomeen waarbij
slachtoffers van tienerpooiers soms gecriminaliseerd
worden (bijvoorbeeld voor drugsfeiten), om hun kansen
op plaatsing te vergroten.

Concreet betekent dat dus dat de overheid moeten
garanderen dat slachtoffers niet worden gestraft voor
inbreuken gepleegd in het kader van of als gevolg van
mensenhandel.

Ook raden de experten aan om tienerpooierdossiers
systematisch als mensenhandel te kwalificeren en dit
niet alleen omwille van de juridische correctheid en con-
sistentie, maar ook voor de slachtoffers en hun rechten
en om het fenomeen beter in kaart te brengen.

Bij de analyse van de dossiers stellen we vast dat
sommige slachtoffers van loverboys zich vanuit hun
emotionele athankelijkheidspositie laten aanzetten tot
strafbare feiten. Soms is hun slachtofferschap evident,
maar in andere gevallen manifesteerden ze zich duidelijk
als mededaders.

In het addendum van het Nationaal Veiligheidsplan
wordt gewag gemaakt van een grondige analyse van het
statuut van slachtoffers van mensenhandel en dan in het
bijzonder van het minderjarige slachtoffer. Het invoegen
van het niet-bestraffingbeginsel zou hierbinnen passen.

6) Het slachtoffer heeft recht op vergoeding vanwege
de pooier en de klanten

Daarnaast moet het slachtoffer ook de door hem of
haar geleden schade meer systematisch kunnen verhalen
op de tienerpooier en de klanten die vervolgd worden.
Indieners menen dat er meer dan legitieme gronden zijn
om het slachtoffer van een tienerpooier systematisch een
pro-deo advocaat ter beschikking te stellen. Tot nu toe
is dit niet het geval (1).

Child Focus gaf in een rapport van september 2016
aan dat, wat betreft de vervolging van de daders, er
prioriteit moet worden gemaakt van het vervolgen van
tienerpooiers in een integrale veiligheidsaanpak. Ook
moet er worden ingezet op het systematisch verzamelen

(1) https://www.hin.be/de-krant/advocate-pleit-voor-gratis-
bijstand-slachtoffers~a3ef5b33/.

(10)

L’idée qui préside a 1’absence de sanctions est que
la victime, méme si elle a commis un délit, n’a pas agi
de manicre autonome, soit parce qu’elle était sous le
contrdle des trafiquants d’étres humains, soit a cause
des méthodes que ceux-ci utilisaient. Dans ce contexte,
il est fait référence a un phénoméne particulierement
pervers (selon Child Focus) et inquiétant qui voit les
victimes de proxénctes d’ados étre parfois criminali-
sées (par exemple pour des faits de drogue), dans le but
d’augmenter leurs chances de placement.

Concrétement, cela signifie que les pouvoirs publics
doivent garantir que les victimes ne soient pas punies
pour des infractions commises dans le cadre de la traite
des étres humains.

De méme, les experts conseillent de qualifier sys-
tématiquement les dossiers de proxénctes d’ados de
traite des €tres humains, et ce non seulement pour la
correction et la cohérence juridiques, mais aussi pour les
victimes et leurs droits et pour pouvoir mieux répertorier
le phénomeéne.

A I’analyse des dossiers, on constate que certaines
victimes de loverboys se laissent entrainer a des faits
punissables en raison de leur dépendance émotionnelle.
Parfois, leur statut de victime est évident, mais dans
d’autres cas, elles sont visiblement des co-auteurs.

Dans 1’addenda du Plan national de sécurité, il est
fait mention d’une analyse approfondie du statut de
victime de la traite d’étres humains et, en particulier,
de la victime mineure. Il conviendrait d’y intégrer le
principe de la non-sanction.

6) La victime a le droit d’étre dédommagée par le
proxénéte et les clients

En outre, il faut que la victime puisse, en raison du
dommage qui lui a été infligé, se retourner plus systé-
matiquement contre le proxénéte d’ados et les clients
qui sont poursuivis. Les auteurs pensent qu’il y a des
raisons légitimes de permettre a la victime d’un proxé-
nete d’ados de faire systématiquement appel a un avocat
pro deo. Jusqu’ici, ce n’est pas le cas (1).

Child Focus a indiqué dans un rapport de sep-
tembre 2016 qu’en ce qui concerne la poursuite des au-
teurs, la priorité doit étre donnée a la poursuite de proxé-
nétes d’ados dans une approche de sécurité intégrale.
11 faut également miser sur la collecte systématique des

(1) https://www.hin.be/de-krant/advocate-pleit-voor-gratis-
bijstand-slachtoffers~a3ef5b33/.
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van de bewijzen (bijvoorbeeld door inbeslagname en
systematisch uitlezen van de gsm van de tienerpooier).

7) Zorg voor voldoende en gespecialiseerde opvang
van de slachtoffers

Wat betreft de opvang van de slachtoffers telt
Nederland vier gespecialiseerde centra. Volgens
Van Aartsen belanden de slachtoffers in de jeugdin-
stellingen. Dit gebeurt zelden omwille van de tiener-
pooierproblematick maar veeleer vanuit een moeilijke
opvoedingssituatie. Het is soms in die instellingen
dat net het gevaar loert. Het valt steeds meer voor dat
slachtoffers daar andere slachtoffers ronselen. Soms
laten deze slachtoffers zich zelfs met opzet opnemen in
een instelling om daar anderen de contactgegevens van
haar pooier door te geven. Slachtoffers in die instellingen
zijn dikwijls draaideurslachtoffers.

Wij verwijzen in deze context tevens naar de suggestie
van Child Focus om meer in te zetten op ontheemdings-
projecten om aldus slachtoffers te onttrekken uit de
negatieve invloeden uit hun omgeving.

Eén van de meest gehoorde frustraties doorheen de
gesprekken is het gebrek aan capaciteit om de slachtof-
fers van tienerpooiers op te vangen. Er is een « bijzonder
luide schreeuw » om gesloten afgelegen plaatsen, aldus
Child Focus.

Criminelen zoeken de zwakste schakel. In deze
context wordt verwezen naar een recente uitspraak van
Watch Nederland (een hulporganisatie die strijdt tegen
de uitbuiting van kinderen) die kan tellen : « Kinderen
kunnen gemakkelijk getransporteerd worden naar Belgié
en weer terug, er is daar minder regelgeving (1). »

Freya SAEYS.

Lionel BAJART.

Bert ANCIAUX.

Gilles MOUYARD.
Olivier DESTREBECQ.

(1) https://www.ad.nl/binnenland/klant-moet-tienermeisjes-uit-
prostitutie-helpen~a884b93b/.
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preuves (par exemple en saisissant le GSM du proxénéte
d’ados et en prenant connaissance systématiquement de
son contenu).

7) Accueil suffisant et spécialisé des victimes

En ce qui concerne I’accueil des victimes, les Pays-Bas
comptent quatre centres spécialisés. Selon Van Aartsen,
les victimes se retrouvent dans des institutions de la
jeunesse, rarement en raison de la problématique des
proxénetes d’ados, mais plus souvent en raison d’une
situation éducative difficile. C’est parfois dans ces insti-
tutions que le danger se cache précisément. On remarque
de plus en plus que les victimes y recrutent d’autres
victimes. Parfois, les victimes se font accueillir expres
dans une institution pour y transmettre a d’autres les
coordonnées de leur proxénéte. Les victimes présentes

.....

Dans ce contexte, nous renvoyons a la suggestion
de Child Focus de miser davantage sur des projets de
déracinement de maniére a soustraire les victimes aux
influences négatives de leur entourage.

L’une des frustrations les plus entendues au travers
des entretiens est le manque de capacité d’accueil pour
les victimes de proxénétes d’ados. Il existe un besoin
particuliérement aigu d’endroits fermés ¢éloignés, selon
Child Focus.

Les criminels recherchent le maillon faible. Dans
ce contexte, on peut citer une déclaration récente de
Watch Nederland (une organisation d’aide qui lutte
contre I’exploitation des enfants) : « Les enfants peuvent
facilement étre transportés en Belgique et en revenir, la
réglementation y est moins sévere (1). »

(1) https://www.ad.nl/binnenland/klant-moet-tienermeisjes-uit-
prostitutie-helpen~a884b93b/.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE PROPOSITION DE RESOLUTION
De Senaat, Le Sénat,

A. gelet op het Verdrag van de Raad van Europa
inzake de bescherming van kinderen tegen seksuele uit-
buiting en seksueel misbruik (verdrag van Lanzarote) ;

B. gelet op het Kinderrechtenverdrag van de
Verenigde Naties ;

C. overwegende dat mensenhandel strafbaar is op
grond van artikel 433qguinquies van het Strafwetboek
en overwegende dat door de wijziging van dit artikel in
2013 de beperking tot netwerken of organisaties werd
opgeheven zodat ook individuen kunnen vervolgd wor-
den voor mensenhandel ;

D. gelet op het Actieplan Mensenhandel 2015-2019
en het addendum « Minderjarige slachtoffers van men-
senhandel » ;

E. gelet op de bestaande COL 01/2015 betreffende
mensenhandel,

Vraagt de verschillende regeringen :

1) daar er dikwijls sprake is van herhaald slachtoffer-
schap om bijkomend onderzoek te verrichten naar deze
mechanismen en, als de onderzoeksresultaten gekend
zijn, te voorzien in de adequate hulpverleningspro-
gramma’s om herhaald slachtofferschap te voorkomen ;

2) om de hulpprogramma’s en de opvangprojecten van
slachtoffers van tienerpooiers regelmatig te evalueren
op het vlak van effectiviteit en preventie ;

3) om het vervolgingsbeleid aan te scherpen jegens
de klanten van slachtoffers van tienerpooiers ;

4) om in de strafwet een bepaling in te voeren die
een vergewisplicht oplegt aan de klanten waardoor een
klant die redelijkerwijs kan vermoeden dat de prostitué
een slachtoffer is van mensenhandel en desondanks toch
beroep doet op haar / zijn diensten gestraft wordt en te
voorzien in een anoniem digitaal meldpunt ;

5) om in overleg met de providers een nauwere
screening te laten uitvoeren van de seksadvertenties die
op gespecialiseerde sites worden geplaatst en dit met het

A. vu la Convention du Conseil de 1’Europe sur la
protection des enfants contre I’exploitation et les abus
sexuels (Convention de Lanzarote) ;

B. vu la Convention des Nations unies sur les droits
de ’enfant ;

C. considérant que la traite des étres humains est
punissable en vertu de I’article 433quinquies du Code
pénal et considérant qu’en raison de la modification
dudit article en 2013, la limitation aux réseaux ou orga-
nisations a été levée, de sorte que des individus peuvent
aussi étre poursuivis pour la traite des étres humains ;

D. vu le Plan d’action Lutte contre la traite et le trafic
des étres humains 2015-2019 et ’addenda « Victimes
mineures de la traite des étres humains » ;

E. vu la circulaire COL 01/2015 relative a la traite
des étres humains,

Demande aux différents gouvernements :

1) étant donné qu’il est souvent question de vic-
timisation répétée, d’effectuer des recherches sur
les mécanismes qui en sont a la base et, lorsque les
résultats des recherches seront connus, de prévoir des
programmes d’aide adéquats pour prévenir cette victi-
misation répétée ;

2) d’évaluer réguliérement, sur le plan de I’efficacité
et de la prévention, les programmes d’aide et les projets
d’accueil de victimes de proxénétes d’ados ;

3) de renforcer la politique de poursuites a 1’égard des
clients de victimes de proxénétes d’ados ;

4) d’insérer dans le Code pénal une disposition qui
impose au client une obligation de vérification, ce qui
permet de sanctionner un client qui peut raisonnable-
ment supposer que le / la prostitué(e) est une victime
de la traite des étres humains et qui fait appel, malgré
cela, a ses services, et de prévoir un point de contact
numérique anonyme ;

5) de faire exécuter, en concertation avec les fournis-
seurs de service, un screening plus précis des annonces
sexuelles qui sont placées sur des sites spécialisés, et ce



(13)

oog op het weren van minderjarigen en hierbij concrete
afspraken vast te leggen in een convenant ;

6) om is samenspraak met alle actoren en naar het
Nederlandse voorbeeld een risicotaxatieinstrument
uit te werken om aldus het signaleren van potenti€le
slachtoffers te ondersteunen en om te voorzien in inter-
disciplinaire vorming ;

7) om bij de lopende analyse met betrekking tot het
statuut van slachtoffer van mensenhandel en vooral wan-
neer het gaat om een minderjarig slachtoffer te voorzien
in kosteloze en systematische bijstand van een advocaat
en na te gaan hoe men het niet-bestraffingsbeginsel voor
deze slachtoffers als uitgangspunt dient te nemen ;

8) om de rechten van het minderjarig slachtoffer op
schadevergoeding te versterken en hierbij naast de dader
ook de klanten systematisch te vervolgen met het oog
op het bekomen van een schadevergoeding voor het
slachtoffer ;

9) om prioritair meer middelen ter beschikking te
stellen voor de opvang van minderjarige slachtoffers
van mensenhandel alsook te voorzien in ontheemdings-
projecten en voldoende opvang op gesloten afgelegen
plaatsen voor de slachtoffers van tienerpooiers in het
bijzonder.

15 februari 20109.

Freya SAEYS.

Lionel BAJART.

Bert ANCIAUX.

Gilles MOUYARD.
Olivier DESTREBECQ.

6-490/1 —2018/2019

en vue d’écarter les mineurs, et de fixer a cet égard des
accords concrets dans un engagement formel ;

6) d’¢élaborer un instrument d’évaluation des risques
en concertation avec tous les acteurs et a I’instar de
ce qui se fait aux Pays-Bas, en vue de renforcer le
signalement de victimes potentielles, et de prévoir une
formation interdisciplinaire ;

7) lors de I’analyse en cours concernant le statut de
victime de la traite des étres humains, « fortiori quand
il s’agit d’une victime mineure, de prévoir 1’assistance
gratuite et systématique d’un avocat et de vérifier
comment poser comme principe la non-sanction des
victimes ;

8) de renforcer les droits de la victime mineure a un
dédommagement et, dans ce cadre, de poursuivre systé-
matiquement, outre 1’auteur, également les clients dans
le but d’obtenir un dédommagement pour la victime ;

9) de prévoir prioritairement plus de moyens pour
I’accueil des victimes mineures de la traite des étres
humains, et de prévoir des projets de déracinement et un
accueil suffisant dans des endroits fermés et éloignés,
en particulier pour les victimes de proxénétes d’ados.

Le 15 février 2019.
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