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I. INLEIDING

De bijzondere commissie heeft tussen 11 mei 2015 en
3 juni 2016 veertien vergaderingen gehouden.

A. Opdracht van de commissie

Tijdens haar vergadering van 24 april 2015 heeft
de Senaat de bijzondere commissie « radicalisering »
opgericht met als opdracht « de initiatieven van de
Federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten
inzake preventie van gewelddadige radicalisering en
de aanpak van het veiligheidsrisico dat er mee gepaard
gaat te inventariseren en te onderzoeken ».

De bijzondere commissie heeft deze opdracht tijdens
haar eerste vergadering verfijnd tot de volgende concrete
doelstellingen :

1. Inventaris van de initiatieven die door de verschil-
lende bevoegde overheden worden genomen inzake
preventie en aanpak van gewelddadige radicalisering
en de aanpak van het veiligheidsrisico.

2. Onderzoek van de verschillende initiatieven.

3. Aanbevelingen over de verschillende initiatieven.

Het mandaat van de bijzondere commissie werd
op 13 oktober 2015 door de plenaire vergadering
verlengd tot het einde van de huidige parlementaire
zittingsperiode.

B. Over de gevolgde methode

In de aanloop naar de oprichting van de bijzondere
commissie heeft de griffier van de Senaat bij brief van
26 maart 2015 de voorzitters van de deelparlementen
aangeschreven om informatie in te winnen over de
aandacht die in de Parlementen is besteed aan het onder-
werp. De antwoorden van de verschillende Parlementen
worden opgenomen in bijlage (1). Aan te stippen valt dat
het Vlaams Parlement meedeelt dat het een tijdelijke
commissie heeft opgericht met als opdracht alle aspecten
van het gewelddadig radicalisme te behandelen.

Van meet af aan heeft de commissie beslist om geen
hoorzittingen te houden maar zich enkel te baseren op de
documenten (parlementaire verslagen, regeerakkoorden,
beleidsverklaringen, wetteksten en uitvoeringsbesluiten)
die door de verschillende bevoegde overheden van ons
land zijn aangemaakt.

(1) Zie bijlage 1.
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I. INTRODUCTION

La commission spéciale a tenu quatorze réunions
entre le 11 mai 2015 et le 3 juin 2016.

A. Mission de la commission

Au cours de sa séance du 24 avril 2015, le Sénat a ins-
titué la commission spéciale « Radicalisation », chargée
« de faire I’inventaire et d’examiner les initiatives de
I’Etat fédéral, des Communautés et des Régions en ce
qui concerne la prévention de la radicalisation violente
et I’approche du risque de sécurité qui y est 1ié ».

Au cours de sa premiére réunion, la commission
spéciale a précisé sa mission en s’assignant les objectifs
concrets suivants :

1. Inventaire des initiatives prises par les diverses
autorités compétentes en matiere de prévention et
d’approche de la radicalisation violente et en matiére
d’approche du risque de sécurité.

2. Examen des diverses initiatives.

3. Recommandations concernant les diverses
initiatives.

Le 13 octobre 2015, le mandat de la commission spé-
ciale a été prolongé par I’assemblée plénicre jusqu’a la
fin de la session parlementaire en cours.

B. Concernant la méthodologie

Dans la perspective de la création de la commission
spéciale, le greffier du Sénat a demandé aux présidents
des Parlements des entités fédérées, par courrier du
26 mars 2015, de recueillir des informations sur I’atten-
tion consacrée au sein de leurs Assemblées respectives a
la problématique concernée. Les réponses des différents
Parlements sont jointes en annexe (1). Il est a noter que
le Parlement flamand a signalé avoir institué¢ une com-
mission temporaire chargée de traiter tous les aspects
du radicalisme violent.

La commission a d’emblée décidé de ne pas organi-
ser d’auditions mais de se baser exclusivement sur les
documents (rapports Parlementaires, accords de gou-
vernement, exposés d’orientation politique, textes de loi
et arrétés d’exécution) établis par les diverses autorités
compétentes du pays.

(1) Voir I’annexe 1.
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Wel zijn er op verschillende momenten brieven
gericht, zowel aan de voorzitters van de verschillende
Parlementen als aan de eerste minister als aan de mi-
nisters-presidenten van de verschillende deelstaten om
de informatie waarover de commissie beschikte up to
date te houden.

In eerste instantie heeft de commissie een uitvoe-
rige documentatie aangelegd over het onderwerp
(5 juni 2015) (1).

De Bibliotheek van het Federaal Parlement heeft de
leden van de commissie een Cd-Rom bezorgd met een
honderdtal relevante documenten (2).

Aan te stippen valt vooral het verslag van het Vlaams
Parlement uitgebracht door Ward Kennes en Yasmine
Kherbache namens de Commissie voor de bestrijding
van gewelddadige radicalisering over de preventie en
detectie van radicaliseringsprocessen (St. V1. Parl. nr.
285 (2014-2015) nr. 1 van 12 maart 2015). Als besluit
van dit verslag werd door het Vlaams Parlement op
27 mei 2015 een resolutie aangenomen betreffende de
bestrijding van gewelddadige radicalisering (St. V1. Parl.
nr. 366 (2014-2015) — Nr. 3).

Op basis van deze documenten heeft de commissie
de verschillende beleidsmaatregelen geanalyseerd die
zowel op het federaal niveau als op het niveau van de
deelstaten werden genomen op het vlak van het geweld-
dadig radicalisme. Tegelijk werden deze maatregelen
vergeleken met een aantal buurlanden (Frankrijk,
Nederland en het Verenigd Koninkrijk) teneinde over
externe parameters te beschikken. Daarbij was het no-
dig om een onderscheid te maken tussen de eventuele
parlementaire aanbevelingen enerzijds en de regerings-
maatregelen anderzijds. Een bijkomende moeilijkheid bij
een dergelijke analyse is dat er een onderscheid moet
worden gemaakt tussen aangekondigd beleid en effectief
genomen maatregelen, wat niet altijd gemakkelijk is.

In elk geval heeft de commissie een lijst opgesteld
van de voornaamste initiatieven op het vlak van de strijd
tegen gewelddadig radicalisme (15 november 2015) (3).

Op grond van deze documenten werd een analyse
gemaakt van de maatregelen die werden genomen op
federaal vlak en de maatregelen die werden genomen op

(1) Zie bijlage 2.
(2) Zie bijlage 3.
(3) Zie bijlage 4.
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La commission a néanmoins envoyé des courriers,
a différents moments, tant aux présidents des divers
Parlements qu’au premier ministre et aux ministres-
présidents des diverses entités fédérées afin d’actualiser
les informations en sa possession.

La commission s’est tout d’abord constitué une docu-
mentation fouillée sur le sujet (5 juin 2015) (1).

La Bibliothéque du Parlement fédéral a procuré aux
membres de la commission un CD-Rom contenant une
centaine de documents pertinents (2).

Un document qui mérite particuliérement d’étre sou-
ligné est le rapport du Parlement flamand fait par Ward
Kennes et Yasmine Kherbache au nom de la Commission
relative a la lutte contre la radicalisation violente en ce
qui concerne la prévention et la détection des processus
de radicalisation (doc. Parl. flamand, n® 285 (2014-2015),
n° 1 du 12 mars 2015). Dans le prolongement de ce
rapport, le Parlement flamand a adopté, le 27 mai 2015,
une résolution relative a la lutte contre la radicalisation
violente (doc. Parl. flamand, n° 366 (2014-2015) — n° 3).

Sur la base de ces documents, la commission a analysé
les diverses mesures politiques prises en matiere de lutte
contre le radicalisme violent tant au niveau fédéral qu’au
niveau des entités fédérées. Afin de disposer de para-
meétres externes, elle a également comparé ces mesures
avec celles adoptées par quelques pays voisins (la France,
les Pays-Bas et le Royaume-Uni). Elle a di a cet égard
distinguer les éventuelles recommandations Parlemen-
taires des mesures gouvernementales. Une difficulté
supplémentaire dans le cadre d’une telle analyse est la
distinction qui n’est pas toujours facile a opérer entre
les politiques annoncées et les mesures effectivement
mises en ceuvre.

Quoi qu’il en soit, la commission a établi une liste des
principales initiatives prises en mati¢re de lutte contre
le radicalisme violent (15 novembre 2015) (3).

Sur la base de ces documents, elle a procédé a une
analyse des mesures prises au niveau fédéral et au
niveau des entités fédérées (23 et 27 novembre 2015).

(1) Voir I’annexe 2.
(2) Voir I’annexe 3.
(3) Voir I’annexe 4.
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het niveau van de deelstaten (23 en 27 november 2015).
Deze verschillende maatregelen werden zo veel als
mogelijk vergeleken met de maatregelen die in het bui-
tenland werden genomen.

Daarbij werd uitgegaan van een theoretisch overzicht
van de gemeenschappelijke bevoegdheden van de fede-
rale overheid, de Gemeenschappen en de Gewesten (1).

Er werd ook een analyse gemaakt van de maatregelen
op de verschillende bevoegdheidsniveaus (2).

Op grond van deze vergelijkende tabellen werd aan de
diensten van de Senaat gevraagd om een nota te maken
over de mogelijke knelpunten tussen de verschillende
bestuursniveaus (cf. infra).

De verschillende fracties hebben in commissie een
debat ten gronde gevoerd over deze zogenaamde knel-
puntennota en hebben hun opmerkingen gebundeld in
een lijvig commentaar (cf. infra).

Tenslotte hebben de verschillende rapporteurs een
globale tekst opgesteld (cf. infra) die binnen de com-
missie ruim is besproken en waarop tekstwijzigingen
werden voorgesteld.

Het is deze tekst die uiteindelijk door de commis-
sie is gestemd en aan de plenaire vergadering wordt

voorgelegd.

II. DE VERSCHILLENDE MAATREGELEN
TEGEN HET GEWELDDADIG RADICALISME

A. Het federale niveau
De voornaamste bronnen voor dit luik zijn :
1. Het federaal regeerakkoord (3).
2. De federale regeringsverklaring (4).
3. De beleidsverklaring Justitie (5).
4. De beleidsverklaring Binnenlandse zaken (6).
5. De algemene beleidsnota Justitie (7).

(1) Zie bijlagen 5, 6, 7 en 8.

(2) Zie bijlagen 9, 10 en 11.

(3) St. Kamer, nr. 54-20/001, blz. 157-161.

() St. Kamer, nr. 54-20/001, blz. 10-11.

(5) St. Kamer, nr. 54-20/018, blz. 25-27.

(6) St. Kamer, nr. 54-25/001, blz. 10-15.
(7) St. Kamer, nr. 54-588/029.
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Ces différentes mesures ont été comparées autant que
possible avec les mesures adoptées a 1’étranger.

Cela s’est fait a partir d’un apergu théorique des
compétences communes de ’autorité fédérale, des
Communautés et des Régions (1).

Les mesures adoptées aux différents niveaux de
pouvoir ont ¢galement été analysées (2).

11 a été demandé aux services du Sénat, sur la base des
tableaux comparatifs ainsi établis, de rédiger une note
sur les points névralgiques éventuels entre les différents
niveaux de pouvoir (cf- infra).

Cette note a été débattue en commission par les dif-

férents groupes, qui ont compilé leurs observations dans
un volumineux commentaire (cf. infra).

Enfin, les divers rapporteurs ont rédigé un texte global
(¢f infra), qui a été largement débattu en commission et
qui a fait I’objet de propositions de modification.

C’est ce texte qui a finalement ét¢ adopté par la
commission et qui est soumis a I’assemblée plénicre.

II. LES DIVERSES MESURES CONTRE LE
RADICALISME VIOLENT

A. Le niveau fédéral
Les principales sources de ce volet sont :
1. L’accord de gouvernement fédéral (3).
2. La déclaration du gouvernement fédéral (4).
3. L’exposé d’orientation politique Justice (5).
4. L’exposé¢ d’orientation politique Intérieur (6).
5. La note de politique générale Justice (7).

(1) Voir les annexes 5, 6, 7 et 8.

(2) Voir les annexes 9, 10 et 11.

(3) Doc. Chambre, n° 54-20/001, pp. 157-161.

(4) Doc. Chambre, n° 54-20/001, pp. 10-11.

(5) Doc. Chambre, n° 54-20/018, pp. 25-27.

(6) Doc. Chambre, n® 54-20/025, pp. 10-15.
(7) Doc. Chambre, n° 54-588/029.
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6. De algemene beleidsnota Federale Politie en
Geintegreerde Werking (1).

7. De algemene beleidsnota Veiligheid en
Binnenlandse Zaken (2).

8. Twaalf maatregelen tegen radicalisme en terro-
risme/Federale regering (3) van 16 januari 2015.

9. FOD Justitie — Actieplan aanpak radicalisering in
gevangenissen van 11 maart 2015 (4).

10. Het Justitieplan van 18 maart 2015 (5).

Op grond van deze gegevens heeft de commissie een
schema opgesteld van de beleidsmaatregelen dat als
volgt kan worden voorgesteld :

(1) St. Kamer, nr. 54-588/018.

(2) St. Kamer, nr. 54-588/016.

(3) Zie bijlage 11.

(4) http://justitie.belgium.be/sites/default/files/downloads/Plland action-
radicalisation-prison-NL.pdf ; zie ook bijlage 12.

(5) http://justitie.belgium.be/sites/default/files/downloads/Plan %20
Justitie_18maart_NL.pdf.

(6)

6. La note de politique générale Police fédérale et
fonctionnement intégré (1).

7. Lanote de politique générale Sécurité et Intérieur (2).

8. Douze mesures contre le radicalisme et le terro-
risme/gouvernement fédéral (3) du 16 janvier 2015.

9. SPF Justice — Plan d’action contre la radicalisation
dans les prisons du 11 mars 2015 (4).

10. Le Plan Justice du 18 mars 2015 (5).

Sur la base de ces données, la commission a établi un
apercu schématique des mesures politiques :

(1) Doc. Chambre, n° 54-588/018.

(2) Doc. Chambre, n® 54-588/016.

(3) Voir I’annexe 11.

(4) http://justitie.belgium.be/sites/default/files/downloads/Plland action-
radicalisation-prison-FR.pdf ; voir aussi I’annexe 12.

(5) http://justice.belgium.be/sites/default/files/downloads/
Plan_Justice_18mars_FR.pdf.
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Dit schematisch overzicht van federale maatregelen
werd eveneens vergeleken met de maatregelen die wor-
den voorgesteld in het Nederlands Actieprogramma
Integrale Aanpak Jihadisme (1), het Plan voor de
bestrijding van de gewelddadige radicalisering en
de terroristische netwerken van het Franse ministe-
rie van Binnenlandse Zaken (2) en het plan van het
Franse ministerie van Justitie « La Justice contre le
terrorisme (3) ». Op die manier werd een vergelijking
mogelijk met de maatregelen die in onze buurlanden
worden voorgesteld (4).

I11. DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN

De bronnen voor wat de plannen betreft in de strijd
tegen het radicalisme van de Gemeenschappen en de
Gewesten zijn de volgende :

A. De Franse Gemeenschap

1. Initiatives de prévention du radicalisme et du bien-
vivre ensemble (regering van de Franse Gemeenschap,
januari 2015) (5) ;

2. Plan d’actions de prévention contre le radicalisme
al’école (regering van de Franse Gemeenschap, januari
2015) (6) ;

3. Een antwoord op de brief van de commissie van
de minister-president van de Franse Gemeenschap van
26 april 2016 (7).

B. Het Waals Gewest

1. Prévention du radicalisme en Wallonie — Note
du gouvernement wallon (Waalse regering, januari
2015) (8) ;

2. Het eerste opvolgingsverslag (7 mei 2015) (9) ;

3. Het tweede opvolgingsverslag (1 oktober 2015) (10) ;

(1) Zie bijlage 13.
(2) Zie bijlage 14.
(3) Zie bijlage 15.
(4) Zie bijlage 16.
(5) Zie bijlage 17.
(6) Zie bijlage 18.
(7) Zie bijlage 19.
(8) Zie bijlage 20.
(9) Zie bijlage 21.
(10) Zie bijlage 22.
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Cet apercu schématique des mesures fédérales a éga-
lement été comparé aux mesures proposées dans le Plan
global de lutte contre le djihadisme du gouvernement
néerlandais (1), dans le Plan de lutte contre le radicalisme
violent et les réseaux terroristes du ministére frangais de
I’ Intérieur (2) et dans le programme « La Justice contre
le terrorisme » du ministére frangais de la Justice (3).
Cela a permis de procéder a une comparaison avec les
mesures proposées chez nos voisins (4).

II1. LES COMMUNAUTES ET LES REGIONS

Les sources utilisées concernant les plans de lutte
contre le radicalisme €laborés par les Communautés et
les Régions sont les suivantes :

A. Communauté francaise

1. Initiatives de prévention du radicalisme et du
bien-vivre ensemble (gouvernement de la Communauté
frangaise, janvier 2015) (5) ;

2. Plan d’actions de prévention contre le radicalisme
a I’école (gouvernement de la Communauté frangaise,
janvier 2015) (6) ;

3. Une réponse du ministre-président de la Commu-
nauté francaise en date du 26 avril 2016 au courrier
adressé par la commission (7).

B. Région wallonne

1. Prévention du radicalisme en Wallonie — Note du
gouvernement wallon (gouvernement wallon, janvier
2015) (8) ;

2. Le premier rapport de suivi (7 mai 2015) (9) ;

3. Le deuxieme rapport de suivi (1°" octobre 2015) (10) ;

(1) Voir I’annexe 13.
(2) Voir I’annexe 14.
(3) Voir I’annexe 15.
(4) Voir I’annexe 16.
(5) Voir I’annexe 17.
(6) Voir I’annexe 18.
(7) Voir I’annexe 19.
(8) Voir I’annexe 20.
(9) Voir I’annexe 21.
(10) Voir I’annexe 22.



6-205/1 - 2015/2016

4. Het derde opvolgingsverslag (25 november 2015) (1).
C. Het Brussels Gewest

Het preventieplan radicalisering (regering van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest —januari 2015) (2).

D. Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap

1. Actieplan ter preventie van radicaliseringsproces-
sen die kunnen leiden tot extremisme en terrorisme
(Vlaamse regering, 13 april 2015) (3) ;

2. De resolutie van het Vlaams parlement van
27 mei 2015 betreffende de bestrijding van geweld-
dadige radicalisering (St. V1. Parl. Nr. 366 (2014-2015)
—Nr.3)4);

3. De eerste rapportage van het actieplan (Vlaamse
regering, oktober 2015) (5) ;

4. Het verslag over de bespreking van deze rapportage
in de commissie voor de bestrijding van geweldda-
dige radicalisering in het Vlaams parlement (9 novem-
ber 2015) (6).

Op grond van deze gegevens heeft de commissie een
vergelijkende tabel opgesteld.

De commissie had een meervoudige bedoeling met
deze vergelijkende tabel.

In de eerste plaats wou men de initiatieven van de
verschillende deelstaatregeringen van ons land naast
elkaar zetten om de verschillen en gelijkenissen in het
gevoerde beleid te zien. Deze nevenschikking zou tevens
moeten toelaten om een aantal best practices naar voren
te doen komen. In deze optiek van het zoeken naar best
practices werd eveneens het Actieprogramma integrale
aanpak jihadisme (augustus 2014) van de Nederlandse
regering in de vergelijking betrokken (7). Het actieplan
van de Franse regering (La Justice contre le terrorisme,

(1) Zie bijlage 23.

(2) Zie bijlage 24.

(3) Zie bijlage 25 ; voor de volledige nota, zie http.//docs.vlaamsparlement.
be/docs/stukken/2014-2015/g317-1.pdf.

(4) http://docs.viaamsparlement.be/docs/stukken/2014-2015/g366-3.pdf-
(5) http://docs.viaamsparlement.be/pfile 71d=1139392.

(6) https://www.viaamsparlement.be/commissies/
commissievergaderingen/1001877/verslag/1016637.

(7) https://'www.rijksoverheid.nl.

(26)

4. Le troisieme rapport de suivi (25 novembre 2015) (1).
C. Région bruxelloise

Le plan de prévention contre le radicalisme (gou-
vernement de la Région de Bruxelles-Capitale — jan-
vier 2015) (2).

D. Région flamande et Communauté flamande

1. Plan d’action visant a prévenir les processus de
radicalisation susceptibles de conduire a I’extrémisme et
au terrorisme (« Actieplan ter preventie van radicalise-
ringsprocessen die kunnen leiden tot extremisme en ter-
rorisme ») (gouvernement flamand, 13 avril 2015) (3) ;

2. La résolution du Parlement flamand du
27 mai 2015 relative a la lutte contre la radicalisation vio-
lente (doc. Parl. flamand, n° 366 (2014-2015) —n° 3) (4) ;

3. Le premier rapport sur le plan d’action (gouverne-
ment flamand, octobre 2015) (5) ;

4. Le compte rendu de la discussion relative a ce
rapport menée au sein de la commission du Parlement
flamand chargée de la lutte contre la radicalisation
violente (9 novembre 2015) (6).

Sur la base de ces sources, la commission a élaboré
un tableau comparatif.

Ce faisant, elle poursuivait plusieurs objectifs.

11 s’agissait tout d’abord de juxtaposer les initiatives
prises par les gouvernements des entités fédérées de
notre pays en vue d’identifier les différences et les simi-
litudes dans les politiques menées. Cette juxtaposition
visait également a épingler un certain nombre de bonnes
pratiques. Dans cette optique de la recherche de bonnes
pratiques, le Plan global de lutte contre le djihadisme
(« Actieprogramma integrale aanpak jihadisme », aout
2014) du gouvernement néerlandais a été inclus dans
I’analyse comparative (7). Par contre, le plan d’action du

(1) Voir I’annexe 23.

(2) Voir I’annexe 24.

(3) Voir I’annexe 25 ; pour la note compleéte, voir http://docs.viaamsParle-
ment.be/docs/stukken/2014-2015/g317-1.pdf.

(4) http:/s/docs.viaamsParlement.be/docs/stukken/2014-2015/g366-3.pdf-
(5) http://docs.viaamsParlement.be/pfile 71d=1139392.

(6) https://www.viaamsParlement.be/commissies/
commissievergaderingen/1001877/verslag/1016637.

(7) https://'www.rijksoverheid.nl.
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januari 2015) (1) werd niet in deze tabel opgenomen om
de eenvoudige reden dat de voorgestelde maatregelen
in Belgi€¢ zo goed als allemaal onder de bevoegdheid
van het federale niveau zouden vallen. De opbouw van
de tabel gebeurde bottom-up, waarbij alle voorgestelde
maatregelen uit voornoemde actieplannen werden op-
genomen en waar mogelijk maatregelen bedoeld voor
een zelfde actieterrein naast elkaar werden geplaatst. Dit
leidde tot de volgende tabel die op 27 november 2015 in
de bijzondere commissie werd rondgedeeld (2).

(1) Zie bijlage 26.

(2) Om redenen van overzichtelijkheid en vergelijkbaarheid werd de analyse
beperkt tot de voorgestelde maatregelen in de oorspronkelijke actieplan-
nen. De « eerste rapportage » van het actieplan van de Vlaamse regering
(oktober 2015) en de drie « rapports de suivi » van de Waalse regering
werden niet opgenomen in de tabel. Deze verslagen worden opgenomen
als bijlage bij dit verslag.

6-205/1 - 2015/2016

gouvernement frangais (La Justice contre le terrorisme,
janvier 2015) (1) n‘a pas été repris dans le tableau pour
la simple raison que les mesures proposées reléveraient,
en Belgique, pratiquement toutes de la compétence
du niveau fédéral. Le tableau a été élaboré selon une
approche « par le bas », dans le cadre de laquelle on
a inventorié¢ toutes les mesures proposées des plans
d’action précités et juxtaposé les mesures susceptibles
de s’appliquer a un méme champ d’action. Le résultat
de ce travail est le tableau suivant, qui a été distribué le
27 novembre 2015 au sein de la commission spéciale (2).

(1) Voir I’annexe 26.

(2) Pour des raisons de clarté et de comparabilité, I’analyse s’est limitée
aux mesures proposées dans les plans d’action initiaux. Le premier rapport
sur le plan d’action du gouvernement flamand (octobre 2015) et les trois
« rapports de suivi » du gouvernement wallon n’ont pas été repris dans le
tableau. Ces documents sont annexés au présent rapport.



(28)

6-205/1 - 2015/2016

‘SurzasiyeoTpRIop
uBA IOpEY 30Uy Ul WNLIBJUSWNISUI
oswee[A 19y do uoeop  doordq
UQUUNY $9910, NS 9[eq0T ‘[0l WOV

U Iom)In Jnpour

-sdeyosioding oyoyroads uog
L UOYI9ISIOA
Surprojagoq oAdTIBONDI

ud oyosidodepad  uny -
¢ uoSoyroa

u9)sISInd [ejuee L]0
¢ slimIopuospue)sje

uo jooloads3urjoyeyosutoy —
: U9pI2IQIIN NIITWSIUIFUBAST
1Y ut uagurprodo aa

anowoad
J[BID0S P UBA J10)I9S
9p ul PBRPRQ JpnudAdId  JA

‘[eeI1oual

-saa1no01d ueA 939[]0)) 197 19w SI[I9A0
19y UQUULq USPIOM USWOUdFdo SUdAd)
ez SULISSI[BIIPRIIP P UBA JORWAY) (]
“P1oYI9A0 27eIopa) op 10w deyosiouired ur
u9303foxd asadoany ylijoddeyosusowrod
o[onIudAd [1q Suninjsuee

oM UOY0Z JseeuIeR(] [01 A[LISue[oq
U229 uLIRIY Udqqay uazmyannsnl

o (- -‘uoyoslens3urudjroadiny
‘Fuiprojdo “1om Ieeu uoyoalen)

UOpIOM P[OYEYISaTUI UoUUNY ULIdIY
UJUWINISUL 9ZUO JdTuew ay[am do
PIOYIOAO 9[RIOPAJ AP 1AW udwes udy(iyoq
M\ 191031 U2 100p U (LI usuUNy
p391e3do ewwei3ordsFuLiosijeorpeiop
Ud9 UJPNOZ ‘UIWOY

(1A uopIeEMIOOA dp[ERdoq JOpUO JO
uapIoM PF[OAIDA JAIU 1P SIOPIOAYSNIS],
UISSTUISULAIS Ul SULISI[BIIpe

uea yeduee Ip ud SULIISI[BIIPLIIP
UBA JI9pP.Y 19y Ul PIYIIA0

J[BIIPIJ AP UBA WINLIBJUIWNI)SUT
Sul[P)sFUBPIYISIQI, *0 1

NHCIHIANILAAIID NVV ONINATIIALTAH €

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(29)

“uapIodu
-jopae3 uee JUIUS[ISAISUSIP UQ - diny
ueld yosi3orens joy ur uswouaddo jprom
Suuesijeorpel uea yeduee o "¢'Q[ SNV

"9010, JSE], 9[BUOIJEN 9P UBE UJBIS[I9P
Op UBA SWIBUJIOP UID U Y Ue[] J9Y BIA
U9 JOLIQPUAZWO 9[BIOPIJ IPId9sI[en)oead
9pUAPO1AGSIP Op ul uswouaFdo Jopioa
1piom 31 "uoosiad apreedaq U2 100A
100613 J9Y J9A0 sanUEISUL OpudUdLIdAdInY
jour udyew 9) uaeidsye ojouonerddo
100p P[3qlo0oAfiq ‘Buridsijedrpelr

ueA Yeduee op ueA u9109dse 9AdBIND OP
Ieeu uee[s 9) Sniq udo wo udpaylijodow
)00 1293 1Palq 9910, NSk,

O[e30 9P UBA INNJONYS (] "USILIOINE
(19309195 9[B3O] 9P JoUI U)OBIUO0D

9p 0O UdPNOYIdPUO (17 “usjegosee
UBA UQ[[9)SIO0A Jo US SNBIAIU dIOpUL
JOW UD JEBY[O JOPUO S1BWLIOJUI UBA
UQ[OSSIM)IN JA “WI'0 JBAIO Josp[edudye)
UNH "s9210, Sk 9[ex0] usuulq
[99JusWOW 31n9qa38 UISUIIPSPIOYSTI[IOA
ud -ua3unyoIful J00p SIOPINSYLIAS
(op1993933n193) uea uidjoado o

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(30)

6-205/1 - 2015/2016

‘uad (1] SurprojeSoqiopep usuuny

ud udyuasisseanysnl ioop p3joreddo
UIPIOM USPIBEMIOOA JOPUO UAWOY (1A
JIp USPISQUNIPIF-01I [, "UIPISOUNIPIT
d2013 a1p 100A FUTUS[IOAISUSID

uo -dny (oxyoy10ads) 103 Sue300) Ieeu
PJoo1ISA3 JpIOM USPIAAUNIPIT-0LIA ],
JpwreeuaS0Z 100A UdWOY uauI[dpje
duede 1o uorpu] ‘pyeewod uoyeidsye
stuagueAds 1od 1040191 USpPIOM IF
‘uassIuagueAdd op ur SuLIdSI[BOIPEI UBA
Sui3joado uo anuoasid op Ipusondq
P19]2q Ud9 SULIASI[ROIPEI ULIONR[

197 JoW pwo)sagye ud udsunyoLIuI
aarenuoyiuad [eeIouUaS-18RI0)0IIP

191 JowW S[IOA0 UI USAIMIUO I\

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(31)

¢ Serpad puaplLgosioaouriou

ud JuridsiesIpes

19A0 uoddeyosudowdd op usuuIq
S00[RIp 9p UBA USIOAISUIIUL

19y do 1yo1123 udAdLIRNIUL Al

¢ (uoyueydoyfids

ueA UOSULIBAID P[999I00A[TQq)
UQ1Z U9JE[ JINuduUIq UeA swsipeyll
19U 1oW UASULIBAIY OAI}RTOU

OIp 1jRWLIOJUT USPIIASIdA 11T

¢ uayyoenpIuo 9) deyospooq
OUOSISO[0aPI OP US UIOSBUUO
9} sapendiuewr ayasysipeyll wo
uaAdnienur alrjoddeyosyeewr 1n

¢ uaro3uol

JOOA UQIBAJF QUITUO U SUI[ASUOT
19A0 uaddeyosuoowoF uadonoq
Ul U)SwoNu [1qsFunyoI[I00A
S[eqO[ I

:pUN)ISIOPUO UIPIOM USUUNY SIP
UDASIBI}IUL UBA UIP[IIGI00A *q
“BIpaw

9BIJ0S BIA S[B U)SWOoNUuR(iq

U9 UIMIOMIOU J[eO] BIA [9MOZ
‘uopraadsioa 91 uaddeyospooq
JAdNRUIM)E WO UAJIIRIIUI
o31reyosure wo [iqreep jreeip
JOH "UQMIOISIOA 9) JBRISSIYOAT P
UBA PIOUJIREQIOOM 9P UD UId[NWINS
91 uopIN[o3ud39) WO PIIYAINAT
proy[fjoSowr udd Jpiom I e
‘udguruueds

ud SuLIdSI[BIIpeI UG}
PIYIBBQIIIM UIDLII)SIIA U
uwIPIM3uaZ) N froddeyasyeemn
URIBSIIIQOIN “LT

‘uayrpald

PIoMas3 ud jeey uo uapay[iIA
S[ONPIAIPUI Op UBE UdYel

oz 100uuem preedoq 100w ‘UOpon
JIopey| I1BIuSWo[3a1 Ipuap[o3
19y u9yng uaduIpIoomaq

op IoduueMm UAId[NTAI 9} 10J9q
SWINIOJ UO USNIOM)IU ‘S)ISqoMm
do pnoyur op 9puroUd) UNISISIIA
BIpoW 931[BISURI] US US(110A33)IN
op 10w Sunzomuowes 9 -

‘uoparquee doorwo
drequodo udd do Surpuozyn
UQ0 WE[ST 9p UBA UAIOE o  —

(ofdoans op1op uo opoom}) I

"u9y20Zaq JseeA 19y udrouol
oIp S9)ISQOM Op JOOA Jydepuee
Jopuozfiq 30y ur jow (*°‘9pod
-S19JANS  ‘SINOOSIPULZQ)  ‘Onouny
OpuQId[euSIS) UIIOMIAU J[RIDOS
op uo judur joy do uoplinseq
uodupepn  opuodeipjeey -

(ofdoans opi1op) ‘Al

“JouIojuI
19y uea 1n1qag 19y [1q 15903
OUOSTIIIY USS UBA US[OIMIUO
19y IoA0 udyew spi3 uoq ‘g

‘"UQJUOIWAS AS[BB A\ Op UL
uasuey 9)(1[03 1004 1soApueRy
197 ueA Sur339[I00ANNUR ] Y

uIsI[edIpeI

u339) A uIAdId ud J9A0
d)euLIoJul J00A UIUNJ)SIIPUO
UIAdBNIUL ISIIAI( 9

‘uees 91 uad9) SurAddiyoLoq
opuorestrejod wo or§ejenserpour
U090 US[ONIMIUO M T’ O1OY

VIAAI A TVIOOS N VIAAI ‘NAAINTIONAD AL ¥

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM

NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY

ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA

AMVZNI NHATLLVILIN]

NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY

ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(32)

6-205/1 - 2015/2016

“BULIdSI[BOIpRI

100A ufiz seeqieA J1p ustd3uol
Jou 1190A [1Z 91p uayoIdsad
op Ul PUN?}Sos dNeWLIOJUT

o [1[9310] 9Zap jouwr JpIom
(senestuedio ajlijoddeyosieew
‘[ovuosiads(imiopuo
‘uoyuodeyim ‘swewt
‘sIxIoMU[I] 915199) p[oAUSPPIW
yfijeddeyosyeewr 10H -9

"P19]2GSPIOYISA0 J[RUOIIBULIAIUL
U9 9[BUONBU ISPUB[IOPIN

197 ueA SULID0A}IN UD SAZNOY

‘U UI[9IS[Q0P P UI UJJJRYISIIA 3}
JYOIZUI JOOP PIoaTL110033 UdpIOoMm
epuegedosd ayosysipeyrl op ur
uopapsmiuo (129, “uoyyonIof
JO oneuLIOjUI 9pUSPId[SILL

JOAO PISJIUNUIIO0IT

JYOLIST UD JO1IOR PIOYIOAO 9[B0]
U2 9[BUONRU IP JINUBA }PIOM I P

‘uoyew 93 Y[joxue390)
uodo013[90p OSPUB[IOPIN J00A
yoo udsipeyrf uage) uayaidsymn
[O1Z U9pI[a3 opuaqqoy3ezo3

(espueuaing) uneem
uoyerdsiin op wo pI1ad[nwiso3
jpiom deyosudowagwijsowt
o "uopmja3uagol
QUOSTITWE[ST (S[BUONBUIdIUT)
Jpuee)saq [1q uaymisuey o

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(33)

"SUOPPIW OAJIIRIOOSSE
op UQ US[OYS 9p Ul

anoe oylijoddeyosusswrod
U9 J00A SNBOATUSPIS[Oq
QIOpUE 1O USWES
[99MIUSAD ‘UOTULIBAID

ud udyoofoxdyoorid

UBA ULIOA Op Ul
PIOdSITEUIIOfAS o1Ue)SUL
9)S109 UI JpIOM (T

‘uomnogim uaunals

‘uouuedpdnof oreyjo- —
“UQUO0ZIOA TBEN[O JoUT
pro[oq [eeyo] ud uarduof  —
‘3uresijeorpel
Jeeu J3u  jep  Seipad
JO sinoosip uage) usuadem
uoroSuol  Jumuioa  BIA 0 —
‘u9Isnum 10303sp3nal op uea
UQI0JBUIPIQOD US ULJOJRWIIUE 9(<
‘ua1o3uol ap jowr wnioy
uoo ueA opewue uwo mnoqdo
“J1o)I[enNou
uo deyosioSing uopioom  op
uee UaAdS SIUONe)eq mnorudp <

‘Suresijeorpel
ueA anuaAdd ap do udpozur
a1p udyooford SurunaisiopuQ “1°6 MOV

‘poqueesulizjom ud -dinypSnaf
“-S[1MI9PUO 197 JOA0 UASUISIUSIIAIISOW

op uee  opEWNIOU] L9 QNIY
‘sonesIuegIo
yrompSnaf  uossny  FuroponeuLIojul

100A 313102 NSO dog LS emoy

‘uo1o3uol fiq Surissieorper

‘uolreisdo saroesIuruIoA ua1a3uol udeLIoL g jJow uee3wO 19U Ul SINIOMSU[T[I)SIOD

ud -sFULISI[IQISUSS 10320spSnaf om QQQ:SEW@MO mouoi. MZA

— € JHILVILINI op Ul PRPq JOBUIAAI ‘A uge 9IpIsqns}oalold Us9 BIA “[°C 9NV

NATHOHTILVVIN ANINADTV 'V
LIOdS Nd dIATAIAODNUS *S
"UD[[IYISIOA JOW USAS[USWIES
U JBBISSIYOAI AP UBA UIZUAIS op
‘UauLIOU IPUISIOQq JOAO UIASIJRIIIUL
oyijaddeyosieew 1109nWIS
jouIqey 19H ‘uepIn[og alopue
uee UoA9393 JpIom oyuuIni [iqreem
‘uouaP[0n2q [ ueA Juruuedsur
quuouew1dd 13104 11 "USFRIPITIN
U9 P[oopaS UapIOM Jee)SSIYIal
9p ueA uapIeEM 9PUAZTI[IOPUO
op Jep Sue[oq ueA 30U
SI ‘UQAQS 9} SUBY UQSF QWISIWANX
ueA Surpraxdsioa ap wQ
*JBEBISSIYIAT UBA UIZUAIS Ip
J13A0 yeqap ylippddeyosyeey g7
$107 SNLSNONV 6T S10T IVANVE ST0T VANVT LIOddVISONVOLIOOA S10Z 1AV €]
NIATINTNVS A40D ANSIIOMAALL
HAINSIAVHIL JIVANVY ONIIASITVOIava JINOTTVAA NI NI HNSTANTILXA LOL NAAITAT NANNAM
ATVIDHLIN] VWAVIDOUJIILLIY NVIdALINTFATId NTALINTATALINSITVOLAVY HIANSTTVOIAVY NVA HIINIATI] AIA NASSHDOYdSONIIASITVIIAVYH
AMVZNI NTFAHILVILINT
NVA JIINFATId 4L NVIdHILDV
ONITTO T dVHOSNHAINTD ASNVIA
ONIIIOTY ASANVTHIAAN ASTASSNHE A NVA ONTIAO T ONIIIDTT HSTVVA ONIIIOTI ASINVVIA




(34)

"U9SSIUIO0IS
oyosnewneysod uee uapli
JIp UQSUSW  JOW  UNIOM
9 wo 3Jerpad 3sedo3uee
10A0 Surpojdo uoo :s1oplins
-X9 oW u9qqay  uoyew
93 o1p s1oudproAadiny op 100A  —

s1oplins

op1ooya38nie) uea  Sueadp
Hmiq
-03 uopiom  SIER[ISUOI,,

op Jo0p oIp udUOWNIIE
Uo TnWms 9p  ‘UOpOYIoW
op I0AO ojewlIoju]  —

‘uopnoyeq 93 Soorerp
O[9I U0 WO  UAdIdIURW
op oos[e uozfim Juros
-1eorper  oYfij1eeAdS  udd
do o1p uouuwayIoY 93 USTEUSIS

op wo Suipwido udeg -
-duSoquo
spfiziopom  ueA  [90Ad3

19U UBE USOP 9) )OI WO ueed
9} uee 3o00[eIp Ud ‘uad(lidaq
9} uadurzlimion opreeyoJuee
9p 9pudud)  JOO[dFUIB[SI
10y u9 INn)NOwWe[st
9p I9A0 dnBWLIOJUI J[BQO[D)  —

sooo1ds3urrosieorpel 1oy uee
uapalq 33 pyooy 39y wo 3urpe[do

"u910afens3ur|[aIsy1omal uo -sgurpiojdo
‘-sguruaaadny -dnypsnaf poquee
TeeqyIyosaq Y[I[[oppIuIuo us 9puaop[oA
U39 JOOA USSIOZ O\ 70 MOV

pueysfigp3naf
Ip UeA J10)J98
op ul PRPQ PHUIAAIJ  CTIA

6-205/1 - 2015/2016

ANVLS(IgaonNdr 4

$10T7 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVS LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1AV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(35)

‘u9[oFoneeWSIULID[OST

uo  -s)yorzeo}  oropuozfiq

ueA ud  siopooado  ud

uo(103s098  ‘sioudproadiny

opI1oasIferoadsed

1o0p 3Jooferp uea Sipou
ONEUIqUIOD USJ SI Q0MAIH  —

“UQWIONI00A
2] Sueaps3urioyoq
owreu oW apuroudy

isjee[doS uopIOM  JYOIZO0}
Jopuozfiq 1opuo “syeejdo3
ufiz Jurpoisursdeyosuaowdgd
uod ut aIp ud
owsijedrper  o3Ipepplomos
1y  uwouulq ufiz  jonoe
o1p ua1d3uof usyoow woree
IddI 9P 10} USplIgiM
191U 01z Sew ‘SULISSI[BIIPEI
IOOA UQPIOO  S[E  UEE)S
puayeq QIp  ‘USUISSBM[OA

I00A uossuo3ueAdd
9p uea opemys g -
“(Sunuoyosaqpgnal

100A uddurfoisuy arequadQ) rddl
ur Jueips3uLddoq ua39) Pplng

“UQ[[9)S USUUNY JISSNISIP
19} uadooi3 apeorpel op ueA
s, ew3op op JIp UAZNAI3IAI
wo s[e usgojoyoAsd
WO [9MOZ JA1Y JeeS 19 :ud0p
usuuny | Q1RULIOOPUISIP,,
uee aIp ua)sieroads
IOAO  USIYOSAq PIOYISAO

op jo0w uslpuorog -
$10T SN1SNONYV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LIOJIVISONVOLIOOA ST0Z TRIAV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOTIN] VIWAVIDOIJALLIY NVTJALINTATI] AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINTIATEd ¥AL NVIJATLOV
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIIOMYY ASANVTIAAT
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(36)

6-205/1 - 2015/2016

*(Bue3peyt us Suwssijeorper

UBA UOYeW Jeeqyeardsaq

19y s[eoz uageias3urpooado
-,90Q®), 109w ‘Oxorroads

[1q ste ‘uageiasgurpaoado
Juowade [1q [omo0z) p1ad[nwso3
Surunaysiopuopaoado
o1ouoissajoid uea poquee
Sijodwoap3ee] uoes 1piom [igieeq
“PI9ISIOA UdpIOM s1opaoado uny
ud ud103uo( puoI USNIIMIIN D €T

‘uo1d3uo( opudIosIjeoIpeL

UBA UOSSTUUSY US USPUSLIA

‘S10pNO J00A YSApd[ay U9 JULIOA
10110dX0 UBA JYIOM)OU USY “[°/ OOV

“UINIZ dryen)Is
OPJ[ZAP Ul JIP UISUIW Jout
JJOBIQ3 UIPIOM UdUUNY JOBIUOD
Ul JSUMOFSOP U PuNISIdPUO
uapIom SIAFIZIdNIN JO UANPIAIPUL
OpURIASI[EOIPE.I ‘OPIoasI[eoIpeIoT
ueA (U9IUAO0P P[9qlo0oAliq)
uauosiad uapuoqroA Jzim a1opue
do Jo uopudLIA ‘UOpIJOI[IWIE]
doureem (JeAeH,) p[eoqiooa
syn( Jeeu JIA}[10BSIUIUNDISIOPUO
U2 Jwoy 19 'q €7

uapiop
91sn193u0 JO U 0o1aq
U9 s1opno ‘uardduof

ueA Surp1o[a3eq op 10oA
ua1astuesio jundspuess(iq
u? -dreuIojul

Uy — ¢ AHILVILINI

"uQIdsIue3Io 91 Yy[uowezad

uouuIZag op ueA SUIUNL)SIOPUO

9p WO [eLIONID ST (DD 9P U HIVA
‘urzon) 29 pury ‘ulizpomuaroguol ‘s, W\ VD
‘s. g71D) dinypSnal oper3ajuy op uduulq
s1oured op us uarRUIIqUIE J[BNO] AP
uassn) Surpuiqioa 9 “epud3e op do p
1ee)s dinypSnor o[eiSoju] UBA ULINIONLS
dreuoias op usuurg “dinyp3nar
orei3ayuf op [1q uopuia Suninjsuee 9z

1ep y(1ISue[aoq 191 SI WOIRR(] "UIWOY 9}
190Wa39) POOU 9ZOP UBE WO UI[OPPIW Ud
UJSUQW 9P 121U UQQaY (17 "UoIBuUquIB
Jreo] [1q uaddopjuee yeea nu uowoy

(17 "10033n19) uny eU US JEEP J1[qI0A UNY
suop() ‘OLIAS JeBU USZIOIJB USPI[SUIZad
Jep 100A - U9J0ud310[ Jowr uaIdsad

ud SULIOPIOAIGSPIAYSIPUNSIP
‘OneurIojul ‘3uIuna)sIopuo

UBE POOU [QMUIAD UdqQqay udraduof
OPI23SI[eOIPEIST JO OPUSIISI[RIIPET

ueA s1opnQ ‘3uLiesijesrpes

uea yeduee oronyuoraid op

ur [o1 3y [LISue[oq uds usfads s1pno JoO

SI9pPNO Jp uee UNAS ‘[

SYHANO HA NVV NAALS D

$10T7 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVS LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1AV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(37)

UQUNQ}SIOPUO JOT)OE SUOTIPEL)S
op ur promas uagday plns o

"udjowoxd 9) Joaw sqnyd ap
UBA SIOPINNISOQ U SIdUIRI)
op fiq uoSuipiojdo op 100p
uound)s udAlllq yods eia

uoAdnEnIUI-oneIdAUL QY —
{UIdPAIL
ueA JnyeI3dojur 21919q

udd 100A orqnd 310y uea
NOJSIQAIP 9P UBA Furwou
-yoeul 3p I0A0 uowdudo
[99p1apuo yoyroads
U9 uaiojeuwrtueliods
uer Suipodo  op Uy —

‘puoigioyoe
OSIOAIP UQ9 0w udrouol
ueA aneI3ojur 01939q udd do
300 19y jowr dooxdoyosfoxd
ud9 ueA Suuooue|  —

103993s310ds
9p ul pR[q JInudAdId C°IITA

Ld0dS ‘d
‘(WDH) UdpayIdpuI A[INI[NI-YISTUID
UBA SOIJRIOPIJ UD WNIOFUIPIYIOPUIIN
BIA PUYOQ 19}0q SIOPNO UBA
SUIUNSISIIPUO 9P UNBWI O\ €'/ 1OV
“Suresijedrpel
uea yonewso[qoid ap do uassnooy ud
Je s1opno ueA 3UIUN)SIOPUO AP USWI)S
DAM "ddq ud ANO "doq "7’ dmoV
$10T SALSNDAYV 6T ST0T VANVE ST0T RVANVE LIOddVISONVOLIOOA ST10T AV €1
NIATINTNVS A40D ANSIIOMAALL
ANSIAVHIL MVINVY ONIMASITVOIAVY TINOTIVAM NI NI FINSTNTILXT LOL NIAIIT NANNA
NA TLINTFATIJANSITVIIAVYE
ATVIDIAIN] VIWAVIDOIJALLOY NVIJAIINTATIJ ANSITVIIAVI NVA AIINIATI] AIA NASSTIOYISONIIASITVIIAVI
IIVZNI NTATLLVLILINT
NVA FIINTATI Y41 NV IdAILOV
ONITTO T dVHOSNHAINTD ASNVIA
ONIIIOTY ASANVTHIAAN ASTASSNHE A NVA ONTIAO T ONIIADTT ASTVVAA ONIITOTT ASINVVIA




(38)

6-205/1 - 2015/2016

“SurAd[UOUIES Op

ueA FUIPWOOIAIOA UBA US[BUSIS [1q
pIepueya3 uapiom uey jeenbape uo
1231pM3201A J00pICEM ‘UOITIOA
s[euorssajoid 10puo sIseqsIuudy op
1eed (sfimropuo ‘Surpaoado ‘p3nal)
UIWOP 9[BIJ0S 12y ul uaguruueds
yfijoddeyosyeew uo Suriosijesrpes
anuaAdxd woperdsiuuoy uoy o
*SOTUQAIIUL

opuayinjsuee ayfijoSow uea
9A2012q U9} UPINP 3} U UIP[OW
31 udreuSIS PRISA3 1BR)S Ul 1J0q
UINJONIS O[EX0] USPIOM OIULIATH
‘uoSuruueds oyfijoddeyosyeewr 1004
s103311) uo JuLIasIjedIpel (AUI[Uo)
ueA P[oaq 2jep-03-dn uso 30y Sue3ooy
ud yeduee 9431309130 U3 do udyyou
[01Z JeeT SIOP[OYIe)S 9JuBAJ[aI
Jow AJunwitod (duIjuo) udyg ‘p
‘uouruueds ayjlijoddeyosyeewn

uo Suwesijeorper [1q ueur[oisur
ayfifoddeyosyeewr uo usyuIIWOT
uee Juruna)sIapuo Jydsnyelrd
JI0AQ] WNNUAAXD 19H "0
‘[eonudtodiorjuos 93510013

19y 10w uayfim op do jyono3
Iopuoz(iq joy Ul ‘pIOSAISUIUIT
jpiom udduruueds alijoddeyosyeewr
U9 FULISSI[BOIPEI UBA FULIOJIUOWT
uo Sureeudis3o01a o(7 q
“uLiasiyesrper

ud uaduruueds oyfijoddeyosyeewr
JOA0 UJUOOWAT ud Ny

UBA USNIOMIAU Uo onisodonewiojur
Op PI9)ISIoA WNNUAoadXd 10 &
SuLIdsIBIIpRL

ud wdgduruueds fipddeyosyeew
wnuddIRdxd SunydrdQ ‘sz

uojuownysul djsedod Jowr
uopan 9} do uo uad[118aq
9] 1939q UQWIOURJ 1Y

wo (UIAIISIIATUN P UBA
US UJJSUIP 9[BIOPAJ UD
9[ey0] ueA UZIPUNSAP)
usuostoduoiq

uee [BRUSSIE UOD UBA
Sur[oIsSurIyos2qIo)
9pI221MONNSIT

°d — T dILVILINI

"uapalq 9} UIPIOOMIUE IJUAISYOD
U9 Ud[opunq 93 uUs[oppIw p
JpUIdUQ} ‘SNBIAIUSPIOYPS0Aq
OPUR[[IYISIOA Op uduulq Jyo13do
ufiz o1p uaImonys areqylijoSioa
9[[e JoW U IIMUIWES

‘UdARYOS[1q owsI[eoIpel
UQOWIOUSJ 197 IOA0
ospradxd op uo swudy o -

‘("zuo ‘seInyoo1q
“I0WINUUO00J[d} sneid
‘9)IsqoMm)  U1030BSU[1[0)S109
ap fiq UQYIOISIOA
U0 uoIopueIeS UOJUSTINI)SUL
-onuaaaxd Jyosidodepad
op UBA QNUAIOYOD d( -

ua10308 9p [1q proidsion uopiom
s.ewwesdord ozop jep uolioz
IOOAIO UQ UQIOJOBSU[T[0)SIOd op
100A s ewwerdords3urpojdo uo
-s3unjeunsnmoq oxezur udyfmyerd

9pa03  UBA  UQJASSIMIIN -
cHa

deyosusoman)
asuely 9p uea uepdanoy ‘I

JpIOM PIOAUOIJU0IIT
[osufiyosIaa 19y Jowr

Jsoow 30y Jep [9ouosIodsuli[e)sIod
19y ueA JUIWIOA ‘g

anuaaxdowsijeorper

J00A UassLIeUOOUNY
op 100A OLIBUIIIOS v
UIIAULIOJUT UJ UIULIOA

‘udpaom P133)U0.1Ju0333
Psuliyastaa Py JPow

3s99w )9y AIp uwduoskdd d(q ‘T

Surasijesrpel uea yeduee aasnuoaxd
op 9¥eZUI UOpUR[ SIOPUR U UIIOPUEBL]A
uassny Surjopstuusy ud mnoqdosTuusy
100A 1310Z UOIOPULE[ A [REUONRUINU]
yowoueda 10H [ 2BV

‘FurIesijeoIpel UBA US[BUTIS
oW ueeSwWO 10U Ul SIONIOMIPOW Jeey|
uee uspeApuey 1palq gVAA '8°S SOV

Surjessimim
orreul[dIOSIPIOIUL UQID[NWUNS UD 1IeeY
ur SuLesI[EoTpRI  OYEZUI  JO0ZIOPUO
Noy100ds10100s UATUAIq I [H OOV

Suwasifeorpel uea yeduee o[ey0] 9¥LZUL
Surpopsruuay uo SuraIMIu0asnIadxo
JOOA UI 1BR)S DSAA "€ oY

NATIA NI NATHINVZHIA ASILIAIXH "9

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(39)

‘uouruueds ay[ijaddeyosieew
ueA po1gag 10y do uauraspimiuo
d[eUOIIRU(IOJUL) UBA PIOJAUL O

ur uo JuLIdsI[eoIpel 100A Uddooi3
J1BQSIOMY UI ‘USI0}0BJId3T 1N

Ul JYOIZUT J99W JOOA

1310z }00Z13puo puadarpIoA J

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM

NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY

ATVIOIIN] VWA VIOOAdAILOY NVIJALLNIATIJ ANSITVOIAVA NVA ALLNIATAJ A1 NASSADOUISONTIASITVIIAVI

AMVZNI NHATLLVILIN]

NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY

ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(40)

6-205/1 - 2015/2016

‘P1oIsos

TeBqQIYosaq ajIsqam AJDN 9P BlA
SI 10103 UBE UIPIOM SOTIUIAIIUL
us ud[aFoneew ay[I[a3ow

ULIBEM UJUOIWOF 100A Yeduee
oljnnysaq SunyreIpuey o 'p
‘us[opuey

9} euIeEp 90y UI U SULISSI[BdIpel
oyosnsipeylf ueA UdUUIIAY JoY Ul
purenad uliz uojuoowoF U 01q
1S90W 9P UT SIONIOMSU[T[9ISIoF 'O
"uaplinsaq Swstpeytl

194 91p San3esIue3I0 ud SAnuL)sul
UBA SIONIOMAPAW 100A UdyoLido
Surprordoyea 9p1o9)IpaIddess

U2 [BZ ALDN °d 9

syeedag 911sqom

ALDN do ,swsruonxyg Xoq[oo],,
U239 Ul 9ZOp UD POIMIU0
uoFururen ayosysieroads uo
SunyoII00A AJYOLIDT 1Yoy A LON
9 ‘Jonoe swed} lijo3iop uliz
SuILIaYOSOqIopUTY] 9P UeA peey
Op US puB[IOPAN SULIOSSB[ONY

[1g -owsipeyll uea yeduee ap

do apuny| uo stuuay jowr 39zo3do
Swred) 9pIoosi[eroadsos uopiom
SOTJUBISUI 9JUBAJ[OI USUUIY ‘B
SuL130A)IN AP

Ul SULIIPIOAIQSPIAYSIPUMYSIP
SUD[I)SIIA *S¢€

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(41)

"SIOMI0MSUl1[915199 100A ul1jojur uss ueA
Sunyoudo op J00A 9AINIIXIWI[SON
op ueE UNJ)S "9°9 AMOY

HAHILODIXHNTTSON A (19 NITTOANI D

(@
Soojelp 9y 1]omnoYdSaqSUIAI[IIUL

op 1109)I[19.] INnIsog
spueruouulg deyosjuedy 19H "1°9 oMY

DOOTVIA HATTAMNOHOSHISNAATTIHLINI 9

"QISSIWO9 Jp ueA gunyordo
op :de3s 9JS107 ST YOS)RIOOUIIP
uo yosnsiuewny ‘uodo arp weyst

oyosIS[og UQd ‘WL[ST SUIOPOW
U992 J0) USWIOY 9} WO YEeeZPOOou
op do ur uojads oA\ ‘UID}OQIOA
91 uo3urprojdo op uea 313 EMY
op ud poquee Jo dPUIAUL)

‘UOPUAITIUIPIO] YISTIWE[SI

1004 JNn3suts3urprojdo
ud9 uea SunyoudQo

(oldoans 91s199) II

‘swewl uea Suriesijeuolssojord ud
SUIULIOA 9P 9)BZUI UAIAN[IOR] 'G'Q MOy

‘swrewat 1004 jeewt do ZIN U0 O
poquER UJS US[IP[IMIUO A ' OOV

SINVINI ODNIAIFTdO 'V

NALSNAIAA™A "L

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(42)

“JERLWI[SOW U d1QOJOWB[SI
‘OnRUIWLIOSIP UBe3uada |, 111
“SUIULIOASIIIIUIPL

PUOI S, BUITUS[IP

uo Juruno)siopuos3urpaoado
O[oULIOJUT UDYIISIOA

‘(reewrpy yosiodepad paog 10}
uowoy uo dnueredsuen) UJ0I3IOA)
slimiopuoueioy :SurpaoadQ 11
“INNJSaq [eBYO] 3oy Ud JurAduowes
Jow FUIPUIGIOA 9P U SWEBWI [0l
ofrjaddeyosieewr ‘uoprnja8uago)
owuojunyd ‘Surioreudis

939014 :Suresijeorpel yeduey I

'S BWoy) dpud3[0A 9P 1193SSAIpE
surew] Jow 39[I9A0 YIIPOLIR *q
U INIqSIw

UQ USPISSIW UIOPULY UNy ud
uadey Joo[o3 uny AIp ‘UISIWANXD
9p ua39) plins op Ul SIOpUBISIPIW

uf1z SIopINNISaqASOW ‘udduryjaisuisdeyosusowrad

U9 SWEBW 9SPUB[IIPIN ‘B 9p 100A 19peyuayeIdsye
deyasudawagd aydsyrue|st U992 ULJUI[NSUOIWI[SOW J[BNO]
9P JOW UN[IIMUdWES ‘[T 1P JIMIU0 HAM “do "8'9 Aoy

dVHOSNHANADINITSON 4d LN ONIXTIIMNANVS 'd

$10T7 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVS LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1AV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA

6-205/1 - 2015/2016




6-205/1 - 2015/2016

(43)

‘purenos

U9 pMNOQaZIN JIOPIGA USPIOM
(Suedpey1f uo Juuiosieorpes
‘SUIPWIIIAIIA S[BOZ)

uayew Jeeqyoardsaq uodromispuo
931100403 deyosuoowol

ua319 op usuulq AIp udINSY[AINS[S
UBA UINIOMIAU IR0 D

‘ua31[19A9g UD uaemaq [9S[IS 19

ur uowoud3do Fipou Jeem uspiom
U9 pun)sad uapiom p3aIpaq
uapIom 21p uaIIYAINQ[S 'q
“3uIun)SIopuO Ud SururenRIPIW
uogueajuo [z -owsipeytl

194 U239} uswou JuI(als

ud uageIpiin prn[ogd dAdBUIO) R
19y a1p deyosuoswodwijsowt

op JynueA UaINSII[AINA[S
JUNI)SIIPUO UOO0SIASUIMNOIIOA
(oreUOnRU) UYY "B
wAIN3[AINIYs N lropue

UJ I[BYO] UBA UINIIMIU
IPUBE)ISI UBA UMDJIISIIA 7T

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(44)

6-205/1 - 2015/2016

‘(enjue)Sul QIUBAS[AI Jsoow Ip [1q)
PHIOMIA puassed U p[aopIooaq
uopIom UISUIP[OIA “owsIpeytl

uo SureINLoI ‘FULIOSI[BOIPERI
IOA0 U2310Z A81SUID

UeA UdMBW UIP[oW WIATUOUER IO
uouuny sjeuorssajord sufi[o1sioo
uo s1931nq apSiozog -dwsipeyrl
U9 QWISIWALXS UBA USULIOA

9[[e 100A SuLidsijearper JundpoA
[eBUOTIEN] U9 JWOY I B

und)s do uduIN I

uduuny SI3S.INQ U011 €7

“u9)uopu0dsoII0odWSI[EIIpRI

UBA YI0M)QU UJ JOW

uaoguruo uouuny ‘proyseddorooa
s[eoz o1z Jady fiy

‘yoe1qad

UpIOM UJ0W PUB)S 101 SIP
SNBIATUQIIUIAIIUI Y [T[oxBZPOOU
uo oylIeSow affe do praxpImuo
QISIA QuUoWIdZ[e U Pooy [IH

udUIPuO0dsd.LIod

URBA YIIM)IU UII UBA YOOS[&
JIUO[[BAA T00A JUWISI[BIIPEY
uoosadpoejuo)

udd ueA Suizlimuey

“UQ)SUSIPSPIOYSI[IoA

u? -on1j0d U9 USPAYISAO J[BIOPI]

uo Y[119159M93 ‘OB O] 9p U NBOATU
OSWEER[A 19U UASSN} UD USUISWOPSPId[Aq
OSwIeR] A OPUS[[IYOSIA 9P UASSN)
Suruwo)sje 100A u00s1dsIuIpuIqIOA
9[e1IUdO U2 J310Z INNYSog
spueuauulg deyosjuady 30y usuurg
‘neaAru swee[A do oneuIpI0od

U9 UOPAYIIAO AIOPUR JOW FUIIWIISIR
100A u00s1ods3uIpuIqIoA 9[enUD

ud9 1310z (V) Inmsag spuejuauulg
deyosjuoly joy uouulg ‘1| 1OV

INNdATIN/NOOSIAd LIV INOD/NOOSHAdSONIANIFIHA 'V

ANV ININNIA -HILVNIIQOID NH ONDIHIMNANYS 8

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(45)

'SOnBMIS S[ONPIAIPUL

uea Suidjoado

9p J00A uopezdo sioujred
QUIOIXI UBA JIoMIoU

usy — L JHILVILINI

‘uoy(1pyead
9pao3 Jspue[ualIng
uo oyosidjeg Jow

uoYew 9 pusydq 9z WO
SIOp[o Uo 1saman) 19y [iq
UEBISOq & 1P USAdIRNIUL

Op  I9A0  UQIOULIOJUI
stomred OpU[IYOSIOA
°d - v JHILVILINI
“SNBOATU

-sp1o[eq OpUO[IYOSIOA
ap fiq uonazdo
uouosIddsIurpurqroa

Uo -}1OBJUOD UBA IOM)QU
PI921n3oNnNsa3 uoyg
1SOMID)

19y UBA [01 9PUSIAUIPIOOD
°d — [ JHILVILINI

*('Zud ‘saInyo01q
‘I0WINUUO00J[d} sneis
‘9)IsqoM)  U01030BSU[1[0)S109
ap fiq UQYIOISIOA
U9 USIOpUEBIES UUAWNISUL
-onuaaaxd Jyosi3odepad
op ueA opuAIYOd o  —

‘ua103oe op [1q prordsion
uopIom s, ewwerdoxd
0zop jep U0SI0Z  IOOAID
UQ U010)0esul1[0)$199 9p J00A

s, ewes3oxds3urprojdo
ud -s3unjeunsnmaq
oyezur uayfpyead
opo08  uBA  UQASSIMII) —

D[IOMIAU 197 UBA UUNdNIO A\

‘SurreFa1 op fiq
dn-morjoy — ure1dy 30y do uarojoe
9P JOOA S21J9BAI P UBA dIJUIIIOD
op do ua1z20) — PIaaq J[LSIOASURT)
19y UBA QNRUIPIQOd ([0l uliZ

*SIO)STUTII
op ueA  SIOFIPI0OMUIZILIOA
9p ) YOOS[e  SONENSIUTWIPE
ouowage uaxponoq
OPUO[[IYISIOA Op UBA UQ)SULIP
o[[e 3N UEBISOq [BZ IOMIAU I

AV JIoMIouoWSI[eOIpeINUE

1Py uea  SupyoudQ (1
:(yuopisaad-1o)stur)
USUli[jyoeIy]  OJESIOASUBI} €

deyosusoman
asueay o9p uea uedopoy

‘Sunuwolsye ud SuIjopareULIO Ul QUIdIUL
1004 Jundxyoardsuee/uoosiods3urpurqroa
ud9 1310z deyosjuafe jo juswayredop
uaypoN2q N[° uduulg "¢ MOy

"OUOAdId Ud

PIOYSIID A ISUSI( ‘U BZ dspueuauulg
04 9p ueA Ieeudjquie [BEIOPAJ U U
DSAA 9p uea ap3ipieeaddye uad ‘QHA
Op UBA JERUQIqUIE USJ JOW p[nAouee
91003Uny 10309S OPUIIFIRq AP

100A Suniasijesrpel jundyoaidsuee sye orp
simIopuQ U PIO[oquUApP)S ‘Oneidaju|
‘AVAA ‘PInef oM ‘uliziom

UBA SONJRIISIUIWIPE 9P UeA dpTIpIeeAddye
ud9 uLIeep jouw 1eso3do jprom
SuLIosI[esIpel WIoJie[J SWee[A Uog
"P1o79q pI921391uLas U9 1004 13102

uo asnradxa 9p Jopunq SULISSI[BIIPEI
wiojje|d SWER[A UdY "7’ 1Oy

AIAMLAN/INIOALVId "9

$10T7 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVS LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1AV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(46)

6-205/1 - 2015/2016

‘uerdsproySIfioa [eeuoneu
19y ueA Jupjromim op fig

[eeIouag-sinamoold
op uea uoSunopedioa opdpg -

NMWO0TO[IA0 Y U] —
a1393ensanuaAdld sfeuoneu
op uee JuppomopoN (7 1

"UQ1919GIoA 9}

(neoAru [ee1apay do) udsuarpuadunyorur
U -SPIOYSJI[IOA op Jow
SuIjesSIMIIM-0[BWIOLUT 9P WO UAWOUd3
Spaa1 ufiz uo[oSaIyeelll OPUJ[IYISIIA
‘pwaysagye ypiom 3axred ud onrjod
‘uo)suarpuaSunNYOIUL ~-SPIOYII[IA J0W
SuIjesSIMIM-ONBWLIONUL 3] “§' [ 1Y

NVAAIN TvVdddd4d LHH LN HILVNIAIQOD D

"u9palq 9} UIPIOOMIUE IJUAISYOD
ud  udPpung 9}  ULAppIW
9P OpUIoUD) ‘SNBIATUSPIAPSA0AQ
OPUR[[IYISIAA 9P uduulq Jyouedo
ufiz o1p uvainjonns areqo8ioa
oqe o UONIOMUSUWES

udARYos(iq SwsI[esIper
UQOWIOUOJ 197 IOA0
ospradxo op uo swudy o -

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(47)

‘udy(ImMsyyoRpUEE UI JISN[RUIWILID
opusulturopuo yeduee,

joid opueeisaq op uee Soo[eue
‘(AATV Jo anrjod s[eoz) uajsuaip
ua019q 10w Yfim op JnueA
SuI[opaIBUWLIOJUT USNIOISIOA P

‘(suopnoysiny yeduee d[eidojur)
uIowop  [BBIOOS  ONESI[BIIUIIP
ueA Iopey 1oy ul (SuruodyIooA
‘Furioreudis) Jurasijeolpel
do pureneS uopiom uQIUOSWOT
uoypoN)oq ul swean|lim 9[eroog o

‘uoyeadsye op fiq
Po1s98 uopIOM USSIO 0TI IOpaMm
ug[nz pleeioin ‘3urjoyos
Jo 110ds ‘ueeq U9 S[EOZ ‘JoNEUI) R
U0 UBA UQIQAIO )9y SI eduee
oIp uBA [09pIOpuQ Ppraseddo
yeduee ayoLIo3suoosiad udo Jpiom
u21o3uof 9Zop I00A "UIIISI[edIpel
9) uadIp Q1p yoeIqad  preeq
ul uoIo3uo[ UOpIOM SIOAIINIOM U
s1oxzomp3nal  ‘(s1opro[o3aqasess)
uouI[ISuIS(IMISpUO  ‘USjuSOWT
Sy uossn) Fuppomudwes up ‘q

“UANIoM)U
9TEXO[ U9 INNJONISEIFUI S[RIO0S P
UBA [9)SI97] J00p ‘[9013u010d101|JU0o
10018 U9 JPW  UOPAIqaT
001811 ofexo] do Jozur oNOLIdn) ‘B

UIPIIGIZOIISLI I8N O]
ul  udadsuol  IpudIasIeIIpRI

‘s1oupred opeyo[ Jow Fo[10A0
[92IMONI)S PISIPULILSOD) *G'7 NIV

Iom
Jeeu uojoofer) Ul USIYSOAU] ‘' OOV

“S[onewa[qoIdsSuLIasIjeoIpeI U
jow ugyueswes ur poqueednypSnal uo
-suf1zjom JonuoAdld 9pudopIOA "¢'Z 1Y

“yoneura[qoidsSuLIasIjeoIpes

udd joua uQ)UIWAd ur
slimiopuo 3oy ur udyosfordsgurunolsiopuo
op ueA UOMIOISIOA

uod 30} 3ue300) UBA ULINN[IOR] "T'C SOV

“*puna}sIopuo
[9310URULY uspIom ‘BuLISSI[BOIpEI
ueA yonewoaqoxd noe uss jow uIqqeYy
uodwey o) QIp UJUOWIAD) “PIOYIOAQ
OSWEB[A 9P JIOOp JPIOM USIZIOOA jep
poquee apuowoy[iq 39y JaIsnjour ‘poquee
[eBYO] 19U UBA USWIWIS)SJE US USUIPIO
19y ur do 9ISl 9P USWIOU UQJUSIUISD)

‘[o1a1391 uny ueA uowoudo
Py ur yonewd[qoidssuLiesijesrper
TS0 JOUW USJUSQWISS UBE UNSIS ['7 SN0V

PIAYIdA0
IPUAIIIPISYNS P U UAI0)IE J[BYO[

do EVAI AYILID 97 UBA UIPOU JP UASSN) SUNUUWA)SIY T
MHILVINATHOYdSONIIASITVIOIAV A NHH LHIN NHINHANAD NVV NNHALS AHIdIDddS 'd
$10T SNLSNONY 6T ST0Z VANVS ST07 IVANVT LIOddVISONVOILIOOA ST0Z TRIAV €1
ANSTHOWIAL
ANSIAVHIL MVANVY ONIIASITVIIavVA NIATINTAVS A409 TINOTTIVAA NI NI INSTATYLXT LOL NAATIT NANNAY
ATVIOITIN] VWA VEOOAdALLD NVIdALLNTA T NTALINTATALINSITVOLAVY ANSTTVOIAVA NVA ALLNIATA A1 NASSADOUISONTIASITVIIAVI
! v d AVZNINIATLLVILINT d NVA ALINTIATEd ¥AL NVIJATLOV
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANVTIAAT
A N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONIHAOHA ASINVV'IA




(48)

6-205/1 - 2015/2016

Yeduee 9[eyO[ 9p I2A0

UQJUAIWAT U 0132q }SOAW 9P
UBA $10)S92WSING 9p U 7 UeA
IOISIUIIA 9P ‘M\ZS UBA I)STUTIA

3p ‘AAIV PJOOH ‘ALDN 9p uassm
syee[d Suruwa)sye pogaIasd jpura
onnsnf ud proysIfIo A UeA JOISIUIIA
op ueA deyosIonIZIooA IpUQ O
"USNIOM)OU OJUBAJ[OI USNIOISIOA
ud uspayy[lja8owanuaAIdUL
‘Fur1o[eulIs300IA UIO[NWINS

iz -awsipeyil wopuox Surpmp

op [1q u9UOSWIOT UOUNIISIOPUO
5110dX9 9(J "UIUOIWIT U 01Rq
1001IP Op J00A JERQYIYISdq

s1adxa 3193s ALDN °d 'q

"U219}10S
109JJ9 91500l JoY 9Z Jeem 39za3ul
Ieep uopiom (17 ‘Suemp uea djewr
US WIOA J19}ISUSJUI Ul USIJLIBA U
yfijoxueyjesnses ufiz sanuoAIIUL
uapez 93 ur o "do uejdonuoaoiur

[99NPIAIPUT UJ 0O

ud[a1s fiz “3urpmp op[oopa3 uso
UBA 9A9079q U9} J99)INIA) JO/UD
stoxIn ‘SuLIasiedIpel ayosusipeyIl
ueA U9[eUSIS A0 US[P S1JBULIOJUL
asnadxa uny jnuea syeuolssajord
suf1]93s199 urreem syeeyd
uo33orroa0snses axreurdiosiprnuu
USPUIA PUB[IOPON

Ul UJUIoWa3 UddP01aq J[e U] "B
udpaIqad

aarejraorad ur yeduee apeyor

9P JUNI)SIIPUO JAuIqeY J9H "€

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(49)

‘ue[dorjeuIwILIOSIpIUE 1oy
ueA puoid do arqojoure[sr

uo QWISHIWASIUL
“QURUIWLIOSIP
‘Quustoel ua39)

pfins op uea SuuwoadQ

:(yuopisaid-1o)sturu)
UQUlI)YoeI] O[eSIdASURI)

A.

3

..v

(¢

1

HILVNINT-EOSIA-ILNY 'V

HILVIDHALNI A'TVIOOS NH HILVNINTIDSIA-ILNY 6

"UIIUAUAT

ud udyuowdedop U onoq op
JIn JeRIS9q Wed) oy udduruueds
oyfijoddeyosyeews uo JurrosijeoIpel
uee3ua39) UBA UIDLID) 39U

do uoroSoneew op ueA SULIOAIN
op do 1912903 18P yo1addo
uoFuruueds oy (ijaddeyosieew

uo urasijedrpel anuaAdld

wed) Yyipnnysoqiojur yijuowrezad
u2a MZS [1q 1p1om 1 °q
‘p3orodisea

onijod us uagur[asursfimiopuo
‘(uayez oreIo0S ‘ufizjom)

s1oured o[ey 0] ‘UNUISWS uIssSNy
Sunpomudwes ud SuLIdpeudq
op1oa13ayures op st 1oed p

u] ‘uaduruueds oylijoddeyosieew
ueA SuIsIoayoq ud SuLasIeoIpel
ueA anuoAdld 19y joed ues uoyn(s
UUOAWAF UINP[011eq ud N[y e
LIEIYIEE) 1 EY

U 0.133q ud Y[y udssny
SupjraMudues Sun)IZII00A “I€

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(50)

6-205/1 - 2015/2016

"(AD)
SOIITA sopueln) sop anbnijog
t,, 1oxPyed joy ueA SUISIZIim D

‘uasseduee (9[L100S UOISYO))
ap sue[d) SOJ 9p Uea uaye) o g

"uoyewW 9) Y[1[oSou J19YISIOAIP
J[PIMNO  Ud  J[EIOOS  JOJW
U990 WO ‘UITUTUOM I[BIO0S 9P JOOA
udd1zfim s[a801s3uTuuay00) 9 'V

udpP3apeew N [19)s9mas
[ejuee udd ueA Juidizlim
3P J100P U II)SIIA N eA3NUI
J[ouoissajoad-[eerdos

U JIRIMMI-[eeos  Iq ‘€

HILVIDALNI HTVIOOS "9

"US[OPIOOIOA
ud uosuey ueA proyyfi[es 100A
wnnua)) 39y (1q udrseusis Jeipo3
IeeqPIRBAUBEUO UBA ULIOA Y[ <

‘uounepmn
opudderpjeey ud  Junmnjsjn
19A0U239) dNUBID[OINN<

uadsuey ueA

PR3 3p ueA 10393
9p Ul pRPQq JpnudsdId Al

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(51)

‘Peewad

yfijoSow soureep jpiom uszoSuol
0IBQSIOMY] UBA U W JERQIoOM
[99MJUDAD 39 UD US[IpURY

19y ‘usuuoyioy JoH yeduee
fija8ow op ud yonewoqoid

Op IOAO PIOASIAPEIT Ud
pIoouIojulasd uopiom uadulf[oisul
9zo(q "uaul[ejsulsfimiopuo 9zap
usund)sIOpuUo anodsuls(imIapuo
Op UBA $IN2309dSUISUIMNOIIIOA

U2 PaIqag 1p

do sy1adxy -punsjsiopuo uopiom
‘1opey 1P ul d{ny Wo US0P YO0ZIdA
U099 1P USUI[[AISUIS[IMISPUO

JO “yaramjou yosusipeytl

U9 Ul UOSUSW UBA pIoyFizomuee
ueA s1 9yeads 10 jep s1 puodoq
UBAIEEM JO USWONUSUUIQ US[BUSIS
IoAOIBRM UQSUI[[ISUIS[IMIOPUQ "B

‘u9Zomaguee uopIOM
Jeeudjquie p1oosijeroadsod
U90 OT)ENSTUTIPES [TMISPUO
op [iq ez 1g

-Furuno)sIopuo

QUIdUI JOOA USSIOZ 103038

-€71D 2p U jOD 19y ‘sjedaoys(imropuo
op uouurq ,SuLIOSI[EOIpEI,
uouos1odonuoIojey 01§ Moy

udgurp)sursfimiapuo
SurunayspuQ p

U[0YIS P I00A
UIJSUIIP IPUIUNI)SIIPUQ *|

ONINNHLSIAANO ANFHINADTV 'V

SCIAYAANO “01

U3.1339qQ. 1A
« UIAJ] wwes , PH ‘b
$10T SN1SNONYV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LIOJIVISONVOLIOOA ST0Z TRIAV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOTIN] VIWAVIDOIJALLIY NVTJALINTATI] AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINTIATEd ¥AL NVIJATLOV
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIIOMYY ASANVTIAAT
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(52)

6-205/1 - 2015/2016

“Soore1p o I[oMNOYOSIqSUIAI[INUT
ueA ye[A do SuImnoyosaqsuoA9]
UQJYORINIO] UBE UNJIS "€°9 ANIY

‘ua1o3uol uea
sonu93dwod 9 [1[oMNOYISIqSUIA[IUL
op ueA SULIOPIOADY "7'9 ANOY

SHILNHLIdINOD HATTHMNOHISHISNIAHTIALNI HA NVA DNIIHAIOAHL D

‘Suradquowres 9p ueA 9Jyd1zdo U}
yoay [1y a1p proyy[ifopIoomjueIoA
op ueA YOO Jeew Yoy iy

o1p uopay[lIA US UdsULY Ip UeA SI
1SNMOQ YIIZ UIY[ JBP [99NUISSD
SI JoH "U9[asuIS2q SYOSIIBIOOWIP
9p uea ufiz 1snmoq yoiz

1P ‘UOPIOM 9] }S993 JUISHILIY U
jow s1931nq Y [1[opI00MIUBIOA
wo uazeSuol op uea Suiprojadoq
op do sye ‘uaqqoy 3urad[uoures
op 10w uado013 9zop a1p pueq

9p ueA SupyIIsIoA 9p do [omoz
[OIZ UJYOLI ‘USWOUIT USpIOMm
uduuNy| 9YeZ 13} AP Ud[eFoneRW
aaanuaadxd (8o

UINII)ISIIA UISUILIII]
3P UBA PURB)SINIM d[d.J10W d(] ‘b

‘SI JeRqIoZUl

[oUS 18P POQUEER UJD JOOA UJ0JIIS IZIP
uouurq uaSi0z A\ romp3nal us ulizom
‘s[1MIOpUO UduUIq PeewaSpuddeq

U9 PIOISLIBIUSAUIOF UIPIOM ‘1IN0 ], 0
ueA poquee 19y ‘(MVD) ddVZ ‘(sedo[q

VOH) J-INI'TS (Soriy) 49ONNOY
S[BOZ UQSUIUIBI)SPIOYILBQIOd A\

yromp3naf uo ufizpom
‘s1MI9pUO UsUUIq JeRQIOZUT [dUS UdIdFuol
J0OA UQSUIUIRIISPIOYIRRQIOIA “['§ QUOY

NANIALSIIA NEHONITIHHT NVA AIHHIVVEITIM 3d "9

‘Suresijeorpel
JIOAO UEBE)S 9) ST)BULIOJUT 9Jep
03 dn jwoy uo3ur[[eIsuIsfimIdpuo

‘uowd[qold

jow Jo udzlim Furresijeorper do
JIp U9[BUSIS JoW PISAIUOGUOIIT
UIPIOM UAUUNY 1P

uduosiod uee UIPIIq J) UNJ)S WO
purioAas uapiom (01 0T 0080)
Jownu u2013 jouw wojierd

ud9 onensuIpesimiopuo

‘Suresijeodrpel
UBA UJ[RUSIS JoW uBB3WO 197
Ul SIONIOMOPAW-FT))/USIIRINIII] ULE

Jooa syeyrod op dQ °q op ur [ez 19 uapeApuey Iporq ANO "do "9°S anoy
$10T SNISNODNYV 6T ST0T VANVS ST0T VANVS LAOddVISONVILIOOA ST0T TrHdV €1
NHATINTINVS dH0D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAVY TINOTTVAA NI NA INSTNTYLXT LOL NIATAT NANNNY
NI ALINTFATIJANSTIVOIAVY
ATVIDALIN] VWA VIOOAJALLOY NVIdALLNIATI AWSITVOIAVYE NVA ALLNIATAJ AId NASSADOUISONITIASITVIIAVE
AIVZNI NIATLLVILINT
NVA FLINTATY AL NV TdALLOY
ONIIADTH dVHIOSNHANED ASNVIL
ONIIAOTY ASANV TIAAT
ch. | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONIHIOTT AS'TVVAA ONIIIOTH HSINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(53)

“uoyInIqas

1o0W UQW JIP UIFULIOUIPAL

U9 UIIIUYD9) ‘UduownIIe

op 9ee3 y1omo) uow doreem
oz[1m op ‘UduUUANIOY UBY JoY USW
UBRIEEM UJUINQ) AP UeR ‘Uoplim
[9suliyos1oAS3uLIaSI[BIIpRT

JEp UBA STUUDY

9P UeR Y2IZ AP dNBNSIUIWPL

9P UBA SIBR[OPPIWQ UD SWEd)
o[e1qow 9p ud sfiMIopuo 39
UBA U10)0B op 100A uogurprojdo
100A P310Z93 UopIOM [BZ I

UIPA3Iq ud
UIWLIOA UdI0)IES[TMIIPUO A(] °T

NAIOLOVSIIMIHANO HAd YJOOA STOOL HHOSI

DODVAUHd N3 ONINIOA "d

"t UYAIUYI9)SAIdsas ‘QreorunuIIod
9ZO[P[oMa3 ‘FULIQJUBYIOIFUOD

ueA Ye[A 194 do udy usunaIsIdpuo ud
USYOBOI AN "USIS0A USUUNY US[OYOS UL
SINOOSIPUAZI) U 1P uolIddXowe[sI [}
-0 Udd ueA do YI9MIOU U UIJYILI I

"USIQ0A 9) US[OYOS Ul
SIN02SIpuaZ9a) udd wo do udjradxowe[st
UBA YIOMIJU UF '6'9 MOy

‘poqueesulizjom us -djnyp3naf ¢
-S[1MIOPUO 301 J0A0 UOFUISIUIIOAIINSOW
9P UBR dBWLIOJU] */ ' ANOY

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(54)

6-205/1 - 2015/2016

Uud.10)9es[1M.I9pPUo Ip 100A
UI)SUIIP U S[00) dYIsigosepad
ueA poquee udy ¢

‘uee)s
9 [1q uowoqod f1q ussuom jep
OTp US[OYOS WO Uee)s SUDPIYOsaq
10) US[[NZ SIER[OPPIIOQ[O0YDS

uo SuIed) A[e1qouw d(J

‘uassLydo siuudy

uny uod US[ASSIMIIN USUUNY US[[NZ
uay(yerd udrojoesimiopuo

op Ieem udpurAsiee[d SOTJUSISFUOD
U9 SOLIBUIWIAS P[aFa103

uo[[NZ USPUEBELW dPUSWOY o]

‘poquees3uiprojdo

19U UBE UdWIAU 9) [99p
uoFUISIUAIOA 9PIAISI[e10adsag eia
wo p3eeIAd3 UIPIOM UINIIMIAU
Op UBE [BZ 13 U US[IMIUO )
poquees3urprojdo pioasijeroadsod
U939 BUWIAY) JIP PUOI G107

ur p3ee1add D[ 19y uee SI1g

‘U9A9393 SIBR[OPPIUAQ[OOYIS
op US SWIkd) A[OIqow

Op ueR LIBNIGYJ JeUBA UIPIOM
Suriosijeorpel ueA dudAdId
puox Suruioa uagep auq

“JouId3uI )9 e1a dn

-MO[[O] U9 I JUIOY U P[OIPIdA
s[003 ayosiSoFepad uspiom
‘U91Z100A 9} uajopprudiny

UBA UQIOJOR 9p W) "SULISSI[RIIpLI
ueA onjudAaxd op Ud WE[SI 9P J9A0
1JoepaSeU JPIOM JeEM JLIBUTUIAS
sSeepoom) Uod JIn ULLISAq

[ez uo 11enIqey ur uopuiasyee[d [ez
UQJYOBIIO0] 9P UD SOI}OIIP[OOTOS
op 1004 Jurprojdo 935109 usyg

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(55)

¢ U0I93©aI 9) WO UAFULIOUIPAIT

U9 USASIRIIUL ‘USPOYIOW 3 T

‘JuriosiyeoIpes
ueA uofeusiIs og |

! JOAO UQIQULIOJUI
uojoow sanesrqnd SUAPIAYISISA

*SIOP[0}
‘SANNOU ‘UIYI0(q ‘S, 09PIA
‘swi1y ‘sayoy BIA ‘uduosiad jo
ua1oFuol opuojyonaq op I00A ¢

¢ enua)-SIAd op Iopuoieem
“U010)0ES[TMIOPUO Op J00A T

¢ szoprojdo ap 1007 ]

: P[1S93 uopIom Junp{IYoseq
191 uspepprwudiny ayosi3odepad
UQ[[NZ pueew Ip UdUULg

‘uspopprwdiny

qyosidodepad op uo

u3odfo1d us uoranenIUr 9puddo|
op uea 3sli] o9p ‘s, epuodesIururion
9p ‘udympyerd opoo3 op ‘uouosiod
9pUAUNI)ISIOPUO AP ‘US[[BAITPOOU
100A usuosIad)oeIu0d

op Jouw SUDP{IYISAq 193 23ISqIM
99 ud3 [y sweasimIopuo oq

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(56)

6-205/1 - 2015/2016

‘uo1003
91 dooy uaa do s9y[e 301U Wo

‘zud ‘uayfipyerd us usydoouoo

9ZnJISI[oI J00A 9ZNdY

op uo Jejsul aSipeppromas3
Jow SULIdSI[EdIpel

uassny [IYOSIOA J0H




6-205/1 - 2015/2016

(57)

"BIOIIR)) IBYS US IpIeS [QBWS]
1qnotoqey)) epay ‘noprureH uog
ufiz smojoe 9p uo ‘Ipres (eS|

ST INASSISOI Ud INdINE d(J "US[IS
Fupp[IY0saq 193 [eRZ UNY AP
ud3INgMNOYDS Ul Jpiom paadsod
1ep ‘uouom 9 [iq « peyrlg » s
1O WO USSSE[Y 9p Uk UOpULEU

G ® ¢ opuainpa3 uadurdipowin)

ANNJ[Nd P BIA UI)IE)S UI[OYIS

3P UI UIAINBNIUI IMNIIN "9

ONDIVINLSNAALI NA dVHISTADANE ‘NALDALOAd ‘NIATLLVILINI ATHINLTAD ‘A

« XNBISYI UD
Serpow sop a3esn, | & 39 JOUIUL, |
B UOIBONPH » S[B0Z ‘UM ew
soyoy ayosidoTepad ud[nz
uado0I3)10M (T “UI[ANNIMIUO )
Surpiojo3aq ayosidodepad [omjo
‘s100} ayosigodepad jomjo wo
puI0Ad3 uapIom uadoodrom
ud[[nz I "pPIoIMIU0

uopiom Funms3uruowt

ueA proy (LA ud 3undsieorpes
puoa1 309[o1d uas uajoyos

JoowW JOOA [ez 1Y "Sururenerpaw
JoW puRQIdA Ul ‘INJSD

9p 100p preedoq uliz yerooa

JIp S, BUWIAY) JoW PIISIPISqNSaT

U9 PI93}09[9s93 uopiom
u2300(01d QUOPISYDISIdA UI[NZ I

JUId)YUT JIY UBA UISSEM)IN P

19393 uduadem wISUI[IIIN (T °S

LANYHINI LHH NVA NASSVMLIN A NHOHL NANIdVMA NIONITIHAT dd
$10T7 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVS LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1AV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(58)

6-205/1 - 2015/2016

¢ (uopelq3ep d31eISURI]

oyosI3iog) « uarprjonb
uowr  ILUANQ » onerddp e
* (xnouSuD s9T 14SV)

« JI0U NBI[QR) INS OFIB] URIOH » o

S «aueqreg

no  operoowd QM) » e

- PIo3P[IMJuo
uopiom uajddford amnaru
QUIPIAYISIOA US[[NZ SUIAI ],

"UQISIoURUL} UouUNy 9} uejodfoxd
oyoy1oads us ueyeAq 9)
1oxj013109ds [ooyos do swsieorper
197 WO Ueepos UIPIOM «j UOU

SIp ol ‘QuISIWQIIX9, T »
uadooidoyooford usjoyos op uee
UOPUBEW OPUSWIOY 9P US[[NZ I

UIAINRNIUI ISIIAIP U UI[OYIS
ap ur daoadoydafoad uay </

"UQJYOBINIOO] Op IOO0A S, BUIOY) OIp
puoa udpopprwdiny ayosi3o3epad
IOAO USIYOSq Iee([ooyds 197
ueA w139q 19y [1q uowr [ez 49 1Y
op 10w deyosioupred uoo fizyueq

“UQIYOBIIOJ] 9P I00A (I9ISSOP
‘9)I1SqOM) JUSWNOOP JOP[AY

U299 UT UOFO0AUSWIES US[OPPIU
opuee)Isaq J[[e U YONSIOA
Surpaoadopaeq a1p ud3uISIudIoA
9SIOAIp 9p Jepdo svipapy xnv
UOIDINPT, | dp AN21I2ANS [125U0))
op do ueepo3 doo1oq usd 00 s1 17

QNBIOOWIYP B[ OP SUISSLIUR,]
— so)sumyeorie)) uoneipdo

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOIIN] VWA VIOOAdAILOY NVIJALLNIATIJ ANSITVOIAVA NVA ALLNIATAJ A1 NASSADOUISONTIASITVIIAVI
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(59)

eNUI)-SINd

ap ud Surprardo 93392331004
J00A UI)SUIIP IP ‘[00YdS

9P JINUEBA UIZIS )Y U SIIPNO Ip
‘3u1Ad3wo I 100A UINIoay 8

U BW 9) JOFIPUIAS]
uadur[1e9] op jow sdoysyiom
op wo p310Zdq UIPIOM US[[NZ
ugoyos op uee AP ‘dfyo0q
yosigogepad  uoo  oose
Sunms3uuow  uea  proylua
op US JeeRy UBA UdIBBZ JQY
UBA BWOY) 10U puol Jfeewod
SISIALIOVIPO A [odssdeyosozad

VY YOOy «ABH ON» e
¢ uopoqo3uee
uapIom pIoyWeeZIeRIPIOA

U9 Iopue 9p J100A 30odsar
‘UaAS[UAWIES BWIAY 19U G[0T
Iee[ 19U IOOA [eZ “« QUUIKOID
91097 » 109load 30y uea weer
19U Ul : « QUUOAOIID Q[0dH » e

 QWISTWANXD
ud Qwsioel ‘FunInsIuruow ueA
pIoy[LIA puol 1oma3 uopIom
[€Z 3X2)u09 3P U JUdIp apusnf
oopeem uoyew o) [ijopmp
Uuo3UuI[I99] 9P U  UPIOPIUO
uoje] 9 “zuo doofroasaoord
1Y ‘Junjrom uny
‘uodooroq uliz uo onusnl uea
plotom op st onerodo op uea
[90P 191 : « 9[099,] € SJEO0AY » e

¢ uaya1dsoq 93 Sunms3uruow
ueA pryfIA op wo sepy
op ur uo)sifeuInol uea j00zoq
S00[)SOY :(sjouuorssajord
s9)sifeuInof sop UONEBIJOSSY)
«OSSE[O  UD  SIISI[BUINOL »

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




(60)

6-205/1 - 2015/2016

"uauN9ISIOPUO
uo3uradooi3 oyosIISLI0LId)
yfeyerqnd usdureisuisfimiopuo
ueA UY[1[OPIOOMIUBIIA

9I3pue JO SIOPINMISAq

S[e uUsWou ud[adas el

[eZ PIOYIOAO (] "ULIo[NUINS 9)
deyosiaging wo yeey suowag[e s[e
uoqqoy udguI[AIsuIsimiopuQ p

udgurp)suisfimiapuo
Surund)spuQ H

NANNALSYHANO MLITIMHIT

40d HNSTIOYH AL HId NHAAT

STHANOSYAd NIOAL NHTHOHILVVIA "D

Surpllnsaqawsea
I ezul upjeunsnmag ‘o1

‘slimlopuosdeyosioging uny uea
uaAd3uIoA 39y [1q punolsiopuo
19p1oA uddureisuisfimiopuo
USPIOM UIOPIOAI] 9} UAJUIPNIS
U9 UQSUI[IOJ] UBA J1)BIZIUL J[BIO0S
uo deyosia8ing yonoe wQ o
udgurf)sursfimispuo
Suiund)sIdPUQ ‘7

[ooyds do uassasdeyasiaging ¢

$107 SNLSNOAV 6T ST10T VANVT ST0T RIVANVC LUOJddVUSONVILUOOA ST0T 1IddV €1
NIATINTAVS 40D AWSRIOMALL
AWSIAVHIL MVINVY ONIIASITVOIAvY FINOTTVAA NI NA AANSINTILXA LOL NAAIAT NANNOM
NA ALINTATIJTNSTIVOIAVY
ATVIOILIN] VWA VEOOUdALLOY NVIJALLNIATE AWSTTVOIAVI NVA ALINIATIJ A1 NASSTIOUISONIIASITVOIAVA
AMVZNI NHATLLVILIN]
NVA ALINIATYd AL NVIdALLOY
ONIIAOHTA dVHOSNAHAINTD ASNVIA
ONIIADTY ASANV TIAAE
Ch | N ASTASSOUL AANVA ONRIADTH ONRITOHT ASTVVAA ONRIAOTA ASINVVIA




6-205/1 - 2015/2016

(61)

"919UUK 0110
op owpew ud  onbyroods
o[npowt un Joddojoagg

‘Jrreonpy 30 anbr3o3epod
juowdudedwoooe
Ina| oIoJuy -

¢ syueuardde, p

alquou 9] IJuowSny  —

¢ 20UB)SIP B JUSWAUSIOSUY
19 «QIASUIYY» wloyg -

! TeI9OIBD NI
Ud  SUONBULIO} S IOJIOJUIY

9[e1d0s
uonjowroxd e[ ap 1N
9] suep dAnuIAYxd
anburedaupn  JA

"XNeIQuYF sInainooid sop 9391109 9]
O0AE UOIJBIIAOUO0D B[ SUBP dSN[OUT ISSNE
©IOS UONESI[EOIPRIYP B[ Op anbnewdyy
B "O[BIQPQ} QII0INE | 02AE Jerreudired
uo s9ddojoagp suogdoins sunwod
s1olo1d s[onjuaA9, p 99AL UL UN II[qeId
B 9JJNO U9 SUOYDIOYD SNON MEBIAIU 3
& 1on0[ © jueproduwr 9101 un Juo sonsnl
9p suosreur s *(***“Opre,p sa110jodfen
‘uorjewIoy ‘Tordwd un I9Y00I09p Ip ANA
U9 SAYDIBWIP) SIUSWINISUL SOU JOIFIUL
K.p 2I91UBW B[ € ‘O[RIOPYJ 9ILIOINE, |
09AE ‘SUOSSIYOY[J2] SNON "SUOTIPUOD
snos s919q1] Juos mb no siamsinod sed
juos au b 10 onb13jog uo Juonusl b
X099 ¢ UONesI[ed1peIdp op dwweIdord
un sosodwi jyrexnod a3nf un

suosrid s3]

suep uonesifedIpe.l e[ dp aydoadde |
3P 39 UONESI[BIIPLIIP B[ 9P

3Iped I Suep IeIIPIJ ALIOINE | IP
sjudwInI)sul, p uonisodsip & ISIIA "0

SONALIA XAV HINV.LSISSV ¢

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(62)

6-205/1 - 2015/2016

"9JeuoIRU 9210 ISE}
B[ ® S09I0PQYJ S9ud sop uonedionted
B[ 9p 30 Y uerd np sreiq 9f Jed ‘09sijeniow
20Y pe 9[BIQPYJ 2IIB[NOIID B[ Suep 231y
jutod 9D -oQuUIULINYP ouuosidd oun,p
1ofeny 9] JUBUISOUOD OpIR.P SIOUBISUL
S9] ooAe s[ouuonerddo spiodde  SIp
juen[ouod us ojdwoxa ted ‘uoryesijeorpes
B[ O1UOD N[ ] 9P SsjeINd s1oadse
S9] s10A Q[ferossed oun 10910 Op Issne
jourod 9[eo0] 9010 YSB) B[ 9P QIMONIS
B[ SIBJ\ 'S9[Ed00[ sayrerdrpn( s9jiome
SO D9AE S}OBJUOD SI ISSNEB JUAUUIINUD
SO  ‘semsowr op suonisodoxd op
uone[nuLIoj e[ anb Isure xneaAlu sanne
SO] 00AB 10 SO[[d ANUS SUONBULIOJUL,P
o3ueyo9,| oyoey Inod juowweiOU JUO
10-S9[[9)) "SO[BOO0] SJI0J SB} SAP UIAS
NE JUSWS[[ONIIL NIV, S LINJIS AP 10
JUSWOUSIASUI 9P SIOIAIAS S9] Jed QLIAS
9p In0J2I I SHULNBQUIOD SIAP IAIMNS ]

“UOTEST[BITPRIOP
B[ Op o0Iped Q[ SUEp SpuBWE[J
sjuownysur xne [odde oxey jucanad
SO[BO0] $9JI0J SB) SO "['0] UONOY

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(63)

‘SUOI)OBIJUI P SIN9INE XNE QUISIP
juowoudedwoode  un,p  IOIOYQUIQ
juoanad 3o oonsnl op sjueisisse sop
Ied SIAINS JUOS SUONIPUOD SNOS SYIIQI]
«SNUOJPP-01IAP ST “90UR)SISSE P
10 opre,p (sonbyrogds) soo1AIds sIp
© $900® J10A® Juassind sioruIop s90 anb
mod 9IAN®D US SIW 1S9 N0} ¢ «SNUIIPP
-o119p» so] o[edde wuo,| enb xnoo
1mod $99910 JU0S SAOUNSIP SUONIIS SIP
1S -aarenuayudd Juowdssiqel anbeyo
J0AB SN[OUOJ JUOS SPIOJJE SOP ‘PIe3?
190 y ‘suosud SO suep uonesIjedIpel
e[ op 1ams op 10 uonuoagid op
anbnijod oun ‘uonesijesrper surioyorerd
B[ 00AB PIOOOE UD 19 sairenuanudd
SJUSWIASSI[qEIQ SOP 9[BIQUYT UONOAIIP B
J0AB UOI)R1I0U09 Ud ‘suoddo[ordp snoN

"SnusIOp
XNE SOOIAIOS Jp 19 opie,p onbi3oens
ue[d o] suep 9JLIOSUI }SO UONESI[EOIPEI

B[ onuod aunp BT g0l UONdy
P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(64)

6-205/1 - 2015/2016

-anbi3oj09p1

o3essow 9] JOWLIUI © 39 s)SIpeylp
suonendiuew so 1onbsewop

B JUBSIA SO[BIO0S SOARIIU] ‘1T
*SOQUIOOUO0D SYPNBUNIIWIOD SI SUBP
s99stuedio ‘sounaf sof mnod jourdiurp
SIo3uep S9 30 JUAWIAINIOAI J[

InS UOIJRULIOJULP S3[BI0] SUOIUNYyY ‘1
:S9NU2INOS

ang jueanod saanenul,p sojdwoxy ‘q
"XNBIO0S

SBIPIW S9] BIA onb xneoo| suorungx
19 XNEBISI SOP BIA JUB) ‘SJUIQHIP
sogessow op uoIsnyIp e juepouwrod
3[19Yd9 a1ad € soATRnIULP

113%,S [ "310IP 9P JBIF,| OP SJUB)SISAI
©[ JIO0IOJUAI AP 19 SINOISIP-OIUOD SI
Jo[nuwins 9p 29919 153 Aqiqissod e B
SUOISUd)

XNE )9 JWISI[BIIPE.I NE DUEBISISI.

B[ 9P JUIWIIIIOJUIL JJ SANOISIP
-3.)U0) UN JUBSNYIP XNEII0S
$.1N3)9€ SIP UONBSI[IGOJAl *LT

*90Ud[0IA
[ 30 durey e[ jusugid
s[1,nbs10] 32 so[[onpIAIpul
$9119q1] XNE Juayono}
s[1,nbsiof Juowonbiyoods
‘INangIA U9 IrBIUSWI[F
a1peo 9f Judssedop
sodoid sof onbsiof swinioj 3o
XNBISYI ‘$93IS I JIns Juasaid
nuouod I I9[NIYI XN Op
ulje sauoydoouel) SeIpw s9|
10 9ssa1d op sInAYIPY SI[ 02AR

UoNRIOQE[[0J B[ JOJIOJUY —

-onbrjqnd sureyo
qun Ins 99PIIUOD UOISSIY
aun uewWnNSNW 9)nd

np sinojoe xne 1osodord —

(32113 QWIQISION 30 SWIRIXNAP) ‘[]

sounaf sof Jed
sguanboyy snjd sof soyis s Inod
a1gimonted uonuape odae (-
‘INQJINS  9pPOd  ‘SINOISIP-d1U0D
‘onbngreusdis) xneroos xneasl
SO 10 JoUIUI NS  XNndurey
SINOJSIP SO] ONUOD IPNT <

(bo1m owigision) Al

jouIeyuLp o3esn,

9p 21ped 9 suep anbnLd
juds9,] op Juswaddoroagp
o[ ans apmn3 un 1210qe[ g

SOUUO[[BM SOUNWIIOD

S9[ suep saduUeyd

SOp 2)1[e59,] 2P A)IEYD

B] 9p 9IAND U ISIN 'V

JwisIedIpeI

31 9.3u0d uonpudAad Ip 39
UONBULIOJUL, P SIYIIBWIIP
SISIIAIP ITUIANOS °9

‘soyuestieod

SUOIRULIOJUT SO 91)}eqUIOd

9p ona uod anbrepow a1391eNnS

oun suoddo[oAgp snoN "' 1T Uonoy

XNVIDOS SVIAAN LA SVIAII ‘SLIDIA-TALNOD ¥

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(65)

‘uonesI[edIpel B] B S9[QISUs sound|
S9p 99AE duW J[[o,nb suonaNuU
S9[ suep s9[[onIoe] SUOHBWLIOJUL

590 op nred o113 nad (sofe100S
suorjestuedIo ‘sjueudrosud ‘1onienb
op sjuaFe ‘swewl ‘Qudi| 219rwoId

9P SJUBUSAIIUL) JIAID 91JI00S BT "0

"S9[euojeUIdUI SP}LIOINE SO Jed

19 SOSIEPUB[IOQU SI[BUOIIRU $9)LI0INE
s9[ Jed 21AND UL ostw onbnijod

[ 30 suondo s9[ ‘sj130a(qo s9|
juenbidxa uo 9isipeytlp opueSedosd
e[ Jed s9je[or sjoexaul sjrej so 9311100
uQ ‘sIndwni so] no sasnadwon
SUOIJBULIOJUI $3] INS J[QI0 AIJIUBWL
9P 19 JUSWIAIIOR JUINDIUNUILIOD
SO[BO0] 30 S[EUONEBU SP)LIOINE ST P
*SQ)SIpeYI[p SI[ JUSUWEPUOD

mb 9iu101ne JUESIR] (S193UBILY)
SIHPILI,P SUOIIBIB[OYP SI[ SIBPUL]IIQU
$9[qIo-59dnoI3 xne sI[qISsa0de
JUOWO[BF9 QIPUAL B 9938INOOUD

1S9 QUEBWINSNU YINBUNUILIOD

e ‘(xneuoneurajur) sonbrureyst
SINOJSIP-0JU0D XNE JUSWI[[BY I
"SJUBIAQD

SjuQWI0dw0d Sap 19 UOIIESI[RIIPRI
B[ 9p 1o[NS Ne SPINBUNUWILIOD SOP
urds ne anJo[eIp np UONBIIJISUAUL]
INS S99XE SOANBNIU] "Al

‘(snuadai op soouorpdxo s9 ‘ojdwoxa

Jed) InoLIQIUL] 9P SONJYA SAANEIQU
sqsIpeyllp s9oudLIpdxa sop jusnuow
mb suonewLIOULP UOISIIIICT 'TIE

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(66)

6-205/1 - 2015/2016

"SOOUIQHIIP

o[ eJop-ted 9[qUIASUD JIAIA

1P 39 JI0IP 9P JBYH,[ 9P SUWI] S9p
‘SOULIOU S SIS JI[JUOD NP JUNTLI)
mb so[e100S saAnenIUT SO 9FBINOOUD
JUSWAUIIANOT 97 "JowLIdX9,s

assmd suorurdo,p 9yjeanyd sun,nb
ISSNE JnejJ 1 {S99UIaou0d sauuosiad sof
$91n03 9p Juduewrdd 110330 un a31x0
B[9D "sostwisue) Jo so93eired juoros
J10Ip O JB1H,| 9P SOOLIEPUO] SINJ[eA
so onb oj0duur |1 ‘OWSTWANXI,[

op uoneJedoid e 1oyogdwo,p uyy
J10ap 3P JBIULL 2P

S SI NS 9191208 3P JeqI( 8T

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(67)

assaunaf
e[ ¢ JpIe 9P Ind)das I suep
aanuaAxd  anbniog TIA

‘rojdura, p 30 UONEULIO] Ap ‘assounal

B[ & 9pIe,p syofen op ojqruodsip
JUQWIOJBIPYUILUT 30 QJULSIJNS dIFFO oun
JoINSSe € SUO[[IOA SNON ‘7’0 UONOY

dSSINNAS VIV 4dIV 94

*SJIIRIOOSSE XNAI[IW
19 $3[099 SI] SUBP JUNWIWOD
uonoe aun mod smoanod
Op XNBIATU SAINE SO] OIAL
UNWITIOD U JUSWD[[ONIUIA
‘sojoqid soouaradxa/siofoxd
9p SuI0J SNOS

PIOQe, P BIISI[BULIOJ 9S B[3))

“UOTJEULIOJ P
NO UONESI[IQISUSS Op SUONI.
sop Joddo[oAgp 10 1tuoInos
“1onmu] ¢ JALLVILINI

-ossaunaf op xneooj sue|{ -
"9reoo] anbnijod uonoe, |

99A® SUNJ[ S9[ JAI[IOU0INY -
‘uonesI[edIpel duN SISA

jue[e sjuoweodwos sap no
SINOJSIP SIP B 908} UOIBULIO] -
*9SSounaf

B[ Op IN9J09s nNp SINSIBUIPIOOD
10 singjewIue  S9[ I[UNQ <
‘sounaf

S9I ooAe  «gnedronred wmniop
un.p uoneWIUR 30 UONONISUOD)
"9)[eNNAU 10 JJOUUIL0ID

: S)oW XNE SUds Np JoUUOpY <
«assounaf» SOl

3ssaundf e[ Ip INdYI9s I suep
aanuaAsdad  anbpiog ‘A

‘uonesi[edsIpel

B[ op uonuoAid e[ Ins sgxe syoford

Op JN2ABJ UD UANNOS "[°6 UONOY
*0119-Ua1q 9p

10 9ssoundf e[ © 9pIe,p ‘UAWAUSIASUD, P
QIQIjeW UD 0130, SUIOOUOD

mb 25 ua sognbsow op suoneroosse
XNB UORULIOU] */°Q UOIIY

-assounaf op

SUONBSIUBSIO SI[ U SUONBULIOJULD
a8eyred ne A[[IoA (SLIPIN

19 110dg ‘ossaunaf ‘vImnd) NSID
puewe]j juswaredp o *L°G UOIY
‘saunaf sof zoyo uonesijesIpel

B[ 213U0D 9)N[ B[ 9p du1[ 19rwaxd

9P SIN2JOL XNB UANOS JIOIN SB[ P
IndAey ud 39(01d 9p JUdWAUUONIUIAQNS
un,p sreiq o[ fed "[°¢ uonoy

SHIVIINID SHINSHN 'V

LJO0dS Nd L3 ASSANNAC VT Ad ANOILITOd S

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(68)

6-205/1 - 2015/2016

“JFUOd
-)sod sowsIjewines) 9p JULBIJINOS
souuos1ad SIp J9AE [IeARY

ne soidepe syuowalrodwod

SO[ INS UONBUWLIOY dUN ‘DI))BQUOD
919 JueA® SNPIAIPUL SOP B 90B]
juestej sjouuorssajord sof nod -

: SOAUINIAI SOP AFIBYD UD ASLIJ

“«SIN3INIAI» ST Jed sgsIIn
syuownsie j3 «xnejuswa)roduwod
S)MOSSAI»  S9]  InS  ‘SIpOYIW
SO JINS  UOWEULIOJUI  QU[)

"[991 an3oferp

un JIuSJuIew 9p SAIIUBW

S9[ 30 saunaf s9] Zzoyo

asnara3uep uonesijedsIper

9P SOOIpUI SI JALFUIPIL, P
jourad mb voneuroy oun . —

¢ 9[[emnu

uorsudyidwoour, p

UAWINRUIS 9] JO[QUIOD

op juepowtod anJoreip

un I1qei9 p ‘sagnboag

S90U219J1 SI] 21pudIdwod

op uenouod onbrwreyst

UOII[a1 B] 39 2IM)[ND B[ INS
9leqo[3 uoneWLIOUI dUN  —

: UONBSI[BOIPEI 9P Snssao01d
ne 9oej a11ey Jnod UONEWIO

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(69)

“JUQWIA[OSI, P 32 9JUB[[IIAINS
9p sasImonted saInsaw Sop 99AL
SINAJBONPY SI[ 12 SIIUQWINE S|
Jed onb sosieroads sjuruaAIIUL
sop Jed jue; ouow onJorelp
9] JOUIqUIOd Jne} [I ‘B[dd INOJ -

-QwisA[9soad 9] JudwueIou
1911A9 anod ‘a1ginonted
doue[[IRAINS dun,p 13[qo. | are]
I1SSNB JUIAIOP [Jd] U9 sooeld
JUQ[OIA QUISI[BIIPRI 9] SUBP
s93e3ud sounaf sof ‘ronbinod
159,D "rddI Xxne 21pu3y. s sed
JI0P OU ‘UOTIBSI[BOIPEI 9P XNI|
SOP QWO SIPYNUIPI ‘SAYNpe
1mod suostid sop uonenyis e -

“Iddl
ud dwsnA[9soxd 9f o13U0 PN

“XneoIper
sadnoi3 s9f 1ed sgsinn sow3op
SO Ins Juswouuonsanb un
103e3uo,p sojqedes xnoi3ijo1 op
1ssne srew son3ojoyoAsd ap s1oj
e[ & 315e.S |1 : JUSUIOULI}O0PUISIP
op [1eAR) UN JOUSW Jp so[qedeo
sqjsifero9ds op 1asodsip jiop
onbrjqnd 9iuIone, | ‘smajfre red -

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(70)

6-205/1 - 2015/2016

*S9[[IWBY XNE UdNNos 9]

unwwod ud Isiuesio mod o[[anuasss
189 (8.10zspraypuozar) aylijajsaary

A00A WNAJUD)) 1 dPIIPUDE] U2

12Ul UBUOSI2J 4004 dDYOSIUDS Y SWDD]
‘uzon p pury ‘ulizjpmuaa3uop
‘Ulizjpm U223V LOOA DLJUD))
‘Bu1p12]232qUa3U1]LI2] LOOA WINLIUDY))
assounal e[ & o[eI3QIur OpIe, | 9p
soareudired o] 10 XNeOO[ SAITBUUOIIOUO
9] A1US UONBITUNTULLOD B "3assaundf
®[ © 9[eI39)ul 9pIE, P S9[BUOIZOI
SQIMONIIS sop Inol np aIpio,| g dIn3y
B[0D "ossounaf e[ g o[eI3QIUI 9pIe, |

® JU9pRo9e s[1,nb oyodur 1 ronbanod
189, 'Su10s2q SINI[ & 2Ipuodar

op juepouLIad M| S[OLIPIRW 19 SurewNy
suoKow sop sed juasodsip ou b
XNBIO[ SAIBUUONIUOJ SIP B JUSANOS
JussaIpe. s sjuaed s3] JUAW[[ONIOY

“uonenIs

QWIQUI B[ SUBP JUBANOI] 3S Sauuos1ad
SOP J9AR JOBIUOD U STWI 1}

U10S9q NEB )3 UANOS UN,p IAIOIUIQ
K juaAnad sjuesI[eOIpRI NO SYSI[RIIPRI
1redop ne sjepIpued 9p NO SNPIAIPULP
(saassayoid sop ojdwoxa ted)
SUOTIR[AI SOINE,P NO SIWE SIP “d[[Iure]
B[ 9P SAIqUIdW SIp <d9e[d Ud ISIW 1S9
(yefey,) puewo][e o[9pow np d91dsur
UQMNOS 9p AINONISLIUI dU() "q €T

‘sjombul no sQUIAOU0D

s1o1 9p no syudxed op ‘sounaf
sop juowoudedwoode, |

1mod aouejsisse p

19 uonewojul, p jutod

un 13s1ediQ ‘g GALLVILINI

XN
Zayo Inojal Ind| soide 10 sAed 9o suep
mof9s 1noy juepuad QUAS ud juolred
ou of[ruIe} Inoy 9p seunaf sop onb jueAe —
xnd nb uorenyis owow B € S99UOIJUOS
souuosiod  sop  00AB  soFueyol.p
19 osnradxs, p ‘uonewIojuI, p
‘UoTNOS Op UIOSOQ JUO UOTJBSI[BOIPET
Op OI0OA U9 NO SSI[EOIPEI SIUBJUD, P
sjuored SO] SIRJN "UOTJBSI[ROIPEI B[
op aanuaagid ayooidde, | suep juerrodwr
9[o1 un 1ssne xnd juonol sjuored so

syuaaed xne udapnog |

SINAIVd XNV NAIILAOS D

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNIATA A NV'Id Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(71)

*SO[[2INI[NOOUL[} SYILIOUTW 3P
SUOTIRIQPYJ SOP 10 WNLOfUdPIYLdPULIA
np sreiq 9 Jed syuared

XNE Ud[NO0Ss NP Uonowold "¢/ Uondy

‘uonesijesipel e[ op
onbnjewgqoad e[ ans Jueode, | JUSPOW
10 syuared xne opie,p soAnoadsar
sonbnijod sing| Jussiuourey

d[rure, 3o anbrqnd 9ueg ‘ong

-uarg juswairedop o 10 Juswougrosuyg
wawIedyp o "7, uonoy

(peyifp np 19 uonesifedrpel

B[ op judwdiqr] 19[ted sroanod

9P JIBJ 9] SWIWIOD ,SANOQR],, AIIOA
‘sanbyy1o9ds snyd soy1eo onb [e19UT
2I9)0BIED © JUE) UONBINDY,P suonsanb
S9[ QuI2OU0D b 00 Us) S9NWINS

159 [ouuorssajoId Jrieonpy uarnos

9P 9[qISSIIIB ALJO duUN ‘PIEFY 190

YV "S9OIOJUAI JUOS SIN2IBONPI SINJ[ 19
SouNaf s3] INS SISBQ XNBASII ST €T

“UOTJESI[ROIpLI
Op 910A U9 SAUNA[ SOP SOOULSSTLUUOD
So] 10 stwre s ‘syuared s9f

aod (3sopd[ay)aoue)sIsse, p 90IAISS Un
ow1oy s11adxo,p NeasI UM [°/ UOOY

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(72)

6-205/1 - 2015/2016

"SOPE]S S SUBP OUI[OIA B[ 9)UOD
N ©] JUSWOANOE JUANOS -
'sqno

SOp SJUBOFLIIP XNE 2 SINOUIRIUD
XNe SUONBWLIO} SIP 99010JUdI
uonoword oun 1ed  jrods
o[ Jed UONRIINUI,P SOANBIIUL S|
S9JNO) Op UdNNOS 9] SIAISINOJ -
'snoj

op uoneId9ur aIndjrew sun nod
sorqnd sop 931s19A1p B[ 9p 91dwoo
uo osud e[ & jue[ar onbygrogds

jo[0A  un sypiods  sinojewiue
Sop uoneuLIoy e[ suep 1oifojuy -
"9NSIOAID

] op snssI sounaf sop wonersour
QIno[ow aun Jnodfqo anod jueke
s1ofoad g [odde un,p juowooue] -

310ds np ana)das 9] suep

aanwdaaad  anbnmod  CIIIA
Ljods 41°d
P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(73)

'S2INALIY)N
SUOTJUOAIIIUI SI[[ANJUIAY,P

onA uo XneuSIs sof 10)91d1dyur,p

19 Jonbrunuwiuios op dWYUI € XN
ISUTE JUOS SI[BOO] SINJONYS SO
*SO[BIO0S SUOISUQ] 9P SINJYIUI[IIP
SJUSWIRY SIP 10 (SuSI| Ud)
QuWISI[BOIPERI NP 9SI[BN)OR dFBWI dUN
© $9008,] Ins 39 anbij109ds uonoe sun
NS J9SI[BO0] OS BA ‘QUIBLIOP 99 Suep
SInafew SJUBUIAIUL SIP JUB[QUISSEI
‘(ouS1 uo) YINBUNWILLIOD dU() P
"S9[100S

SUOISUQ) SIP © NO UOIIELSI[BIIPLT

ouN B SIQJUOIJUOD SI[RIIOS SUONMIIISUL
39 saunwwod xne anbneid uannos

un 9y10dde asi10dx9,p onuod 97 O
9AI[9

snyd o] ope[eoss,p anbstr 9] Juejudsgad
s1onenb sof ans juswonbiyroods soxe
19 SQIJISUAIUI JUOS SI[BIOOS SUOISUD)
SOP 19 UONESI[BIIPEI B[ 9P 9[QHUO0D

9] 10 900991d JuoworeUSIS 9T *q
“uoIesI[edIpel B[ 30 SI[BIO0S

SUOISUQ) SI INS SAUNIIOD SAP 12
1e)7,] Op 23BINELISI 9] J0 UONBUWLIOJUL ]
" oo10yuar asnradxa,p o1usd o7 e
uonesiedIpel e[ Ip

39 SI[BID0S SUOISUI) SIP Isn)Iadxa,p
1)U Un,p UoNLIL) ‘ST

‘sorrdoxdde syino

S9p 09Ae J13e,p 39 sugwougyd
9] a1puardwos xnaru

9p urye (SAITRISIDAIUN NO
XNeRIIPYJ ‘XNBIO[ SIJIAIIS 9P
s110dx9) s90In0ssa1 souuosiod
Op IIOAI9SI UN 9QINIoNIS
a1R1uew 9p uonisodsip

€ 3MSIN "¢ HALLVILINI

*S9IURIQYOD SASU0dar sop oy
19 suoAow S9[ JOSIfeMN 9P UL
J10ANOd Op XNEBIAIU SJUSIIJIP SO
SUED SO99I0 SOIIR[IWIS SAINJONIIS
SO $9IN0) DIAL IO[[IBABI] -
“uwsIjeoIpel

np sugwoudyd np asnradxa, |

19 90UBSSIRUUO0D B[ JOJIOJUY -

*(*039 ‘saanyo0i1q

QI9A Juoyd[ ‘jourdul
ns) ouly axQmuaid op sindjoe
xne sonbiSo3epod uonuoagid
op  S[INO  SIP  OOUAIIYOD
B[ Io0IOJUSI )0 IAINSSY -
'sIQ}oe sop saidne ‘uorsnyyip

B[ IOINSSE UD B IJ[[IOA 10 Soudi|
a191waId op SINdIOB XNB SQUISIP
uorjewIoj 39 UOIESI[IqISUS
op sowwei3oid op QIQueEW UD
sonbrjerd souuoq s 1o8ueyoq -

CHa

amd
©[ 3p UONdE,p uL[g T

-ouowoudyd ne $9IUOIFu0d
snyd soy ouS1 a19ruoxd
op sjuagde sop uoneulio] ‘g

“QuusT]
-eoIpeI Np uonuaA9xd
e[ op s9[qesuodsal
SOp UONBUTISIP

B IleUUDS 'V

dwuoudyd

ne $3UOIJUO0D

snpd s9[ souuosxad

S9[ JULIOJUI 9 JIULIOY *T

"uonesI[edIpel B[ 9P dANUAAQId
oyooadde, p arenew us sAed sonne

S9[ 12 2IpUB[,] B[ 913U SOOUBSSIBUUOD
sop a3eyred o1 10 Juowaddooagp

9] AINSSE «UQIIPUBE| A [RUOIIRUIIU
puewrelJ Juswaredop o [°1 [ UONOY
‘uonesijesrpes op xneudis

9] 10321dIo1ul 30 193109)9p ® J9pIE

s3] 1nod sIajeIOqR[[0d SIS B S[NO
sop asodoxd gy A 97 '§°S uonoy
‘soureurdIosIpIojul sogueyd9

SOp uonEe[NWINS }0 UONESI[EdIpeRl

9P 2I91BUW U SYIISYIAI B[

9p “mM2303s Ted ‘QITRIUIAU] ‘[ UOLIOY
‘uones|edsIpel

B[ op 97e00] ayooidde,| suraou0o

b 90 uo seouessieuu0o sop agered
91 30 asnradx9 [ op Juswaddojaagp

9] 2INSSE (SOpPUBWIR]) SQUNWIWIOD 13
SO[[IA SOp UOTU()) DSAA BT 'T'€ U0V

HSILYHIXHT ATOVILYVL LT HATIINASSVYH "9

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(74)

6-205/1 - 2015/2016

“S9[e100S
SUOISUd) SI[ INS Sd[eUONIRU(IdIUT)
SUONNJOAQ SOP AJUIN[JUIL]

op 10 UONESI[BIIPRI B[ B SI[(RIQU[NA
sodnoi13 sap ‘SINAYIU[OIP SINIJOL]
sop as1091d snjd 99p1 oun d11eJ 98
op 1ouad arpuojoxdde opmig sun) ¥

*9[IJ0S UONRUIIIR,P

XNneusgIs sop e 90e} Juswalenbope
snyd 30 Juowo00091d snjd 115e p
emowrad mb 99 ‘spouuorssayord

S9] ZOYD 9Skq AP SIOUBSSIRUUOD

S BIQIOIQWE (JUOWOUSIOSUD
‘uoneonps ‘ossounal) [eroos
QUIBWIOP J[ SUBP $I[BIOOS SUOISUD)
SOP 19 UONESI[BIIPRI B[ 9P UOTIUIAJIL]
asnrodxa,p suroyorerd sun -9

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(75)

*INJYRUIPIOOD NP GOM 9IS J[
Ins uorysodsip e g asmu 389 ‘sojqrssod
SUOIJUIAIIUI J0 SAINSIUW SISIOAIP

S9[ so9juas1d juos o[penbef suep
‘sounuiod sof Jnod dAnensIuIIpe
2mp9ooid e[ JUBUIOOUOD IPIE/T P
-o9udoxdde argruew

op 113ea1 ¢ 10 9)sIpeyllp uonesieoIpes
B 1030919p & suidde juo 10 sowof 919
U0 S29YoN0) snjd SI[ SAUNUWIUOD SOP
ou31 2191waId Op SJUBUSAIAIUL ST D
-owsipeqtp

9] a1u09 Juenn| b suonesiuesio

19 SOOUB)ISUI SOP SINJILIOqR[[0D

SO UONUUL,[ B 99}IPIIOOE UOIIBULIO)
oun eIdSIULSIO INJJBUIPIOOD 9T °q

| QUISTWNXY

S[I3NO © 9)10¢], SUN SULP qOM 9IS

uos Ins sa9oe[d e S9[ 10 sosIe1oads
SUOTJBULIO} SP 19 9910 UORULIOJUL
oun jurod ne S B YLINOJS

9P 19 SWSLIOLId) 9] SNUOD N[

9p 2IQ1)BW U [BUOIIRU JNJJRUIPIOOD
o7 “(eourjud,| op uonoaloid el op
[19SU0))) SUIULIDYISIGAIPULY P UDA
pooy p 19 (Seg-sAed JUSWISSL[OIY)
puplLapaN Suliassnjoay

UOI}BPUOJ B[ 9P UIAS NEB SIAIJOR

juos sadmbg sa) *soyua3dwrod
S9OUBISUL SIP UIAS NE SIINIISUOD

Ju0s swsIpeylp 9] 213U0d dN] €] suep
$90u039dW09 19 SIOULBSSIBUUOD SOP
juepossod sogsiferoads sadinbg so(q e

s9[puuoneIddo
w@Qﬁ@a@QEco SOP JULWIOJUIY S
P10 LQOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE S10Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNA TIAIA-NALID “ALXA TV TAINANOD dd SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHILQ A1 ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATYd NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT YINTIATAJ
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(76)

6-205/1 - 2015/2016

-ouS1y a191waxd op

SINJ[[TRARI) XNE QYUI)SIP UOIJRULIOJUI, P
ouSIy oun,p uonesIs e mod suew SN
S9p JONO9XH, [ B USNNOS "9°9 UONOY

SNVIN'INSON SHA AILNDHAXH. T Hd SHIINV NOLLVINJOANI.d INDIT AN D

‘[OUUOI}OTAUODIOIUI
ongofe1p 9] MI[I9L] INLINU], |
op opuewe[} 90UaSY, T "'9 UONOY

TANNOILLJOIANODYHINI HNDOTVIA 91 9

“UOISSIIOD
e[ op 2oe[d ud asru |

: ode1g 219114 onbyeiocowp
19 9)sIuBWINY ‘LIOANO

‘onbi3jog op welst un ‘QuIdpowt
we[sI un,p 90ud3IoWY, | JOSLIOAE]
9P 931SS299U €[ © suopuodar
SNON 'SUONEBWLIO) SOp 931enb

B[ 12 913J0, ] JoIOI[QWE, P Ulje
SUBWNSNW SAIPED SOP UOHEBULIOJ
9p IMUsU] un,p uoneII)

(3o 1o1wdad) 1

"SUTeTI

sop uonesijeuuorssajord ] op 19
UOTJBULIOJ B[ 9P UONBI[IOR] G'Q UOT)OY
“SUIeTt

o1 Inod aInsowr Ins anJue| SWIXNIP
SIEpUR[IOQU 9P 10 O[BIO0S UOT)BIUSLIO, P
A1jJO dun,p UOEIOQE[] "9 UOLOY

SINVIAIL SHA NOILVINYOA V1 'V

SHLTAD SHT L

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(77)

‘suewnsnu

S9[ SI9AUD aurey e[ 32 a1qoydowe[st,|
‘UOTJRUIWILIOSIP ] d1JU0D N[ "I

¢ QI1BIIIUAPI UONINLSUOD

B[ B SQI| SOWIWQ[IP 10 [QWLIOJUL
J17e0Np9 USINOS NP JUSWIIOJUIT
‘(Fuisod anbi3o3epad jewro un
JOSLI0AR] 39 doudredsuen) B a1101008)
onbiueI09 JUSWAUTIOSUS (UONJBINPY "I
¢ 9[e00[ UOTJRIISIUILIPE,] 39 91008

B[ 09AE UQI] 19 SWEWI SIP [BIOOS

9101 ‘ounroj1yoad opueSedord-onuod
900091d JusworeuSIS [UOnESI[BIIpLI
B[ 913U09 9)IN] AP SPOYIAW '

! SJUBAINS SOUWIQY) SO 9pIOqe SWET
$9] 99A® anbiporad uonePouod B °q
"INOLID UD S)UBJUD SINJ|

JUSULI}OOPUL 10} INJ[ JuouINo}Pp b
SQISIWQIIXD SO TJUOD YN[ B[ SUBP
SQI[& SOP JUOS STepue[Ia9u dgnbsow
Op SIN2ENSIUIWPE ]9 SWRWI ST B
‘QUBWI[NSNW JINBUNW W 0D

B[ 99A® UONEBIOQR[[0)) ‘[T

*SOIIENBUNUILIOD

suonmnsur s9f Jnod SpI0ddE, p 2IPED
un ‘Xneoo[ SUBWNSNU SIO[IOSU0D SOP
99AE UOIJE)IIOUOD UD ‘QI0QR[Q [[TWe,]
'] op 10 anbrqnd Jjues e[ 9p ‘ong-uorg
np pueweyj juswoyredop o 'g°9 UOOY

ANVININSAN 2LAVNNNINOD V1 DFAV NOILVIOgVTI0D "d
P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(78)

6-205/1 - 2015/2016

"SUOIJBULIOJ 9P JUAIOQUIQ

sarquiowt sIndf 39 soddo[oagp

juos ‘@eunwtuod aidoid oy

op uras ne (peyt(p 9] 30 uonesiesIpel
B[ ‘UONJRUQI[E,] QWILIOD) SI[ISUDS
s1a[ns sop Jns 1eq9p 9f Judiod mb sgpo
-souuostod 9p XNeOO[ XNBISYI SO 0
‘(uonoay01d 30 doue[[IOAINS)
JUIB11200g U2 UIYPMIG ,, SWIISAS

[ suep 2I1BSSA0QU IS SOQITYuI

19 SONUINOS JUOS SIOBUIUW OP

12[qo,[ 3uoy mb sg[o-souuosiad so7 *q
"uaINoOs un,p 32 SeIpow

XNE UONBULIO} dUN,P JUSIIIJIUq
s9[o-souuosiad so)) owsipeyrp of
anuos uonisod juouuaid 19 JryeUId)R
oFessow o[ JuosnyJIp mb suewnsnw
9INBUNUILIOD B[ AP SINSSI SI[O
-souuos1ad sop JudnNos (S[euoneu)
ooueuO0d 9p duuosiad dun) e
[BUON)BU )3 [£I0] SUO[IYID

Xne s9[0-sauuos.1ad ap sjue)sixd
XNEISI.I SIP JUIWIIIOJUNY ‘T

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(79)

o139y ©[ 9p INSIBUIPIOOD
9101 9T T HAILVILINI

"« QuusI[edIpRINUR

neasar » Yy np uoneard ([
‘(yuopisaig

|®bm_cmzv XnesIdAsuel} Saxe ¢
amd

e[ 9p uondep ued T

-991391u1 onbnijod oun 1o1edgid

op 10 9[qruodsTp asnIadxo,| I[qUIASSEI
op a1pue] uo 093IeYD }SO UOT)BSI[EOIPET
JuLI0Jole[d QU] "7’ UONOY

NVHSHI/AINIOJHLVId 9

‘(oyuouniad snyd e[ souejsuy, 1ed)
oudoidde 1AInS o] JUSATO0HAI 19 SIN[BAD
JUOS SUOIBIOUOUIP 10 SIUAWII[RUTIS
ST "owIsIpeyI(p 9] 39 JUSWAINIIAI 9]
‘Uon)eSI[BIIPEI B] J9AR U] UD ISNALIYS
uonednoo091d 93n0} JUSWIWAUOUR
Jowndxs A juoanad syombur

qug1y axgrwaxd ap sjouuorssajord

19 SUQAO}ID 9T “owsIpeyLlp

Op 10 SWISIWYIXI,P SOULIO] SI[ SIN0}
anod ooeyd uo stu 350 uonESI[BIIPET
[euoneu Joejuod op jurod upn e
‘udpnos un ans 133duwod

JuIANAA SPUIIIU0D SUILOIID SA] *€T

“QWIST[BOTPEI
sjuepuodsarIod

op NBISI UN,P ISINOJUD S
nd e |1 ‘nagid ouno)

“Io[nomIR
© SOITBSSA09U 39 sa[qIssod
UONUIAIULP XNBOAIU
SIUQIQJIP SOP 9[eqO[3
uorsia aun 9ddojaagp e 1
syuepuodsa.riod

9p neasya un,p anb
1sure Jruoj[eAp ef anod
duIsI[edIpey JUdIJOY
un,p uoneudisyq ‘[

1red annep xneiypoj
10 XneuorSor ‘Xneoo] 9JINOYS Ip 19
20110d 9p SOIIAIIS 10 sPILIOINE S 19 red
oun,p ‘puewie[j NeoATU J] anud,nb 1sure
spuewe[jy sonbnijod sourewop SIGAIp
SO] AIJU UOTIRUIPIOOD B[ AINSSE J[RIJUD
uoster] op ouuosidd oun ‘mmseg
spuefuouurg deyosjuady,| 9p uIds ny

‘puewR[}
UOToY09,] & 30 I0ANOd Op XNBOATU Somne
SO 09A® UOIRUIPIOOD B QINSSE O[BIUD
uoster] op ouuosiod oun ‘(INSLIIUT
UOT)BN)STUTUWIPE, | mod opueure[y
oouade - ggy) INmsog Spueuouurg
deyosyua8y,| op ures ny ‘[°] uonoy

LOVINOD Hd LNIOd/LOV.LNOD/NOSIVIT Ad HNNOSIdd 'V

HNHATIILNI * NOLLVNIQIOOD LA NOILVHO4dVTIOO '8

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(80)

6-205/1 - 2015/2016

*S9IURIQYOS SAsuodal sop IOy

19 suoAow S9[ JOSI[eMN 9P UL
1oAnod op XneaATU SJUSIJIIP SI
SUBP S99910 SAITR[IWIS SAINJONIS

S9[ SOINO} IOAR IJ[[IRART) -

S owsijeorpelr

np sugwoudyd np asnradxa, |

19 9OUBSSIBUUOD B JOIIOJUI -

"SO[[ONPIAIPUT SUONIEMIS Op
TAINS 9] JoInsse mod SouId)Xo
saxreuoyred op neasax un jurod

ne 2PN "L HALLVILINI

's9193uen}9 no sa3[oq
sonbnyeid souuoq s 1osnyJip
op J1102[qo sunmod 9oAE ‘B[op
-ne )0 ‘UOITPY B[ Op NBIATU
Ne SOJUB)STXS SOATJRT)IUT

sop saxreud)red SJUSIYIJIP

So[ Jouriopu] “f HALLVILINI

-noanod

Op XNBIATIU SJUIYIJIP XNB
sre[a1-sauuosiad ap/s10LIu09
op sauuosiad ap dmjonns
neasoI un ooe[d ud AN

¢ (*939 ‘saanyoo1q

194 uoyd[9) JouIdul

a1s) 2uS1y 2191wdxd op sinvjoe
xne sonbigogepad uonuoagid
9P S[IINO SOP IOUAIYY0D

B[ I9JIOJUI 39 IQINSSE -

¢ sojoe sop sgidne ‘uorsnygip

B[ IOINSSE UQ B JO[[IA 9 SOUSI|
argruald op SINSJOB XNk SYUNSIP
UOTJBUIIO] 9 UOTIBSI[IqISUS

op swwer3oxd op dIQn)EW U
sonbrjerd souuoq sof 103ueyo9 -

: NBISI NP [IBARI) 3D SAXY

‘JUSWIOUIIANOS NE TAINS

- uIel1I9) 9p SIngdjoe xne 1ojiodde
€ sosu0doI SSp 90UIPYOD B B
Jo[[1eA - so[es1aAsuel) sanbnijod
SOp UOTJBUIPIOOD : 9[0I UOY

‘S[oLIQISTUI SJuBIUAS9Idal sap
anb 1sure soQuIOOUO0D SATRIQUYT
SUONJRI)STUIIIPE SOJUIQIIIP
SOP SOOIAIOS SAP [qUIASUD, |
Ied 9sodwoo BIOS NBISYI )

“QuIIUL
U UOT)BUIPIOOD B[ JO SUOT)BULIOJUT
sop a3eyred of ainsse joeIUOD

op jutod un no uosrer] 9p suuosiod
un ‘QuIoou0d 9oudage no Juduwdedop
onbeyo op ures ny "¢’ UONOY

UONUIAI]
19 91LINOYS 9[BIQUS U0V
‘INJLIYI] S NP [eI9PYJ 2IIBUUONOUO)
un 32 (SOPUBWIR[Y SAUNWWOD }9 SA[[IA
SOp uoru()) DSAA B[ op Juejuasaidor
un ‘(apuewre]j 2ILINBUNUIIOD
UOISSIWO))) DDA B[ 9P IIBUUONOUO)
un syurofpe juos [onbne 30 QUISOUOD
In9303s 9] nod UoneSI[BIIPRI JOBIUOI P
jutod op 901530 18y b GuowouSrosuy,|
op 12 Saq[1A Sp anbnrjod

B 9p ‘UOnBIIYIUL,[ 9P ‘Ossounaf e

op ‘ro[dwig,[ 9p ‘OnQ-udlg np SOpuLWL]}
suoneISIUTWPE SAp Jueuasaidar un,p
osodwoo os a1puel us doe[d us osiwu
919 © mb uonesijeorper swoyareld e

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(81)

"9)1INJYS Op [BUONBU

uejd np uoneiogey,| Ip SIof -
XNeIQuY3

smomoold sop SuolInNYI Xne -
UOL1IOU0D AP WO US -

: uonuaAlid op djeUOnRU
o13yens ey ' uonedonied (g

{(resopy

NEBOATU NE) JUSTWOUTIOSUSI O 1O 9ILINOYS
OP SIIAIOS SI JOAL SUOIIRULIOJULP
oSueyoQ,] I0I0T[oWIE,p SNA

uo sostId 939 B[Op JUO SAINSAW SASIAAL(

*QSTUOULIEY
159 39nbaed 9 10 o170d ©] QUoWOUSIOSUAL
op 10 QJLINOYS O SOOIAIOS SI[ OJAE
suopewIojuLp 93ueyo9, T ‘§| UONOY

NIVIAAdd NVAAIN 31 DdAV NOILVNIAIOO0D O

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(82)

6-205/1 - 2015/2016

“(saqqrurey

Xne 9pre,| 9p 9[eqo3 ayooidde)
[B100S QUIBWIOP NP UOHESI[BIUIIIP
B[ Op 21pe2 9] suep (uonuaaxd
Quowd[eusIs) uorjesijedIpes

B[ INS 99XB UONBULIOJ dun

JUSAIOHAT SIQUIIOUOD SOUNUIOD SOP
1onaenb op soyeroos sadinbg so 0

*Sp102J. SAp
UOISN[OUO0D B[ OP Judwow ne a3ueyo
ud s09sod Ins uaIq JUO0IIS SOOUITFIXD
S9(] "UONEBULIO} dUN NO dA1I0dS
911ANOE dun ‘T0[dWwo un SWIW0d
‘oAryeurd)[e oun 1osodoid e sanne
anuo 9s1a syooidde o) “sounal
S92 op uonuojul,] & 99ddo[oagp

159 99s1jeuuosiad oyooxdde

Ju[) “IasI[edIpel 3s Ip juanbsi

mb sounal s9] 1oynUapLp 9[qissod
159 1 ‘sanokofdwo so7 19 9ssounaf

B[ & OpIE,| Op IN2J09S NP SINJ[[IBART)
S9[ “(93e3s op sojqesuodsar)

SOIIB[OJS SJUSWIASSI[QBID

S ‘saunuutod S ‘yery,|

OI)US UONEIOQE][09 QUN © 00BID) q

“XNBOO[ XNBISYI SAP 19 J[BIOOS
QIMONNSBIUL] 9P JUSWASSI[qRIDI

un 1ed juessed ‘ope[eos9,p anbsi ney
B SO[BOO] SOUOZ SI[ JUB[QIO UOTOY "B
anbsu1 g sa[edo]

SOUO0Z SIP SuBp UONESI[BIIPR.I P
J10A Ud saund[ S3[ JuR[qId WOV ‘97

"xneoo[ saareudired sof 09Ae onjueIed
A[OINIONI)S UOTIBIIIOUO)) "G 7 UOTIOY

‘1o1dwd,] € s990€,p sinodsed
SOp SUEP JUSWIISSIISOAU] ' UOIOY

"UOTJESI[ROIPLI
op swie[qoid un € S99IUOIFU0D
SOUNUILIOD S SUep dssAunof

B[ B OPIE,P 10 OI)Q-UAIQ 9P QIQTJEUI UD
QJuesyIns oANUAId 01O "€’ UONOY

‘uonesiesIpel ap dw[qoid un v
SOQIUOIJUOD SaUNWIWOD S suep syafoxd
S99 9P UONEPI[OSUOI 19 JUIWAUTIASUD,|
suep aouelsisse,p syofoid

XN SQJ08,[ 9P UOLBII[IOR] 7’7 UONOY

“JUSWAIQIOURUL)

SONUINOS JUOS UOIIBSI[RIIPERL

op nSre owg[qoid un € s9UOJUOD
SOUNUWIWOJ ST "dPUBWIR[J JILIOINE,|
Ted onagid axreyuowg[dwiod 21330,
sudwod A “9[e00] 91JJ0,] JUSSIUOULIRY
19 JUSUUOPIO0I SAUNWLIOD ST

“UOTJBUIPIO0D 9P J[QI INJ[

Suep Iopre S9[ 9p ONA UQ ‘UOTESI[EoIpel
op owwiqoid un ' s9UOLUOO
SOUNWIIOD XNB UANNOS ‘['7 UONOY
jueuuonUIAQNS J10Anod

3[ 39 XNEIO[ SINIJIE SIP SUI0SIQ

3] 3.1)Ud UON)ESIUOULIE 4

NOILVSITVIIAVyd 4d NI T90¥d NN ¥V STILNOYINOD SANNNINOD SAd V ANOI1410ddS NALLNOS d
P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(83)

1oedwr,p

snyd o1 Juo soyo no e[ 9oerd uo

SASIW JUOS S| "AIUTRNUOD P 9139p
OP 19 SWLIO} 9P ‘QHUSUIULP SOULID) U
JUSLIBA 12 Q1)NE ] B SBO UN,p Juopuadop
ooe[d ud 219U B SUOIIUAIOUIL

SO ‘[onpIAIpul seo onbeyo Inod
uonuaAIdup uerd un ssne jussodoid
s[ouuorssojoid s “unwwod
onsougerp un 1osod ap ‘queinred 90
‘sAed ne sgnuoi sasipeyilp s9f n0/19
Io3ueng,| e 1edop ne syepipued sof
ans anb 1sure o)sipeylp uonesijeorpes
op xneudIs SI[ IS SUOBULIOJUT SIP
‘asna0dxa Ing[ op aseq e[ ans ‘1ogeired
9p ouS1y 219rwaid op sjouuorssojord
sop & aapouriod op anA ud so9siue3Io
juos sareurjdiosipunid suorje1100u0d
Sap ‘seg-sAed SIP SOQUIAOUOD
SQUNWWOJ SI[ SN0} SUe(] ‘B
saareyraorad

saurewiop s9[ suep Jedo] dydroadde,|
JUIINOS JUIWIUIIANOGG T *0E

's9[qI9 s1onaenb s9 suep
,JUBSI[IqeISOP QU[BUIWILID B[ 913U0D
uonoy, jueisixs ojid 10foxd 9] ooae
J13oreue Jed {(XneIQu9s 9ILNIYS B]

9P 10 SIUAWIAUSIASUAI SAP IDIAIIG [ 12
oo110d B[ SWIWIOJ) SYUIIUOD SIOIAIIS
9] 30 Jo1END 9] A1US SUOHBULIOJULP
93eyred np JUSWLDIOJUIY P

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(84)

6-205/1 - 2015/2016

"so9yono) snid 9] saunuIUIod

SOp so;sawdInoq s 39 INSLIQU],[

op anstur 9 ‘(MZS) odwg,[

9P 19 SO[RIV0S SAIIBYY SIP dNSIUIW
o[ (AAIV) Xne1guos 9Lnogs ef

9P 19 SIUSWAUSIASUAI SIP IDIAIS NP
IN9JOOIIP 9] “QILINDYS OP 39 QWISLIOLID)
9] S1UOd YN[ 9P AIIBW U

[BUOT)EU INJJRUIPIOOD I SIS O[EO0]
Jyooxdde | op 10[ns ne na1] & 21 N3
UOI)B1I90U0D dUN ‘suonnqliye

SOS suep 221sn[ ] 319 JIINOJS B[ B
mb ansturw np oouopis9id e snog o
‘syuounIad xneasor

SO[ JUDIOJUAI 9 UOTIUSAIULP
souqiqissod sop juasodoid

900091d JuswoeudIs 9] Juoanawoid
S1 "owsipeyt(p np sugwoudyd

np uoIIsoF INJ[ sULP SAUNUIIOD

SO[ JudUUANNOS $110dXd SO
"SOQUIAOUO0D JUSWAIIAIIP SAUNWWOD
sop uonisodsip e[ e syodxo

Sop 10w (A LON) 911M09S P 19
QWISLIOLI) O d1IUOD 3YIN] AP dIQNEW
U9 [eUOIJBU JNJJRUIPIOOD 9T °q

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(85)

'SQUIOOUOD
sauNWWo? 39 sjuawIedop sop
syuejuasgrdar op asodwoo as admbg, T
"SO[BIO0S SUOISUQ] I 39 UONESI[EIIPRI
B[ 913U09 9)IN] P SOINSIW SOP UTELID)
9] INS 9JANJO UD ISIW B[ B IO[[IOA

9P 99381eYD ‘SI[RIDOS SUOISUD) SIP 10
uonesijedIpel e ap uonuaAdid e nod
Qunwwod danensunupeIdiur odmbg
oun 1ojdwg,] 9p 19 SO[I00S SAIBYY
SOp 21)stur np sexdne 9919353 [ °q
“SJUBISIXD

X[ SOIPLO SOP 19 SAINIONLLS

SOP JUOWIOPUBLIIOD AP SAULBYD

sop do1pnfoid sues ‘o1eqo[3 ana

aun I10A® U9,p 312 (Juensmrwpe uefd
9] Ins no/9 Teudd yop np ued 9] Ins
QuowougIosudl np ana op jutod np)
2082130 snjd 9] UONIUAAIULP PO
o[ JouruIRIPp 9p ue so[qruodsip

19 sayuduntad suorewIojul

S9[ s9In0} Juadeired saunwWod s9 30
arjqnd axgsturu 9f ‘ao1jod B ‘9IIMoYs
OP 12 SWSLIOLI?) 9] dNUOD AN|

9P 2I91)BW U [RUOIIRU JNJJRUIPIOOD
9] ‘xneIouesd YIINOJS B[ Op

19 SJUSWOUTIOSUI SOP AJIAIOS 9 "B
SIIULIIIUO0D

SIUNWWO0J SI 33 JB),[ .1IUI
uoneI13dood ey 9p MmsInog ‘1€

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(86)

6-205/1 - 2015/2016

“IOUUWIBPUOD SI[ }9 SAOUBYD SIP
onped9,[ Inod anua) np saidne
so[qerdoooeur syuswanrodwos
S9[ sno} Jo1eudIS <

“«xnaurey
SINOOSIP  XNB JO  SUOISNOXd
XNe 008} OI)Z QJUBIR[OI» <

sduRyYd
SIP NEFI [ 9P 1NIPIIS I suep
AanuaAdad anbprog ‘Al

uoneurwdsipnue ueld 9|

ans jueAndde, s uo arqoydoure[st, |
9P 10 SWISHIWISHUE, |

Op ‘SUOIJRUIWILIOSIP

SOp “QUISIORI J] ATUOD

o)IN] 9P 99II0JUAI UONOR (€

A...v

‘(uopisoiqg
-obmﬂazv XnesIaAsuel) SoxXe ¢ °

NOILVNINIIOSIAILNY 'V

ATVIOOS NOLLVIODULNI LA NOLLVNINIIISIAILNYV 6

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(87)

« A[qUIASU
JIAIA » J[ JAIOIPPWY °f

(ADJ) «S9[IIA
sopueln) sop onbniod >
Juisodsip np uonnjoAq -

'SOd sep
SUOISSIW SO JONUAIY g

“o[[eIMNO

19 9[RI00S IXIW AINS[[IOW
qun axpoutod anod sorqnd
syuowaJo] Sop uonnqLe,p
S9[391 SO[ JOYIPON 'V

xneuor3ya synisodsip
SUIE)I9) P UONIN[0AD,]
Jed sfpouuorssajoad
-0190S 33 J[[2IN)[NIOII0S
UONIASUL,| 13I0JUIY €

HTVIOOS NOILVIODHLNI "9

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(88)

6-205/1 - 2015/2016

“UOTJESI[BOTPEI B[ INS SOJSI[ENIOL
SUOIBWLIOJUI SIP 9Juds1d SoIre[0ds
SIUOWIaSSI[qe)9 sop [reirod o31s 9 'q

(0Tt 0T 0080) A
0JQWINU J9AL JUSWAUIIOSUD, | 9P

uonensIuIwpe, | 9p urds ne pard
Ins asiw eIos 931eyo ud astid op
SQINOIJIP SOP NO UONLSI[BIIPLI
op sinasinogid xneusis sop

B SQIUOLJU0D o139, p S9[qudoosns
urel1d) 9p SInjoe Xne

Ud1NOS U SA2INOSSAI-sauuostod
9p 29sodwoo owog-arerd oaun

"uoTjESI[BOTpRI

9p xneudrs s9 10391d1ojur

19 1910019p & (Surprojefoquogur]1eo]
I00A WNNU)) 1D

np SIN9JEIOqR[[0/SIULUSTIOSUD SA] IOpTE
1nod s[nno sop asodoid juowougrosud,|
op puewre[} JuowalIedop 9T "9 UONOY

*SOJUIN[JUI XNB SJUBISISAI

sn[d 2Ipual SI] 9P JUSWI[[ONJUIAD 10
Xn9,p sgIdne JTusAISIULP ‘SI[qRIQUINA
sounaf s9[ 1oy 1Iuapl,p jowrad
Juisodsip o)) "90eJ 211} A p QIdIUBW B[
Ins 39 owsIedIpel np anbnewgrqoid
B[ INS S[IASUOD SIP } SUONBULIOJUL
SIP JUIAIOIII SYUSWISSI[LID

SO0 "211e[09s uoroadsur,|

op 92oueryuod ap souuosiod

SIP 10 SAIIBW SIJ AP SASITeIOAdS
sop 1ed 9110dde 359 saarejoos
SJUQUIASSI[EIY S0 JUIOYUI]

JUOP UdNNOS O "AJXUO0I 39 suep
9pIe,| 9p JUdpUBWAP b sa1e[0ds
sjuoWdssI[qe} xnenb 1sure 9919AL no
0910adsns 159 9)sipeyllp neass un,p
onaed juesre} souuosiod op 9ouasgrd
B[ 1O SAIIB[OJS SJUSWASSI[QBID

xne 9y10dde 359 uannos un ‘e

JUOWIOUTIOSUD, |

Op UONENSIUIWIPE, |

9p urds ne Qu3Isep

BIOS JUSIPJOI AITBUUOTIOUO] U}

*QULIdIUI US UdNNOS un

juamsse (gT1D) Surpro[a8oquadurioo
I0O0A WNNUI)) NP

19 | OO Np JuAWAUFIISUL,p saj0dnod
SOP UI9S NB ,UOIBSI[EOIPEL, 90UIIJT
op sauuosIad s "0]°S UONIY

SIIIB[0IS
SYUIUIISSI[q ) SIP UINNOS T

$3[039 S|
anod uannos Ip SINAIIS A °T

TVIANTD NHILOOS 'V

LNHINANODIASNA 01

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(89)

*$9]099 S9[ SUBP SINOJISIP-2U0J Un
1oddoroagp mod we[st, [ op syadx9, p
neasas un p pard ans IS “6'9 UOIIY
*a119-Ua1q 9P

19 ossounal e g opIe,p yuowouosud, p
2I91)eW U 01}J0, ] SUIOOUOD

mb 99 ud sognbsow op suoneroosse
XNB UONRULIOU] */'Q UONIY
“[QUUOT}OTAUOIIUL

on3orerp op a19uew ud srydosoqyd

U9 sjueUSIASUL XNe UaNNos ‘¢'9 UONoOY
‘sounaf

SOP $9[[QUUONOIAUO0IIIUT SOoU2}dUW0o
S9p UOOWOId "7'9 UOHIY

SHTTANNOILDIANODYHLNI SHONHLIdINOD SHA NOILOWOYUd D

*919100s ] & 1odder xed e 11,nb
uqiqesuodsal B] 9p JUSWO[E3
srew ‘9sodsIp [1 JU0p s931qI]

sop 30 syunroddo sap JUIOSU0d
310§ UNJBYDO UN In0) anb [oNUISSd
159 [ "sonbneroowgp sodiourid
SOp SIUSIOSUOD 32 dnb1LId

judso un,p s9j0p soqesuodsor
SUSA03I SOp JIudASpP Inod

sounaf sop juowoudedwoose,| s
anb ‘919100s [ 99A® U0 sadnoid
S99 9nb SUQI| SOP JUAUIIIIOJUAT J]
Ins jue) SO9XE JUOS 2IQN)eU B UD
sostid ang jusanad mb so[qissod
S9ANIURAQId saImsawr so]

SIAQ[J SIP de.I0W

J0URB)SISII B[ J1III0JUIY

-9[qeytofdxa juowraprder a1jjo sun
‘SIn9309s S99 suep ‘1sodoid g suoy[oa
SNON] "ossounaf e[ & opre,[ op 10 J[e100S

opre,] op ‘YUoWoUSIoSUd [ 9P XNAI[IUI
SO[ SUBP S9OUOUUEL }O SOPLIOJUSAUL
JUOS "0J0 ‘I9INO T, 9(T UOTIRIOOSSE, | 9P
o130, “(MVD) ddVZ ‘(1se391q VOH)

Y-ATTS “(SoPIy) DONNOY duruod
oﬁmgoa ooﬁ.ﬁm«mmtﬁ m_ 19 mﬁoﬁmﬁﬁo.w SO

-ossounaf

B[ & 9pIE,[ 9p 10 (21)9-UDIq) 9[BIJ0S
opre,] Op ‘JUSWAUSIOSUD, [ 9P SINSJO3S
S| suep sa[qeyiojdxe yuowopider
‘sounaf Xne sooUIISAP d[eIouW
Q0UB)SISI B B SUOTBULIO "' UONIY

SHAHTH SHA DNV LSISHY VI dHOJOINHY 9

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd VY LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(90)

6-205/1 - 2015/2016

“JoUIUI
Ied 1ams un, nb 1sure sonquusip
juoias sonbr3o3epad sjino

SOp ‘sIN9)0. SO IJ[[INO, P Uy
"UOTBSI[RITPEI B[ Op UONUIAQId
B[ INS 9 WE[SL, ] INS JIXO[JOI
QITRUTWYS Op SAQUINO[ XNnop

U9 BISUT[OP 98 30 SJULUSIOSUD
SOP 19 9[009, P SUOT}OAIIP

SOp UOT)USYE, | B JOLIAQJ US NOT|
eIne uorjeurio} a1enuaid oun

'$99S1UBT10 Ju01os JoKo[durd

® SINOJSIP 39 sanbruyod)
‘saarejuowngdIe xne ‘ropooxd

9P SQIQIUBW XNE ‘UONIAIP

op souJIs Xne ‘uonesiedsIpel

op suguwougyd np IoUBSSIBUUOD
B[ B S990BOIPIP UONBIISIUIWIPE, |
9p sindjerpu 39 sojiqow sadnbg
SO 39 JUSWAUTIOSUD, | 9P SINS)OE
91 mnod uorew1oy ap sa1jo saqg
SJneINp? SINde

S9[ Judedurodde 39 JAULIO] T

SAILVONAd SINALOV SATIN0d SANOIDOOVALd STILNO

SHA L9 NOILLVINYOA NN

“-‘uanonud, p sanbruyoo)

SOP “9IUI[OIA UOU UOHBIIUNUILIOD B]

9P ‘s)Fuod sop uonsas e[ op ueld 9] Ins
Suopre S9[ J9 SUOULIOJ S| SNON 'SI[099
S9[ Suep SINOISIP-anuod un roddofoagp
juaAnad mb weyst,| op s11adxd p
ourej3ura oun,p neasgr un,p yu3e,s [

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(91)

‘sawR[qoid op sed ud Jud)IeYNos
9] mb sjuowassIqeId 9|
1oudedwoose mod uonsodsip
B JUOIDS SAIIR[0DS SINIJRIPIUL
S9[ 10 so[iqowt sadinbg so7

‘sureyoold

SIOWI $9[ JuBIND SJIHBONP
sInojoe sof anod naij juoine
SOOUBSSTRUUO) ST IOSI[EN)OR,P
12 sonbneid s 103ueyd9,p
a1ouriod JUBASD SOOUOIQFUOD
SOP 19 SIOINSQI SAIBUTWYS SO

*$99s11e109dS

SUOIJRIJOSSE SOP B SIN02AI

9] BIA UONJBUWLIOJ 9P 913J0, |

e 1odronaed anod $93101[]0S Ju0IOS
XNBISI SO 39 G ud Jurod

90 Ins $99s1[e109ds suoneuLIO}
9p sa130 sap 1oKko1dop

9P DAI.] ¥ 9pUBWISP 919 € []

"SOITB[0OS SINJJBIPOUI
xne 39 so[iqow sadmnbo

XNE IOLIAQJ SQP SOQUUOP JUOIIS
uonesI[esIper e] op uonuaadid ey
Ins UOTJBULIO] op SoguInol SToI],

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNIATA A NV'Id Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(92)

6-205/1 - 2015/2016

‘sowre3[ewe SOp I9AY P

ulje -039 ‘uordial e[ op sonbneid
30 suondaouod ap X107 9]

19 9JU2[01A 99110d © UOTILSI[EOIPEI
B[ 91JUQ 9OUQIQJJIP ©[ “€

¢ 90ej a11eJ A anod SIoosip
10 SOATIRIITUT ‘SOPOTIQUI S[ 7

¢ uonjesifeoIpel 9p XNeuJIs sof |

: INS IQULIOJUT JUSWIWIB)OU
ju0IAdp suonesrqnd sasIAIg

"SIOP[OJ ‘SAI0U ‘SAIAI] ‘SOIPIA
‘SWIJ “SAYOLJ SOP BIA SQUISOUOD
souuos1ad no sounaf sof tnod ¢

¢ SINd Seud)) S9
Juop SjreONp3 sIdjoe 9 nod ‘g

¢ sinayewn1o sof anod |

: 09stue310 e1ds sanbi3oFepod
oseq op s[ino,p ‘srout
9] suep ‘uonIsodsIp € 9ST SUN)

‘sonbr3o3epad sjno sap 19 sInod
uo sjolo1d 30 SoATIRIIUT SO 9IS
B[ ‘SUONRULIOJ SO Sepuode s9]
‘sonbneid souuoq s9[ ‘s90IN0SSOI
-souuosiod so] ‘oouo3in,p

SBO U0 90USIQJOI op souuosiod
soT jueuaidor soaneoNp

sadinbg sop uonisodsip

© STUI BIOS JOUBIUT 9JIS U()

sjiedInpy s.aIndjde s anod
SIIIAIIS SIP )9 sanbiGoTepad
S[NO SIP IO ¢

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNIATA A NV'Id Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(93)

“BIOIIED) YIBYS 19
IPIES [9BWIS] “IqnOYdqay) BpIY
‘noprue  uog Juos sa31diour
S9] ° ‘Ipres [QBWIS]
1S9 9UQDS UQ INJYAW )0 Indne ]
‘uonerddo,]  op  uonisodsip
B SOSIW JUOS SI[[BS SO JUOP
so1)B) S9[ suep a9nol « peyrlg »
0001d ®] ®B 10JSISSB B SISSE[O
SOp ‘SIOW G © ¢ JuBINP ‘SUONELIAU]

damymd
B[ BIA SI[0J) SI[ SUBP SI[[IANOU
SOADEDIUI AP  JDURT ‘9

NOILVSITIFISNAS 19 JLANNTAOLID ‘SIAfOUd ‘SHTTAINLTND SHAILVILINI "4

"XNBISII UD SBIPIW S oFesn |
B )0 jouIoul,| ' uoneonpyg »
Jwwod sanbr3oFepad soyory sop
JUOIaSI[eI [1eARI) 9p sadnoid so)
-onbr3o3epod  jucwouFedwoooe
un ‘spno sop 3jtos Ioddojoadp
anod ooe[d Ud SIW JUOIS [IBARI)
op sadnoi3 so( $9[099,p 2IqUIOU
pueid snjd un inod 9ddojoagp
BI0S uoIssaxdxo.p 9MoqI ¥l
19 uonesifedIpes el Ins j0foxd un
"SEIPQW XNE UOIJBONpY, | I9AL UDI|
ud NASD 9 Jed oouruno)opoid

onbrewoy aun uo[os
SQUUONIUAAQNS  J9  SQUUOIIOJ[PS
JUOIdS syofoxd sImarsnjq

JOWINUL, P SIALIIP
SI[ IJU0D SIAJ[Y SI[ JIULIO] °S

LANYALNLA STARNEA ST TILNOD STATTI ST YINIOL ‘3
P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNIATA A NV'Id Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(94)

6-205/1 - 2015/2016

*(sa8]oq souoydoouely
XneuInor) « usrpronb
uow JIAnQ » uonerpdpy .

‘(xnou31n

SO TSV) « 1ou
neg[qe) Ins 93Ie] UBIOH » =

“« aLreqQIRg
no aperoow M) » =

: s9ddo[oa9p juoIos xneaanou
sjolord sjuoIQIyIp ‘smoqe Ieg

‘sonbry109ds sjafoad sop
Iooueuly op aipowtdd 30 9[099,]
' owsIfedIipes 9] juowdnbiyyroods
snjd 1opuoyoidde inod juouuora
mb siow S9| Ssuep S9[0J9 SIP
UOIJRUNSIP B SPOUR] JUOIIS «j UOU
SIp of QUUSTUIQIIXD, T »
syofoxd B sjodde sag

SISIIAIP SIAIIRIIIUI SIP 39 SI[0I
s3] suep spafoad ¢ pdde upn -2

EENEN
el s9p sjueuSresuo s9] Inod
sowRy) soo Jns sonbi3o3epod
s[pno.p J19sodsip op enjowrad
A9y el 99ae jeueudired un

"SJUBUSIOSUD SOP
UoneUIISIP B (I9ISSOP ‘qom 93IS)
IIe[0 JUSWNOOP UN SUBP SOJUBISIXD
S90INOSSAI SO SN0} UNWWOD
u? juopow dFewl, | B Uoneonpy,p
SUOIJRIOOSSE SAUAIQPIP
s9[ onb inod 9sijIqowr JuowATLI
1S9 SEIPQ]N Xne  uoneonpy,|
op Inoudns  [Osuo) 9]

Q11BIOOWIYP B[ AP SUISSEIUE,]

—  sysumedoue)  uonedo
P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNIATA A NV'Id Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




6-205/1 - 2015/2016

(95)

"SOAQ[Q SI 92AE SIJI[)E

sop Jowrtue nod s9[099

SOp uonIsodsIp & SIu Ju0Ios
mb ‘onbi3o3epad 101A1]
un,nb 1sure uorssardxa, p
9HQI] B[ 39 surey sp
SInodsIp np uonsanb ey ans
SISIAIOVIPI AL 9191008 dp Nl
un jmpoid e « 91eH ON »

'S10C d9uue |
anod ogsodoid e19s oourIY[O)

B[ 10 anne, | op 109dsa1

9] ‘O[qUIASUD JJATA O INS
onbnewoy} B[ ‘« QUUIA0II0
91094 » 10foxd np a1peo

[ SUEP : « UUIAOIID [0 »

"9Ipeo 90 Suep

QUOW RIS QWISTINXD, |

19 dwsIoel 9 32 uoIssaxdxa, p
9112qI[ B[ INS [IBABI)

u( -eonsn[ e[ 110s 1onb

B SOAQ[9 Xne d1puaidwod
a1rey op 39 sQooad

un J[MOJYP 9S JUIWWOI
UOWIdUUOI}OUO] N[
‘s1om)9UW S35 32 donsnf e ap
opuow [ JLIANOJYP 1Ie] op
159 uonjesndo, | 9p Joalqo,|
1« 9]099,] B S)BOOAY »

‘uoissaxdxa,p 911q1]

®[ IJopIoqe mod asse[d

uo s9sijewanol ap 93nyeId
AsIA :(sjouuorssajord
S9)sI[eUINO[ SOp UONEBIOOSSY)
« 9SSEB[O UD SA)SI[BUINO[ »

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(96)

6-205/1 - 2015/2016

*S9)S1I0.119)

sjuowadnoid sop juowonbrgnd
juouuannos b saire[oos
SIUQWIASSIqe)9,p so[qesuodsar

sanne no SAIIeuuo}sog sap

o1uoouQ,| B SaInsaw sap juorpuald
sorqnd s1oanod s “910UUSA0IID

B[ 103eIN0oU9,p 91eIQuY3 uorssiut mnod
JUO SAITB[0OS SIUAWISSI[EIQ SO 'P'HT

INAWNANOITENd FNSIRIOYYAL T LNANNALLNOS INO TANNOSYHd NA SHIFWAN SAd TILNOONA.TY SHINSHN "D

QWISIdBI J[
21)u0d 3YN] B[ § JISHIQISUIS "0

SINd
S3IJUI)) SIP 39 ANudueurrdd

uonedINP,p SINAIIS

SIp ‘910991 9p anred e Jfruney
B[ 39 spudaed s3] “98e.anojud |
anod syafoad sa( °g

P10T LOOV 67 SI0Z HAIANVE S10Z YAIANVT S10Z HAIANVE ST0Z TIIAV €1
ANSTHONYAL NV LA AWSTIA
ATIINASNT TIAIA-NATI -TILXA TV THINANOD Ad SATd
Nd LA ANSITVOIavy AINOTTIVAA -LLdADSNS NOLLVSITVOIavy
AWSIAVHICQ AT ANSITVOIAVY Nd Nd NOLLNAATId NA ANSITVIIAVY Ad SNSSAD0Ud SAT AINTATA
FUINOD ALLNTAATVIOTONVId | NOLLNAATA AA NVId Ad SAALLVLLINI Nd NOLLNAATYd V LNVSIA NOLLOV.d NV'1d
ATVLIAVI-SATT1AXNAd ASIVONV A ANNOTIVAA
Ad NOIOTY V'1 ALNVNNIWINOD NOIDTY V1 ANVIAVTA INTINANYIANOD
SIVANVTIIIN INFWANIIANOD Ad INANANYIANOD V14Ad INTNANYIAN0D | Ad INTINANIIANOD




(97)

IV. DE KNELPUNTENNOTA

A. Knelpuntennota van de diensten

Op basis van de verzamelde informatie werd aan de
diensten van de Senaat gevraagd om een sneuvelnota op
te stellen over de mogelijke knelpunten die rijzen tussen
de verschillende bevoegde overheden bij de implemen-
tatie van de verschillende maatregelen op het vlak van
de strijd tegen gewelddadig radicalisme.

Deze nota is dan ook strikt beperkt tot wrijvingspun-
ten die mogelijk bestaan tussen de verschillende niveaus
en heeft geen betrekking op de maatregelen zelf die door
de verschillende bevoegdheidsniveaus worden genomen.

Tijdens de vergadering van 8 januari 2016 werd deze
nota voorgelegd aan de commissie.

Knelpunten
1. Beroepsgeheim

Uitwisseling van informatie is essentieel om in het
raam van de problematiek van de radicalisering aan
gecoordineerde risicodetectie te kunnen doen. Heel
wat betrokken beroepsgroepen zijn evenwel gebonden
door een beroeps- of ambtsgeheim. Het beroepsge-
heim geldt onder meer voor geneesheren, apothekers,
OCMW-medewerkers, medewerkers in de bijzondere
jeugdbijstand, de integrale jeugdhulp en de centra voor
leerlingenbegeleiding, evenals voor magistraten, poli-
tiemensen, justiticassistenten, advocaten, gerechtsdeur-
waarders, enz. Het ambtsgeheim geldt onder meer voor
leerkrachten en vele ambtenaren. Sommige beroeps-
groepen hebben, afthankelijk van de informatie waarover
ze beschikken, nu eens een beroepsgeheim, dan weer
een ambtsgeheim. Bovendien kan de regeling voor een
beroepsgroep verschillen tussen de Gemeenschappen
onderling of de Gewesten onderling.

Er is nood aan een kader waarin informatie over
risicosignalen inzake radicalisering kan worden inge-
bracht en gedeeld. Dit is vanuit juridisch oogpunt om
meerdere redenen zeer complex. Vooreerst is er de grote
verscheidenheid aan geldende regelingen, zoals hierbo-
ven geschetst. Bovendien staat het delen van informatie
op gespannen voet met het recht op privacy en met één
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IV.LA NOTE RELATIVE
NEVRALGIQUES

AUX POINTS

A. Note des services relative aux points névralgiques

I1a été demandé aux services du Sénat de rédiger, sur
la base des informations recueillies, une note martyre
sur les points névralgiques qui peuvent apparaitre entre
les différents niveaux de pouvoir compétents lors de la
mise en ceuvre des différentes mesures en matiere de
lutte contre le radicalisme violent.

Cette note se limite donc strictement aux points de
friction éventuels entre les différents niveaux de pouvoir
et ne porte pas sur les mesures que ceux-ci prennent.

Cette note a été présentée a la commission lors de la
réunion du 8 janvier 2016.

Points névralgiques
1. Secret professionnel

L’échange d’informations est un élément essentiel
d’une détection coordonnée des risques dans le cadre
de la problématique de la radicalisation. Un grand
nombre de catégories professionnelles sont cependant
tenues par une obligation de secret professionnel liée a
la profession ou a la fonction. Le secret professionnel
s’applique notamment aux médecins, pharmaciens,
membres du personnel des CPAS, membres du personnel
de I’aide spéciale a la jeunesse, de I’aide intégrale a la
jeunesse et des centres d’encadrement des €léves, ainsi
qu’aux magistrats, aux membres des forces de police,
aux assistants de justice, aux avocats, aux huissiers
de justice, etc. Le secret li¢ a la fonction s’applique
notamment aux enseignants et & bon nombre d’agents
de la fonction publique. Par ailleurs, les membres de
certaines catégories professionnelles sont soumis, en
fonction de la nature des informations dont ils disposent,
tantot au secret professionnel, tantot au secret li¢ a une
fonction. De plus, le régime applicable a une catégorie
professionnelle peut varier d’'une Communauté ou d’une
Région a I’autre.

L’on a besoin d’un cadre permettant de récolter et de
partager les informations sur les signaux de risque de
radicalisation. La mise en place d’un tel cadre est juridi-
quement trés complexe pour toute une série de raisons.
Tout d’abord, il y a la grande diversité des régimes appli-
cables, ainsi qu’il a été dit ci-dessus. Ensuite, le partage
d’informations est en tension avec le droit a la vie privée
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van de bestaansredenen van het beroepsgeheim zelf,
namelijk het creéren van een vertrouwensrelatie.

Er zijn in essentie twee mogelijke pistes.

1) De eerste bestaat erin dat een genuanceerd maar
complex geheel van werkafspraken wordt gemaakt over
de informatie-uitwisseling. Men kan daartoe gebruik
maken van bijvoorbeeld contactpersonen of de techniek
van het gedeelde beroepsgeheim, afhankelijk van de
betrokken beroepsgroep en de aard van de informatie.

2) De tweede optie is de wijziging van de wetgeving
op het beroepsgeheim. Het beroepsgeheim is geregeld in
de artikelen 458 en 458bis van het Strafwetboek. Dit is
een bevoegdheid van de Federale Staat. Een wettelijke
regeling biedt het voordeel dat een duidelijk, eenvoudig
en uniform kader wordt geboden dat geldt voor alle
beroepsgroepen en alle overheden. Het voornaamste
probleem van deze oplossing is dat zij moeilijk in over-
eenstemming te brengen is met de fundamentele rechten
en vrijheden en dat zij de essentie van het beroepsgeheim
dreigt uit te hollen.

2. Op verschillende niveaus worden coordinerende
organen opgericht aangeduid maar er is geen nationale/
federale coordinatie

Binnen het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB)
van de Vlaamse regering zorgt een centrale verbin-
dingspersoon voor afstemming tussen de verschillende
Vlaamse beleidsdomeinen en tussen het Vlaams niveau
en de lokale, gewestelijke en federale overheden en
politie- en veiligheidsdiensten.

Binnen elk betrokken departement of agentschap
zorgt een verbindingspersoon/aanspreekpunt voor in-
terne informatiedeling en afstemming.

Het Vlaams Platform radicalisering bundelt de exper-
tise en zorgt voor een geintegreerd beleid.

De Brusselse regering voorziet in zijn actieplan een
coordinerende rol voor het Gewest door middel van een
gestructureerd netwerk van contact- en verbindingsper-
sonen bij de verschillende beleidsniveaus.

De Brusselse regering zoekt eveneens steun op fe-
deraal, Europees en internationaal niveau bij erkende
bronnen van deskundigheid en projectfinanciering.
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et une des raisons d’étre du secret professionnel, a savoir
la création d’une relation de confiance.

Deux pistes sont envisageables fondamentalement.

1) La premiére consiste a conclure un ensemble
nuancé mais complexe d’accords de travail régissant
les échanges d’informations. L’on pourrait par exemple
avoir recours pour ce faire a des personnes de contact
ou a la technique du secret professionnel partagé, en
fonction de la catégorie professionnelle concernée et de
la nature des informations.

2) La seconde option serait de modifier la Iégislation
relative au secret professionnel. Le secret professionnel
est régi par les articles 458 et 458his du Code pénal.
Cette matiére reléve de la compétence de 1’ Etat fédéral.
Un régime légal a 1’avantage d’offrir un cadre clair,
simple et uniforme qui s’applique a toutes les catégories
professionnelles et a toutes les autorités. Le principal
inconvénient de cette solution est qu’elle est difficile-
ment conciliable avec les droits et libertés fondamentaux
et qu’elle risque de vider de sa substance 1’essence méme
du secret professionnel.

2. Des organes de coordination sont créés a plusieurs
niveaux, mais il n’y a pas de coordination au niveau
national/fédéral

Au sein de I’Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB)
du gouvernement flamand, une personne de liaison cen-
trale assure la coordination entre les divers domaines
politiques flamands ainsi qu’entre le niveau flamand,
d’une part, et les autorités et services de police et de
sécurité locaux, régionaux et fédéraux, d’autre part.

Au sein de chaque département ou agence concerné(e),
une personne de liaison ou un point de contact assure le
partage des informations et la coordination en interne.

La Plateforme flamande de lutte contre la radicalisa-
tion est chargée de rassembler I’expertise disponible et
de préparer une politique intégrée.

Le plan d’action du gouvernement bruxellois confie
a la Région un role de coordination par le biais d’un
réseau structuré de personnes de contact et de liaison
aux différents niveaux de pouvoir.

Le gouvernement bruxellois recherche aussi, au
niveau fédéral, européen et international, le soutien
de sources reconnues d’expertise et de financement
de projets.
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In de Franse Gemeenschap wordt een samenwerking
vooropgesteld met vergelijkbare structuren die zijn op-
gericht binnen de verschillende bevoegdheidsniveaus.
Tevens wordt de oprichting voorzien van een antiradi-
calismenetwerk (RAR) dat zal bestaan uit alle diensten
van de verschillende betrokken algemene administraties
alsook uit de vertegenwoordigers van de ministers. Het
is de taak om samen te werken met alle vergelijkbare
structuren die zijn opgericht binnen de verschillende
bevoegdheidsniveaus, teneinde de middelen te bundelen
en coherente antwoorden te bieden.

Deregering van het Waals Gewest heeft zich kunnen om-
ringen met een netwerk van radicalismecorrespondenten

In Nederland bestaat op nationaal niveau de Nationaal
Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
(NCTYV), een nationaal expertisecentrum en een
nationale vertrouwenspersoon. De nationale vertrou-
wenspersoon ondersteunt sleutelfiguren vanuit de
moslimgemeenschap. Het expertisecentrum versterkt
de informatiepositie en netwerken van de overheid en
gemeenten over maatschappelijke spanningen en radica-
lisering en levert praktische ondersteuning aan gemeen-
ten en maatschappelijke instellingen bij radicalisering
en maatschappelijke spanningen. De NCTV stelt experts
beschikbaar voor de direct betrokken gemeenten. De
experts ondersteunen gemeenten bij de duiding rondom
jihadisme. Zij stimuleren vroegsignalering, interventie-
mogelijkheden en versterken relevante netwerken. De
AIVD (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst), de
NCTV (Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en
Veiligheid), de politie, het openbaar ministerie en de ge-
meenten delen alle beschikbare en relevante informatie
om de meest effectieve interventie (inlichtingenmatig,
strafrechtelijk en/of bestuurlijk) te bepalen en zicht te
houden op de integraliteit, onverlet de bestaande ge-
zagslijnen, structuren en wettelijke kaders. De NCTV
zal een geaccrediteerde vakopleiding oprichten voor
medewerkers van instanties en organisaties die het
jihadisme bestrijden.

In Belgié is er geen overkoepelende instantie die
een globaal overzicht heeft op de initiatieven die op de
verschillende niveaus worden genomen of die de « good
practices » van een niveau kan doorgeven aan de andere
of de coodrdinatie kan faciliteren tussen de maatregelen
die worden genomen op de verschillende niveaus.
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La Communauté francgaise privilégie une coopération
avec toutes les structures similaires créées dans les
différents niveaux de pouvoir. Est également prévue
la création d’un réseau antiradicalisme (RAR) qui se
composera de 1’ensemble des services des différentes
administrations générales concernées ainsi que des
représentants des ministres. Il s’agit de travailler avec
toutes les structures similaires créées dans les différents
niveaux de pouvoir afin de mutualiser les moyens et de
fournir des réponses cohérentes.

Le gouvernement de la Région wallonne a su s’entou-
rer d’un réseau de correspondants radicalisme.

Les Pays-Bas se sont dotés, au niveau national, d’un
coordinateur national en matiére de lutte contre le
terrorisme et de sécurité¢ (Nationaal Codérdinator Ter-
rorismebestrijding en Veiligheid —NCTV), d’un centre
national d’expertise et d’une personne de confiance
nationale. La personne de confiance nationale soutient
des personnes clés issues de la communauté musul-
mane. Le centre d’expertise renforce 1’information
et le réseautage de 1’Etat et des communes sur les
tensions sociales et la radicalisation et il apporte un
soutien pratique aux communes et institutions sociales
confrontées a une radicalisation ou a des tensions
sociales. Le NCTV met des experts a la disposition des
communes directement concernées. Les experts aident
les communes a mieux comprendre le phénoméne du
djihadisme. Ils promeuvent le signalement précoce,
proposent des possibilités d’intervention et renforcent
les réseaux pertinents. L’AIVD (4lgemene Inlichtingen-
en Veiligheidsdienst — service des renseignements et de
la sécurité généraux), le NCTYV, la police, le ministére
public et les communes partagent toutes les informations
disponibles et pertinentes afin de déterminer le mode
d’intervention le plus efficace (du point de vue du ren-
seignement, sur le plan pénal et/ou administratif) et d’en
avoir une vision globale, sans préjudice des hiérarchies,
des structures et des cadres légaux existants. Le coordi-
nateur organisera une formation accréditée a I’intention
des collaborateurs des instances et organisations qui
luttent contre le djihadisme.

Il n’y a pas en Belgique d’instance faitiére ayant
une vision globale des initiatives prises aux différents
niveaux de pouvoir ou pouvant transmettre les « bonnes
pratiques » d’un niveau de pouvoir aux autres ou qui
puisse faciliter la coordination entre les mesures prises
aux différents niveaux.
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Het Overlegcomité lijkt het meest aangewezen forum
om in dit verband een initiatief te nemen.

3. Er is evenmin een nationaal meldpunt in verband
metradicalisering

De Nederlandse regering voorziet in punt 23.a.
(« Betrokken burgers kunnen rekenen op steun ») van
haar Actieprogramma Integrale Aanpak Jihadisme dat er
een Nationaal Meldpunt radicalisering voor alle vormen
van extremisme en jihadisme komt. Bezorgde burgers en
eerstelijns professionals kunnen hier anoniem melding
maken van ernstige zorgen over radicalisering, rekru-
tering en jihadisme. Meldingen worden er beoordeeld
en passend verwerkt (bij de meest relevante instantie).

Zoals blijkt uit punt 2. (zie supra) bestaat er in ons
land op het federale niveau en binnen elk Gewest
en elke Gemeenschap een verbindingspersoon, een
contactpersoon, een platform, een netwerk, ..., voor
de coodrdinatie van het anti-radicaliseringsbeleid. Een
centraal meldpunt/telefoonnummer van waaruit een
« dispatching » van meldingen of vragen van burgers
inzake radicalisering naar het juiste beleidsniveau/de
juiste instantie gebeurt, blijkt niet te bestaan.

4. De aanpak van radicalisering in de gevangenissen is
afhankelijk van de plaats waar de gevangenis is gelegen

Niet alleen de minister van Justitie is bevoegd
voor de gevangenissen maar in principe ook de
Gemeenschappen in het kader van hun bevoegdheden in-
zake een aangepast aanbod inzake sociale hulpverlening
aan gedetineerden (bijzondere wet van § augustus 1980,
artikel 5, § 1, I1, 7°).

In het kader van de uitvoering van het actieplan van
Justitie « radicalisering in de gevangenissen », gebeurt
de uitwisseling van informatie met betrekking tot radi-
calisering in gevangenissen momenteel voornamelijk in
een federaal, permanent overlegplatform, opgericht in
het kader van het protocolakkoord tussen de Veiligheid
van de Staat en het directoraat-generaal Penitentiaire
Inrichtingen (DG EPI). Dit protocolakkoord kadert in
het federaal actieplan Radicalisme (Plan R). Aan het
permanent overlegplatform nemen ook vertegenwoor-
digers van het OCAD, het Crisiscentrum en de centrale
diensten Terrorisme van de federale politie deel.
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Le Comité de concertation semble étre I’organe le plus
indiqué pour prendre une initiative a cet égard.

3. Il n’y a pas non plus de point de contact national en
matiere de radicalisation

Le gouvernement néerlandais prévoit au point 23.a.
(« Les citoyens concernés peuvent compter sur un sou-
tien ») de son Plan global de lutte contre le djihadisme
qu’un point de contact national radicalisation est mis
en place pour toutes les formes d’extrémisme et de
djihadisme. Les citoyens et professionnels de premiére
ligne inquiets peuvent y exprimer anonymement toute
préoccupation sérieuse en lien avec la radicalisation,
le recrutement et le djihadisme. Les signalements et
dénonciations sont évalués et recoivent le suivi approprié
(par I’instance la plus pertinente).

Comme il ressort du point 2. (voir supra), il existe
dans notre pays, au niveau fédéral et dans chaque Com-
munauté et Région, une personne de liaison, une per-
sonne de contact, une plateforme, un réseau, ..., chargés
de la coordination de la politique antiradicalisation. Il
n’existe manifestement pas de point de contact/numéro
d’appel centralisé chargé de dispatcher les signalements/
dénonciations et questions des citoyens en matiére de
radicalisation vers le bon niveau de pouvoir ou la bonne
instance.

4. Lapproche de la radicalisation dans les prisons varie
en fonction du lieu ou I’ établissement pénitentiaire est
établi

Les prisons relévent de la compétence non seulement
du ministre de la Justice, mais aussi de celle des Com-
munautés dans le cadre de leurs attributions relatives a
une offre adaptée d’aide sociale aux détenus (loi spéciale
du 8 aolt 1980, article 5, § 1+, 11, 7°).

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’action
« radicalisation dans les prisons » de la Justice, les
échanges d’informations relatives a la radicalisation
dans les prisons ont lieu pour ’instant principalement
au sein d’une plateforme de concertation permanente
qui a été créée dans le cadre du protocole d’accord entre
la Stireté de I’Ftat et la direction générale des Etablis-
sements pénitentiaires (DG EPI). Ce protocole d’accord
s’inscrit dans le cadre du plan d’action fédéral contre
le radicalisme (Plan R). Participent également a la pla-
teforme de concertation permanente des représentants
de ’OCAM, du Centre de crise et des services centraux
Terrorisme de la police fédérale.
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In het actieplan van de Vlaamse regering wordt aan-
gekondigd dat zij, samen met de federale overheid, zal
onderzoeken op welke manier haar instrumenten inzake
deradicalisering kunnen ingeschakeld worden (trajecten
naar werk, opleiding, hulpverleningstrajecten, ...) in de
aanpak van radicalisering in gevangenissen.

In de initiatieven van de Franse Gemeenschap inzake
preventie van radicalisme wordt de aanpak van radica-
lisering in de gevangenissen niet vermeld.

Toch wordt in het federaal actieplan benadrukt dat
Justitie overleg moet plegen met de deelstaten en hun
respectievelijke administratieve diensten die binnen
de gevangenismuren gevestigd zijn om na te gaan hoe
deze kunnen bijdragen tot de strijd tegen radicalisering.

Het Vlaams decreet van 8 maart 2013 betreffende
de organisatie van hulp- en dienstverlening aan ge-
detineerden is van toepassing op de inrichtingen in
het Nederlandse taalgebied en het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad.

De Franse Gemeenschap heeft haar bevoegdheid
inzake de sociale hulpverlening aan gedetineerden
overgedragen aan het Waals Gewest en, voor het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, aan de Franse
Gemeenschapscommissie (bijzonder decreet van
3 april 2014).

Ingevolge deze bevoegdheidsverdeling is het in elk
geval mogelijk dat de uitoefening van de gemeenschaps-
bevoegdheden in de gevangenissen in de praktijk leidt
tot een verschillende aanpak van het radicalisme, zelfs
binnen de muren van een zelfde gevangenis (Brussels
Hoofdstedelijk Gewest).

5. De erkenning van de moskeeén en de imams gebeurt
op verschillende niveaus

De bevoegdheid om erediensten te erkennen is fe-
deraal. De erkenning van een eredienst gaat gepaard
met de keuze van een representatief orgaan van de be-
trokken eredienst. Ingevolge deze erkenning betaalt de
federale regering ook de wedden en pensioenen van de
bedienaren van de erkende godsdiensten. Zij neemt die
bedienaren van de erediensten ten laste die door de reli-
gieuze overheid worden benoemd in een bepaald gebied.

De Gewesten zijn bevoegd om de instellingen belast
met het beheer van de goederen van een eredienst te or-
ganiseren, hun werking te regelen en hierop toezicht uit
te oefenen (verschillend geregeld in de drie Gewesten).
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Le plan d’action du gouvernement flamand annonce
que ce dernier réfléchira, avec 1’autorité fédérale, a la
maniére d’intégrer ses instruments en matiere de déra-
dicalisation (démarches en vue de décrocher un emploi,
formation, trajectoires d’aide, ...) dans I’approche de la
radicalisation dans les prisons.

Les initiatives de la Communauté frangaise en maticre
de prévention du radicalisme ne mentionnent pas la lutte
contre la radicalisation dans les prisons.

Le plan d’action fédéral contre la radicalisation
dans les prisons souligne cependant que la Justice doit
se concerter avec les entités fédérées et leurs services
administratifs respectifs établis dans les prisons afin de
voir comment ils peuvent contribuer a la lutte contre la
radicalisation.

Le décret du gouvernement flamand du
8 mars 2013 concernant ’organisation de I’offre d’aide
et de services destinées aux détenus est d’application
dans les établissements de la région de langue néerlan-
daise et la région bilingue de Bruxelles-Capitale.

La Communauté frangaise a transféré sa compé-
tence en matiere d’aide sociale aux détenus a la Région
wallonne et sa compétence pour la région bilingue de
Bruxelles-Capitale a été transférée a la Commission
communautaire francaise (décret spécial du 3 avril 2014).

A la suite de cette répartition des compétences, il est
en tout cas possible que I’exercice des compétences com-
munautaires dans les prisons méne dans la pratique a
une approche différente du radicalisme, voire au sein des
murs d’une méme prison (Région Bruxelles-Capitale).

5. La reconnaissance des mosquées et des imams
s’effectue a divers niveaux

La reconnaissance des cultes est une compétence
fédérale. La reconnaissance d’un culte s’accompagne
du choix d’un organe représentatif de ce culte. En outre,
a la suite de cette reconnaissance, le gouvernement
fédéral paie les traitements et les pensions des ministres
des cultes reconnus. Il prend a sa charge les ministres
des cultes reconnus qui sont nommés par leur autorité
religieuse respective dans une zone déterminée.

Les Régions sont compétentes pour organiser les
établissements chargés de la gestion du temporel d’un
culte, régler leur fonctionnement et les controler (les
réglementations adoptées a ce sujet sont différentes dans
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Zo is in het Vlaams Gewest is, sinds 1 maart 2005, het
decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiéle orga-
nisatie en de werking van de erkende erediensten van
toepassing. In het Brusselse Gewest blijft de federale
wetgeving van toepassing maar zijn er wel een aan-
tal wijzigingen aangebracht door de ordonnantie van
18 juli 2002. In het Waals Gewest geldt nog steeds de
federale wetgeving. De Gewesten zijn eveneens bevoegd
voor de oprichting van geloofsgemeenschappen van de
door de federale overheid erkende godsdiensten.

Op 8 juli 2008 hebben de federale overheid, de
Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap een samen-
werkingsakkoord gesloten over de gedeeltelijke regiona-
lisering van de eredienstregeling. Volgens dit akkoord is
de erkenning van een eredienst een federale beslissing.
De Gewesten beslissen over de door de federale erkende
erediensten ingediende verzoeken tot oprichting van een
geloofsgemeenschap.

De Gemeenschappen, tenslotte, zijn bevoegd om de
leerkrachten te benoemen die belast worden met het vak
godsdienst en kunnen een ander representatief orgaan
kiezen dan dat erkend door de federale overheid

Alle voorgestelde maatregelen in de strijd tegen de
radicalisering voorzien uitgebreid overleg met de imams
en de vertegenwoordigers van de islamitische geloofsge-
meenschap in ons land. Het is echter niet helemaal dui-
delijk wie kan optreden tegen radicale moslimpredikers
en wie kan beslissen om radicale moskeeén te sluiten.
Evenmin is duidelijk wie de contacten moet leggen met
de islamitische gevangenisaalmoezeniers. Moet dat
gebeuren door het federale niveau of door het Gewest ?

In sommige gevallen gaat het om moskeeén die spon-
taan zijn opgericht en die dus niet erkend zijn door de
Gewesten of waarvan de bedienaars van de eredienst
niet betaald worden door de federale overheid.

Het samenwerkingsakkoord voorziet wel een advies
van de federale overheid bij de oprichting van een ge-
loofsgemeenschap. Indien het negatief advies van de fe-
derale overheid gegrond is op elementen die de veiligheid
van de Staat of de openbare orde aanbelangen, wordt
de oprichtingsprocedure van de geloofsgemeenschap
opgeschort. Het samenwerkingsakkoord bevat echter
geen bepalingen over wat er moet gebeuren wanneer
een erkende geloofsgemeenschap later geradicaliseerd
wordt. Dat is evenmin voorzien in de federale wet of
in de wetgeving die door de Gewesten is aangenomen.
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les trois Régions). En Région flamande, le décret du
7 mai 2004 relatif a I’organisation matérielle et au fonc-
tionnement des cultes reconnus est en vigueur depuis
le 1" mars 2005. En Région bruxelloise, la législation
fédérale reste d’application, méme si I’ordonnance du
18 juillet 2002 y a apporté une série de modifications. En
Région wallonne également, c’est toujours la Iégislation
fédérale qui s’applique. Les Régions sont également
compétentes pour 1’établissement de communautés
réligieuses concernant les cultes reconnus par ’autorité
fédérale.

Le 8 juillet 2008, I’autorité fédérale, les Régions et la
Communauté germanophone ont conclu un accord de
coopération sur la régionalisation partielle du régime
des cultes. En vertu de cet accord, la reconnaissance
d’un culte est une décision fédérale. Les Régions se
prononcent sur les demandes d’« établissement d’une
communauté réligieuse » émanant des cultes reconnus
par lautorité fédérale.

Enfin, les Communautés sont compétentes pour nom-
mer les enseignants chargés de dispenser les cours de
religion et peuvent choisir un autre organe représentatif
que celui reconnu par I’autorité fédérale.

Toutes les mesures proposées dans le cadre de la lutte
contre la radicalisation prévoient une large concertation
avec les imams et les représentants de la communauté
musulmane de notre pays. Les choses ne sont toutefois
pas tout a fait claires quant a savoir qui peut intervenir
a I’égard des prédicateurs musulmans radicaux et qui
peut prendre la décision de fermer une mosquée radicale.
Un certain flou entoure également la question de savoir
qui doit établir les contacts avec les aumoniers de prison
musulmans. Ces contacts doivent-ils étre organisés par
le fédéral ou par les Régions ?

Dans certains cas, il s’agit de mosquées qui se sont
créées spontanément et qui ne sont dés lors pas recon-
nues par les Régions ou dont les ministres du culte ne
sont pas rémunérés par ’autorité fédérale.

L’accord de coopération prévoit néanmoins que
’autorité fédérale rende un avis concernant 1’établisse-
ment d’une communauté réligieuse. Si elle rend un avis
négatif fondé sur des éléments concernant la sécurité de
I’Etat ou ’ordre public, la procédure d’établissement
d’une communauté réligieuse est suspendue. L’accord
de coopération ne contient cependant aucune disposi-
tion sur ce qu’il convient de faire si une communauté
réligieuse reconnue se radicalise par la suite. Rien n’est
prévu non plus a ce sujet dans la loi fédérale ni dans les
réglementations régionales.
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6. Huisonderwijs

Risicosignalen inzake radicalisering worden vaak
opgemerkt in het onderwijs. Het huisonderwijs ontsnapt
evenwel aan deze vorm van detectie. Huisonderwijs is
onderwijs dat verstrekt wordt aan leerplichtigen van
wie de ouders beslist hebben om hun kinderen niet in
te schrijven in een door de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap of de Duitstalige Gemeenschap
erkende, gefinancierde of gesubsidieerde school.
Huisonderwijs kan georganiseerd worden in individueel
verband, maar ook privéscholen vallen onder het stelsel
van huisonderwijs (in dat geval spreken we van collectief
huisonderwijs).

De diensten van de drie Gemeenschappen beschik-
ken over de lijsten van leerplichtigen die huisonderwijs
volgen. Het zou nuttig zijn — en er werd reeds voor
gepleit — dat iedere gemeente zou beschikken over de
lijst van leerplichtigen die hun woonplaats hebben in
de gemeente.

7. Het plan « R » is geclassificeerd

In navolging van andere Europese lidstaten, voerde
de Belgische regering in september 2005 een Actieplan
Radicalisme in. Het Plan Radicalisme (Plan R), waarvan
de uitvoering door het OCAD wordt gecodrdineerd, is
als vertrouwelijk geclassificeerd overeenkomstig de
wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie
en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen. Het blijft dan ook gissen naar de
precieze inhoud van het Plan R. Het plan berust op vijf
pijlers en de aanpak van de radicalisering in de gevan-
genissen is er daar een van.

Een classificatie op grond van de wet van 1998 heeft
als gevolg dat alleen iemand met de overeenstemmende
veiligheidsmachtiging kennis kan nemen van dit plan.
Op overtreding van de classificatieregels door iemand
met een veiligheidsmachtiging staat een gevangenisstraf
van ¢én maand tot vijf jaar.

Die classificatie roept vragen op :

— is de classificatie geen belemmering voor de im-
plementatie van het plan door de diensten van justitie
en binnenlandse zaken die er geen kennis van kun-
nen nemen ?

—is de classificatie geen belemmering voor de vlotte
samenwerking met de regeringen van de deelstaten ?
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6. Enseignement a domicile

Des signaux de risque de radicalisation sont souvent
décelés dans I’enseignement. L’enseignement a domicile
échappe toutefois a cette détection. L’enseignement a
domicile est I’enseignement dispensé aux jeunes soumis
a I’obligation scolaire que les parents ont décidé de ne
pas inscrire dans une école financée ou subventionnée
par la Communauté flamande, la Communauté frangaise
ou la Communauté germanophone. L’enseignement a
domicile peut étre organisé individuellement mais les
écoles privées relévent également du systéme de I’ensei-
gnement a domicile (on parle dans ce cas d’enseignement
collectif a domicile).

Les services des trois Communautés disposent des
listes des jeunes soumis a 1’obligation scolaire qui
suivent I’enseignement a domicile. Il serait utile — et des
plaidoyers ont déja été tenus en ce sens — que chaque
commune dispose de la liste des jeunes soumis a 1’obli-
gation scolaire domiciliés sur son territoire.

7. Le plan R est classifié

A Dinstar d’autres Etats membres européens, le gou-
vernement belge a instauré en septembre 2005 un Plan
d’action contre le radicalisme. Le Plan Radicalisme
(« Plan R »), dont la mise en ceuvre est coordonnée par
I’OCAM, a été classifié confidentiel conformément a
la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification
et aux habilitations, attestations et avis de sécurité. On
peut dés lors faire tout au plus des supputations sur le
contenu précis de ce plan. Le plan repose en tout cas sur
cinq piliers, dont la lutte contre la radicalisation dans
les prisons.

Une classification sur la base de la loi de 1998 entraine
que seuls les titulaires d’une habilitation de sécurité
correspondante peuvent prendre connaissance du plan
visé. Le non-respect des régles de classification par un
titulaire d’une habilitation de sécurité est puni par une
peine d’emprisonnement d’un mois a cinq ans.

Une telle classification souléve les questions
suivantes :

— la classification ne constitue-t-elle pas une entrave
a la mise en ceuvre du plan par les services de la Jus-
tice et de I’Intérieur qui ne peuvent pas en prendere
connaissance ?

— la classification ne constitue-t-elle pas une entrave
a la bonne coopération avec les gouvernements des
entités fédérées ?
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Het gevolg is in elk geval dat het gevoerde beleid de
nodige transparantie ontbeert. Dit staat in schril contrast
met het Nederlandse beleid en dat van Groot-Brittannié
waar de concrete beleidsmaatregelen in verband met
radicalisering op de website van de regering staan. Dit
belet niet dat deze landen de operationele plannen wel
geheim houden.

8. Bestuurlijke vrijheidsbeperkende maatregelen
— Een nieuwe Nederlandse wet in wording

Op 8 december 2015 werd in de Nederlandse Tweede
Kamer een ontwerp ingediend van een tijdelijke wet
bestuurlijke maatregelen terrorismebestrijding (1). De
wet geldt slechts voor vijf jaar.

De wet machtigt de minister van Veiligheid en Justitie
om bestuurlijke maatregelen te nemen tegen een per-
soon die op grond van zijn gedragingen in verband kan
worden gebracht met terroristische activiteiten of de
ondersteuning daarvan.

Het gaat om de volgende maatregelen :

1) meldplicht = een verplichting om zich op door
de minister vastgestelde tijdstippen te melden bij een
politiechef of organisatie ;

2) gebiedsverbod = een verbod om zich te bevinden
in of in de omgeving van een of meer bepaalde objecten
dan wel in een bepaald gedeelte of bepaalde delen van
het land ;

3) contactverbod = een verbod om zich te bevinden in
de nabijheid van een of meer bepaalde personen.

Een andere maatregel is het uitreisverbod. De minister
kan, indien dat noodzakelijk is met het oog op de be-
scherming van de nationale veiligheid, aan een persoon
een verbod opleggen het Schengengebied te verlaten,
indien ten aanzien van deze persoon het gegronde ver-
moeden bestaat dat deze zich buiten dit grondgebied
zal begeven met als doel zich aan te sluiten bij een
organisatie die is geplaatst op een lijst van organisa-
ties die deelnemen aan een nationaal of internationaal
gewapend conflict en een bedreiging vormen voor de
nationale veiligheid.

(1) Tijdelijke regels inzake het opleggen van vrijheidsbeperkende maatre-
gelen aan personen die een gevaar vormen voor de nationale veiligheid of
die voornemens zijn zich aan te sluiten bij terroristische strijdgroepen en
inzake het weigeren en intrekken van beschikkingen bij ernstig gevaar voor
gebruik ervan voor terroristische activiteiten (tijdelijke wet bestuurlijke
maatregelen terrorismebestrijding).
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La conséquence est en tout cas que la politique
menée n’a pas la transparence nécessaire. Le contraste
est criant avec la politique menée aux Pays-Bas et en
Grande-Bretagne ou les mesures politiques concrétes
en matiere de lutte contre le radicalisme sont publiées
sur le site Internet du gouvernement, ce qui n’empéche
pas ces pays de garder secrets les plans opérationnels.

8. Mesures administratives restrictives de liberté
— Une nouvelle loi néerlandaise en préparation

Le 8 décembre 2015, la Deuxiéme Chambre néerlan-
daise a déposé un projet de loi temporaire sur les mesures
administratives visant a lutter contre le terrorisme (1).
La loi en question ne sera en vigueur que pendant une
durée de cinq ans.

La loi habilite le ministre de la Sécurité et de la Jus-
tice a adopter des mesures administratives a 1’encontre
d’une personne qui, en raison de ses agissements, peut
étre mise en relation avec des activités terroristes ou
avec le soutien de telles activités.

11 s’agit des mesures suivantes :

1) obligation de présentation = une obligation de se
présenter a un chef de police ou a une organisation a des
intervalles fixés par le ministre ;

2) interdiction de lieu = une interdiction de se trouver
dans ou a proximité d’un ou de plusieurs lieux ou dans
une ou plusieurs parties ou régions déterminées du pays ;

3) interdiction de contact = une interdiction de se
trouver a proximité d’une ou de plusieurs personnes
déterminées.

L’interdiction de quitter le pays est une autre mesure.
Le ministre peut, si la protection de la sécurité nationale
le requiert, imposer a une personne une interdiction
de quitter I’espace Schengen, s’il existe a son sujet
un soupcon fondé qu’elle quittera ce territoire dans le
but d’adhérer a une organisation inscrite sur une liste
d’organisations qui participent a un conflit armé national
ou international et qui constituent une menace pour la
sécurité nationale.

(1) Regles provisoires concernant 1’imposition de mesures restrictives de
liberté a des personnes qui constituent un danger pour la sécurité nationale
ou qui ont I’intention d’adhérer a des groupes combattants terroristes et
concernant le refus et le retrait de dispositions en cas de danger grave
d’utilisation de celles-ci pour des activités terroristes (loi temporaire sur
les mesures administratives visant a lutter contre le terrorisme).
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Wie één van deze maatregelen niet naleeft, wordt
gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste één
jaar of een geldboete.

De minister overlegt voorafgaandelijk met de burge-
meester van de gemeente waar de betrokken persoon
zijn woon- of verblijfplaats heeft over de voorgenomen
maatregelen.

De maatregelen mogen maximaal zes maanden duren
maar zijn verlengbaar.

Tegen de beslissing om een maatregel op te leggen is
beroep mogelijk bij de rechtbank.

Over dit wetsontwerp bracht de Nederlandse Raad van
State een kritisch advies uit. De Raad dringt erop aan
grondig te motiveren waarom de ontworpen maatregelen
noodzakelijk zijn, aangezien zij een inperking vormen
van verschillende grondrechten.

— Nuttig voor Belgié ?

Het Nederlandse wetsontwerp stelt maatregelen voor
waarvan sommige in Belgié reeds gekend zijn, doch en-
kel als een strafsanctie die door een rechter kan worden
opgelegd of slechts binnen een bepaalde context.

De invoering van dergelijke maatregelen — opgelegd
door het bestuur of de rechter — is in Belgié een federale
bevoegdheid, althans voor zover die maatregelen deel
uitmaken van het veiligheidsbeleid. Anderzijds zouden
ook de Gemeenschappen en de Gewesten bevoegd
kunnen zijn om dergelijke maatregelen in te voeren,
doch dan enkel als een accessoire bevoegdheid bij de
uitoefening van één van hun materiéle bevoegdheden.

— Deradicaliseringsprogramma’s

Een deradicaliseringsprogramma kan in Belgi¢ wor-
den opgelegd door een rechter, bijvoorbeeld als probatie-
maatregel of als voorwaarde voor een voorwaardelijke
invrijheidstelling.

Indien evenwel ook Belgi¢ de mogelijkheid zou aan-
vaarden dat vrijheidsbenemende maatregelen worden
opgelegd door het bestuur, zoals Nederland op het punt
staat te doen, rijst de vraag of het niet eveneens moge-
lijk is dat het bestuur een deradicaliseringsprogramma
oplegt, weze het met een mogelijkheid tot beroep bij
de rechter.
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La personne qui ne respecte pas I’une de ces mesures
est punie par une peine d’emprisonnement ne dépassant
pas un an ou par une amende.

Le ministre méne une concertation préalable avec le
bourgmestre de la commune ou I’intéressé a son domi-
cile ou sa résidence concernant les mesures envisagées.

Les mesures ne peuvent pas excéder six mois mais
peuvent &tre prolongées.

Un recours peut étre intenté devant le juge contre la
décision d’imposer une mesure.

Le Conseil d’Etat néerlandais a rendu un avis critique
concernant le projet de loi en question. Il insiste sur
la nécessité de motiver de maniére circonstanciée en
quoi les mesures envisagées sont nécessaires, des lors
qu’elles imposent une limitation de différents droits
constitutionnels.

— Utile pour la Belgique ?

Le projet de loi néerlandais propose des mesures dont
certaines sont déja connues en Belgique, bien qu’elles
puissent uniquement €tre imposées a titre de sanction
pénale par un juge ou dans un contexte déterminé.

L’instauration de telles mesures — imposées par
I’administration ou par le juge — reléve de la compé-
tence de I’autorité fédérale en Belgique, pour autant du
moins que ces mesures fassent partie de la politique de
sécurité. Par ailleurs, les Communautés et les Régions
pourraient également étre compétentes pour instaurer
de telles mesures, mais seulement a titre de compétence
accessoire dans le cadre de 1’exercice d’une de leurs
compétences matérielles.

— Les programmes de déradicalisation

En Belgique, un programme de déradicalisation peut
étre imposé par un juge, par exemple comme mesure
de probation ou comme condition pour une libération
conditionnelle.

La question se pose néanmoins de savoir si, dans
I’hypothése ou la Belgique accepterait également la
possibilité que des mesures privatives de liberté soient
adoptées par I’administration, comme les Pays-Bas
s’apprétent a le faire, ’administration ne pourrait pas
également imposer un programme de déradicalisation,
assorti éventuellement d’une possibilité de recours
devant le juge.
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Die mogelijkheid zou dan zowel aan de federale
overheid als aan de Gemeenschappen (bijvoorbeeld op
grond van hun bevoegdheid inzake de sociale hulpver-
lening aan gedetineerden, de jeugdbescherming, enz.)
kunnen toekomen. Daartoe is wel een wettelijk of de-
cretaal initiatief vereist. Bovendien zal grondig moeten
worden onderzocht of dit in overeenstemming is met de
Grondwet en de mensenrechtenverdragen.

9. Een Vlaamse en een Franstalige kamer in het
Executief'van de moslims in Belgié

De resolutie van het Vlaams Parlement betreffende
de bestrijding van gewelddadige radicalisering dringt
aan op een wettelijk verankerde Vlaamse en Franstalige
kamer in het Executief van de moslims in Belgié, om de
samenwerking met de Vlaamse overheid en de lokale
overheden transparanter en vlotter te laten verlopen.

Dit vergt een federaal regelgevend initiatief.
10. Bevriezing van tegoeden

Eén van de federale maatregelen betreft de bevriezing
van de tegoeden van personen betrokken bij terrorisme.

Een bevriezing van tegoeden, met inbegrip van het
verval van recht op uitkeringen, financi€le toelagen en
studiefinanciering, vergt een nauwkeurige codrdina-
tie tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen, de
Gewesten en de lokale besturen.

11. Eris geen vertegenwoordiging van de gemeenschappen
of gewesten in de Nationale Veiligheidsraad alhoewel zij
00k bevoegdheden hebben op het vlak van radicalisering

12. Sociale media en internet. Aanpak van haatpredikers

De verschillende regeringen van ons land hebben
plannen om radicalisering op het internet tegen te gaan.
De actieplannen van de Gemeenschappen bevatten onder
meer maatregelen inzake het lanceren van een tegenver-
haal, wellicht met toepassing van de bevoegdheden in-
zake culturele aangelegenheden bedoeld in artikel 4, 7°,
8° en 14°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen. Louter repressieve maat-
regelen zoals het verwijderen van websites waarop haat
wordt gezaaid, vallen onder de bevoegdheid van het
federale niveau. Tijdens de mededeling van de federale
regering van 19 november 2015 kondigde de eerste
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Cette possibilité pourrait étre accordée aussi bien a
I’autorité fédérale qu’aux Communautés (par exemple
sur la base de leur compétence en matiére d’aide sociale
aux détenus, de protection de la jeunesse, etc.). Une ini-
tiative légale ou décrétale serait néanmoins requise a cet
effet. Il conviendra en outre d’examiner minutieusement
si la mesure n’est pas contraire a la Constitution ou aux
conventions relatives aux droits de I”homme.

9. Une chambre flamande et une chambre francophone
au sein de I’Exécutif des musulmans de Belgique

Larésolution du Parlement flamand relative a la lutte
contre la radicalisation violente insiste sur la nécessité
d’avoir au sein de I’ Exécutif des musulmans de Belgique
une chambre flamande et une chambre francophone
ancrées dans la loi, en vue d’assurer une coopération
plus transparente et plus aisée avec 1’autorité flamande
et avec les autorités locales.

Cela nécessite une initiative réglementaire fédérale.
10. Gel des avoirs

Une des mesures fédérales concerne le gel des avoirs
des personnes impliquées dans le terrorisme.

Un gel des avoirs, en ce compris la perte du droit
aux allocations et subventions et au financement des
études, requiert une coordination minutieuse entre I’ Etat
fédéral, les Communautés, les Régions et les adminis-
trations locales.

11. Les Communautés et les Régions ne sont pas
représentées au sein du Conseil national de sécurité,
bien qu’elles disposent aussi de compétences en matiere
de lutte contre la radicalisation

12. Médias sociaux et internet. Lutte contre les
prédicateurs de la haine

Les différents gouvernements de notre pays ont
des plans d’action visant & combattre la radicalisation
sur I’Internet. Les plans d’action des Communautés
contiennent entre autres des mesures visant a lancer
un contre-récit et ce, probablement, en application
des compétences concernant les matiéres culturelles
visées a I’article 4, 7°, 8° et 14°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles. Les mesures
d’ordre purement répressif telles que la fermeture de
sites web qui appellent a la haine relévent de la compé-
tence du niveau fédéral. Lors de la communication du
gouvernement fédéral du 19 novembre 2015, le premier
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minister aan dat er een wet zou worden voorgesteld
waardoor dergelijke sites kunnen worden afgesloten.

Het is misschien aangewezen om voor deze proble-
matiek het internationaal perspectief niet uit het oog te
verliezen.

Op 26 november 2015 geraakten het Europees
Parlement en de Europese Raad het eens over een uitbrei-
ding van het mandaat van Europol om terrorisme tegen te
gaan. Luidens het persbericht van het Europees Parlement
zou de ontwerpregelgeving duidelijke regels bevatten
voor bestaande eenheden zoals de Internet Referral Unit
en het nieuwe European Counter Terrorism Center dat
op 1 januari 2016 van start gaat. De Internet Referral
Unit van Europol staat in voor de vlotte verwijdering van
websites waarop terroristische daden worden verheerlijkt
of waarop EU-burgers worden aangemoedigd om zich
bij terroristische organisaties aan te sluiten.

Europol zou in sommige gevallen rechtstreeks infor-
matie kunnen uitwisselen met private instanties zoals
bedrijven en NGO’s om sneller te kunnen werken. Zo
zal het bijvoorbeeld rechtstreeks Facebook kunnen
contacteren om te vragen om webpagina’s van IS te ver-
wijderen of om details te vragen over pagina’s die door
dezelfde gebruiker worden onderhouden om zo de ver-
spreiding van terroristische propaganda tegen te gaan.

Op 3 december 2015 organiseerde de Europese
commissaris voor Migratie, Binnenlandse Zaken en
Burgerschap, de heer Dimitris Avramopoulos, een
EU Internet Forum (« Bringing together governments,
Europol and technology companies to counter terrorist
content and hate speech online »). Op dit forum kwamen
de Europese ministers van Binnenlandse Zaken samen
met high-level vertegenwoordigers van grote internetbe-
drijven, Europol, de Europese anti-terrorismecodrdina-
tor en het Europees Parlement. Bedoeling is om tot een
gezamenlijke — vrijwillige — aanpak te komen, gebaseerd
op een publiek-private samenwerking, om schadelijke
online gegevens te detecteren en er tegen op te treden.

In de Belgische context zou men de oprichting van
een burgerlijk meldpunt voor radicalisme kunnen onder-
zoeken zoals datgene voor kinderporno dat momenteel
bestaat bij Child Focus : http.//www.childfocus.be/nl/
burgerlijk-meldpunt.
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ministre a annonce le dépo6t d’un projet de loi permettant
de fermer de tels sites.

Il est peut-étre indiqué de ne pas perdre de vue
la perspective internationale dans le cadre de cette
problématique.

Le 26 novembre 2015, le Parlement européen et le
Conseil européen ont conclu un accord visant a renfor-
cer le mandat d’Europol pour combattre le terrorisme.
Selon le communiqué de presse du Parlement européen,
« le reglement prévoit par ailleurs des regles claires sur
les unités ou centres qui existent déja, comme [’unité
de signalement des contenus sur Internet qui veille a la
suppression rapide de sites web faisant I’¢loge d’actes
terroristes et encourageant les citoyens de 1’UE a
rejoindre des organisations terroristes, ou le Centre
européen de la lutte contre le terrorisme, qui débutera
officiellement ses travaux le 1° janvier 2016.

Europol sera dans certains cas en mesure d’échanger
des informations directement avec les entités privées
telles que des entreprises ou des ONG, qui devraient lui
permettre de travailler plus rapidement. Par exemple,
I’agence pourrait contacter directement le fournisseur de
service de réseau social Facebook pour lui demander de
supprimer une page web gérée par I’ El ou lui demander
des détails concernant d’autres pages qui pourraient étre
gérées par le méme utilisateur, afin d’éviter la diffusion
de propagande terroriste. »

Le 3 décembre 2015, Dimitris Avramopoulos, com-
missaire européen chargé de la Migration, des Affaires
intérieures et de la Citoyenneté, a organisé le Forum de
I’UE sur I’internet (« Réunir les gouvernements, EURO-
POL et les entreprises du secteur de 1’ internet pour lutter
contre les contenus a caractere terroriste et les discours
de haine en ligne »). Ce forum a réuni les ministres de
I’Intérieur de I’UE, des représentants de haut niveau
de grandes entreprises du secteur de 1’internet, des
représentants d’Europol, le coordinateur de 1I’UE pour
la lutte contre le terrorisme et des représentants du
Parlement européen. L’objectif est de parvenir a une
approche commune volontaire, fondée sur un partenariat
public-privé, pour détecter les contenus préjudiciables
en ligne et les combattre.

Dans le contexte belge, I’on pourrait examiner la
création d’un point de contact civil pour le radicalisme
a I’instar du point de contact civil pour le signalement
d’images d’abus sexuel d’enfants de Child Focus : Attp.//
www.childfocus.be/fr/point-de-contact-civil.
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Via het meldpunt van Child Focus kunnen de melders
anoniem blijven en de medewerkers zijn gebonden door
het beroepsgeheim. Momenteel worden alle meldingen
nog doorgestuurd naar de federale politie, zonder dat
Child Focus deze opent. Indien na onderzoek door de
politie blijkt dat de gemelde beelden wel degelijk beel-
den van seksueel misbruik van kinderen zijn, wordt
nagegaan van waar de beelden afkomstig zijn. Wordt
de site in Belgi€ gehost, dan doet de politie verder
onderzoek naar het misbruik zelf. Tegelijk wordt ook
aan de Belgische hosting providers gevraagd om de
beelden offline te halen. Indien de betrokken site uit het
buitenland komt, worden de beelden doorgestuurd naar
de politiediensten van het land in kwestie.

Het nieuwe meldpunt voor radicalisme zou op verge-
lijkbare manier de anonieme melding kunnen onderzoe-
ken en indien nodig aan de federale politie doorsturen.
Indien de site in het buitenland wordt gehost, wordt de
info doorgestuurd naar de diensten van Europol voor
verder gevolg.

13. Wapenhandel

Wapenhandel is een gedeelde bevoegdheid van de
Federale Staat en de Gewesten. Er rijzen met betrekking
tot de regelgeving, de controle op de toepassing ervan
en de samenwerking tussen de Staat en de Gewesten
verschillende vragen.

1) De tussenhandel

De Gewesten zijn bevoegd voor de in-, uit- en door-
voer van wapens. De tussenhandel in wapens blijft echter
een federale bevoegdheid. Uit antwoorden van de minis-
ter van Justitie (1) en de minister van Economie (2) op
parlementaire vragen blijkt dat de controle op de acti-
viteiten van de tussenhandelaren ontoereikend is. De
minister van Justitie erkende in 2013 de noodzaak van
een nieuwe en efficiéntere federale regelgeving. Ook
in recente rechtsleer wordt erop aangedrongen dat de
federale overheid haar resterende bevoegdheid inzake
tussenhandel in wapens ter harte neemt (3).

2) De federale restbevoegdheden : gebrekkig ju-
ridisch kader, te weinig transparantie en te weinig
rapportering ?

(1) Vraag om uitleg van de heer Hellings aan de minister van Justitie over
« de uitvoering van het gemeenschappelijk Europees standpunt inzake de
makelaardij in wapens », Senaat, Handelingen nr. 5-239COM van 3 juli
2013, blz. 12.

(2) Schriftelijke vraag nr. 5-6293 van de heer Anciaux van 22 mei 2012,
antwoord van 28 september 2012, Senaat.

(3) T. Baum e.a., Belgische wapenhandel. Een politiek, economisch en
ethisch hangijzer, Acco, Leuven, 2014, blz. 94.
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Les auteurs des signalements effectués via le point de
contact civil de Child Focus peuvent rester anonymes
et les collaborateurs sont tenus au secret professionnel.
Pour I’instant, les signalements sont tous transmis, sans
étre ouverts, a la police fédérale. Si I’enquéte démontre
que les images signalées sont effectivement des images
d’abus sexuels d’enfants, ’enquéteur s’attache a déter-
miner leur provenance. Si le site est hébergé en Belgique,
les autorités belges sont concernées et poursuivent
I’enquéte sur 1’abus proprement dit. En paralléle, les
fournisseurs belges de services Internet sont priés de
retirer les images du web. Si le site se trouve a I’étran-
ger, les images sont envoyées aux services de police du
pays concerné.

Le nouveau point de contact pour le radicalisme
pourrait examiner de maniére analogue le signalement
anonyme et le transmettre a la police fédérale s’il en
est besoin. Si le site est hébergé a I’étranger, les infos
sont transmises aux services d’ Europol pour suite utile.

13. Le commerce des armes

Le commerce des armes est une compétence partagée
entre I”Etat fédéral et les Régions. Plusieurs questions se
posent a ce sujet en ce qui concerne la réglementation,
le contrdle de 1’application de celle-ci et la coopération
entre 1’Etat fédéral et les Régions.

1) Le courtage en armements

Les Régions sont compétentes pour |’importation,
I’exportation et le transit des armes. Le courtage en
armements reste cependant une compétence fédérale.
11 ressort des réponses apportées a des questions Par-
lementaires par la ministre de la Justice (1) et par le
ministre de I’Economie (2) que le controle des activités
des courtiers laisse a désirer. En 2013, la ministre de la
Justice a reconnu la nécessité d’adopter une réglemen-
tation fédérale plus efficace. La doctrine récente insiste
également sur ’importance que [’autorité fédérale
prenne a cceur la compétence qui lui reste en maticre
de courtage en armements (3).

2. Les compétences fédérales résiduelles : cadre juri-
dique déficient, manque de transparence et systéme de
rapportage insatisfaisant ?

(1) Demande d’explications de M. Benoit Hellings a la ministre de la Justice
sur « la mise en ceuvre de la position européenne commune sur le courtage
en matiere d’armes », Sénat, Annales n° 5-239COM du 3 juillet 2013, p. 12.
(2) Question écrite n° 5-6293 de M. Anciaux du 22 mai 2012, réponse du
28 septembre 2012, Sénat.

(3) T. Baum et al., « Belgische wapenhandel. Een politiek, economisch en
ethisch hangijzer », Acco, Louvain, 2014, p. 94.
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De federale overheid is nog steeds bevoegd voor
verschillende onderdelen van het beleid inzake
wapenhandel.

Het betreft :

— de wapenhandel vanuit en naar de overheid (leger,
politie en veiligheid) (1) ;

— de bestrijding van de illegale wapenhandel ;
— de tussenhandel in wapens ;

— de voorwaarden voor krediet- en verzekerings-
instellingen om wapenhandelstransacties te mogen
financieren of verzekeren (zie echter punt 3) ;

— de handel in foltertuigen (vergunningsstelsel voor
de uitvoer van goederen die voor dergelijke doeleinden
gebruikt zouden kunnen worden).

In de rechtsleer wordt erop gewezen dat het juridi-
sche kader voor deze aangelegenheden verouderd is en
de transparantie en rapportering minimaal, « zodat het
federale niveau intussen achterop hinkt in vergelijking
met de deelstaten (2). »

3) Wie is bevoegd voor de regelgeving inzake de
voorwaarden voor krediet- en verzekeringsinstellingen
om wapenhandelstransacties te mogen financieren of
verzekeren ?

Deze bevoegdheid werd door de Raad van State
als een accessoire bepaling beschouwd die door de
Gewesten gereguleerd mag worden. De Gewesten heb-
ben dit echter niet gedaan, zodat de federale regeling
(artikelen 14 en 15 van de wet van 5 augustus 1991) van
toepassing blijft. Het zou nuttig zijn dat de Gewesten
en de federale overheid duidelijk afspreken wie de
bevoegdheid uitoefent. Dergelijke afspraken zouden
bijvoorbeeld kunnen worden gemaakt in het recent
opgerichte Interfederaal Overlegcomité ter bestrijding
van de illegale wapenproductie en -handel (IOBIW).

4) Nood aan een samenwerkingsakkoord tussen de
Staat en de Gewesten inzake de samenwerking van de
gewestelijke diensten, de douanediensten en justitie met
betrekking tot wapenhandel

(1) Artikel 6, § 1, VI, eerste lid, 4° en 8°, van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming der instellingen.
(2) T. Baum e.a., o.c., blz. 94.
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L’autorité fédérale est toujours compétente pour
différentes composantes de la politique du commerce
des armes.

Les compétences en question sont les suivantes :

— le commerce d’armes avec les pouvoirs publics
(armée, police et sécurité) (1) ;

— la lutte contre le trafic illicite d’armes ;
— le courtage en armements ;

— les conditions a respecter par les organismes de
crédit et d’assurance pour qu’ils puissent financer ou
assurer des transactions liées au commerce d’armes
(voir néanmoins le point 3) ;

—le commerce d’instruments de torture (systeme de
licences pour 1’exportation de biens susceptibles d’étre
utilisés a de telles fins).

La doctrine souligne que le cadre juridique relatif
a ces matieres est dépassé et que la transparence et le
rapportage en vigueur en la matiére sont minimaux « si
bien que le niveau fédéral a pris du retard par rapport
aux entités fédérées (2) ».

3) Qui est compétent pour la réglementation relative
aux conditions imposées aux organismes de crédit et
d’assurance pour qu’ils puissent financer ou assurer des
transactions relatives au commerce d’armes ?

Le Conseil d’Etat a considéré que cette compétence
constitue une disposition accessoire pouvant étre régu-
lée par les Régions. Les Régions n’ayant cependant
adopté aucune disposition a ce sujet, la réglementation
fédérale (articles 14 et 15 de la loi du 5 aott 1991) reste
d’application. Il serait utile que les Régions et I’auto-
rité fédérale se concertent pour déterminer clairement
qui exerce la compétence en question. Des accords en
la matiére pourraient par exemple étre conclus dans
le cadre du Comité de concertation interfédéral pour
la lutte contre la production et le commerce illégaux
d’armes (CIPCIA), qui a été créé récemment.

4) Nécessité d’un accord de coopération entre 1’ Etat
et les Régions concernant la coopération des services
régionaux, des services de douane et de la Justice en
matiére de commerce d’armes

(1) Article 6, § 17, VI, alinéa 17, 4° et 8), de la loi spéciale du 8 aott 1980 de
réformes institutionnelles.
(2) T. Baum e.a., o.c., p. 94.
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Op 17 juli 2007 sloten de Federale Staat en de
Gewesten een samenwerkingsakkoord « met betrekking
tot de invoer, uitvoer en doorvoer van wapens, munitie
en speciaal voor militair gebruik of voor ordehandhaving
dienstig materieel en de daaraan verbonden technologie
alsook van producten en technologieén voor dubbel
gebruik ».

Dit akkoord regelt de samenwerking tussen de
Gewesten en de FOD Buitenlandse Zaken inzake de
wapenhandel.

Er moet worden nagegaan of zich, inzake wapenhan-
del, niet eveneens een samenwerkingsakkoord opdringt
tussen enerzijds de Gewesten en anderzijds de douane-
diensten en/of de FOD Justitie.

14. Notie van « noodtoestand » is niet geregeld en
heeft zeker geen grondwettelijke basis

15. Notie minderjarigen

Zij vallen onder beschermingsmaatregelen (die een
gemeenschapsbevoegdheid zijn) tenzij zij door het ge-
recht uit handen worden gegeven.

B. Bespreking van de knelpuntennota

De nota werd door de commissie een eerste maal
besproken tijdens de vergadering van 8 januari.

De heer Wahl benadrukt dat de senatoren op politiek
vlak verantwoordelijk zijn voor het document.

Wat het beroepsgeheim en een eventuele wijziging
van het strafrecht betreft, merkt de heer Wahl op dat
dit volledig onder de bevoegheid valt van de Kamer
van volksvertegenwoordigers. Het beroepsgeheim is
een zeer delicate zaak. Het varieert naargelang van de
beroepsgroep. Het beroepsgeheim van een leerkracht is
niet hetzelfde als dat van een arts of een advocaat, of dat
van mensen uit de sociale sector. Het beroepsgeheim kan
bovendien anders worden opgevat in de verschillende
Gemeenschappen en de Gewesten. Bij het inschatten van
het beroepsgeheim komt ook vaak een persoonlijke fac-
tor kijken. Waar ligt de grens van het beroepsgeheim ?

Wat de Senaat betreft, is het belangrijk om het thema
hier aan te snijden en er eventueel wat nuances aan
toe te voegen. De wetgeving ter zake is verspreid over
drie niveaus. Het federale niveau, het niveau van de
Gemeenschappen en de Gewesten, en daarnaast ook
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Le 17 juillet 2007, I’Etat fédéral et les Régions ont
conclu un accord de coopération « relatif a I’importation,
a I’exportation et au transit d’armes, de munitions et de
matériel devant servir spécialement a un usage militaire
ou de maintien de I’ordre et de la technologie y afférente,
ainsi que des biens et technologies a double usage ».

Cet accord régit la coopération entre les Régions et
le SPF Affaires étrangeéres en matiére de commerce
des armes.

Il convient de vérifier si la conclusion d’un accord
de coopération en matiére de commerce des armes ne
s’impose pas également entre, d’une part, les Régions et,
d’autre part, les services de douane et/ou le SPF Justice.

14. La notion d '« état d 'urgence » n’est pas réglée et
n’a en tout cas aucune base constitutionnelle.

15. L’aspect relatif aux mineurs

Les mineurs tombent sous le coup de mesures de
protection (qui sont une compétence communautaire),
sauf en cas de dessaisissement du tribunal.

B. Discussion de la note relative aux points
névralgiques

La commission a examiné la note une premiére fois
lors de sa réunion du § janvier.

M. Wahl souligne que, sur le plan politique, les séna-
teurs devront porter la responsabilité du document final.

En ce qui concerne le probléme du secret profes-
sionnel et une éventuelle modification du Code pénal,
M. Wahl fait remarquer que cette maniere reléve enticre-
ment de la compétence de la Chambre des représentants.
Le secret professionnel est une maticre tres délicate. 11
va varier selon 1’ordre professionnel. Le secret profes-
sionnel d’un enseignant n’est pas le méme que celui
d’un médecin ou d’un avocat ou celui des professionnels
des secteurs sociaux. En plus, le secret professionnel
peut varier d’une Communauté ou Région a ’autre.
L’appréciation du secret professionnel contient souvent
aussi un élément personnel. Jusqu’ou est-on tenu par un
secret professionnel ?

Auniveau du Sénat, il importe de relever la probléma-
tique et peut-étre y apporter des nuances. La législation
en cette matiére dépend de trois niveaux. Le niveau
fédéral, le niveau des Communautés et Régions et, en
dernier lieu, celui des ordres professionnels. Le pouvoir
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het niveau van de beroepsverenigingen. De politiek kan
zijn standpunt op dat derde niveau niet opdringen. Het
wordt dus moeilijk om het juiste evenwicht te vinden.

De heer Van Rompuy wijst er op dat deze materie
ook besproken wordt in het Vlaams parlement. In
Vlaanderen bestaat het zogenaamde « Protocol van
moed (1) » rond kindermishandeling waarbij afspraken
zijn gemaakt over hoe men met gevoelige informatie
omgaat. Er is onderzoek in gang gezet om te kijken hoe
en of zulke afspraken kunnen worden gemaakt over
deradicalisering.

Mevrouw Meuleman wijst er op dat in het Vlaams
Parlement een reeks hoorzittingen is gehouden waarbij
het probleem van het beroepsgeheim heel sterk naar
voor is gekomen. Vanuit het veld van welzijnswerkers
en deradicaliseringsambtenaren wordt dit ervaren als
een van de grote knelpunten. Het is dan ook een van de
cruciale aanbevelingen in de resolutie van het Vlaams
Parlement om daarvoor een oplossing te vinden. Uit de
eerste rapportage van de vooruitgang die er geboekt is
inzake de opvolging van de aanbevelingen bleek dat het
een knelpunt bleef en dat er nog steeds geen oplossing
was gevonden voor de uitwisseling tussen de verschil-
lende actoren zoals politie, welzijnswerkers en deradica-
liseringsambtenaren. Ook bij de laatste aanslagen bleek
dat signalen vanuit de scholen niet altijd goed worden
doorgegeven en opgevolgd. Ook daar werd een probleem
vastgesteld met het beroepsgeheim.

Het is dan ook goed dat in de nota een aantal mo-
gelijke oplossingen naar voor geschoven worden. Het
is duidelijk dat voor een oplossing inzake het beroeps-
geheim een terugkoppeling naar het federale niveau
nodig is. Zij meent dat dit onderwerp eventueel verder
kan uitgespit worden door een aantal experten te horen.

Mevrouw De Ridder vindt het een goede zaak dat het
beroepsgeheim als knelpunt naar voor geschoven wordt.
Maar zij wijst er eveneens op dat het niet aan de Senaat
is om wetgevend op te treden.

Mevrouw Taelman herinnert er aan dat de deradi-
calisering inderdaad al vaak in het Vlaams parlement
besproken is. Het « Protocol van moed » is een project
datin Vlaanderen loopt in verband met kindermishande-
ling. Het project heeft al heel goede resultaten opgeleverd

(1) Meer over het « Protocol van moed » en de problematiek van het be-
roepsgeheim : http://'www.dsb-spc.be/doc/pdf/Protocol _van-Moed.pdf.
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politique ne peut pas imposer son point de vue sur ce
dernier niveau. Il sera donc tres difficile de trouver un
équilibre adéquat.

M. Van Rompuy indique que cette matiére est éga-
lement examinée au Parlement flamand. En Flandre,
il existe un « protocole du courage » (« Protocol van
moed ») en matiére de maltraitance des enfants (1) dans
lequel des accords ont été conclus pour le traitement des
informations sensibles. Des études sont en cours afin
de voir s’il serait possible de conclure des accords ana-
logues en matiere de déradicalisation et, le cas échéant,
suivant quelles modalités.

Mme Meuleman indique que le Parlement flamand
a tenu une série d’auditions au cours desquelles le
probléme du secret professionnel a été largement mis
en exergue. Sur le terrain, les travailleurs sociaux et
les fonctionnaires en charge de la déradicalisation
pergoivent ce probléeme comme 1’un des grands points
névralgiques. L’une des recommandations cruciales
formulées dans la résolution du Parlement flamand est
donc de solutionner ce probléme. Le premier rapport
de suivi concernant les progres accomplis dans la mise
en ceuvre des recommandations a montré que le pro-
bléme subsistait et qu’aucune solution n’avait encore
été trouvée quant a I’échange des informations entre
les différents acteurs concernés comme les policiers, les
travailleurs sociaux et les fonctionnaires en charge de la
déradicalisation. Les derniers attentats aussi ont montré
que les signaux émanant des écoles ne sont pas toujours
transmis et gérés correctement. La aussi, un probléme a
été constaté en maticre de secret professionnel.

C’est dés lors une bonne chose que la note avance
plusieurs pistes de solution. Il est clair qu’en matiére de
secret professionnel, la solution passe par une collabo-
ration avec le niveau fédéral. L’intervenante pense que
I’on pourrait explorer davantage le sujet en procédant a
I’audition d’un certain nombre d’experts.

Mme De Ridder estime qu’il est effectivement judi-
cieux de présenter le secret professionnel comme un
point névralgique. Mais elle souligne qu’il n’appartient
pas au Sénat de légiférer en la maticre.

Mme Taelman rappelle que le theme de la déradi-
calisation a déja été maintes fois abordé au Parlement
flamand. Le « Protocole du courage » est un projet
flamand en matiére de maltraitance des enfants. Si ce
projet a déja engrangé d’excellents résultats, c’est parce

(1) Pour des informations plus détaillées sur le « Protocol van moed » et
la problématique du secret professionnel : ittp:/www.dsb-spc.be/doc/pdf/
Protocol _van-Moed.pdf.
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omdat er op een heel verschillende manieren wordt
omgegaan met de notie beroepsgeheim door de betrok-
ken actoren (politie, Kind & Gezin, welzijnswerkers,
scholen). Het probleem is dat het om een proefproject
gaat dat enkel in Antwerpen wordt toegepast en dus nog
niet overal in Vlaanderen. Om het project uit te breiden
zullen meer middelen nodig zijn maar dan blijft het nog
beperkt tot Vlaanderen. Als dit project als een « good
practice » naar voor zou worden geschoven op het vlak
van de aanpak van radicalisering dan stuiten we meteen
op de grenzen van de gemeenschapsbevoegdheden. Om
goed te werken zou het moeten worden toegepast op het
hele Belgische grondgebied.

Volgens de heer Anciaux moet er een politiek luik
worden toegevoegd aan deze nota van de diensten.
Deze nota is een loutere opsomming. De vraag is wat de
senatoren met de vastgestelde knelpunten willen doen.

Over het beroepsgeheim worden hier verschillende
opmerkingen gemaakt maar het is in eerste instantie
gecreéerd in het kader van een vertrouwensrelatie. Het
kan echter tot problemen leiden en wordt tegenwoordig
vaker als een last beschouwd. Hij is het daar niet mee
eens. Het beroepsgeheim mag niet elke communicatie
onmogelijk te maken. Iedereen heeft de verplichting
wanneer hij kennis heeft van een misdrijf om dit aan de
bevoegde overheden te melden. Het beroepsgeheim heft
niet alle verantwoordelijkheid op. Een beroepsgeheim
belet niet dat men kan ingrijpen.

De vraag is wat deze commissie als geheel kan doen.

In de nota worden twee mogelijke pistes aangegeven.
Aangezien dit een belangrijk punt van de discussie is,
wil hij weten welke houding de commissie hierover
zal innemen.

De heer Anciaux merkt op dat er een belangrijk punt
niet in de nota staat : de strijd tegen discriminatie en
dit op alle bevoegdheidsdomeinen. Dit belangrijk punt
is in de resolutie van het Vlaams parlement aan bod
gekomen. Op zich is dat vrij logisch want preventie is
een belangrijk agendapunt van de Vlaamse regering. De
strijd tegen discriminatie is ook een bevoegdheid van het
federaal niveau (politioneel, gerechtelijk). Hij heeft niet
de indruk dat daar op dit ogenblik echt werk van wordt
gemaakt, noch op het federale niveau, noch op dat van
de Gemeenschappen of Gewesten. In elk geval bestaat
daar geen codrdinatie over.
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que I’approche en matiére de secret professionnel chez
les différents acteurs (police, Kind & Gezin, travailleurs
sociaux, écoles) est trés différente. Le probléme est qu’il
s’agit d’un projet pilote mené exclusivement a Anvers
et donc pas encore dans toute la Flandre. Si I’on veut
étendre le projet, il faudra davantage de moyens, mais
celui-ci restera de toute fagon cantonné a la Flandre. Si
I’on présentait ce projet comme une « bonne pratique »
en matiére de lutte contre la radicalisation, on se heur-
terait d’emblée aux limites des compétences commu-
nautaires. Pour des raisons d’efficacité, ce projet devrait
étre appliqué sur tout le territoire belge.

M. Anciaux indique qu’il faudrait ajouter un volet
politique dans cette note des services. Celle-ci est une
simple énumération de points névralgiques constatés.
La question est de savoir ce que les sénateurs veulent
en faire.

Plusieurs remarques ont été formulées ici au sujet du
secret professionnel mais il faut rappeler qu’il existe en
premier lieu dans le cadre d’une relation de confiance.
11 peut toutefois soulever des problémes et est plus sou-
vent percu a I’heure actuelle comme une contrainte.
L’intervenant n’est pas d’accord sur ce point. Le secret
professionnel ne saurait rendre toute communication
impossible. Toute personne ayant connaissance d’une
infraction a le devoir de signaler celle-ci aux autorités
compétentes. Le secret professionnel n’abolit pas toute
responsabilité. Ce n’est pas parce que 1’on est soumis
au secret professionnel que I’on ne peut pas intervenir.

La question est de savoir ce que cette commission
dans son ensemble peut faire.

La note avance deux pistes possibles. Etant donné
qu’il s’agit d’un point important de la discussion, I’inter-
venant aimerait savoir quelle position la commission
adoptera a ce sujet.

M. Anciaux fait remarquer qu’il manque un point
important dans la note, a savoir la lutte contre la discri-
mination et ce, dans tous les domaines de compétences.
C’est un point important qui est mentionné dans la
résolution du Parlement flamand. En soi, cela est assez
logique car la prévention est un point important de
I’agenda du gouvernement flamand. La lutte contre
la discrimination est aussi une compétence du niveau
fédéral (sur les plans policier et judiciaire). L’intervenant
dit ne pas avoir I’impression que 1’on travaille beaucoup
sur la question a 1”heure actuelle, que ce soit au niveau
fédéral ou au niveau des Communautés ou des Régions.
I1n’y a en tout cas aucune coordination dans ce domaine.
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De commissie moet hier echter wel op ingaan in het
advies dat het zal verstrekken.

De heer Mahoux vindt dat men, indien men wil voor-
uitkomen, een meerderheid moet vinden voor de punten
waarover de commissie het eens is.

Hij denkt dat het erg belangrijk is te weten wat de
commissie over dit onderwerp kan bijdragen.

Met betrekking tot het beroepsgeheim bijvoorbeeld is
het belangrijk dat iedereen het protocol kent dat bestaat
in Vlaanderen.

Ten derde heeft hij twijfels bij de administratieve
nota over de alternatieven voor het beroepsgeheim. In
de nota worden twee hypothesen naar voren geschoven
maar hij vindt dit voorbarig, gezien het werk van de
commissie. Hij kan zich niet vinden in de voorgestelde
alternatieven en vraagt zich af of er geen andere oplos-
singen zijn. Hij heeft bijvoorbeeld veel belangstelling
voor de oplossingen die Vlaanderen heeft gevonden
met betrekking tot de kwestie van de hiérarchie van de
normen wat het beroepsgeheim betreft. Hij herinnert
eraan dat het beroepsgeheim geen eigendom is, noch
van de beschermde persoon, noch van de persoon die
beroepsgeheim heeft. Het beroepsgeheim kan enkel
opgeheven worden op basis van een wet.

Volgens hem kan de commissie op dat vlak interes-
sant werk leveren.

Tijdens de debatten over de wet inzake de bijzondere
onderzoeksmethoden voor de inlichtingendiensten is het
beroepsgeheim bijvoorbeeld ter sprake gekomen.

De heer Anciaux deelt mee dat hij een hoofdstuk mist
over de aanpak van de discriminatie die een belangrijk
aspect vormt van de strijd tegen radicalisering. Voor wat
de knelpunten in de nota van de diensten betreft, wenst
hij op enkele daarvan zijn visie te geven.

Inzake het ontbreken van een nationale of federale
codrdinator, gaat de vergelijking met andere landen
volgens hem niet altijd helemaal op, omdat Belgié¢ nu
eenmaal een federaal land is zonder hiérarchie van de
normen en vaak met exclusieve bevoegdheden. Langs
de andere kant is de geest van de nota van de diensten
wel correct : er moet een betere codrdinatie komen en er
moet een instelling komen waar die codrdinatie tot stand
kan komen. Politiek gezien zou de Senaat volgens hem
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La commission devra toutefois aborder ce point dans
I’avis qu’elle devra fournir.

M. Mahoux estime que si on veut avancer, on devrait
essayer de trouver une majorité sur les points sur lesquels
la commission est d’accord.

Il pense qu’il est extrémement important de savoir
quelle contribution la commission peut apporter en
la matiere.

En ce qui concerne le secret professionnel, par
exemple, il est important que tout le monde puisse
prendre connaissance du protocole qui existe en Flandre.

En troisiéme lieu, il hésite par rapport a la note de
I’administration, sur les alternatives formulées par
rapport au secret professionnel. La note propose deux
hypothéses mais il estime que cela anticipe sur le travail
de la commission. 1 ne peut pas marquer son accord sur
les alternatives proposées et se demande s’il n’y a pas
d’autres solutions. 11 est, par exemple, trés curieux, de
savoir comment la Flandre a trouvé une solution pour
tenir compte du probléme de la hiérarchie des normes
par rapport au secret professionnel. Il rappelle que le
secret professionnel n’est pas la propriété, ni de celui
qui est protégé, ni de celui qui est 1ié par ce secret. 11
faut de toute fagon une loi pour libérer quelqu’un de son
secret professionnel.

I1 lui semble que la commission peut faire un travail
trés intéressant a cet égard.

Quand on a discuté du projet de loi permettant des
mesures particuliéres de collecte de renseignements par
les services de renseignements, par exemple, on a évoqué
le probléme du secret professionnel.

M. Anciaux signale qu’il manque, selon lui, un
chapitre concernant la lutte contre la discrimination,
qui constitue un aspect important de la lutte contre la
radicalisation. Il souhaite par ailleurs présenter sa vision
concernant certains des points névralgiques mentionnés
dans la note des services.

S’agissant de 1’absence de coordinateur national ou
fédéral, il estime que la comparaison avec d’autres pays
ne tient pas toujours la route parce que la Belgique est
un Etat fédéral sans hiérarchie des normes, et souvent
caractérisé par des compétences exclusives. D’un autre
coté, la philosophie de la note des services est correcte :
une meilleure coordination s’ impose et il faut mettre en
place un organe qui puisse prendre cette coordination en
charge. D’un point de vue politique, le Sénat pourrait,
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hierin een rol kunnen spelen. Op uitvoerend vlak zou
overleg hierin een rol kunnen spelen. Op administratief
vlak pleit spreker voor een college of een raad met de
coodrdinatoren van de verschillende beleidsniveaus waar
dit overleg grondig kan plaatsvinden.

Het ontbreken van een nationaal meldpunt vindt
hij eveneens een compleet terechte opmerking in de
knelpuntennota. In Brussel is er al sinds de aanslagen
bij Charlie Hebdo één jaar geleden, een uitdrukke-
lijke vraag naar een meldpunt voor ongeruste ouders,
vrienden of kennissen die vrezen dat jongeren gaan
vertrekken. Een meldpunt waar men informatie en hulp
kan verstrekken, bestaat momenteel nog steeds niet en
spreker wenst sterk te pleiten voor de oprichting ervan.
De kostprijs hiervan zou volgens hem beperkt zijn. Het
meldpunt zou dan een verantwoordelijkheid worden
van de federale overheid, de Gewesten en de Gemeen-
schappen. Het meldpunt moet indien nodig snel contact
opnemen met de verschillende niveaus zodat er geen tijd
en informatie verloren gaat. Spreker herinnert zich een
concreet geval in Jette waarbij er drie dagen verliepen
tussen de melding en de aanhouding van een verdachte.
Sommige zaken komen volgens spreker zelfs na enkele
maanden nog niet aan de oppervlakte. Samenvattend is
de oprichting van een meldpunt een absolute noodzaak
en moet er vanuit dit meldpunt een goede doorstroming
en coordinatie naar de verschillende diensten gebeuren.

De spreker is het ook eens met de opmerkingen inzake
de gevangenissen. Desalniettemin mag dit volgens hem
geen aanleiding geven tot het in vraag stellen van de rol
van de Gemeenschappen inzake deradicalisering in de
gevangenissen of andere gemeenschapsbevoegdheden
op het stuk van de gevangenissen. Hij pleit voor een
versterkte rol van de Gemeenschappen ter zake. Het
feit dat er voor een stuk een verschillende aanpak is,
vindt hij op zich niet zo erg, tenzij het over een federale
bevoegdheid of over de strafrechtelijke aanpak gaat.

Voor wat het punt over de erkenning van moskeeén
en imams betreft, geeft spreker aan dat dit inderdaad
een knelpunt is. Het is volgens hem vooral een knelpunt
omdat er tussen de verschillende verantwoordelijken
geen enkel overleg plaatsvindt. In eerste instantie moet
de moskee een aanvraag doen bij de Moslimexecutieve
die een advies moet geven. Dat advies gaat vervolgens
naar de Gewesten. Er bestaat echter geen enkel stramien
inzake de termijn binnen dewelke een advies moet

(114)

selon lui, jouer un role en 1’espéce. Au niveau exécutif,
une concertation en la matiere serait utile. Sur le plan
administratif, I’intervenant plaide pour la création d’un
collége ou d’un conseil rassemblant les coordinateurs
des différents niveaux de pouvoir, au sein duquel pour-
rait avoir lieu une concertation approfondie.

Il estime que la remarque concernant 1’absence de
point de contact national, dans la note relative aux points
névralgiques, est tout a fait pertinente. A Bruxelles, on
demande explicitement, depuis I’attentat qui a frappé
Charlie Hebdo a Paris il y a plus d’un an, la création
d’un point de contact auquel pourraient s’adresser des
parents, amis ou connaissances inquiets qui craignent
que des jeunes de leur entourage partent combattre a
I’étranger. Il n’existe toujours aucun point de contact
permettant de fournir des informations et de 1’aide, et
I’intervenant demande avec insistance que [’on en crée
un. Selon lui, le colt d’un tel projet serait limité. Ce
point de contact reléverait alors de la compétence de
I’autorité fédérale, des Régions et des Communautés.
Le cas échéant, il devrait prendre rapidement contact
avec les différents niveaux afin qu’il n’y ait ni perte de
temps, ni perte d’informations. L’intervenant se rappelle
un cas concret qui s’est présenté a Jette, ou trois jours se
sont écoulés entre la dénonciation et 1’arrestation d’un
suspect. Selon I’intervenant, certaines affaires ne sont
méme pas encore mises au jour aprés plusieurs mois.
En résumé, il est absolument indispensable de créer un
point de contact qui permette une bonne circulation de
I’information vers les diffférents services concernés et
une coordination efficace avec ceux-ci.

L’intervenant souscrit également aux remarques for-
mulées dans la note en ce qui concerne les prisons. Il
estime néanmoins que cela ne doit pas amener a remettre
en question le role des Communautés en matiere de déra-
dicalisation dans les prisons ou d’autres compétences
des Communautés dans le domaine pénitentiaire. Il
plaide en faveur du renforcement du réle des Commu-
nautés en I’espece. L’intervenant ne voit pas d’objection
a ce qu’il y ait une approche partiellement différente, a
moins qu’il ne s’agisse d’une compétence fédérale ou
de I’approche pénale.

En ce qui concerne le point relatif a la reconnaissance
des mosquées et des imams, 1’intervenant indique
qu’il s’agit effectivement d’un point problématique,
principalement parce qu’il n’y a aucune concertation
entre les divers responsables. La mosquée doit tout
d’abord introduire une demande aupres de 1’Exécutif
des musulmans, lequel doit émettre un avis. Cet avis
est ensuite transmis aux Régions. Rien n’est cependant
prévu en ce qui concerne le délai dans lequel un avis
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worden gegeven. Tegelijk is de federale overheid be-
voegd voor de financiering. Op een bepaald punt wordt
er ook een advies gevraagd aan het federaal parket. Zo
lang het federaal parket geen advies geeft, blijft het
dossier geblokkeerd. Het federaal parket geeft volgens
spreker pas een advies als het zeker is. Zolang dit niet het
geval is, komt geen advies neer op een negatief advies.
Al deze factoren samen leiden er toe dat niemand een
exacte stand van zaken kan geven van bepaalde dossiers,
zelfs niet na één jaar of in bepaalde gevallen zelfs na
vijf jaar. Het behoeft dus geen twijfel dat dit effectief
een knelpunt is. Voor dit punt hoeft er volgens spreker
niet noodzakelijk een bevoegheidsdiscussie plaats te
vinden, maar een afsprakennota inzake timing en ver-
antwoordelijkheid dringt zich wel op. Persoonlijk vraagt
hij zich wel af waarom de financiering nog een federale
bevoegdheid is, terwijl de erkenning een bevoegdheid
van de Gewesten is. Wanneer men bevoegd is voor de
erkenning, moet men ook verantwoordelijk zijn voor
de financiering.

De spreker zegt geen probleem te hebben met het
knelpunt inzake huisonderwijs.

Voor wat de opmerking betreft over het feit dat het
Plan R geclassificeerd is, is hij van mening dat er geen
enkele reden is waarom dit zo moet zijn.

Het punt over de bestuurlijke vrijheidsbeperkende
maatregelen vindt spreker gevaarlijk. Zoals de diensten
aangeven, is het algemeen principe in een rechtstaat dat
vrijheidsbeperkende maatregelen pas kunnen genomen
worden na een uitspraak van een rechtbank. Bij be-
stuurlijke vrijheidsbeperkende maatregelen moet men
bijzonder voorzichtig zijn, want er is geen tussenkomst
van een rechtbank en er wordt geen schuldvraag gesteld
vooraleer die maatregelen worden genomen. Spreker wil
niet zeggen dat er niks mogelijk is maar hij waarschuwt
ervoor dat men, voor de bescherming van de rechtstaat,
de principes van de rechtstaat niet overboord mag
gooien. Het voorbeeld van Nederland kan inspirerend
werken maar spreker is er geen voorstander van.

De uitbreiding van de voorlopige hechtenis — waar-
bij men geen verantwoording moet geven — van 24 tot
72 uur is voor hem in elk geval totaal onbespreekbaar ;
tot op heden heeft volgens spreker geen enkele onder-
zoeker al kunnen aantonen dat er in 72 uur iets mogelijk
is wat in 24 uur niet mogelijk is. De enige vereiste die
er op dit moment is dat de onderzoeksrechter binnen de
24 uur een gesprek heeft met de betrokkene. Volgens
spreker kan dit bij de aanpak van terrorisme moeilijk
een probleem vormen.
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doit étre rendu. L’autorité fédérale est en méme temps
compétente pour le financement. A un moment donné,
un avis est également demandé au parquet fédéral.
Tant que ce dernier n’émet pas d’avis, le dossier reste
bloqué. Selon I’intervenant, le parquet fédéral ne for-
mule un avis que s’il est certain de son fait. Tant que ce
n’est pas le cas, une absence d’avis équivaut a un avis
négatif. La conjonction de tous ces facteurs fait que
personne n’est en mesure de donner I’état d’avancement
exact de certains dossiers, méme aprés un an ou, dans
certains cas, apres cingq ans. C’est incontestablement
un probléme. L’intervenant estime que ce point ne doit
pas nécessairement faire I’objet d’une discussion quant
aux compétences ; en revanche, un arrangement écrit en
matiére de calendrier et de responsabilité s’impose. A
titre personnel, il se demande pourquoi le financement
est encore une compétence fédérale alors que la recon-
naissance reléve des Régions. Lorsqu’on est compétent
pour la reconnaissance, on doit également &tre respon-
sable du financement.

L’intervenant n’a aucune objection en ce qui concerne
le point névralgique relatif a ’enseignement a domicile.

En ce qui concerne 1’observation relative au fait que
le Plan R est classifié, I’intervenant estime qu’il n’y a
aucune raison qu’il en soit ainsi.

L’intervenant trouve dangereux le point relatif aux
mesures administratives restrictives de liberté. Comme
I’ont souligné les services, le principe général dans un
Etat de droit est que I’adoption de mesures restrictives de
liberté ne peut survenir qu’apres une décision judiciaire.
Les mesures administratives restrictives de liberté re-
quierent une prudence particuliere car elles se prennent
en dehors de toute intervention d une juridiction et avant
que ne soit posée la question de la culpabilité. L’interve-
nant ne veut pas dire que rien n’est possible a cet égard,
mais il met en garde contre le risque de fouler aux pieds
les principes de 1’Etat de droit au nom précisément de
la protection de 1’Etat de droit. L’exemple des Pays-Bas
peut étre source d’inspiration, mais I’intervenant n’est
pas favorable a une évolution en ce sens.

La prolongation de 24 a 72 heures de la détention
administrative, qui ne requiert aucune justification, est
a ses yeux en tout cas totalement inadmissible. Selon
I’intervenant, aucun enquéteur n’a encore pu prouver
qu’il était possible de faire en 72 heures quelque chose
qui ne peut étre fait en 24 heures. La seule exigence a
respecter actuellement est que le juge d’instruction ait,
durant ces 24 heures, un entretien avec I’intéressé. Selon
I’intervenant, cela peut difficilement poser probléme
dans le cadre de la lutte contre le terrorisme.
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Inzake de kwestie van een Vlaamse en een Franstalige
kamer in het Executief van de moslims in Belgi€, wijst
hij de heer Mahoux er op dat dit een uitdrukkelijke
vraag is van de moslims in Vlaanderen. Spreker stelt dit
gewoon vast en geeft aan dat het geen probleem moet
zijn twee kamers op te richten. Dit zou volgens hem de
werking van het Executief alleen maar verbeteren.

Ook het punt over het opnemen van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten in de Nationale Veiligheidsraad
draagt de goedkeuring van de heer Anciaux weg.
Hij heeft gemerkt dat in de praktijk de Nationale
Veiligheidsraad wel al is samengekomen met de minis-
ter-presidenten toen het veiligheidsniveau van niveau
3 naar niveau 4 werd gebracht. Het is dus zeker niet
onwettig en het kan volgens hem inderdaad een aanbeve-
ling vormen. Men kan zich daarbij wel afvragen of het
voldoende is dat het enkel over de minister-presidenten
moet gaan. Er zouden ook een aantal betrokken ambte-
naren bij moeten zijn.

Wat de aanpak van de haatpredikers betreft, kan de
heer Anciaux zich helemaal aansluiten bij de knelpun-
tennota, maar hij dringt er wel op aan dat men con-
sequent is en alle vormen van haat prediken aanpakt,
vanuit elke hoek.

Vervolgens wijst de spreker er op dat er op het vlak
van wapenhandel nog steeds een aantal exclusieve fe-
derale bevoegdheden bestaan. Hij denkt hierbij aan de
douane en aan de verkopen van wapens van het leger of
van de politie. Spreker vindt dit een absolute anomalie.
Verder vestigt hij er ook de aandacht op dat de federale
overheid bevoegd is voor de controle op de regionale en
nationale luchthavens, maar niet voor tussenlandingen.
Tussenlandingen worden volgens spreker niet gecon-
troleerd, noch door de douane, noch door de politie. Er
kunnen perfect handelingen gebeuren bij tussenlandin-
gen waarbij wapens gesmokkeld worden. Een groot stuk
van de wapenhandel gebeurt illegaal waarvoor men de
gaten in het systeem opspoort. Spreker verwijst naar
parlementaire vragen die hij in het verleden stelde aan de
ministers van Justitie, Binnenlandse Zaken en Mobiliteit
die allen aangaven bevoegd te zijn voor de goederen die
het land binnenkomen, maar niet voor de goederen die
het land uitgaan. De spreker dringt aan op een betere
taakverdeling op dit vlak. Om af te sluiten merkt hij op
dat men momenteel perfect een Kalasjnikov kan bestel-
len via het internet, waarbij de onderdelen apart worden
geleverd. De spreker verwijst naar een VRT-journalist
die onlangs de proef op de som nam en een wapen be-
stelde in Wit-Rusland. Ook in Brussel kan men wapens
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En ce qui concerne la question de la création d’une
chambre flamande et d’une chambre francophone au
sein de I’Exécutif des musulmans de Belgique, I’inter-
venant aimerait attirer I’attention de M. Mahoux sur le
fait que c’est une demande explicite des musulmans de
Flandre. L’intervenant en fait simplement le constat et
souligne que la création de deux chambres ne devrait pas
poser probléeme. Selon lui, elle ne pourrait qu’améliorer
le fonctionnement de 1’ Exécutif.

Le point relatif a la représentation des Communautés
et des Régions au sein du Conseil national de sécurité
emporte également I’approbation de M. Anciaux. Celui-
ci fait observer que, dans la pratique, le Conseil national
de sécurité s’est déja réuni avec les ministres-présidents
quand le niveau de sécurité est passé de 3 a 4. La piste
envisagée n’est donc certainement pas illégale et peut,
selon lui, effectivement faire 1’objet d’une recomman-
dation. L’on peut toutefois se demander s’il est suffisant
d’impliquer uniquement les ministres-présidents. Selon
I’intervenant, un certain nombre de fonctionnaires
concernés devraient également étre présents.

En ce qui concerne la lutte contre les prédicateurs de
la haine, M. Anciaux souscrit totalement a la note sur
les points névralgiques, mais il insiste néanmoins sur
la nécessité d’étre cohérent et de lutter contre tous les
types de préches de haine, quels qu’ils soient.

L’intervenant souligne par ailleurs qu’il existe encore
une série de compétences fédérales exclusives dans le
domaine du commerce des armes. Il songe en 1’espéce
aux douanes et aux ventes d’armes de I’armée ou de
la police. 11 s’agit a ses yeux d’une anomalie absolue.
Il attire également 1’attention sur le fait que 1’autorité
fédérale est compétente pour les contrdles dans les aéro-
ports régionaux et nationaux, mais pas pour les escales.
Selon I’intervenant, les escales ne sont controlées ni
par les douanes ni par la police. Des armes peuvent
passer en contrebande lors d’escales. Une grande partie
du commerce d’armes se fait de manicre illégale par
des personnes qui exploitent les failles du systeme.
L’intervenant se référe a des questions Parlementaires
qu’il a posées par le passé aux ministres de la Justice,
de I’ Intérieur et de la Mobilité qui ont tous indiqué &étre
compétents pour les marchandises qui entrent dans le
pays mais non pour celles qui quittent le pays. L’inter-
venant insiste sur la nécessité d’une meilleure réparti-
tion des taches en la matiére. Il conclut en soulignant
que l’on peut, a I’heure actuelle, parfaitement acheter
sur Internet une kalachnikov dont les pi¢ces détachées
seront livrées séparément. L’intervenant se référe a
un journaliste de la VRT qui, voulant vérifier si cette
rumeur était vraie, a commandé une arme en Biélorussie.
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kopen als men het echt wil. De wapenhandel vormt wel
degelijk een bijzonder groot knelpunt waaraan tot op
heden zeer weinig werd gedaan.

De problematiek van de noodtoestand tenslotte vormt
volgens de heer Anciaux een belangrijk punt dat welis-
waar een heel apart debat vereist.

De heer Mahoux wijst er eerst op dat de knelpunten-
nota niet één regel bevat over radicaliseringspreventie.
Men moet de radicale elementen niet alleen het handelen
beletten, maar ook voorkomen dat mensen radicaliseren.
Hij heeft er niets tegen dat men de vertegenwoordiging
van de eredienst van de moslims in Belgié opsplitst,
maar dat ziet het verband met de radicalisering niet. Ten
derde deelt hij mee dat hij zich bij het standpunt van de
heer Anciaux aansluit, namelijk dat de bestrijding van
de haatpredikers op het internet voor alle vormen van
extremisme moet gelden. Wat de illegale wapenhandel
betreft, moet men zich vooral afvragen waarom en hoe
de wapens in ons land in omloop zijn. Het gaat om een
zeer belangrijke problematiek, die heel concreet moet
worden aangepakt. Wat de classificatie van het Plan
R betreft, merkt spreker op dat de Senaat niet langer
bevoegd is voor de controle op de inlichtingendiensten.
Hij kan een opmerking maken over het feit dat het plan
R geclassificeerd is, maar het zal een veeleer lapidaire
opmerking zijn. Over het beroepsgeheim heeft de heer
Mahoux zich reeds bij de aanvang van de vergadering
uitgesproken. Hij herhaalt dat hij niet wist dat er op
andere niveaus initiatieven bestaan die vrij interessant
zijn. Het kan interessant zijn te onderzoeken hoe men de
hi€rarchie van normen en de tegenstrijdigheden tussen
de wetgeving van Gewesten en Gemeenschappen en de
federale wetgeving regelt.

De heer Wahl meent dat de fracties de mogelijkheid
moeten hebben om punten aan de nota toe te voegen
en hij geeft daarbij als voorbeeld het integratietraject,
dat verschillend is in Vlaanderen en Walloni€. Het gaat
om een exclusieve bevoegdheid van de deelstaten, maar
volgens spreker, die niet wil veroordelen wat in het ver-
leden is gebeurd, is het integratietraject een belangrijke
gegeven voor radicalismepreventie in de toekomst.

Mevrouw de voorzitster merkt op dat het integratietra-
jecteen exclusieve bevoegdheid van de Gemeenschappen
is. In de afgesproken methode werd aan de diensten
gevraagd de knelpunten in de nota strikt te beperken
tot gedeelde bevoegdheden. Het ligt dus voor de hand
dat het integratietraject niet in de nota staat, maar van-
zelfsprekend kan de commissie haar methode wijzigen.
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On peut également acheter des armes a Bruxelles si on
est vraiment décidé. Le commerce des armes constitue
un point névralgique particulierement important pour
lequel trés peu de choses ont été faites jusqu’a présent.

La problématique de I’état d’urgence constitue, selon
M. Anciaux, un point important qui devrait faire 1’objet
d’un débat distinct.

M. Mahoux fait d’abord remarquer que la note sur
les points névralgiques ne contient aucune ligne sur la
prévention de la radicalisation. Il ne faut pas uniquement
empécher les radicaux d’agir, mais aussi éviter que
des personnes radicalisent. Il n’a rien contre le fait que
I’on divise la représentation du culte des musulmans
en Belgique, mais il ne voit pas le lien avec la radicali-
sation. En troisiéme lieu, il fait savoir qu’il se rallie au
point de vue de M. Anciaux selon lequel la lutte contre
les prédicateurs de la haine sur Internet doit concerner
toutes les formes d’extrémisme. En ce qui concerne
le trafic des armes, la question qui doit &tre posée est
surtout celle de savoir pourquoi et comment les armes
circulent dans notre pays. Il s’agit d’une problématique
trés importante qui devrait étre abordée de manicre tres
concréte. Pour ce qui est de la classification du Plan R,
I’orateur observe que le Sénat n’est plus compétent pour
le controle des services de renseignements. Il peut faire
une remarque sur le fait que le plan R est classifi¢ mais
il s’agira d’une observation plutét lapidaire. Quant au
secret professionnel, M. Mahoux s’est déja prononcé au
début de la réunion. Il répéte qu’il ignorait qu’il existe
des initiatives a d’autres niveaux qui sont assez inté-
ressantes. Il peut étre intéressant d’examiner comment
I’on régle la hiérarchie des normes et les contradictions
entre la législation régionale et communautaire et la
législation fédérale.

M. Wahl est d’avis que les groupes doivent pouvoir
ajouter des points supplémentaires a la note, parmi
lesquels il aimerait citer le parcours d’intégration qui
est différent en Flandre et en Wallonie. Il s’agit d’une
compétence exclusive des entités fédérées, mais selon
I’orateur, qui ne veut pas faire le procés du passé, le
parcours d’intégration constitue un élément important
de la prévention du radicalisme dans le futur.

Mme la présidente fait remarquer que le parcours
d’intégration est une compétence communautaire exclu-
sive. Selon la méthodologie qui avait ét€ convenue, on a
demandé¢ aux services de limiter strictement les points
névralgiques de la note a des compétences partagées.
11 est donc évident que le parcours d’intégration ne se
trouve pas dans la note, mais la commission peut évi-
demment changer sa méthodologie.
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De heer Wahl herhaalt dat de fracties bijkomende
punten moeten kunnen inbrengen en dat ze er de po-
litieke verantwoordelijkheid voor moeten dragen. Hij
dringt erop aan dat de commissie een tijdspad opstelt
en tot conclusies komt. Er zullen punten zijn waarover
men het niet eens is. Hij geeft het voorbeeld van de
verlenging van de voorlopige hechtenis, aangestipt door
de heer Anciaux, die aanstoot neemt aan dat principe.
Spreker zegt dat dit ook voor hem zou kunnen gelden,
maar hij vestigt er toch de aandacht op dat wanneer
men de termijn mocht verlengen van 24 uur tot 72 uur,
voorkomen zou worden dat heel wat hechtenissen voor
een maand worden verlengd. De politiediensten en de
onderzoeksrechter hebben niet altijd voldoende tijd om
binnen 24 uur iemands onschuld aan te tonen en daarom
is het gemakkelijker om de hechtenis met een maand te
verlengen. Het is een interessant debat waarover stem-
mingen eventueel nodig zullen zijn.

De heer Van Rompuy meent dat er, wat het ontbreken
van een nationale/federale coordinator betreft, wel een
platform is opgericht om tot een goede codrdinatie te
komen. Ook wil de fractie van spreker een aantal feite-
lijke elementen in de nota corrigeren.

Mevrouw Meuleman geeft aan dat het ook voor
haar goed is dat er tijdens de volgende vergadering
een grondiger inhoudelijk debat komt. Voor wat betreft
de opdeling van het Executief van de moslims in een
Vlaamse en een Franstalige kamer, wil spreekster alvast
meegeven dat dit punt uitgebreid werd besproken in het
Vlaams Parlement en als een belangrijk probleem naar
voor kwam. Misschien moet in de nota wat uitgebreider
worden geschetst waarom het zo nodig is dat die aparte
kamers er zouden komen. De huidige werking, of eerder
niet-werking, heeft voor gevolg dat er een probleem
is inzake de nodige erkenningen van moskeeén die er
moeten komen om ervoor te zorgen dat de overheid beter
kan controleren wat er in de moskeeén verteld wordt.
Spreekster is het eens met de heer Anciaux dat er een
aanvulling moet komen voor wat betreft de strijd tegen
racisme en discriminatie. Er bestaan op verschillende
niveaus aanzetten op dit vlak en hierover kan zeker
iets opgenomen worden in het verslag. Spreekster stelt
voor om ook het beleid inzake het Midden-Oosten op te
nemen in de werkzaamheden. Dit beleid situeert zich op
verschillende beleidsniveaus. Zij geeft het voorbeeld van
de betrekkingen met Saoedi-Arabié¢ waarover in de regi-
onale Parlementen en in de Kamer wordt gedebatteerd.
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M. Wahl répéte que les groupes doivent pouvoir
apporter des ¢léments complémentaires et qu’ils doivent
en assumer la responsabilité politique. Il insiste sur
le fait que la commission doit rédiger un calendrier
et qu’elle doit arriver a des conclusions. Il y aura des
points sur lesquels il n’y a pas de convergence. Il cite
par exemple la prolongation de la détention préventive
abordée par M. Anciaux qui est heurté par ce principe.
L’orateur dit qu’il pourrait 1’étre aussi, mais il attire
toutefois 1’attention sur le fait que si I’on allongeait ce
délai de 24 heures jusqu’a 72 heures, cela empécherait
vraisemblablement énormément de détentions d’étre
prolongées pendant un mois. Les services de police et
le juge d’instruction n’ont pas toujours le temps pour
disculper quelqu’un en 24 heures et c’est la raison pour
laquelle il est actuellement plus facile de prolonger la
détention pendant un mois. Il s’agit d’une discussion
intéressante sur laquelle il faudrait éventuellement voter.

M. Van Rompuy pense qu’en ce qui concerne 1’ab-
sence d’un coordinateur national/fédéral, I’intervenant
fait observer qu’on a bien créé une plateforme en vue
d’assurer une bonne coordination. Le groupe de I’inter-
venant aimerait également corriger un certain nombre
d’éléments factuels dans la note.

Mme Meuleman estime elle aussi qu’il serait oppor-
tun de mener un débat de fond plus approfondi lors
de la prochaine réunion. En ce qui concerne la subdi-
vision de 1I’Exécutif des musulmans en une chambre
flamande et une chambre francophone, I’intervenante
souhaite souligner d’emblée que ce point a été¢ débattu
en détail au Parlement flamand et qu’il a été mis en
exergue comme €tant un point important. Peut-étre la
note devrait-elle étre un peu plus précise sur les raisons
pour lesquelles il serait opportun de créer ces chambres
distinctes. Le fonctionnement — ou plutdt le non-fonc-
tionnement — actuel pose probléme en ce qui concerne
les reconnaissances de mosquées qui sont nécessaires
pour que les pouvoirs publics puissent mieux contrdler
ce qui se dit dans les mosquées. L’intervenante se rallie
a I’avis de M. Anciaux quant au fait qu’il convient de
compléter le texte en ce qui concerne la lutte contre le
racisme et les discriminations. Des ébauches existent
en la matiere a différents niveaux et certains aspects
peuvent certainement étre mentionnés dans le rapport.
L’intervenante propose d’inclure également dans les
travaux la politique relative au Moyen-Orient, qui reléve
de différents niveaux de pouvoir. Elle cite I’exemple des
relations avec I’ Arabie saoudite qui ont été débattues au
sein des Parlements régionaux et a la Chambre.
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De heer De Gucht herinnert eraan dat het wel de-
gelijk de bedoeling is om te onderzoeken wat er op de
verschillende beleidsniveau’s gebeurt en op welke vlak-
ken men van elkaar kan leren. Dit staat ook in het door
de heer Wahl en hemzelf ingediende stuk. Dit betekent
dat niet enkel punten met een transversaal karakter in
aanmerking komen voor bespreking in deze commissie.
De Senaat is een parlement van de deelstaten waar de
leden van de deelstaatparlementen van elkaar kunnen
leren. Dat is ook de reden waarom de diensten een tabel
moesten maken van de maatregelen die op de verschil-
lende niveau’s werden genomen.

Mevrouw De Ridder geeft aan dat aan een aantal
punten in de nota in elk geval nog werk is, zoals de pro-
blematiek van het beroepsgeheim en de vragen inzake
de meldpunten.

Voor wat betreft de discussie inzake de Vlaamse en de
Franstalige kamer binnen het Executief van de moslims,
wenst zij zich aan te sluiten bij de suggestie van mevrouw
Meuleman om dit hoofdstuk meer uit te werken. Zij laat
de heer Mahoux weten dat hij ongetwijfeld begrip zal
krijgen voor de Vlaamse vragen daaromtrent wanneer
hij de teksten van het Vlaams Parlement gaat lezen.

Een aantal punten kunnen volgens spreekster niet tot
conclusies leiden, waaronder de verschillende aanpak
van radicalisering in de gevangenissen volgens de plaats
waar de gevangenis gelegen is. Zij kan enkel vaststellen
dat het ontluisterend is dat er in de initiatieven van de
Franse Gemeenschap niets voorzien is. In de nota wordt
als conclusie vermeld dat dit in de praktijk leidt tot een
verschillende aanpak van radicalisme in de gevange-
nissen, afhankelijk van het feit of men in Walloni¢ of
Vlaanderen zit. Dit valt zeer te betreuren, maar vanuit
Vlaanderen kan men hier weinig aan doen. Spreekster
rekent op de collega’s van MR om de druk op de ketel
te houden.

Voor wat het opnemen van discriminatie in de nota
betreft, is spreekster de mening toegedaan dat dis-
criminatie niet rechtstreeks de aanleiding vormt tot
radicalisering. Zelfs als men dit vindt, is dit echter nog
altijd niet anders in de verschillende deelstaten. Deze
kwestie hoort volgens haar dus sowieso niet thuis tussen
de knelpunten, want bevoegdheidsgewijs is discrimina-
tie geen probleem. Discriminatie is strafbaar en hierbij
maakt het niet uit in welke deelstaat men zich bevindt.
Het verslag van deze commissie gaat over de knelpunten
op het vlak van bevoegdheidsmatige organisatie. Zij is
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M. De Gucht rappelle que ’objectif est d’examiner
ce qui se fait aux différents niveaux de pouvoir et dans
quels domaines on peut apprendre les uns des autres.
Cela figure d’ailleurs aussi dans le document présenté
par M. Wahl et par lui-méme. Les aspects présentant un
caractere transversal ne sont donc pas les seuls a entrer
en ligne de compte dans le cadre des travaux de cette
commission. Le Sénat est une assemblée des entités
fédérées au sein de laquelle les membres des Parlements
des entités fédérées peuvent apprendre les uns des autres.
C’est aussi la raison pour laquelle les services ont di
établir un tableau récapitulatif des mesures prises aux
différents niveaux.

Mme De Ridder indique qu’un certain nombre de
points de la note, comme la problématique du secret
professionnel et les questions relatives aux points de
contact, doivent encore étre retravaillés.

En ce qui concerne la discussion relative a la subdi-
vision de I’Exécutif des musulmans en une chambre
flamande et une chambre francophone, I’intervenante
se rallie a la suggestion de Mme Meuleman d’élaborer
plus avant ce chapitre. Elle signale a M. Mahoux qu’il
comprendra sans aucun doute les questions flamandes
qui se posent en la matiére quand il aura lu les textes du
Parlement flamand.

Selon I’intervenante, il n’est pas possible de tirer des
conclusions concernant un certain nombre de points,
notamment concernant I’approche différente de la radi-
calisation dans les prisons suivant la localisation de la
prison. Elle ne peut que constater que rien n’est prévu a
ce sujet dans les initiatives de la Communauté francaise,
ce qu’elle trouve honteux. Une conclusion formulée a ce
sujet dans la note est que 1’on constate dans la pratique
une approche différente du radicalisme au sein des pri-
sons selon que I’on se trouve en Wallonie ou en Flandre.
C’est trés regrettable, mais ¢’est une situation a laquelle
la Flandre n’a pas le pouvoir de changer grand-chose.
L’intervenante compte sur les collégues du MR pour
maintenir la pression.

En ce qui concerne I’insertion de la question des dis-
criminations dans la note, I’intervenante estime que les
discriminations n’ouvrent pas directement la porte a la
radicalisation. Méme si I’on estimait que c’est le cas, la
situation ne serait pas pour autant différente d’une entité
fédérée a une autre. Selon elle, cette question n’a de toute
facon pas sa place dans les points névralgiques, car la
problématique des discriminations ne souléve pas de
difficultés en termes de répartition des compétences. Les
discriminations sont passibles de sanctions, quelle que
soit I’entité fédérée dans laquelle on se trouve. Le rapport
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er niet voor te vinden dat er zo maar punten worden
toegevoegd vanuit de fracties.

C. Opmerkingen van de verschillende fracties

Tegen de vergadering van 26 februari 2016 hebben de
verschillende politieke fracties hun opmerkingen over de
knelpuntennota op papier gezet. Dit document werd aan
alle leden van de commissie bezorgd. De besprekingen
van de knelpuntennota in het licht van de opmerkingen
van de verschillende fracties werden gevoerd tijdens de
vergaderingen van 26 februari en 11 maart 2016.

N-VA
Punt 1. Het beroepsgeheim
Vervangend tekstvoorstel :

Uitwisseling van informatie is essentieel om in het
raam van de problematiek van de radicalisering aan
gecoordineerde risicodetectie te kunnen doen. Heel
wat betrokken beroepsgroepen zijn evenwel gebonden
door een beroeps- of ambtsgeheim. Het beroepsge-
heim geldt onder meer voor geneesheren, apothekers,
OCMW-medewerkers, medewerkers in de bijzondere
jeugdbijstand, de integrale jeugdhulp en de Centra voor
Leerlingenbegeleiding, evenals voor magistraten, poli-
tiemensen, justitieassistenten, advocaten, gerechtsdeur-
waarders, enz. Het ambtsgeheim geldt onder meer voor
leerkrachten en vele ambtenaren. Sommige beroeps-
groepen hebben, afhankelijk van de informatie waarover
ze beschikken, nu eens een beroepsgeheim, dan weer
een ambtsgeheim. Bovendien kan de regeling voor een
beroepsgroep verschillen tussen de Gemeenschappen
onderling of de Gewesten onderling.

Er is nood aan een kader waarin informatie over
risicosignalen inzake radicalisering kan worden inge-
bracht en gedeeld. Dit is vanuit juridisch oogpunt om
meerdere redenen zeer complex. Vooreerst is er de grote
verscheidenheid aan geldende regelingen, zoals hierbo-
ven geschetst. Bovendien staat het delen van informatie
op gespannen voet met het recht op privacy en met één
van de bestaansredenen van het beroepsgeheim zelf,
namelijk het creéren van een vertrouwensrelatie.
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de cette commission porte sur les points névralgiques
liés a 1’organisation des compétences. L’intervenante
n’est pas favorable a ce que les groupes puissent ajouter
des points comme bon leur semble.

C. Observations des divers groupes politiques

Avant la réunion du 26 février 2016, les divers groupes
politiques ont couché sur papier leurs observations rela-
tives a la note sur les points névralgiques. Le document
rassemblant ces observations a été transmis a tous les
membres de la commission. Les discussions relatives a
la note sur les points névralgiques menées a la lumicre
des observations des différents groupes ont eu lieu au
cours des réunions des 26 février et 11 mars 2016.

N-VA
Point 1. Le secret professionnel
Proposition de nouveau texte :

L’échange d’informations est un élément essentiel
d’une détection coordonnée des risques dans le cadre
de la problématique de la radicalisation. Un grand
nombre de catégories professionnelles sont cependant
tenues par une obligation de secret professionnel liée a
la profession ou a la fonction. Le secret professionnel
s’applique notamment aux médecins, pharmaciens,
membres du personnel des CPAS, membres du personnel
de I’aide spéciale a la jeunesse, de I’aide intégrale a la
jeunesse et des centres d’encadrement des €léves, ainsi
qu’aux magistrats, aux membres des forces de police,
aux assistants de justice, aux avocats, aux huissiers
de justice, etc. Le secret li¢ a la fonction s’applique
notamment aux enseignants et a bon nombre d’agents
de la fonction publique. Par ailleurs, les membres de
certaines catégories professionnelles sont soumis, en
fonction de la nature des informations dont ils disposent,
tantot au secret professionnel, tantot au secret li€¢ a une
fonction. De plus, le régime applicable a une catégorie
professionnelle peut varier d’une Communauté ou d une
Région a ’autre.

On a besoin d’un cadre permettant de récolter et de
partager les informations sur les signaux de risque de
radicalisation. La mise en place d’un tel cadre est juridi-
quement tres complexe pour toute une série de raisons.
Tout d’abord, il y a la grande diversité des régimes
applicables, ainsi qu’il a été dit ci-dessus. En outre, le
partage d’informations est en tension avec le droit a la
vie privée et une des raisons d’étre du secret profes-
sionnel, a savoir la création d’une relation de confiance.
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Een evaluatie en eventuele aanpassing van de huidige
regelgeving dringen zich dan ook op. Het is enerzijds
belangrijk dat alle nuttige en noodzakelijke informatie
in het kader van strafonderzoeken gedeeld kan wor-
den, niet alleen om bewijslast te verzamelen, maar
ook om gepaste maatregelen te kunnen nemen zoals
de intrekking en terugvordering van staatsteun voor
Syriéstrijders. Anderzijds moet het mogelijk zijn dat
bepaalde informatie in een vertrouwelijke sfeer gedeeld
kan worden onder professionelen die zich inzetten om
radicalisering tegen te gaan. Het is evenwel belangrijk
dat bij elke aanpassing van regelgeving, er maximaal
rekening wordt gehouden met de vertrouwensrelatie
die het beroepsgeheim cre€ert tussen de verschillende
actoren. Maatschappelijk belang moet hand in hand gaan
met individueel belang. Daarom ook dat in het federaal
regeerakkoord staat dat de regering een regeling zal
uitwerken omtrent het gedeeld beroepsgeheim.

Punt 2. Federaal codrdinator
Vervangend tekstvoorstel :

De codrdinatie van de strijd tegen radicalisering is
en moet een prioriteit zijn van het beleid. Het delen
van informatie en best practices over de verschillende
niveaus heen is een cruciale factor in het voeren van een
doel- en resultaatsgericht beleid. Daartoe werd onder an-
dere in Vlaanderen het Vlaams Platform radicalisering
opgericht dat de expertise bundelt en zorgt voor een ge-
integreerd beleid. Het is tegelijkertijd het aanspreekpunt
voor de lokale overheden. Op federaal niveau werd er
naar aanleiding van het Plan R een Nationale Taskforce,
gecodrdineerd door het OCAD, opgericht waarin de
deelstaten en de Federale Staat vertegenwoordigd zijn
en dat een contactpunt is waar informatie gedeeld wordt.
Op het hoogste niveau is er reeds het Overlegcomité
waar de minister-presidenten en de premier regelmatig
op politiek niveau overleg plegen over de gezamenlijke
aanpak van de strijd tegen radicalisering. Ook binnen
dit orgaan is er structureel overleg in het al daartoe
opgericht Platform Radicalisering.

Door het opzetten van nieuwe, multidisciplinaire
structuren (Nationale Taskforce) en het gebruiken van
bestaande structuren (Overlegcomité) zijn er de afgelo-
pen jaren grote stappen vooruit gezet in een gezamen-
lijke, gecodrdineerde aanpak van radicalisering. Het is
de verantwoordelijkheid van elk bestuurlijk niveau om
hieraan maximaal te participeren, binnen de grenzen
van hun eigen bevoegdheden, en om ook binnen het

6-205/1 - 2015/2016

Il s’impose dés lors d’évaluer et, le cas échéant,
d’adapter la réglementation actuelle. D’une part, il est
important que toutes les informations utiles et néces-
saires dans le cadre d’enquétes pénales puissent étre
partagées, non seulement en vue de réunir des éléments
de preuve, mais aussi pour pouvoir prendre des mesures
appropriées comme le retrait et la récupération d’aides
d’Etat allouées aux combattants de Syrie. D autre part,
il doit étre possible de partager certaines informations
dans un climat de confidentialité entre professionnels
qui s’engagent dans la lutte contre la radicalisation. I1
est toutefois important de tenir compte au maximum,
lors de chaque adaptation de la réglementation, de la
relation de confiance que le secret professionnel instaure
entre les divers acteurs. L’intérét social doit aller de pair
avec I’intérét individuel, raison pour laquelle 1’accord
de gouvernement fédéral prévoit d’ailleurs que le gou-
vernement ¢laborera une solution concernant le secret
professionnel partagé.

Point 2. Coordinateur fédéral
Proposition de nouveau texte :

La coordination de la lutte contre la radicalisation est
et doit étre une priorité politique. Le partage d’informa-
tions et de « bonnes pratiques » au-dela des différents
niveaux de pouvoir est un élément crucial dans le cadre
d’une politique ciblée et axée sur les résultats. A cet
effet a été créée, entre autres, la Plateforme flamande
de lutte contre la radicalisation, qui est chargée, en
Flandre, de rassembler I’expertise disponible et de pré-
parer une politique intégrée, et qui fait en méme temps
office de point de contact pour les autorités locales. Au
niveau fédéral a été instituée, dans le cadre du Plan R,
une Taskforce nationale coordonnée par I’OCAM, ou
sont représentés les entités fédérées et 1’Etat fédéral
et faisant office de point de contact pour le partage
d’informations. Au niveau le plus élevé, il y a déja le
Comité de concertation, au sein duquel les ministres-
présidents et le premier ministre ménent réguliérement
une concertation politique sur une approche commune
de la lutte contre la radicalisation. Au sein de cet organe
a été créée la Plateforme de lutte contre la radicalisation,
ou est organisée la concertation structurelle.

La mise en place de nouvelles structures pluridisci-
plinaires (7askforce nationale) et le recours aux struc-
tures existantes (Comité de concertation) ont permis
de réaliser des avancées substantielles au cours des
derniéres années, dans le cadre d’une approche com-
mune et coordonnée de la radicalisation. Il incombe
a chaque niveau administratif d’y participer de fagon
maximale, dans les limites de ses propres compétences,
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eigen niveau te zorgen voor een optimale samenwerking
tussen alle diensten en administraties. Alleen door een
integrale, multidisciplinaire aanpak, is het boeken van
resultaat op een efficiénte manier mogelijk.

OPMERKING : N-VA wenst geen melding te maken
van een nationaal coodrdinator en zal dit dan ook niet
goedkeuren in een uiteindelijke compromistekst.

Punt 3. Meldpunt (samen met punt 12)
Vervangend tekstvoorstel :

Meldpunten op vlak van vlak van preventie bestaan
reeds op het Vlaams niveau. De Vlaamse regering heeft
de keuze gemaakt om gedifferentieerd te werk te gaan.
Dit wil zeggen dat er meldpunten zijn, toegespitst op
bepaalde domeinen en doelgroepen (onder andere on-
derwijs, welzijnssector). Zo garandeer je dat er meteen
de nodige expertise aanwezig is. Het Actieplan van de
Vlaamse regering voorziet dan ook in een gecoordi-
neerde maar tegelijkertijd eveneens gedifferentieerde
aanpak waarbij terrein- en specificke domeinkennis
centraal staan. Elk niveau dient dan ook in het kader
van zijn bevoegdheden, zijn verantwoordelijkheid hierin
te nemen.

Zowel in het buitenland als op Europees niveau
wordt het belang aangetoond van het hebben van een
onlinemeldpunt radicalisering. Burgers moeten melding
kunnen maken van extremistische boodschappen en
inhoud die zij op het internet tegenkomen. Zulk online
meldpunt strekt dan ook tot aanbeveling.

Momenteel is de federale regering bezig met het
wettelijk mogelijk maken van het patrouilleren op het
internet. Dat geeft aan politiediensten de bevoegdheid
om extremistische content actief op te sporen. De dienst
bij de federale politie die zich daarmee bezighoudt, de
Internet Intelligence Support Unit, kende een drastische
verhoging van personeel en middelen.

Een ander cruciaal onderdeel van een integrale online
mediastrategie om radicalisering aan te pakken is het
uitbouwen van een counternarrative of tegenverhaal.
Het opsporen van extremistische boodschappen is niet
voldoende, het is ook belangrijk om daar tegenin te
gaan, en een ander perspectief te bieden. Reeds vorige
jaar werd onder Belgische impuls op Europees niveau
het SSCAT opgericht dat ondertussen twaalf landen
verenigt en waar expertise gedeeld wordt rond het voeren
van een tegenverhaal. Ook de Gemeenschappen spelen
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et de veiller également, a son propre niveau, a une
coopération optimale entre tous les services et toutes
les administrations. Seule une approche intégrale et
pluridisciplinaire permettra de travailler efficacement
et d’engranger des résultats.

REMARQUE : la N-VA ne souhaite pas faire mention
d’un coordinateur national. Elle n’approuvera dés lors
pas une telle mention dans un texte de compromis final.

Point 3. Point de contact (traité avec le point 12)
Proposition de nouveau texte :

Des points de contact en matiére de prévention
existent déja au niveau flamand. Le gouvernement fla-
mand a fait le choix d’une approche différenciée. Cela
signifie qu’il existe des points de contact axés sur des
domaines et des groupes cibles déterminés (par exemple
les secteurs de I’enseignement et du bien-étre). La dispo-
nibilité immédiate de [’expertise requise peut ainsi étre
garantie. Le Plan d’action du gouvernement flamand
prévoit deés lors une approche a la fois coordonnée et
différenciée, qui accorde une importance centrale a la
connaissance du terrain et a la connaissance spécifique
du domaine concerné. Dans le cadre de ses compétences,
chaque niveau doit dés lors assumer ses responsabilités
a cet égard.

Tant a I’étranger qu’au niveau européen, I’importance
de disposer d’un point de contact en ligne en maticre de
radicalisation est mise en exergue. Les citoyens doivent
pouvoir signaler les messages et contenus extrémistes
qu’ils rencontrent sur internet. La création d’un tel point
de contact en ligne est donc a recommander.

Le gouvernement fédéral est en train de prévoir la
possibilité 1égale de patrouiller sur Internet. Les services
de police sont ainsi habilités a rechercher activement les
contenus extrémistes. Le service de la police fédérale
chargé de cette tache, 1’Internet Intelligence Support
Unit, a bénéficié d’une augmentation trés importante
de ses effectifs et de ses moyens.

Une autre composante cruciale d’une stratégie inté-
grale relative aux médias en ligne visant a lutter contre
la radicalisation est la construction dun contre-discours.
Il ne suffit pas de traquer les messages extrémistes ; il
importe aussi de les contrer et de proposer une autre
perspective. L’année derniére déja, la SSCAT a été créée
au niveau européen sous 1’impulsion de la Belgique. Ce
projet, qui rassemble entre-temps douze pays, permet
un échange d’expertise concernant la diffusion d’un
contre-discours. Les Communautés ont également un
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hier een belangrijke rol in via hun bevoegdheden inzake
culturele aangelegenheden bedoeld in artikel 4, 7°, 8°
en 14°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen.

Punt 4. Gevangenissen
Vervangend tekstvoorstel :

Niet alleen de minister van Justitie is bevoegd voor
de gevangenissen maar in principe ook de gemeen-
schappen in het kader van hun bevoegdheden inzake
een aangepast aanbod inzake sociale hulpverlening aan
gedetineerden (bijzondere wet van 8 augustus 1980,
artikel 5, § 1, I1, 7°).

In het kader van de uitvoering van het actieplan van
Justitie « radicalisering in de gevangenissen », gebeurt
de uitwisseling van informatie met betrekking tot radi-
calisering in gevangenissen momenteel voornamelijk in
een federaal, permanent overlegplatform, opgericht in
het kader van het protocolakkoord tussen de Veiligheid
van de Staat en het DG EPI. Dit protocolakkoord kadert
in het federaal actieplan Radicalisme (Plan R). Aan het
permanent overlegplatform nemen ook vertegenwoor-
digers van het OCAD, het Crisiscentrum en de centrale
diensten Terrorisme van de federale politie deel.

In het Actieplan van de Vlaamse regering wordt aan-
gekondigd dat zij, samen met de federale overheid, zal
onderzoeken op welke manier haar instrumenten inzake
deradicalisering kunnen ingeschakeld worden (trajecten
naar werk, opleiding, hulpverleningstrajecten, enz.) in
de aanpak van radicalisering in gevangenissen.

Toch wordt in het federaal actieplan benadrukt dat
Justitie overleg moet plegen met de deelstaten en hun
respectievelijke administratieve diensten die binnen
de gevangenismuren gevestigd zijn om na te gaan hoe
deze kunnen bijdragen tot de strijd tegen radicalisering.

De bijzondere commissie stelt vast dat in de initiatie-
ven van de Franse Gemeenschap inzake preventie van
radicalisme de aanpak van radicalisering in de gevan-
genissen niet vermeld wordt.

Het Vlaams decreet van 8 maart 2013 betreffende
de organisatie van hulp- en dienstverlening aan ge-
detineerden is van toepassing op de inrichtingen in
het Nederlandse taalgebied en het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad.
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réle important a jouer en la matiére dans le cadre de
leurs compétences relatives aux maticres culturelles
visées a I’article 4, 7°, 8° et 14°, de la loi spéciale du
8 aotit 1980 de réformes institutionnelles.

Point 4. Prisons
Proposition de nouveau texte :

Les prisons reléevent de la compétence non seulement
du ministre de la Justice, mais aussi en principe de celle
des Communautés dans le cadre de leurs attributions
relatives a une offre adaptée d’aide sociale aux détenus
(loi spéciale du 8 aott 1980, article 5, § 1<, 11, 7°).

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’action
« radicalisation dans les prisons » de la Justice, les
échanges d’informations relatives a la radicalisation
dans les prisons ont lieu pour ’instant principalement au
sein d’une plateforme de concertation fédérale perma-
nente qui a été créée dans le cadre du protocole d’accord
entre la Streté de I’Etat et la direction générale des
Etablissements pénitentiaires (DG EPI). Ce protocole
d’accord s’inscrit dans le cadre du plan d’action fédéral
contre le radicalisme (Plan R). Participent également a
la plateforme de concertation permanente des repré-
sentants de ’OCAM, du Centre de crise et des services
centraux Terrorisme de la police fédérale.

Le plan d’action du gouvernement flamand annonce
que ce dernier réfléchira, avec 1’autorité fédérale, a la
maniére d’intégrer ses instruments en matiere de déra-
dicalisation (démarches en vue de décrocher un emploi,
formation, trajectoires d’aide, etc.) dans I’approche de
la radicalisation dans les prisons.

Le plan d’action fédéral contre la radicalisation
dans les prisons souligne cependant que la Justice doit
se concerter avec les entités fédérées et leurs services
administratifs respectifs établis dans les prisons afin de
voir comment ils peuvent contribuer a la lutte contre la
radicalisation.

La commission spéciale constate que les initiatives
de la Communauté frangaise en matiére de prévention
du radicalisme ne mentionnent pas la lutte contre la
radicalisation dans les prisons.

Le décret du gouvernement flamand du 8 mars 2013 re-
latif a I’organisation de la prestation d’aide et de service
au profit des détenus est d’application dans les établisse-
ments de la région de langue néerlandaise et de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale.
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De Franse Gemeenschap heeft haar bevoegdheid
inzake de sociale hulpverlening aan gedetineerden
overgedragen aan het Waals Gewest en, voor het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, aan de Franse
Gemeenschapscommissie (bijzonder decreet van
3 april 2014).

Ingevolge deze bevoegdheidsverdeling is het in elk
geval mogelijk dat de uitoefening van de gemeenschaps-
bevoegdheden in de gevangenissen in de praktijk leidt
tot een verschillende aanpak van het radicalisme, zelfs
binnen de muren van een zelfde gevangenis (BHG).

Punt 5. Erkenning van moskeeén en imams
Vervangend tekstvoorstel :

De aanpak van haatpredikers is een complex gegeven.
Langs de ene kant is er het recht op vrijheid van gods-
dienst, langs de andere kant kan men niet ontkennen
dat er imams zijn die misbruik maken van dat recht om
antiwesterse, antidemocratische boodschappen te ver-
spreiden. Er is bovendien de grijze zone tussen vrijheid
van meningsuiting en het verspreiden van boodschappen
die op zich niet strafbaar zijn, maar die wel een aanzet
kunnen zijn tot gewelddadig radicalisme. Net omdat dit
complexe materie is, heeft Vlaams minister-president
Geert Bourgeois, in overleg met het federaal niveau,
een studie besteld waarin bekeken zal worden welke
maatregelen mogelijk zijn om enerzijds de fundamen-
tele rechten te vrijwaren en anderzijds haatpredikers
te kunnen tegenhouden. De resultaten van deze studie
zullen cruciaal zijn in het uitwerken van een doeltref-
fend beleid.

In het kader van de erkenning van moskeeén is het
belangrijk dat er een goede doorstroming is van de
verschillende betrokken diensten, naar het deelstate-
lijk niveau, waar uiteindelijk de beslissing tot erken-
ning genomen wordt. Daartoe werd er onder andere
in juli 2008 een samenwerkingsakkoord afgesloten
tussen Justitie en de deelstaten om informatie van de
Staatsveiligheid te kunnen laten doorstromen. Het is
belangrijk dat het akkoord correct wordt uitgevoerd en
indien nodig geévalueerd op haar werking. De volheid
van informatie waarover de deelstaten moeten kunnen
beschikken is primordiaal.

Punt 6. Thuisonderwijs

In overleg is dit punt bespreekbaar
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La Communauté frangaise a transféré sa compé-
tence en matiere d’aide sociale aux détenus a la Région
wallonne et, en ce qui concerne la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, a la Commission communautaire
frangaise (décret spécial du 3 avril 2014).

A la suite de cette répartition des compétences, il
est en tout cas possible que ’exercice des compétences
communautaires dans les prisons méne en pratique a
une approche différente du radicalisme, méme au sein
des murs d’une méme prison (RBC).

Point 5. Reconnaissance des mosquées et des imams
Proposition de nouveau texte :

La lutte contre les prédicateurs de la haine est une
question complexe. D’un c6té, il y a le droit a la liberté
de religion, mais, de I’autre, on ne peut nier que certains
imams abusent de ce droit pour diffuser des messages
anti-occidentaux et antidémocratiques. A cela s’ajoute
la zone grise qui existe entre la liberté d’expression et la
diffusion de messages qui, s’ils ne sont pas punissables
en soi, n’en peuvent pas moins constituer une incitation
au radicalisme violent. C’est précisément en raison de
la complexité de cette matiére que le ministre-président
Geert Bourgeois a commandé, en concertation avec le
niveau fédéral, une étude visant a déterminer quelles
mesures pourraient étre envisagées en vue, d’une part,
de préserver les droits fondamentaux et, d’autre part, de
lutter contre les prédicateurs de la haine. Les résultats
de cette étude seront d’une importance capitale pour
’élaboration d’une politique efficace.

Dans le cadre de la reconnaissance des mosquées,
il est important qu’il y ait une bonne transmission
d’informations des divers services concernés vers le
niveau des entités fédérées, ou se prend in fine la déci-
sion de reconnaissance. A cet effet a été conclu entre
autres, en juillet 2008, un accord de coopération entre
la Justice et les entités fédérées afin de faire en sorte
que les informations de la Stireté de 1’Etat parviennent
aux services et instances concernés. Il importe que
I’accord soit correctement exécuté et qu’il fasse 1’objet
d’une évaluation si nécessaire. Il est capital que les
entités fédérées puissent disposer de 1’information la
plus complete possible.

Point 6. Enseignement a domicile

Point dont on peut discuter en concertation.
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Punt 7. Plan R

N-VA wenst dit punt te schrappen (zonder voorwerp).
Punt 8. Bestuurlijke vrijheidsbeperkende maatregelen
N-VA wenst dit punt te schrappen.

Punt 9. Moslimexecutieve

De resolutie van het Vlaams Parlement betreffende
de bestrijding van gewelddadige radicalisering dringt
aan op een wettelijk verankerde Vlaamse en Franstalige
kamer in het Executief van de moslims in Belgié, om de
samenwerking met de Vlaamse overheid en de lokale
overheden transparanter en vlotter te laten verlopen.

De Bijzondere Commissie steunt de oproep van de
Vlaamse moslimgemeenschap om de Moslimexecutieve
in te delen in een Vlaamse en Franstalige Kamer en het
stemt de vergadering dan ook tevreden dat minister
Geens hierop wil ingaan.

Punt 10. Bevriezing van tegoeden

Bevriezing van de tegoeden van personen betrokken
bij terrorisme

Een bevriezing van tegoeden, met inbegrip van het
verval van recht op uitkeringen, financi€le toelagen en
studiefinanciering, vergt een nauwkeurige codrdina-
tie tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen, de
Gewesten en de lokale besturen. De regering beschouwt
dit als een prioriteit zoals ook vermeld staat in het re-
geerakkoord. Daartoe is er een werkgroep in de schoot
van de Nationale Veiligheidsraad opgericht om de strijd
tegen de financiering van terrorisme op te voeren en te
stroomlijnen.

Punt 11. Uitbreiding van de Nationale Veiligheidsraad
N-VA wenst dit punt te schrappen.

Punt 12. Meldpunt — Internet Referral Unit

Zie punt 3.
Punt 13. Wapenhandel
Voor N-VA moet verwezen worden naar de oprich-

tingsakte van het nieuwe « Overlegcomité voor de strijd
tegen de illegale wapenproductie en -handel (IOBIW).
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Point 7. Plan R

La N-VA souhaite supprimer ce point (sans objet).
Point 8. Mesures administratives restrictives de liberté
La N-VA souhaite supprimer ce point.

Point 9. Exécutif des musulmans

Larésolution du Parlement flamand relative a la lutte
contre la radicalisation violente insiste sur la nécessité
d’avoir au sein de I’ Exécutif des musulmans de Belgique
une chambre flamande et une chambre francophone
ancrées dans la loi, en vue d’assurer une coopération
plus transparente et plus aisée avec 1’autorité flamande
et avec les autorités locales.

La Commission spéciale soutient 1’appel de la com-
munauté musulmane flamande a subdiviser 1I’Exécu-
tif des musulmans en une chambre flamande et une
chambre francophone et 1’assemblée se réjouit que le
ministre Geens soit disposé a accéder a ce souhait.

Point 10. Gel des avoirs

Gel des avoirs des personnes impliquées dans le
terrorisme

Un gel des avoirs, en ce compris la perte du droit aux
allocations et subventions et au financement des études,
requiert une coordination minutieuse entre 1’ Etat fédé-
ral, les Communautés, les Régions et les administrations
locales. Le gouvernement considére cela comme une
priorité, ainsi qu’il est d’ailleurs précisé dans I’accord
de gouvernement. A cet effet, un groupe de travail a
¢été créé au sein du Conseil national de sécurité en vue
d’intensifier et d’uniformiser la lutte contre le finance-
ment du terrorisme.

Point 11. Elargissement du Conseil national de sécurité
La N-VA souhaite supprimer ce point.

Point 12. Point de contact — Unité de signalement des
contenus sur Internet

Voir point 3.
Point 13. Le commerce des armes
La N-VA estime qu’il faut faire référence a I’acte de

création du nouveau « Comité de concertation interfé-
déral pour la lutte contre la production et le commerce
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Dit comité verenigt verschillende diensten alsook die
uit de Gewesten (1). Op dit moment is er eveneens een
wetsontwerp naar de Raad van State dat het mogelijk
maakt om een telefoontap te installeren voor misdrij-
ven die te maken hebben met illegale wapenhandel. De
focus van een compromistekst moet liggen op illegale
wapenhandel.

Punt 14. Noodtoestand

N-VA wenst dit punt te schrappen.

Punt 15. Minderjarigen

N-VA wenst dit punt te schrappen.
PS

Voor de PS-fractie zijn twee hoofdstukken essentieel :

1. Beletten van radicale acties

Hoe radicalen beletten schade toe te brengen ?

— Militaire en diplomatieke actie

— Financiering

— Internet

— Verenigbaarheid met grondrechten

2. Hoe aansluiting bij radicalisme voorkomen ?

— Socio-economische ontwikkeling

— Onderwijs

— Cultuur, permanente opvoeding.

Wat de aangehaalde knelpunten betreft, meent de

PS-fractie dat punt 1 over het beroepsgeheim vragen
oproept die een uitdieping door de commissie verdienen.

Ze vindt de punten 8 en 9 over de vrijheidsbeperkende
bestuurlijke maatregelen en de door een resolutie van
het Vlaamse Parlement aangehaalde noodzaak om in
de Moslimexecutieve van Belgié een Vlaamse en een
Franstalige kamer te hebben, zoals ze nu worden voor-
gesteld, niet opportuun.

(1) Zie http://www.kluwereasyweb.be/documents/lawyer-news/201511-lawy-
er/kl19290001-belgie-heeft-nieuw-overlegcomité-illegale-wapenhandel-.
xml ?lang=en.

(126)

illégaux d’armes » (CIPCIA), qui regroupe les différents
services compétents, y compris ceux des Régions (1) .
Un projet de loi autorisant les écoutes téléphoniques pour
les infractions liées au commerce illégal des armes est en
cours d’examen au Conseil d’Etat. Le texte de compro-
mis doit étre centré sur le commerce illégal des armes.

Point 14. Etat d’urgence

La N-VA souhaite supprimer ce point.

Point 15. Mineurs

La N-VA souhaite supprimer ce point.

PS

Pour le groupe PS, deux chapitres sont essentiels :

1. Empécher 1’action des radicaux

Comment empécher les radicaux de nuire ?

— Action militaire et diplomatique

— Financement

— Internet

— Compatibilité avec les droits fondamentaux

2. Comment prévenir I’adhésion au radicalisme ?

— Développement socioéconomique

— Enseignement

— Culture, éducation permanente.

En ce qui concerne les points névralgiques évoqués,
le groupe PS considére que le point 1 relatif au secret
professionnel souléve des questions qui mériteraient
d’étre approfondies par la commission.

Il considére que les points 8 et 9 relatifs aux mesures
administratives restrictives de liberté et la nécessité évo-
quée par une résolution du Parlement flamand d’avoir
au sein de 1’Exécutif des musulmans de Belgique une
chambre flamande et une chambre francophone ne sont

pas opportuns en 1’état.

(1) Voir http://www.kluwereasyweb.be/document/lawyer-news/201511-
lawyer/kl192900-belgie-heeft-nieuw-overlegcomite-illegale-wapenhandel-.
xml ?lang=fr.
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Meer specifiek wat het voorkomen van radicalisme
betreft, is de nota die de diensten hebben voorgesteld
voor de PS-fractie ontoereikend.

De regering van de Franse Gemeenschap heeft bij-
voorbeeld een nieuwe regeling getroffen voor preventie
en bestrijding van radicalisme.

Op initiatief van Rudy Demotte krijgt het ré-
seau anti radicalisme (RAR) (antiradicalismenet-
werk) twee Operationele Centra en een Strategisch
Antiradicalismecomité die in de nota niet wor-
den vermeld.

Ziehier een meer gedetailleerde uitleg (uit het
perscommuniqué van de regering van de Franse
Gemeenschap van 20 januari 2016) :

1. Centrum voor bijstand en opvang voor personen

Dit centrum wordt het contactpunt tussen de indivi-
duen die met een probleem van gewelddadige radica-
lisering worden geconfronteerd en de Gemeenschap.
Het zal luisteren naar personen die de weg naar
gewelddadige radicalisering hebben ingeslagen, een
diagnose stellen en hen opvangen om ze te helpen zich
van hun engagement te bevrijden. Die begeleiding zal
persoonlijk en individueel zijn, hetzij op verzoek van de
persoon zelf, van zijn omgeving of na een rechterlijke
beslissing. « Dat centrum, dat zich in het Algemeen
Bestuur van de Justitiehuizen bevindt, zal 7 dagen/7 ook
buiten de « kantooruren » bereikbaar zijn. Er zullen
zeventien mensen worden aangeworven om die taak
te vervullen » verheugt Rachid Madrane zich. Het zal
geleidelijk aan worden uitgerold. Zijn personeel zal
nauwgezet moeten worden geselecteerd en opgeleid.
Het zal tevens de ontwikkeling vergen van aangepaste
processen en methodologieén om de band met de andere
beleidsniveaus te verzekeren.

2. Ondersteunings- en kenniscentrum voor de diverse
diensten van de Franse Gemeenschap

Het zal om een ondersteuningscentrum voor de andere
diensten van het ministerie van de Franse Gemeenschap
en zijn ION gaan, dat de codrdinatie zal verzekeren van
de middelen die in de diverse besturen moeten worden
ingezet om aan de behoeften in het veld te voldoen.

Dat centrum, dat zich in de Cellule Démocratie ou
Barbarie (DOB) van het secrétariat général bevindt,
zal door de komst van 3 voltijds equivalenten worden
versterkt. Het zal de verzoeken tot ondersteuning en
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En ce qui concerne spécifiquement la prévention du
radicalisme, la note qui a été proposée par les services
est insuffisante pour le groupe PS.

Ainsi, le gouvernement de la fédération Wallonie-
Bruxelles a notamment adopté un nouveau dispositif de
prévention et de lutte contre le radicalisme.

A D’initiative de Rudy Demotte, le réseau antiradica-
lisme (RAR) se voit doter de deux Centres opérationnels
et d’un Comité stratégique antiradicalisme qui ne sont
pas évoqués dans la note.

En voici le détail (extrait du communiqué de presse
du gouvernement de la Fédération Wallonie-Bruxelles
du 20 janvier 2016) :

1. Centre d’aide et de prise en charge a destination
des personnes

Ce centre sera le point de contact entre les individus
confrontés a un probléme de radicalisation violente et
la Fédération. Il se chargera de I’écoute, du diagnostic
et de la prise en charge des personnes en voie de radica-
lisation violente pour faciliter leur désengagement. Cet
accompagnement sera personnel et individualisé soit a
la demande de la personne elle-méme, de son entourage
ou a la suite d’une décision judiciaire. « Ce centre, loca-
lisé au sein de I’administration générale des Maisons
de justice, sera joignable 7 jours/7 au-dela des « heures
de bureau ». Dix-sept personnes seront engagées pour
mener a bien la mission », se réjouit Rachid Madrane.
Son déploiement se fera d’une manicre progressive. Il
exigera une sélection et une formation rigoureuse de son
personnel. Il requerra également le développement de
processus et de méthodologies appropriées afin d’assu-
rer notamment le lien avec les autres niveaux de pouvoir.

2. Centre d’appui et de ressources aux différents
services de la Fédération Wallonie-Bruxelles

Il agira comme service support aux autres services du
ministére de la FWB et de ses OIP en assurant la coor-
dination des ressources a mobiliser dans les différentes
administrations pour répondre aux besoins de terrain.

Ce centre, localisé au sein de la Cellule Démocratie
ou Barbarie (DOB) du secrétariat général, sera renforcé
par ’arrivée de 3 équivalents temps-plein. [l recevra les
demandes de soutien et besoins exprimés par les services
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de behoeften die de diensten uitdrukken, in ontvangst
nemen en aangepaste antwoorden formuleren — die het
aan het RAR zal overleggen — inzake de ontwikkeling
van pedagogische tools, opleidingstools, enz.

Het centrum zal tevens onderzoekscompetentie en
deskundigheid ontwikkelen. Het zal instaan voor het
invoeren van een methodologie om in het veld gege-
vens in te zamelen en te gebruiken, voor het geven van
onderzoeksopdrachten, voor het uitvoeren van analyses
en onderzoek, om een echt documentatiecentrum uit
te bouwen waar alle actoren van de Gemeenschap een
beroep op doen.

3. Het Strategisch Comité

Dat comité, dat uit vertegenwoordigers van de ad-
ministraties en de kabinetten bestaat, en dat met de
steun van deskundigen optreedt, wordt het orgaan van
de Gemeenschap dat de preventie en de bestrijding van
het radicalisme stuurt en codrdineert. Het wordt belast
met het stimuleren van de acties, met als uitgangspunt
de behoeften die het bij de diverse algemene besturen
aantreft, het valideren van de strategische koers en het
toezien op de uitwisseling van de initiatieven en het
zoeken naar synergieén.

Voor het uitvoeren van zijn opdrachten beschikt het
over twee operationele poten : het Centrum voor bijstand
en opvang voor personen en het Ondersteunings- en
kenniscentrum voor de diverse diensten van de Franse
Gemeenschap.

« De Franse Gemeenschap biedt een alternatief voor
het louter op veiligheid gerichte antwoord. We hebben
de ambitie het probleem beter te bevatten en deskundig-
heid voor allen te ontwikkelen. Met die versterkte voor-
zieningen zullen we geleidelijk aan over een verfijnde
en multifunctionele tool beschikken om gewelddadige
radicalisering efficiénter te voorkomen en te bestrijden »
verheugt de minister-president zich.

De begrotingsimpact van die beslissing wordt op
jaarbasis op 1 662 000 euro geraamd.

In januari 2015 heeft de regering van de Franse
Gemeenschap als eerste een preventiestrategie gevolgd
die tegen radicalisme gericht was, door het invoeren
van talrijke maatregelen die de sociale cohesie moeten
versterken.

Sindsdien werd het Institut de formation pour les
cadres musulmans de Belgique (Vormingsinstituut
voor Belgische moslimvoorgangers) op de sporen gezet,
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et formulera des réponses appropriées — qu’il soumettra
au RAR — en matiére de développement d’outils péda-
gogiques, de formation, etc.

Ce centre développera également une capacité de
recherche et d’expertise. Il se chargera de mettre en
place une méthodologie de collecte et d’exploitation de
données sur le terrain, de commanditer des recherches,
de mener des analyses et des études afin de construire un
véritable centre documentaire de référence a destination
de tous les acteurs de la Fédération.

3. Le Comité stratégique

Ce comité, composé de représentants des adminis-
trations, des cabinets et agissant avec 1’appui d’experts,
sera [’organe de pilotage et de coordination de la Fédé-
ration en matiére de prévention et de lutte contre le radi-
calisme. Il est chargé d’impulser les actions a partir des
besoins qui lui remontent des différentes administrations
générales, de valider les orientations stratégiques et de
veiller a la mutualisation des initiatives et la recherche
de synergies.

11 dispose pour la mise en ceuvre de ses missions de
deux bras opérationnels : le Centre d’aide et de prise en
charge a destination des personnes et le Centre d’appui
et de ressources aux différents services de la Fédération
Wallonie-Bruxelles.

« La Fédération Wallonie-Bruxelles apporte une
alternative a la réponse purement sécuritaire. Notre
ambition est de mieux appréhender le probléme et de
développer une expertise au service de tous. Avec ce
dispositif renforcé, nous nous dotons progressivement
d’un outil affiné et multifonctionnel pour prévenir et lut-
ter plus efficacement contre la radicalisation violente »,
se réjouit le ministre-président.

L’impact budgétaire de cette décision est estimé a
1 662 000 euros sur base annuelle.

Pour rappel, en janvier 2015, le gouvernement de la
Fédération Wallonie-Bruxelles a été le premier gouver-
nement a adopter une stratégie préventive, ciblée sur le
radicalisme, a travers la mise en place de nombreuses
mesures destinées a renforcer la cohésion sociale.

Ainsi, I’ Institut de formation pour les cadres musul-
mans de Belgique a été mis sur les rails ; des centaines
de modules de formations a destination des acteurs clés
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werden honderden opleidingsmodules voor de sleutelac-
toren van de Franse Gemeenschap gegeven (leerkrach-
ten, sportinstructeurs opvoeders, ...) ; hebben meer dan
12 000 leerlingen het toneelstuk « Djihad » gezien ;
werden folders voor professionals en het brede publiek
uitgegeven ; kunnen mensen een groen nummer bellen ;
werden er bewustmakingscampagnes tegen discrimina-
tie bij het openbaar ambt georganiseerd ; lopen er sinds
januari burgerschapscursussen in de gevangenissen, ...

Al die acties begeleiden het werk van de vakministers
en het transversaal beleid van de Franse Gemeenschap
inzake onderwijs (burgerschapscursus, voorzieningen
voor de opvang en het schoolbezoek van leerlingen-
nieuwkomers, cursus Frans tweede taal, ...), gelijke
kansen (antidiscriminatieplan, weg met de haat op het
net, ...), sport, enz.

Het réseau anti radicalisme (RAR) (antiradicalisme-
netwerk) heeft de taak op zich genomen om dat eerste
actieplan te codrdineren, de coherentie van de tools op
te voeren, vernieuwende proefprojecten voor te stellen.

MR
Prioriteiten voor de MR

De MR wenst een energicke aanpak van de radicalise-
ring die gepaard moet gaan met een preventieve logica.

Punt 1. Het beroepsgeheim

Het beroepsgeheim is een sleutelgegeven in de in-
formatie-uitwisseling en is om die reden een belangrijk
punt in het raam van de strijd tegen radicalisering. Zoals
duidelijk werd gemaakt op de commissievergaderingen
verschillen de regelingen niet alleen naargelang van de
beroepsgroepen, maar ook naargelang van de Gewesten
en Gemeenschappen. Het kan daarom interessant zijn
hierover in onze assemblee te debatteren.

Punt 2. Codrdinerende organen op verschillende ni-
veaus, maar geen nationale/federale coordinator

De titel moet worden aangepast naar : « Codrdinatie
aanpak radicalisering »

Wij zouden graag een verwijzing zien naar het
regeerakkoord :
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de la FWB ont ¢ét¢ dispensés (enseignants, moniteurs
sportifs, éducateurs, ...) ; la piece « Djihad » a été vue
par plus de 12 000 éleves ; des brochures a destination
des professionnels et du grand public ont été éditées ; un
numéro vert a été mis a la disposition des personnes ;
des outils tels que des campagnes de sensibilisation a la
discrimination dans la fonction publique ont été orga-
nisées ; des cours de citoyenneté dans les prisons sont
en cours depuis janvier...

Toutes ces actions sont a mettre en paralléle avec le
travail des ministres fonctionnels et les politiques trans-
versales de la FWB en matiére d’éducation (cours de
citoyenneté, dispositif d’accueil et de scolarisation des
¢éleves primo-arrivants, cours de francais langue étran-
gere, ...), d’égalité des chances (plan antidiscrimination,
Non a la haine sur le net), de sport, etc.

Le réseau antiradicalisme (le RAR) s’est chargé de
coordonner ce premier plan d’actions, de renforcer la
cohérence des outils, de proposer des projets pilotes
innovants.

MR
Priorités du MR

Le MR souhaite s’inscrire dans une approche éner-
gique de la radicalisation ainsi qu’a travers une logique
également préventive.

Point 1. Le secret professionnel

Le secret professionnel constitue un élément-clé a
travers le partage d’informations et représente pour
cette raison un point important dans le cadre de la lutte
contre la radicalisation. Comme cela a été précisé lors
des réunions de commissions, les modalités divergent
en fonction non seulement des catégories de profes-
sions mais également en fonction des Régions et des
Communautés. C’est d’ailleurs pour cette raison qu’il
serait intéressant de débattre de ce sujet au sein de notre
assemblée.

Point 2. Des organes de coordination a plusieurs ni-
veaux mais pas d’organe de coordinateur national/fédéral

Adapter le titre comme suit : « Coordination de la
lutte contre la radicalisation »

Nous aimerions trouver une référence a I’accord de
gouvernement :
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Het Ministerieel Comité voor Inlichtingen en
Veiligheid en de Nationale Veiligheidsraad zullen de
radicalisme- en terrorismedreigingen opvolgen, het
beleid terzake bepalen en ervoor zorgen dat de politiek
verantwoordelijken en de betrokken diensten goed op
elkaar zijn afgestemd.

Ook naar de beleidsnota’s zouden wij graag een
verwijzing zien : « We beschikken nu over de multi-
disciplinaire fora waar dit heden wordt uitgewerkt. De
strategische stuurgroep van het plan R (de nationale
taskforce gecodrdineerd door het OCAD), waarin verte-
genwoordigers van de deelstaten opgenomen zijn, en de
werkgroep over preventie binnen het plan R, geleid door
de algemene directie Preventie en Veiligheid. Daarnaast
is er op beleidsniveau een platform radicalisering (in het
kader van het Overlegcomité). »

Punt 3 : Meldpunt i.v.m. radicalisering

Momenteel bestaat er een groen nummer dat door
de Franse Gemeenschap is ingesteld, maar het aantal
telefoontjes blijft heel beperkt en dat nummer heeft
slechts als opdracht te informeren. De personen die de
telefoontjes verwerken, zijn onvoldoende opgeleid en
verwijzen door naar juridische eerstelijnshulp. Het kan
dus interessant zijn om een nationaal groen nummer
in te stellen, met een opdracht die veeleer gericht is op
« echte, directe hulp aan de oproepers » zoals dat het
geval is in Frankrijk, Denemarken en in Vlaanderen.

In die context heeft de MR (de volksvertegenwoor-
digers Ducarme, Pivin en De Wolf) in maart 2015 een
voorstel van resolutie ingediend betreffende het instellen
van een nationaal groen nummer, met aan de andere
kant van de lijn politieagenten die opgeleid zijn voor het
ontvangen van die oproepen en die over een specificke
vragenlijst beschikken waardoor ze een eerste selectie
kunnen maken voor ze de gegevens binnen vierentwin-
tig uur aan de desbetreffende overheid meedelen.

Punt 4 : De bestrijding van de radicalisering in de
gevangenissen

De regering heeft van de bestrijding van de radica-
lisering in de gevangenissen een prioriteit gemaakt.
De noodzaak van een aangepast detentiebeleid maakt
daar integraal deel van uit. Gedetineerden zijn een
groep die bijzonder kwetsbaar is voor radicalisering,
meer aandacht en een betere follow-up verdient.
Vermeldenswaardig is dat heel recentelijk in Frankrijk
in de gevangenissen van Osny (Val d’Oise) en
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Le Comité ministériel du renseignement et de la
sécurité et le Conseil national de sécurité suivront les
menaces de radicalisme et de terrorisme, détermineront
la politique en la matiére et veilleront a ce que les respon-
sables politiques et les services concernés collaborent
de maniere coordonnée.

Nous souhaiterions également une référence aux notes
de politique : « Nous disposons toutefois a présent des
forums multidisciplinaires ou ce point doit &tre mis en
ceuvre : le comité de pilotage stratégique du plan R (la
taskforce nationale coordonnée par I’OCAM) ou siegent
des représentants des entités fédérées, et le groupe de
travail sur la prévention au sein du plan R, dirigé par la
direction générale Sécurité et Prévention. Par ailleurs,
il existe au niveau stratégique une plateforme radicali-
sation (dans le cadre du Comité de concertation). »

Point 3 : Point de contact en matiére de radicalisation

Il existe actuellement une ligne verte mise en place
par la Communauté frangaise mais le nombre d’appels
reste trés limité et cette ligne n’a qu’une vocation
informative. Les personnes traitant les appels ne sont
pas suffisamment formées et renvoient vers les aides
juridiques de premieére ligne. 11 serait donc intéressant
d’obtenir la mise en place de cette ligne verte nationale
avec une vocation davantage tournée vers « une veéri-
table aide directe aux personnes » tel que c’est le cas
notamment en France, au Danemark ainsi qu’en Flandre.

C’est pourquoi, dans ce cadre, le MR (les députés
Ducarme, Pivin et De Wolf) a dépos¢ une proposition
de résolution en mars 2015 concernant la création d’une
ligne verte nationale avec a I’autre bout du fil des poli-
ciers formés a la réception de ces appels et disposant
d’un questionnaire spécifique permettant de réaliser
un premier tri avant de communiquer les informations
aux autorités concernées dans les vingt-quatre heures.

Point 4 : La lutte contre la radicalisation dans
les prisons

Le gouvernement a fait de la lutte contre la radicali-
sation dans les prisons une priorité. La nécessité d une
politique de détention adaptée en fait intégralement
partie. Les détenus constituent pour la radicalisation
un groupe particuliérement vulnérable qui mérite une
attention et un suivi plus importants. Il est intéressant
de noter qu’en France, dans les prisons d’Osny (Val
d’Oise) et de Lille-Annceullin (Nord), des unités dédi¢es
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Lille-Annceullin (Nord) eenheden zijn opgericht met als
opdracht radicaliserende gedetineerden te begeleiden.

Punt 5. De erkenning van de moskeeén en de imams
gebeurt op verschillende niveaus

Punt 6. Onderwijs en vorming

De titel van punt 6 wijzigen als volgt : « Punt 6.
Thuisonderwijs en burgerschapsvorming »

A. Thuisonderwijs voor scholen die geen toelagen
krijgen van de Gemeenschappen.

B. Inburgeringstraject
De volgende tekst toevoegen :

Het inburgeringstraject moet apart worden gezien van
het debat over de strijd tegen radicalisering, maar blijft
niettemin een sleutelgegeven in de context van de recente
gebeurtenissen die de actualiteit hebben beheerst.

Het is één van de grote uitdagingen voor het Waalse
Gewest om, in navolging van de voorzieningen die in
het Brusselse en het Vlaamse Gewest bestaan, een echt
beleid voor de gestructureerde opvang van migranten te
gaan voeren : voorzieningen met het oog op hun autono-
mie, hun inburgering, hun emancipatie alsook hun deel-
name aan een gemeenschappelijk samenlevingsproject.

Zich in ons land vestigen brengt rechten met zich,
maar ook plichten. Het is essentieel dat alle nieuwkomers
overal in Belgi€ gebruik kunnen maken van hetzelfde
dienstenaanbod, dat ze hetzelfde programma volgen :

— onthaal/sociale balans ;

— taalonderwijs/alfabetisering ;

— burgerschap ;

— sociaal-professionele inschakeling.

Het is onontbeerlijk dat het inburgeringstraject ver-
plicht is, om elke gerechtigde de kans te geven emancipe-
rende autonomie te verwerven, voor zichzelf'in te staan,
zich in de samenleving te integreren, de schoolgaande
kinderen te volgen, zijn rechten te verdedigen wanneer
ze geschonden worden, deel te nemen aan de wereld die
hem omringt en opvangt.
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aprendre en charge les détenus en voie de radicalisation
ont été mises en place trés récemment.

Point 5. La reconnaissance des mosquées et des
imams s’effectue a divers niveaux

Point 6. Education et formation

Modifier le titre du point 6 comme suit : « Point 6.
Enseignement a domicile et éducation a la citoyenneté »

A. Enseignement a domicile pour les écoles non sub-
ventionnées par les Communautés

B. Parcours d’intégration
Ajouter le texte suivant :

Si le parcours d’intégration doit se différencier du
débat en matiére de lutte contre le radicalisme, il n’en
reste pas moins un ¢élément-clé dans le contexte des
événements récents ayant bouleversé 1’actualité.

L’un des grands enjeux qui se pose actuellement en
Région wallonne, paralléelement aux dispositifs mis en
place en Région bruxelloise ainsi qu’en Région fla-
mande, est celui de la mise en ccuvre d’une véritable
politique d’accueil structuré des migrants : un dispositif
qui vise a leur autonomie, leur intégration, leur éman-
cipation ainsi qu’a leur participation dans un projet de
société commun.

S’installer dans notre pays implique des droits mais
également des devoirs. Il est essentiel que I’ensemble
des primo-arrivants puisent bénéficier de la méme offre
de services partout en Belgique, qu’ils suivent le méme
programme incluant :

— I’accueil/bilan social ;

— Dl’apprentissage linguistique/alphabétisation ;
— la citoyenneté ;

— D’insertion socioprofessionnelle.

Il est indispensable que le parcours d’intégration
soit obligatoire pour permettre a chaque bénéficiaire
d’acquérir I’autonomie qui émancipe, de se prendre
en charge, de s’intégrer dans la société, de suivre la
scolarité des enfants, de défendre ses droits lorsqu’ils
sont violés, de participer au monde qui I’entoure et
I’accueille.
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Er moet ook worden gezorgd voor indicatoren waar-
mee de inburgeringsefficiéntie van de diensten/acties
kan worden geévalueerd.

Punt 7. Het Plan R is geclassificeerd

Geschrapt.

Punt 8. Bestuurlijke vrijheidsbeperkende maatregelen

Geschrapt.

Punt 9. Oprichting van een Vlaamse Kamer + een
Franstalige Kamer in het Executief van de moslims
in Belgié

Punt 10. Bevriezing van tegoeden

Punt 11. Vertegenwoordiging van de Gemeenschappen
en Gewesten in de Nationale Veiligheidsraad

Geschrapt.

Punt 12. Sociale media en internet — Aanpak van
haatpredikers

Punt 13. Wapenhandel

Punt 14. Notie van « noodtoestand »

Geschrapt.

Punt 15. Notie minderjarigen
CD&V

Voorafgaandelijk : CD&V wil de titel van de nota
vervangen door « Vaststellingen en aanbevelingen ».

Punt 1. Het beroepsgeheim

Dit is geen volledige schets van de juridische pro-
blematiek. Voor een volledige beschrijving van alle
aspecten kan verwezen worden naar de omvangrijke
wetenschappelijke studies van Professor Johan Put,
KU Leuven.

Er kan ook verwezen te worden naar de ervaring die
er in Vlaanderen bestaat met projecten zoals het Protocol
van Moed, maar ook aan het CO3 project in Antwerpen.
De gemeenschappelijke deler in al die projecten is de
zoektocht naar mogelijkheden voor het delen van infor-
matie in functie van het stoppen van kindermishandeling
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Il faut également que soient mis en place des indi-
cateurs permettant d’évaluer ’efficience des services/
actions en termes d’intégration.

Point 7. Classification du Plan R

Supprimé.

Point 8. Mesures administratives restrictives de liberté

Supprimé.

Point 9. Création d’une chambre flamande + chambre
francophone au sein de I’Exécutif des musulmans
de Belgique

Point 10. Gel des avoirs

Point 11. Représentation des Communautés et des
Régions au sein du Conseil national de sécurité

Supprimé.

Point 12. Médias sociaux et Internet — Lutte contre
les prédicateurs de la haine

Point 13. Commerce des armes

Point 14. La notion « d’état d’urgence »

Supprimé.

Point 15. L’aspect relatif aux mineurs
CD&V

Observation préalable : le CD&V souhaite rem-
placer I’intitulé de la note par « Constatations et
recommandations ».

Point 1. Le secret professionnel

Ce n’est pas une description exhaustive de la pro-
blématique juridique. Pour un exposé complet de tous
les aspects, on peut consulter les études scientifiques
détaillées du professeur Johan Put de la KU Leuven.

On peut aussi se référer a [’expertise disponible en
Flandre grace a des projets comme « Protocol van
Moed » ou « CO3 » a Anvers. Ces projets ont pour déno-
minateur commun la recherche de canaux permettant de
partager les informations en vue de mettre fin a la mal-
traitance des enfants et/ou a la violence intrafamiliale.
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en/of intrafamiliaal geweld. Het versterken van de cli-
entgerichte samenwerking/casusoverleg tussen welzijn,
politie en justitie vormt daarbij het uitgangspunt. Risico-
inschatting en casusoverleg zijn dus cruciale elementen
in dit dossier. Dit werd ook naar voren gebracht in de
resolutie van het Vlaams Parlement betreffende de be-
strijding van gewelddadige radicalisering.

Wij wensen dat, in plaats van de twee voorgestelde
pistes, verwezen wordt naar wat in het federaal regeer-
akkoord daaromtrent opgenomen is : « De regering zal
een regeling uitwerken met betrekking tot het gedeeld
beroepsgeheim. »

Punt 2. Noodzaak van nationale/federale codrdinator

Concrete aanvulling : op 28/1/2015 heeft het
Overlegcomité een « Platform over radicalisering
en terrorisme » opgericht met als doel gestruc-
tureerd overleg met de Gemeenschappen en de
Gewesten. Vertegenwoordigers van de Gewesten en
Gemeenschappen worden uitgenodigd om deel te nemen
aan de werkzaamheden van het Platform. Dit Platform
zal regelmatig aan het Overlegcomité verslag uitbrengen
over de stand van zaken.

Punt 3. Nationaal meldpunt

In Vlaanderen heeft zich een goede methodiek ont-
wikkeld inzake meldpunten, telefoonlijnen, hulplijnen.
Eris bewust gekozen om gecodrdineerd en kwaliteitsvol
te werken. Uitgangspunten daarbij zijn : zo laagdrempe-
lig mogelijk werken, zorgen voor een goede inbedding in
bestaande structuren (op die manier kan men terugvallen
op een degelijke backoffice voor onmiddellijk advies
of meer intensieve ondersteuning) en streven naar een
grote betrokkenheid van de doelgroep, experten, enz.

Het actieplan Vlaamse regering voorziet wat telefoon-
lijnen/hulplijnen betreft :

— Actie 3.1. VVSG aanspreekpunt voor lokale be-
sturen met vragen.

— Actie 5.6. Centraal meldpunt (e-mailadres) bij
departement onderwijs.

— Actie 6.6. Steun voor de Moslimexecutieve voor
de uitbouw van een infolijn waar eerstelijnswerkers of
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Le point de départ est le renforcement de la coopération/
concertation au cas par cas entre les services sociaux, la
police et la justice, cette coopération et cette concertation
étant orientées vers le client. L’estimation du risque et
la concertation au cas par cas sont donc des éléments
cruciaux dans ce dossier. Cela a été également souligné
dans la résolution du Parlement flamand relative a la
lutte contre la radicalisation violente.

Nous souhaitons qu’au lieu des deux pistes suggérées,
on renvoie a ce que 1’accord de gouvernement fédéral
prévoit a ce sujet : « Le gouvernement élaborera une
solution concernant le secret professionnel partagé. »

Point 2. Nécessité d’un coordinateur national/fédéral

Complément concret : le 28 janvier 2015, le Comité
de concertation a créé une « Plateforme radicalisation
et terrorisme » visant a structurer la concertation avec
les Communautés et les Régions. Des représentants des
Communautés et des Régions sont invités a prendre part
aux activités de la plateforme. Celle-ci fera réguliére-
ment rapport au Comité de concertation.

Point 3. Point de contact national

En Flandre s’est développée une bonne méthodologie
en matiére de points de contact/lignes téléphoniques/
assistances téléphoniques. On a opté délibérément
pour une action coordonnée et de qualité. Les principes
en sont : un acces aussi aisé que possible, une bonne
intégration dans les structures existantes (permettant
de s’appuyer sur un back-office performant qui soit
capable de fournir sur-le-champ un avis ou un soutien
plus intensif) et le souci d’impliquer au maximum le
groupe cible, des experts, etc.

En ce qui concerne les lignes téléphoniques/assis-
tances téléphoniques, le plan d’action du gouvernement
flamand prévoit :

— Action 3.1. L’ Union des villes et des communes
flamandes (VVSG) est le point de contact pour les
questions que se poseraient les administrations locales.

— Action 5.6. Un point de contact central (adresse
courriel) au sein du département de 1’ Enseignement.

— Action 6.6. Appui a1’ Exécutif des musulmans pour
la mise sur pied d’une ligne d’information a laquelle les
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ouders terecht kunnen met vragen rond theologische
ondersteuning.

— Actie 7.1. Binnen WVG : we richten een helpdesk
op voor ouders, vrienden en kennissen van radicalise-
rende jongeren. De helpdesk moet een platform zijn met
een dispatchende rol naar het reguliere aanbod. Ze moet
vraagverheldering bieden, informeren, ondersteunen
en gericht kunnen doorverwijzen naar het geschikte
reguliere aanbod. Hij wordt ingebed in een netwerk van
experten. De OTA’s (Ondersteuningsteams Allochtonen)
kunnen hier een belangrijke rol spelen.

CD&V staat volledig achter deze werkwijze.

Punt 5. De erkenning van de moskeeén en de imams
gebeurt op verschillende niveaus

Dit moet samen bekeken worden met punt 12 : aanpak
van haatpredikers

CD&V verwijst hier naar het overleg tussen de pre-
mier en de ministers-presidenten van de deelstaten op
23 december 2015 (zie daaromtrent omstandig antwoord
minister-president Bourgeois in commissie Algemeen
Beleid Vlaams Parlement 5 januari 2016).

Op dit overleg is beslist dat, wat de imams betreft,
er een studie zou worden besteld om te kijken in welke
mate er federale maatregelen kunnen worden genomen.
Er mag en kan immers niet geimproviseerd worden re-
kening houdende met het grondwettelijk kader van de
vrijheid van godsdienst.

CD&V hecht veel belang aan deze studie en wenst
op de resultaten daarvan niet vooruit te lopen. Deze
studie moet ook helpen om buitenlandse financiering
tegen te gaan.

Punt 6. Huisonderwijs

Huisonderwijs is een invulling van de vrijheid van
onderwijs zoals we die in Belgié kennen. Het gaat zowel
om individueel onderwijs als collectief privéonderwijs.

Het is niet correct te stellen dat leerlingen die huison-
derwijs volgen totaal « onder de radar » blijven : ze moe-
ten melden dat ze huisonderwijs volgen en waar dat ge-
beurt, de onderwijsinspectie ziet toe op dit huisonderwijs
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acteurs de premiére ligne et les parents puissent adresser
leurs questions relatives au soutien théologique.

— Action 7.1. L’administration du Bien-étre, de
la Santé publique et de la Famille (Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin, WVG) organise un helpdesk pour
les parents, amis et connaissances des jeunes en voie
de radicalisation. Ce helpdesk doit fonctionner comme
une plateforme qui oriente vers 1’offre réguliere. 11 doit
¢lucider les questions, informer, soutenir et pouvoir
orienter vers le service régulier compétent. Il s’entoure
d’un réseau d’experts. Les équipes de soutien aux
allochtones (Ondersteuningsteams Allochtonen, OTA)
peuvent jouer un réle important a cet égard.

Le CD&YV soutient pleinement cette approche.

Point 5. La reconnaissance des mosquées et des
imams s’effectue a divers niveaux

Cet aspect doit étre considéré en méme temps que
le point 12 : la lutte contre les prédicateurs de la haine

Le CD&V fait a cet égard référence a la concertation
entre le premier ministre et les ministres-présidents des
entités fédérées qui s’est tenue le 23 décembre 2015 (voir
a ce propos la réponse détaillée donnée par le ministre-
président flamand, Geert Bourgeois, en commission
« Algemeen Beleid » (Politique générale) du Parlement
flamand, le 5 janvier 2016).

Lors de cette concertation, il a été décidé qu’en ce
qui concerne les imams, on ferait réaliser une étude afin
de vérifier dans quelle mesure il est possible d’agir au
niveau fédéral. Il n’est pas question d’improviser en
la matiere, eu égard au caractere constitutionnel de la
liberté de culte.

Le CD&V accorde une grande importance a cette
étude et ne souhaite pas anticiper sur ses résultats.
Cette ¢tude doit également contribuer a empécher un
financement étranger.

Point 6. L’enseignement a domicile

L’enseignement a domicile est un aspect de la liberté
d’enseignement telle que nous la connaissons en Bel-
gique. Il s’agit a la fois de 1’enseignement individuel et
de I’enseignement collectif privé.

Il n’est pas correct d’affirmer que les éléves qui
recoivent un enseignement a domicile échappent totale-
ment au contrdle : ils doivent signaler qu’ils suivent un
enseignement a domicile et préciser ou cet enseignement
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en kan — indien het niet voldoet — inschrijving in een
school verplicht stellen en de leerlingen moeten bij de
examencommissie passeren.

De wens om gegevens over deze leerlingen te krij-
gen, heeft een impact op het gebied van privacy. Er
zal daarom vanuit de toezichtscommissie een akkoord
moeten zijn.

Punt 7. Plan R

Dit punt is achterhaald : het plan « R » is niet langer
geclassificeerd.

Punt 8. bestuurlijke vrijheidsbeperkende maatregelen

CD&YV wenst dit punt te schrappen : dit wordt behan-
deld in de Tijdelijke commissie « terrorismebestrijding »
van de Kamer.

Punt 9. Een Vlaamse en een Franstalige kamer in het
Executief van de moslims in Belgié

CD&V stelt vast dat minister Geens daartoe initiatief
heeft genomen : een ontwerp van koninklijk besluit
werd opgemaakt.

Punt 11. Vertegenwoordiging van deelstaten in
Nationale Veiligheidsraad

Op 23 december 2015 is er overleg geweest tussen
de premier en de minister-presidenten over de federale
maatregelen inzake terreur die samenhangen met de
deelstatelijke bevoegdheden en zijn er concrete afspra-
ken gemaakt in verband met afstemming, opvolging wat
betreft problematiek imams, beroepsgeheim, werking in
de gevangenissen.

De federale kadernota « integrale veiligheid » en het
Nationaal Veiligheidsplan werden door een experten-
groep voorbereid, waarin ook de deelstaten vertegen-
woordigd waren. Die belangrijke plannen zullen voor-
gelegd worden aan het College van procureurs-generaal,
waaraan ook de minister-presidenten zullen participe-
ren. Tot slot zullen die stukken worden voorgelegd aan
de Interministeriéle Conferentie voor het Veiligheids- en
Handhavingsbeleid en aan de Nationale Veiligheidsraad.
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leur est dispensé, 1’inspection scolaire contrdle cet
enseignement et peut — si celui-ci n’est pas satisfaisant —
imposer ’inscription dans une école ; les ¢leves doivent
présenter les examens devant le jury central.

Le désir de disposer de données au sujet de ces éléves
n’est pas sans conséquences sur le respect de la vie pri-
vée. C’est pourquoi la commission de contrdle ad hoc
devra donner son accord.

Point 7. Plan R

Ce point est dépassé : le plan « R » n’est plus classifié.

Point 8. Mesures administratives restrictives de liberté

Le CD&V souhaite supprimer ce point : il est exa-
miné dans la commission temporaire « Lutte contre le
terrorisme » de la Chambre.

Point 9. Une chambre flamande et une chambre
francophone au sein de I’Exécutif des musulmans
de Belgique

Le CD&V constate que le ministre Geens a pris
une initiative a cet effet : 1’¢laboration d’un projet
d’arrété royal.

Point 11. Représentation des Communautés et des
Régions au sein du Conseil national de sécurité

Le 23 décembre 2015, une concertation a été organisée
entre le premier ministre et les ministres-présidents au
sujet des mesures fédérales de lutte contre le terrorisme
qui sont liées aux compétences des entités fédérées et
des accords concrets ont été conclus concernant 1”har-
monisation, le suivi du probléme des imams, le secret
professionnel et I’action dans les prisons.

La note-cadre fédérale « Sécurité intégrale » et le
Plan national de sécurité ont été préparés par un groupe
d’experts au sein duquel les entités fédérées étaient
aussi représentées. Ces projets importants seront pré-
sentés au Collége des procureurs généraux lors d’une
réunion a laquelle les ministres-présidents participeront
également. Enfin, ces documents seront soumis a la
Conférence interministérielle de politique de maintien
et de gestion de la sécurité.
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Punt 12. Sociale media

Hier dient verwezen te worden naar de Europese initi-
atieven in de strijd tegen propaganda via het internet en
de initiatieven die minister Jambon ontwikkelt binnen
dat Europees kader/programma en ook met Europese
middelen.

Punt 13. Wapenhandel

De vraag stelt zich of dit punt hier behandeld
moet worden.

De Gewesten oefenen hun bevoegdheden uit binnen
een internationaal/Europees kader. Dit aspect ontbreekt
volledig in de nota.

Het recent opgericht « Interfederaal Overlegcomité ter
bestrijding van de illegale wapenproductie en -handel »
is een positieve ontwikkeling in het streven naar een
goede samenwerking tussen de verschillende betrok-
ken diensten in Belgi¢ (zie daaromtrent advies Vlaams
Vredesinstituut 7 januari 2016).

Punt 14. Notie van « noodtoestand »
CD&V wenst dit punt te schrappen.
Punt 15. Notie minderjarigen
CD&V wenst dit punt te schrappen.
Open Vid
Algemeen amendement betreffende de titel

De Titel « Knelpunten » wordt gewijzigd als volgt :
« Vaststellingen en aanbevelingen ».

Punt 1. Het beroepsgeheim
Toelichting

Vanuit het terrein is er nood aan een kader waarin
informatie over risicosignalen inzake radicalisering kan
worden ingebracht en gedeeld. Dit is echter complex
gezien de verscheidenheid aan geldende regelingen en
het recht op privacy. Ook staat dit op gespannen voet met
de bestaansreden van het beroepsgeheim zelf, namelijk
het creéren van een vertrouwensrelatie.
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Point 12. Les médias sociaux

Il convient ici de rappeler les initiatives européennes
de lutte contre la propagande sur internet et les initia-
tives prises par le ministre Jambon au sein de ce cadre/
programme européen et grace a des moyens européens.

Point 13. Le commerce des armes

La question est de savoir s’il faut aborder ce point ici.

Les Régions exercent leurs compétences a I’ intérieur
d’un cadre européen et international. Cet aspect est
totalement ignoré dans la note.

Le « Comité interfédéral de concertation pour la lutte
contre la production et le commerce illégaux d’armes
(CIPCIA) », récemment créé, est un pas important sur
la voie d’une bonne collaboration entre les différents
services concernés de Belgique (voir a ce propos ’avis
du Viaams Vredesinstituut du 7 janvier 2016).

Point 14. La notion « d’état d’urgence »

Le CD&YV souhaite supprimer ce point.

Point 15. L’aspect relatif aux mineurs

Le CD&YV souhaite supprimer ce point.
Open Vid

Amendement général relatif au titre

Remplacer le titre « Points névralgiques » par
« Constatations et recommandations ».

Point 1. Le secret professionnel
Justification

Sur le terrain, on a besoin d’un cadre permettant de
récolter et de partager les informations sur les signaux
de risque de radicalisation. C’est cependant chose com-
plexe, vu la diversité des régimes applicables et le droit
a la vie privée. Le partage d’informations est aussi en
tension avec la raison d’étre du secret professionnel, a
savoir la création d’une relation de confiance.
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De dialoog met de desbetreffende beroepsgroepen is
essentieel bij het uitwerken van een regeling met betrek-
king tot het gedeeld beroepsgeheim.

Het beroeps- en ambtsgeheim bestaat immers met een
reden. De rol van vertrouwenspersoon die een hulpver-
lener, een leraar, een geneesheer, een maatschappelijk
werker uitoefent, is belangrijk en waardevol. Het Franse
voorbeeld waar de Orde zelf een regeling uitwerkte,
toont aan dat beroepsgroepen actief kunnen meewerken
aan een oplossing die dan ook breed gedragen wordt
door de desbetreffende beroepsgroep zelf.

Eris nood aan een kader waarin informatie over risi-
cosignalen inzake radicalisering kan worden ingebracht
en gedeeld. Dit is vanuit juridisch oogpunt complex.
Vooreerst is er de grote verscheidenheid aan geldende
regelingen. Bovendien staat het delen van informatie
op gespannen voet met het recht op privacy en met één
van de bestaansredenen van het beroepsgeheim zelf,
namelijk het creéren van een vertrouwensrelatie.

In de derde paragraaf van knelpunt 1. Beroepsgeheim
worden volgende wijzigingen aangebracht :

— De zin « Er zijn in essentie twee mogelijke pistes »
wordt geschrapt.

— Punt 1) wordt vervangen als volgt :

« In overleg eén na inspraak met de betrokken be-
roepsgroepen onderzoeken hoe er duidelijke afspraken
binnen een wettelijke kader tot stand kunnen komen over
de informatie-uitwisseling. Op deze basis zal een rege-
ling worden uitgewerkt met betrekking tot het gedeeld
beroepsgeheim. »

— Punt 2) van de paragraaf betreffende mogelijke
pistes wordt geschrapt.

Amendement op knelpunt 1. Beroepsgeheim

Punt 2. Nationale Codrdinatie

De titel moet als volgt worden aangepast :
« Codrdinatie aanpak radicalisering ».

Wij zouden graag een verwijzing zien naar het
regeerakkoord :

Het Ministerieel Comité voor Inlichtingen en
Veiligheid en de Nationale Veiligheidsraad zullen de
radicalisme- en terrorismedreigingen opvolgen, het
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Le dialogue avec les catégories professionnelles
concernées est essentiel pour 1’¢laboration d’une régle-
mentation du secret professionnel partagé.

Le secret lié a la profession ou a la fonction est en
effet justifié. Le role de personne de confiance joué
par un travailleur social, un enseignant ou un médecin
est important et précieux. L’exemple de la France, ou
I’Ordre a élaboré lui-méme une réglementation, montre
que des catégories professionnelles peuvent contribuer
activement a la mise en place d’une solution qui recueille
leur consensus.

L’on a besoin d’un cadre permettant de récolter et
de partager les informations sur les signaux de risque
de radicalisation. La mise en place d’un tel cadre est
juridiquement complexe. Tout d’abord, il y a la grande
diversité des régimes applicables. En outre, le partage
d’informations est en tension avec le droit a la vie privée
et une des raisons d’étre du secret professionnel, a savoir
la création d’une relation de confiance.

Auparagraphe 3 du point névralgique 1. Le secret pro-
fessionnel, sont apportées les modifications suivantes :

— La phrase « Deux pistes sont envisageables fon-
damentalement » est supprimée.

— Le point 1) est remplacé par ce qui suit :

« Examiner, en concertation avec les catégories
professionnelles concernées et avec leur participation,
comment parvenir a des accords d’échange d’infor-
mations clairs et coulés dans un cadre Iégal. Sur cette
base sera élaboré une réglementation relative au secret
professionnel partagé. »

— Le point 2) du paragraphe relatif aux pistes envi-
sageables est supprimé.

Amendement au point névralgique 1. Le secret
professionnel

Point 2. Coordination nationale

Adapter le titre comme suit : « Coordination de la
lutte contre la radicalisation ».

Nous aimerions trouver une référence a ’accord de
gouvernement :

Le Comité ministériel du renseignement et de la
sécurité et le Conseil national de sécurité suivront les
menaces de radicalisme et de terrorisme, détermineront
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beleid terzake bepalen en ervoor zorgen dat de politieke
verantwoordelijken en de betrokken diensten goed op
elkaar zijn afgestemd.

Wij zouden ook graag een verwijzing zien naar de
beleidsnota’s : « We beschikken nu over de multidis-
ciplinaire fora waar dit heden wordt uitgewerkt : de
strategische stuurgroep van het plan R (de nationale
taskforce gecodrdineerd door het OCAD) waarin verte-
genwoordigers van de deelstaten opgenomen zijn, en de
werkgroep over preventie binnen het plan R, geleid door
de algemene directie Preventie en Veiligheid. Daarnaast
is er op beleidsniveau een platform radicalisering (in het
kader van het Overleg Comité). »

Punt 3. Het nationaal meldpunt i.v.m. radicalisering

Wij zouden graag een verwijzing willen invoegen in
dit stuk waarbij naast Nederland tevens wordt verwezen
naar het Franse initiatief, luidende als volgt :

« De Franse regering voorziet sinds april 2014 in
een groen nummer waar burgers fenomenen van ra-
dicalisering kunnen melden aan de « Centre national
d’assistance et de prévention de la radicalisation ». In
januari werd er een specifieke campagne opgezet om het
bestaan van dit gratis oproepnummer onder de aandacht
te brengen. Het nummer wordt ook vermeld op de web-
sites van de lokale overheden en er bestaat tevens een
website : http./www.stop-djihadisme.gouv.fr/. »

Verder is het wat ons betreft aangewezen om de
bestaande initiatieven duidelijk weer te geven zoals in
Vlaanderen momenteel reeds het geval is.

Wij zouden volgend tekstvoorstel willen toevoegen
na de laatste paragraaf :

« Het opzetten van meldpunten, telefoonlijnen,
hulplijnen rond radicalisering is een « good practice »
die navolging verdient. Wij verwijzen in deze context
tevens naar het Nederlandse en Franse voorbeeld (groen
nummer). »

Punt 4. Gevangenissen
Er bestaat een uitgebreid actieplan « Aanpak radica-

lisering in gevangenissen » van 11 maart 2015.

De laatste paragraaf wordt aangevuld met wat volgt :
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la politique en la matiére et veilleront a ce que les respon-
sables politiques et les services concernés collaborent
de maniere coordonnée.

Nous souhaiterions également une référence aux notes
de politique : « Nous disposons toutefois a présent des
forums multidisciplinaires ou ce point doit &tre mis en
ceuvre : le comité de pilotage stratégique du plan R (la
taskforce nationale coordonnée par ’OCAM) ou siegent
des représentants des entités fédérées, et le groupe de
travail sur la prévention au sein du plan R, dirigé par la
direction générale Sécurité et Prévention. Par ailleurs,
il existe au niveau stratégique une plateforme radicali-
sation (dans le cadre du Comité de concertation). »

Point 3. Point de contact national en matiére de
radicalisation

Nous aimerions insérer dans ce point, en plus de la
référence aux Pays-Bas, un renvoi a I’initiative francaise,
formulé comme suit :

« Le gouvernement frangais organise, depuis avril
2014, un numéro vert ou les citoyens peuvent signaler
des phénomenes de radicalisation au Centre national
d’assistance et de prévention de la radicalisation. »
En janvier, une campagne spécifique a été lancée afin
d’attirer I’attention sur I’existence de ce numéro d’appel
gratuit. Le numéro est en outre mentionné sur les sites
web des autorités locales et il existe également un site
internet : http.//www.stop-djihadisme.gouv.fr/. »

Il est par ailleurs indiqué, selon nous, de présenter
clairement les initiatives existantes comme le fait déja
la Flandre aujourd’hui.

Nous aimerions insérer la proposition de texte sui-
vante apres le dernier paragraphe :

« La création de points de contact/lignes télépho-
niques/assistances té¢léphoniques sur le théme de la radi-
calisation est une « bonne pratique » qui mérite d’étre
reproduite. Dans ce contexte, nous renvoyons également
aux exemples néerlandais et francais (numéro vert). »

Point 4. Prisons
Un « Plan d’action contre la radicalisation dans
les prisons » circonstancié, daté du 11 mars 2015, est

disponible.

Le dernier paragraphe est complété par la proposition
de texte suivante :
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« Wij bevelen aan om de maatregelen die werden op-
gelijst in het Actieplan « aanpak radicalisering in gevan-
genissen » op korte termijn volledig te implementeren.
Hierbij moet bijzondere aandacht gaan naar efficiénte
overleg- en codrdinatiestructuren en naar versterkte
samenwerkingsverbanden met de deelstaten waarbij
elkaars « best practices » worden uitgewisseld. »

Punt 5. Moskeeén en imams

Problematische moskeeén moeten worden gesloten
en imams aangepakt (screening, huisarrest, gevange-
nis of uitwijzen). De federale regering onderzoekt de
mogelijkheden.

Wat de imams betreft, is er een studie besteld om
na te gaan in welke mate federale maatregelen kunnen
worden genomen.

Het is niet opportuun om hierop voorafnames te
doen. Er kan worden verwezen naar deze studie waarbij
het aangewezen is dat ook de (buitenlandse) financie-
ring van radicale stromingen binnen de islam wordt
bestudeerd.

Punt 6. Huisonderwijs
De titel moet zijn « Thuisonderwijs »

Wij hechten hier veel belang aan. Zie eerdere tus-
senkomsten hieromtrent in Vlaams Parlement van
de Mechelse burgemeester Bart Somers (Open VId).
Idealiter zouden de lokale overheden moeten weten wie
er thuisonderwijs volgt, omdat die jongeren een grote
kans hebben om te radicaliseren.

Ook in Nederland leeft deze discussie. De wens om
gegevens over deze leerlingen te krijgen, heeft echter
een impact op het gebied van privacy. Wij nemen deze
bezorgdheid mee. Daarom moet de Privacycommissie
haar fiat geven en de voorwaarden aangeven.

Open Vld heeft dan ook volgend tekstvoorstel :

« Betreffende thuisonderwijs bevelen wij aan te
onderzoeken in overleg met de Privacycommissie in
hoeverre de informatie over wie thuisonderwijs volgt,
kan worden gedeeld met de lokale overheden en onder
welke voorwaarden. »
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« Nous recommandons la mise en ceuvre intégrale, a
court terme, des mesures prévues dans le « Plan d’action
contre la radicalisation dans les prisons ». A cet égard,
une attention particuliére doit étre accordée a I’efficacité
des structures de concertation et de coordination et au
renforcement des accords de coopération avec les entités
fédérées, dans le cadre desquels des échanges de bonnes
pratiques sont réalisés. »

Point 5. Mosquées et imams

Les mosquées problématiques doivent étre fermées
et des mesures doivent étre prises a 1’égard des imams
qui posent probléme (screening, assignation a résidence,
prison ou expulsion). Le gouvernement fédéral examine
les possibilités en la maticre.

En ce qui concerne les imams, une étude a été
commanditée afin de vérifier dans quelle mesure il est
possible d’agir au niveau fédéral.

Il n’est pas opportun d’anticiper sur les résultats de
cette étude. L’on peut se référer a cette étude qui devrait
également s’intéresser au financement (étranger) de
courants radicaux au sein de 1’islam.

Point 6. Enseignement a domicile
Le titre en néerlandais doit étre « Thuisonderwijs ».

Nous accordons une grande importance a ce point.
Cf. les interventions a ce sujet au Parlement flamand du
bourgmestre de Malines Bart Somers (Open V1d). Idéa-
lement, les autorités locales devraient savoir quels sont
les jeunes qui suivent un enseignement a domicile, étant
donné qu’ils présentent un risque accru de radicalisation.

Ce débat est également mené aux Pays-Bas. Le souhait
de disposer de données sur ces ¢léves n’est cependant
pas sans conséquences en termes de respect de la vie
privée. Nous partageons cette préoccupation. C’est
pourquoi la Commission de la protection de la vie privée
doit donner son accord et spécifier les conditions.

L’Open VId propose dés lors le texte suivant :

« En ce qui concerne I’enseignement a domicile,
nous recommandons d’examiner, en concertation avec
la Commission de la protection de la vie privée, dans
quelle mesure et a quelles conditions les informations
relatives aux jeunes qui suivent un enseignement a domi-
cile peuvent étre partagées avec les autorités locales. »
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Punt 7 : Plan R

Wat ons betreft is dit ondertussen zonder voorwerp.
Wij vragen de schrapping.

Punt 8.

Dit punt wordt heden behandeld in de tijdelijke
commissie « Terrorismebestrijding » van de Kamer en
dus lijkt het ons niet opportuun om zich hierover uit
te spreken.

Wij vragen de opheffing van dit punt.

Punt 9. Een Vlaamse en een Franstalige Kamer in het
Executief van de moslims in Belgié

Een nieuw koninklijk besluit hieromtrent is reeds
in de maak.

De Executieve krijgt een Vlaamse en Franstalige
afdeling. De interne werking wordt drastisch aangepast
en het orgaan moet transparanter worden.

Het lijkt ons aangewezen om dit mee te nemen in
de tekst.

Punt 12. Sociale media en internet. Aanpak van
haatpredikers

Wij pleiten voor een digitaal meldpunt dat ressorteert
onder de politie, naar de voorbeelden in Frankrijk en
het Verenigd Koninkrijk, alsook voor een efficiénte
contrastrategie om de propagandatechnieken van de ex-
tremisten te counteren. In het Verenigd Koninkrijk lopen
hieromtrent diverse succesvolle projecten waaronder het
actief benaderen van jongeren die aan het radicaliseren
zijn via sociale media om hen erop te wijzen dat ze het
slachtoffer zijn van propaganda. Dit programma blijkt
zeer succesvol te zijn. Dit lijkt ons een good practice.

Wij willen de bestaande tekst aanscherpen en hebben
volgend tekstvoorstel :

« Wij bevelen aan dat een digitaal meldpunt voor
radicalisering wordt opgericht bij de politie. Ook moet
de overheid aanwezig zijn op sociale media waarbij een
duidelijke contra strategie wordt uitgewerkt met infor-
matie over de propagandatechnieken van extremisten.
De strategie van de overheid moet interactief zijn. Ook
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Point 7 : Plan R

En ce qui nous concerne, ce point est entre-temps sans
objet. Nous demandons qu’il soit supprimé.

Point 8.

Dés lors que ce point est actuellement examiné au
sein de la commission temporaire « Lutte contre le
terrorisme » de la Chambre, il nous semble inopportun
de se prononcer a ce sujet.

Nous demandons la suppression de ce point.

Point 9. Création d’une chambre flamande et d’une
chambre francophone au sein de 1’Exécutif des musul-
mans de Belgique

Un nouvel arrété royal est déja en préparation a
ce sujet.

L’Exécutif disposera d’une section flamande et
d’une section francophone. Le fonctionnement interne
sera adapté en profondeur et I’organe devra étre plus
transparent.

Il nous semble indiqué de faire état de ces ¢léments
dans le texte.

Point 12. Médias sociaux et Internet. Lutte contre les
prédicateurs de la haine

Nous plaidons pour la création d’un point de contact
numérique dépendant de la police, a I’instar de ce qui
se fait en France et au Royaume-Uni, ainsi que pour
la mise en ceuvre d’une contre-stratégie efficace pour
contrecarrer les techniques de propagande des extré-
mistes. Au Royaume-Uni, divers projets sont menés avec
succes en la maticre, une des pistes exploitées consistant
a approcher activement des jeunes qui sont en train de se
radicaliser par le biais de médias sociaux, en leur faisant
prendre conscience qu’ils sont victimes de propagande.
Ce programme remporte un franc succes. Il s’agit selon
nous d’une bonne pratique.

Nous voulons renforcer le texte existant et proposons
le texte suivant :

« Nous recommandons la création, au sein de la
police, d’un point de contact numérique en charge de la
problématique de la radicalisation. Les pouvoirs publics
doivent étre présents, eux aussi, sur les médias sociaux.
Dans ce cadre, il convient d’élaborer une contre-straté-
gie claire assortie d’informations sur les techniques de
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moet er een digitale interventieploeg worden opgezet
vanuit de bestaande « Internet Intelligence Support
Unit » naar het voorbeeld van Frankrijk en het Verenigd
Koninkrijk. »

Punt 14. Noodtoestand

Dit wordt nergens overwogen en is totaal niet aan de
orde. Wij vragen de schrapping van dit punt.

Punt 15. Jeugdsanctierecht

Wij wensen dit punt te schrappen.
ECOLO-GROEN

Algemene opmerking

De nota is een goede basis voor de bespreking in
commissie. De opsomming van de knelpunten is redelijk
volledig ; hieronder geven wij graag alvast enkele aan-
vullingen of suggesties voor bespreking in commissie.

Punten2 en 3

Er kan misschien gedacht worden aan een interfede-
raal centrum voor radicalisering dat de codrdinatie op
zich neemt van federaal, Gewesten en Gemeenschappen,
en die een uniek loket vormt als contactpersoon voor
professionelen en burgers. Hiervoor kunnen we ons
inspireren op bestaande modellen zoals bv. het interfede-
raal gelijke kansencentrum. In Vlaanderen is recent een
telefoonlijn gelanceerd. Het is echter hetzelfde nummer
en ondergebracht onder de opvoedingslijn die binnen
Welzijn al langer bestaat. Vraag is maar of die voldoende
intersectoraal zal werken en of er genoeg expertise zal
zijn. Een uniek nationaal nummer met expertisecentrum
blijft het beste.

Punt 4

Het is belangrijk om te werken aan een gemeen-
schappelijke aanpak in de Brusselse gevangenissen.
Daarvoor is samenwerking tussen de verschillende
Gemeenschappen noodzakelijk. Dit kan eventueel
worden gerealiseerd door een samenwerkingsakkoord.
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propagande des extrémistes. La stratégie des pouvoirs
publics doit étre interactive. Une équipe d’intervention
numérique doit également étre mise en place a partir de
I’actuelle cellule « Internet Intelligence Support Unit » a
I’instar de ce qui se fait en France et au Royaume-Uni. »

Point 14. Etat d’urgence

Cela n’est envisagé nulle part et n’est pas du tout
a I’ordre du jour. Nous demandons la suppression de
ce point.

Point 15. Droit sanctionnel de la jeunesse

Nous souhaitons la suppression de ce point.
ECOLO-GROEN

Remarque générale

La note constitue une base intéressante en vue de la
discussion en commission. L’énumération des points
névralgiques est raisonnablement exhaustive ; nous
proposons ci-dessous quelques ajouts ou suggestions en
vue des débats qui seront menés en commission.

Points 2 et 3

L’on pourrait peut-&tre envisager la création d’un
centre interfédéral de lutte contre la radicalisation,
qui prendrait en charge la coordination des niveaux
fédéral, régional et communautaire et qui constituerait
un guichet unique en tant que point de contact pour
les professionnels et les citoyens. Nous pourrions nous
inspirer, pour ce faire, de modeles existants comme le
Centre interfédéral pour 1’égalité des chances. Une ligne
d’appel téléphonique a été récemment mise en place en
Flandre, mais il s’agit du méme numéro que celui de la
« ligne éducative » (opvoedingslijn) qui existe depuis
longtemps dans le domaine du bien-étre, et dont elle
releve d’ailleurs. La question est de savoir si cette ligne
sera suffisamment intersectorielle et s’il y aura assez
d’expertise... Un numéro national unique reli¢ a un
centre d’expertise reste la meilleure solution.

Point 4

Il est important d’ceuvrer a une approche commune
dans les prisons bruxelloises. Pour ce faire, une coopé-
ration entre les différentes Communautés s’impose, ce
qui pourrait éventuellement se faire par le biais d’un
accord de coopération.
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Punt 9

Naast het verankeren van de drie gewestelijke deel-
organisaties/kamers, kan er worden nagedacht over een
fundamentelere hervorming van het Executief van de
moslims in Belgi€, bijvoorbeeld het verhogen van haar
geloofwaardigheid door de Executieve minder gecen-
traliseerd te organiseren.

Punt 14

Ecolo/Groen is geen voorstander van het installeren
van een « noodtoestand » in ons recht.

Extra knelpunt

De afstemming van het buitenlands beleid van de
federale Staat en de deelstaten ten aanzien van het
Nabije-Oosten en Midden-Oosten

Een authentiek buitenlandbeleid ten aanzien het
Nabije-Oosten en Midden-Oosten betekent ook een
einde stellen aan het ontbreken van sancties of het (stil-
zwijgend) gedoogbeleid tegenover schendingen van het
internationaal humanitair recht en de mensenrechten
door onze bondgenoten, zoals de Golfstaten en Israél, en
dit op een consequente manier, dus op de verschillende
bestuurlijke niveaus.

SP.A
Punt 1. Het beroepsgeheim

Het choqueert dat we ons nog steeds bevinden in de
fase van de aanbevelingen. Er was eerder al een aanbeve-
ling uit de Vlaamse resolutie : « 44° te zorgen voor een
optimale informatiedoorstroming met veiligheids- en
inlichtingendiensten, Binnenlandse Zaken, Europese,
regionale en lokale besturen. Daartoe moeten duidelijke
operationele afspraken gemaakt worden op het gebied
van het beroepsgeheim (bijvoorbeeld risico-inschatting
en casusoverleg) en het doorgeven en uitwisselen van
informatie ; » => dit moet onverwijld uitgevoerd worden.

Punt 2. Codrdinerende organen

Bespaar ons van nog een overkoepelende instantie !
Informatie-uitwisseling (zie 1) is wel essentieel. In
Vlaanderen zou er alvast een veel betere monitoring
moeten zijn, evenals een aansturing in deradicaliserings-
programma’s. Federaal kan hier hoogstens nog in een
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Point 9

Parallelement a I’ancrage des trois sous-organisations/
chambres régionales, on pourrait envisager une réforme
plus fondamentale de 1’ Exécutif des musulmans de Bel-
gique, par exemple. Une organisation moins centralisée
de I’Exécutif permettrait de renforcer sa crédibilité.

Point 14

Ecolo/Groen n’est pas favorable a I’instauration d’un
« état d’urgence » dans notre droit.

Point névralgique supplémentaire

L’harmonisation de la politique étrangere respective
de I’Etat fédéral et des entités fédérées a 1’égard du
Proche-Orient et du Moyen-Orient

Une véritable politique étrangere a I’égard du Proche-
Orient et du Moyen-Orient consisterait aussi a mettre fin
a I’absence de sanctions ou a la politique de tolérance
(implicite) face aux violations du droit humanitaire
international et des droits de ’homme par nos alliés
comme les Etats du Golfe et Israél, et ce de maniére
conséquente, donc aux différents niveaux de pouvoir.

SP.A
Point 1. Le secret professionnel

Il est choquant que nous en soyons toujours a la phase
des recommandations. Une recommandation avait déja
été formulée a ce sujet dans la résolution flamande :
« [demande] de veiller a une transmission optimale
des informations avec les services de sécurité et de
renseignement, 1’Intérieur, les instances européennes
et régionales ainsi qu’avec les pouvoirs locaux. Il faut
conclure a cet effet des accords opérationnels précis en
ce qui concerne le secret professionnel (par exemple,
I’évaluation des risques et la concertation de fait) ainsi
que la transmission et I’échange d’informations ; » =>
cela doit étre réalisé sans délai.

Point 2. Les organes de coordination

Evitons d’avoir une instance coordinatrice sup-
plémentaire ! L’échange d’informations (cf. 1) est
néanmoins crucial. En Flandre, il faudrait entre temps
assurer une surveillance beaucoup plus poussée ainsi
qu’un pilotage des programmes de déradicalisation. Le
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kader voorzien, zodat onder andere dezelfde definities
worden gebruikt.

Punt 3. Nationaal meldpunt
Is niet zinvol.
Punt 4. Gevangenissen

Een oplijsting van de actuele federale overlegplat-
formen is noodzakelijk en er moet nagegaan worden
op welke manier de Gemeenschappen hier structureel
in verankerd kunnen worden. De Gemeenschappen
zijn niet vertegenwoordigd in de structuren van het
protocolakkoord tussen Staatsveiligheid en DG EPI.
De huidige manier van werken volstaat wellicht niet.
Nu wordt er gewerkt via codrdinatoren, ook voor de
Gemeenschappen. Ook over de samenwerking tussen
de Gemeenschappen op Brussels grondgebied zijn nog
vele vragen en bedenkingen te geven.

Punt 5. Erkenning moskeeén

Graag meer informatie over de zin : « Het is niet dui-
delijk wie de contacten moet leggen met de islamitische
gevangenisaalmoezeniers, federaal of Gewest ? ». Er
staat ook dat het onduidelijk is wie moskeeén kan sluiten,
maar is dit zo ? Er staat dat er geen bepalingen zijn voor
het geval een moskee radicaliseert, maar in het besluit
van de Vlaamse regering over de erkenningsvoorwaar-
den is er wel degelijk een opheffingsprocedure voorzien.

Punt 6. Thuisonderwijs

Zeer interessant, en het voorstel van Open VId
lijkt een goed voorstel (de voorwaarden door de
Privacycommissie laten onderzoeken).

Punt 7. Plan R is geclassificeerd

Lijkt niet echt een probleem. Zeker nu ook deelstaten
betrokken worden. Volwaardige vertegenwoordiging
van deelstaten in de Nationale Veiligheidsraad is wel
noodzakelijk.
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fédéral peut tout au plus prévoir un cadre a cet égard afin
de veiller, entre autres, a ce que les mémes définitions
soient utilisées.

Point 3. Le point de contact national
N’a pas lieu d’étre.
Point 4. Les prisons

Il est nécessaire de dresser la liste des plateformes
de concertation actuellement fédérales et d’examiner
de quelle maniere les Communautés peuvent y avoir un
ancrage structurel. Les Communautés ne sont pas repré-
sentées au sein des structures prévues dans le protocole
d’accord conclu entre la Siireté de 1’Etat et la direction
générale des Etablissements pénitentiaires (DG EPI).
La maniére actuelle de travailler n’est sans doute pas
satisfaisante. On travaille actuellement avec des coor-
dinateurs, y compris au niveau des Communautés. De
nombreuses questions et observations peuvent également
étre formulées en ce qui concerne la coopération entre
les Communautés sur le territoire bruxellois.

Point 5. La reconnaissance des mosquées

Peut-on fournir de plus amples explications concer-
nant le passage suivant : « Un certain flou entoure
également la question de savoir qui doit établir les
contacts avec les aumoniers de prison musulmans. Ces
contacts doivent-ils étre organisés par le fédéral ou par
les Régions ? ». Il est en outre précisé que les choses ne
sont pas claires quant a savoir qui peut prendre la déci-
sion de fermer une mosquée, mais est-ce bien le cas ? Le
texte souligne qu’aucune disposition n’est prévue pour
le cas ou une mosquée se radicaliserait. Or ’arrété du
gouvernement flamand relatif aux critéres d’agrément
prévoit bel et bien une procédure d’annulation.

Point 6. L’enseignement a domicile

Tres intéressant, et la proposition de I’Open VId
semble une piste intéressante (faire examiner les condi-
tions par la Commission de la protection de la vie privée).

Point 7. Le plan R est classifié

Cela ne semble pas vraiment étre un probléme, surtout
maintenant que les entités fédérées y sont associées. I1
est néanmoins indispensable que les entités fédérées
jouissent d’une représentation a part entiére au sein du
Conseil national de sécurité.
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Punt 8.

De mogelijkheid die op p. 11 geopperd wordt (dera-
dicaliseringsprogramma kan opgelegd worden door be-
stuur, beroep mogelijk bij rechter) lijkt erg problematisch
en niet wenselijk

Punt 9. Een Vlaamse en Franstalige kamer

Dit is ondertussen een feit. Het koninklijk besluit is
gepubliceerd. Veel zal afthangen van de invulling van
het interne reglement.

— op p. 2 : Centrum voor bijstand en opvang voor
personen in de Franse Gemeenschap, 24/7 beschikbaar.
Goed en sterk initiatief zoals de Vlaamse helpdesk maar
dan veel ruimer dan alleen het opvoedingsperspectief
en met een gestructureerde en vooral aangestuurde
back office ;

— op p. 4: de Franse Gemeenschap zet stappen
richting een « Vormingsinstituut voor Belgische mos-
limvoorgangers ». Zéér interessant voor alle deelstaten ;

— CD&V schrijft dat er een studie is besteld om
te bekijken wat federaal kan doen inzake opleiding
van imams, maar ook de deelstaten zouden hier actie
moeten ondernemen door 1) de opleiding in overleg in
te richten, 2) de opleiding in te schrijven in de erken-
ningsvoorwaarden ;

— burgerschapsvorming toevoegen ;
— luik anti-discriminatie ontbreekt nog in de tekst.

Werd reeds opgemerkt in vorige commissievergadering.

D. Bespreking van de knelpuntennota en de
verschillende opmerkingen van de fracties

Deze besprekingen werden gevoerd tijdens de verga-
deringen van 26 februari en 11 maart 2016.
1. Het beroepsgeheim

Senator Vanlouwe stelt voor om het derde lid, waarin

twee mogelijke pistes worden voorgesteld, te vervangen
als volgt :
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Point 8.

La possibilité prévue a la page 11 (un programme de
déradicalisation peut étre imposé par I’administration,
avec une possibilité de recours devant le juge) semble
trés problématique et inopportune.

Point 9. Une chambre flamande et une chambre
francophone

C’est entre-temps une réalité. L’arrété royal a été
publié. Beaucoup de choses dépendront cependant des
dispositions concrétes du réglement d’ordre intérieur.

— ala page 2 de la note du PS : Centre d’aide et de
prise en charge a destination des personnes en Commu-
nauté francaise, disponible 24/7. Initiative intéressante
et solide comme le helpdesk flamand mais dans une
perspective beaucoup plus large que la seule dimension
de I’¢ducation et avec un back-office structuré et surtout
bien dirigé ;

— a la page 4 de la note du PS: la Communauté
francgaise entreprend des démarches en vue de la création
d’un Institut de formation pour les cadres musulmans
de Belgique. Trés intéressant pour toutes les entités
fédérées ;

— le CD&V écrit qu’une étude a été commanditée
pour examiner ce que le fédéral peut faire en matiére de
formation des imams, mais les entités fédérées devraient
également prendre des mesures a cet égard 1) en organi-
sant la formation de maniere concertée et 2) en intégrant
la formation dans les conditions d’agrément ;

— ajouter une formation a la citoyennet¢ ;

— un volet antidiscrimination fait encore défaut dans
le texte. Cela a déja été souligné lors de la précédente
réunion de commission.

D. Discussion de la note relative aux points
névralgiques et différentes remarques des

groupes politiques

Ces discussions ont eu lieu lors des réunions des
26 février et 11 mars 2016.

1. Le secret professionnel

M. Vanlouwe propose de remplacer 1’alinéa 3, qui
formule deux pistes envisageables, par ce qui suit :
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Een evaluatie en eventuele aanpassing van de hui-
dige regelgeving dringt zich dan ook op. Enerzijds is
het belangrijk dat alle nuttige en noodzakelijke infor-
matie in het kader van strafonderzoeken gedeeld kan
worden, niet alleen om bewijslast te verzamelen, maar
ook om gepaste maatregelen te kunnen nemen zoals
de intrekking en terugvordering van staatsteun voor
Syriéstrijders. Anderzijds moet het mogelijk zijn dat
bepaalde informatie in een vertrouwelijke sfeer gedeeld
kan worden onder professionelen die zich inzetten om
radicalisering tegen te gaan. Het is evenwel belangrijk
dat, bij elke aanpassing van regelgeving, er maximaal
rekening wordt gehouden met de vertrouwensrelatie
die het beroepsgeheim cre€ert tussen de verschillende
actoren. Maatschappelijk belang moet hand in hand gaan
met individueel belang. Daarom ook dat in het federaal
regeerakkoord staat dat de regering een regeling zal
uitwerken omtrent het gedeeld beroepsgeheim.

Hij is bereid om het wijzigingsvoorstel van de
Open VId over te nemen waarin het volgende wordt
voorgesteld :

De zin « Er zijn in essentie twee mogelijke pistes »
wordt geschrapt.

Punt 1) wordt vervangen als volgt :

« In overleg eén na inspraak met de betrokken be-
roepsgroepen onderzoeken hoe er duidelijke afspraken
binnen een wettelijke kader tot stand kunnen komen over
de informatie-uitwisseling. Op deze basis zal een rege-
ling worden uitgewerkt met betrekking tot het gedeeld
beroepsgeheim »

Punt 2) van de paragraaf betreffende mogelijke pistes
wordt geschrapt.

Voor de N-VA blijft het essentieel dat verwezen wordt
naar het regeerakkoord waarin staat dat een regeling zal
worden uitgewerkt rond het gedeeld beroepsgeheim.

Mevrouw Meuleman verwijst naar de tekst die is
opgenomen in de resolutie van het Vlaams Parlement
(St. VL Parl. nr. 366/3 (2014-2015) van 27 mei 2015),
punt 44° :

« 44° te zorgen voor een optimale informatiedoor-
stroming met veiligheids- en inlichtingendiensten,
Binnenlandse Zaken, Europese, regionale en lokale be-
sturen. Daartoe moeten duidelijke operationele afspraken
gemaakt worden op het gebied van het beroepsgeheim
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Il s’impose dés lors d’évaluer et, le cas échéant,
d’adapter la réglementation actuelle. D’une part, il est
important que toutes les informations utiles et néces-
saires dans le cadre d’enquétes pénales puissent &tre
partagées, non seulement en vue de réunir des éléments
de preuve, mais aussi pour pouvoir prendre des mesures
appropriées comme le retrait et la récupération d’aides
d’Etat allouées aux combattants de Syrie. D’autre part,
il doit étre possible de partager certaines informations
dans un climat de confidentialité entre professionnels
qui s’engagent dans la lutte contre la radicalisation. Il
est toutefois important de tenir compte au maximum,
lors de chaque adaptation de la réglementation, de la
relation de confiance que le secret professionnel instaure
entre les divers acteurs. Lintérét social doit aller de pair
avec I’intérét individuel, raison pour laquelle 1’accord
de gouvernement fédéral prévoit d’ailleurs que le gou-
vernement ¢laborera une solution concernant le secret
professionnel partagé.

L’intervenant est méme disposé a reprendre la pro-
position de texte suivante de I’Open VId :

La phrase « Deux pistes sont envisageables fonda-
mentalement » est supprimée.

Le point 1) est remplacé par ce qui suit :

« Examiner, en concertation avec les catégories
professionnelles concernées et avec leur participation,
comment parvenir a des accords d’échange d’infor-
mations clairs et coulés dans un cadre Iégal. Sur cette
base sera ¢laboré une réglementation relative au secret
professionnel partagé. »

Le point 2) du paragraphe relatif aux pistes envisa-
geables est supprimé.

Pour la N-VA, il demeure essentiel de faire référence
al’accord de gouvernement qui précise qu’une solution
sera €laborée en ce qui concerne le secret profession-
nel partageé.

Mme Meuleman renvoie au point 44° de la résolution
du Parlement flamand (doc. Parl. f1. n° 366/3 (2014-2015)
du 27 mai 2015) :

« 44° de veiller a une transmission optimale des
informations avec les services de sécurité et de ren-
seignement, 1’Intérieur, les instances européennes et
régionales ainsi qu’avec les pouvoirs locaux. Il faut
conclure a cet effet des accords opérationnels précis en
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(bijvoorbeeld risicoschatting en casusoverleg) en het
doorgeven en uitwisselen van informatie ; ».

In deze resolutie wordt duidelijk gekozen voor de eer-
ste piste van de knelpuntennota m.a.w. een pragmatische
aanpak. Zij wijst er op dat er over alle partijgrenzen heen
eensgezindheid was over deze aanpak. Dit laat toe om
snel tot een daadwerkelijke aanpak over te gaan.

Ook de heer Anciaux verwijst naar de tekst van
deze nota.

De heer Mahoux meent dat de commissie dieper moet
ingaan op het vraagstuk van het beroepsgeheim. Zijn
fractie geeft in elk geval de voorkeur aan een restrictief
begrip, met andere woorden een begrip dat door wet-
teksten wordt bepaald. Het principe van het beroepsge-
heim moet verduidelijkt worden en in dat opzicht dient
een stand van zaken te worden opgemaakt. Met andere
woorden :

— de definitie van het beroepsgeheim moet worden
verduidelijkt ;

— men moet vaststellen wie zich aan het beroepsge-
heim moet houden ;

— er moet worden benadrukt dat de schending van
het beroepsgeheim een strafbaar feit is ;

— de stap om die schending niet als strafbaar te
erkennen, moet nader worden besproken.

De commissie moet het beroepsgeheim dus in zijn
geheel bespreken om echt bij te dragen tot de bestrijding
van het radicalisme, omdat dit rechtstreeks raakt aan de
fundamentele vrijheden in een democratie.

Een wijziging van het beroepsgeheim dient via een
wetswijziging te gebeuren.

Senator Anciaux sluit zich aan bij de opmerking van
mevrouw Meuleman en verwijst eveneens naar punt
44 van de resolutie van het Vlaams Parlement. Wat de
tweede optie die werd aangehaald in de knelpuntnota
betreft, is zijn fractie van mening dat deze moeilijk in
overeenstemming te brengen is met de fundamentele
rechten en vrijheden en de essentie zelf uitholt van het
beroepsgeheim.
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ce qui concerne le secret professionnel (par exemple,
I’évaluation des risques et la concertation au cas par cas)
ainsi que la transmission et 1’échange d’informations ; ».
(traduction).

Dans cette résolution, on opte clairement pour la
premiére piste décrite dans la note relative aux points
névralgiques, a savoir [’approche pragmatique. L’ inter-
venante indique que cette approche faisait I’unanimité
au-dela des clivages entre les partis. On peut donc rapi-
dement mettre les choses en place dans ce sens.

M. Anciaux renvoie lui aussi au texte de cette note.

M. Mahoux estime que le probléme du secret pro-
fessionnel mérite d’étre approfondi par la commission.
Son groupe favorise en tout état de cause une conception
restrictive, en d’autres mots une conception prévue par
des textes de loi. Des précisions claires doivent &tre
apportées au principe du secret professionnel et il faut
faire le point a cet égard. Cela veut dire :

— il faut préciser la définition du secret professionnel ;

— déterminer qui en est le propriétaire ;

— souligner que la violation du secret professionnel
est un délit ;

— et que la démarche qui consiste a en méconnaitre
le caractere délictuel mérite un examen approfondi.

La commission doit donc examiner le secret profes-
sionnel dans sa totalité afin d’apporter une valeur ajoutée
a la problématique de la lutte contre le radicalisme parce
qu’il porte directement atteinte aux libertés fondamen-
tales dans une démocratie.

Si on touche au secret professionnel, il faudra impé-
rativement le faire par une modification 1égale.

M. Anciaux se rallie a la remarque de Mme Meule-
man et renvoie également au point 44 de la résolution
du Parlement flamand. En ce qui concerne la deuxiéme
option citée dans la note relative aux points névralgiques,
son groupe considére que celle-ci est difficilement
conciliable avec les droits et libertés fondamentaux et
qu’elle vide de sa substance ’essence méme du secret
professionnel.
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Wat de verwijzing naar het regeerakkoord betreft,
meent senator Anciaux dat de commissie niet moet uit-
gaan van wat de regering is overeengekomen maar van
wat gedaan moet worden om de problemen het hoofd te
bieden. Als we willen dat onze tekst tot resultaten leidt,
dan moet we niet vertrekken van wat de regering wel
wil overwegen maar uitgaan van de knelpunten die zijn
vastgesteld. Anders blijft men in een soort partijpoliticke
correctheid die de eigenlijke problemen verdoezelt. Als
we dat niet durven, dan heeft deze inspanning geen zin.

Senator Van Rompuy verwijst eveneens naar de
bepreking in het Vlaams Parlement. Zijn fractie heeft
toen gewezen op het belang van twee elementen in deze
problematiek : risico-inschatting en casus-overleg. Voor
zijn fractie zijn deze twee begrippen essentieel in deze
materie. Wat de twee pistes van de knelpuntennota
betreft, verkiest hij de in het regeerakkoord voorziene
regeling m.b.t. het gedeeld beroepsgeheim.

Senator De Gucht stelt dat zijn fractie zich kan vinden
in het voorstel van de heer Vanlouwe.

Senator Wahl geeft aan dat het voorstel van de heer
Vanlouwe de verschillende problemen van het beroeps-
geheim in aanmerking neemt. Het beroepsgeheim is
een uiterst ingewikkelde kwestie en de impact ervan
verschilt naargelang van het beroep. Elk geval dient dus
afzonderlijk te worden bekeken.

De voorzitster stelt vast dat er verschillende voorstel-
len op tafel liggen. Ze ziet het belang van het voorstel
van CD&V niet in aangezien hierin louter naar het re-
geerakkoord wordt verwezen. Dat maakt het werk van de
commissie volstrekt overbodig. We beschikken al over
verschillende tabellen waarin de aangekondigde maatre-
gelen zijn opgenomen. Als men naar het regeerakkoord
verwijst, dient men enkel naar de tabellen te verwijzen.
Zij vraagt of de commissieleden akkoord kunnen gaan
met dit compromis.

De heer Vanlouwe pleit voor deze laatste oplossing.
Met de knelpuntnota als basis wordt enkel voorgesteld
het derde lid te wijzigen. ledereen lijkt er voorstander
van te zijn dat er overleg wordt gepleegd met de verschil-
lende beroepsgroepen. Het lijkt hem relevant om in die
context te verwijzen naar het regeerakkoord.

De heer Anciaux begrijpt dat die verwijzing vanzelf-
sprekend is voor de politiecke meerderheid, maar voor
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A propos de la référence a I’accord de gouvernement,
M. Anciaux pense que la commission ne doit pas se
baser sur ce que le gouvernement a convenu de faire
mais qu’elle doit se focaliser sur les mesures a prendre
pour remédier aux problémes. Si I’on veut que le texte
aboutisse a des résultats, on ne doit pas se baser sur ce
que le gouvernement est disposé a faire mais partir des
points névralgiques constatés. Sans cela, on s’enfermera
dans une espece de biens€ance particratique qui dissi-
mulera les vrais problémes. Si nous n’avons pas cette
audace, alors notre travail n’aura aucun sens.

M. Van Rompuy renvoie lui aussi a la discussion au
sein du Parlement flamand. A 1’époque, son groupe
a souligné I’importance de deux éléments dans cette
problématique, a savoir I’évaluation des risques et la
concertation au cas par cas. Pour son groupe, il s’agit de
deux notions essentielles en 1’espéce. En ce qui concerne
les deux pistes décrites dans la note relative aux points
névralgiques, il donne la préférence a I’élaboration d’une
solution concernant le secret professionnel partagé telle
que prévue dans ’accord de gouvernement.

M. De Gucht indique que son groupe peut souscrire
a la proposition de M. Vanlouwe.

Le sénateur Wahl souligne que la proposition de
M. Vanlouwe prend en considération les différents
problémes du secret professionnel. La question du secret
professionnel est extrémement complexe et son intensité
varie d’une profession a I’autre. Il faut donc I’examiner
au cas par cas.

La présidente constate qu’il y a différentes propo-
sitions sur la table. Elle ne percoit pas I’intérét de la
proposition du CD&V qui se contente de se référer a
I’accord gouvernemental. Cela rend les travaux de la
commission parfaitement inutiles. Nous avons déja
différents tableaux reprenant les mesures annoncées.
Si I’on se réfere a I’accord gouvernemental, il suffit de
renvoyer aux tableaux. Elle demande si les membres
de la commission peuvent marquer leur accord sur ce
compromis.

M. Vanlouwe plaide pour cette derniére solution. Sur
la base de la note relative aux points névralgiques, il
est uniquement proposé de modifier I’alinéa 3. Tout le
monde semble favorable a une concertation avec les dif-
férentes catégories professionnelles. Dans ce contexte,
I’intervenant estime pertinent de se référer a 1’accord
de gouvernement.

M. Anciaux comprend que cette référence aille
de soi pour la majorité politique, mais elle est moins
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hem is dat minder vanzelfsprekend. Het lijkt hem beter
de inhoud van het regeerakkoord in de tekst te verwer-
ken. Dat getuigt van een minder slaafse houding voor
een Parlementaire commissie.

Hijj stelt voor gewoon te besluiten dat er twee tekst-
voorstellen zijn. Die twee mogelijkheden kunnen dan
eventueel worden gestemd.

Mevr. Meuleman vraagt zich af of de twee voorstellen
niet verzoenbaar zijn. Op korte termijn dienen er ope-
rationele afspraken te worden gemaakt om informatie
te kunnen uitwisselen. CD&V haalt in dit verband het
« Protocol van Moed » als voorbeeld aan. Op die manier
kunnen de veldwerkers tenminste vooruit want op dit
ogenblik bestaat er geen uitwisseling van informatie. Op
de langere termijn kan men werk maken van een wet-
telijk kader voor de aanpassing van het beroepsgeheim.

De heer Mahoux meent dat de Senaat twee moge-
lijkheden heeft. Ofwel beslist de Senaat om met een
agenda te werken waarin dat vraagstuk aan bod komt.
Hij stelt vast dat alle Vlaamse partijen het onderling
eens zijn — wat ook de eerste keer zou zijn. In dat geval
is het debat in de Senaat volstrekt nutteloos omdat het
volstaat te verwijzen naar het verslag en de resolutie van
het Vlaams Parlement. Op verzoek van MR en Open VId
werd evenwel deze commissie opgericht. Hij vindt dat
men bijgevolg in de Senaat een debat moet organiseren
en niet van een bestaande basis moet uitgaan.

Er is inderdaad een tekst in het regeerakkoord. Maar
gaan we het Parlementair debat echt baseren op een rege-
ringsverklaring ? Dat zou ongezien zijn. De doelstelling
van de regering is lovenswaardig, maar zonder inhoud.

Men overweegt extreme maatregelen die raken aan
de democratische beginselen. Er wordt een operationeel
kader voorgesteld zonder juridische grondslag. Spreker
kan niet akkoord gaan met een dergelijk voorstel.

Het werk van de commissie moet dus geherdefinieerd
worden. Er kan inderdaad een tekst van enkele lijntjes
worden geproduceerd zonder de grond van het probleem
aan bod te laten komen. Maar dan zou men zich tevreden
stellen met een grote verklaring die niet in overeenstem-
ming is met het re€le werk dat we hadden moeten doen.

Als de Senaat beslist om zich te buigen over het
vraagstuk van het beroepsgeheim, dan stelt spreker
voor dat dit correct en gestructureerd gebeurt. De rollen
mogen niet door elkaar gehaald worden. Als er snelle
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évidente pour lui. Il lui semblerait préférable d’intégrer
le contenu de 1’accord de gouvernement dans le texte.
Cela témoignerait d’une attitude moins servile de la part
de la commission Parlementaire.

Il propose de conclure simplement qu’il y a deux
propositions de texte. L’on pourrait alors éventuellement
voter sur ces deux possibilités.

Mme Meuleman se demande si les deux proposi-
tions ne seraient pas conciliables. A court terme, il faut
conclure des accords opérationnels afin de pouvoir
échanger des informations. A cet égard, le CD&V cite
I’exemple du « Protocol van Moed » (« Protocole du
courage »). Cela permettrait au moins aux acteurs de ter-
rain d’avancer, car il n’y a actuellement aucun échange
d’informations. A plus long terme, on pourrait s atteler
a ’élaboration d’un cadre 1égal en vue d’adapter les
modalités du secret professionnel.

M. Mahoux estime que le Sénat a deux options. Soit
il décide de travailler avec un calendrier qui aborde la
question. Il constate que tous les partis flamands sont
d’accord entre eux — ce serait une grande premiere. Dans
ce cas, le débat au sein du Sénat est parfaitement inutile
puisqu’il suffit de se référer au rapport et a la résolution
du Parlement flamand. Or, a la demande du MR et de
I’Open VId, on a créé cette commission. Il pense qu’il
faut en conséquence organiser un débat au Sénat et ne
pas partir d’une base existante.

Certes, il y a un texte dans I’accord gouvernemental.
Mais va-t-on réellement baser le débat Parlementaire sur
une déclaration gouvernementale ? Ce serait du jamais
vu. L’objectif du gouvernement est louable mais il n’a
pas de contenu.

On y envisage des mesures extrémes par rapport
aux principes démocratiques. On y propose un cadre
opérationnel rapide, sans base juridique. Il ne peut pas
marquer son accord sur une telle proposition.

Il faut donc redéfinir le travail de la commission.
Certes, on peut produire un texte de quelques lignes sans
aborder le fond du probléme. Mais alors on se contente-
rait d’une grande déclaration qui ne correspond pas au
travail réel que nous aurions di faire.

Si le Sénat décide de se pencher sur la question du se-
cret professionnel, il propose que cela soit fait de maniere
concréte et structurée. On ne doit pas confondre les roles.
S’il faut prendre des mesures rapides et opérationnelles,
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en operationele maatregelen moeten worden genomen,
dan zal de politieke meerderheid dat kunnen doen, niet
in de Senaat maar in de Kamer. Een dergelijke piste lijkt
spreker echter gevaarlijk en juridisch onzeker.

In de Senaat kan een dergelijke problematiek in zijn
geheel uitgebreider worden besproken en kunnen we
proberen structurelere oplossingen te vinden die stoelen
op de lange termijn.

Senator De Gucht vindt dat het voorstel van me-
vrouw Meuleman, een combinatie van de tekst van de
heer Vanlouwe en een oplossing op korte termijn door
operationele afspraken, voor zijn fractie in elk geval aan-
vaardbaar is omdat de nadruk wordt gelegd op overleg
en inspraak. Hij hoopt dat dit voor iedereen het geval is.

De heer Van Rompuy geeft eveneens aan dat zijn
fractie geen bezwaar heeft tegen een verwijzing naar
de aanbeveling van het Vlaams Parlement. Op het
tekstvoorstel van de Open VId zou hij alleen « In over-
leg » willen vervangen door « Na overleg » zodat de
regering kan beslissen zelfs als het overleg niets ople-
vert. Dit overleg zal zeker niet eenvoudig zijn gelet op
de hoeveelheid betrokken partijen : artsen, advocaten,
welzijnswerkers, straathoekwerkers, enz. Als dit overleg
tot niets leidt, zou de regering toch een beslissing moeten
kunnen nemen.

De heer De Gucht kan met deze wijziging instemmen.

Ook de heer Anciaux is het eens met dit wijzi-
gingsvoorstel.

De spreker deelt niet de visie van senator Mahoux
dat de Vlamingen het onderling eens zijn en dat de
rest maar moet volgen. Hij heeft alleen gewezen op de
consensus over de aanbeveling met betrekking tot het
beroepsgeheim in het Vlaams Parlement. Die bepaling
kon eventueel helpen in de zoektocht naar een consen-
sustekst in deze commissie. Op geen enkele wijze wil
hij de indruk wekken dat er een Vlaams front is waarbij
de anderen zich maar moeten aansluiten.

Mevrouw Thibault stelt voor iemand aan te wijzen
die verantwoordelijk is voor de opstelling van een con-
sensustekst over dat specifieke punt. Zij stelt voor die
procedure toe te passen voor alle andere artikelen van
deze tekst.
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alors la majorité politique pourra le faire, non pas au
Sénat mais a la Chambre. Une telle piste lui parait tou-
tefois dangereuse et juridiquement incertaine.

Au Sénat, nous avons plus de temps pour aborder
cette problématique dans son ensemble et essayer de
trouver des solutions plus structurelles, basées sur une
perspective a long terme.

M. De Gucht estime que la proposition de Mme Meu-
leman, qui consiste a combiner le texte de M. Vanlouwe
avec une solution a court terme par le biais d’accords
opérationnels, est en tout cas acceptable pour son groupe
car elle met I’accent sur la concertation et la participa-
tion. Il espere qu’il en va ainsi pour tout le monde.

M. Van Rompuy indique lui aussi que son groupe ne
voit aucune objection a une référence a la recommanda-
tion du Parlement flamand. Dans la proposition de texte
de I’Open Vld, il souhaiterait simplement remplacer les
mots « en concertation » par les mots « aprés concer-
tation », afin de laisser au gouvernement la possibilité
de décider, méme si la concertation ne donne aucun
résultat. Cette concertation ne sera certainement pas
simple, vu le nombre de parties concernées : médecins,
avocats, travailleurs sociaux, travailleurs de rue, etc.
Si la concertation n’aboutit pas, le gouvernement doit
quand méme pouvoir prendre une décision.

M. De Gucht peut marquer son accord sur cette
modification.

M. Anciaux souscrit, lui aussi, a cette proposition de
modification.

L’intervenant ne partage pas le point de vue de
M. Mahoux selon lequel tous les partis flamands sont
d’accord, les autres n’ayant qu’a suivre le mouvement.
M. Mahoux a seulement attiré I’attention sur le consen-
sus dont la recommandation sur le secret professionnel
a fait I’objet au Parlement flamand. La disposition en
question pouvait éventuellement contribuer a faciliter la
recherche d’un texte de consensus au sein de cette com-
mission. Il ne veut nullement donner I’impression qu’il
y aurait un front flamand auquel les autres n’auraient
qu’a se rallier.

Mme Thibault propose de designer un responsable
qui rédige un texte de consensus sur ce point précis.
Elle propose d’appliquer cette procédure pour tous les
autres articles de ce texte.
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De heer Mahoux is verbaasd over dat voorstel. Denkt
de commissie werkelijk dat ze klaar is om zo snel een
tekst op te stellen ? Waarop zal die tekst gebaseerd zijn ?
Zou men niet beter eerst de problemen die samengaan
met het beroepsgeheim uitdiepen ? Wat is de doelstelling
van deze commissie ? Een declaratieve tekst van twintig
lijntjes produceren of de problemen in verband met de
bestrijding van radicalisering concreet bespreken ?

Mevrouw Thibault herinnert eraan dat beide sena-
toren bijna een jaar geleden het initiatief in de plenaire
vergadering hebben voorgesteld. De taak van de com-
missie is een inventaris te maken van de maatregelen
die in de verschillende deelstaten zijn genomen. Die
inventaris is opgemaakt en de diensten hebben verschil-
lende tabellen opgesteld waarin de gedeelde en regale
bevoegdheden zijn opgenomen, zowel op federaal niveau
als op het niveau van de Gewesten en Gemeenschappen.
Onze initiatieven werden ook vergeleken met wat in
Frankrijk en Nederland werd gedaan. Die tabellen zijn
in de commissie voorgesteld.

De commissie heeft gezamenlijk beslist om knel-
punten tussen de verschillende bevoegdheidsniveaus te
bespreken. De commissie heeft hier lang bij stil gestaan
om de Gewesten en de Gemeenschappen een advies
te kunnen geven vanuit de hoedanigheid van gemeen-
schapssenator. Het beroepsgeheim maakt deel uit van
die knelpunten. Als er weinig grond in de teksten zit,
dan komt dat omdat de commissie beslist heeft enkel
een lijst met knelpunten op te stellen.

De essentie is uit te zoeken hoe de Senaat zich ook
het best kan uitdrukken over radicalisering.

De heer Wahl is het eens met die analyse. Wat de
verdere organisatie betreft, stelt spreker vast dat er over
punt 1 een consensus bestaat, behalve voor PS en CdH
dat afwezig is.

De heer Vanlouwe heeft de indruk dat er tussen de
partijen een consensus groeit. Voor het eerste en tweede
lid lijken er geen problemen te zijn. Voor het derde lid
is er een consensus om het voorstel van Open Vld (« Na
overleg en inspraak ») in de tekst op te nemen. In de
door N-VA voorgestelde tekst moet een verwijzing naar
het federaal regeerakkoord worden opgenomen. Daarbij
wordt de tekst van die verwijzing voorafgegaan door
de tekst van punt 44 van de resolutie van het Vlaams
Parlement op te nemen, wat de maatregelen betreft die
op korte termijn kunnen worden geimplementeerd. Zo
zal dit punt vijf onderdelen bevatten.
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M. Mahoux s’étonne de cette proposition. La com-
mission se pense-t-elle réellement préte a produire un
texte aussi rapidement ? Sur quoi ce texte sera-t-il basé ?
Ne faudrait-il pas d’abord approfondir les problémes
liés au secret professionnel ? Quel est 1’objectif de cette
commission ? Produire un texte déclaratoire de vingt
lignes ou examiner concrétement les problémes li€s a
la lutte contre le radicalisme ?

Mme Thibault rappelle que les deux sénateurs ont
proposé cette initiative en pléniére voici presqu’un an.
La mission de la commission est de dresser un inven-
taire des mesures prises dans les différentes entités.
Cet inventaire a été établi et les services ont rédigé
plusieurs tableaux reprenant les compétences partagées
et les compétences régaliennes tant au niveau de 1’Etat
fédéral qu’au niveau des Régions et Communautés. Nos
initiatives ont également été comparées avec ce qui se
faisait en France et aux Pays-Bas. Ces tableaux ont été
présentés en commission.

La commission a décidé collectivement de se pencher
sur des points de friction entre les différents niveaux
de compétence. La commission s’y est attardée afin de
donner aux Régions et Communautés un avis en tant
que sénateurs de Communauté. Le secret professionnel
fait partie de ces points de friction. S’il n’y a que peu
de fond dans les textes, c’est parce qu’il a été décidé
par la commission d’établir uniquement une liste des
points de friction.

L’essentiel et de chercher le meilleur moyen pour que
le Sénat puisse aussi s’exprimer au sujet du radicalisme.

M. Wahl partage cette analyse. En ce qui concerne
I’organisation de la suite, il constate qu’il y a un consen-
sus sur le point 1, a I’exception du PS et du CdH qui
est absent.

M. Vanlouwe a I’impression qu’on arrive progressi-
vement a un consensus entre les partis. Les alinéas 1¢
et 2 ne semblent pas poser de probléme. Pour 1’alinéa
3, un consensus se dégage en vue de reprendre dans le
texte la proposition de I’Open VId (« Examiner, apres
concertation avec les catégories professionnelles concer-
nées et avec leur participation, »). Dans le texte proposé
par la N-VA, il faut intégrer une référence a I’accord de
gouvernement fédéral. Le texte de cette référence est
ainsi précédé par le texte du point 44 de la résolution du
Parlement flamand, qui concerne les mesures pouvant
&tre mises en ceuvre a court terme. Le point en question
contiendra donc cinq parties.
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De heer Mahoux herinnert eraan dat « consensus »
« eenparigheid » betekent. Sommige leden vragen dat
onze commissie akkoord gaat met het regeerakkoord
en dat ze naar de eensgezindheid van het Vlaams
Parlement verwijst. De spreker kan zich niet scharen
achter die houding.

De heer De Gucht heeft de indruk dat PS niet al-
leen geen consensus zoekt maar gewoon zijn veto stelt
over een akkoord op dit punt. Het is niet de fout van de
aanwezige partijen dat er in het Waals Parlement geen
tekst bestaat waarnaar verwezen kan worden. De com-
missie probeert te evolueren naar een tekst die zowel de
meerderheid als de oppositie wil steunen.

De heer Wahl stelt vast dat PS deze commissie niet
genegen is. Van in het begin heeft ze zich om onduide-
lijke redenen verzet. Momenteel beschikken wij enkel
over het verslag van het Vlaams Parlement dat niet de
volledige materie behelst, aangezien dit Parlement bin-
nen zijn bevoegdheidsgebied is gebleven.

De Senaatscommissie heeft de inventaris opgemaakt.
Ze wil niet dat het verslag de meerderheid aanvalt, zo-
als in de Franse Gemeenschap of in het Waals Gewest
gebeurt. Als de PS de tekst weigert goed te keuren, dan
mayg zij dat vrijelijk toelichten in de plenaire zitting.

De heer Anciaux stelt voor dat zeker niet wordt ver-
wezen naar de resolutie van het Vlaams Parlement maar
dat de inhoud van die aanbeveling wordt opgenomen als
een oplossing op de korte termijn. Voor de lange termijn
stelt hij voor een aanvulling van de tekst voor.

De heer Vanlouwe is bereid een tekst voor te bereiden.
2. Nationale/federale coordinator

De heer Anciaux vindt het niet nuttig om een zoveelste
overkoepelende instantie te creéren alhoewel informatie-
uitwisseling uiteraard essentieel is.

Mevrouw Meuleman meent dat misschien kan
gedacht worden aan een interfederaal centrum voor
radicalisering dat de codrdinatie op zich neemt van fe-
deraal, Gewesten en Gemeenschappen, en die een uniek
loket vormt als contactpersoon voor professionelen en
burgers. Hiervoor kan inspiratie gevonden worden bij
bestaande modellen zoals bv. het interfederaal gelijke
kansencentrum. Mevrouw Meuleman meent dat het wel
nuttig zou zijn om een interfederaal centrum te hebben.
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M. Mahoux rappelle que consensus veut dire « a
I’unanimité ». Certains membres sont en train de
demander que notre commission marque son accord
avec ’accord gouvernemental et fasse référence a
I’unanimité du Parlement flamand. Il ne peut souscrire
a cette attitude.

M. De Gucht a le sentiment que le PS non seulement
ne recherche pas le consensus mais oppose simplement
son veto a un accord sur ce point. Ce n’est pas la faute
des partis présents s’il n’existe aucun texte de référence
au Parlement wallon. La commission tente de dégager un
texte qui puisse recueillir le soutien tant de la majorité
que de ’opposition.

M. Wahl constate que le PS n’aime pas cette commis-
sion. Dés le départ, il s’y est opposé pour des raisons
obscures. A 1’heure actuelle, on ne dispose que du rap-
port du Parlement flamand qui ne couvre pas la globalité
de la matiere, puisque ce Parlement est resté dans son
champ de compétences.

La commission sénatoriale a fait I’inventaire. L’ inter-
venant refuse que le rapport fasse le proces de la majorité
qui existe dans la Communauté frangaise ou la Région
wallonne. Si le PS refuse de voter le texte, libre a lui de
s’expliquer en séance plénicre.

M. Anciaux suggere de ne pas faire référence a la
résolution du Parlement flamand mais de reprendre le
contenu de la recommandation en question en tant que
solution a court terme. Pour le long terme, il propose
de compléter le texte.

M. Vanlouwe se déclare disposé a préparer un texte.
2. Coordinateur national/fédéral

M. Anciaux ne juge pas utile de créer une éniéme
instance faitiére, méme s’il reconnait évidemment I’im-
portance essentielle d’un bon échange d’informations.

Pour Mme Meuleman, on pourrait peut-étre envisager
la création d’un centre interfédéral de lutte contre la
radicalisation, qui prendrait en charge la coordination
des niveaux fédéral, régional et communautaire et qui
constituerait un guichet unique en tant que point de
contact pour les professionnels et les citoyens. L’on
pourrait s’inspirer, pour ce faire, de modeéles existants
comme le Centre interfédéral pour 1’égalité des chances.
Mme Meuleman pense en tout cas qu’il serait utile de
disposer d’un centre interfédéral.
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De heer Mahoux maakt de algemene opmerking dat
nergens wordt verwezen naar wat men in het Brusselse
en het Waalse Gewest doet.

Anderzijds vindt hij dat men van « Federale coordina-
tie » moet spreken en niet van « Federale codrdinator ».

Mevrouw Thibault wijst erop dat de nota zowel ver-
wijst naar wat er gebeurt op het niveau van Brussel als
in de Franse Gemeenschap en in het Waalse Gewest.

De heer Wahl herinnert eraan dat er op federaal niveau
een akkoord bestaat dat het Ministerieel Comité voor
inlichting en veiligheid en de Nationale Veiligheidsraad
de radicalisme- en terrorismedreiging volgen. We be-
schikken tevens over multidisciplinaire teams waarin
de diverse punten naar voor worden gebracht en waarbij
alle regeringen betrokken zijn. Het komt hem dus voor
dat de nodige tools vandaag bestaan.

Zijn fractie wenst, wat dat betreft, dat naar het regeer-
akkoord wordt verwezen.

De heer Van Rompuy stelt eveneens voor dat het
opschrift zou worden gewijzigd in « coodrdinatie ». Hij
verwijst hierbij ook naar het Ministerieel Comité voor
inlichting en veiligheid en de Nationale Veiligheidsraad.
Binnen het Overlegcomité is er een platform « radica-
lisering » opgericht dat die codrdinatie verzekert en
waarin de deelstaten betrokken zijn.

Daarnaast is er een strategisch stuurgroep van het
plan «R ».

De heer Vanlouwe stelt de volgende tekst voor :

De codrdinatie van de strijd tegen radicalisering is
en moet een prioriteit zijn van het beleid. Het delen
van informatie en best practices over de verschillende
niveaus heen is een cruciale factor in het voeren van een
doel- en resultaatsgericht beleid. Daartoe werd onder an-
dere in Vlaanderen het Vlaams Platform radicalisering
opgericht dat de expertise bundelt en zorgt voor een ge-
integreerd beleid. Het is tegelijkertijd het aanspreekpunt
voor de lokale overheden. Op federaal niveau werd er
naar aanleiding van het Plan R een Nationale Taskforce,
gecodrdineerd door het OCAD, opgericht waarin de
deelstaten en de federale Staat vertegenwoordigd zijn en
dat een contactpunt is waar informatie gedeeld wordt.
Op het hoogste niveau is er reeds het Overlegcomité
waar de minister-presidenten en de premier regelmatig
op politiek niveau overleg plegen over de gezamenlijke
aanpak van de strijd tegen radicalisering. Ook binnen
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M. Mahoux formule comme remarque générale qu’il
n’y a aucune référence a ce qu’on fait en Région bruxel-
loise et en Région wallonne.

D’autre part, il estime qu’il faut parler de « Coor-
dination fédérale » et pas de « Coordinateur fédéral ».

Mme Thibault fait remarquer que la note fait réfé-
rence a ce qui se fait tant au niveau de Bruxelles qu’en
Communauté frangaise et en Région wallonne.

M. Wahl rappelle qu’il existe au niveau fédéral un
accord selon lequel le Comité ministériel du renseigne-
ment et de la sécurité et le Conseil national de sécurité
suivent la menace de radicalisme et de terrorisme. Nous
disposons, par ailleurs, d’équipes multidisciplinaires ou
les différents points sont exprimés et ou sont associés
les différents gouvernements. Il lui semble que les outils
nécessaires existent donc a ce jour.

Son groupe aimerait qu’a cet égard, il soit fait réfé-
rence a 1’accord du gouvernement.

M. Van Rompuy propose également de modifier
I’intitulé en y insérant le terme « coordination ». Il se
référe au Comité ministériel du renseignement et de
la sécurité et au Conseil national de sécurité. Au sein
du Comité de concertation a été créée une plateforme
« radicalisation » qui assure la coordination et a laquelle
les entités fédérées sont associées.

Par ailleurs, il y a un comité de pilotage stratégique
du plan « R ».

M. Vanlouwe propose le texte suivant :

La coordination de la lutte contre la radicalisation est
et doit étre une priorité politique. Le partage d’informa-
tions et de « bonnes pratiques » au-dela des différents
niveaux de pouvoir est un ¢lément crucial dans le cadre
d’une politique ciblée et axée sur les résultats. A cet
effet a été créée, entre autres, la Plateforme flamande
de lutte contre la radicalisation, qui est chargée, en
Flandre, de rassembler I’expertise disponible et de pré-
parer une politique intégrée, et qui fait en méme temps
office de point de contact pour les autorités locales. Au
niveau fédéral a été instituée, dans le cadre du Plan R,
une Taskforce nationale coordonnée par I’OCAM, ou
sont représentés les entités fédérées et 1’Etat fédéral
et faisant office de point de contact pour le partage
d’informations. Au niveau le plus élevé, il y a déja le
Comité de concertation, au sein duquel les ministres-
présidents et le premier ministre ménent régulicrement
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dit orgaan is er structureel overleg in het al daartoe
opgericht Platform Radicalisering.

Door het opzetten van nieuwe, multidisciplinaire
structuren (Nationale Taskforce) en het gebruiken van
bestaande structuren (Overlegcomité) zijn er de afgelo-
pen jaren grote stappen vooruit gezet in een gezamen-
lijke, gecodrdineerde aanpak van radicalisering. Het is
de verantwoordelijkheid van elk bestuurlijk niveau om
hieraan maximaal te participeren, binnen de grenzen
van hun eigen bevoegdheden, en om ook binnen het
eigen niveau te zorgen voor een optimale samenwerking
tussen alle diensten en administraties. Alleen door een
integrale, multidisciplinaire aanpak is het boeken van
resultaat op een efficiénte manier mogelijk.

Verder stipt de heer Vanlouwe aan dat zijn fractie
geen verwijzing wenst naar een nationale codrdinator.

Mevrouw Thibault stelt voor dat de verslaggevers
zich hoofdzakelijk baseren op wat bestaat en geen
gebruik maken van de algemene beleidsnota’s die in
de tabellen staan. Dat zijn vooral intenties en geen
verwezenlijkingen.

3. Nationaal meldpunt

De heer De Gucht meent dat er zou kunnen verwezen
worden naar Nederlandse en Franse initiatieven :

« De Franse regering voorziet sinds april 2014 in
een groen nummer waar burgers fenomenen van ra-
dicalisering kunnen melden aan de « Centre national
d’assistance et de prévention de la radicalisation (1). »
In januari werd er een specifiecke campagne opgezet
om het bestaan van dit gratis oproepnummer onder de
aandacht te brengen. Het nummer wordt ook vermeld op
de websites van de lokale overheden en er bestaat tevens
een website : http./www.stop-djihadisme.gouv.fr/. »

Verder lijkt het hem aangewezen om de bestaande
initiatieven duidelijk weer te geven, zoals in Vlaanderen
momenteel reeds het geval is

Hij zou daarom volgend tekstvoorstel willen toevoe-
gen na de laatste paragraaf :

« Het opzetten van meldpunten, telefoonlijnen,
hulplijnen rond radicalisering is een « good practice »

(1) http://www.interieur.gouv.fr/Dispositif-de-lutte-contre-les-filieres-
djihadistes/Assistance-aux-familles-et-prevention-de-la-radicalisati-
on-violente.
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une concertation politique sur une approche commune
de la lutte contre la radicalisation. Au sein de cet organe
a été créée la Plateforme de lutte contre la radicalisation,
ou est organisée la concertation structurelle.

Lamise en place de nouvelles structures pluridiscipli-
naires (7Taskforce nationale) et le recours aux structures
existantes (Comité de concertation) ont permis de réa-
liser des avancées substantielles au cours des dernieres
années, dans le cadre d’une approche commune et coor-
donnée de la radicalisation. Il incombe a chaque niveau
administratif d’y participer de fagon maximale, dans les
limites de ses propres compétences, et de veiller égale-
ment, & son propre niveau, a une coopération optimale
entre tous les services et toutes les administrations. Seule
une approche intégrale et pluridisciplinaire permettra
de travailler efficacement et d’engranger des résultats.

M. Vanlouwe indique par ailleurs que son groupe n’est
pas partisan d’une référence a un coordinateur national.

Mme Thibault propose que les rapporteurs se basent
principalement sur ce qui existe, en évitant les notes de
politique générale qui sont reprises dans les tableaux.
Il s’agit surtout d’intentions et non pas de réalisations.

3. Point de contact national

M. De Gucht pense que I’on pourrait faire référence
aux initiatives déployées aux Pays-Bas et en France :

« Le gouvernement francais organise, depuis avril
2014, un numéro vert ou les citoyens peuvent signaler
des phénomenes de radicalisation au Centre national
d’assistance et de prévention de la radicalisation (1). »
En janvier, une campagne spécifique a été lancée afin
d’attirer I’attention sur I’existence de ce numéro d’appel
gratuit. Le numéro est en outre mentionné sur les sites
web des autorités locales et il existe également un site
internet : http./www.stop-djihadisme.gouv.fr/. »

I1 lui semble par ailleurs indiqué de présenter claire-
ment les initiatives existantes, comme c’est déja le cas
en Flandre aujourd’hui.

11 souhaiterait dés lors insérer la proposition de texte
suivante apres le dernier paragraphe :

« La création de points de contact/lignes télépho-
niques/assistances téléphoniques sur le théme de la

(1) http://www.interieur.gouv.fr/Dispositif-de-lutte-contre-les-filieres-
djihadistes/Assistance-aux-familles-et-prevention-de-la-radicalisa-
tion-violente.
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die navolging verdient. Wij verwijzen in deze context
tevens naar het Nederlandse en Franse voorbeeld (groen
nummer). »

Mevrouw Meuleman meent dat het wel nuttig zou zijn
om een unieke telefoonlijn te lanceren met een uniek
aanspreekpunt. In Vlaanderen bestaat een soort van
groene lijn omdat de ouders met een vertrouwenspersoon
willen praten en niet met de politie. Er bestaan echter
al verschillende groene lijnen. Zo is er al een lijn voor
ambtenaren, een lijn voor leerkrachten. Om die reden
is het aanspreekpunt voor ouders van radicaliserende
jongeren ondergebracht in de opvoedingslijn. Die is dus
niet specifiek gericht op de problematiek van radicali-
serende jongeren.

Bovendien stopt de radicaliseringsproblematiek niet
aan de deelstaatgrenzen. Zo zijn er enorme problemen
rond Brussel en in de Vlaamse rand.

Een uniek nationaal nummer met expertisecentrum
blijft de beste oplossing.

De heer Anciaux meent dat de commissie in haar
verslag een onderscheid moet maken tussen het nood-
zakelijke overleg, uitwisseling van informatie en coor-
dinatie enerzijds en anderzijds het oprichten van een
nieuw coordinerend orgaan of meldpunt. Zolang er niet
overal een meldpunt er is, begrijpt hij de vraag om op
federaal vlak iets te ondernemen. Hij heeft begrepen
dat er in Vlaanderen een meldpunt is, in Brussel heeft
men lang beloofd dat er een komt, hij weet niet of er in
Wallonié of in de Franse Gemeenschap een bestaat. Gaat
men die dan allemaal afschaffen en een nieuw federaal
meldpunt organiseren ?

Vooral omdat met de bestaande nationale meldpunten
wel wat problemen zijn, o.a. op het vlak van taal, lijkt
het hem zich niet verkeerd dat er verschillende meld-
punten bestaan, voor zover de burgers dit weten. Vanuit
pragmatisch standpunt is de spreker dus geen vragende
partij voor een nieuw meldpunt op federaal vlak.

Hij maakt hetzelfde bezwaar voor een nieuw natio-
naal codrdinatie-orgaan. Als de bestaande structuren
in consensus tot een goede samenwerking komen, dan
hoeft men niet iets nieuw creéren.

Mevr. Meuleman verwijst naar de getuigenis van een
moeder in de commissie van het Vlaams Parlement.
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radicalisation est une « bonne pratique » qui mérite
d’étre reproduite. Dans ce contexte, nous renvoyons
également aux exemples néerlandais et frangais (nu-
méro vert). »

Mme Meuleman pense qu’il serait utile de lancer une
ligne téléphonique unique en guise de point de contact
unique. I1 existe en Flandre une espéce de ligne verte
qui a été créée parce que les parents préférent parler a
une personne de confiance plutdt qu’a la police. Il existe
déja plusieurs lignes vertes. Citons celle pour les fonc-
tionnaires ou celle destinée aux enseignants. C’est pour
cette raison que le point de contact destiné aux parents
de jeunes en voie de radicalisation a été repris dans la
ligne éducation. Mais cette ligne n’est donc pas axée
spécifiquement sur les jeunes en voie de radicalisation.

De plus, le probleme de la radicalisation ne s’arréte
pas aux frontieres des entités fédérées. Il y a d’énormes
problémes a Bruxelles et en périphérie flamande.

Un numéro national unique donnant acces a un centre
d’expertise reste la meilleure solution.

M. Anciaux considere que la commission doit, dans
son rapport, faire une distinction entre les nécessaires
concertation, échanges d’informations et coordination,
d’une part, et la création d’un nouvel organe de coor-
dination ou point de contact, d’autre part. Tant qu’il
n’y a pas partout un point de contact, il comprend la
demande adressée au fédéral de prendre une initiative
en la matiére. S’il a bien compris, il existe un point de
contact en Flandre, on en promet un a Bruxelles depuis
longtemps et il ignore s’il en existe un en Wallonie
ou en Communauté frangaise. Va-t-on supprimer tous
ces points de contact pour en organiser un nouveau au
niveau fédéral ?

Compte tenu surtout des problémes, notamment
linguistiques, qui se posent dans les points de contact
nationaux existants, il n’a pas I’impression que ce soit
une mauvaise chose qu’il existe plusieurs points de
contact, pour autant que les citoyens le sachent. D’un
point de vue trés pragmatique, il n’est donc pas deman-
deur d’un nouveau point de contact au niveau fédéral.

Il émet la méme objection a I’encontre de la création
d’un nouvel organe national de coordination. Si les
structures existantes parviennent a se mettre d’accord
sur une bonne forme de coopération, il n’est pas néces-
saire de créer quelque chose de nouveau.

Mme Meuleman se référe aux propos d’une mere
qui est venue témoigner en commission au Parlement
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Zij woont in Vilvoorde, vlak bij Brussel, woont dus in
Vlaanderen maar is eigenlijk Franstalig. Zij moet dus
de Vlaamse hulplijn bellen terwijl ze geen Nederlands
begrijpt en zich Brusselse voelt. De Brusselse hulplijn
moet nog worden opgericht. De Vlaamse hulplijn res-
sorteert onder de Vlaamse opvoedingslijn en heeft een
heel ingewikkeld nummer. Hoe kan die vrouw, met al die
hulplijnen, weten naar welke hulplijn zij moet bellen. Het
lijkt haar daarom beter dat er een enkele hulplijn komt,
met één enkel 0800-nummer, zodat iedereen, welke taal
hij ook spreekt, weet welk nummer kan gebeld worden.

De heer Wahl meent dat men in die aangelegenheid
inderdaad blijk moet geven van pragmatisme om zich
ervan te vergewissen dat die zaken goed werken.

In de Franse Gemeenschap bestaat er een telefoonlijn.
De bevoegde minister heeft echter moeten toegeven dat
er weinig oproepen zijn, waarschijnlijk omdat het num-
mer weinig bekend is.

Men moet vaststellen dat er ernstige leemten zijn
in de opleiding van de personen die de oproepen
beantwoorden.

Zijn fractie meent bijgevolg dat het essentieel is dat
er een nationaal groen nummer in het leven wordt ge-
roepen, dat de mensen echt helpt, met gesprekspartners
die een aangepaste opleiding hebben gekregen. Hij
verwijst naar wat in Frankrijk, Denemarken en ook
in Vlaanderen bestaat. De MR-fractie heeft in maart
2015 een voorstel in die zin in de Kamer ingediend.

De spreker wijst op de speciale situatie van ons land,
waar twee grote taalgroepen bestaan die een lange
taalgrens delen. Wanneer men contact opneemt met
de hulpdiensten, bepaalt de plaats van waar de oproep
afkomstig is vaak welke hulpdienst de oproep krijgt.
Het gebeurt dus dat de oproep bij een hulpdienst aan
de andere kant van de taalgrens terechtkomt, omdat
die geografisch dichterbij is. Dan rijst er vaak een taal-
probleem, dat frequent voorkomt langs de E40, die de
taalgrens meer dan eens oversteekt.

Dat aspect, dat specifiek voor ons land is, veroorzaakt
eveneens een probleem inzake veiligheid.

Met een zo ernstige uitdaging als het radicalisme is
bevoegd personeel nodig, dat alle oproepen kan beant-
woorden en dat voor goede codrdinatie zorgt tussen wat
in Vlaanderen, Brussel en Walloni€¢ wordt gedaan. Dat

6-205/1 - 2015/2016

flamand. Cette mére habite a Vilvorde, a c6té de
Bruxelles. Elle habite donc en Flandre bien qu’étant en
fait francophone. Cette dame doit donc appeler la ligne
d’aide flamande alors qu’elle ne comprend pas le néer-
landais et qu’elle se sent bruxelloise. La ligne bruxelloise
doit encore étre mise en place. La ligne d’aide flamande
dépend de la ligne éducation flamande et son numéro
est trés compliqué. Comment cette femme peut-elle s’y
retrouver dans toutes ces lignes d’aide et savoir laquelle
appeler ? Mme Meuleman trouve donc préférable de
n’avoir qu’une seule ligne d’appel, avec un seul numéro
0800, afin que chacun sache a qui s’adresser, quelle que
soit sa langue.

M. Wahl estime qu’en cette maticre, il faut effective-
ment faire preuve de pragmatisme afin de s’assurer que
les choses fonctionnent correctement.

En Communauté frangaise, il existe une ligne télépho-
nique. Toutefois, le ministre compétent a dii admettre
qu’il y a peu d’appels, sans doute parce que ce numéro
est peu connu.

Force est de constater qu’il y a de sérieuses lacunes au
niveau de la formation de ceux qui répondent aux appels.

Son groupe estime par conséquent qu’il est essentiel
de créer une ligne verte nationale, offrant une aide
réelle aux personnes, avec des interlocuteurs formés
en la matiére. Il se référe a ce qui existe en France et
au Danemark, ainsi qu’en Flandre. En mars 2015, une
proposition a été déposée en ce sens par le groupe MR
a la Chambre.

Il attire I’attention sur la situation particuliére de notre
pays qui connait deux grands groupes linguistiques
partageant une longue fronticre linguistique. Quand les
services de secours sont contactés, 1’endroit d’ou émane
I’appel détermine bien souvent quel service de secours
recevra cet appel. Il arrive donc que I’appel arrive dans
un service de secours de ’autre c6té de la frontiére
linguistique parce que géographiquement plus proche.
Se pose alors souvent un probléme de langue, récurrent
le long de I’E40 qui franchit la frontiére linguistique a
plusieurs reprises.

Cet aspect particulier de notre pays entraine égale-
ment un probléme au niveau de la sécurité.

Un défi aussi grave que le radicalisme nécessite un
personnel compétent, capable de répondre a tous les
appels et assurant une bonne coordination entre ce qui
se fait en Flandre, a Bruxelles et en Wallonie. Il faut que
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personeel moet de bijzonderheden van elk Gewest ken-
nen en moet in staat zijn om voor follow-up en uitwis-
seling van informatie te zorgen. Anders dreigen we de
doelstelling niet te halen. Hij verwijst naar de initiatieven
die in de buurlanden worden genomen.

De heer Mahoux meent dat het belangrijk is zo
operationeel mogelijk te zijn. Het probleem ligt in een
domein dat zowel tot de federale als tot de gewest- en ge-
meenschapsbevoegdheden behoort. Walloni€ en Brussel
hebben initiatieven genomen inzake de behandeling van
personen, te weten de geradicaliseerde individuen, maar
ook hun omgeving. Die aanpak is geen regale aanpak.

Hij is er overigens niet van overtuigd dat politicagen-
ten de beste gesprekspartners zijn op dit gebied.

Er bestaan initiatieven, maar men moet bijgevolg
voorkomen dat men overlappingen doet onstaan en dat
men verwarring zaait bij de burgers, die niet meer zullen
weten tot wie zij zich moeten wenden.

Men moet het bijzondere probleem waarop senator
Wahl wijst oplossen, in plaats van er vanuit te gaan dat
de oplossing van het federale niveau moet komen.

De initiatieven die Brussel en Walloni€ hebben
genomen, komen neer op een taak van preventie en
voortgangsbewaking. Die taak volgt op de opvang
door Justitie. Die opvang is een bevoegdheid van de
Gemeenschappen.

Men moet voorkomen dat de hulplijnen in infor-
matie- en kliklijnen veranderen, ook al moet men wel
degelijk met dat aspect rekening houden. Hoe kan men
waarschuwen dat feiten (nakend vertrek) op het punt
staan plaats te vinden ?

De heer Vanlouwe meent dat het de bedoeling was
om punt 3 te koppelen aan punt 12 — het debat over de
sociale media.

Daarom zou hij het debat ruimer willen kaderen en
stelt hij voor om ook te denken aan een online meldpunt.
Een groene lijn bestaat reeds in Vlaanderen en laat een
zeer gedifferentieerde aanpak toe (onderwijs, welzijn).
Het mag niet de bedoeling om daar een federaal systeem
voor in de plaats te zetten dat het bestaande vervangt.

Over de taalperikelen waarnaar de heer Wahl verwijst,
antwoordt hij dat het voor een Brusselse Vlaming elke
dag moeilijk is om in het Nederlands in een openbare
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ce personnel connaisse les spécificités de chaque Région
et qu’il soit @ méme d’assurer un suivi et un échange
d’informations. A défaut, on risque de passer & coté de
I’objectif visé. Il se référe aux initiatives prises dans
les pays voisins.

M. Mahoux estime qu’il est important d’étre aussi
opérationnel que possible. Il s’agit d’un domaine qui
reléve tant des compétences fédérales que des compé-
tences régionales et communautaires. La Wallonie et
Bruxelles ont pris des initiatives qui relévent du traite-
ment des personnes, a savoir les individus radicalisés
mais aussi leur entourage. Cette démarche n’est pas une
démarche régalienne.

Il n’est d’ailleurs pas convaincu que les policiers
soient les meilleurs interlocuteurs dans ce domaine.

Il extiste des initiatives, mais il faut éviter de créer
des doubles emplois et de semer la confusion aupres des
citoyens qui ne sauront plus a qui s’adresser.

Le probléme particulier évoqué par M. Wahl doit
étre résolu plutdt que de considérer que la solution doit
venir du fédéral.

Les initiatives prises par Bruxelles et la Wallonie
consistent en un travail de prévention et de suivi. Ce
travail se situe en aval d’une prise en charge par la
Justice. Cette prise en charge est une compétence des
Communautés.

11 faut éviter que les lignes de secours se transforment
en lignes d’information ou de dénonciation, méme s’il
faut bien prendre en compte cet aspect. Comment aver-
tir que des faits (départs imminents) sont sur le point
d’arriver ?

Selon M. Vanlouwe, il était question de coupler le
point 3 au point 12, qui traite de la problématique des
médias sociaux.

Il souhaite des lors resituer le débat dans un cadre plus
large et propose de réfléchir également a un point de
contact en ligne. Un numéro vert existe déja en Flandre
et permet une approche tres différenciée (enseignement,
bien-&tre). L’objectif poursuivi ne peut pas étre de
mettre en place un systeéme fédéral destiné a remplacer
le systéme existant.

En ce qui concerne les difficultés linguistiques
évoquées par M. Wahl, I’intervenant répond que les
Flamands de Bruxelles sont confrontés tous les jours a
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dienst te worden geholpen. Dit zal niet worden opgelost
met nationale nummers.

Het systeem dat in Vlaanderen bestaat, is een zeer
gedifferentieerd systeem dat in verschillende domeinen
een aanpak mogelijk maakt.

Wel vindt hij een online meldpunt (zie punt 12) be-
langrijk genoeg om daar in dit punt naar te verwijzen.
De haatpreken op het Internet moeten worden bestreden
met een counter narrative, een tegenverhaal dat via
websites verspreid wordt. Dat is een andere aanpak dan
een oplossing via een groene lijn.

De heer Van Rompuy wijst er op dat in het Vlaams
Parlement is vastgesteld dat de vertrouwensband tussen
wie iets te melden heeft en de instellingen die hierop
reageren heel belangrijk is. Daarom heeft men er in
Vlaanderen er voor geopteerd om meldpunten bij ver-
schillende instellingen op te richten (lokale besturen,
onderwijs ; Moslimexecutieve, enz.).

Zijn fractie zou er kunnen mee leven dat er een nati-
onaal nummer komt dat niet meer is dan een dispatch :
een algemeen nummer waar geen instelling achter zit
maar die wel doorverwijst naar de meest gepaste aanpak.

De heer De Gucht vindt het idee van de heer Van
Rompuy een goed voorstel dat door verschillende par-
tijen kan aanvaard worden.

De heer Mahoux is het ook eens met het doorscha-
kelen van de nationale lijn naar instellingen van de
Gemeenschappen en de Gewesten, omdat dit zoals de
heer Van Rompuy net aanvoerde, een vertrouwensrelatie
creéert die gemakkelijker onstaat met lokale of regionale
structuren. Deze structuren moeten in de eerste plaats
gericht zijn op sociaal contract en niet op veiligheid. Het
moet een persoonlijk contact zijn.

Dit sluit niet uit dat er ook een veiligheidsgerichte
aanpak moet zijn, maar men moet voorkomen dat wat
reeds bereikt is op lokaal of gewestelijk vlak een maat
Voor niets zou zijn.

De heer De Gucht stelt voor dat de heer Van Rompuy
een ontwerpvoorstel uitwerkt.

6-205/1 - 2015/2016

la difficulté de bénéficier d’un service public en néer-
landais. C’est un probléme qui ne sera pas résolu par la
création de numéros nationaux.

Le systéme qui existe en Flandre est un systéme tres
différencié¢ qui permet une approche dans différents
domaines.

L’intervenant trouve qu’un point de contact en ligne
(¢f- point 12) est suffisamment important pour étre men-
tionné dans ce point. Les préches de haine sur Internet
doivent étre contrés par la diffusion d’un contre-discours
sur Internet. C’est une approche différente que la solu-
tion consistant a créer un numéro vert.

M. Van Rompuy souligne qu’il a été constaté au Parle-
ment flamand que le lien de confiance entre la personne
qui a quelque chose a signaler et les institutions chargées
de réagir a de tels signalements revét une trés grande
importance. C’est la raison pour laquelle on a décidé
en Flandre de créer des points de contact aupres de
différentes institutions (administrations locales, établis-
sements d’enseignement, Exécutif des musulmans, etc.).

Le groupe de I’intervenant peut souscrire a I’idée de
la création d’un numéro national qui ne serait qu’un
dispatching, autrement dit un numéro général qui ne
serait pas li¢ a une institution mais qui orienterait
ensuite les personnes qui appellent vers 1’institution la
plus adéquate.

M. De Gucht trouve que 1’idée de M. Van Rompuy
est une bonne proposition a laquelle différents partis
peuvent se rallier.

M. Mahoux peut également marquer son accord avec
un dispatching de la ligne nationale vers des institutions
communautaires ou régionales parce que cela permet,
comme M. Van Rompuy vient de I’évoquer, de créer
un climat de confiance qui nait plus facilement dans de
structures locales ou régionales. La premicre approche
de ces structures doit étre une approche sociale et pas
une approche sécuritaire. Ce doit étre une approche de
personnes.

Ceci n’exclut pas une approche sécuritaire mais il
faut éviter un affaiblissement de ce qui est déja mis en
place au niveau local ou régional.

M. De Gucht propose que M. Van Rompuy élabore
une proposition de texte.
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De voorzitster stelt vast dat er, om het debat goed te
voeren, te weinig concrete elementen zijn. Zou het niet
interessant zijn om juist over dit punt een hoorzitting te
organiseren ? De commissie heeft zich als doel gesteld
een verslag uit te brengen voor de zomervakantie. Zij
vindt dat de commissie meer duidelijkheid moet krijgen
over een aantal punten die momenteel op de agenda
staan en zou graag weten welke initiatieven er op het
terrein zijn genomen.

De heer Wahl vindt het voorstel van CD&V een goed
vertrekpunt. Bovendien betekent dit voorstel niet dat
wat reeds goed op poten is gezet door de verschillende
deelstaten, zal worden afgebroken.

De spreker staat zeer sceptisch tegenover het voorstel
van mevrouw Thibault om hoorzittingen te organiseren.
In het verleden werd er wel eens overdreven met het
aantal hoorzittingen. De verschillende Parlementen
hebben reeds een verregaande denkoefening gehouden
over deze problematiek en er werden vragen gesteld
aan de bevoegde ministers. Dit staat allemaal in docu-
menten die door iedereen geraadpleegd kunnen worden.
Als de commissie meer uitleg wil, kan er informatie
vergaard worden uit de werkzaamheden van de andere
Parlementen.

Meer hoorzittingen organiseren, kan de zaken
bemoeilijken.

De spreker vindt dat het voorstel van de heer
Vanlouwe om dit punt samen te voegen met punt 12
twee verschillende aspecten betreft. Punt 12 betreft
vooral het gevolg dat men moet geven aan jihadistische
propaganda op het internet. Dit hoort thans in een in-
ternationale context.

De heer Mahoux vindt de suggestie van mevrouw
Thibault uitstekend. Een hoorzitting zal duidelijk maken
wat er gebeurt op de verschillende machtsniveaus. Dat
lijkt hem elementair.

Door die hoorzitting zal het werk van de commissie,
dat al een jaar aansleept, niet vertraagd worden. Hijj
betreurt dat de initiatieven die op verschillende niveaus
werden genomen niet worden vermeld omdat ze blijk-
baar niet gekend zijn.

Men kan moeilijk doen alsof er geen initiatieven zijn
genomen, als de commissie de moeite niet heeft gedaan
zich van hun bestaan te vergewissen. Hij stelt voor om
de bevoegde instanties te raadplegen. Hiervoor volstaat
één vergadering. Hij ziet dan ook niet in hoe een der-
gelijk initiatief de werkzaamheden van de commissie
zou vertragen.

(158)

La présidente constate que, pour mener a bien ce
débat, des éléments concrets manquent. Ne serait-il pas
intéressant d’organiser une audition sur ce point précis ?
L’objectif de la commission est d’avoir un rapport avant
les vacances d’¢été. Elle estime que la commission a
besoin de davantage d’éclaircissements sur les quelques
points débattus actuellement et voudrait connaitre avec
précision les initiatives prises actuellement sur le terrain.

M. Wahl est d’avis que la proposition du CD&V est
une bonne base de départ, d’autant que cette proposi-
tion permet de ne pas détricoter ce qui a été construit
intelligemment par les différentes entités.

Concernant la proposition de Mme Thibault d’orga-
niser des auditions, il se dit trés sceptique sur ce point.
Dans le passé, on a exagéré avec le nombre des auditions.
Les différents Parlements ont déja mené une réflexion
approfondie sur la problématique et des questions ont été
posées aux ministres compétents. Tout cela figure dans
des documents disponibles pour tous. Si la commission
veut davantage de précisions, il suffit de faire un travail
de collecte d’informations sur la base de ce qui s’est fait
dans les autres Parlements.

Organiser d’autres auditions risque de compliquer
les choses.

L’intervenant estime que la proposition de M. Van-
louwe de fusionner ce point avec le point 12, porte sur
deux aspects différents. Le point 12 porte surtout sur
la réaction qu’il faut développer par rapport a la pro-
pagande djihadiste que 1’on trouve sur Internet. Il faut
aujourd’hui situer cela dans un contexte international.

M. Mahoux estime que la suggestion de Mme Thi-
bault est excellente puisque cette audition permettra de
savoir ce qui se fait aux différents niveaux de pouvoir.
Cela lui semble élémentaire.

Cette audition ne va pas retarder le travail de la com-
mission qui piétine déja depuis un an. Il déplore que les
initiatives développées a différents niveaux ne soient pas
prises en compte parce qu’elles ne sont manifestement
pas connues.

On peut difficilement prétendre que des initiatives
ne sont pas prises deés lors que la commission ne s’est
pas donné la peine de vérifier leur existence. Il pro-
pose d’interroger les instances compétentes et, pour
ce faire, une seule réunion suffit. Il ne voit dés lors pas
comment une telle initiative pourrait retarder le travail
de la commission.
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De heer Vanlouwe stelt vast dat dit een bijzonder
moeilijk punt is.

Hijj pleit niet alleen voor een groene lijn maar ook
voor een online meldpunt. Sommigen zullen nooit de
telefoon nemen maar misschien wel het initiatief nemen
om volkomen anoniem het bestaan van een extreme
website willen leden ? Vandaar dat hij vindt dat punt
3 en 12 samen moeten gevoegd worden.

Zijn partij is geen voorstander van een nationale
groene lijn. leder niveau moet zijn verantwoordelijkheid
nemen. De Vlaamse meldlijn functioneert ook voor
Brussel. Deze telefoonlijn werkt zeer gedifferentieerd
en dekt de verschillende bevoegdheidsgebieden van de
Vlaamse Gemeenschap. Dit betekent dat zowel hulp kan
worden geboden aan getroffen families (bevoegdheid
Welzijn) als op het vlak van onderwijs. Het meldpunt
maakt dus een gedifferentieerde aanpak mogelijk, ook
in Brussel. Zijn fractie maakt dan ook alle voorbehoud
tegenover een overkoepelend nationaal nummer dat de
oproepen zou kunnen dispatchen. Zijn fractie verkiest
dat ook de Franse Gemeenschap een gedifferentieerde
aanpak zou organiseren.

Graag had zijn fractie naar een online-meldpunt
verwezen in punt 3.

De heer De Gucht wijst er op dat er in punt 12 sprake
is van een online meldpunt. Hij heeft er geen bezwaar
tegen dat een dergelijk meldpunt ook wordt aange-
stipt in punt 3. Hij stelt voor dat de tekst ietwat wordt
verscherpt :

« Wij bevelen aan dat een digitaal meldpunt voor
radicalisering wordt opgericht bij de politie. Ook moet
de overheid aanwezig zijn in de sociale media waarbij
een duidelijke contrastrategie wordt uitgewerkt met
informatie over de propagandatechnieken van extre-
misten. De strategie van de overheid moet interactief
zijn. Ook moet er een digitale interventieploeg worden
opgericht vanuit de bestaande « Internet Intelligence
Support Unit », naar het voorbeeld van Frankrijk en het
Verenigd Koninkrijk. »

De heer Mahoux hoort beweren dat een federale lijn
beantwoord moet worden door de politie. Als dit zo
is, bevinden we ons in een fundamenteel verschillend
kader. Wanneer er informatie binnenkomt, wordt er een
rechtsgevolg aan gegeven.
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M. Vanlouwe constate qu’il s’agit d’un point parti-
culierement délicat.

Il est favorable a la création non seulement d’un
numéro vert, mais également d’un point de contact
en ligne. Certaines personnes ne décrocheront jamais
leur téléphone, mais prendront peut-&tre 1’initiative de
dénoncer en tout anonymat 1’existence d’un site Internet
extrémiste. L’intervenant estime des lors que les points
3 et 12 doivent étre fusionnés.

Son parti n’est pas favorable a la création d’un
numéro vert national. Chaque niveau doit prendre ses
responsabilités. Le point de contact flamand fonctionne
également pour Bruxelles. Cette ligne téléphonique
permet une approche tres différenciée et couvre les
différents domaines de compétence de la Communauté
flamande. Cela signifie qu’une aide peut étre offerte
aux familles touchées (compétence bien-&tre), mais
aussi qu’une intervention est possible dans le domaine
de I’enseignement. Le point de contact permet donc une
approche différenciée, y compris a Bruxelles. Le groupe
de I’intervenant émet des lors les plus nettes réserves
quant a la création d’un numéro national qui aurait une
fonction de coordination et dispatcherait les appels. Il
préférerait que la Communauté frangaise organise, elle
aussi, une approche différenciée.

Il souhaiterait que le point 3 fasse référence a un point
de contact en ligne.

M. De Gucht souligne qu’un tel point de contact
en ligne est mentionné dans le point 12. Il ne voit pas
d’inconvénient a ce qu’il en soit fait également mention
dans le point 3. Il propose de renforcer quelque peu le
texte et suggere la formulation suivante :

« Nous recommandons la création, au sein de la
police, d’un point de contact numérique en charge de la
problématique de la radicalisation. Les pouvoirs publics
doivent étre présents, eux aussi, sur les médias sociaux.
Dans ce cadre, il convient d’élaborer une contre-straté-
gie claire assortie d’informations sur les techniques de
propagande des extrémistes. La stratégie des pouvoirs
publics doit étre interactive. Une équipe d’intervention
numérique doit également étre mise en place a partir de
I’actuelle cellule « Internet Intelligence Support Unit » a
I’instar de ce qui se fait en France et au Royaume-Uni. »

M. Mahoux entend dire que le réceptacle d’une ligne
fédérale doit étre la police. Si tel est le cas, on est dans
un cadre fondamentalement différent. Quand une infor-
mation arrive, le suivi sera alors de nature judiciaire.
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Als de kwestie van het beroepsgeheim niet wordt
aangepakt, hoe kan men dan de geheimhouding van
de verzamelde inlichtingen waarborgen ? Dit gaat over
persoonlijke aangelegenheden, ook al kan men op een
bepaald moment een veiligheidswaarschuwing instel-
len om te voorkomen dat er geweld bij te pas komt. Als
men de problemen niet in hun geheel aanpakt, bestaat
het risico dat er niets wordt opgelost. Dit zou het geval
zijn als men bijvoorbeeld administratieve sancties moet
opleggen aan een politicagent die niet opmerkzaam was
bij een geval van radicalisering.

Wat moet iemand doen die informatie krijgt over een
geval van radicalisering ? Er zijn twee methoden : men
adviseert of men beveiligt. Kan men die twee tegelijk
toepassen ? Dat is de grote uitdaging waar deze com-
missie mee te maken heeft.

4. Gevangenissen

De heer Destexhe stelt voor om binnen de peniten-
tiaire instellingen een inlichtingencel op te richten
waarmee radicalisering en het terugplooien op de eigen
gemeenschap bij gevangenen wordt opgespoord. Dit
wordt nu in Frankrijk ontwikkeld. Zijn tweede voorstel
betreft de aalmoezeniers in de gevangenissen. In zijn
derde voorstel wordt aangedrongen op meer gespeciali-
seerde toezichthouders voor het fouilleren van cellen en
het beéindigen van rellen. Die voorstellen zijn bedoeld
als aanvulling op het commentaar van de MR-fractie.

Hij stelt ook voor om een bijkomend fichier aan
te leggen waardoor inlichtingen tussen de verschil-
lende gevangenissen kunnen worden uitgewisseld. Bij
de overbrenging van een gevangene naar een andere
gevangenis, kan de nieuwe gevangenis zien met wie
hij daar omging en welke incidenten er rondom hem
zijn geweest.

Tot slot stelt hij voor de videobewaking van de ont-
spanningsruimtes te verbeteren, omdat in die ruimtes
anders onbewaakt gepredikt kan worden.

De heer Anciaux heeft niet zoveel problemen met
die voorstellen. Wel mag niet over het hoofd gezien
worden dat op dit ogenblik weinig begeleiding bestaat
in de gevangenissen en dat er zeker geen overschot is
aan gevangenisbewaarders. Deze voorstellen vereisen
dat de daarvoor de nodige middelen moeten worden
voorzien voor de FOD Justitie.

(160)

Si on n’aborde pas le probléme du secret profession-
nel, comment va exister la confiance nécessaire par
rapport aux informations recueillies ? Cette maticre
reléve des maticres personnelles, méme si a un certain
moment, on va devoir déclencher une alerte sécuritaire
pour empécher que la violence puisse se manifester. Si
on n’aborde pas les problémes de maniére générale, on
risque d’aboutir a rien. Un tel probléme peut se poser
si, par exemple, on doit passer a des sanctions adminis-
tratives vis-a-vis d’un policier pour raison d’un manque
d’attention a un phénomene de radicalisation.

Que doit faire une personne qui regoit une information
relative a un phénomeéne de radicalisation ? Soit elle fait
un travail de conseiller, soit elle effectue un travail de
sécurité. Est-il possible de méler les deux ? Ceci consti-
tue un défi important a relever par cette commission.

4. Prisons

M. Destexhe propose la création, au sein des adminis-
trations pénitentiaires, d une cellule de renseignement
afin de détecter les mouvements de radicalisation et
de repli identitaire. Cela se développe maintenant en
France. Sa deuxiéme proposition porte sur la présence
d’auméniers dans les prisons. Sa troisieme proposition
vise a avoir des surveillants plus spécialisés dans les
fouilles de cellules et dans la répression d’émeutes. Ces
propositions sont a considérer comme un complément
au commentaire du groupe MR.

Il propose également la création d’un fichier de ren-
seignement supplémentaire qui permet la transmission
des informations entre les différents établissements
pénitentiaires. Cela permettrait, qu’en cas de transfert
d’un détenu d’une prison a une autre, la nouvelle prison
puisse savoir qui il a fréquenté et quels incidents il y a eu.

Finalement, il propose d’améliorer la vidéosurveil-
lance des espaces de détention qui peuvent devenir des
lieux de préche religieux sauvage.

M. Anciaux n’a guere d’objections a ces proposi-
tions. Il ne faut toutefois pas perdre de vue qu’a I’ heure
actuelle, ’accompagnement dans les prisons n’est pas
treés développé et que les gardiens de prison sont loin
d’étre en surnombre. Ces propositions nécessitent que
I’on prévoie les moyens nécessaires au SPF Justice.
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Op het terrein zijn er weinig deskundigen voor de
begeleiding van de gevangenen. De minister wilde een
deskundige aanwerven voor informatie en vorming
inzake deradicaliseringsprogrammas maar dit bleek
niet zo eenvoudig. Het heeft daarenboven niet veel zin
om deskundigen aan te werven zonder terreinervaring.

Daarbij stelt hij vast dat er op dit ogenblik al een
aantal overlegplatforms bestaan. De vraag is hoe de
Gemeenschappen structureel bij eventuele federale
overlegplatforms kunnen worden betrokken. Zo zijn zij
niet vertegenwoordigd in de structuren die voortvloeien
uit het protocolakkoord tussen de Veiligheid van de
Staat en het directoraat-generaal van de Penitentiaire
Inrichtingen. Nu wordt er gewerkt met codrdinatoren,
ook voor de Gemeenschappen. De samenwerking tus-
sen de Gemeenschappen in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest is ook vatbaar voor kritiek.

In de nota van de diensten werd het Overlegplatform
wel vermeld maar er moeten waarborgen worden gege-
ven dat de Gemeenschappen die instaan voor de bege-
leiding beter bij het overleg moeten worden betrokken.

Er moet vastgesteld worden dat sommige gede-
tineerden nog steeds bezoek krijgen van gewezen
Syriéstrijders.

Het zou daarom niet slecht zijn mocht de commissie
tot de conclusie komen dat de juiste begeleiding in de
gevangenissen van groot belang is voor de herintegratie
in de samenleving.

Mevrouw De Ridder wenst de nodige tijd om de voor-
stellen van de heer Destexhe te bestuderen. Zij wijst er op
dat er een actieplan van de Vlaamse regering bestaat om
werk te maken van de deradicalisering en dit in overleg
met de federale overheid.

Zij stelt ook vast dat er in de nota van de diensten
niets wordt vermeld over initiatieven van de Franse
Gemeenschap op dit vlak.

Mevrouw Thibaut stelt vast dat dit het gevolg is van de
methode die de commissie hanteert. De diensten hebben
niets ontdekt in de documenten die zij ontvangen heb-
ben. Er zouden hoorzittingen moeten worden gehouden
om er meer over te weten te komen.

Mevr. De Ridder antwoordt dat de blinde vlekken in
de documenten er op wijzen dat er ofwel niets is gebeurd
aan de andere kant van de taalgrens ofwel dat we dat
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Sur le terrain, il y a peu d’experts pour assurer 1’ac-
compagnement des détenus. Le ministre voulait recruter
un expert pour I’information et la formation en maticre
de programmes de déradicalisation, mais cela n’a pas été
aussi simple. Recruter des experts dépourvus d’expé-
rience de terrain n’a pas de surcroit beaucoup de sens.

L’intervenant constate en outre qu’il existe déja un
certain nombre de plateformes de concertation. La ques-
tion est de savoir comment les Communautés pourraient
étre impliquées structurellement dans les éventuelles
plateformes de concertation fédérales. Ainsi, elles ne
sont pas représentées dans les structures créées dans le
cadre du protocole d’accord entre la Stireté de I’ Etat et la
direction générale des Etablissements pénitentiaires. On
travaille actuellement avec des coordinateurs, y compris
au niveau des Communautés. Quant a la collaboration
entre les Communautés dans la Région de Bruxelles-Ca-
pitale, elle préte également le flanc a certaines critiques.

Dans la note des services, la plateforme de concerta-
tion est bien mentionnée, mais des garanties doivent étre
données quant au fait que les Communautés chargées
de I’accompagnement seront associées plus étroitement
a la concertation.

S’agissant des visites dans les prisons, force est de
constater que certains détenus continuent a recevoir la
visite d’anciens combattants revenus de Syrie.

La commission serait dés lors bien inspirée de souli-
gner toute I’importance d’un accompagnement adéquat
dans les prisons pour la réinsertion dans la société.

Mme De Ridder souhaite consacrer le temps néces-
saire a I’examen des propositions de M. Destexhe. Elle
indique que le gouvernement flamand a ¢laboré un
plan d’action en matiére de déradicalisation et ce, en
concertation avec 1’autorité fédérale.

Elle constate aussi que la note des services ne dit mot
des éventuelles initiatives prises par la Communauté
frangaise dans ce domaine.

Mme Thibault constate que cela résulte de la métho-
dologie appliquée par la commission. Les services n’ont
rien détecté dans les documents qui leur ont été transmis.
11 faudrait avoir des auditions pour en savoir plus.

Mme De Ridder répond que les omissions dans les
documents donnent a penser soit qu’il ne s’est rien passé
de I’autre coté de la fronticre linguistique, soit que 1’on
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gemist hebben. Het is dan aan de fracties om dit naar
voren te brengen.

Haar fractie zal niet toelaten dat er in de tekst aan-
bevelingen worden opgenomen die inbreken in de be-
voegdheden van de deelstaten.

De heer Destexhe bevestigt dat er in de Franse
Gemeenschap geen initiatieven zijn genomen. Dat is een
feit, dat in de tekst kan worden opgenomen.

Hij wenst meer te weten over de intiatieven van de
Vlaamse Gemeenschap. In de nota staat dat de Vlaamse
regering een hele reeks maatregelen aankondigt, maar
wat is er concreet gerealiseerd ?

De heer Anciaux vraagt wat mevrouw De Ridder
bedoelt als zij poneert dat haar fractie niet zal aanvaar-
den dat er wordt ingebroken in de bevoegdheden van de
deelstaten. Betekent dit dat de commissie geen aanbeve-
lingen kan formuleren voor de Gemeenschappen en de
Gewesten ? Zijj stelt zelf vast dat de Franse Gemeenschap
bijzonder weinig maatregelen heeft genomen. Kan dat
dan niet vermeld worden dat dit het geval is ? Dat lijkt
hem in elk geval al een aanbeveling.

Mevrouw De Ridder meent dat de commissie ob-
jectief kan vaststellen wat er gebeurt. Op het vlak van
de bevoegdheden van de deelstaten aanvaardt zij niet
dat de Senaat aanbevelingen formuleert waarin zou
gezegd worden hoe een bevoegdheid aan Vlaamse
kant moet worden ingevuld. Dezelfde discussie werd
gevoerd inzake het informatieverslag betreffende de
noodzakelijke samenwerking tussen de federale overheid
en de Gewesten om tot een sterker geintegreerd open-
baar vervoersplan en -aanbod te komen (stuk Senaat,
nr. 6-201/1 tot 4) waar sommigen menen dat de Senaat
kan aanbevelen hoe het open baar vervoer in Vlaanderen
er moet uitzien. Dat gaat niet. De Senaat kan zich alleen
uitlaten over het transversale — dat wat de verschillende
bevoegdheidsdomeinen overschrijdt.

De heer Van Rompuy kan volledig akkoord gaan
met de tekst die door het secretariaat is opgesteld. Hij
neemt kennis van de bijkomende tekst van de MR die
nog moet worden bestudeerd. In die nota worden extra
middelen gevraagd maar misschien zijn die al voorzien
in de huidige regeringsmaatregelen. Daarom stelt hij
voor een compromisvoorstel te maken waarin wordt
nagegaan wat haalbaar is.
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a manqué quelque chose. C’est aux groupes politiques
qu’il revient de le faire remarquer.

Le groupe de I’intervenante ne permettra pas que
I’on formule dans le texte des recommandations qui
entrainent une immixtion dans les compétences des
entités fédérées.

M. Destexhe confirme qu’en réalité, il n’existe rien en
Communauté frangaise. C’est un fait et on peut inclure
ce constat dans le texte.

11 souhaite en savoir plus sur les actions entreprises
par la Communauté flamande. Dans la note on peut lire
que le gouvernement flamand annonce toute une série de
mesures, mais qu’est-ce qui a été réalisé sur le terrain ?

M. Anciaux demande ce que Mme De Ridder veut
dire exactement lorsqu’elle affirme que son groupe n’ac-
ceptera pas que I’on s’immisce dans les compétences des
entités fédérées. Cela signifie-t-il que la commission ne
pourra pas formuler de recommandations a I’attention
des Communautés et des Régions ? Elle constate elle-
méme que la Communauté frangaise a pris particuli¢-
rement peu de mesures en la matiére. Cet état de fait ne
peut-il pas étre mentionné ? Selon I’intervenant, cela
constituerait en soi déja une recommandation.

Mme De Ridder estime que la commission peut
constater objectivement ce qui a ou n’a pas été fait. En
ce qui concerne les compétences des entités fédérées,
I’intervenante n’acceptera pas que le Sénat formule des
recommandations visant a préciser de quelle maniére
une compétence doit étre exercée du coté flamand. C’est
le méme débat que celui mené dans le cadre du rapport
d’information concernant la nécessaire collaboration
entre I’autorité fédérale et les Régions en vue d’instaurer
une offre et un plan de transports publics mieux intégrés
(doc. Sénat, n° 6-201/1 a 4) ou d’aucuns estimaient que
le Sénat pouvait formuler une recommandation sur la
maniére dont les transports publics devaient &tre organi-
sés en Flandre. Celane va pas. Le Sénat peut uniquement
se prononcer sur les éléments qui présentent un caractére
transversal, c¢’est-a-dire qui transcendent les différents
domaines de compétence.

M. Van Rompuy peut souscrire pleinement au texte
rédigé par le secrétariat. Il prend acte du texte com-
plémentaire du MR qui doit encore étre examiné. Des
moyens supplémentaires sont demandés dans cette note,
mais ceux-ci sont peut-&tre déja prévus dans les mesures
gouvernementales actuelles. L’intervenant propose des
lors d’¢laborer une proposition de compromis dans
laquelle on examinerait ce qui est réalisable.
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5. Erkenning van de moskeeén

De heer Anciaux wijst er op dat zijn fractie een aantal
vragen heeft over de nota van de diensten.

Is er meer info over de zin « het is niet duidelijk wie
de contacten moet leggen met de islamitische gevange-
nisaalmoezeniers, de Federale Staat of de Gewesten ? »

Er staat ook dat onduidelijk is wie moskeeén kan
sluiten, maar is dit zo ? Er zouden er geen bepalingen
zijn voor het geval een moskee radicaliseert maar in het
besluit van de Vlaamse regering over de erkennings-
voorwaarden is er wel degelijk een opheffingsprocedure
voorzien. In elk geval zijn de Gewesten bevoegd om
een erkenning in te trekken. Wanneer een moskee niet
erkend is en er sprake is van een sterke radicalisering
dan lijkt het hem duidelijk dat op het moment dat er een
overtreding is van de strafwet, een rechtbank zich zal
uitspreken. Een eenzijdige sluiting kan voor geen enkele
organisatie of vereniging zonder dat er een gerechtelijke
beslissing wordt genomen.

Terecht wijst de nota er evenwel op dat de bevoegd-
heidsverdeling bijzonder ingewikkeld is en dat men
meestal niet weet waar een dossier blijft hangen.

De Moslimexecutieve heeft vrij recent beslist om
een deel van zijn bevoegdheid over te dragen aan twee
eentalige kamers. Voor de erkenning van moskeeén
zullen deze eentalige kamers dus een belangrijke rol
gaan spelen.

Vandaag is er wel nood aan veel meer transparantie in
de procedure zelf. De aanvraag vertrekt vanuit de mos-
limexecutieve. Het federaal parket moet dan een advies
geven. De Gewesten nemen dan al dan niet de beslissing
tot erkenning voor de oprichting van een moskee. In de
verschillende etappes van deze procedure, heeft men
bijzonder weinig zicht op het verloop van de procedure.

Wat de erkenning van de imams betreft, hebben de
Gemeenschappen een belangrijke rol te spelen. Het
vergt een stevig overleg met tussen hogescholen of
universiteiten en de moslimexecutieve om samen na
te denken over een opleiding voor de imams. Vandaag
zijn de imams vaak in het buitenland opgeleid. Dat is
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5. Reconnaissance des mosquées

M. Anciaux souligne que son groupe a un certain
nombre de questions sur la note rédigée par les services.

Peut-on fournir de plus amples explications concer-
nant le passage suivant : « Un certain flou entoure
également la question de savoir qui doit établir les
contacts avec les aumoniers de prison musulmans. Ces
contacts doivent-ils étre organisés par le fédéral ou par
les Régions ? »

Il est en outre précisé que les choses ne sont pas
claires quant a savoir qui peut prendre la décision de
fermer une mosquée, mais est-ce bien le cas ? Aucune
disposition ne serait prévue pour le cas ou une mosquée
se radicaliserait. Or ’arrété du gouvernement flamand
relatif aux critéres d’agrément prévoit bel et bien une
procédure d’annulation. Quoi qu’il en soit, les Régions
sont compétentes pour retirer un agrément. Lorsqu’une
mosquée n’est pas reconnue et qu’il est question de
forte radicalisation, il semble logique a 1’intervenant
qu’une juridiction se prononce en cas d’infraction a la
loi pénale. Aucune organisation ou association ne peut
se voir imposer une fermeture unilatérale sans décision
judiciaire.

La note souligne néanmoins a juste titre que la répar-
tition des compétences en la maticre est particulierement
complexe et que 1’on ne sait généralement pas ou un
dossier reste en souffrance.

L’Exécutif des musulmans a décidé assez récem-
ment de confier une partie de ses compétences a deux
chambres unilingues. Ces chambres unilingues joueront
donc un role important dans le cadre de la reconnais-
sance des mosquées.

Pour I’heure, une transparence beaucoup plus
grande s’impose dans la procédure proprement dite.
La demande émane de I’Exécutif des musulmans. Le
parquet fédéral doit ensuite rendre un avis, apres quoi
les Régions décident d’accorder ou de refuser I’agrément
pour 1’établissement d’une mosquée. On n’a gucre de
visibilité sur le déroulement de la procédure au cours
des différentes étapes de celle-ci.

En ce qui concerne la reconnaissance des imams, les
Communautés ont un role important a jouer. La mise
au point d’une formation pour les imams doit faire
I’objet d’une concertation approfondie entre des hautes
écoles ou des universités, d’une part, et 1’Exécutif des
musulmans, d’autre part. A ”heure actuelle, les imams
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primordiaal, alvorens men een oplossing vindt voor het
probleem van de erkenning van de imams.

Mevrouw Thibaut stelt voor om de punten 5 en 9 sa-
men te voegen.

Wanneer een moskee erkend wordt, krijgt de imam
dan automatisch een loon van de federale overheid ?

De heer Van Rompuy antwoordt dat de erkenning van
de moskee een gewestbevoegdheid is, de betoelaging van
de imam is daarentegen een federale beslissing. De vraag
is of er dan een automatische toelage is voor de imam.

De heer Anciaux verwijst naar de regeling die geldt
voor de Katholieke Kerk. Zodra een godsdienst erkend
wordt, zal de oprichting van een « gemeenschap » (bij-
voorbeeld een parochie) en de erkenning hiervan door
het Gewest automatisch leiden tot een betaling aan
degene die in die gemeenschap de religieuze diensten
leidt. De FOD Justitie speelt echter een belangrijke rol
in de erkenning van een moskee. Die erkenning van een
moskee leidt er toe dat de voorganger een vergoeding
krijgt van de federale overheid.

Mevrouw Grouwels wijst er op dat de voorganger
wel moet erkend worden door de moslimexecutieve. Die
speelt een rol bij de aanwijzing van de imam.

De heer Anciaux bevestigt dat de Moslimexecutieve
een essenti€le rol speelt in de erkenning van een mos-
kee. Er wordt geen enkele moskee erkend zonder de
goedkeuring van de Moslimexecutieve die de aanvraag
in gang zet.

De heer Destexhe is van mening dat dit vaag blijft.

De heer Vanlouwe geeft toe dat het een complexe
materie is, vooral om te weten wie specifiek voor wat
bevoegd is.

De essentie van het probleem is de radicaliserings-
problematiek. Zijn fractie vindt dat deze commissie op
dit punt melding moet maken van de « haatpredikers ».
Het feit dat er nog steeds imams naar ons land wor-
den gezonden, die geen van onze landstalen spreken.
Uiteraard bevinden we ons daardoor op het snijpunt
van verschillende rechten enerzijds de vrijheid van
meningsuiting, de vrijheid van godsdienst en anderzijds
het verspreiden van haat.
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sont souvent formés a I’étranger. 11 s’agit d un probléme
fondamental auquel il faut s’atteler avant de chercher une
solution au probléme de la reconnaissance des imams.

Mme Thibaut suggére de regrouper les points 5 et 9.

Quand une mosquée est reconnue, est-ce que I’imam
recoit automatiquement un salaire de 1’ Etat fédéral ?

M. Van Rompuy répond que la reconnaissance des
mosquées est une compétence des Régions alors que la
rémunération des imams releve d’une décision fédérale.
La question est de savoir si la reconnaissance entraine
automatiquement la rétribution de 1’imam.

M. Anciaux renvoie au régime en vigueur pour
I’Eglise catholique. Dés qu’un culte est reconnu, la
création d’une « communauté » (par exemple une
paroisse) et sa reconnaissance par la Région conduisent
automatiquement a la rétribution de la personne chargée
de conduire les offices religieux dans cette communauté.
Le SPF Justice joue toutefois un réle important dans la
reconnaissance d’une mosquée. Cette reconnaissance
a pour conséquence que 1’officiant regoit un traitement
de I’autorité fédérale.

Mme Grouwels indique que 1’officiant doit toutefois
étre agréé par I”Exécutif des musulmans. Celui-ci joue
un role lors de la désignation de 1’imam.

M. Anciaux confirme que I’Exécutif des musul-
mans joue un rdle essentiel dans la reconnaissance
d’une mosquée. Aucune mosquée n’est reconnue sans
I’approbation de 1’ Exécutif des musulmans qui lance la
procédure de demande.

M. Destexhe trouve que cela reste vague.

M. Vanlouwe admet que la matiére est complexe et
qu’il est particulierement difficile de savoir qui exacte-
ment est compétent en I’espéce et pour quoi.

L’essence du probléme est la radicalisation. Son
groupe estime que sur ce point, la commission doit faire
mention des « prédicateurs de la haine ». Des imams
continuent en effet a étre envoyés dans notre pays alors
qu’ils ne parlent aucune de nos langues nationales. Cela
nous place évidemment dans une situation délicate en
ce qu’il faut garantir le respect des droits a la liberté
d’expression et a la liberté de culte tout en luttant contre
la propagation de la haine.
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Hij wijst er op dat deze discussie ook is gevoerd in
het Vlaams Parlement. De Vlaamse overheid heeft, in
overleg met het federale niveau, een studie besteld om
na te gaan welke maatregelen mogelijk zijn om deze
verschillende fundamentele rechten te verzoenen met
de aanpak van haatpredikers.

Het is in die zin nodig dat de nadruk wordt gelegd
op het belang van een goede samenwerking en infor-
matiedoorstroming tussen de verschillende diensten
die op verschillende niveau’s actief zijn. In dit verband
wijst hij op het belang van het samenwerkingsakkoord
van 2 juli 2008.

Het punt van de Moslimexecutieve wenst hij afzon-
derlijk behandeld te zien.

De heer Van Rompuy zit op dezelfde lijn als de heer
Vanlouwe. De manier waarop het debat gevoerd wordt
illustreert ten overvloede de noodzaak van de gevraagde
studie. Er moet een evenwicht gevonden worden tussen
de vrijheid van godsdienst en de strijd tegen radicalise-
ring en haatpredikers. Deze studie moet duidelijkheid
brengen over de aanvaardbare manieren om in te grijpen
als er onaanvaardbare zaken gebeuren. Het is inderdaad
goed om hiernaar te verwijzen.

Terecht verwijst de heer Vanlouwe naar een opmer-
king in de knelpuntennota over de vaststelling van een
latere radicalisering en de gevolgen hiervan. Dit vergt de
inzet van veel mankracht voor de Justitie, de Veiligheid
van de Staat en de politie. Hierover bestaat trouwens een
samenwerkingsakkoord. Dit is een operationeel punt dat
verder moet worden uitgediept.

Hij heeft er geen probleem mee dat dit punt en punt
9 apart worden behandeld.

We zullen moeten verwijzen naar die studie omdat we
in andere fora al hebben vastgesteld dat er in de discussie
over de moskeeén, de predikers en de vrijheid van gods-
dienst geen eenvoudig antwoord kan worden gegeven.
Daarom heeft het secretariaat terecht geschreven dat het
niet duidelijk is hoe we dit moeten aanpakken zonder op
het terrein te komen van de Moslimexecutieve.

Hijj stelt dus voor dat de commissie aanbeveelt dat de
uitvoering en de praktische afspraken van het samenwer-
kingsakkoord kunnen verbeterd worden. De Veiligheid
van de Staat moet de nodige mankracht vrijmaken om
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Il indique que cette discussion est menée aussi au
Parlement flamand. L’autorité flamande a commandé
une étude, en concertation avec le niveau fédéral, afin de
voir quelles mesures sont possibles pour rendre le respect
des différents droits fondamentaux précités compatible
avec la lutte contre les prédicateurs de la haine.

Il est nécessaire en ce sens de mettre [’accent sur
I’importance d’une bonne collaboration et d’une trans-
mission efficace des informations entre les différents
services actifs aux différents niveaux. A cet égard,
I’intervenant souligne I’importance de [’accord de
coopération du 2 juillet 2008.

11 souhaite que 1’on traite séparément le point relatif
a I’Exécutif des musulmans.

M. Van Rompuy est sur la méme longueur d’onde
que M. Vanlouwe. La manic¢re dont le débat est mené
montre a suffisance que 1’étude demandée est nécessaire.
Il faut trouver un équilibre entre la liberté de culte et
la lutte contre la radicalisation et les prédicateurs de
la haine. Cette étude doit nous éclairer sur les moyens
d’action acceptables pour lutter contre des situations
inacceptables. Il est effectivement judicieux de faire
mention de ce point.

M. Vanlouwe renvoie a juste titre a une remarque
formulée dans la note sur les points névralgiques a pro-
pos de la constatation d’une radicalisation ultérieure et
de ses conséquences. Cela nécessite 1’engagement de
moyens humains importants pour la Justice, la Streté
de I’Etat et la police. Cela fait d’ailleurs ’objet d’un
accord de coopération. C’est un point opérationnel qu’il
faudra approfondir.

L’intervenant dit n’avoir aucune objection au fait que
’on traite ce point et le point 9 séparément.

Nous devrons renvoyer a cette étude parce que nous
avons déja constaté dans d’autres forums que dans le
débat sur les mosquées, les prédicateurs et la liberté
de culte, il n’est pas possible de fournir une réponse
simple. C’est pourquoi le secrétariat a écrit a juste titre
que 1’on ne voit pas trés bien comment lutter contre le
probléme sans empiéter sur le domaine de compétence
de I’Exécutif des musulmans.

Il propose dés lors que la commission recommande
que la mise en ceuvre et les modalités pratiques de 1’ac-
cord de coopération peuvent étre améliorées. La Streté
de I’Etat doit prévoir les moyens humains nécessaires
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controles te doen, verslagen op te stellen voor de andere
instanties.

De heer Destexhe wenst enerzijds dat de tekst ver-
beterd wordt, zodat men de procedure goed begrijpt
en anderzijds moet er over de haatpredikers worden
gesproken.

De spreker denkt dat men verder moet gaan. De com-
missie moet zich ervan vergewissen dat elke erkende
moskee of imam — en dit geldt uiteraard voor alle gods-
diensten — een aantal van onze waarden aanvaardt : de
Grondwet, het Europees Verdrag van de rechten van
de mens, de gelijkheid van mannen en vrouwen en het
recht om van godsdienst te veranderen of de apostasie.
Het zijn deze aspecten die problematisch zijn. De regel
moet zijn dat een erkenning alleen mogelijk is als men
deze waarden onderschrijft.

De heer Van Rompuy verwijst naar artikel 4 van
het Besluit van de Vlaamse regering van 30 septem-
ber 2005 waarin duidelijke criteria worden bepaald voor
de erkenning :

« 5° de verbintenis inzake het voldoen aan de bij
decreet vastgestelde inburgeringsplicht door de huidige
en toekomstige geestelijke bedienaars, overeenkomstig
artikel 2, § 2, 10°;

6° de verbintenis van de plaatselijke kerk- of geloofs-
gemeenschap om individuen die handelen of oproepen
om te handelen in strijd met de Grondwet en het Verdrag
tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden, te weren uit de organisatie en
werking van de plaatselijke kerk- of geloofsgemeen-
schap, overeenkomstig artikel 2, § 2, 11°;

7° de verbintenis, overeenkomstig artikel 2, § 2, 12°,
van de plaatselijke kerk- of geloofsgemeenschap om,
behoudens incidentele overmacht :

— in geen geval, op welkdanige wijze dan ook, mede-
werking te verlenen aan activiteiten, als zij in strijd zijn
met de Grondwet en het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden ;

— individuen of verenigingen te weren uit gebruikte
lokalen en plaatsen, wanneer die personen oproepen of
handelen in strijd met de Grondwet en het Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de funda-
mentele vrijheden. »

Wat senator Destexhe voorstelt bestaat dus al.
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pour réaliser des controles et établir des rapports pour
les autres instances.

M. Destexhe désire, d’une part, que le texte actuel
soit amélioré pour qu’on comprenne bien la procédure
et, d’autre part, que 1’on parle des précheurs de haine.

Il pense qu’il faut aller plus loin. La commission
devrait s’assurer que toute mosquée ou tout imam
reconnu — et cela vaut évidemment pour toute les reli-
gions — adhere a un certain nombre de nos valeurs : la
Constitution, la Convention européenne des droits de
I’homme ainsi que 1’égalité homme-femme et le droit
de changer de religion ou d’apostasie. Ce sont ces ¢lé-
ments qui posent probleme. Les balises doivent étre que
I’on n’est reconnu que si on adhére a un certain nombre
de valeurs.

M. Van Rompuy se réfere a I’article 4 de ’arrété du
gouvernement flamand du 30 septembre 2005 qui fixe
des critéres clairs a remplir pour obtenir I’agrément :

« 5° I’engagement des ministres religieux actuels
et futurs de remplir I’obligation d’intégration civique,
fixée par décret, conformément a 1’article 2, § 2, 10° ;

6° ’engagement de la communauté d’église ou reli-
gieuse locale d’écarter de leur organisation et de leur
fonctionnement, des individus agissant ou incitant a
agir en violation de la Constitution et de la Convention
de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, conformément a I’article 2, § 2, 11°;

7° I’engagement, conformément a I’article 2, § 2, 12°,
de la communauté d’église ou religieuse locale, sauf
force majeure occasionnelle, a :

— ne jamais, de quelque fagon que ce soit, collaborer a
des activités si celles-ci sont contraires a la Constitution
et a la Convention de sauvegarde des droits de I”homme
et des libertés fondamentales ;

— ¢écarter des individus ou associations des locaux
et endroits utilisés, si ces personnes incitent ou agissent
en violation de la Constitution et de la Convention
de sauvegarde des droits de 1’homme et des libertés
fondamentales. »

Ce que le sénateur Destexhe propose existe donc déja.
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De heer Destexhe antwoordt dat niets belet dat deze
criteria in herinnering worden gebracht.

De heer Vanlouwe meent dat hier geen institutioneel
debat moet worden gevoerd. Hij verwijst naar de tekst
die door zijn fractie werd voorgesteld en die de nadruk
legt op de aanpak van de haatpredikers :

« De aanpak van haatpredikers is een complex ge-
geven. Langs de ene kant is er het recht op vrijheid van
godsdienst, langs de andere kant kan men niet ontkennen
dat er imams zijn die misbruik maken van dat recht om
antiwesterse, antidemocratische boodschappen te ver-
spreiden. Er is bovendien de grijze zone tussen vrijheid
van meningsuiting en het verspreiden van boodschappen
die op zich niet strafbaar zijn, maar die wel een aanzet
kunnen zijn tot gewelddadig radicalisme. Net omdat dit
complexe materie is, heeft Vlaams minister-president
Geert Bourgeois, in overleg met het federaal niveau,
een studie besteld waarin bekeken zal worden welke
maatregelen mogelijk zijn om enerzijds de fundamen-
tele rechten te vrijwaren en anderzijds haatpredikers
te kunnen tegenhouden. De resultaten van deze studie
zullen cruciaal zijn in het uitwerken van een doeltref-
fend beleid.

In het kader van de erkenning van moskeeén is het
belangrijk dat er een goede doorstroming is van de
verschillende betrokken diensten, naar het deelstate-
lijk niveau, waar uiteindelijk de beslissing tot erken-
ning genomen wordt. Daartoe werd er onder andere
in juli 2008 een samenwerkingsakkoord afgesloten
tussen Justitie en de deelstaten om informatie van de
Staatsveiligheid te kunnen laten doorstromen. Het is
belangrijk dat het akkoord correct wordt uitgevoerd en
indien nodig geévalueerd op haar werking. De volheid
van informatie waarover de deelstaten moeten kunnen
beschikken is primordiaal. »

De heer Vanlouwe heeft begrip voor de discussie over
de grenzen van de vrijheid van religie en de studie die
hierover besteld is. Het samenwerkingsakkoord met de
Veiligheid van de Staat bestaat en moet niet gewijzigd
worden maar enkel correct worden toegepast en even-
tueel geévalueerd worden. Een ruimer debat behoort tot
de bevoegdheid van de Kamer.

De heer Anciaux is het er mee eens dat haat, waar
dan ook, moet worden aangepakt.

Aangezien dit debat gaat over de moskeeén en de
imams zou hij toch willen benadrukken dat de moskeeén,
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M. Destexhe répond que rien n’empéche de rappeler
ces critéres.

M. Vanlouwe estime qu’il n’y a pas lieu de mener
ici un débat institutionnel. II se référe au texte proposé
par son groupe mettant 1’accent sur la maniére d’agir a
I’encontre des prédicateurs de la haine :

« La lutte contre les prédicateurs de la haine est une
question complexe. D’un c6té, il y a le droit a la liberté
de religion, mais de I’autre, on ne peut nier que certains
imams abusent de ce droit pour diffuser des messages
anti-occidentaux et antidémocratiques. A cela s’ajoute
la zone grise qui existe entre la liberté d’expression et la
diffusion de messages qui, s’ils ne sont pas punissables
en soi, n’en peuvent pas moins constituer une incitation
au radicalisme violent. C’est précisément en raison de
la complexité de cette matiére que le ministre-président
Geert Bourgeois a commandé, en concertation avec le
niveau fédéral, une étude visant a déterminer quelles
mesures pourraient étre envisagées en vue, d’une part,
de préserver les droits fondamentaux et, d’autre part, de
lutter contre les prédicateurs de la haine. Les résultats
de cette étude seront d’une importance capitale pour
I’élaboration d’une politique efficace.

Dans le cadre de la reconnaissance des mosquées,
il est important qu’il y ait une bonne transmission
d’informations des divers services concernés vers le
niveau des entités fédérées, ou se prend in fine la déci-
sion de reconnaissance. A cet effet a été conclu entre
autres, en juillet 2008, un accord de coopération entre
la Justice et les entités fédérées afin de faire en sorte
que les informations de la Stireté de 1’Etat parviennent
aux services et instances concernés. Il importe que
I’accord soit correctement exécuté et qu’il fasse 1’objet
d’une évaluation si nécessaire. Il est capital que les
entités fédérées puissent disposer de 1’information la
plus compléte possible. »

M. Vanlouwe dit comprendre la discussion sur les
limites de la liberté de religion et 1’étude qui a été
commandée a ce sujet. L’accord de coopération avec la
Streté de 1’Etat existe et ne doit pas étre modifié, mais
il suffit de I’appliquer correctement et d’éventuellement
I’évaluer. Un débat plus large reléve de la compétence
de la Chambre.

M. Anciaux convient que la haine doit étre combattue
ou que ce soit.

Comme ce débat porte sur les mosquées et les
imams, il tient cependant a souligner que les mosquées,
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zeker en vast in Vlaanderen, onze bondgenoten zijn in
de strijd tegen de radicalisering. Hij steekt zijn hand in
het vuur voor de moskeeén in Vlaanderen waar op dit
ogenblik helemaal geen haatpredikers aanwezig zijn. De
haat predikers zijn net niet in de moskeeén aanwezig.
Men vindt ze op Internet en op straat.

Hjj is voorzichtiger voor wat de Brusselse moskeeén
betreft. Hij kent ze te weinig en wat hij erover ver-
neemt is niet altijd even geruststellend. Van de Franse
Gemeenschap kent hij te weinig om daar ook maar één
uitspraak over te doen.

Hij verwijst in dit verband naar de resolutie van het
Vlaams Parlement waarin wordt benadrukt dat de erken-
ning van de moskeeén belangrijk is in de strijd tegen de
radicalisering en dat hieraan meer aandacht moet woren
besteed. Zonder enige twijfel omdat dit de transparantie
vergroot maar ook omdat het een manier is om geradi-
caliseerde jongeren terug op het juiste pad te brengen.
Precies om die reden zijn, veel meer dan welke andere
instantie ook, de moskeeén een bondgenoot in de strijd
tegen de radicalisering.

Dit lijkt hem een belangrijk gegeven dat aan bod
moet komen.

De heer Mampaka stemt in met de voorstellen van de
heer Destexhe. Hij stelt bijkomende voorwaarden voor
de opleiding van de imams en de erkenning van de mos-
keeén voor. Misschien kan hij de tekst met betrekking tot
dit punt verduidelijken. Men moet toch voorkomen dat
er een specifieke religie wordt gestigmatiseerd. Er zijn
andere religies die problemen kunnen vormen vanwege
hun activiteiten.

Vervolgens herinnert hij eraan dat het probleem van
Brussel vooral wordt veroorzaakt door een reeks instel-
lingen die niet zijn erkend. Deze vaststelling benadrukt
eens te meer het belang van een erkenningsprocedure.
Men mag niet vergeten dat er andere plaatsen zijn waar
radicalisering de kop kan opsteken : sportcentra, ver-
enigingen (al dan niet erkend), enz.

Volgens hem moet dit in het verslag worden vermeld.

Mevrouw Thibaut vraagt de heer Mampaka een tekst
voor te bereiden met zijn opmerkingen.

Mevrouw Meuleman deelt de mening van de heer
Anciaux. Dit punt moet uiteraard gaan over de aanpak
van haatpredikers maar dit doet vooral een probleem
rijzen voor het sluiten van moskeeén wanneer er haat-
predikers actief zijn. Zij verwijst naar het probleem van
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certainement en Flandre, sont nos alliés dans la lutte
contre la radicalisation. Il serait prét a mettre sa main
a couper qu’il n’y a actuellement aucun prédicateur de
haine dans les mosquées de Flandre. Ce n’est pas dans
les mosquées que les prédicateurs de haine exercent leurs
activités, mais bien sur la toile et en rue.

Il est plus prudent en ce qui concerne les mosquées
bruxelloises. Il ne les connait pas assez et ce qu’on lui
en rapporte n’est pas toujours rassurant. Il ne connait
pas suffisamment bien la Communauté francaise pour
pouvoir se prononcer a ce sujet.

Il renvoie a ce propos a la résolution du Parlement
flamand soulignant que 1’agrément des mosquées est
un ¢élément capital dans la lutte contre la radicalisation
auquel il faut accorder une plus grande attention. Sans
aucun doute parce que cela améliore la transparance,
mais aussi parce que c’est une maniere de ramener sur
le bon chemin certains jeunes radicalisés. Voila pré-
cisément pourquoi, plus que toute autre instance, les
mosquées sont un allié précieux dans la lutte contre la
radicalisation.

Il s’agit 1a pour lui d’un élément important qui doit
étre évoqué.

M. Mampaka marque son accord avec les suggestions
de M. Destexhe. Il suggere des conditions complémen-
taires pour la formation des imams et la reconnaissance
des mosquées. Peut-&tre qu’il faut clarifier le texte sur
ce point. 1 faut tout de méme éviter de stigmatiser un
culte spécifique. 11 y a d’autres cultes qui peuvent poser
un probléme par les activités qu’ils déploient.

Ensuite, il rappelle que le probleéme de Bruxelles est
surtout posé par une série d’institutions qui ne sont pas
reconnues. Ce qui ne fait que souligner I’importance
d’une procédure de reconnaissance. Il ne faut pas oublier
non plus qu’il y a d’autres endroits ou la radicalisation
peut prendre forme : les centres sportifs, le milieu asso-
ciatif (reconnu ou non), etc.

Il estime qu’il faut mentionner cela au rapport.

Mme Thibaut invite M. Mampaka a préparer un texte
avec ses remarques.

Mme Meuleman partage 1’avis de M. Anciaux. Ce
point doit effectivement porter sur I’approche a adopter
a I’égard des prédicateurs de la haine, mais le probléme
qui se pose surtout en 1’occurence est celui de la fer-
meture de mosquées ou operent des prédicateurs de la
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de Grote Moskee van Brussel. Ook bestaat er onduide-
lijkheid over de buitenlandse financiering van sommige
moskeeén.

Ook zij meent echter dat moskeeén een positieve rol
kunnen spelen in de strijd tegen de radicalisering en
dat er dus meer erkende moskeeén nodig zijn. Mogelijk
is daar toch een bevoegdheidsprobleem en zij verwijst
hierbij naar punt 9 van de knelpuntennota. Bij die er-
kenning speelt de Moslimexecutive een belangrijke rol
maar daar blijft een dossier vaak haperen. Dit probleem
zou kunnen opgelost worden door een opsplitsing in een
Nederlandse en Franstalige kamer.

Zij wenst dat in dit punt wordt verwezen naar het
probleem van de Moslimexececutieve.

Mevrouw Grouwels is het er mee eens dat je de
haatpredikers niet per se in de moskeeén vindt, integen-
deel zelfs. De haatpredikers vindt je terug in duistere
café-vzw’s waarvan je hoort dat het om verdoken mos-
keeén gaat. Het gebeurt trouwens ook in huiskamers.
De niet-erkende moskeeén nemen de vorm aan van
vzw’s, de vrijheid van vereniging maakt dit trouwens
mogelijk. De vraag is hoe men hier meer toezicht kan
krijgen. Tot nog toe houdt alleen de Veiligheid van de
Staat zich daar mee bezig. Er moet dus een evenwicht
gevonden worden tussen de vrijheid van vereniging en
praktijken die niet door de beugel kunnen. De vraag is
of een versterkt optreden mogelijk is. De bestelde stu-
die betreffende imams zal hierover wellicht iets meer
duidelijkheid brengen alhoewel die niet ingaat op de
specifieke problematiek van de niet-erkende moskeeén
die zich in een grijze zone bevinden.

Wij hebben baat bij erkende moskeeén en dat moet
in deze nota onderlijnd worden maar om die te kunnen
opvolgen is het belangrijk dat imams de taal van het
land machtig zijn. Dat lijkt haar ontzettend belangrijk
als aanbeveling. De Diyanet stuurt imams die alleen
maar Turks spreken, dat lijkt haar niet de te volgen weg.

In de titel van dit punt verkiest zij dat wordt gesproken
over « haatpredikers » wat haar toch de essentie lijkt
van dit punt.
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haine. L intervenante se référe au probléme de la Grande
Mosquée de Bruxelles. Des zones d’ombre existent
également en ce qui concerne le financement étranger
de certaines mosquées.

L’intervenante estime cependant elle aussi que les
mosquées ont un role positifa jouer dans la lutte contre la
radicalisation et qu’il est donc nécessaire d’avoir davan-
tage de mosquées reconnues. On risque cependant a cet
égard d’étre confronté a un probléme de compétence.
L’intervenante se référe a ce sujet au point 9 de la note
sur les points névralgiques. L’ Exécutif des musulmans
joue un role important dans le cadre de la reconnaissance
des mosquées, mais il arrive souvent que les dossiers y
trainent. Une subdivision de I’ Exécutif en une chambre
néerlandophone et en une chambre francophone per-
mettrait selon 1’intervenante de résoudre ce probléme.

L’intervenante souhaite qu’il soit fait référence, dans
ce point, au probleme de 1’ Exécutif des musulmans.

Mme Grouwels pense elle aussi que les prédicateurs
de la haine ne se trouvent pas nécessairement dans les
mosquées, tant s’en faut. Ils opérent dans de sinistres
ASBL-cafés qui seraient en réalité des mosquées clan-
destines. Les prédicateurs de la haine sont également
actifs dans des habitations de particuliers. Les mosquées
non reconnues prennent la forme d’ASBL, comme le leur
permet d’ailleurs la liberté d’association. La question
qui se pose est de savoir comment les controles en la
matiere pourraient étre renforcés. Jusqu’a présent, seule
la Streté de I’ Etat s’occupe de cette problématique. Un
équilibre doit donc étre trouvé entre la liberté d’asso-
ciation et les pratiques qui doivent étre proscrites. La
question se pose de savoir si une intervention renforcée
est possible. L’étude commandée concernant les imams
permettra peut-étre de faire un peu plus la clarté a ce
sujet, méme si elle ne porte pas sur la problématique
spécifique des mosquées non reconnues qui se trouvent
dans une zone grise.

Il est dans notre intérét d’avoir des mosquées recon-
nues et cela doit étre souligné dans la note. Pour pouvoir
assurer un suivi de ces mosquées, il est néanmoins
important d’avoir des imams qui maitrisent la langue
du pays. Aux yeux de l’intervenante, il s’agit d’une
recommandation extrémement importante a formuler.
La Diyanet envoie des imams qui parlent uniquement
la langue turque, ce qui ne lui semble pas étre la piste
a suivre.

L’intervenante souhaiterait que le titre du point en
question fasse mention des « prédicateurs de la haine »,
aspect qui lui semble étre primordial dans ce point.
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Mevrouw Thibault meent dat de erkenning van de
moskeeén de kern van het debat is. De erkenning is im-
mers nog steeds een knelpunt tussen de verschillende
bevoegdheidsniveaus onderling. Verschillende elemen-
ten duiken hierbij op : enerzijds zijn er de haatpredikers,
maar anderzijds is er ook het samenwerkingsakkoord dat
moet functioneren. Ze stelt voor dat de initiatiefnemers
van het informatieverslag een voorstel uitwerken.

De heer Destexhe stelt vast dat de erkenning van een
radicale moskee of imam de deur openzet voor eventuele
radicalisering. Aanzetten tot haat gebeurt pas op het
einde van een fase. Als men een dergelijke moskee of
imam erkent, betekent dat men iets uit het oog is verloren
tijdens de erkenningsprocedure.

Hij dringt erop aan dat er voor de erkenning van een
moskee — net zoals reeds het geval is in een Vlaams
besluit — wordt voorzien in erkenningscriteria die zijn
gebaseerd op onze fundamentele waarden (met expli-
ciete verwijzing naar gelijkheid van vrouwen en mannen
en het verwerpen van afvalligheid).

Hij zou van de andere senatoren willen weten of
iedereen ermee akkoord gaat dat een imam enkel mag
prediken in een van onze landstalen.

Hij herinnert er ook aan dat de Turkse imams worden
betaald door de Diyanet. Voor die imams is het van
geen enkel belang dat ze zijn erkend door ons land — de
overgrote meerderheid van die imams spreken enkel
Turks. Is zoiets aanvaardbaar ?

De heer Anciaux vindt het interessant om met alle
mogelijke Gemeenschappen een debat te hebben over
de gemeenschappelijke waarden die iedereen moet na-
leven. Het is voor hem dan ook vanzelfsprekend dat het
daarbij gaat om de waarden van onze Grondwet en het
Europees Verdrag voor de rechten van de mens. Moet
dat echter nog specifiek vermeld worden ? Hij ziet daar
niet de meerwaarde van in. Wel belangrijk lijkt hem de
dialoog over die waarden.

Het verbieden van de taal die de imams gebruiken
lijkt hem een brug te ver. Elke vereniging is vrij om
een bepaalde taal te gebruiken. Dit hangt samen met
de opleiding van de imams. Als wij in ons land imams
zouden vormen dan lijkt het hem ook vanzelfsprekend
dat zij een van onze talen zullen kennen. Daarom pleit
hij voor een opleiding van de imams in ons land, in
overleg met de moslimgemeenschap. Hij is evenwel geen
voorstander van het verbieden van een bepaalde taal in
een religieuze context omdat er mensen zijn die geen
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Mme Thibault estime que la « porte d’entrée » du
débat sur ce point est la reconnaissance des mosquées,
ce qui reste un point de friction entre les différents
niveaux de compétences. Plusieurs ¢léments jaillissent,
il y a les précheurs de haine mais il y a aussi ’accord
de coopération qui doit fonctionner. Elle propose que
les initiateurs du rapport d’information fassent une
proposition sur ce texte.

M. Destexhe constate que la reconnaissance d’une
mosquée radicale ou d’un imam radical est la porte
d’entrée vers une éventuelle radicalisation. Le discours
de la haine ne survient qu’a la fin d’une étape. Si on
reconnait une telle mosquée ou un tel imam, c’est le
signal qu’on a raté quelque chose dans la procédure de
reconnaissance.

Comme cela existe déja dans une décision flamande,
il insiste pour que des criteres de reconnaissance, basés
sur nos valeurs fondamentales (avec référence explicite a
I’égalité homme-femme et le rejet de 1’apostasie), soient
prévus pour la reconnaissance d’une mosquée.

Il voudrait apprendre des autres sénateurs si tout le
monde est d’accord qu’un imam ne peut précher que
dans une de nos langues nationales.

Il rappelle également que les imams turcs sont
payés par le Diyanet. Pour ces imams, cela n’a aucune
importance d’étre reconnu par notre pays — I’immense
majorité de ces imams ne parlent que le turc. Est-ce que
cela est acceptable ?

M. Anciaux pense qu’il serait intéressant d’avoir un
débat avec toutes les communautés, quelles qu’elles
soient, sur les valeurs communes que chacun doit res-
pecter. Il est donc évident que pour I’intervenant, il s agit
des valeurs de notre Constitution et de celles figurant
dans la Convention européenne des droits de I”’homme.
Mais est-il encore nécessaire de le préciser ? Il ne voit
pas ce que cela apporterait. L’élément essentiel, selon
lui, est le dialogue sur ces valeurs.

En ce qui concerne I’interdiction de la langue utilisée
par les imams, il a le sentiment que cette mesure irait
trop loin. Toute association est libre d’utiliser une langue
déterminée. Cet aspect est lié a la formation des imams.
Si nous assurions nous-mémes la formation d’imams
dans notre pays, il va sans dire que ceux-ci connaitraient
I’une de nos langues nationales. C’est pourquoi il plaide
pour que les imams soient formés dans notre pays, en
concertation avec la communauté musulmane. Il n’est
toutefois pas favorable a I’interdiction d’une langue
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andere taal spreken. Dat lijkt hem een kwestie van tijd.
Het lijkt hem wel nuttig om een samenvatting te bieden
vaneen preek in de taal van de regio.

De heer Vanlouwe stelt vast dat er heel wat nieuwe
punten worden naar voor gebracht die nog niet door de
partijen zijn aangebracht in hun nota’s.

Hij stelt voor om dit punt even tussen haakjes te zetten
en op een volgende vergadering een nieuw tekstvoorstel
uit te werken.

6. Thuisonderwijs

De heer Anciaux stelt vast dat Open VId heeft
een interessant voorstel ontwikkeld waarin de
Privacycommissie gevraagd wordt om de voorwaarden
te laten onderzoeken :

« Betreffende thuisonderwijs bevelen wij aan te
onderzoeken in overleg met de Privacycommissie in
hoeverre de informatie over wie thuisonderwijs volgt,
kan worden gedeeld met de lokale overheden en onder
welke voorwaarden. »

Hij steunt het tekstvoorstel van Open Vld.

De heer Destexhe vraagt dat de titel van dit punt zou
worden aangevuld met « ... en burgerschapsvorming ».

Anderzijds is hij vragende partij voor een verwijzing
naar het inburgeringstraject.

Hij verwijst naar de tekst die door zijn fractie werd
voorgesteld :

De titel van punt 6 wijzigen als volgt : « Punt 6.
Thuisonderwijs en burgerschapsvorming »

A. Thuisonderwijs voor scholen die geen toelagen
krijgen van de Gemeenschappen
B. Inburgeringstraject

De volgende tekst toevoegen :

Het inburgeringstraject moet apart worden gezien van
het debat over de strijd tegen radicalisering, maar blijft
niettemin een sleutelgegeven in de context van de recente
gebeurtenissen die de actualiteit hebben beheerst.
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déterminée dans un contexte religieux parce qu’il y a
des personnes qui ne parlent pas une autre langue. Il
pense que c’est une question de temps. 1 lui semble utile,
en revanche, de proposer un résumé du préche dans la
langue de la région.

M. Vanlouwe constate que [’on a mis en avant un
grand nombre de points nouveaux qui ne figuraient pas
encore dans les notes présentées par les groupes.

Il propose que 1’on mette temporairement ce point
entre parenthéses et que 1’on ¢élabore une nouvelle pro-
position de texte lors d’une prochaine réunion.

6. Enseignement a domicile

M. Anciaux constate que 1’Open VId a formulé une
proposition intéressante, dans laquelle la commission
de la protection de la vie privée est invitée a procéder a
I’examen de certaines conditions :

« En ce qui concerne I’enseignement a domicile,
nous recommandons d’examiner, en concertation avec
la Commission de la protection de la vie privée, dans
quelle mesure et a quelles conditions les informations
relatives aux jeunes qui suivent un enseignement a domi-
cile peuvent étre partagées avec les autorités locales. »

11 soutient la proposition de texte de I’Open VId.

M. Destexhe demande que I’intitulé de ce point soit
complété par « ... et éducation a la citoyenneté ».

D’autre part, il voudrait voir une référence au par-
cours d’intégration.

Il se réfere au texte proposé par son groupe :

Modifier le titre du point 6 comme suit : « Enseigne-
ment a domicile et éducation a la citoyenneté »

A. Enseignement a domicile pour les écoles non sub-
ventionnées par les Communautés
B. Parcours d’intégration

Ajouter le texte suivant :

Si le parcours d’intégration doit se différencier du
débat en matiére de lutte contre le radicalisme, il n’en
reste pas moins un ¢lément-clé dans le contexte des
événements récents ayant bouleversé 1’actualité.
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Het is één van de grote uitdagingen voor het Waals
Gewest om, in navolging van de voorzieningen die in
het Brussels en het Vlaams Gewest bestaan, een echt
beleid voor de gestructureerde opvang van migranten te
voeren : voorzieningen met het oog op hun autonomie,
hun inburgering, hun emancipatie alsook hun deelname
aan een gemeenschappelijk samenlevingsproject.

Zich in ons land vestigen brengt rechten met zich,
maar ook plichten. Het is essentieel dat alle nieuwkomers
overal in Belgié€ gebruik kunnen maken van hetzelfde
dienstenaanbod, dat ze hetzelfde programma volgen :

— de opvang/sociale balans ;

— taalonderwijs/alfabetisering ;

— burgerschap ;

— sociaal-professionele inschakeling.

Het is onontbeerlijk dat het inburgeringstraject ver-
plicht is, om elke gerechtigde de kans te geven, eman-
ciperende autonomie te verwerven, voor zichzelf in te
staan, zich in de samenleving te integreren, de school-
gaande kinderen te volgen, zijn rechten te verdedigen
wanneer ze geschonden worden.

Er moet ook worden gezorgd voor indicatoren waar-
mee de inburgeringsefficiéntie van de diensten/acties
kan worden geévalueerd.

De voorzitster stelt voor dat de MR werkt maakt van
een compromistektst.

Mevrouw De Ridder meent dat de vertaling goed
moet nagekeken worden. Waar in de Franse tekst van de
MR gesproken wordt van « acceuil » wordt die term in
het Nederlands vertaald als « opvang » terwijl eigenlijk
« onthaal » bedoeld wordt.

Bovendien staat radicalisme voor haar partij volle-
dig los van het inburgeringsverhaal. Radicalisme gaat
vooral om jongeren, soms van de derde generatie, soms
bekeerlingen, die naar Syrié vertrekken. Die mensen
zullen nooit een inburgeringscursus moeten volgen en
hebben die ook nooit gevolgd. Wel begrijpt zij dat MR
pleit voor inburgering in de toekomst maar dat had de
radicalisering niet kunnen voorkomen.
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L’un des grands enjeux qui se pose actuellement en
Région wallonne, parallélement aux dispositifs mis en
place en Région bruxelloise ainsi qu’en Région fla-
mande, est celui de la mise en ceuvre d’une véritable
politique d’accueil structuré des migrants : un dispositif
qui vise a leur autonomie, leur intégration, leur éman-
cipation ainsi qu’a leur participation dans un projet
commun de société.

S’installer dans notre pays implique des droits mais
également des devoirs. Il est essentiel que I’ensemble
des primo-arrivants puissent bénéficier de la méme offre
de services partout en Belgique, qu’ils suivent le méme
programme incluant :

— I’accueil/bilan social ;

— D’apprentissage linguistique/alphabétisation ;
— la citoyenneté ;

— D’insertion socioprofessionnelle.

Il est indispensable que le parcours d’intégration
soit obligatoire pour permettre a chaque bénéficiaire
d’acquérir I’autonomie qui émancipe, de se prendre
en charge, de s’intégrer dans la société, de suivre la
scolarité des enfants, de défendre ses droits lorsqu’ils
sont viol€s.

Il faut également que soient mis en place des indi-
cateurs permettant d’évaluer ’efficience des services/
actions en termes d’intégration.

La présidente propose que le MR s’attéle a un texte
de compromis.

Mme De Ridder estime que la traduction doit étre
examinée minuticusement. Le terme « accueil » utilisé
dans le texte francais du MR a été traduit en néerlandais
par « opvang » alors que c’est le terme « onthaal » qui
convenait en I’espéce.

Par ailleurs, pour le parti de ’intervenante, le radi-
calisme n’a rien a voir avec la question de I’intégration
civique. Le radicalisme concerne essentiellement des
jeunes — parfois de la troisieme génération, parfois des
convertis — qui se rendent en Syrie. Il s’agit de personnes
qui ne devront jamais suivre un cours d’intégration et
qui n’ont jamais suivi un tel cours. Si I’intervenante
dit comprendre que le MR souhaite que I’on favorise a
I’avenir I’intégration civique, elle souligne néanmoins
que de telles mesures n’auraient pas pu empécher la
radicalisation.
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Daarom wenst zij dat aan de tekst van de MR een zin
wordt toegevoegd dat het inburgeringstraject los moet
worden bekeken van de strijd tegen de radicalisering.

De heer Vanlouwe stelt vast dat « citoyenneté » wordt
vertaald als « burgerschap ». Hij denkt dat inburgering
wordt bedoeld. Hij benadrukt eveneens dat het enorm
belangrijk is dat het inburgeringstraject los moet worden
bekeken van de strijd tegen de radicalisering.

Hij vindt het wel merkwaardig dat er in de tekst
voorgesteld door de MR wordt vermeld dat « ...Waals
Gewest om, in navolging van de voorzieningen die in
het Brusselse en het Vlaamse Gewest bestaan, een echt
beleid voor de gestructureerde opvang van migranten te
gaan voeren :... » Hij dacht dat men daar in het Brussels
Gewest ook niet veel voorzien heeft. Voor zover hij weet
bestaan er in Brussel alleen vrijblijvende trajecten die
door de Vlaamse Gemeenschap worden aangeboden. De
Franse Gemeenschap en de COCOF staan nog nergens.
Op dit ogenblik wordt daar alleen een debat over gevoerd
over een ordonnantie.

Mevrouw Grouwels wijst er op dat dit de-
bat gevoerd wordt in de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie. Een dergelijk inburgerings-
traject is wel opgenomen in het regeerakkoord van het
Brussels Gewest. Er zijn de facto voorzieningen op het
terrein, ook langs Franstalige kant, maar die zijn nog niet
opgenomen in een wettelijk omkaderd beleid.

Over tekst van de MR, is Mevrouw Meuleman het
er mee eens om de titel van dit punt te wijzigen zoals
wordt voorgesteld maar de tekst zelf bevat geen enkele
verduidelijking over de inhoud van die burgerschaps-
vorming. In het onderwijs in de Vlaamse regio woedt
op dit ogenblik een debat over een overkoepelend vak
« Levensbeschouwing en burgerschap ». Zij meent dat
dit een goede toevoeging zou zijn.

De heer Van Rompuy heeft het voorstel van de MR
niet begrepen als een aanzet om het debat over de le-
vensbeschouwing in het onderwijs open te trekken. Voor
hem gaat het over integratie- en inburgeringstrajecten.
Hij stelt voor dat men zich daar toe beperkt. Ook in
het Vlaams Parlement heeft men de discussie daarover
niet geopend.

De heer Anciaux wijst er op dat in het Brussels Gewest
de Vlaamse Gemeenschap een aantal instellingen heeft
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Elle aimerait des lors ajouter au texte du MR une
phrase précisant que le parcours d’intégration doit
se différencier du débat en matiére de lutte contre le
radicalisme.

M. Vanlouwe constate que le terme « citoyenneté »
est traduit par le terme « burgerschap » alors que c’est
le concept « inburgering » qui est ici visé selon lui. I1
estime lui aussi trés important que le parcours d’inté-
gration soit envisagé indépendamment de la lutte contre
la radicalisation.

Il s’étonne toutefois que le texte proposé par le MR
mentionne ce qui suit : « L’un des grands défis qui se
pose actuellement en Région wallonne, parallélement
aux dispositifs mis en place en Région bruxelloise ainsi
qu’en Région flamande, est celui de la mise en ceuvre
d’une véritable politique d’accueil structuré des mi-
grants : [...] ». [l pensait que la Région bruxelloise n’avait,
elle non plus, pas prévu grand-chose en la matiére. A sa
connaissance, il n’existe a Bruxelles que des parcours
non obligatoires proposés par la Communauté flamande.
La Communauté francaise et la COCOF ne sont encore
nulle part. La seule chose entreprise actuellement dans
ce domaine est un débat relatif a une ordonnance.

Mme Grouwels souligne que ce débat est mené au
sein de la Commission communautaire commune. Un
tel parcours d’intégration est néanmoins prévu dans
I’accord de gouvernement de la Région bruxelloise.
Dans la pratique, certains dispositifs sont mis en place
sur le terrain, y compris du coté francophone, mais ils
ne sont pas encore intégrés dans une politique encadrée
légalement.

En ce qui concerne le texte du MR, Mme Meuleman
ne voit pas d’inconvénient a ce que le titre de ce point
soit modifié comme propos¢, méme si le texte lui-méme
ne contient aucune précision sur le contenu de cette
éducation a la citoyenneté. Un débat fait actuellement
rage dans I’enseignement flamand sur un cours général
intitulé « Philosophie et citoyenneté ». Il s’agirait, selon
I’intervenante, d’un ajout pertinent.

M. Van Rompuy n’a pas percu la proposition du MR
comme une invitation a ouvrir le débat sur les cours
de philosophie dans 1’enseignement. Selon lui, ce sont
les parcours d’intégration (civique) qui sont ici visés. Il
propose que 1’on s’en tienne a cela. C’est un débat que
le Parlement flamand n’a pas ouvert, lui non plus.

M. Anciaux souligne que la Communauté flamande
compte sur le territoire de la Région bruxelloise un
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die werken op het vlak van de inburgering of burger-
schapsvorming. De COCOF heeft recent ook twee
instellingen opgericht betreffende inburgering. De heer
Vanlouwe heeft wel gelijk waar hij stelt dat de COCOM
nog geen initiatieven heeft genomen. Dit debat wordt
echter wel gevoerd. Hij vindt het echter vreemd dat in de
tekst van de MR naar de Gewesten wordt verwezen terwijl
het om een gemeenschapsbevoegdheid gaat. In Brussel
is dat een opdracht voor de Vlaamse gemeenschapscom-
missie, de Franse Gemeenschapscommissie en, eventu-
eel, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

7. Plan R

De heer Anciaux meent dat de classificatie van dit
plan niet langer een probleem is, vooral omdat de deel-
staten in de praktijk betrokken worden bij de Nationale
Veiligheidsraad.

De heer Destexhe vraagt waarom dat punt wordt
geschrapt.

Mevrouw De Ridder antwoordt dat dit plan openbaar
zal worden gemaakt zodat het punt vervalt.

Mevrouw Thibault stelt dat dit punt kan worden ge-
schrapt, aangezien het Plan R blijkbaar reeds openbaar
is. Men moet echter wel nagaan of dit plan daadwerkelijk
openbaar is.

Mevrouw De Ridder antwoordt dat de classificatie
van het Plan R geen knelpunt is als blijkt dat de infor-
matie die het bevat beschikbaar wordt gemaakt. Gaan
we een lijst aanleggen van al de punten waaruit blijkt dat
het geen knelpunten meer zijn ? Zij begrijpt het probleem
niet als dit punt gewoon wordt geschrapt.

De heer Anciaux merkt op dat dit punt in het verslag
van de commissie zal worden opgenomen maar niet in
de conclusies omdat het probleem inmiddels is opgelost.

Mevrouw De Ridder veronderstelt dat er een verslag
wordt gemaakt van de besprekingen. Dan zal dit uit de
bespreking blijken. Voor haar hoeft dit niet meer in de
aanbevelingen te staan.

Mevrouw Thibault vraagt wie de openbaarma-
king nagaat.
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certain nombre d’institutions actives dans le domaine de
I’intégration civique ou de I’éducation a la citoyenneté.
La COCOF a également créé récemment deux institu-
tions actives dans le domaine de I’intégration civique.
M. Vanlouwe a raison lorsqu’il affirme que la COCOM
n’a encore pris aucune initiative en la matiére. Un débat
est néanmoins mené a ce sujet. L’intervenant trouve
bizarre que le texte du MR fasse référence aux Régions
alors qu’il s’agit d’une compétence communautaire.
A Bruxelles, il s’agit d’une mission qui incombe a la
Commission communautaire flamande, a la Commis-
sion communautaire francgaise et éventuellement a la
Commission communautaire commune.

7. Plan R

M. Anciaux estime que la classification de ce plan
ne pose plus probléme, notamment parce que les enti-
tés fédérées sont, dans la pratique, impliquées dans le
Conseil national de sécurité.

M. Destexhe demande ce qui justifierait la suppres-
sion de ce point.

Mme De Ridder répond que ce plan sera rendu public
et que ce point n’a donc plus de raison d’étre.

Mme Thibault estime que ce point peut &tre supprimé
puisque le Plan R est manifestement déja public. I1 faudra
toutefois vérifier si ce plan est vraiment public.

Mme De Ridder répond que la classification du Plan
R ne sera pas mentionnée comme point névralgique s’il
apparait que les informations qu’il contient sont mises
a disposition. Allons-nous dresser une liste de tous
les points qui s’aveérent ne plus étre des points névral-
giques ? Elle ne voit pas en quoi la simple suppression
de ce point pose probléme.

M. Anciaux fait remarquer que ce point sera men-
tionné dans le rapport de la commission mais pas
dans les conclusions puisque le probleéme a été résolu
entre-temps.

Mme De Ridder suppose que les discussions font
I’objet d’un rapport. Cela transparaitra donc dans les
discussions. Selon elle, le point ne doit plus figurer dans
les recommandations.

Mme Thibault demande qui se charge de la vérifica-
tion de la declassification.
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Mevrouw De Ridder antwoordt dat dit geen knelpunt
meer vormt.

Mevrouw Thibault vraagt of het Parlement het Plan
R reeds kan analyseren en bespreken.

Mevrouw De Ridder antwoordt dat er een verslag is
over de delen die openbaar gemaakt kunnen worden.

Mevrouw Thibault neemt hiervan akte. Indien men
dergelijke beweringen niet nagaat, is de commissie
niet langer geloofwaardig. Moet men ervan uitgaan dat
iedereen te goeder trouw is ?

8. Bestuurlijke vrijheidsbeperkende maatregelen

De heer Vanlouwe stelt voor om dit punt volledig te
schrappen. De diensten verwijzen naar de Nederlandse
wetgeving in wording en de vraag wordt opgeworpen
of het nuttig is dergelijke maatregelen te onderzoeken.
Daarmee begeeft de commissie zich volledig op het
domein van wat in de Kamer besproken wordt.

De heer Van Rompuy vraagt eveneens de schrapping
van dit punt. Het Nederlandse ontwerp van wet gaat
bijzonder ver. Deze materie behoort tot het exclusieve
domein van de commissie « Terreurbestrijding » in de
Kamer. Dit punt gaat bijzonder ver in vrijheidsberoving
zonder rechterlijke toetsing.

Mevrouw Meuleman vindt inderdaad dat het punt,
waar het verwijst naar een Nederlands wetsontwerp,
bijzonder ver gaat. Zij wil het anders verwoorden.

Anderzijds wordt in dit punt terecht verwezen
naar verschillende knelpunten. De uitvoering van de
verschillende deradicaliseringsprogramma’s zijn een
gemeenschapsbevoegdheid maar voor het opleggen van
die programma’s is men afhankelijk van de federale
regering en het is niet altijd duidelijk hoe dit kan gebeu-
ren. In Vlaanderen heeft men grote problemen gehad
met het opvolgen van teruggekeerde Syriéstrijders. Dit
is dus zeker een knelpunt dat moet worden vermeld, zij
het onder een andere noemer.

Zij is het er dus niet mee eens dat dit punt volledig
zou geschrapt worden.

De heer Anciaux heeft vooral veel vragen bij de tekst
waarin de mogelijkheid wordt voorzien voor vrijheids-
beroving en opgelegde deradicaliserinsgprogramma’s,
weze het met een beroepsmogelijkheid bij een rechter.
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Mme De Ridder répond que cela ne forme plus un
obstacle.

Mme Thibault demande si le Parlement peut déja
examiner et débattre le Plan R.

Mme De Ridder répond qu’il y a un rapport sur les
parties qui peuvent étre rendues publiques.

Mme Thibault en prend acte. Si on ne vérifie pas de
telles assertions, cette commission n’est plus crédible.
Faut-il se baser sur la bonne foi des uns et des autres ?

8. Mesures administratives restrictives de liberté

M. Vanlouwe propose de supprimer intégralement ce
point. Les services renvoient a la législation néerlandaise
en préparation et soulévent la question de savoir s’il est
utile d’examiner de telles mesures. En faisant cela, la
commission se place dans le méme cadre de discussion
que la Chambre.

M. Van Rompuy demande lui aussi la suppression de
ce point. Le projet de loi néerlandais va particuliérement
loin. Cette matiére reléve du domaine de compétence
exclusif de la commission « Terrorisme » de la Chambre.
Ce point va particuliérement loin en ce qui concerne la
privation de liberté sans contréle juridictionnel.

Mme Meuleman pense que le point va effectivement
trés loin lorsqu’il mentionne le projet de loi néerlandais.
Elle souhaiterait le formuler autrement.

Par ailleurs, ce point renvoie, a juste titre, a plusieurs
points névralgiques. La mise en ceuvre des différents
programmes de déradicalisation est une compétence des
Communautés mais la décision de mise en application
reléve du gouvernement fédéral, si bien que les choses
ne sont pas toujours tres claires. La Flandre a connu
de gros problémes a assurer le suivi de combattants
revenus de Syrie. Il s’agit donc incontestablement d’un
point névralgique a mentionner, au besoin sous une
autre rubrique.

L’intervenante n’est donc pas d’accord que 1’on sup-
prime complétement ce point.

M. Anciaux se pose de nombreuses questions au sujet
du passage ou il est question de la possibilité¢ d’appli-
quer des mesures privatives de liberté et d’imposer des
programmes de déradicalisation assortis éventuellement
d’une possibilité de recours devant le juge.
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Op dit punt heeft hij grote reserves. Die mogelijk-
heden moeten zeker uit de tekst verdwijnen. Voor de
rest van de tekst ziet hij niet in waar die problematisch
kan zijn.

Mevrouw Meuleman meent dat er over de deradica-
liseringsprogramma’s wel moet gezegd worden dat dit
een knelpunt is. In Vlaanderen zijn er terugkeerders uit
Syri€ die niet in een deradicalisringsprogramma zitten
en niet worden opgevolgd terwijl dit wel het geval zou
moeten zijn. De uitvoering van die programma’s is een
verantwoordelijkheid van de Gemeenschappen maar
het hangt vaak van een federale beslissing af of een
dergelijk programma kan worden opgestart. Zij meent
dat dit punt onder een andere hoofding wel moet worden
gehandhaafd.

De heer Anciaux vraagt zich af wat de waarde is van
een deradicaliseringsprogramma dat door een rechtbank
wordt opgelegd. Dat vraagt een sterke omkadering want
anders is het een « straf » die geen enkel nut heeft. Enkel
als die voorwaarde wordt vervuld kan dit worden over-
wogen. Een dergelijk programma mag niet vrijblijvend
zijn en vergt dus heel wat middelen.

Mevrouw Thibault stelt voor dat mevrouw Meuleman
een ontwerptekst uitwerkt.

V. TEKSTVOORSTEL VAN DE VERSCHILLENDE
LEDEN

Na de bespreking van de opmerkingen van de ver-
schillende fracties heeft de commissie aan de rappor-
teurs gevraagd om per besproken punt een tekst uit te
werken. Deze tekst — die is samengesteld uit bijdragen
van verschillende fracties — werd op 22 april en 9 mei
2016 onderzocht door de commissie.

Van de punten uit de oorspronkelijke knelpuntnota
waarop geen amendementen werden ingediend mag
worden aangenomen dat er een consensus bestaat deze
punten niet te weerhouden. Dit zal geformaliseerd wor-
den bij de bespreking en de stemming van de tekstvoor-
stellen en wijzigingsvoorstellen (« amendementen ») die
werden ingediend (cf. infra).

1. Beroepsgeheim (senator De Gucht)

Vooraf moet eraan worden herinnerd dat bepaalde
beroepsgroepen, afhankelijk van de aard van de infor-
matie waarover ze beschikken, gebonden zijn door het
beroepsgeheim of het ambtsgeheim. De regelingen die
voor de diverse beroepsgroepen gelden, kunnen ook
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L’intervenant exprime de grandes réserves a cet
¢égard. Il faut supprimer toute référence a ces mesures
dans le texte. Le reste du texte ne devrait pas, selon lui,
poser de problémes.

Mme Meuleman pense que les programmes de déra-
dicalisation doivent étre mentionnés en tant que point
névralgique. En Flandre, plusieurs combattants revenus
de Syrie ne sont pas soumis a un programme de déradi-
calisation et ne font I’objet d’aucun suivi alors que cela
devrait étre le cas. La mise en ceuvre de ces programmes
est une responsabilité des Communautés mais la décision
y afférente reléve souvent du niveau fédéral. L’interve-
nante pense que ce point doit étre maintenu, mais sous
une autre rubrique.

M. Anciaux se demande quelle est la valeur d’un
programme de déradicalisation imposé par un tribunal.
Cela demande un solide encadrement car, sans cela, la
« peine » risque d’étre inutile. C’est a cette condition
seulement que cette mesure peut étre envisagée. La mise
en ceuvre d’un tel programme ne saurait étre facultative
et requiert donc d’importants moyens.

Mme Thibault propose que Mme Meuleman fasse
un projet de texte.

V. PROPOSITION DE TEXTE DES DIFFERENTS
MEMBRES

Apres avoir discuté les observations des différents
groupes politiques, la commission a demandé aux
rapporteurs d’établir un texte pour chaque point de la
discussion. Ce texte — qui se compose des documents
soumis par les différents groupes politiques — a été
examingé par la commission le 22 avril et le 9 mai 2016.

On peut supposer qu’il y a un consensus pour ne pas
tenir compte des points névralgiques qui figurent dans
la note originelle et qui n’ont pas fait I’objet d’amen-
dements. Ce sera formalisé lors de la discussion et des
votes des propositions de texte et de modifications
(« amendements ») qui ont été déposées (c¢f- infra).

1. Secret professionnel (sénateur De Gucht)

Au préalable, il est nécessaire de rappeler que cer-
taines catégories professionnelles sont soumises, en
fonction de la nature des informations dont elles dis-
posent, soit au secret professionnel, soit au secret 1ié
a une fonction particuliére. Les régimes applicables
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van Gemeenschap tot Gemeenschap of van Gewest tot
Gewest verschillen. Het beroepsgeheim is athankelijk
van het soort beroep dat men uitoefent en van het gebied
waar men het uitoefent. Het is dus een bevoegdheid van
de deelstaten.

De wetgeving betreffende het beroepsgeheim wordt
daarenboven geregeld bij de artikelen 458 en 458bis
van het Strafwetboek en in dat opzicht is ze dus een
bevoegdheid van de federale overheid.

Uitwisseling van informatie is essentieel om in het
raam van de problematiek van de radicalisering aan
gecoordineerde risicodetectie te kunnen doen. Heel wat
betrokken beroepsgroepen zijn evenwel gebonden door
een beroeps- of ambtsgeheim. Het beroepsgeheim geldt
onder meer voor geneesheren, apothekers, OCMW-
medewerkers, hulpverleners, evenals voor magistraten,
politiemensen, justiticassistenten, advocaten, gerechts-
deurwaarders, enz.

Het ambtsgeheim geldt onder meer voor leerkrachten
en vele ambtenaren. Sommige beroepsgroepen hebben,
afthankelijk van de informatie waarover ze beschikken,
nu eens een beroepsgeheim, dan weer een ambtsgeheim.
Bovendien kan de regeling voor een beroepsgroep ver-
schillen tussen de deelgebieden onderling.

Er is nood aan een kader waarin informatie over
risicosignalen inzake radicalisering kan worden inge-
bracht en gedeeld. Dit is vanuit juridisch oogpunt om
meerdere redenen zeer complex. Vooreerst is er de grote
verscheidenheid aan geldende regelingen, zoals hierbo-
ven geschetst. Bovendien staat het delen van informatie
op gespannen voet met het recht op privacy en met één
van de bestaansredenen van het beroepsgeheim zelf,
namelijk het creéren van een vertrouwensrelatie.

Een evaluatie en eventuele aanpassing van de huidige
regelgeving dringt zich dan ook op, zodat men kan ko-
men tot het gedeeld beroepsgeheim.

Door informatie te delen kunnen de risico’s correct
ingeschat worden, en de nodige maatregelen genomen
worden om de veiligheid voor de maatschappij en de
naasten te herstellen.

Op korte termijn moet er worden gezorgd voor een
optimale informatiedoorstroming met veiligheids- en
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aux différentes catégories professionnelles peuvent
également varier d’une Communauté ou d’une Région
a I’autre. Le secret professionnel est fonction du type
de profession exercée et de la territorialité sur laquelle
la profession est exercée. De cette facon, il reléve des
entités fédérées.

De plus, la Iégislation relative au secret professionnel
est également régie par les articles 458 et 458bis du Code
pénal et releve donc, dans ce cadre, de I’autorité fédérale.

L’échange d’informations est un élément essentiel
d’une détection coordonnée des risques dans le cadre de
la problématique de la radicalisation. Un grand nombre
de catégories professionnelles sont cependant tenues par
une obligation de secret professionnel liée a la profession
ou a la fonction. Le secret professionnel s’applique no-
tamment aux médecins, aux pharmaciens, aux membres
du personnel des CPAS et aux membres des services
d’aide ainsi qu’aux magistrats, aux membres des forces
de police, aux assistants de justice, aux avocats, aux
huissiers de justice, etc.

Le secret li¢ a la fonction s’applique notamment aux
enseignants et & bon nombre d’agents de la fonction
publique. Les membres de certaines catégories pro-
fessionnelles sont soumis, en fonction de la nature des
informations dont ils disposent, tantot au secret profes-
sionnel, tant6t au secret li€¢ a une fonction. De plus, le
régime applicable a une catégorie professionnelle peut
varier d’une entité fédérée a 1’autre.

L’on a besoin d’un cadre permettant de récolter et
de partager les informations sur les signaux de risque
de radicalisation. La mise en place d’un tel cadre est
juridiquement trés complexe pour toute une série de rai-
sons. Tout d’abord, il y a la grande diversité des régimes
applicables, ainsi qu’il a été dit ci-dessus. En outre, le
partage d’informations est en tension avec le droit a la
vie privée et une des raisons d’étre du secret profes-
sionnel, a savoir la création d”une relation de confiance.

Il s’impose dés lors d’évaluer et, le cas échéant,
d’adapter la réglementation actuelle de maniére a par-
venir au secret professionnel partagé.

Le partage d’informations permet une évaluation
correcte des risques et la mise en ceuvre des mesures
nécessaires au rétablissement de la sécurité pour la
société et les proches.

A court terme, il faut veiller a une transmission opti-
male des informations avec les services de sécurité et
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inlichtingendiensten, Binnenlandse Zaken, Europese,
regionale en lokale besturen. Daartoe moeten duidelijke
operationele afspraken gemaakt worden op het gebied
van het beroepsgeheim (bijvoorbeeld risico-inschatting
en casusoverleg) en het doorgeven en uitwisselen van
informatie.

In het kader van een onderzoek naar terroristische
misdrijven, kan de procureur des Konings of een on-
derzoeksrechter belast met het onderzoek, informatie
opvragen aan OCM W-personeel en -raadsleden. Er moet
een regeling worden uitgewerkt waarbij zij verplicht de
gevraagde informatie moeten overmaken.

Anderzijds moet het mogelijk zijn dat bepaalde infor-
matie in een vertrouwelijke sfeer gedeeld kan worden
onder professionelen die zich inzetten om radicalisering
tegen te gaan. In overleg én inspraak met de betrokken
beroepsgroepen wordt een regeling uitwerkt.

2. Op verschillende niveaus worden codrdinerende
organen opgericht maar er is geen codrdinatie op fede-
raal niveau (senatoren Wahl & De Gucht)

De Nationale Veiligheidsraad volgt de dreiging van
radicalisering en terrorisme en bepaalt welk beleid er
ter zake wordt gevoerd. Zij zorgt ervoor dat de politieke
verantwoordelijken en de bevoegde diensten gecodrdi-
neerd samenwerken.

We beschikken tegenwoordig echter over multidis-
ciplinaire fora waar dit punt aan bod dient te komen :
de strategische stuurgroep van het plan R (de Nationale
Taskforce gecoodrdineerd door het OCA D) waarin verte-
genwoordigers zitten van de kabinetten van de betrokken
federale ministers (eerste minister, Binnenlandse Zaken
en Justitie) en van de deelstaten, en de werkgroep over
preventie binnen het plan R, geleid door de algemene
directie Preventie en Veiligheid. Het is de bedoeling
dat we ons zo op deze thema’s kunnen concentreren en
een gemeenschappelijke aanpak kunnen ontwikkelen
ter bestrijding van de radicalisering.

In Vlaanderen bestaat er bovendien ook een plat-
form dat de beschikbare expertise samenbrengt en een
geintegreerd beleid voorbereidt. Dit platform fungeert
tevens als contactorgaan voor de plaatselijke overheden.

Wij menen dan ook dat alle actoren die betrokken zijn
bij de coordinatie van de bestrijding van de radicalise-
ring, dus de Nationale Veiligheidsraad, alsook de mul-
tidisciplinaire fora en de platformen die op de verschil-
lende bevoegdheidsniveaus zijn opgericht, ervoor dienen
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de renseignement, I’ Intérieur, les instances européennes
et régionales ainsi qu’avec les pouvoirs locaux. Il faut
conclure a cet effet des accords opérationnels précis en
ce qui concerne le secret professionnel (par exemple,
I’évaluation des risques et la concertation au cas par cas)
ainsi que la transmission et I’échange d’informations.

Dans le cadre d’une enquéte sur des infractions ter-
roristes, le procureur du Roi ou un juge d’instruction
chargé de I’enquéte peut demander des informations
au personnel de CPAS et aux conseillers de CPAS. 1l
y a lieu d’¢laborer des régles obligeant les personnes
concernées a transmettre les informations demandées.

Par ailleurs, il doit étre possible de partager certaines
informations dans un climat de confidentialité entre
professionnels qui s’engagent dans la lutte contre la
radicalisation. Une réglementation sera ¢laborée en
concertation avec les catégories professionnelles concer-
nées et avec leur participation.

2. Des organes de coordination sont créés a plusieurs
niveaux, mais il n’y a pas de coordination au niveau
fédéral (sénateurs Wahl & De Gucht)

Le Conseil national de sécurité suit les menaces de
radicalisme et de terrorisme, déterminera la politique
en la maticre et veillera a ce que les responsables poli-
tiques et les services concernés collaborent de maniére
coordonnée.

Nous disposons toutefois a présent des forums mul-
tidisciplinaires ou ce point doit étre mis en ceuvre : le
comité de pilotage stratégique du plan R (la Taskforce
nationale coordonnée par I’OCAM) ou siegent des repré-
sentants des cabinets des ministres fédéraux concernés
(premier ministre, Intérieur et Justice) et des entités
fédérées, et le groupe de travail sur la prévention au
sein du plan R, dirigé par la direction générale Sécurité
et Prévention, afin de pouvoir se concentrer sur cette
thématique et adopter une approche commune de la lutte
contre la radicalisation.

Par ailleurs, il existe ¢galement, en Flandre, une Pla-
teforme chargée de rassembler ’expertise disponible et
de préparer une politique intégrée, faisant simultanément
office de point de contact pour les autorités locales.

Nous recommandons donc que tous ces acteurs char-
gés de la coordination de la lutte contre la radicalisation,
c’est-a-dire, d’une part, le Conseil national de sécurité
et, d’autre part, les forums multidisciplinaires et les
plateformes mis(es) en place aux différents niveaux de
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te zorgen dat de codrdinatie en de samenwerking tussen
alle betrokken diensten wordt versterkt en verdiept.

3. Er is evenmin een nationaal meldpunt in verband
met radicalisering (senator Van Rompuy)

Het is wenselijk dat er onderzocht wordt of —en onder
welke concrete vorm — er een algemene en gemakkelijk
toegankelijke « helpline » kan worden opgezet, zodat de
omgeving of familie kan doorverwezen worden naar de
bevoegde hulpinstanties of snel een antwoord kan krij-
gen op vragen in verband met radicalisering.

Dit onderzoek dient te gebeuren binnen het door het
Overlegcomité opgericht « Platform over radicalisering
en terrorisme ». Bij dit onderzoek dienen inzonderheid
de finaliteit en de modaliteiten van dit systeem duidelijk
bepaald te worden evenals de verantwoordelijkheden
van de betrokken overheden/instellingen wat de opvol-
ging betreft.

In Vlaanderen heeft zich immers reeds een goede
methodiek ontwikkeld van meerdere meldpunten, tele-
foonlijnen, hulplijnen. Uitgangspunten daarbij zijn : zo
laagdrempelig mogelijk werken, zorgen voor een goede
inbedding in bestaande structuren waardoor men kan
terugvallen op een degelijke backoffice voor onmid-
dellijk advies of meer intensieve ondersteuning, en
streven naar een grote betrokkenheid van de doelgroep,
experten, enz.

Het opzetten van meldpunten, telefoonlijnen, hulp-
lijnen rond radicalisering is een « good practice » die
navolging verdient. Wij verwijzen in deze context tevens
naar het Nederlandse en Franse voorbeeld.

Het voorkomen van terroristische radicalisering via
het internet stelt vanwege het wereldwijde en grensover-
schrijdende karakter specifieke uitdagingen en deze die-
nen bijgevolg op Europees niveau aangepakt te worden.

Momenteel is de federale regering bezig met het
wettelijk mogelijk maken van het patrouilleren op het
internet. Dat geeft aan politiediensten de bevoegdheid
om extremistische content actief op te sporen. De dienst
bij de federale politie die zich daarmee bezighoudt, de
Internet Intelligence Support Unit, kende een drastische
verhoging van personeel en middelen.

Een ander cruciaal onderdeel van een integrale online
mediastrategie om radicalisering aan te pakken is het
uitbouwen van een counternarrative of tegenverhaal.
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pouvoir, veillent a renforcer/intensifier la coordination et
la collaboration entre les différents services concernés.

3. [I n’y a pas non plus de point de contact national
en matiere de radicalisation (sénateur Van Rompuy)

Il est opportun d’examiner si — et sous quelle forme
concrete —une ligne d’assistance générale et facilement
accessible peut étre mise en place afin que les membres
de I’entourage ou de la famille puissent étre orientés
vers les instances d’aide compétentes ou obtenir rapi-
dement une réponse a leurs questions en matiere de
radicalisation.

Cet examen doit étre réalisé au sein de la « Plateforme
radicalisation et terrorisme » créée par le Comité de
concertation. Dans ce cadre, il convient en particulier
de définir clairement la finalité et les modalités de ce
systéme ainsi que les responsabilités des autorités/
établissements concernés en ce qui concerne le suivi.

En effet, une bonne méthodologie s’est déja dévelop-
pée en Flandre en matiére de points de contact/lignes
téléphoniques/lignes d’assistance téléphonique. Les
principes en sont : un acces aussi aisé que possible, une
bonne intégration dans les structures existantes (permet-
tant de s’appuyer sur un back office performant qui soit
capable de fournir sur-le-champ un avis ou un soutien
plus intensif) et le souci d’impliquer au maximum le
groupe cible, des experts, etc.

La création de points de contact/lignes téléphoniques/
lignes d’assistance téléphonique sur le theme de la radi-
calisation est une « bonne pratique » qui mérite d’étre
reproduite. Dans ce contexte, nous renvoyons également
aux exemples néerlandais et francais.

La prévention de la radicalisation terroriste par le
biais d’Internet pose, de par son caractére mondial et
transfrontalier, des défis spécifiques, qui doivent par
conséquent étre traités au niveau européen.

Le gouvernement fédéral est en train de prévoir la
possibilité 1égale de patrouiller sur Internet. Les services
de police sont ainsi habilités a rechercher activement les
contenus extrémistes. Le service de la police fédérale
chargé de cette tache, 1’Internet Intelligence Support
Unit, a bénéficié d’une augmentation trés importante
de ses effectifs et de ses moyens.

Une autre composante cruciale d’une stratégie inté-
grale relative aux médias en ligne visant a lutter contre
la radicalisation est la construction dun contre-discours.
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Het opsporen van extremistische boodschappen is niet
voldoende, het is ook belangrijk om daar tegenin te gaan,
en een ander perspectief te bieden. Reeds vorig jaar werd
onder Belgische impuls op Europees niveau het SSCAT
opgericht dat ondertussen twaalf landen heeft verenigd
en waar expertise gedeeld wordt rond het voeren van
een tegenverhaal. Ook de Gemeenschappen spelen hier
een belangrijke rol in via hun bevoegdheden inzake
culturele aangelegenheden bedoeld in artikel 4, 7°, 8°
en 14°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen.

4. De aanpak van radicalisering in de gevangenissen is
afhankelijk van de plaats waar de gevangenis is gelegen
(senator Van Rompuy)

Niet alleen de minister van Justitie is bevoegd
voor de gevangenissen maar in principe ook de
Gemeenschappen in het kader van hun bevoegdheden
inzake een aangepast aanbod inzake sociale hulpverle-
ning aan gedetineerden (bijzondere wet van 8 augustus
1980, artikel 5, § 1, 11, 7°).

In het kader van de uitvoering van het actieplan
van Justitie « radicalisering in de gevangenissen »,
gebeurt de uitwisseling van informatie met betrekking
tot radicalisering in gevangenissen momenteel voor-
namelijk in het kader van het actieplan Radicalisme
(Plan R) en het daartoe opgerichte platform waar naast
de veiligheidsdiensten onder meer ook het DG EPI in
vertegenwoordigd is.

In het Actieplan van de Vlaamse regering wordt aan-
gekondigd dat zij, samen met de federale overheid, zal
onderzoeken op welke manier haar instrumenten inzake
deradicalisering kunnen ingeschakeld worden (trajecten
naar werk, opleiding, hulpverleningstrajecten, enz.) in
de aanpak van radicalisering in gevangenissen.

In de initiatieven van de Franse Gemeenschap inzake
preventie van radicalisme wordt de aanpak van radica-
lisering in de gevangenissen niet vermeld.

Toch wordt in het federaal actieplan benadrukt dat
Justitie overleg moet plegen met de deelstaten en hun
respectievelijke administratieve diensten die binnen
de gevangenismuren gevestigd zijn om na te gaan hoe
deze kunnen bijdragen tot de strijd tegen radicalisering.

Het Vlaams decreet van 8 maart 2013 betreffende
de organisatie van hulp- en dienstverlening aan ge-
detineerden is van toepassing op de inrichtingen in
het Nederlandse taalgebied en het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad.
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Il ne suffit pas de traquer les messages extrémistes ; il
importe aussi de les contrer et de proposer une autre
perspective. L’année derniére déja, la SSCAT a été créée
au niveau européen sous 1’impulsion de la Belgique. Ce
projet, qui rassemble entre-temps douze pays, permet
un échange d’expertise concernant la diffusion d’un
contre-discours. Les Communautés ont également un
réle important a jouer en la matiére dans le cadre de
leurs compétences relatives aux maticres culturelles
visées a I’article 4, 7°, 8° et 14°, de la loi spéciale du
8 aotit 1980 de réformes institutionnelles.

4. L’approche de la radicalisation dans les prisons
varie en fonction du lieu ou I’établissement pénitentiaire
est établi (sénateur Van Rompuy)

Les prisons reléevent de la compétence non seulement
du ministre de la Justice, mais aussi en principe de celle
des Communautés dans le cadre de leurs attributions
relatives a une offre adaptée d’aide sociale aux détenus
(loi spéciale du 8 aott 1980, article 5, § 1, 11, 7°).

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d’action
« radicalisation dans les prisons » de la Justice, les
échanges d’informations relatives a la radicalisation
dans les prisons ont lieu pour ’instant principalement
dans le cadre du plan d’action Radicalisme (Plan R) et
au sein de la plateforme créée a cet effet qui réunit les
services de sécurité mais aussi, notamment, la direction
générale des Etablissements pénitentiaires (DG EPI).

Le plan d’action du gouvernement flamand annonce
que ce dernier réfléchira, avec 1’autorité fédérale, a la
maniére d’intégrer ses instruments en matiere de déra-
dicalisation (démarches en vue de décrocher un emploi,
formation, trajectoires d’aide, etc.) dans I’approche de
la radicalisation dans les prisons.

Les initiatives de la Communauté frangaise en maticre
de prévention du radicalisme ne mentionnent pas la lutte
contre la radicalisation dans les prisons.

Le plan d’action fédéral contre la radicalisation dans les
prisons souligne cependant que la Justice doit se concerter
avec les entités fédérées et leurs services administratifs
respectifs établis dans les prisons afin de voir comment
ils peuvent contribuer a la lutte contre la radicalisation.

Le décret du gouvernement flamand du 8 mars 2013 re-
latif a I’organisation de la prestation d’aide et de service
au profit des détenus est d’application dans les établisse-
ments de la région de langue néerlandaise et de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale.
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De Franse Gemeenschap heeft haar bevoegdheid
inzake de sociale hulpverlening aan gedetineerden
overgedragen aan het Waals Gewest en, voor het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, aan de Franse
Gemeenschapscommissie (bijzonder decreet van
3 april 2014).

Ingevolge deze bevoegdheidsverdeling legt elk van de
deelstaten zijn eigen accenten op het vlak van aanpak
van radicalisering in de gevangenissen.

Het is belangrijk om te werken aan een gemeenschap-
pelijke aanpak in Brusselse gevangenissen. Daarvoor
is samenwerking tussen de Gemeenschappen noodza-
kelijk. Dit kan eventueel worden gerealiseerd door een
samenwerkingsakkoord.

We bevelen aan om de maatregelen die werden opge-
lijst in het Actieplan « aanpak radicalisering in gevan-
genissen » op korte termijn volledig te implementeren.
Hierbij moet bijzondere aandacht gaan naar efficiénte
overleg- en codrdinatiestructuren en naar versterkte
samenwerkingsverbanden met de deelstaten waarbij
elkaars « best practices » worden uitgewisseld.

Er dient ook nog gewezen te worden op de implemen-
tatie van het federale actieplan « aanpak radicalisering
in gevangenissen », waardoor onder andere het volgende
is gerealiseerd :

— er is een meer gerichte informatievergadering en
analyse tot stand gekomen. De Veiligheid van de Staat
heeft een sectie opgericht die zich specifiek toelegt op
de problematiek van de radicalisering in de gevangenis-
sen. De personeelsleden van de betrokken sectie werken
nauw samen met de cel extremisme van het DG EPI en
met de gerechtelijke autoriteiten.

Binnen het DG EPI werd de Cel Extremisme opgericht
met als voornaamste taak het beheer van de informa-
tieflux met de veiligheidsdiensten.

In samenwerking met het OCAD en de Federale
Politie wordt een inlichtingenfiche per terro-gedetineer-
de opgesteld ten behoeve van het DG EPI ;

— een verhoging van het aantal islamconsulenten
is gerealiseerd. Dit kadert ook in een versterking van
de betrokkenheid van vertegenwoordigers van de
erediensten ;
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La Communauté frangaise a transféré sa compétence
en matiere d’aide sociale aux détenus a la Région wal-
lonne et a la Commission communautaire commune
pour ce qui est de la région bilingue de Bruxelles-Ca-
pitale (décret spécial du 3 avril 2014).

En conséquence de cette répartition de compétences,
chacune des entités fédérées fixe ses propres priorités
en ce qui concerne la lutte contre la radicalisation dans
les prisons.

Il est important d’ceuvrer a une approche commune
dans les prisons bruxelloises. Pour ce faire, une coopé-
ration entre les différentes Communautés s’impose, ce
qui pourrait éventuellement se faire par le biais d’un
accord de coopération.

Nous recommandons la mise en ceuvre intégrale, a
court terme, des mesures prévues dans le « Plan d’action
contre la radicalisation dans les prisons ». A cet égard,
une attention particuliére doit étre accordée a I’efficacité
des structures de concertation et de coordination et au
renforcement des accords de coopération avec les entités
fédérées, dans le cadre desquels des échanges de bonnes
pratiques sont réalisés.

Il convient également d’attirer I’attention sur la mise
en ceuvre du plan fédéral d’action contre la radicalisation
dans les prisons, qui a notamment permis les réalisations
suivantes :

— une réunion d’information et une analyse plus
ciblées ont été mises en place. La Stireté de 1’ Etat a créé
une section chargée spécifiquement de la problématique
de la radicalisation dans les prisons. Les membres du
personnel de la section en question travaillent en étroite
collaboration avec la cellule « Extrémisme » de la DG
EPI et avec les autorités judiciaires.

Au sein de la DG EPI a été créée la cellule « Extré-
misme », dont la mission principale est de gérer le flux
d’échanges d’informations avec les services de sécurité.

En concertation avec I’OCAM et la police fédérale,
une fiche de renseignements concernant chaque détenu
lié au terrorisme est établie a 1’attention de la DG EPI ;

— le nombre de conseillers islamiques a été aug-
menté. Cette décision s’inscrit également dans le cadre
du renforcement de I’implication des représentants
des cultes ;
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— er zijn diverse initiatieven genomen met het oog op
de versterking van de basisopleiding van het personeel,
ook met het oog op een betere detectie. Bijvoorbeeld :
opleidingsdirecties, de cel extremisme en medewerkers
van de regionale directies en PSD hebben een grondige
opleiding gevolgd ; de thematiek van radicalisering werd
geintegreerd in de basisopleiding voor personeelsleden
die in dienst treden, enz.

5. Er erkenning van de moskeeén en de imams gebeurt
op verschillende niveaus (senatoren Wahl en De Gucht)

Het gaat hierbij om een bijzonder belangrijke
bevoegdheid, die verdeeld is over de verschillende
bevoegdheidsniveaus.

De erkenning van de erediensten is een federale aan-
gelegenheid, net zoals de vergoeding van de bedienaren
van de erkende erediensten. De Gemeenschappen zijn
bevoegd voor de opleiding van de imams (niet-verplichte
opleiding). De Gewesten zijn bevoegd voor de erkenning
van de plaatselijke islamGemeenschappen (dat wil zeg-
gen de moskeeén) ; voor de aanstelling van godsdienst-
leerkrachten ; voor de keuze van een ander representatief
orgaan dan het orgaan dat door de federale overheid is
erkend ; alsook voor de organisatie van de instellingen
die belast zijn met het beheer van de temporalién van
een eredienst, de werking van en de controle op deze
instellingen. Het is belangrijk om erop te wijzen dat de
regelgeving die ter zake is aangenomen, verschillend is
in de drie Gewesten.

In Vlaanderen bepalen het decreet van 7 mei 2004 en
de uitvoeringsbesluiten heel wat nauwkeurige criteria
met betrekking tot de erkenning van een moskee, zoals
de financi€le leefbaarheid (financieel plan) ; maatschap-
pelijk belang (raming van het aantal gelovigen ; inte-
gratie in het lokale leven : gebruik van het Nederlands
in de contacten met de gelovigen en derden ; contacten
met de burgerlijke overheden ; enz.) ; toepassing van de
taalwetgeving ; naleving van de bepalingen inzake in-
burgering ; belofte om niet in te gaan tegen de Grondwet
en het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens.

In Brussel is de ordonnantie van 29 juni 2006 min-
der volledig, aangezien ze slechts een minimum van
200 ingeschrevenen in het register van de moskee ver-
eist ; een advies van het college van burgemeester en
schepenen ; een gebouw conform de veiligheidsnormen
en de geldende stedenbouwkundige wetgeving. In het
Waals Gewest werd enkel de vroegere wetgeving be-
houden (wet van 4 maart 1870 en uitvoeringsbesluiten
van 13 oktober 2005)
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—diverses initiatives ont été prises en vue de renfor-
cer la formation de base du personnel et de permettre
une meilleure détection. Par exemple : les directions de
la formation, la cellule « Extrémisme » et les collabora-
teurs des directions régionales et du Service d’appui po-
licier ont suivi une formation approfondie ; le theme de
la radicalisation a été intégré dans la formation de base
des membres du personnel qui entrent en service, etc.

5. La reconnaissance des mosquées et des imams
s’effectue a divers niveaux (sénateurs Wahl et De Gucht)

Il s’agitici d’une compétence particulierement impor-
tante, partagée entre les différents niveaux de pouvoir.

La reconnaissance des cultes est une mati¢re fédé-
rale de méme que la rémunération des ministres des
cultes reconnus. Les Communautés sont quant a elles
compétentes en matiere de formation des imams (for-
mation non obligatoire). Les Régions sont compétentes
pour la reconnaissance des communautés islamiques
locales (c’est-a-dire les mosquées) ; pour la nomination
d’enseignants chargés de dispenser les cours de religion ;
pour le choix d’un autre organe représentatif que celui
reconnu par le fédéral ; ainsi que pour organiser les
établissements chargés de la gestion du temporel d’un
culte, régler leur fonctionnement et les contréler. Il est
important de préciser ici que les réglementations adop-
tées a ce sujet sont différentes dans les trois Régions.

En Flandre, le décret du 7 mai 2004 et les arrétés
d’exécution définissent des critéres précis et multiples
quant a la reconnaissance d’une mosquée tels que la
viabilité financiere (plan financier) ; intérét social
(nombre estimé de fidéles ; intégration dans la vie
locale : utilisation du néerlandais dans les contacts
avec les fidéles et tiers ; contacts avec les autorités
civiles ; etc.) ; application de la 1égislation linguistique ;
respect des dispositions en matiére d’intégration ; enga-
gement de ne pas aller a I’encontre de la Constitution
et de la Convention européenne des droits de I”’homme.

A Bruxelles, ’ordonnance du 29 juin 2006 est
moins compléte puisqu’elle n’exige qu’un minimum de
200 inscrits au registre de la mosquée ; un avis du collége
des bourgmestre et échevins ; un batiment conforme aux
normes de sécurité et a la législation urbanistique en
vigueur. En Région wallonne, I’on maintient uniquement
la législation antérieure (loi du 4 mars 1870 et arrétés
d’exécution du 13 octobre 2005).
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Ook moet er worden gewezen op een samenwerkings-
akkoord tot wijziging van het samenwerkingsakkoord
van 27 mei tussen de federale overheid, de Duitstalige
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de
erkenning van de erediensten, de wedden en pensioenen
van de bedienaars der erediensten, de kerkfabrieken en
de instellingen belast met het beheer van de temporalién
van de erkende erediensten.

Dit akkoord bepaalt dat het bevoegde representatieve
orgaan, dat wil zeggen in dit geval het Executief van de
moslims van Belgi¢ (EMB), de aanvraag tot oprichting
van een gemeenschap bezorgt aan het Gewest. Alvorens
gunstig of ongunstig te antwoorden, vraagt het Gewest
de bevoegde federale overheden vooraf om binnen een
termijn van vier maanden een advies te verstrekken.

De strijd tegen de haatpredikers is complex maar
noodzakelijk. Enerzijds is er godsdienstvrijheid, maar
anderzijds kan men niet ontkennen dat bepaalde imams
misbruik maken van dit recht om antiwesterse en anti-
democratische boodschappen uit te dragen.

Daarbij komt nog de grijze zone tussen de vrijheid
van meningsuiting en het verspreiden van boodschap-
pen die, hoewel ze op zich niet strafbaar zijn, toch een
aanmoediging vormen voor gewelddadig racisme.

Het is omdat deze materie zo complex is dat er een
studie wordt aangevraagd, in overleg met de verschil-
lende machtsniveaus. Deze studie moet vaststellen
welke maatregelen er kunnen worden toegepast om
tegelijkertijd de fundamentele rechten te beschermen en
de haatpredikers te bestrijden. De resultaten van deze
studie zullen uiterst belangrijk zijn voor het uittekenen
van een efficiént beleid. Het is geen goed idee om nu al
vooruit te lopen op de resultaten van de studie.

Wat Vlaanderen betreft, gaat de erkenning van
een Geloofsgemeenschap hand in hand met diverse
controlemaatregelen.

De burgemeester moet inrichtingen waarvan vermoed
wordt dat er terroristische activiteiten plaatsvinden, kun-
nen sluiten voor maximum zes maanden — na overleg
met de gerechtelijke instanties en na de middelen van
verdediging van de verantwoordelijke gehoord te heb-
ben — indien er ernstige aanwijzingen bestaan dat zich
daar dergelijke feiten afspelen.
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Soulignons ¢également ’existence d’un accord de
coopération modifiant 1’accord de coopération du
27 mai 2014 entre 1’autorité fédérale, la Communauté
germanophone, et les Régions, relatifa la reconnaissance
des cultes, les traitements et pensions des ministres
des cultes, les fabriques d’église et les établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus.

Cet accord précise qu’il s’agit de I’organe représen-
tatif compétent, c’est-a-dire I’ Exécutif des musulmans
de Belgique (EMB) dans ce cas, qui fait la demande
d’établissement d’une communauté aupres de la Région.
Avant de répondre favorablement ou défavorablement,
celle-ci demande préalablement aux autorités fédérales
compétentes de remettre un avis dans un délais de
quatre mois.

La lutte contre les prédicateurs de la haine est une
question complexe mais nécessaire. D un coté, il y a le
droit a la liberté de religion, mais, de I’autre, on ne peut
nier que certains abusent de ce droit pour diffuser des
messages anti-occidentaux et antidémocratiques.

A cela s’ajoute la zone grise qui existe entre la liberté
d’expression et la diffusion de messages qui, s’ils ne sont
pas punissables en soi, n’en peuvent pas moins constituer
une incitation au radicalisme violent.

C’est précisément en raison de la complexité de cette
matiére qu’une étude, en concertation avec les différents
niveaux de pouvoir, sera commandée. Celle-ci visera a
déterminer quelles mesures pourraient étre envisagées
en vue, d’une part, de préserver les droits fondamen-
taux et, d’autre part, de lutter contre les prédicateurs
de la haine. Les résultats de cette étude seront d’une
importance capitale pour 1’¢laboration d’une politique
efficace. Il n’est pas opportun d’anticiper sur les résul-
tats de cette étude.

En ce qui concerne la Flandre, la reconnaissance
d’une communauté¢ religieuse va de pair avec la mise
en ceuvre de diverses mesures de controle.

Le bourgmestre doit pouvoir fermer pour une durée
de maximum six mois des établissements soupgon-
nés d’accueillir des activités terroristes, apres s’étre
concerté avec les instances judiciaires et avoir entendu
les moyens de défense du responsable, s’il existe des
indications sérieuses que de tels faits s’y produisent.
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Wat de erkende geloofsGemeenschappen betreft,
houdt deze verhoogde aandacht in dat er inzage komt
in de financieringsbronnen en de algehele boekhouding.
Het niet neerleggen van de jaarrekeningen moet worden
gecontroleerd en gesanctioneerd.

In het kader van de erkenning van moskeeén is het
belangrijk dat er een goede doorstroming is van de
verschillende betrokken diensten, naar het deelstate-
lijk niveau, waar uiteindelijk de beslissing tot erken-
ning genomen wordt. Daartoe werd er onder andere
in juli 2008 een samenwerkingsakkoord afgesloten
tussen Justitie en de deelstaten om informatie van de
Staatsveiligheid te kunnen laten doorstromen. Het is
belangrijk dat het akkoord correct wordt uitgevoerd,
geévalueerd op haar werking en bijgestuurd waar no-
dig. De volheid van informatie waarover de deelstaten
moeten kunnen beschikken is primordiaal.

Alvorens een moskee te erkennen of een imam toe
te staan zijn religieuze activiteit uit te oefenen, is het
belangrijk dat deze imams en de voorzitters of gedele-
geerd bestuurders van de moskee zich ertoe verbinden
de Belgische Grondwet en het Europees Verdrag van
de rechten van de mens na te leven, de gelijkheid van
mannen en vrouwen te eerbiedigen, alsook de vrijheid
van eenieder om van godsdienst te veranderen.

Ten andere moet niet alleen worden opgetreden
tegen haatpredikers en radicalisering, maar ook tegen
het moslimfundamentalisme, dat immers diametraal
tegenover onze waarden kan staan (toepassing van de
sharia, burgerrechten, ongelijkheid van man en vrouw,
verbod op apostasie, enz.), maar toch vreedzaam en niet
gewelddadig kan zijn.

We streven en evolueren naar imams die opgeleid
zijn in Belgi€, de taal spreken, onze cultuur eigen zijn
en gefinancierd worden door de eigen daartoe erkende
instellingen.

Het Agentschap Integratie zal in nauw overleg met
de Moslimexecutieve en afgevaardigden van de mos-
limgemeenschap, een vrijwillig inburgeringsaanbod
op maat uitwerken voor imams van erkende en niet
erkende moskeeén
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En ce qui concerne les communautés religicuses
reconnues, |’attention accrue implique I’instauration
d’un droit de regard sur les sources de financement et
la comptabilité générale. Le dépot des comptes annuels
doit étre controlé et des sanctions doivent étre prises en
cas de non-dépot.

Dans le cadre de la reconnaissance des mosquées,
il est important qu’il y ait une bonne transmission
d’informations des divers services concernés vers le
niveau des entités fédérées, ou se prend in fine la déci-
sion de reconnaissance. A cet effet a été conclu entre
autres, en juillet 2008, un accord de coopération entre
la Justice et les entités fédérées afin de faire en sorte
que les informations de la Stireté de 1’Etat parviennent
aux services et instances concernés. Il importe que
I’accord soit correctement exécuté, qu’il soit évalué et
adapté 1a ou cela s’avere nécessaire. Il est capital que
les entités fédérées puissent disposer de 1’information
la plus compléte possible.

Avant de reconnaitre une mosquée ou de permettre a
un imam d’exercer son activité religieuse, il est impor-
tant que les imams en question et les présidents ou admi-
nistrateurs délégués de la mosquée s’engagent a respec-
ter : la Constitution belge, la Convention européenne
des droits de I’homme, I’égalité entre les hommes et les
femmes, et la liberté de changer de religion.

Par ailleurs, il importe non seulement de lutter contre
les précheurs de haine et la radicalisation mais également
contre le fondamentalisme religieux musulman. En effet,
celui-ci peut parfois étre totalement contraire a nos
valeurs (application de la sharia, droits civils, in¢galité
hommes-femmes, condamnation de 1’apostasie, etc.)
mais étre pacifique et non violent.

Nous voulons des imams qui soient formés en Bel-
gique, parlent une de nos langues, connaissent bien notre
culture et soient financés par leurs propres établisse-
ments reconnus en la matiére ; I’évolution va d’ailleurs
dans ce sens.

L’Agence « Intégration » établira, en étroite concerta-
tion avec I’ Exécutif des musulmans et des représentants
de la communauté musulmane, un parcours d’intégra-
tion volontaire sur mesure a I’intention des imams des
mosquées tant reconnues que non reconnues.
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6. Huisonderwijs (senatoren Wahl en De Gucht)

Ook deze bevoegdheden zijn transversaal.
Huisonderwijs wordt uiteraard niet gefinancierd door
de Gemeenschappen, maar toch beschikken zij over
een lijst van jongeren die leerplichtig zijn en thuis on-
derwezen worden.

Onderwijs en burgerschap maken, net als het inburge-
ringstraject, deel uit van de gewestelijke bevoegdheden.
Ook het federale niveau is hierbij betrokken, via de rol
die wordt gespeeld door de Commissie voor de bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer.

Wat het huisonderwijs betreft, vinden wij dat er, in
overleg met de Commissie voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer, moet worden nagegaan
in hoever en onder welke voorwaarden de informatie
betreffende jongeren die thuisonderwijs krijgen mag
worden gedeeld met de plaatselijke overheden.

Het inburgeringstraject staat los van het debat over
de strijd tegen de radicalisering. Eén van de grote
onderwerpen hier is het op punt stellen van een echt,
gestructureerd onthaalbeleid voor migranten. Er bestaat
sinds 2004 een regeling inzake hun autonomie, hun
integratie, hun emancipatie en hun deelname aan een
gemeenschappelijk samenlevingsproject in Vlaanderen,
die onlangs ook in Walloni¢ werd aangenomen maar
daar nog in werking moet worden gesteld.

Wie zich in ons land wil vestigen, krijgt rechten maar
heeft ook plichten. Het is essentieel dat alle nieuw aan-
gekomenen overal in Belgié dezelfde dienstverlening
kunnen krijgen en hetzelfde programma volgen, dat
de volgende elementen bevat : onthaal/sociale balans,
taalonderwijs/alfabetisering, burgerschap en sociaal-
professionele inschakeling.

Het inburgeringstraject dient absoluut verplicht te
worden. Zo kan elke persoon die het traject volgt de
autonomie bereiken waardoor hij zelfstandigheid be-
reikt, voor zichzelf kan zorgen, zich in de samenleving
kan integreren, het schooltraject van zijn kinderen kan
volgen, zijn rechten kan verdedigen wanneer die ge-
schonden worden en deel kan nemen aan de wereld die
hem omringt en ontvangt.

10. Bevriezing van tegoeden en verlies van recht op
uitkeringen (senatoren De Ridder en Vanlouwe)

Een bevriezing van tegoeden, met inbegrip van het
verval van recht op uitkeringen, financiéle toelagen
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6. Enseignement a domicile (sénateurs Wahl et
De Gucht)

Ces compétences sont elles aussi transversales. L’en-
seignement a domicile n’est, par définition, pas subven-
tionné par les Communautés ; ces derniéres disposent
néanmoins de la liste des jeunes soumis a 1’obligation
scolaire et qui suivent un enseignement a domicile.

L’¢éducation et la citoyenneté et le parcours d’inté-
gration relévent des compétences régionales. Le niveau
fédéral est lui aussi concerné, notamment via le role
joué par la Commission de la protection de la vie privée.

En ce qui concerne I’enseignement a domicile, nous
recommandons d’examiner, en concertation avec la
Commission de la protection de la vie privée, dans quelle
mesure et a quelles conditions les informations relatives
aux jeunes qui suivent un enseignement a domicile
peuvent Etre partagées avec les autorités locales.

Le parcours d’intégration doit se différencier du débat
en matiere de lutte contre le radicalisme. L’un des grands
enjeux qui se pose actuellement est celui de la mise en
ceuvre d’une véritable politique d’accueil structuré des
migrants. Un dispositif visant a leur autonomie, leur
intégration, leur émancipation ainsi qu’a leur participa-
tion dans un projet commun de société existe en Flandre
depuis 2004 et a été adopté récemment en Wallonie ou
il doit encore étre mis en ceuvre.

S’installer dans notre pays implique des droits mais
également des devoirs. Il est essentiel que I’ensemble
des primo-arrivants puissent bénéficier de la méme offre
de services partout en Belgique, qu’ils suivent le méme
programme incluant : I’accueil/bilan social, I’appren-
tissage linguistique/alphabétisation, la citoyenneté et
I’insertion socioprofessionnelle.

Il est indispensable que le parcours d’intégration
soit obligatoire pour permettre a chaque bénéficiaire
d’acquérir I’autonomie qui émancipe, de se prendre
en charge, de s’intégrer dans la société, de suivre la
scolarité des enfants, de défendre ses droits lorsqu’ils
sont violés, de participer au monde qui vous entoure et
vous accueille.

10. Gel des avoirs et perte du droit aux allocations
(sénateurs De Ridder et Vanlouwe)

Un gel des avoirs, en ce compris la perte du droit
aux allocations, et le gel des indemnités financicres,
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studiefinanciering en gelden die specifiek worden ge-
schonken ten aanzien van veroordeelde terroristen, vergt
een nauwkeurige coordinatie tussen de Federale Staat, de
Gemeenschappen, de Gewesten en de lokale besturen.

De regering beschouwt dit als een prioriteit zoals ook
vermeld staat in het regeerakkoord.

Daartoe is er een werkgroep in de schoot van de
Nationale Veiligheidsraad opgericht om de strijd te-
gen de financiering van terrorisme op te voeren en te
stroomlijnen. Deze werkgroep moet alle mogelijkheden
bekijken.

11. Sociale media en internet. Aanpak van
haatpredikers

Zal gefusioneerd worden met punt 3 (zie tekst senator
Van Rompuy)

13. Wapenhandel (senator Anciaux) (Nieuw punt)

Wapenhandel is een geregionaliseerde bevoegdheid.
Toch blijven er nog federale restbevoegdheden op dit
terrein. Daardoor is er nood aan betere afstemming
en samenwerking tussen de Gewesten en de federale
overheid.

De Gewesten zijn bevoegd voor de in-, uit- en door-
voer van wapens. De tussenhandel is echter slecht
geregeld en blijft een federale bevoegdheid. De con-
trole op de activiteiten van de tussenhandelaars blijft
ontoereikend. Hier is niecuwe en efficiéntere federale
regelgeving noodzakelijk.

De federale overheid blijft verder bevoegd voor ver-
schillende onderdelen van het beleid inzake wapenhan-
del. Het betreft wapenhandel vanuit en naar een overheid
(leger, politie, veiligheidsdiensten), de strijd tegen de
illegale wapenhandel, de tussenhandel in wapens, de
controle door de douanediensten en de voorwaarden
voor krediet- en verzekeringsinstellingen om wapen-
handelstransacties te mogen financieren of verzekeren,
de handel in foltertuigen.

Voor deze federale restbevoegdheden is de regelge-
ving vaak verouderd en de transparantie en rapportering
minimaal, zodat het federale niveau intussen achterop
hinkt in vergelijking met de deelstaten.
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du financement des études, et des dons spécifiques a
des terroristes condamnés, requiert une coordination
minutieuse entre 1’Etat fédéral, les Communautés, les
Régions et les administrations locales.

Le gouvernement considére cela comme une prio-
rité, ainsi qu’il est d’ailleurs précisé dans 1’accord de
gouvernement.

A cet effet, un groupe de travail a été créé au sein du
Conseil national de sécurité en vue d’intensifier et d’uni-
formiser la lutte contre le financement du terrorisme. Ce
groupe de travail doit examiner toutes les possibilités.

11. Médias sociaux et internet. Lutte contre les pré-
dicateurs de la haine

Sera fusionné avec le point 3 ( voir le texte de M.
Van Rompuy)

13. Le commerce des armes (sénateur Anciaux)
(Nouveau point)

Le commerce des armes est une compétence régio-
nalisée, mais le fédéral conserve des compétences rési-
duelles en la matiére. Une meilleure coordination et une
meilleure coopération s’imposent par conséquent entre
les Régions et I’autorité fédérale.

Les Régions sont compétentes pour |’importation,
I’exportation et le transit des armes. Le courtage en
armements est cependant mal réglementé et reste une
compétence fédérale. Le contrdle des activités des
intermédiaires reste insatisfaisant. Une nouvelle régle-
mentation fédérale plus efficace s’impose en la maticre.

L’autorité fédérale reste compétente pour différents
aspects de la politique du commerce des armes, a savoir
le commerce d’armes avec les pouvoirs publics (armée,
police, services de sécurité), la lutte contre le trafic illi-
cite d’armes, le courtage en armements, les controles
effectués par les services des douanes, les conditions a
respecter par les organismes de crédit et d’assurance
pour qu’ils puissent financer ou assurer des transactions
liées au commerce d’armes, et le commerce d’instru-
ments de torture.

La réglementation relative a ces compétences
fédérales résiduelles est souvent dépassée tandis que la
transparence et le rapportage en vigueur en la matiére
sont minimaux, si bien que le niveau fédéral a pris du
retard par rapport aux entités fédérées.
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Tussen de Gewesten en de federale overheid dient
verder duidelijk afgesproken te worden wie de verant-
woordelijkheid opneemt inzake de voorwaarden voor
krediet- en verzekeringsinstellingen om wapenhan-
delstransacties te mogen financieren of verzekeren.
Dergelijke afspraken kunnen gemaakt worden in het
recent opgerichte Interfederaal Overlegcomité ter be-
strijding van de illegale wapenproductie en -handel.

Er bestaat een federaal wapenregister, dat aan de
Gewesten nuttige en noodzakelijke informatie kan
verstrekken in de strijd tegen illegale wapenhandel. Tot
op heden worden de bevoegde Gewesten echter geen
toegang verstrekt tot deze informatie. Het Interfederaal
Overlegcomité kan ook op dit vlak stappen voor-
uit zetten.

Er bestaat sinds 17 juli 2007 een samenwerkings-
akkoord tussen de federale overheid en de Gewesten
met betrekking tot de invoer, uitvoer en doorvoer van
wapens, munitie en speciaal voor militair gebruik of
voor ordehandhaving dienstig materiaal en de daar-
aan verbonden technologie, alsook van producten en
technologieén voor dubbel gebruik. Dit akkoord regelt
de samenwerking tussen de Gewesten en de FOD
Buitenlandse Zaken inzake de wapenhandel. Er dient
eveneens een samenwerkingsakkoord gesloten te wor-
den tussen de Gewesten en de douanediensten en/of de
FOD lJustitie.

Ook de doorvoer en de levering van wapens op de
nationale en regionale luchthavens is een oud zeer waar
betere samenwerking tussen de verschillende federale
diensten én de diensten van de Gewesten noodzakelijk
is. Vandaag zijn deze luchthavens vaak draaischijven
voor leveringen van wapens waar de verschillende
overheidsdiensten nauwelijks het bestaan van kennen.

Tevens dient er een grotere controle mogelijk gemaakt
te worden op internationale wapenleveringen onder
NAVO of leger-label. Vandaar zijn deze leveringen en
transacties volledig geheim en is er nauwelijks enige
controle. Het kan misbruikt worden voor allerlei wapen-
leveringen, waardoor er geen zicht is op wat er in ons
land binnenkomt of via ons land vertrekt.

Tot slot dient er een samenwerking gerealiseerd te
worden om de illegale wapenhandel via internet aan
banden te leggen. Vandaag is het perfect mogelijk om
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Les Régions et I"autorité fédérale doivent se mettre
d’accord et déterminer clairement qui assume la res-
ponsabilité relative aux conditions a respecter par les
organismes de crédit et d’assurance pour qu’ils puissent
financer ou assurer des transactions liées au commerce
d’armes. Des accords en la matiére peuvent étre conclus
dans le cadre du Comité de concertation interfédéral
pour la lutte contre la production et le commerce illégaux
d’armes, qui a été créé récemment.

[l existe un registre fédéral des armes qui peut fournir
aux Régions les informations utiles et nécessaires dans
le cadre de la lutte contre le trafic illicite d’armes. A
ce jour, les Régions compétentes n’ont cependant pas
acces a ces informations. Le Comité de concertation
interfédéral peut également prévoir des mesures en vue
d’améliorer cet aspect.

Depuis le 17 juillet 2007, il existe, entre 1’ Etat fédé-
ral et les Régions, un accord de coopération relatif a
I’importation, a I’exportation et au transit d’armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement a un
usage militaire ou de maintien de I’ordre et de la tech-
nologie y afférente, ainsi que des biens et technologies
a double usage. Cet accord régit la coopération entre
les Régions et le SPF Affaires étrangeéres en matiére de
commerce des armes. Un accord de coopération doit
également étre conclu entre les Régions et les services
des douanes et/ou le SPF Justice.

Par ailleurs, le transit et la livraison d’armes dans
les aéroports nationaux et régionaux sont de vieux
problémes qui nécessitent une meilleure coopération
entre les différents services fédéraux et les services
régionaux. A I’heure actuelle, ces acroports sont sou-
vent des plaques tournantes pour des livraisons d’armes
dont les différents services publics connaissent a peine
I’existence.

Par ailleurs, on doit pouvoir effectuer un controle
plus poussé des livraisons d’armes internationales
effectuées sous le label de I’OTAN ou de I’armée. A
I’heure actuelle, ces livraisons et transactions sont
totalement secrétes et ne sont soumises a pratiquement
aucun contrdle. Cette voie peut étre exploitée abusive-
ment pour diverses livraisons d’armes si bien que [’on
n’a aucune visibilité sur ce qui entre dans notre pays
ou ce qui en sort.

Enfin, il convient de mettre sur pied une coopéra-
tion pour enrayer le trafic illicite d’armes via Internet.
A 1’heure actuelle, il est parfaitement possible de
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gevaarlijke wapens in deeltjes vanuit het buitenland te
bestellen via internet. Hierop is nauwelijks controle.

VI. BESPREKING EN STEMMING VAN DE
VASTSTELLINGEN EN AANBEVELINGEN

Algemene inleiding
Amendement nr. 31

De heer Anciaux dient amendement nr 31 in. Spreker
is van oordeel dat een nieuw punt als algemene inleiding,
opportuun is. Daarom heeft hij een voorstel geformu-
leerd dat rekening houdt met alle gevoeligheden :

« Onze samenleving is een democratische rechtstaat
met gewaarborgde rechten en vrijheden ; die van so-
lidariteit, respect en pluralisme. Zij staan borg voor
een inclusieve, gedeelde samenleving. ledereen die
deel uitmaakt van onze samenleving wordt geacht ze te
onderschrijven en na te leven, zowel de ontvangende
samenleving als de nieuwkomers.

Het probleem is niet religie maar de manier waarop
sommigen religie misbruiken om de waarden en grond-
beginselen van onze samenleving radicaal te verwer-
pen. We mogen het gevaar dat daarvan uitgaat niet
onderschatten.

Daarom moeten we ons open, inclusief maatschap-
pijmodel actief en consequent verdedigen. Dat kan door
in te zetten op gedeeld burgerschap, het versterken van
onze maatschappelijke samenhang en het consequent
uitdragen van rechten en plichten : vrijheid van me-
ningsuiting, het respect voor de rechtstaat, de gelijk-
heid van man en vrouw, het bestrijden van racisme en
discriminatie. Dat is een opdracht van en voor ieder-
een : de overheden, het onderwijs, de welzijnswerkers,
politie, burgers, het middenveld, de levensbeschouwin-
gen, enz. »

Mevrouw De Ridder stelt er niet van uit te gaan dat
er een inleiding moet worden geschreven. Ze zegt veel
van de opgesomde principes te kunnen delen maar de
formulering of de volgorde niet gelukkig te vinden.

Het voorgestelde amendement wordt verworpen met
6 tegen 5 stemmen, bij 5 onthoudingen.
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commander a I’étranger par Internet des armes dange-
reuses en pieces détachées. Pratiquement aucun controle
n’est effectué a cet égard.

VI.DISCUSSION ET VOTE DES CONSTATATIONS
ET RECOMMANDATIONS

Introduction générale
Amendement n°® 31

M. Anciaux dépose I’amendement n° 31. L’interve-
nant estime qu’il serait opportun d’insérer un nouveau
point en guise d’introduction générale. 11 a formulé en
ce sens une proposition qui tient compte de toutes les
sensibilités :

« Nous vivons dans un Etat de droit démocratique
qui garantit un certain nombre de droits et de libertés,
comme la solidarité, le respect et le pluralisme. lls sont
les garants d une société inclusive et partagée. Tout
citoyen de cette société est censé adhérer a ces valeurs
et les respecter, et cela vaut aussi bien pour la société
d’accueil que pour les nouveaux arrivants.

Le probléeme n’est pas la religion mais la maniere
dont certains la détournent pour rejeter radicalement les
valeurs et les principes fondamentaux de notre société.
Nous ne pouvons pas sous-estimer le danger que cela
représente.

C’est pourquoi nous devons défendre de maniere
active et cohérente notre modéle de société ouverte et
inclusive. A cet effet, nous devons favoriser la citoyen-
neté partagee, renforcer la cohésion sociale et pro-
mouvoir de maniere cohérente les droits et les devoirs
tels que la liberté d expression, le respect de 1’Etat de
droit, I’ égalité entre les hommes et les femmes, la lutte
contre le racisme et la discrimination. C’est une mission
collective qui nous concerne tous : tant les pouvoirs
publics, les enseignants, les travailleurs sociaux que
la police, les citoyens, la société civile ou encore les
représentants des philosophies, etc. »

Mme De Ridder ne part pas du principe qu’il est
nécessaire de rédiger une introduction. Elle déclare
pouvoir se rallier a bon nombre des principes énumérés,
mais trouve que leur formulation ou leur ordre ne sont
pas heureux.

L’amendement proposé est rejeté par 6 voix contre
5 et 5 abstentions.
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Amendement nr. 37

cdH dient amendement nr. 37 in, dat een alge-
meen standpunt met betrekking tot radicalisering wil
vertolken :

« Het fenomeen radicalisering is complex en inge-
wikkeld. Er moet een breed en grondig debat worden
gevoerd om het te begrijpen en in te grijpen op alle
aspecten waaruit het is samengesteld.

Op het gewelddadig radicalisme dient er in de eerste
plaats op federaal niveau gereageerd te worden, met
maatregelen die de veiligheid van de burgers alsook
een vastberaden aanpak van misdadige handelingen
moeten garanderen.

Radicalisering is echter ook een sociaal fenomeen
dat gefaciliteerd wordt door een groot aantal factoren
die door een preventiebeleid gericht kunnen worden
beinviloed. Naast veiligheids- en gerechtelijke maatrege-
len dienen de politieke initiatieven in het algemeen het
samenleven te bevorderen op basis van humanistische
en democratische grondslagen, onder andere door
middel van onderwijs en opleiding, cultuur, sport en
sociale promotie.

Er bestaan nu al veel initiatieven die gecoordi-
neerd moeten worden om doeltreffender te zijn. De
verantwoordelijken werken versnipperd, de opgedane
ervaring wordt niet gedeeld. De bijzondere commissie
Radicalisering van de Senaat heeft in dat opzicht een
belangrijke rol te spelen.

De knelpuntennota dient vervolledigd en geactuali-
seerd te worden, om een beeld te geven van alle initiatie-
ven die genomen zijn door de verschillende entiteiten, op
het hele nationale grondgebied en meer in het bijzonder
wat de recente maatregelen betreft die zijn genomen
door het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en de Franse Gemeenschap.

In januari 2015 heeft de Franse Gemeenschap een
actieplan ter voorkoming van radicalisering en ter
bevordering van goed samenleven opgesteld. Dit plan
spitst zich toe op de sectoren onderwijs en cultuur, jeugd,
sociale promotie en sport.

Om het hele project te overkoepelen werd een antira-
dicaliseringsnetwerk opgericht. Dit heeft als opdracht
het transversale beleid te coordineren en de reacties op
het terrein coherent te houden. Er werd een strategisch
comité opgericht. Het comité moet acties op touw zetten
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Amendement n° 37

Le cdH dépose I’amendement n° 37 qui vise a expri-
mer un point de vue général concernant la radicalisation :

« Le phénomene de radicalisation est complexe et
difficile. Un large et profond débat doit étre mené pour
comprendre et agir sur [’ensemble des aspects qui le
composent.

Face au radicalisme a portée violente, la premiere
réponse est bien évidemment fédérale, par des mesures
visant a assurer la sécurité des citoyens et la fermeté
face aux actes criminels.

La radicalisation est cependant également un phéno-
mene social qui est facilité par une grande diversité de
facteurs, sur lesquels une politique préventive peut avoir
une influence ciblée. Outre les mesures sécuritaires et
Judiciaires, les initiatives politiques doivent inclure des
mesures genérales de promotion du vivre ensemble,
basée sur des valeurs humanistes et démocratiques, via
notamment [’ instruction et |’ éducation, la culture, le
sport et la promotion sociale.

1l existe aujourd’ hui de multiples initiatives dont il
faut assurer la coordination en vue d 'une plus grande
efficacité. Les responsables travaillent en ordre dis-
persé, les lecons apprises ne sont pas partagées. La
commission spéciale Radicalisation du Sénat a un réle
central a jouer a cet égard.

La note relative aux points névralgiques doit étre
complétée et actualisée afin de refléter | ’ensemble des
initiatives prises par les différentes entités sur [’en-
semble du territoire national, singuliérement a |’ égard
des récentes mesures prises par la Région wallonne,
la Région de Bruxelles-Capitale et la Communauté
frangaise.

En janvier 2015, la Communauté francgaise a établi
un plan d’action de prévention du radicalisme et du
bien vivre ensemble. Ce plan s’ articule autour du sec-
teur de [’enseignement et de la culture, du secteur de
la jeunesse, du secteur de la promotion sociale et enfin
du secteur du sport.

Pour chapeauter [’ensemble du projet, un réseau
antiradicalisme (RAR) a été créé. Il a pour mission la
coordination des politiques transversales et la cohé-
rence des réponses a apporter aux acteurs de terrain. Un
comité stratégique a été cree. 1l est chargé d’ impulser
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op basis van de noden die worden vastgesteld door de
verschillende algemene bestuursdiensten, de strategi-
sche richtsnoeren bevestigen en erop toezien dat de ini-
tiatieven en de zoektocht naar synergieén goed verdeeld
worden. Sinds 20 januari 2016 wordt dit strategisch
comité bijgestaan door twee operationele centra, een
centrum voor hulp aan en ondersteuning van personen
(« centre d’aide et de prise en charge a destination des
personnes ») en het centrum voor steun aan de verschil-
lende diensten van de Franse Gemeenschap.

De minister van Onderwijs Joélle Milquet heeft in dit
verband een specifiek preventieplan voor de scholen
goedgekeurd. Het onderwijs is een uitstekend instrument
om waarden door te geven en aan preventie te doen.
Men kan de rol van het onderwijs in de strijd tegen het
gewelddadige radicalisme niet ontkennen.

In het plan wordt onder meer voorgesteld dat :

— er ondersteuning moet komen voor de scholen en
actoren op het terrein ;

— de onderwijsactoren opgeleid en begeleid moe-
ten worden, wat de kennis betreft van het fenomeen
radicalisering, hoe men die kan herkennen en welke
argumenten en andere elementen men in discussies
hierover kan gebruiken. Het idee van de bestrijding van
de radicalisering en het racisme is dan ook opgenomen
in het opleidingsprogramma van het « Institut de la
formation en cours de carriere » (IFC) voor het jaar
2015-2016. Deze opleidingen dienen ook om de vrijheid
van meningsuiting te bevorderen en het respect voor
anderen en het samenleven aan te moedigen ;

— er pedagogische werktuigen worden aangereikt
voor de onderwijsactoren (bij wie kan men aankloppen,
best practices, schriftelijke documentatie, enz.) ;

— er naar aanleiding van culturele activiteiten
debatten in de scholen worden georganiseerd. Het to-
neelstuk « Djihad » werd al door meer dan 12000 leer-
lingen gezien ;

— er een gemeenschappelijke cursus burgerschaps-
educatie wordt aangeboden in het officieel onderwijs,
vanaf het begin van het schooljaar 2016-2017.

Het Waals Gewest heeft in januari 2015 ook nog een
nota goedgekeurd over de preventie van radicalisering.
Wallonié heeft aldus, uitgaande van zijn bevoegdheden,
een totaalpakket willen aanreiken dat vooral gericht
is op preventie. Na de aanslagen in Parijs zijn er in
november 2015 bijkomende maatregelen voorgesteld.
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les actions a partir des besoins qui lui remontent des
différentes administrations générales, de valider les
orientations stratégiques et de veiller a la mutualisation
des initiatives et a la recherche de synergies. Depuis
le 20 janvier 2016, ce comité stratégique est complété
par deux centres opérationnels, le Centre d aide et de
prise en charge a destination des personnes ainsi que le
Centre d’appui et de ressources aux différents services
de la Communauté frangaise.

La ministre de |’ Enseignement, Joélle Milquet, a,
dans ce cadre, adopté un plan de prévention spécifique
pour les écoles. L’enseignement est un lieu essentiel de
transmission de valeurs et de prévention et, a ce titre,
on ne peut éluder son role dans ce combat fondamental
contre le radicalisme violent.

Ce plan prévoit notamment :

— la mise en place de services de soutien pour les
écoles et acteurs de terrain ;

— la formation et |’accompagnement des acteurs
éducatifs dédiés a la connaissance du phénomene de
radicalisation, aux signes de détection ainsi qu’aux
argumentaires et éléments de discours. A cet égard, la
notion de lutte contre le radicalisme et le racisme a été
intégrée dans le programme des formations établi par
[’ Institut de la formation en cours de carriéere (IFC) pour
[’année 2015-2016. Ces formations devront également
viser a promouvoir la liberté d expression ainsi que le
respect de [’autre et du vivre ensemble ;

— la mise a disposition d outils pédagogiques pour
les acteurs éducatifs (personnes ressources, bonnes
pratiques, publications, etc.) ;

— [organisation de débats encadrés dans les écoles
via la culture. La piece de théatre « Djihad » a été vue
par plus de 12 000 éléves ;

— la mise sur pied d 'un cours commun d’ éducation
a la citoyenneté dans [’enseignement officiel a partir
de la rentrée académique 2016-2017.

La Région wallonne a elle aussi adopté une note
sur la prévention du radicalisme en janvier 2015. La
Wallonie a ainsi voulu, au départ de ses compétences,
organiser un dispositif global principalement axé sur la
prévention. A la suite des attentats de Paris, des mesures
additionnelles ont été présentées en novembre 2015. Le
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Het « Plan Radicalisme Wallon » is nu opgebouwd rond
drie pijlers : coordinatie, preventie en opsporing. Er
werd 11 miljoen euro extra voor vrijgemaakt.

Ook het Brussels Gewest heeft in januari 2015 een
algemeen preventie- en bestrijdingsplan inzake radica-
lisme goedgekeurd. De coordinerende rol van het gewest
blijkt uit het opzetten van een netwerk van contactper-
sonen, tussenpersonen en ondersteunende personen op
de verschillende bevoegdheidsniveaus. »

Als gevolg van de voorafgaande discussies wordt het
amendement echter ingetrokken.

Punt 1
Amendement nr. 9

De PS-fractie dient amendement nr. 9 in, dat ertoe
strekt punt 1 te vervangen als volgt :

«De artikelen 458 en 458bis van het Strafwetboek be-
vatten de basisregels van het beroepsgeheim, waarvoor
de federale overheid bevoegd is. Volgens die artikelen
wordt niemand ontheven van het beroepsgeheim, tenzij
de wet daarin toestemt.

Afhankelijk van de aard van de informatie waarover
ze beschikken, zijn bepaalde beroepsgroepen gebon-
den door het beroepsgeheim of door het ambtsgeheim
(ook discretieplicht of verplichting tot geheimhouding
genoemd).

De personen die bedoeld worden in artikel 458 van
het Strafwetboek zijn : « Geneesheren, heelkundigen,
officieren van gezondheid, apothekers, vroedvrouwen
en alle andere personen die uit hoofde van hun staat of
beroep kennis dragen van geheimen die hun zijn toever-
trouwd (...) ». Rekening houdend met de evolutie van de
rechtspraak, is het beroepsgeheim tevens van toepas-
sing op andere beroepen, zoals : advocaten, notarissen,
magistraten, gerechtsdeurwaarders, politicambtenaren,
Justitieassistenten, psychologen, verpleegkundigen,
OCMW-personeelsleden en leden van de hulpdiensten,
enz. Het Hof van Cassatie heeft de toepassing van het
wetsartikel uitgebreid tot « toutes les personnes investies
d’une fonction ou d 'une mission de confiance, qui sont
dépositaires nécessaires des secrets qu’on leur confie ».

Het ambtsgeheim geldt meer bepaald voor leerkrach-
ten en voor een groot aantal ambtenaren. De leden van
bepaalde beroepscategorieén vallen, volgens de aard
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plan Radicalisme wallon se présente aujourd’ hui sous
trois axes : la coordination, la prévention et la détection.
11 millions d ’euros supplémentaires ont été dégagés.

Enfin, la Région bruxelloise a elle aussi adopté un
plan global de prévention et de lutte contre le radi-
calisme en janvier 2015. Le role de coordination de
la Région se traduit par la mise en place d un réseau
structuré de personnes de contact, de personnes relais
et de personnes ressources aux différents niveaux de
POUVOIr. »

L’amendement est retiré a la suite des discussions
qui précédent.

Point 1
Amendement n° 9

Le groupe PS dépose I’amendement n° 9 visant a
remplacer le point 1 et rédigé comme suit :

« Les articles 458 et 458bis du Code pénal contiennent
les regles de principe du secret professionnel, qui
relevent de [ autorité fédérale. En vertu de ces articles,
personne n’est délivré du secret professionnel sauf'si la
loi I’y autorise.

Certaines catégories professionnelles sont soumises,
en fonction de la nature des informations dont elles
disposent, soit au secret professionnel, soit au secret lié
a une fonction particuliere (on parle encore de devoir
de discrétion ou de confidentialité).

Les personnes visées a l’article 458 du Code pénal
sont : « les médecins, chirurgiens, officiers de santé,
pharmaciens, sages-femmes et toutes autres personnes
dépositaires, par état ou par professions, des secrets
qu’on leur confie (...) ». Eu égard a |’ évolution juris-
prudentielle, le secret professionnel s applique encore
a d’autres professions telles que : les avocats, notaires,
magistrats, huissiers de justice, membres des forces de
police, assistants de justice, psychologues, infirmieres,
membres du personnel des CPAS et aux membres des
services d’aide, etc. La Cour de cassation a étendu la
portée de cet article « a toutes les personnes investies
d 'une fonction ou d 'une mission de confiance, qui sont
dépositaires nécessaires des secrets qu’on leur confie ».

Le secret lié a la fonction s applique notamment
aux enseignants et a bon nombre d’agents de la fonc-
tion publique. Les membres de certaines catégories
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van de informatie waarover ze beschikken, hetzij on-
der het beroepsgeheim, hetzij onder het ambtsgeheim.
De regels die van toepassing zijn op een bepaalde
beroepscategorie kunnen overigens variéren volgens
de deelstaat.

Eris dan ook door de Franse Gemeenschap een raad-
pleging van alle actoren gepland over dit onderwerp.

De Senaat beveelt aan om de bestaande situatie te
evalueren en meer te overleggen met de verschillende
overheden. Ook door de verschillende beroepscatego-
rieén moet meer overlegd worden, zodat men indien
nodig een wetgevend kader kan maken dat het mogelijk
maakt om zo goed mogelijk de informatie te delen over
signalen inzake risico op radicalisering.

Aangezien er zoveel verschillende bevoegdheids-
niveaus betrokken zijn, dient dit grondig te worden
uitgewerkt. »

Mevrouw Gahouchi verklaart dat haar fractie vindt
dat men moet verwijzen naar het bestaande wettelijke
kader en niet vooruit moet lopen op de resultaten van
de evaluatie en het noodzakelijke overleg betreffende
het beroepsgeheim, dat zal plaatsvinden tussen de ver-
schillende overheden en de betrokken beroepsgroepen.

Het amendement wordt verworpen met 9 tegen
2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 38

De cdH-fractie dient amendement nr. 38 in, luidende :

« In de strijd tegen radicalisering en terrorisme speelt
uitwisseling van informatie een essentiéle rol. Het be-
roepsgeheim kan daarbij het opsporen en aanpakken
van gevallen van radicalisering hinderen.

Overeenkomstig artikel 29 van het Wetboek van
strafvordering, is ieder openbaar officier of ambtenaar
verplicht om bericht te geven van elke misdaad of van
elk wanbedrijf waarvan hij in de uitoefening van zijn
ambt kennis krijgt. Die meldingsplicht is echter relatief
en moet worden afgewogen tegen het beroepsgeheim.
Artikel 458 van het Strafwetboek bepaalt immers dat
alle personen die uit hoofde van hun staat of beroep
kennis dragen van geheimen die hun zijn toevertrouwd
en deze bekendmaken, gestraft worden met gevangenis-
straf of geldboete.
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professionnelles sont soumis, en fonction de la nature
des informations dont ils disposent, tantot au secret pro-
fessionnel, tantot au secret lié a une fonction. De plus, le
régime applicable a une catégorie professionnelle peut
varier d’une entité féderée a [ autre.

A cet égard, une consultation de [’ensemble des
acteurs a été initiée sur le sujet par la Communauté
frangaise.

Le Sénat recommande d’ évaluer la situation existante
et de renforcer la concertation entre les différentes
entités et [’ensemble des catégories professionnelles
concernées pour parvenir, si nécessaire, al’ élaboration
d’un cadre legislatif permettant de partager les infor-
mations sur les signaux de risque de radicalisation de
fagon optimale.

Vu la diversité des niveaux de pouvoir concernés, ce
point nécessite un travail exhaustif. »

Mme Gahouchi explique que son groupe est d’avis
qu’il convient de se référer au cadre légal existant et
de ne pas préjuger des résultats de 1’évaluation et de la
concertation nécessaires sur la question du secret pro-
fessionnel entre les différentes entités et les catégories
professionnelles concernées.

L’amendement est rejeté par 9 voix contre 2 et
1 abstention.

Amendement n° 38

Le groupe cdH dépose I’amendement n° 38, rédigé
comme suit :

« L’ échange d’informations joue un role essentiel
dans la lutte contre la radicalisation et le terrorisme.
Le secret professionnel peut a cet égard constituer un
frein a la détection et a la prise en charge de situations
de radicalisation.

Conformeément a l’article 29 du Code d’instruction
criminelle, tous les agents ont le devoir de déclarer
tous les délits dont ils ont connaissance. Ce devoir de
déclaration est cependant relatif. Il doit étre mis en
balance avec le secret professionnel. L’article 458 du
Code pénal stipule que, toute personne dépositaire de
secrets qu’on lui confie qui les révele, sera punie d’'un
emprisonnement ou d 'une amende.
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De meldingsplicht is weliswaar geregeld op straf-
rechtelijk niveau maar er is geen sanctie wanneer men
deze plicht niet nakomt. Er staat echter wel een sanctie
op het niet-naleven van het beroepsgeheim. Men kan
hieruit afleiden dat het beroepsgeheim voorrang heeft
op de meldingsplicht.

Toch is de plicht tot naleving van het beroepsgeheim
niet absoluut. De geldende regeling kan verschillen naar
gelang van de betreffende beroepscategorie en de aard
van de informatie.

Het begrip beroepsgeheim moet worden gepreci-
seerd om, binnen de aan het beroepsgeheim gehouden
beroepen, duidelijk het onderscheid te kunnen maken
tussen geheime informatie en informatie die kan worden
gedeeld, onder welke voorwaarden dat geldt en in welke
mate dat gebeurt.

Dat punt vereist een grondig debat om alle mo-
gelijke pistes na te gaan met alle nodige nuances.
Wetsvoorstellen over het beroepsgeheim staan overigens
op de agenda van de tijdelijke terreurcommissie van de
Kamer van volksvertegenwoordigers. Het debat moet in
dat kader grondig worden gevoerd. »

Dit amendement benadrukt het feit dat het begrip
beroepsgeheim moet worden gepreciseerd om, binnen
de aan het beroepsgeheim gehouden beroepen, duidelijk
het onderscheid te kunnen maken tussen geheime infor-
matie en informatie die kan worden gedeeld, onder welke
voorwaarden dat geldt en in welke mate dat gebeurt.

Het amendement wordt verworpen met 9 tegen
2 stemmen bij één onthouding.

Punt 1 wordt ongewijzigd aangenomen met 10 stem-
men bij twee onthoudingen.

Punt 2

Mevrouw De Ridder wijst er op dat het opschrift van
punt 2 onvoldoende neutraal geformuleerd is. In het
opschrift wordt een voorafhame gedaan op de inhoud
van het punt die niet de juiste is. Volgens haar ontbrak
de coordinatie op federaal vlak inderdaad, maar werd
daar ondertussen voor gezorgd.

De heer De Gucht stelt voor het opschrift te vervangen
door de woorden « Codrdinatie aanpak radicalisering ».
De commissie in zijn geheel stemt in met dit voorstel.
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Bien que le devoir de déclaration soit réglé au niveau
pénal, il n’y a aucune sanction en cas de non-respect
de cette obligation, tandis que c’est bien le cas pour la
violation du secret professionnel. On peut en déduire
que le secret professionnel est prioritaire par rapport
au devoir de déclaration.

Cependant, le devoir de respect du secret profession-
nel n’est pas absolu. Le régime applicable peut varier
selon la catégorie professionnelle concernée et la nature
des informations.

1l convient d’affiner la notion de secret profession-
nel afin de faire clairement la distinction, au sein des
professions soumises au secret professionnel, entre les
informations confidentielles et celles qui peuvent étre
partagées, sous quelles conditions et dans quelle mesure.

Ce point demande un débat approfondi afin d’ étu-
dier [’ensemble des pistes envisageable avec toute les
nuances requises. Des propositions de loi relatives au
secret professionnel sont par ailleurs a [’agenda de la
commission temporaire terrorvisme de la Chambre des
représentants. Il convient de mener le débat approfondi
dans ce cadre. »

Cet amendement met 1’accent sur le fait que la notion
de secret professionnel doit étre affinée afin de faire
clairement la distinction, au sein des professions sou-
mises au secret professionnel, entre les informations
confidentielles et celles qui peuvent tre partagées, sous
quelles conditions et dans quelle mesure.

L’amendement est rejeté par 9 voix contre 2 et une
abstention.

Le point 1 est adopté par 10 voix pour et 2 abstentions.

Point 2

Mme De Ridder souligne que I’intitulé du
point 2 n’est pas formulé de maniére suffisamment
neutre. Il anticipe de maniere inadéquate sur le contenu
de ce point. Selon elle, la coordination faisait effec-
tivement défaut au niveau fédéral, mais on y a entre-
temps remédié.

M. Gucht propose de remplacer I’intitulé par les mots
« Coordination de la lutte contre la radicalisation ». La
commission dans son ensemble marque sur accord sur
cette proposition.
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Mevrouw De Ridder laat ook weten dat het
« Ministerieel Comité voor inlichting en veiligheid »
niet meer bestaat. Deze benaming zou dan ook telkens
moeten worden geschrapt in punt 2. De commissie stemt
unaniem in met deze technische correctie.

Amendement nr. 10

De PS-fractie dient amendement nr. 10 in, luidende :

« Na het 3de lid, een nieuw lid 4 invoegen, luidende :

« In de Franse Gemeenschap heeft het « Réseau
antiradicalisme Fédération Wallonie-Bruxelles » meer
armslag gekregen met de oprichting van een strategisch
comité antiradicalisme en twee operationele centra :
een hulp- en opvangcentrum voor personen en een
ondersteuningscentrum voor de diensten van de Franse
Gemeenschap.

Dat strategisch comite, dat uit vertegenwoordigers
van de overheidsdiensten en de ministers bestaat en
dat met ondersteuning van deskundigen optreedt, be-
oogt meer bepaald de strategische koers in de praktijk
om te zetten, initiatieven uit te wisselen en synergieén
aan te gaan.

Wallonié heeft een algemene regeling tegen radica-
lisme uitgewerkt, die sinds januari 2015 is aangeno-
men. Sinds november 2015 is die regeling versterkt met
verschillende maatregelen die op drie hoofdthema’s
zijn gericht : codrdinatie, preventie en opsporing. Ze
bevat ook een prospectieve dynamiek meer bepaald
door de benchmarking van buitenlandse ervaringen via
Wallonie-Bruxelles International (WBI).

Het Brussels Gewest heeft in januari 2015 een al-
gemeen plan voor preventie en bestrijding van radi-
calisme opgesteld. Dat heeft meer bepaald geleid tot
de ontwikkeling van een gestructureerd netwerk van
contactpersonen op verschillende niveaus. »

Mevrouw Gahouchi legt uit dat haar fractie zou willen
dat de talrijke initiatieven van de Franse Gemeenschap,
Wallonié en het Brussels Gewest ook onder punt 2 wor-
den opgenomen.

Mevrouw Thibaut wijst mevrouw Gahouchi erop dat
de initiatieven van de verschillende Gemeenschappen
al in de voorafgaande hoofdstukken van het verslag
zijn opgenomen en niet opnieuw in de conclusies wor-
den vermeld.
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Mme De Ridder signale par ailleurs que le « Comité
ministériel du renseignement et de la sécurité » n’existe
plus. Cette dénomination devrait donc chaque fois étre
supprimée dans le point 2. La commission approuve a
I’unanimité cette correction technique.

Amendement n° 10

Le groupe PS dépose I’amendement n° 10, rédigé
comme suit :

« Apres ’alinéa 3, insérer un nouvel alinéa 4 libellé
comme Suit :

« En Communauté frangaise, le « Réseau antiradi-
calisme Fédération Wallonie-Bruxelles » a été renforcé
dans son action avec la mise sur pied d’un comité
stratégique antiradicalisme et de deux Centres ope-
rationnels : un centre d’aide et de prise en charge
des personnes et un centre d’appui aux services de la
Communauté frangaise.

Ce comité stratégique, composé de représentants des
administrations et des ministres et agissant avec [ ’appui
d’experts, vise notamment a valider les orientations
stratégiques et a veiller a la mutualisation des initiatives
et a la mise en place de synergies.

La Wallonie a développé un dispositif global contre
le radicalisme qui a été adopté des janvier 2015. 1l a été
renforcé deés novembre 2015, par de multiples mesures
orientées sur trois axes :@ coordination, prévention,
detection. 1l inclut aussi une dynamique prospective
notamment avec le Benchmarking des expériences
étrangeres via Wallonie-Bruxelles International (WBI).

La Région bruxelloise a développé un plan global de
prévention et de lutte contre le radicalisme en janvier
2015. 1l s’est traduit notamment par la mise en place
d’un réseau structuré de personnes de contacts a dif-
férents niveaux. »

Mme Gahouchi explique que son groupe souhaite que
les nombreuses initiatives prises par la Communauté
francaise, par la Wallonie et par la Région bruxelloise
soient aussi mentionnées dans le point 2.

Mme Thibaut attire ’attention de Mme Gahouchi sur
le fait que les initiatives prises par les différentes com-
munautés se trouvent déja dans les chapitres préalables
du rapport et ne sont pas reprises dans les conclusions.
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Mevrouw Gahouchi meent dat die initiaiteven ook in
de conclusies moeten worden opgenomen.

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 11

De PS-fractie dient amendement nr. 11 in dat ertoe
strekt het vierde lid te vervangen als volgt :

« De Senaat raadt aan om de frequentie van de
vergaderingen van het Overlegcomité op te voeren en
een subcommissie radicalisme op te richten binnen de
« Interministeriéle Conferentie veiligheid en preventie »
(IMC veiligheid en preventie) met daarin de deskundigen
en de vertegenwoordigers van de ministers die werken
rond radicalisme, teneinde de samenwerking tussen de
verschillende diensten en de coordinatie van de strijd
tegen radicalisering te versterken en een optimale
doorstroming van de informatie tussen de verschillende
entiteiten te bevorderen. »

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen
2 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 35

De fractie Ecolo-Groen dient amendement nr. 35 in
dat luidt als volgt

De Senaat stelt de oprichting voor van een
Interfederaal Centrum voor de bestrijding van de radi-
calisering. Het Centrum zou de codérdinatie verzorgen
van het federale, gewestelijke en gemeenschapsniveau
en zou één loket vormen dat als contactpunt kan dienen
voor de beroepshalve betrokken mensen en burgers. Om
dit te realiseren kunnen we ons inspireren op bestaande
voorbeelden, zoals het Interfederaal Centrum voor
gelijke kansen. Eén nationaal nummer, dat verbinding
geeft met een expertisecentrum.

Een echt buitenlandse beleid met betrekking tot
het Nabije en het Midden-QOosten zou ook een einde
kunnen maken aan het uitblijven van sancties of aan
het (impliciete) gedoogbeleid bij schendingen van het
internationaal humaniteir recht en van de rechten van
de mens door bondgenoten als de Golfstaten en Israél,
en wel op een consequente manier en dus op alle
bevoegdheidsniveaus.

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen
2 stemmen bij 2 onthoudingen.
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Mme Gahouchi est d’avis qu’elles doivent également
étre insérées dans les conclusions.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 3 et
1 abstention.

Amendement n° 11

Le groupe PS dépose 1’amendement n° 11 visant a
remplacer ’alinéa 4 par ce qui suit :

« Le Sénat recommande d’accroitre la fréquence
des réunions du Comité de concertation et de créer une
sous-commission radicalisme au sein de la « Conférence
interministérielle sécurité et prévention » (CIM sécurité
et prévention) regroupant les experts et les représen-
tants des Ministres concernés par le radicalisme afin de
renforcer les collaborations entre les différents services
et la coordination de la lutte contre le radicalisme et de
favoriser une transmission optimale des informations
entre les différentes entités. »

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 2 et
2 abstentions.

Amendement n° 35

Le groupe Ecolo-Groen dépose I’amendement n°
35 libellé comme suit :

Le Sénat propose la création d 'un Centre interfédé-
ral contre la radicalisation, qui prendrait en charge la
coordination des niveaux fédéral, région et communau-
taire et qui constituerait un guichet unique en tant que
point de contact pour les professionnels et les citoyens.
Nous pourrions nous inspirer, pour ce faire, de modeéles
existants comme le Centre interfédéral pour [’ égalité
des chances. Un numéro national unique relié a un
centre d expertise.

Une véritable politique étrangere a 1’ égard du
Proche-Orient et du Moyen-Orient permettrait aussi
de mettre fin a [ ’absence de sanctions ou a la politique
de tolérance (implicite) face aux violations du droit
humanitaire international et des droit de |’ homme
par nos alliés comme les Etats du Golfe et Israél, et ce
de maniére conséquente, donc aux difféerents niveaux
de pouvoir.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 2 et
2 abstentions.
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Amendement nr. 39

De cdH-fractie dient amendement nr. 39 in met het
oog op de oprichting van een algemeen, gecodrdineerd
en doeltreffend stuurcomité. Daarom is het van belang
een samenhangend strategisch plan te defini€ren en
een interfederale codrdinatieautoriteit op te richten die
de antwoorden op radicalisering met elkaar in verband
brengt en het lokale, regionale en federale samenleven
aanmoedigt, ook in het middenveld :

« Coordinatiewerk tussen de Federale Staat en de
deelstaten is nodig, maar ook met de lokale autoriteiten
in het kader van een optimale informatie-uitwisseling.

Het c¢dH vraagt de oprichting van een algemeen,
gecoordineerd en doeltreffend stuurcomité. Daarom
is het van belang een samenhangend strategisch plan
te definiéren en een interfederale coordinatieautoriteit
op te richten die de antwoorden op radicalisering met
elkaar in verband brengt en het lokale, regionale en
federale samenleven aanmoedigt, ook in het middenveld.

Het overlegcomité kan de aangewezen instantie zijn
voor dat overleg mits het doeltreffend werkt.

Zoals reeds aangegeven, zou de nota moeten worden
geactualiseerd, waarbij de maatregelen van de Franse
Gemeenschap die in het kader van het antiradicalise-
ringsnetwerk zijn genomen, grondig worden bekeken.
Een strategisch comité werd opgericht. Het heeft tot taak
de acties aan te moedigen die op de noden zijn afgestemd
en uitgaan van de verschillende algemene overheids-
diensten. Voorts moet het de strategische oriéntaties in
de praktijk omzetten en toezien op de mutualisering van
de initiatieven en naar synergién zoeken. Sinds 20 janu-
ari 2016 wordt dat strategisch comité bijgestaan door
twee operationele centra : het hulp- en opvangcentrum
voor personen, en het centrum voor ondersteuning en
hulpmiddelen voor de verschillende diensten van de
Franse Gemeenschap. »

De heer Desquesnes legt uit dat, aangezien de ini-
tiaiteven van de verschillende gemeeschappen in de
voorafgaande hoofdstukken van het verslag zullen
staan, zijn fractie het vierde lid van het amendement
wil laten vallen.

Het amendement wordt verworpen met 9 tegen
2 stemmen bij 3 onthoudingen.
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Amendement n°® 39

Le groupe cdH dépose I’amendement n° 39 visant a
mettre en place un comité de pilotage global, coordonné
et efficace, ce qui implique la définition d’un plan stra-
tégique cohérent et la création d’une autorité de coordi-
nation interfédérale chargée de combiner les réponses au
radicalisme et de promouvoir le vivre ensemble tant au
niveau local, régional, fédéral que dans la société civile. :

« Un travail de coordination doit étre mené entre le
Fedéral et les entités fedérées, mais également avec les
autorités locales, dans le cadre d 'un échange d’ infor-
mation optimal.

Le c¢dH demande la mise en place d’un comité de
pilotage global, coordonné et efficace. Cela passe par la
définition d 'un plan stratégique cohérent et la création
d 'une autorité de coordination interfédérale chargée de
combiner les réponses au radicalisme et de promouvoir
le vivre ensemble tant au niveau local, régional, fédéral
que dans la société civile.

Le comité de concertation peut étre le lieu indiqué
pour cette concertation, a condition qu’il fonctionne
efficacement.

Comme indiqué précédemment la note devrait étre
actualisée en détaillant les mesures prises dans le cadre
du réseau antiradicalisme de la Communauté frangaise.
Un comité stratégique a été créé. 1l est chargé d’ impul-
ser les actions a partir des besoins qui lui remontent
des différentes administrations générales, de valider les
orientations stratégiques et de veiller a la mutualisation
des initiatives et la recherche de synergies. Depuis le
20 janvier 2016, ce comité stratégique est complété par
deux centres opérationnels, le centre d aide et de prise
en charge a destination des personnes ainsi que le centre
d’appui et de ressources aux différents services de la
Communauté frangaise. »

M. Desquesnes explique que, étant donné que les
initiatives prises par les différentes Communautés se
trouveront dans les chapitres préalables du rapport, son
groupe souhaite supprimer 1’alinéa 4 de ’amendement.

L’amendement est rejeté par 9 voix contre 2 et
3 abstentions.
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Punt 2 wordt aangenomen met 12 tegen 2 stemmen
bij 3 onthoudingen.

Punt 3
Amendement nr. 48

De heer De Gucht dient amendement nr. 48 in dat
er toe strekt het eerste lid van deze aanbeveling te
vervangen als volgt : « Het is opportuun om — onder
welke concrete vorm ook — een algemene, unieke en
gemakkelijk toegankelijke « helpline » op te zetten, zo-
dat de omgeving of familie kan doorverwezen worden
naar de bevoegde hulpinstanties of snel een antwoord
kan krijgen op vragen iv.m. radicalisering, zoals dit
onder andere het geval is in Frankrijk, Nederland en
Denemarken. »

Spreker stelt dat, indien men een succesvol en effici-
ent meldpunt wenst op te zetten, het logisch is dat men
werkt met één uniek nummer voor heel het land. De
burgers worden vervolgens vanzelfsprekend doorverwe-
zen naar de bevoegde diensten van de diverse entiteiten
van het land. Spreker benadrukt enkel te vragen naar
een unieke front office met één centrale website en één
centraal nummer waarna er wordt doorverwezen naar
de backoffice van de respectieve Gemeenschappen.
Het is niet de bedoeling dat de momenteel reeds regi-
onaal georganiseerde bevoegdheden zouden worden
geherfederaliseerd.

Amendement nr. 8

Mevrouw De Ridder stelt dat de opstart van een
gemeenschappelijke hulplijn niet mag dienen om het
probleem op te lossen dat er in Walloni€ nog geen maat-
regelen werden genomen en dat deze zich in Brussel
nog in de opstartfase bevinden. Het is dus wel degelijk
de bedoeling dat deze nationale hulplijn enkel fungeert
als doorgeefluik. Bij het opstarten van een dergelijk
doorgeefluik moet echter de vraag gesteld worden naar
welke diensten men in Wallonié zal doorverwijzen.
Momenteel immers, de desbetreffende dienstverlening is
nog niet opgestart en van een herfederalisering kan geen
sprake zijn. Om die redenen dient mevrouw De Ridder
een amendement in, nr 8, dat ertoe strekt het eerste en
tweede punt van aanbeveling 3 te doen vervallen.

Op die manier somt de tekst gewoon op wat er in
Vlaanderen bestaat en welke « best practices » navol-
ging verdienen.

De heer Wahl verwijst naar het bestaan van een alge-
meen nationaal 101 en 112 nummer en naar het gegeven
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Le point 2 est adopté par 12 voix contre 2 et
3 abstentions.

Point 3
Amendement n° 48

M. De Gucht dépose I’amendement n° 48 qui vise a
remplacer 1’alinéa 1° de cette recommandation par ce
qui suit : « Il est opportun de mettre en place — sous
quelque forme concrete que ce soit — une ligne d 'assis-
tance générale, unique et facilement accessible, afin que
les membres de [’entourage ou de la famille puissent
étre orientés vers les instances d’aide compétentes ou
obtenir rapidement une réponse a leurs questions en
matiere de radicalisation, comme ¢ est le cas notamment
en France, aux Pays-Bas et au Danemark. »

L’intervenant précise que, si I’on souhaite mettre en
place un point de contact efficace et performant, il est
logique de fonctionner avec un numéro unique pour
tout le pays. Les citoyens seraient ensuite évidemment
aiguillés vers les services compétents des diverses
entités du pays. L’intervenant souligne qu’il demande
simplement la mise en place d’un « front office » unique,
doté d’un site internet unique centralisé et d’un numéro
central unique, qui orienterait ensuite les appelants vers
le « back office » respectif des Communautés. 11 est clair
que le but n’est pas de refédéraliser des compétences
déja régionalisées.

Amendement n° 8

Mme De Ridder fait remarquer qu’il ne saurait étre
question de créer une ligne d’assistance commune pour
pallier le fait que la Wallonie n’a encore pris aucune
mesure et qu’a Bruxelles, les mesures sont encore dans
leur phase de lancement. L’objectif est donc bel et bien
de faire en sorte que cette ligne d’assistance nationale
fonctionne uniquement comme boite aux lettres. Mais la
question est de savoir vers quels services en Wallonie les
appels pourront, le cas échéant, étre transférés. A 1’heure
actuelle, en effet, il n’existe encore aucun dispositif de
ce genre du coté wallon et une refédéralisation est hors
de question. Pour ces motifs, Mme De Ridder dépose
I’amendement n° 8 qui vise a supprimer les points 1 et
2 de la recommandation 3.

Le texte se limitera de la sorte a présenter ce qui
existe en Flandre et les bonnes pratiques qui méritent
d’étre suivies.

M. Wabhl indique qu’il existe deux numéros d’appel
général, a savoir le 101 et le 112, et qu’a la frontiére
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dat aan en rond de taalgrens er geen duidelijk eentalig
afgelijnde omgeving is. Daarom is hij wel degelijk voor-
stander van één nationaal nummer waarna de oproepers
kunnen worden doorverwezen naar de juiste diensten.
Van een herfederalisering is geen sprake. Er moet daar-
bij wel worden opgemerkt dat er en in Brussel en in
de Franse Gemeenschap nog hard zal moeten gewerkt
worden. Echter, zeggen dat er nog niets is gebeurd, is
ook overdreven.

Mevrouw De Ridder stelt dat de nationale nummers
101 en 112 verband houden met federale dienstverle-
ning, zijnde de politiediensten en aanverwanten. Het
voorgestelde groene nummer heeft echter betrekking
op regionale bevoegdheden. Een wezenlijk verschil.

Amendementen nrs. 12 tot 15

Mevrouw Gahouchi dient de amendementen nrs 12,
13, 14 en 15 in.

Amendement nr. 12 luidt als volgt :

« Na het derde lid, een nieuw vierde lid invoegen,
luidende :

« In de Franse Gemeenschap is ook een groen num-
mer opgestart. Twee operationele centra brengen ook
concrete antwoorden op vragen van mensen die met
radicalisering worden geconfronteerd.

Ten eerste is er het Centre d aide et de prise en charge
des personnes. Dit is het aanspreekpunt voor personen
die in de Franse Gemeenschap met een probleem van
gewelddadige radicalisering te maken krijgen.

Het heeft als taak mensen te helpen en op te vangen :
informatie, hulp aan naasten, sociaal-psychologische
steun aan naasten van personen die op weg zijn naar
gewelddadige radicalisering, opvang van personen die
op weg zijn naar gewelddadige radicalisering om hen
ervan te doen afzien. Het groene nummer zal worden
opgenomen in dit Centrum en de werking ervan zal
worden geoptimaliseerd.

Ten tweede is er het Centre d’appui aux services van
de Franse Gemeenschap.

Dit is een gemeenschappelijke ondersteunende dienst,
die middelen aanbiedt aan de verschillende diensten om
aan concrete behoeften te voldoen.

Het Centrum wordt gecoordineerd binnen de cel
Démocratie ou Barbarie (DOB). Het ontvangt vragen
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linguistique et a proximité de celle-ci, il n’y a pas de
zone unilingue clairement délimitée. C’est pourquoi
I’intervenant est favorable a la création d’un numéro
national unique a partir duquel les appelants pourraient
étre aiguillés vers les services compétents. Il n’est pas
question de procéder a une refédéralisation. Il est vrai
néanmoins qu’un travail substantiel doit encore étre
réalisé a Bruxelles et en Communauté frangaise. Mais
dire que rien n’a encore été fait serait exagére.

Mme De Ridder indique que les numéros nationaux
101 et 112 concernent des services fédéraux, comme
les services de police et d’autres services apparentés.
Le numéro vert proposé concerne toutefois des com-
pétences régionales. C’est une différence essentielle.

Amendements n*s 12 a 15

Mme Gahouchi dépose les amendements n* 12, 13,
14 et 15.

L’amendement n° 12 est libellé comme suit :

« Aprés [alinéa 3, insérer un nouvel alinéa 4 libellé
comme Suit :

« En Communauté frangaise, un numéro vert a
également été créé. Deux centres opérationnels visent
aussi a apporter des réponses concreétes aux personnes
confrontées au radicalisme.

Le Centre d aide et de prise en charge des personnes,
d’abord. 1l est le point de contact entre les individus
confrontés a un probléeme de radicalisme violent et la
Communauté frangaise.

1l a pour mission d’aider et de prendre en charge
les personnes : information, aide aux proches, soutien
sociopsychologique de proches de personnes en voie de
radicalisation violente, prise en charge de personnes
en voie de radicalisation violente pour faciliter leur
desengagement. Il intégrera le service du numéro vert
dont le fonctionnement va étre optimalisé.

Le Centre d’appui aux services de la Communauté
frangaise, ensuite.

1l agit comme service commun de support, offrant des
ressources a mobiliser dans les différentes administra-
tions pour répondre aux besoins du terrain.

Le Centre est coordonné au sein de la cellule Démo-
cratie ou Barbarie (DOB), il recoit les demandes de
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om steun van de diensten en stelt aangepaste antwoor-
den voor, die het aan het strategisch comité voorlegt.
Deze antwoorden bestaan onder meer uit normatieve
voorstellen, het ontwikkelen van pedagogische en op-
leidingstools, het bepalen van een bestek.

Het ondersteuningscentrum richt zich ook op onder-
zoek en expertise. Het is een documentatiecentrum, het
voert onderzoeken, analyses, studies uit over geweld-
dadige radicalisering, en maakt een stand van zaken op
van de manieren waarop dit fenomeen in andere regio’s
en landen bestreden wordt. ».»

Amendement nr. 13 luidt als volgt :

«In het vierde lid, na de woorden : «die navolging
verdienty, de volgende woorden invoegen :

«door het instellen van een groen nummer op natio-
naal niveau, dat met inachtneming van een plichtenleer,
de burgers doorverwijst naar de bevoegde diensten van
de diverse entiteiten van het land. » »

Amendement nr. 14 luidt als volgt :

« Het zesde lid in fine aanvullen met de volgen-
de volzin :

« Het is tevens raadzaam de middelen en de perso-
neelsformatie van de Federal Computer Crime Unit
(FCCU) uit te breiden.» »

Amendement nr. 15 luidt als volgt :
« Het zevende lid vervangen als volgt :

« Een ander cruciaal onderdeel van een integrale
strategie met het oog op de strijd tegen radicalisering
is de ontwikkeling van preventiemaatregelen.

De regering van de Franse Gemeenschap heeft wat
dat betreft in januari 2015 een preventieve, tegen het
radicalisme gerichte strategie ontwikkeld, via talrijke
maatregelen die de sociale cohesie moeten versterken.

Al die acties staan naast het werk van de vakministers
en het transversaal beleid van de Franse Gemeenschap
inzake onderwijs (cursus over burgerschap, de regeling
voor de opvang en het schoolbezoek van leerlingen-
nieuwkomers, cursussen Frans tweede taal, enz.), gelijke
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soutien et les besoins exprimés par les services et
formule des propositions de réponse appropriées qu’il
soumet au comité stratégique. Ces réponses consistent
notamment en des propositions normatives, le déve-
loppement d’outils pédagogiques et de formation, la
définition de cahier de charges.

Le Centre d appui développe également une capacité
de recherche et d’expertise. Il constitue un centre de
documentation, mene des recherches, des analyses, des
études sur le phénomene du radicalisme violent et établit
une veille de ce qui se fait dans la lutte contre le radica-
lisme violent dans d autres régions et d autres pays. ».»

L’amendement n° 13 est libellé comme suit :

« Dans l’alinéa 4, apres les mots : « qui mérite d’ étre
reproduite », insérer les mots suivants :

« par la création d 'une ligne verte au niveau national
qui dirige, dans le respect d 'un cadre déontologique,
les citoyens vers les services compétents des différentes
entités du pays. » »

L’amendement n° 14 est libellé comme suit :

« Compléter l’alinéa 6, in fine, par la phrase
suivante :

« Il convient également de renforcer les moyens
et les effectifs de la Federal Computer Crime Unit
(FCCU). » »

L’amendement n°® 15 est libellé comme suit :
« Remplacer [’alinéa 7 comme suit :

« Une autre composante cruciale d’une stratégie
intégrale visant a lutter contre la radicalisation est le
developpement de mesures préventives.

A cet égard, en janvier 2015, le gouvernement de la
Communauté frangaise a adopté une stratégie préven-
tive, ciblée contre le radicalisme, a travers la mise en
place de nombreuses mesures destinées a renforcer la
cohésion sociale.

Toutes ces actions sont a mettre en paralléele avec
le travail des ministres fonctionnels et les politiques
transversales de la Communauté frangaise en matiere
d’éducation (cours de citoyenneté, dispositif d ‘accueil
et de scolarisation des éleves primo-arrivants, cours de
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kansen (antidiscriminatieplan, Non a la haine sur le net,
enz.) sport, enz.

Aldus werd het « Institut de formation pour les cadres
musulmans de Belgique » op de sporen gezet ; er werden
honderden opleidingsmodules voor de sleutelactoren
van de Franse Gemeenschap (leerkrachten, sportin-
structeurs, opvoeders, ...) verstrekt ; het stuk «Djihady
werd door meer dan 12 000 leerlingen gezien ,; er werden
folders voor professionals en voor het brede publiek
uitgegeven ; de mensen hebben een groen nummer
ter beschikking gekregen ; er werden bewustmakings-
campagnes tegen discriminatie bij het openbaar ambt
georganiseerd ; sinds januari lopen er cursussen over
burgerschap in de gevangenissen.

Het Brusselse Gewest heeft eveneens in januari
2015 een globaal plan ter preventie en ter bestrijding van
het radicalisme ontwikkeld. Dat vertaalde zich onder
andere in het instellen van een gestructureerd netwerk
van contactpersonen op verscheidene niveaus.

In Wallonié stelde de Waalse regering in november
2015 bijkomende maatregelen voor bij het « Plan
Radicalisme Wallon », dat op 29 januari 2015 werd
goedgekeurd.

De bijkomende maatregelen die de regering getrof-
fen heeft zijn :

— maatschappelijke en sociaal-professionele inte-
gratie van de vreemdelingen en van de mensen van
vreemde afkomst door het invoegen van maatregelen
die de maatschappelijke binding, de bewustmaking
van een interculturele aanpak en de bestrijding van
vooroordelen versterken. De acties op het gebied van
de werkgelegenheid worden opgevoerd (bestrijding van
discriminatie bij aanwerving, management van diversi-
teit in de HR). Voor die hefbomen werd een budget van
4 miljoen euro uitgetrokken ;

—versterking van het Grootsteden- en Integratiebeleid
in de middelen van de steden Verviers en Moeskroen.
Voor dat beleid werd een budget van 5 miljoen euro
uitgetrokken ;

— erkenningscriteria voor de instellingen belast
met het beheer van de temporalién van de erediensten
(screening van de financieringsbronnen, eerbiediging
van de democratische waarden, gebruik van het Frans
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frangais langue étrangere, etc.), d’égalité des chances
(plan antidiscrimination, Non a la haine sur le net, etc.),
de sport, etc.

Ainsi, [’ Institut de formation pour les cadres musul-
mans de Belgique a été mis sur les rails ; des centaines
de modules de formation a destination des acteurs
clés de la Communauté frangaise ont été dispensés
(enseignants, moniteurs sportifs, éducateurs,...) ; la
piece « Djihad » a été vue par plus de 12 000 éléves ;
des brochures a destination des professionnels et du
a la disposition des personnes ; des outils tels que des
campagnes de sensibilisation a [ ’encontre des discrimi-
nations dans la fonction publique ont été organisées ;
des cours de citoyenneté dans les prisons sont en cours
depuis janvier.

La Région bruxelloise a développé un plan global de
prévention et de lutte contre le radicalisme également
en janvier 2015. 11 s est traduit notamment par la mise
en place d 'un réseau structuré de personnes de contacts
a différents niveaux.

En Wallonie, le gouvernement wallon a présenté en
novembre 2015 des mesures additionnelles au Plan
Radicalisme Wallon adopté le 29 janvier 2015.

Les mesures additionnelles prises par le gouverne-
ment sont notamment :

— intégration sociale et socioprofessionnelle des
personnes étrangeres et d ‘origine étrangere par la mise
en place de dispositifs visant a renforcer le lien social,
la sensibilisation a [ 'approche interculturelle et la lutte
contre les préjugés. Actions renforcées au niveau de
[’emploi (lutte contre les discriminations a [ 'embauche,
gestion de la diversité dans les RH). Un budget de 4 mil-
lions d’euros a été consacré a ces leviers ;

— renforcement de la Politique des Grandes Villes
et Intégration dans le dispositif des villes de Verviers et
de Mouscron. Un budget de 5 millions d euros est venu
renforcer cette politique ;

— criteres de reconnaissance des établissements de
gestion du temporel des cultes (screening des sources
de financement, respect des valeurs démocratiques,
usage du fran¢ais dans tous les actes administratifs,



(201)

bij alle bestuurshandelingen, het beantwoorden van de
lokalen aan het gebruik waartoe ze bestemd zijn, compe-
tentie inzake administratief en financieel management) ;

— kadaster en screening van de niet erkende ere-
dienstplaatsen en de bestrijding van die clandestiene
eredienstplaatsen ;

— ondersteuning van de gemeenten op het gebied van
de openbare veiligheid en de bestuurlijke politie voor de
eredienstplaatsen of gelijkgestelde plaatsen ;

— projectoproep « radicalisme » voor de « Plans de
cohésion sociale ». De gemeenten kunnen erop reageren
hetzij voor het opvoeren van de reeds lopende activitei-
ten, hetzij voor het opstarten van specifieke projecten.
Voor die maatregel werd een budget van 2 miljoen euro
uitgetrokken ;

— meer ondersteuning van de eerstelijnsprofessionals
door het opvoeren van de opleidingen, en wel in partner-
schap met de Franse Gemeenschap ;

— betere structurering van de te bieden antwoorden
(preventie, opsporing en beschrijving van het gevaar).
Er kunnen vragen gesteld worden over : de ongerustheid
over een persoon die tekenen van radicalisering ver-
toont, over een persoon die men er ernstig van verdenkt
naar Syrié of een conflictgebied te willen vertrekken,
over een persoon die uit Syrié terugkomt (returnee) ;

— benchmarking van de buitenlandse ervaringen
via Wallonie-Bruxelles International (WBI). WBI zal de
regering informeren over de innoverende initiatieven
die in het buitenland worden ontwikkeld.

Inzake preventie en bestrijding van het radicalisme
wenste de Waalse regering ook dat er voor de lokale
overheden een vademecum tot stand werd gebracht met
de maatregelen die de lokale besturen kunnen treffen.

Op 29 januari 2015 keurde de Waalse regering een
nota over de preventie van radicalisme in Wallonié goed.

Het is ten slotte algemeen raadzaam de wijkpolitie te
versterken en de wijkwerking aantrekkelijker te maken.

Hoewel de wijkwerking erkend wordt als de hoek-
steen van de op de gemeenschap gerichte politie, blijft
men de wijkwerking binnen de politie-organisatie
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conformité des lieux a | 'usage auquel ils sont destinés,
capacités de gestion administrative et financiere) ;

— cadastre et screening des lieux de culte non recon-
nus et lutte contre les lieux de culte clandestins ;

— soutien aux communes en matiere de sécurité
publique et de police administrative pour les lieux de
culte ou assimilés ;

— appel a projets « radicalisme » pour les Plans de
cohésion sociale. Les communes peuvent y répondre
soit pour 1’ intensification d’activités déja en cours,
soit pour la création de projets spécifiques. Un budget
de 2 millions d’euros a été dégagé pour cette mesure ;

— soutien accru aux professionnels de premiére
ligne par une augmentation des formations, et ce en
partenariat avec la Communauté frangaise ;

— meilleure structuration des réponses a apporter
(prévention, détection et signalement du danger). Les
questionnements peuvent étre de nature suivante :
inquiétudes face a une personne qui montre des signes
de radicalisation, face a une personne que [’on soup-
¢onne fortement d ’envisager un départ vers la Syrie ou
une zone de conflit, face a une personne qui revient de
Syrie (returnee) ;

— benchmarking des expériences étrangeres via
Wallonie-Bruxelles International (WBI). WBI informera
le gouvernement des initiatives innovantes développées
al’ étranger.

En matiere de prévention et de lutte contre le radi-
calisme, le gouvernement wallon a également souhaité
que soit élaboré, a [ attention des autorités locales, un
vademecum des mesures qui peuvent étre prises par les
pouvoirs locaux.

En date du 29 janvier 2015, le gouvernement wallon
a adopté une note sur la prévention du radicalisme
en Wallonie.

Enfin, il convient globalement de renforcer la
police de proximité et de rendre plus attractif le travail
de quartier.

Bien que le travail de quartier soit reconnu comme
la pierre angulaire de la police orientée vers la commu-
naute, la fonction de travail de quartier reste le parent
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stiefmoederlijk behandelen. De politiezones hebben
het moeilijk om dat soort medewerkers aan te werven.

Jonge medewerkers blijken vooral te worden aange-
trokken door bijvoorbeeld de interventiediensten, die
een beter imago hebben en die ook lonender zijn. In
de huidige periode is dat een des te pijnlijker toestand,
omdat gedetailleerde kennis van de werkelijkheid op het
terrein essentieel is voor de preventie en de bestrijding
van radicalisme en terrorisme.

De Senaat beveelt derhalve aan een « wijkwer-
kingsvergoeding » in te stellen, die afhankelijk is van
het volgen van een specifieke opleiding inzake radica-
lismebestrijding en waarvan het bedrag zal variéren
afhankelijk van de tijd dat men op het grondgebied van
de wijk aanwezig is en van de verbintenis er te zullen
blijven. Op die manier zal het personeelslid ertoe wor-
den aangezet voor het ambt van wijkagent te kiezen en
een duurzaam levensproject tot stand te brengen waarin
zijn wijk een prioritaire plaats krijgt. » »

Deze amendementen strekken ertoe om eveneens een
groen nummer in te voeren en om punt 3 aan te vullen
zodat er niet alleen wordt verduidelijkt hoe men werkt
in Vlaanderen maar ook hoe in de Franse Gemeenschap
wordt gewerkt.

Mevrouw Meuleman stelt dat ze het instellen van één
nationaal nummer zeker genegen is. Ze verwijst daarbij
naar amendement nr. 35 dat nog een stapje verder gaat
en waarmee men het verschil wil maken op het terrein.
Doelstelling is niet een herfederalisering maar wel de
oprichting van een Interfederaal Centrum voor de be-
strijding van de radicalisering. Dat Centrum zou dan
de coordinatie verzorgen en het zou één loket vormen
dat als contactpunt kan dienen voor de beroepshalve
betrokken mensen en burgers.

De heer Van Rompuy stelt voor om de titel van de
aanbeveling te wijzigen in : « Centraal meldpunt in
verband met radicalisering ».

Verder pleit hij voor het behoud van de oorspronke-
lijk voorgestelde tekst. Er wordt inderdaad een poort
geopend voor een centrale helplijn. Deze moet echter
nog onderzocht worden. Niet zozeer omwille van
communautaire redenen maar wel omwille van het
beroepsgeheim.

Om tegemoet te komen aan de bezorgdheid van de
Franstalige collega’s, stelt hij voor om in het derde lid
de verwijzing naar wat in Vlaanderen gebeurt te ver-
ruimen naar alle deelstaten. Het volstaat om het woord
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pauvre de [ organisation policiere. Les zones de police
peinent a recruter ce type de collaborateurs.

Les jeunes recrues s’averent essentiellement attirées
par des services comme |’ intervention, plus gratifiants
en termes d 'image mais aussi plus rémunérateurs. C’est
une situation d "autant plus sensible dans la période que
nous traversons qu’une connaissance fine de la réalité
du terrain est un outil essentiel dans la prévention et
la lutte contre le radicalisme violent et le terrorisme.

Le Sénat recommande dés lors d’instaurer une
allocation « travail de quartier », conditionnée a une
formation spécifique dédiée a la lutte contre le radica-
lisme, dont le montant évoluera en fonction du délai de
présence sur le territoire du quartier et de [ ’engagement
a y rester. De cette maniere, le membre du personnel
sera incité a opter pour la fonction de travail de quartier
et sera incité a établir un projet de vie durable ou son
quartier trouve une place prioritaire. » »

Ces amendements visent a faire en sorte qu’un
numéro vert soit aussi instauré et prévoient de compléter
le point 3 en vue de préciser la maniére dont on travaille
en Flandre, mais aussi en Communauté frangaise.

Mme Meuleman précise qu’elle est favorable a la
création d’un numéro national unique. Elle annonce
d’ailleurs a cet effet le dépdt d’un amendement
n° 35 (voir infra) qui va encore plus loin et dont la finalité
est de faire la différence sur le terrain. L’objectif n’est
pas de procéder a une refédéralisation, mais de créer un
centre interfédéral de lutte contre la radicalisation. Ce
centre prendrait en charge la coordination et constituerait
un guichet unique qui pourrait servir de contact pour
les professionnels et les citoyens.

M. Van Rompuy propose de remplacer le titre de la
recommandation par ce qui suit : « Point de contact
central concernant la radicalisation ».

Par ailleurs, il prone de maintenir le texte proposé
initialement. Celui-ci ouvre en effet la porte a la création
d’un ligne centrale d’assistance. Mais cela doit encore
étre examing, non pas pour des raisons communautaires
mais pour des raisons liées au secret professionnel.

Afin de tenir compte de la préoccupation exprimée
par les collégues francophones, il propose, a 1’alinéa 3,
de remplacer la référence a la Flandre par une référence
a I’ensemble des entités fédérées. Il suffit pour cela de
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« Vlaanderen » te vervangen door de woorden « de
deelstaten ».

Amendement nr. 40

De heer Desquesnes dient amendement nr. 40 in,
luidende :

« Aangezien verschillende beleidsniveaus betrok-
ken zijn, is het van fundamenteel belang om een betere
structuur aan te brengen in de oplossingen die kunnen
worden aangedragen voor oproepen door particulieren
en beroepsmensen van de eerste lijn. De bedoeling is de
verstrekte inhoud te harmoniseren en ervoor te zorgen
dat de tussenpersonen wel degelijk hun werk doen en
doeltreffend zijn.

Zoals in het vorige punt werd aangegeven, lijkt het
overlegcomité de aangewezen instantie te zijn om die
coordinatie te leiden. Een interfederaal contactpunt
inzake radicalisering zou kunnen worden opgericht om
de vragen van de burger door te spelen aan de verschil-
lende bevoegde autoriteiten. »

Dit amendement strekt ertoe niet alleen een centraal
meldpunt in te stellen maar ook een overlegcomité
op te richten dat belast is met de codrdinatie van de
antwoorden.

De heer Vanlouwe gaat niet akkoord met de vervan-
ging van het woord « Vlaanderen » door de woorden
« de deelstaten ».

Men wekt daardoor immers de indruk dat de me-
thodiek ook in de Franse gemeenschap reeds goed ont-
wikkeld is. Uit het amendement nr 12 van de PS blijkt
duidelijk dat dit niet het geval is.

De heer Wahl geeft toe dat de methodiek langs
Franstalige kant nog niet optimaal is, wat niet wil zeg-
gen dat er geen inspanningen zijn geleverd.

De vraag is echter niet wat thans reeds behoorlijk
functioneert, maar wel of een centraal meldpunt nood-
zakelijk is.

Spreker verklaart dat zijn fractie overtuigd is van
deze noodzaak ; de N-VA-fractie heeft blijkbaar enig
voorbehoud.

Spreker meent dan ook dat de amendementen van
Open VId-MR op een brede consensus zullen kun-
nen rekenen.
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remplacer les mots « en Flandre » par les mots « dans
les entités fédérées ».

Amendement n° 40

M. Desquesnes dépose I’amendement n° 40 rédigé
comme suit :

« Compte tenu des difféerents niveaux de pouvoirs
concernés, il est fondamental de mieux structurer quels
sont les types de réponses a apporter aux interpellations
tant des particuliers que des professionnels de premiere
ligne afin d’ harmoniser les contenus qui seront donnés
et de s’assurer que les relais soient bien opérationnels
et efficaces.

Comme au point précédent, le comité de concertation
semble étre le lieu indiqué pour mener cette coordina-
tion. Un point de contact interfédéral sur la radicali-
sation pourrait étre mis sur pied afin de renvoyer les
demandes des citoyens vers les différentes autorités
compétentes. »

Cet amendement vise a permettre la création non
seulement d’un point de contact central, mais aussi
d’un comité de concertation chargé de la coordination
des réponses.

M. Vanlouwe n’est pas d’accord avec le remplacement
des mots « en Flandre » par les mots « dans les entités
fédérées ».

Cela donne en effet I’impression que la méthodologie
est déja bien développée aussi en Communauté fran-
caise. L’amendement n° 12 du PS montre clairement
que ce n’est pas le cas.

M. Wahl concéde que du coté francophone, la mé-
thode n’est pas encore optimale, ce qui ne veut pas dire
qu’aucun effort n’a été fait.

Toutefois, la question n’est pas de savoir ce qui fonc-
tionne déja correctement a I’ heure actuelle, mais de voir
s’il est nécessaire de créer un point de contact central.

L’intervenant déclare que son groupe est convaincu
de la nécessité de créer ce point de contact ; le groupe
N-VA a manifestement quelques réserves.

Il pense des lors que les amendements de I’Open V1d-
MR pourront compter sur un large consensus.
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De heer Van Rompuy trekt zijn voorstel om in het
derde lid het woord « Vlaanderen » te vervangen door de
woorden « de deelstaten » in het derde lid van dit punt.

Stemmingen

Amendement nr. 48 wordt aangenomen met 8 tegen
4 stemmen bij 4 onthoudingen.

Amendement nr. 8 van mevrouw De Ridder wordt
verworpen met 10 tegen 4 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 12 van mevrouw Gahouchi wordt
verworpen met 11 tegen 4 stemmen.

Amendement nr. 13 van mevrouw Gahouchi wordt
verworpen met 11 tegen 5 stemmen.

Amendement nr. 14 van mevrouw Gahouchi wordt
verworpen met 11 tegen 3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 15 van mevrouw Gahouchi wordt
verworpen met 12 tegen 2 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 40 wordt verworpen met 7 stemmen
tegen 1 stem bij 8 onthoudingen.

Het geamendeerde punt 3 wordt aangenomen met
10 tegen 4 stemmen bij 2 onthoudingen.

Punt 4
Amendement nr. 17

Mevouw Gahouchi dient amendement nr.17 in,
luidende :

« Het tweede lid vervangen als volgt :

« De bestrijding van radicalisme in de gevange-
nissen is in hoofdzaak een federale bevoegdheid. De
Gemeenschappen en de Gewesten zijn bevoegd voor
sociale hulpverlening aan gedetineerden en de indivi-
duele en collectieve dienstverlening aan gedetineerden,
als aanvulling op initiatieven die de gevangenisdirectie
kan nemen.» »

Dit amendement verduidelijkt de bevoegdheidsver-
deling tussen de verschillende beleidsniveaus inzake
radicalisme.

Amendement nr. 17 wordt verworpen met 12 tegen
2 stemmen bij 2 onthoudingen.
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M. Van Rompuy retire sa proposition prévoyant
de remplacer, a 1’alinéa 3 de ce point, les mots « en
Flandre » par les mots « dans les entités fédérées ».

Votes

L’amendement n° 48 est adopté par 8 voix contre 4 et
4 abstentions.

L’amendement n° 8 de Mme De Ridder est rejeté par
10 voix contre 4 et 1 abstention.

L’amendement n° 12 de Mme Gahouchi est rejeté par
11 voix contre 4.

L’amendement n° 13 de Mme Gahouchi est rejeté par
11 voix contre 5.

L’amendement n° 14 de Mme Gahouchi est rejeté par
11 voix contre 3 et 2 abstentions.

L’amendement n° 15 de Mme Gahouchi est rejeté par
12 voix contre 2 et 2 abstentions.

L’amendement n° 40 est rejeté par 7 voix contre 1 et
8 abstentions.

Le point 3 amendé est adopté par 10 voix contre 4 et
2 abstentions.

Point 4
Amendement n° 17

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 17 rédigé
comme suit :

« Remplacer [’alinéa 2 comme suit :

« La lutte contre le radicalisme dans les prisons est
une compétence qui reléve essentiellement de 1’Etat
fédeéral. Les Communautés et les Régions sont compé-
tentes pour [’aide sociale aux détenus et les services
individuels et collectifs aux détenus, en complément
des initiatives que peuvent prendre les directeurs de
prison.» »

Cet amendement vise a préciser la répartition des
compétences entre les différents niveaux de pouvoir en
ce qui concerne le radicalisme.

L’amendement n° 17 est rejeté par 12 voix contre 2 et
2 abstentions.
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Amendement nr. 18

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 18 in,
luidende :

« Het vijfde lid vervangen als volgt :

« De Franse Gemeenschap en Wallonié hebben
financiéle middelen vrijgemaakt voor meer opleiding
en onderwijs voor sociale promotie en in het bijzonder
in burgerschap, voor gedetineerden. In die zin biedt
de Franse Gemeenschap ook opleidingen aan waarbij
psychosociale instrumenten worden ingezet om gera-
dicaliseerde gedetineerden te kunnen opvangen. » »

Dit amendement verduidelijkt de initiatieven van de
Franse Gemeenschap betreffende de zorg voor radicale
gedetineerden.

Amendement nr. 18 wordt verworpen met 13 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 19

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 19 in,
luidende :

« Het negende lid doen vervallen. »

Dit amendement strekt ertoe te verduidelijken dat
het bestrijden van radicalisme in de gevangenissen in
hoofdzaak een federale bevoegdheid is.

Amendement nr.19 wordt verworpen met 12 tegen
2 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 20

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 20 in,
luidende :

« Dit punt aanvullen met het volgende lid :

« Meer in het algemeen verstrekt de Senaat de aan-
beveling dat de Federale Staat de financiéle middelen
vrijmaakt die noodzakelijk zijn voor de optimale werking
van onze gevangenissen en voor de maatregelen die spe-
cifiek bestemd zijn voor radicale gevangenen. Ook dient
het Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat,
de Franstalige Gemeenschap en het Waalse Gewest
met het oog op de ontwikkeling van een coherent ge-
vangenisbeleid rekening houdend met de bevoegdheden
van de deelstaten en de federale overheid, te worden
nageleefd. » »
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Amendement n° 18

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 18, rédigé
comme suit :

« Remplacer [’alinéa 5 comme suit :

« Des moyens financiers ont été dégagés par la Com-
munauté frangaise et la Wallonie pour renforcer les for-
mations, les cours de promotion sociale, et notamment
de citoyenneté, a destination des détenus En ce sens
également, des formations aux outils psychosociaux
destinés a la prise en charge de détenus radicaux sont
proposées par la Communauté frangaise. » »

Cet amendement vise a préciser les initiatives prises
par la Communauté francaise concernant la prise en
charge des détenus radicaux.

L’amendement n° 18 est rejeté par 13 voix contre 3.

Amendement n° 19

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 19, rédigé
comme suit :

« Supprimer [’alinéa 9. »

Cet amendement tend a préciser que la lutte contre
le radicalisme dans les prisons reléve essentiellement
de I’Etat fédéral.

L’amendement n° 19 est rejeté par 12 voix contre 2 et
2 abstentions.

Amendement n° 20

Mme Gahouchi dépose 1’amendement n° 20, rédigé
comme suit :

« Compléter ce point par [’alinéa suivant :

« Plus généralement, le Sénat recommande que 1’Etat
féderal dégage les moyens financiers nécessaires au
fonctionnement optimal de nos prisons et aux mesures
spécifiques destinées aux prisonniers radicaux. Il
convient aussi de respecter [’accord de coopération
entre 1’Etat fédéral, la Communauté francaise et la
Région wallonne en vue de créer une politique carce-
rale cohérente dans le respect des compétences des
entites fedérées et de [ autorité fédérale. » »
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Dit amendement wil erop wijzen dat de Federale Staat
de nodige financiéle middelen moet vrijmaken voor een
optimale werking van onze gevangenissen en voor de
maatregelen die specifiek bestemd zijn voor radicale
gevangenen. Het herinnert ook aan het bestaan van het
Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de
Franse Gemeenschap en het Waals Gewest met het oog
op de ontwikkeling van een coherent gevangenisbeleid
rekening houdend met de bevoegdheden van de deelsta-
ten en de federale overheid, dat nageleefd moet worden.

Amendement nr.20 wordt verworpen met 9 tegen
5 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 42

De heer Desquesnes dient amendement nr. 42 in om
alle maatregelen die de Waalse regering heeft genomen
inzake de situatie in de gevangenissen en de strijd tegen
de radicalisering tot hun recht te laten komen :

« Om het probleem van de radicalisering in de gevan-
genissen aan te pakken, dient een dubbele doelstelling te
worden nagestreefd : (1) voorkomen dat gedetineerden
radicaliseren tijdens hun detentie, (2) voorzien in gespe-
cialiseerde begeleiding van geradicaliseerde personen.

Om te voorkomen dat het religieus fanatisme zich in
de gevangenissen verspreidt, is de beste oplossing de
invoering van een menselijk detentiebeleid, dat geba-
seerd is op het opstellen van een detentieplan waardoor
deze zinvol wordt ingevuld en een pad wordt uitgetekend
voor de geleidelijke re-integratie in de samenleving.

Op 14 april 2016 keurde de Waalse regering maat-
regelen goed inzake opleiding in de gevangenis en bij
het verlaten van de gevangenis ; die maatregelen komen
bovenop de reeds bestaande maatregelen inzake werk-
gelegenheid en opleiding uit het Waalse preventieplan
tegen radicalisering. De maatregel beoogt een ruimer
aanbod aan diensten, aangezien slechts 6,8 % van de
gedetineerden aanspraak kan maken op een beroeps-
opleiding en 75 % van hen geen enkele opleiding heeft
genoten ; dat blijkt uit een analyse na overleg met ver-
enigingen die actief zijn in het gevangeniswezen (CAAP).
Een miljoen euro extra werd vrijgemaakt, waarmee
bijkomende uren en nieuwe opleidingen kunnen worden
betaald die door erkende opleidingscentra worden ver-
strekt aan gedetineerden in de gevangenis of die onder
elektronisch toezicht staan en aan geinterneerden in
inrichtingen tot bescherming van de maatschappij. Dat
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Cet amendement tend a souligner la nécessité que
I’Etat fédéral dégage les moyens financiers nécessaires
au fonctionnement optimal de nos prisons et aux mesures
spécifiques destinées aux prisonniers radicaux. Il rap-
pelle aussi I’existence de I’accord de coopération entre
I’Etat fédéral, la Communauté frangaise et la Région
wallonne en vue de créer une politique carcérale cohé-
rente dans le respect des compétences des entités fédé-
rées et de I’autorité fédérale, qu’il convient de respecter.

L’amendement n° 20 est rejeté par 9 voix contre 5 et
1 abstention.

Amendement n° 42

M. Desquesnes dépose I’amendement n° 42, qui tend
a mettre en valeur ’ensemble des mesures qui ont été
prises au niveau du gouvernement wallon en ce qui
concerne la situation dans les prisons et la lutte contre
la radicalisation :

« La question de la radicalisation dans les prisons
a un double objectif : (1) éviter que les détenus ne se
radicalisent durant leur détention, (2) développer un
encadrement spécialisé des personnes radicalisées.

Pour éviter la contagion du fanatisme religieux au
sein des prisons, la meilleure voie reste de mettre en
ceuvre une politique de détention humaine, axée sur la
conclusion d’un plan de détention, qui donne du sens
a celle-ci et identifie un parcours qui favorise progres-
sivement la réinsertion au sein de la société.

Le 14 avril 2016, le gouvernement Wallon a approuvé
des mesures de formation en prison et a la sortie de
prison complémentaires a celles déja envisagées en
matiere d emploi et de formation dans le plan wallon de
prévention du radicalisme. La mesure vise a amplifier
[’offre de services, dés lors que seuls 6,8 % des détenus
peuvent bénéficier d 'une formation professionnelle et
que 75 % d ’entre eux n’ont aucune qualification, selon
une analyse de la concertation des associations actives
en prison (CAAP). Un million d’euro supplémentaire a
éte degagé et permettra de financer des heures supple-
mentaires et des nouvelles filieres de formation pour des
opérateurs agréés, en prison, sous surveillance élec-
tronique et en défense sociale. Cette politique s’ inscrit
dans une approche préventive. Elle considére qu’offrir
aux personnes | ‘opportunité de se former pendant leur
detention, de préparer leur projet professionnel, ainsi
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beleid is gericht op preventie. Het gaat ervan uit dat
mensen de kans moeten krijgen om tijdens hun detentie
een opleiding te volgen, om hun beroepstraject en hun
vertrek uit de gevangenis voor te bereiden en om een
nieuw bestaan op te bouwen ; dat is één van de beste
methodes om te voorkomen dat ze hervallen en mogelijk
geindoctrineerd worden.

Meer specifiek, steunt het cdH de oprichting van een
multidisciplinair interfederaal centrum dat met name
uit psychologen, politiemensen en sociologen bestaat
die de persoonlijkheidsprofielen zouden opstellen en
vaststellen hoe gevaarlijk een teruggekeerde is ; zo
kan de meest geschikte oplossing worden bepaald :
detentie, voorwaardelijke invrijheidsstelling, enz. Ook
zouden psychosociale begeleiding en ondersteuning bij
re-integratie worden georganiseerd. De veelheid aan
profielen noopt immers tot een verscheidenheid aan
benaderingen en maatregelen.

Het opvoeren van de psychosociale begeleiding van
de gedetineerden is in dat raam even belangrijk als het
opvoeren van het aantal vertegenwoordigers van de
erediensten. De Franse Gemeenschap heeft maatregelen
getroffen inzake de opleiding van de psychologen die de
gedetineerden bijstaan.

Als gevolg van de overdracht van de bevoegdheid
inzake sociale hulpverlening aan niet gedetineerde
rechtzoekenden (beschuldigden, invrijheidgestelden en
slachtoffers) aan de Gewesten, beperkt de dienst « aide
aux détenus » (hulpverlening aan gedetineerden) in de
Franse Gemeenschap zich voortaan uitsluitend tot de
gedetineerden in de strikte zin van het woord, alsook
tot de naasten van die personen (gevangenen of gein-
terneerden). Zie het decreet van 19 juli 2001 relatif a
[’aide sociale aux détenus en vue de leur réinsertion. »

Amendement nr. 42 wordt verworpen met 11 stem-
men tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Mevrouw De Ridder stelt voor in de titel van punt
4 de woorden : « is afthankelijk van de plaats waar de
gevangenis is gelegen » te doen vervallen. Deze woorden
houden immers een appreciatie in die niet thuishoort in
de titel.

De commissie stemt eenparig in met deze wijziging.

Punt 4 in zijn geheel wordt aangenomen met 10 stem-
men bij 5 onthoudingen.
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que leur sortie de prison et de se reconstruire consti-
tue ['un des meilleurs moyen d’ éviter la récidive et un
endoctrinement potentiel.

Plus specifiquement, le cdH soutient la mise en place
d’un centre interfédéral pluridisciplinaire composé
notamment de psychologues, policiers, sociologues qui
seraient chargés d’établir les profils de personnalité
et la dangerosité potentielle de chaque returnee afin
d’identifier la réponse qui semble la plus adéquate :
detention, libération sous condition, etc. Un accompa-
gnement psycho-social et un soutien a la réinsertion
serait également organisé. La multiplicité des profils
appelle en effet une variété d approches et de mesures.

Le renforcement de | 'accompagnement psycho-social
des détenus est, dans ce cadre, aussi important que
[’augmentation du nombre de représentants des cultes.
Des mesures ont été prises par la Communauté frangaise
en ce qui concerne la formation des psychologues qui
aident les détenus.

Suite au transfert vers les Régions de la compétence
en matiere d’aide sociale aux justiciables non détenus
(prévenus, libérés et victimes), le service «aide aux déte-
nusy au sein de la Communauté frangaise est désormais
réduite a l’aide psychosociale aux seules personnes
deétenues au sens strict du terme, ainsi qu’aux proches
de ces personnes (incarcérées ou internées). Cf. décret
du 19 juillet 2001 relatif a l 'aide sociale aux détenus en
vue de leur réinsertion. »

L’amendement n° 42 est rejeté par 11 voix contre 1 et
3 abstentions.

Mme De Ridder propose de supprimer, dans le titre
du point 4, les mots « varie en fonction du lieu ou 1’éta-
blissement pénitentiaire est établi ». En effet, ces mots
expriment une appréciation et n’ont pas leur place dans
le titre.

La commission approuve a 1’unanimité cette
modification.

L’ensemble du point 4 est adopté par 10 voix et
5 abstentions.
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Punt 4 (nieuw)

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 16 in, dat
een nieuw punt 4 wil invoegen, luidende :

« 4. Bestrijding van de financiering van terrorisme

Eén van de federale maatregelen betreft de bevrie-
zing van de tegoeden van personen die met terrorisme
te maken hebben.

Een andere maatregel betreft het verlies van het recht
op uitkeringen, subsidies, en studietoelagen. Voor een
dergelijke maatregel is grondig overleg nodig tussen de
federale overheid, de deelstaten en de lokale overheden.

In deze aangelegenheid is een goede uitwisseling
van informatie essentieel zodat de overheden de nodige
maatregelen kunnen treffen.

In de strijd tegen financiéle criminaliteit is het mo-
menteel zo dat elke bank, wisselkantoor, krediet- of
spaarinstelling de volgende gegevens moet melden
aan een centraal meldpunt van de Nationale Bank van
Belgié : de identiteit van de klanten en hun rekening-
nummers en contracten.

Om dit instrument te verbeteren, meer bepaald met
het oog op terrorismebestrijding, is het noodzakelijk
dat nu ook snel alle gegevens van de houders van alle
rekeningen worden doorgegeven.

Bovendien moeten de middelen voor de Cel voor
financiéle informatieverwerking (CFI) snel verhoogd
worden, in het bijzonder wat betreft de samenwerking
met de diensten voor terrorismebestrijding. Daarvoor
moeten de bevoegdheden ervan onder meer worden
uitgebreid tot het verschijnsel van het gewelddadige
radicalisme, en moet de leidende magistraat van deze
Cel in de Nationale Veiligheidsraad worden opgenomen,
en moet hij de status van steundienst van het OCAD
verkrijgen.

Ook heeft de CFI, waarvan taak erin bestaat aangiften
van personen en organisaties die door de anti-witwaswet
worden geviseerd, te ontvangen en te analyseren, geen
toegang tot het register van de bankrekeningen van de
Nationale Bank van Belgié (NBB). Die toegang moeten
zij zo snel mogelijk krijgen.

Ten slotte moeten de parketten de informatie die zij ont-
vangen van de Cel voor Financiéle Informatieverwerking
(CFI) beter kunnen behandelen en opvolgen, zodat
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Point 4 (nouveau)

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 16 qui tend
a insérer un nouveau point 4 libellé comme suit :

« 4. Lutte contre le financement du terrorisme

Une des mesures fédérales concerne le gel des avoirs
des personnes impliquées dans le terrorisme.

Une autre mesure concerne la perte du droit aux allo-
cations et subventions et au financement des études. Une
telle mesure requiert une concertation optimale entre
I’Etat fédéral, les entités fédérées et les pouvoirs locaux.

Dans cette matiere, il est essentiel de favoriser
[’ échange d’informations afin que les autorités puissent
prendre les mesures qui s’ imposent.

Actuellement, dans le cadre de la lutte contre la cri-
minalité financiere, tout établissement de banque, de
change, de crédit et d’ épargne est tenu de communiquer
les données suivantes a un point de contact central
tenu par la Banque nationale de Belgique : |’ identité
des clients et les numéros de leurs comptes et contrats.

Afin d’améliorer cet instrument, notamment dans le
but de lutter contre le terrorisme, il convient également
d’imposer rapidement la transmission des données
concernant les mandataires de tous les comptes.

Par ailleurs, il convient d’accroitre rapidement les
moyens d 'action de la Cellule de traitement des informa-
tions financieres (CTIF), et notamment les possibilités
de collaboration avec les organismes chargés de la lutte
contre le terrorisme. Pour ce faire, il convient notam-
ment d’étendre ses compétences au phénomene du
radicalisme violent, de donner la possibilite au Conseil
national de sécurité d’intégrer en son sein le magistrat
dirigeant de cette méme cellule, et de lui octroyer le
statut de services d’appui de |’ OCAM.

Par ailleurs, la CTIF, qui a pour mission de recevoir
et d analyser les déclarations de soupgon émanant des
personnes et organismes visés par la loi antiblanchi-
ment, n’a pas acces au registre des comptes bancaires
de la Banque nationale de Belgique (BNB). 1l est néces-
saire de permettre cet acces dans les meilleurs délais.

Enfin, il est important d améliorer le suivi et le trai-
tement par les parquets des informations transmises par
la Cellule de traitement des informations financieres
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doeltreffend kan worden opgetreden tegen terrorisme-
financiering en het witwassen van geld. »

Dit amendement zal worden besproken tijdens de
gedachtewisseling betreffende punt 10,

Punt 5
Amendement nr. 21

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 21 in,
luidende :

« Het tweede lid vervangen als volgt :

« De erkenning van de erediensten is een federale
aangelegenheid, net zoals de vergoeding van de bedie-
naren van de erkende erediensten. De Gemeenschappen
zijn bevoegd voor de opleiding van de imams (niet-
verplichte opleiding) en voor de aanstelling van gods-
dienstleerkrachten. De Gewesten zijn bevoegd voor de
erkenning van de plaatselijke islamGemeenschappen
(dw.z. de moskeeén), alsook voor de organisatie van
de instellingen die belast zijn met het beheer van de
temporalién van een eredienst, de werking van en de
controle op deze instellingen. Het is belangrijk om erop
te wijzen dat de regelgeving die ter zake is aangenomen,
verschillend is in de drie Gewesten. » »

De bevoegdheidsverdeling inzake de praktijk van de
islam moet opnieuw worden verduidelijkt.

Amendement nr. 21 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 22

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 22 in,
luidende :

« Het vierde lid vervangen als volgt :

« Wallonié heeft van in het begin op grond van zijn
bevoegdheden een algemene regeling willen uitwerken
die op preventie is gestoeld en die veeleer een klimaat
van vertrouwen in plaats van wantrouwen en angst wil
nastreven. Met zijn strategie van preventie van radi-
calisme probeert Wallonié duurzame oplossingen aan
te reiken voor de grondoorzaken van radicalisering,
waarbij ervoor wordt gezorgd dat alles niet op één hoop
wordt gegooid en waarbij de fundamentele waarden van
het samenleven worden nageleefd.
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(CTIF) en vue de lutter efficacement contre le finan-
cement du terrorisme et le blanchiment de capitaux. »

Cet amendement sera examiné lors de 1’échange de
vues concernant le point 10.

Point 5
Amendement n° 21

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 21, rédigé
comme suit :

« Remplacer [’alinéa 2 comme suit :

« La reconnaissance des cultes est une matiere
fédérale de méme que la rémunération des ministres
des cultes reconnus. Les Communautés sont quant a
elles compétentes en matiere de formation des imams
(formation non obligatoire), ainsi que pour la nomi-
nation d’enseignants chargés de dispenser les cours
de religion. Les Régions sont compétentes pour la
reconnaissance des communautés islamiques locales
(c’est-a-dire les mosquées), ainsi que pour organiser les
établissements chargés de la gestion du temporel d 'un
culte, régler leur fonctionnement et les controler. 1l est
important de préciser ici que les réglementations adop-
tées a ce sujet sont différentes dans les trois Régions. » »

Il convient de repréciser la répartition des compé-
tences en ce qui concerne la pratique de 1’islam.

L’amendement n° 21 est rejeté par 10 voix contre 3.

Amendement n° 22

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 22, libellé
comme suit :

« Remplacer [’alinéa 4 comme suit :

« La Wallonie a voulu, au départ de ses compétences,
organiser un dispositif global se basant sur la préven-
tion et favorisant un climat de confiance plutot que de
méfiance et de crainte. Par sa stratégie de prévention du
radicalisme, la Wallonie tente d apporter des réponses
durables aux causes de fond de la radicalisation tout
en veillant a ne créer aucun amalgame et ce, dans le
respect des valeurs fondamentales du vivre ensemble.
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Op grond van het Waalse decreet van
13 maart 2014 worden de instellingen die belast zijn
met het beheer van de temporalién van de erkende ere-
diensten gecontroleerd.

Men heeft besloten dat decreet meer armslag te
geven via een voorontwerp van decreet dat de Waalse
regering goedkeurde en dat voorziet in een procedure
voor de erkenning van de instellingen voor het beheer
van de temporalién van de erediensten en een striktere
begeleiding van de Gemeenschappen.

De invoering van een erkenningsprocedure met een
beschrijving van de verschillende stappen en een lijst
van begeleidende documenten bij dat verzoek heeft tot
doel de bevoegde burgerlijke overheid meer inzicht te
verschaffen in de toekomstige instelling en nauwkeuriger
de plaats te identificeren waar de eredienst zal worden
gehouden.

Het komt er dus op neer :

— de clandestiene godsdienstbeoefening zo weinig
mogelijk toe te laten, omdat die praktijken heel moei-
lijk te controleren zijn (met name het overbrengen van
boodschappen) ;

— de diensten van de Waalse regering zo goed mo-
gelijk uit te rusten om de verschillende verzoeken tot
erkenning en het behoud ervan te kunnen analyseren
op basis van objectieve elementen ;

— de geloofsGemeenschappen zo goed mogelijk uit
te rusten, zodat zij alle wettelijke verplichtingen kunnen
nakomen die voortvloeien uit hun erkenning en uit de
openbare status die zij daarbij zullen verwerven.

Voorts is het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat
van zijn kant de organisatie en de werking van de isla-
mitische eredienst regelt op grond van de ordonnantie
van 29 juni 2006 en het uitvoeringsbesluit van 8 febru-
ari 2007, van plan om die teksten te herzien bij de her-
formulering van de wetgeving inzake erediensten, wat
tot een grotere gelijkheid van de verschillende erkende
erediensten zou moeten leiden en tot meer toezicht op
de eredienstinstellingen.

In dat opzicht moet men voor ogen houden dat
het beheer van het grondgebied van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest institutioneel complex is : zo
heeft de Franse Gemeenschapscommissie bijvoorbeeld
op 18 juli 2013 het decreet betreffende het onthaaltraject
voor nieuwkomers in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
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Sur la base du décret wallon du 13 mars 2014, un
controle des établissements chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus est réalise.

1l a été décidé de le renforcer au travers d 'un avant-
projet de décret accepté par le gouvernement wallon, qui
prévoit une procédure de reconnaissance des établis-
sements de gestion du temporel des cultes ainsi qu’un
encadrement plus strict des communautés.

L’objectif visé par la mise en place d une procédure
de reconnaissance, avec une description des différentes
étapes et une liste des documents accompagnant la
demande, est de permettre a | ’autorité civile compétente
d’appréhender plus concrétement [’existence du futur
établissement, mais aussi d’identifier précisément le
lieu ou le culte sera exercé.

1l s’agit donc :

— d’éviter au maximum [’existence d 'une pratique
cultuelle dans la clandestinité, avec tout les difficultés
de controle (notamment des messages véhiculés) qui
en deécoulent ;

— d’outiller au mieux les services du gouverne-
ment wallon pour analyser les différentes demandes de
reconnaissance et le maintien de celle-ci sur la base
d’éléments objectifs ;

— d outiller au maximum les communautés cultuelles
pour qu’elles puissent répondre a toutes les obligations
legales qui découleront de leur reconnaissance et du
statut public qu’elles pourront acquérir a cette occasion.

Par ailleurs, la Région de Bruxelles-Capitale, qui
encadre pour sa part [’organisation et le fonctionne-
ment du culte islamique au travers d une ordonnance
du 29 juin 2006 et de son arrété d’exécution du 8 fé-
vrier 2007, a prévu de réformer ces textes a [ 'occasion
d’une réécriture de la législation cultuelle qui devra
permettre d’accroitre 1’ égalité entre les différents
cultes reconnus ainsi que le controle des établissements
cultuels.

A cet égard, il est important de garder a [ esprit
que la gestion du territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale est institutionnellement complexe : ¢ est ainsi
par exemple la Commission communautaire frangaise
qui a adopté le 18 juillet 2013 un décret « relatif au
parcours d’accueil pour primo-arrivants en Région de
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goedgekeurd, waarvan het bindend karakter door een
norm van de gemeenschappelijke gemeenschapscom-
missie zal worden bepaald.

Tot slot wil de Fédération Wallonie-Bruxelles de ont-
wikkeling van een Belgische islam aanmoedigen en heeft
ze daartoe het « Institut de formation pour les cadres
musulmans de Belgique » opgericht. » »

Mevrouw Gahouchi wijst erop dat het van belang is
te vermelden welke strategieén ter preventie van het
radicalisme in de deelstaten werden ontwikkeld met
inachtneming van onze fundamentele waarden en het
samenleven.

Amendement nr. 22 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 23

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 23 in,
dat het zesde lid van punt 5 wil aanvullen met het vol-
gende lid :

« Men dient te benadrukken dat deze termijn van vier
maanden slechts een termijn van orde is die de Federale
Staat systematisch overschrijdt. De gewestregeringen
kunnen zich echter niet uitspreken over een erkennings-
aanvraag zonder het advies van de Federale Staat te
hebben ontvangen. Deze regeringen worden trouwens
aangesproken door lokale Gemeenschappen die soms
onaangenaam verrast zijn door de duur van adminis-
tratieve behandelingstermijnen. Zo wachten sommige
moskeeén door het ontbreken van een federaal advies
reeds sinds 2014 op een erkenning. »

Dit amendement verduidelijkt de verschillende stadia
van een erkenning van een moskee.

Amendement nr. 23 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 24

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 24 in,
dat het negende lid van punt 5 wil aanvullen met de
volgende zin :

« Men moet bijzondere aandacht hebben voor dat
verschijnsel, met name op clandestiene en dus niet er-
kende plaatsen waar erediensten worden gehouden. »
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Bruxelles-Capitale », dont le caractere obligatoire sera
déterminé par une norme de la commission communau-
taire commune.

Enfin, dans sa volonté de favoriser le développe-
ment d 'un Islam de Belgique, la Fédération Wallonie-
Bruxelles a créé I Institut de formation pour les cadres
musulmans de Belgique. » »

Mme Gahouchi souligne qu’il est important de pré-
ciser les stratégies pour la prévention du radicalisme
développées dans les entités fédérées.

L’amendement n° 22 est rejeté par 10 voix contre 3.

Amendement n° 23

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 23 qui tend
a compléter I’alinéa 6 du point 5 par ce qui suit :

« Il faut souligner que ce délai de quatre mois n’est
qu'un délai d’ordre, que 1’Etat fédéral dépasse sys-
tematiquement. Or, les gouvernements régionaux ne
peuvent statuer sur une demande de reconnaissance
sans avoir recu [ 'avis de |’Etat fédéral. Ces gouverne-
ments sont d ailleurs interrogés par des communautés
locales parfois interloquées par la durée des délais de
traitement administratif. Certaines mosquées sont ainsi
en attente de reconnaissance, a défaut d 'un avis fédéral,
depuis 2014. »

Cet amendement vise a préciser les différentes étapes
d’une reconnaissance d’une mosquée.

L’amendement n° 23 est rejeté par 10 voix contre 3.

Amendement n°® 24

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 24 qui tend
a compléter I’alinéa 9 du point 5 par ce qui suit :

« 1l convient d’étre particulierement attentif a ce
phénoméne, notamment dans des lieux clandestins qui
se trouvent en dehors de lieux de cultes reconnus. »
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Dit amendement wijst op het belang van de groei van
het radicalisme in clandestiene locaties die zich buiten
de erkende cultusplaatsen bevinden.

Amendement nr. 24 wordt verworpen met 7 tegen
6 stemmen.

Amendement nr. 25

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 25 in,
luidende :

«In het twaalfde lid, de woorden «, Wallonié en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest » invoegen na het woord
« Vlaanderen ». »

Dit amendement wil erop wijzen dat de erkenning
van een religieuze gemeenschap ook in Wallonié en in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gepaard gaat met
verschillende controlemaatregelen.

Amendement nr. 25 wordt verworpen met 8 tegen
6 stemmen.

Amendement nr. 26

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 26 in, dat
de leden 13 en volgende in punt 5 wil schrappen.

Dit amendement strekt ertoe de coherentie te verze-
keren van het punt 5 met lid 11 van dat punt waarin een
studie wordt aangevraagd over de strijd tegen haatpre-
dikers met inachtneming van de fundamentele rechten.

Amendement nr. 26 wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 27

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 27 in,
luidende :

« In het veertiende lid, na de woorden « Het niet
neerleggen van de jaarrekeningen moet worden ge-
controleerd en gesanctioneerd. », de volgende woorden
toevoegen :

« Het is belangrijk te benadrukken dat de erkende
lokale Gemeenschappen op basis van twee verschillende
rechtspersonen werken :

a) de publiekrechtelijke rechtspersoon die belast
is met het beheer van het gebouw en die ervoor moet
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Cet amendement accentue I’importance du dévelop-
pement du radicalisme dans les lieux clandestins qui se
trouvent en dehors des lieux de culte.

L’amendement n° 24 est rejeté par 7 voix contre 6.

Amendement n° 25

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 25, libellé
comme suit :

« Dans ’alinéa 12, ajouter les mots : «la Wallonie et
la Région bruxelloise,» apreés les mots «la Flandre, ». »

Cet amendement tend a signaler que la reconnaissance
d’une communauté religieuse en Wallonie et en Région
de Bruxelles-Capitale va également de pair avec un
dispositif de contrdle.

L’amendement n° 25 est rejeté par 8 voix contre 6.

Amendement n° 26

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 26 qui tend
a supprimer les alinéas 13 et suivants du point 5.

Cet amendement vise a assurer la cohérence du point
5 au regard de son paragraphe 11 qui prévoit la com-
mande d’une étude sur la lutte contre les prédicateurs
de haine dans le respect des droits fondamentaux.

L’amendement n° 26 est rejeté par 10 voix contre 2 et
1 abstention.

Amendement n° 27

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 27, rédigé
comme suit :

« A lalinéa 14, ajouter, apreés les mots «Le dépot
des comptes annuels doit étre controlé et des sanctions
doivent étre prises en cas de non-dépot.», les mots
suivants :

« Il est important de souligner que les communautés
locales reconnues fonctionnent avec deux personnes
morales distinctes :

a) la personne morale de droit public chargée de
gérer le batiment et d’assurer que la célébration
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zorgen dat de eredienst in waardige omstandigheden
kan worden gehouden : de « moslimgemeenschap », de
kerkfabriek, ...

b) de privaatrechtelijke rechtspersoon (in hoofdzaak
vzw’s) die zich toelegt op de organisatie van eventuele
culturele activiteiten op de plaats waar erediensten
worden gehouden : onderwijs Arabische taal, catechese,
scoutsactiviteiten, liefdadigheid, ...

Hoewel de Gewesten en gemeenten de budgetten en
de rekeningen van publiekrechtelijke rechtspersonen
controleren, hebben zij evenwel geen enkel zicht op
de financién van privaatrechtelijke rechtspersonen,
die door de federale overheid worden gecontroleerd
(rechtspersonenbelasting). Dat is een essentieel aan-
dachtspunt als men de buitenlandse financieringen wil
controleren. » »

Dit amendement verduidelijkt de rol van de ver-
schillende beleidsniveaus inzake de budgettaire en
boekhoudkundige controle van de lokale culturele
Gemeenschappen.

Amendement nr. 27 wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 32

De heer Anciaux dient het amendement nr. 32 in dat
ertoe strekt om in het negende lid van punt 5 de woorden
« antiwesterse en » te doen vervallen.

« In het negende lid, het woord « antiwesterse »
schrappen. ». »

Spreker ziet de betekenis van het woord « antiwes-
terse » niet in deze context want het gaat hier immers
om aanvallen tegen de democratie.

Amendement nr. 32 wordt aangenomen met 8 tegen
4 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 33

De heer Anciaux dient het amendement nr. 33 in dat
ertoe strekt het achtste lid van punt 5 als volgt aan te
vullen : « Hierbij mag niet uit het oog verloren worden
dat moskeeén belangrijke bondgenoten zijn in de strijd
tegen extremisme en radicalisme. »
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culturelle puisse se dérouler dans des conditions dignes :
la « communauté islamiquey, la fabrique d’ église, ...

b) la personne morale de droit privé (essentiellement
des asbl) qui traite des éventuelles activités culturelles
au sein du lieu de culte : école de langue arabe, caté-
chisme, activités scoutes, activités caritatives, ...

Si les Régions ou les communes controlent les budgets
et comptes des personnes morales de droit public, elles
n’ont par contre aucune vue sur les finances des per-
sonnes morales de droit privé, dont le controle incombe
au fédéral (impot des personnes morales). C’est un point
d attention clé si | 'on veut contréler les financements
étrangers. » »

Cet amendement tend a préciser le role des différents
niveaux de pouvoir en termes de controle budgétaire et
comptable des communautés culturelles.

L’amendement n° 27 est rejeté par 10 voix contre 3.

Amendement n° 32

M. Anciaux dépose I’amendement n° 32 qui vise a
supprimer les mots « anti-occidentaux et » dans I’alinéa
9 du point 5 :

« Dans [’alinéa 9, supprimer les mots « anti-occi-
dentaux et ». »

L’intervenant ne pergoit pas ce que le terme « anti-
occidentaux » recouvre exactement dans ce contexte
car ce sont les atteintes a la démocratie qui sont visées
en [’occurrence.

L’amendement n° 32 est adopté par 8 voix contre 4 et
2 abstentions.

Amendement n° 33

M. Anciaux dépose I’amendement n° 33 qui vise a
compléter comme suit ’alinéa 8 du point 5 : « 4 cet
egard, il ne faut pas perdre de vue que les mosquées sont
des alliés importants dans la lutte contre | 'extrémisme
et le radicalisme. »
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Amendement nr. 33 wordt aangenomen met 8 tegen
6 stemmen.

Amendement nr. 43

De heer Desquesnes dient amendement nr. 43 in,
luidende :

« Punt 5 Erkenning van de moskeeén en de imams

De strijd tegen de radicalisering, tegen het ronselen,
moet worden opgevoerd, zowel op de plaatsen van
eredienst (al dan niet erkend) als in cafés, sportcentra,
op het internet.

Het spontane oprichten van moskeeén is een echte
uitdaging. Men moet oplossingen kunnen vinden zonder
de vrijheid van vereniging en de vrijheid van eredienst
aan te tasten.

Wat dat betreft is het raadzaam erop toe te zien dat de
wetgeving betreffende de vzw’s wordt nageleefd en dat
men met name de jaarrekening indient bij de Nationale
Bank en de griffie van de rechtbank van koophandel.

Op grond van het Waalse decreet van
13 maart 2014 worden de instellingen die belast zijn
met het beheer van de temporalién van de erkende
erediensten gecontroleerd, maar het is raadzaam die
controle op te voeren.

De Waalse regering heeft een voorontwerp van de-
creet goedgekeurd. Het stelt een procedure voor de er-
kenning van de instellingen die belast zijn met het beheer
van de temporalién van de erediensten voor, alsook een
striktere begeleiding van de erkende Gemeenschappen.

Het decreet verstrengt de voorwaarden voor de er-
kenning van een plaats van eredienst. Het voorziet in de
controle van de herkomst van de financiering (screening
van de financieringsbronnen) ; de verplichting het
Frans te gebruiken in alle bestuurshandelingen ; de
verbintenis onze democratische waarden te eerbiedi-
gen, de plaatsen moeten in overeenstemming zijn met
hun bestemming, het vermogen om administratief en
financieel te managen.

Het decreet voorziet tevens in het maken van een
kadaster van de niet erkende plaatsen van de eredienst
en in het bestrijden van de clandestiene plaatsen voor de
eredienst. Men verzoekt die plaatsen voor de erediensten
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L’amendement n° 33 est adopté par 8 voix contre 6.

Amendement n° 43

M. Desquesnes dépose [’amendement n° 43, rédigé
comme suit :

« Point 5 Reconnaissance des mosquées et des imams

La lutte contre la radicalisation, contre les phé-
nomenes de recrutement, doit étre intensifiée que ce
soit dans les lieux de cultes (reconnus ou non) mais
également dans les cafés, dans les centres sportifs, sur
Internet.

La création spontanée de mosquées constitue un
réel défi. 1l faut pouvoir trouver des solutions sans
enfreindre la liberté d’association et la liberté de culte.

A cet égard, il convient de veiller au respect de la
legislation relative aux ASBL, notamment le dépot des
comptes annuels a la Banque nationale et au greffe du
tribunal de commerce.

Sur la base du décret wallon du 13 mars 2014, un
controle des établissements chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus est réalisé mais il convient
de le renforcer.

Un avant-projet de décret a été approuvé par le
gouvernement wallon. Il propose une procédure de
reconnaissance des établissements chargés du tempo-
rel des cultes ainsi qu’'un encadrement plus strict des
communautés reconnues.

Le decret renforce les conditions pour la reconnais-
sance d’un lieu de culte. Il prévoit la vérification de
[’origine du financement (screening des sources de
financement) ; [’obligation de faire usage du francgais
dans tous les actes administratifs ; [’engagement de
respecter nos valeurs déemocratiques, la conformité des
lieux a l'usage auxquels ils sont destinés, la capacité
de gestion administrative et financiere.

Le décret prévoit par ailleurs d’ établir un cadastre
des lieux de culte non reconnus et de lutter contre les
lieux de culte clandestins. Ces lieux de culte sont invités
a s enregistrer. Les endroits non déclarés pourront alors
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zich te registreren. Niet aangegeven plaatsen kunnen
dan geidentificeerd worden en kunnen worden gesig-
naleerd als te surveilleren. » »

De heer Desquenes legt uit dat dit amendement wil
beklemtonen dat het probleem van de radicalisering niet
alleen op de plaatsen van de eredienst rijst. Dat is slechts
één van de aspecten.

De spreker wijst er op dat de controle op de vzw’s
een taak van de Federale Staat en van de gerechtelijke
autoriteiten is en de nieuwe voorwaarden voor de er-
kende instellingen van erediensten een taak van het
Waals Gewest.

Amendement nr. 43 wordt verworpen met § tegen
3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde punt 5 wordt goedgekeurd
met 9 stemmen tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Punt 6

In verband met de Nederlandse versie van de titel van
punt 6 herinnert mevrouw de Ridder eraan dat de term
« Huisonderwijs » moet worden vervangen door de term
« Thuisonderwijs ».

De heer Anciaux merkt op dat in het tweede lid
van punt 6 de woorden «gewestelijke bevoegdhe-
den» moeten worden vervangen door het woord
« gemeenschapsbevoegdheden ».

Amendement nr. 44

De heer Desquesnes stelt voor punt 6 aan te vullen
met de twee volgende leden :

« Het onderwijs is een essentiéle plaats voor de
overdracht van waarden en voor preventie, en in die
hoedanigheid kan het zich niet onttrekken aan zijn
rol in die fundamentele strijd tegen het gewelddadige
radicalisme. Zoals hierboven vermeld heeft de Franse
Geemeenschap in dat raam een specifiek preventieplan
voor de scholen goedgekeurd.

Het huisonderwijs is een aspect van de vrijheid van
onderwijs. Het is niet correct te beweren dat leer-
lingen die huisonderwijs krijgen aan iedere controle
ontsnappen. »

Spreker wijst erop dat het belangrijk is eraan te herin-
neren dat het onderwijs een essentié€le plaats is voor de
overdracht van waarden, maar men mag ook niet zeggen
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étre identifies et pourront le cas échéant faire [ objet
d 'un signalement comme lieu a surveiller. » »

M. Desquenes explique que cet amendement tend a
mettre en exergue qu’il n’y a pas que dans les lieux de
culte que se pose la question du phénomeéne de radica-
lisation. Ce n’est qu’un des aspects.

L’orateur précise que la vérification des ASBL reléve
de I’Etat fédéral et des autorités judiciaires et les nou-
velles conditions relatives aux établissements de cultes
reconnus de la Région wallonne.

L’amendement n° 43 est rejeté par 8 voix contre 3 et
2 abstentions.

L’ensemble du point 5 ainsi amendé est adopté par
9 voix contre 1 et 3 abstentions.

Point 6

A propos de la version néerlandaise du titre du point 6,
Mme de Ridder rappelle que le terme « Huisonderwijs »
doit étre remplacé par le terme « Thuisonderwijs ».

M. Anciaux fait observer qu’a l’alinéa 2 du point 6, les
mots « compétences régionales » doivent étre remplacés
par les mots « compétences communautaires ».

Amendement n° 44

M. Desquesnes propose de compléter le point 6 par
les deux alinéas suivants :

« L’enseignement est un lieu essentiel de transmission
de valeurs et de prévention et, a cet titre, ne peut éluder
son role dans ce combat fondamental contre le radica-
lisme violent. Comme indiqué ci-dessus, la Communauté
frangaise a dans ce cadre adopté un plan de prévention
spécifique pour les écoles.

L’enseignement a domicile est un aspect de la liberté
d’enseignement. Il n’est pas correct d’affirmer que
les éleves qui regoivent un enseignement a domicile
échappent a tout controle. »

L’intervenant indique qu’il est important de rappeler
que ’enseignement est un lieu essentiel de transmis-
sion des valeurs, mais on ne peut pas non plus dire
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dat de vrijheid van onderwijs bij ons niet bestaat, want
ze wordt gewaarborgd door de Grondwet. Die vrijheid
erkent de mogelijkheid van huisonderwijs en er bestaan
in de Franse Gemeenschap vormen van controle op
het thuisonderwijs. Dat is de verantwoording van het
amendement.

Amendement nr. 28

Mevrouw Gahouchi verklaart amendement nr. 28 in
te trekken. Het luidde als volgt :

« Punt 6
Het eerste tot en met het zesde lid vervangen als volgt :

« Het onderwijs is een essentiéle plaats voor de over-
dracht van waarden. In die hoedanigheid speelt het een
fundamentele rol in de preventie van het radicalisme.

De Fédération Wallonie-Bruxelles heeft in dat
raam een specifiek preventieplan voor de scholen
goedgekeurd.

Het thuisonderwijs ontsnapt niet aan de controle
terzake. » »

Het verdient aanbeveling om duidelijkheid te ver-
schaffen inzake het thuisonderwijs en niet te suggereren
dat het aan elke controle zou ontsnappen.

Het amendement wordt ingetrokken ten gunste van
amendement nr. 44, dat veel nauwkeuriger is.

Spreekster preciseert dat het thuisonderwijs door de
federaties geregeld wordt en dat hiervoor inspecties
georganiseerd worden.

De heer Vanlouwe dringt er nogmaals op aan dat men
in de hele Nederlandse tekst zoals afgesproken de woor-
den « Franse Gemeenschap » zou gebruiken. Spreker
verkiest dat men ook in de Franse tekst de woorden
« Communauté frangaise » zou gebruiken, want dat
zijn de enige offici€le en juridisch correcte termen, die
in de Grondwet staan.

De heer Wahl verklaart dat in de officiéle teksten
sprake is van de Franse Gemeenschap van Belgi€ en dat
die terminologie in de documenten van het Parlement
wordt gebruikt, hoewel men nu in de wandeling de be-
naming Fédération Wallonie-Bruxelles gebruikt.

Het verslag dat nu wordt gemaakt zal aan de andere
Parlementen worden verzonden en dus moet de officiéle
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que la liberté d’enseignement n’existe pas chez nous,
puisqu’elle est garantie par la Constitution. Cette liberté
reconnait la possibilité d’un enseignement a domicile, et
il existe, en Fédération Wallonie-Bruxelles, des formes
de controle de 1’enseignement a domicile. Telle est la
motivation de I’amendement.

Amendement n° 28

Mme Gahouchi déclare retirer ’amendement
n° 28 qui était ainsi libellé :

« Point 6
Remplacer les alinéas 1 a 6 par [’alinéa suivant :

« L’enseignement est un lieu essentiel de transmission
de valeurs. A ce titre, il a un réle fondamental dans la
prévention du radicalisme.

A cet égard, la Fédération Wallonie-Bruxelles a
adopté un plan de prévention spécifique pour les écoles.

L’enseignement a domicile n’échappe pas aux
controles en la matiere. » »

Il convient d’étre précis en ce qui concerne 1’ensei-
gnement a domicile et ne pas laisser entendre qu’il
échapperait a tout controle.

Ce retrait est fait au bénéfice de ’amendement n° 44,
qui est beaucoup plus précis.

L’intervenante précise que I’enseignement a domicile
estréglementé par les fédérations, et que des inspections
sont organisées en la maticre.

M. Vanlouwe insiste a nouveau pour que 1’on uti-
lise, dans I’ensemble du texte néerlandais, les termes
« Franse Gemeenschap », comme cela avait été convenu.
L’orateur préférerait que 1’on utilise également les
termes « Communauté frangaise » dans le texte francais,
car ce sont les seuls termes officiels et juridiquement
corrects, figurant dans la Constitution.

M. Wahl déclare que, dans les textes officiels, il est
question de la Communauté francaise de Belgique, et
que cette terminologie figure dans les documents du
Parlement, méme si, dans le langage courant, on utilise
désormais ’appellation Fédération Wallonie-Bruxelles.

Le rapport en voie d’élaboration sera transmis aux
autres Parlements et doit donc utiliser la terminologie
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terminologie worden gebruikt zolang de grondwet niet
gewijzigd is.

De heer Desquesnes antwoordt dat voorliggende tekst
geen juridische tekst in de strikte zin is.

Om de consensus te behouden, stelt spreker voor
om aan de hand van een subamendement de tweede
volzin van het eerste lid van het amendement als volgt
te vervangen :

« Zoals hierboven vermeld bestaat er voor de
Franstalige leerlingen een kader dat een specifick pre-
ventieplan omvat. »

Hij wijst erop dat indien dit amendement wordt aan-
genomen, het raadzaam is de tekst van het hele punt
6 te herzien, omdat een eenvoudige toevoeging aan de
bestaande tekst de samenhang van de tekst schaadt.

Wat het vijfde en zesde lid van punt 6 betreft, wijst
mevrouw de Ridder erop dat geen rekening is gehouden
met de opmerkingen die eerder in het debat zijn gemaakt,
namelijk dat men de juiste terminologie moet gebruiken
in de Nederlandse tekst. Zo moeten de woorden « nieuw
aangekomenen » worden vervangen door het woord
« nieuwkomers ».

De woorden « onthaal/sociale balans, taalonderwijs/
alfabetisering, burgerschap en sociaal-professionele
inschakeling » zijn slechts een vertaling uit het Frans en
stemmen niet overeen met de desbetreffende begrippen
in de Vlaamse gemeenschap. Men moet de terminologie
van het « inburgeringsdecreet » gebruiken.

De heer Vanlouwe onderstreept dat al die termen in
de Vlaamse regelgeving staan en dat het belangrijk is
ze als dusdanig te gebruiken. Men moet het hebben over
« maatschappelijke oriéntatie, Nederlands als tweede
taal (NT2), loopbaanoriéntatie en trajectbegeleiding ».

Mevrouw de Ridder voegt eraan toe dat ook het vierde
lid moet worden herzien. « Onthaalbeleid voor migran-
ten » moet worden vervangen door « Onthaalbeleid voor
nieuwkomers ». Wat bedoelt men met « autonomierege-
ling » in verband met migranten ?

Het woord « samenlevingsproject » verwijst eigenlijk
naar het begrip « inburgeringstraject ».

De heer Mahoux deelt de zorg voor nauwkeurigheid
die zo-even geuit werd. Het zou echter goed zijn om,
met het oog op de stemming, over een geschreven tekst
te beschikken.
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officielle, tant qu’une modification constitutionnelle
n’est pas intervenue.

M. Desquesnes répond que le texte a I’examen n’est
pas un texte juridique stricto sensu.

Dans un souci de consensus, ’intervenant propose
toutefois, a titre de sous-amendement, de remplacer la
deuxiéme phrase de 1’alinéa 1 de I’amendement par
ce qui suit :

« Comme indiqué ci-dessus, il existe pour les éléves
francophones un cadre incluant un plan de prévention
spécifique. »

11 fait observer que, si cet amendement était adopté,
il conviendrait de revoir la formulation de 1’ensemble
du point 6, car un simple ajout au texte existant nuit a
la cohérence interne du texte.

Mme de Ridder observe, a propos des alinéas 5 et
6 du point 6, qu’il n’a pas été tenu compte des obser-
vations formulées antérieurement dans la discussion,
et tendant a utiliser la terminologie adéquate dans le texte
néerlandais. Ainsi, les termes « nieuw aangekomenen »
doivent étre remplacés par le mot « nieuwkomers ».

Les mots « onthaal/sociale balans, taalonderwijs/
alfabetisering, burgerschap en sociaal-professionele
inschakeling » ne sont qu’une traduction du francais
et ne correspondent pas aux notions équivalentes en
Communauté flamande. Il faut reprendre la terminologie
figurant dans le décret « inburgering ».

M. Vanlouwe souligne que tous ces termes figurent
dans la réglementation flamande, et qu’il importe de les
utiliser comme tels. I1 faut parler de « maatschappelijke
oriéntatie, Nederlands als tweede taal (NT2), loopbaan-
riéntatie en trajectbegeleiding ».

Mme de Ridder ajoute que 1’alinéa 4 doit aussi
étre revu. « Onthaalbeleid voor migranten » doit étre
remplacé par « Onthaalbeleid voor nieuwkomers ».
Qu’entend-on par « autonomieregeling » a propos des
migrants ?

Le mot « samenlevingsproject » renvoie en fait a la
notion de « inburgeringstraject ».

M. Mahoux partage le souci de précision qui vient
d’étre exprimé. Il conviendrait cependant, en vue du
vote, de disposer d’un texte écrit.
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Ook de heer Wahl vindt dat het raadzaam is nauw-
keurig te zijn. Wanneer men het over een situatie in
Vlaanderen heeft, verdient uiteraard de Nederlandstalige
terminologie de voorkeur, en vice versa.

Mevrouw De Ridder meent dat het vierde en vijfde
lid van punt 6 een probleem doen rijzen dat het strikte
kader van de vertaling overstijgt. Het is mogelijk dat de
werkelijkheid in Vlaanderen niet identiek is met die in
Wallonié en dat een eenvoudige vertaling dat verschil
niet weergeeft. Misschien moet men beide werkelijkhe-
den afzonderlijk beschrijven en, in voorkomend geval,
vervolgens een keuze maken voor heel Belgi€, indien
de politieke wil daartoe bestaat.

Mevrouw De Ridder stelt voor om geen letterlijke ver-
taling te voorzien van de punten van de vijfde alinea. Dit
is immers niet mogelijk omdat er zowel in Vlaanderen
en Wallonié specifieke terminologie gebruikt wordt.
Ook in de vierde alinea moet de terminologie aangepast
worden. Zo wordt in Vlaanderen de term « onthaalbeleid
voor nieuwkomers » gebruikt en niet een « onthaalbeleid
voor migranten ». Ook blijkt uit de formulering « een
regeling inzake hun autonomie » absoluut niet duidelijk
wat daarmee bedoeld wordt. Een nieuw tekstvoorstel
voor de vierde en de vijfde alinea zou welkom zijn,
waarbij beide systemen, het Vlaamse en het Waalse,
onder elkaar beschreven worden met gebruik van hun
specifieke terminologieén. De commissie kan er dan
nog voor kiezen om een voorkeur uit te spreken voor een
bepaald systeem, dan wel simpelweg beide systemen op
te lijsten, waarbij wel kan vermeld worden dat de com-
missie wenst dat er een systeem moet zijn, zonder zelf
een voorkeur uit te spreken.

De voorzitster stelt vast dat de titel van dit punt
« Thuisonderwijs » is, maar dat het punt zowel over
thuisonderwijs als over het integratietraject handelt. Dit
zijn twee verschillende zaken.

Senator Gahouchi is het met deze laatste opmerking
eens. Thuisonderwijs is bovendien een bevoegdheid
van de Gemeenschappen en het integratieproject van
de Gewesten. Punt 6 zou opgesplitst kunnen worden
langs deze lijnen.

De voorzitster merkt op dat er geen enkel amen-
dement werd ingediend om punt 6 op deze wijze te
splitsen. Trouwens, deze materie is niet gecontesteerd
vermits het gaat om exclusieve bevoegdheden voor de
Gemeenschappen en Gewesten.
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M. Wahl estime lui aussi qu’il convient d’étre pré-
cis. Lorsqu’on parle d’une situation qui se présente en
Flandre, c’est évidemment la terminologie néerlando-
phone qui doit ’emporter, et inversément.

Mme De Ridder estime que les alinéas 4 et 5 du point
6 soulévent un probléme qui dépasse le cadre strict de
la traduction. Il se peut que la réalité¢ en Flandre ne
soit pas identique a celle en Wallonie, et qu’une simple
traduction ne rende pas compte de cette différence. Peut-
étre faut-il décrire ces deux réalités de fagon distincte,
et, le cas échéant, opérer ensuite un choix pour toute la
Belgique, si telle est la volonté politique.

Mme De Ridder propose de ne pas prévoir de tra-
duction littérale des points du cinquiéme alinéa. C’est
en effet impossible puisque la Flandre et la Wallonie
utilisent des terminologies spécifiques. Au quatriéme
alinéa, on doit également adapter la terminologie. Ainsi,
on parle en Flandre de « onthaalbeleid voor nieuwko-
mers » (politique d’accueil des nouveaux arrivants) et
non de « onthaalbeleid voor migranten » (politique
d’accueil des migrants). La formulation « een regeling
inzake hun autonomie » (un dispositif visant leur auto-
nomie) est tout aussi obscure. Une nouvelle proposition
de texte pour les quatriéme et cinquiéme alinéas, ou
les deux systémes, flamand et wallon, seraient décrits
dans leur terminologie propre, serait la bienvenue. La
commission peut toujours indiquer sa préférence pour un
certain systéme, ou simplement les mentionner 1’un et
’autre, en précisant qu’il faut un systéme sans toutefois
en privilégier un elle-méme.

La présidente constate que ce point, bien qu’intitulé
« Enseignement a domicile », porte a la fois sur I’ensei-
gnement a domicile et sur le parcours d’intégration. Il
s’agit de deux questions distinctes.

La sénatrice Gahouchi souscrit a cette derniére obser-
vation. En outre, 1’enseignement a domicile reléve de
la compétence des Communautés alors que le parcours
d’intégration est une compétence régionale. Le point
6 pourrait étre scindé suivant cette distinction.

La présidente observe qu’aucun amendement visant
a scinder ainsi le point 6 n’a été déposé. Au demeu-
rant, cette question n’est pas en discussion, puisqu’il
s’agit de compétences exclusives des Communautés et
des Régions.
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De heer Wahl meent dat een andere oplossing erin
zou kunnen bestaan de titel van het punt aan te passen.
Hij is het verder eens met het voorstel van mevrouw
De Ridder om de bestaande mechanismen van beide
Gemeenschappen op te lijsten. Het geeft een objectieve
stand van zaken van de materie.

De heer Mahoux is het eens met deze methodologie.
In de voorliggende materie een overzicht geven van wat
er bestaat in beide Gemeenschappen zal verwarring
vermijden.

De voorzitster merkt op dat het gaat over exclusieve
bevoegdheden, waarover een inventaris werd gemaakt.
Deze bevat het integratietraject, zowel het parcours dat
hiervoor gevolgd wordt in Vlaanderen als in Wallonié.
De punten die hier voorliggen zijn in principe discus-
siepunten met gedeelde bevoegdheden. Spreekster stelt
daarom voor alles wat betrekking heeft op het integra-
tietraject uit dit punt verwijderd wordt.

Mevrouw Meuleman is het hiermee eens en breidt
het uit naar het ganse punt 6 « Thuisonderwijs ». Moet
dat hier wel opgenomen worden ? Is dit een frictiepunt ?
Er zijn wel twee vormen van beleid maar er zijn geen
bevoegdheidsconflicten. Zij is er voorstander van punt
6 te schrappen.

De heer De Gucht kan deze redenering volgen, maar
het gaat wel om een fundamenteel punt. Thuisonderwijs
is inderdaad een bevoegdheid van de Gemeenschappen
maar het is belangrijk dit punt hier aan te halen want het
wordt te weinig op een adequate manier gecontroleerd,
zowel in Vlaanderen als Walloni€. Een rapport als dit
moet er melding van maken.

Amendement nr. 50

Ingevolge deze discussie dient mevrouw Grouwels
amendement nr. 50 in dat ertoe strekt :

1) In het tweede lid van punt 6, het woord « geweste-
lijke » te vervangen door het woord « gemeenschaps- » ;

2)Deleden 4, 5 en 6 van punt 6 te wijzigen als volgt :

« Het inburgeringstraject staat los van het debat
over de strijd tegen radicalisering. Eén van de grote
onderwerpen hier is het op punt stellen van een echt,
gestructureerd onthaalbeleid voor nieuwkomers.

Erbestaat sinds 2004 in de Viaamse Gemeenschap een
« inburgeringstraject », met een cursus maatschappelijke
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Selon M. Wahl, une alternative consisterait a adapter
I’intitulé de ce point. Par ailleurs, il se rallie a la propo-
sition de Mme De Ridder de répertorier les mécanismes
qui existent dans les deux Communautés, ce qui fourni-
rait un état des lieux objectif de la question.

M. Mahoux se dit partisan de cette méthodologie.
Présenter ce qui existe dans chaque Communauté en la
matiere permettra d’éviter des confusions.

La présidente rappelle qu’il s’agit de compétences
exclusives dont un inventaire a été dressé. On y trouve
le parcours d’intégration, tel qu’il est appliqué respecti-
vement en Flandre et en Wallonie. Les points examingés
en I’espece sont en principe des points de discussion qui
concernent des compétences partagées. L’intervenante
suggere par conséquent d’omettre de ce point tout ce
qui touche au parcours d’intégration.

C’est aussi la position de Mme Meuleman, qui I’étend
a I’ensemble du point 6 « Enseignement a domicile ».
Faut-il en parler ici ? Est-ce un point de friction ? Il y
a certes deux formes d’action politique, mais pas de
conflit de compétence. Elle est partisane de la suppres-
sion du point 6.

M. De Gucht suit le raisonnement, mais il s’agit dun
point fondamental. L’enseignement a domicile est bien
une compétence des Communautés, mais il importe de
le mentionner ici car un contrdle adéquat fait défaut,
tant en Flandre qu’en Wallonie. Il faut que le présent
rapport le signale.

Amendement n° 50

A la suite de cette discussion, Mme Grouwels dépose
I’amendement n° 50 qui tend :

1) a remplacer, au deuxiéme alinéa du point 6, le mot
« régionales » par le mot « communautaires » ;

2)amodifier les alinéas 4, 5 et 6 du point 6 comme suit :

« Le parcours d’intégration doit se différencier du
debat en matiere de lutte contre le radicalisme. L'un
des grands enjeux qui se pose actuellement est celui de
la mise en ceuvre d’une véritable politique d’accueil
structuré des nouveaux arrivants.

La Communauté flamande connait depuis 2004 un
« parcours d’intégrationy comprenant un cours



6-205/1 - 2015/2016

oriéntatie, Nederlands als Tweede Taal (NT2), loop-
baanoriéntatie en trajectbegeleiding.

In Wallonié werd onlangs ook een inburgerings-
regeling aangenomen die daar nog in werking moet
worden gesteld.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt een re-
geling uitgewerkt waarbij het aanbod van de Vlaamse
en Franse Gemeenschap op sluitende wijze zal worden
aangeboden.

Wie zich in ons land wil vestigen krijgt rechten maar
heeft ook plichten.

Het inburgeringstraject dient absoluut verplicht te
worden. Zo kan elke persoon die het traject volgt zich
emanciperen, voor zichzelf zorgen, zich in de samen-
leving integreren het schooltraject van zijn kinderen
volgen, zijn rechten verdedigen wanneer die geschonden
worden en deelnemen aan de wereld die hem omringt
en ontvangt. »

Stemmingen

Amendement nr. 44 wordt verworpen met 12 stem-
men tegen 1 stem.

Amendement nr. 50 wordt aangenomen met 12 stem-
men tegen 1 stem.

Het geamendeerde punt 6 in zijn geheel wordt aan-
genomen met 12 stemmen tegen 1 stem.

Punt 7

Mevrouw De Ridder stelt voor dit punt te schrappen.
Het plan « R » is al gedeeltelijk openbaar gemaakt.
De classificatie lijkt haar daarom achterhaald omdat
bepaalde stukken wel ter beschikking worden gesteld.

De 16 aanwezige leden stemmen unaniem in met het
voorstel om punt 7 te schrappen.

Punt 8

Zowel mevrouw De Ridder als de heer Desquesnes
stellen voor ook punt 8 te schrappen.

De 16 aanwezige leden stemmen unaniem in met het
voorstel om punt 8 te schrappen.
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d’orientation sociale, le néerlandais comme deuxieme
langue, [ orientation professionnelle et un parcours
d’accompagnement.

La Wallonie a récemment adopté le décret visant
a instaurer un parcours d’intégration ; celui-ci doit
encore étre mis en ceuvre.

La Région de Bruxelles-Capitale élabore une régle-
mentation intégrant de maniere cohérente [ offre de
la Communauté flamande et celle de la Communauté
frangaise.

S installer dans notre pays implique des droits mais
également des devoirs.

1l est indispensable que le parcours d " intégration soit
obligatoire pour permettre a toute personne qui le suit
de s’ émanciper, de se prendre en charge, de s’ intégrer
dans la société, de suivre le parcours scolaire de ses
enfants, de défendre ses droits lorsqu’ils sont lésés et de
participer au monde qui [ ’entoure et qui [ ’accueille. »

Votes

L’amendement n° 44 est rejeté par 12 voix contre 1.

L’amendement n° 50 est adopté par 12 voix contre 1.

L’ensemble du point 6 amendé est adopté par
12 voix contre 1.

Point 7

Mme De Ridder propose de supprimer ce point. Le
plan R a déja été partiellement rendu public. Certains
documents étant déja consultables, il lui semble que la

classification n’a plu lieu d’étre.

Les 16 membres présents approuvent a |’unanimité
la proposition de supprimer le point 7.

Point 8

Mme De Ridder et M. Desquesnes proposent de
supprimer également le point 8.

Les 16 membres présents approuvent a |’unanimité
la proposition de supprimer le point 8.
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Punt 9

Zowel mevrouw De Ridder als de heer Desquesnes
stellen voor punt 9 te schrappen.

De 16 aanwezige leden stemmen unaniem in met het
voorstel om punt 9 te schrappen.

Punt 10
Amendement nr. 34

De heer Anciaux kan instemmen met de inhoud van
dit punt, maar niet met de verwijzing naar het regeerak-
koord en dient bijgevolg het amendement nr. 34 in dat
ertoe strekt de zin : « De regering beschouwt dit als een
prioriteit zoals ook vermeld staat in het regeerakkoord »
te schrappen.

Volgens de heer De Gucht is vooral het eerste lid van
dit punt van belang (de bevriezing van de uitkeringen en
het terugeisen van de financiéle toelagen). Aangezien
het om een parlementaire tekst gaat, kan de verwijzing
naar het regeerakkoord dus weggelaten worden.

Amendement nr. 16

Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 16 in dat
luidt als volgt :

« Na punt 3, een nieuw punt 4 invoegen, luidende :

« 4. Bestrijding van de financiering van terrorisme

Eén van de federale maatregelen betreft de bevrie-
zing van de tegoeden van personen die met terrorisme
te maken hebben.

Een andere maatregel betreft het verlies van het recht
op uitkeringen, subsidies, en studietoelagen. Voor een
dergelijke maatregel is grondig overleg nodig tussen de
federale overheid, de deelstaten en de lokale overheden.

In deze aangelegenheid is een goede uitwisseling
van informatie essentieel zodat de overheden de nodige
maatregelen kunnen treffen.

In de strijd tegen financiéle criminaliteit is het mo-
menteel zo dat elke bank, wisselkantoor, krediet- of
spaarinstelling de volgende gegevens moet melden
aan een centraal meldpunt van de Nationale Bank van
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Point 9

Mme De Ridder et M. Desquesnes proposent de
supprimer le point 9.

Les 16 membres présents approuvent a |’unanimité
la proposition de supprimer le point 9.

Point 10
Amendement n°® 34

Si M. Anciaux est certes d’accord avec le contenu
de ce point, il ne peut en revanche pas souscrire a la
référence a 1’accord de gouvernement. Il dépose des
lors I’amendement n° 34 qui vise a supprimer la phrase
« Le gouvernement considere cela comme une prio-
rité, ainsi qu’il est d ailleurs précisé dans [’accord de
gouvernement. »

Selon M. De Gucht, c¢’est surtout le premier alinéa de
ce point (relatif au gel des allocations et a la restitution
des indemnités financieres) qui est important. Comme
il s’agit d’un texte parlementaire, le référence a I’accord
de gouvernement peut étre supprimée.

Amendement n° 16

Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 16, libellé
comme suit :

« Apres le point 3, insérer un point 4 nouveau libellé
comme Suit :

« 4. Lutte contre le financement du terrorisme

Une des mesures fédérales concerne le gel des avoirs
des personnes impliquées dans le terrorisme.

Une autre mesure concerne la perte du droit aux allo-
cations et subventions et au financement des études. Une
telle mesure requiert une concertation optimale entre
I’Etat fédéral, les entités fédérées et les pouvoirs locaux.

Dans cette matiere, il est essentiel de favoriser
[”échange d’informations afin que les autorités puissent
prendre les mesures qui s imposent.

Actuellement, dans le cadre de la lutte contre la cri-
minalité financiere, tout établissement de banque, de
change, de crédit et d’ épargne est tenu de communiquer
les données suivantes a un point de contact central
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Belgié : de identiteit van de klanten en hun rekening-
nummers en contracten.

Om dit instrument te verbeteren, meer bepaald met
het oog op terrorismebestrijding, is het noodzakelijk
dat nu ook snel alle gegevens van de houders van alle
rekeningen worden doorgegeven.

Bovendien moeten de middelen voor de Cel voor
financiéle informatieverwerking (CFI) snel verhoogd
worden, in het bijzonder wat betreft de samenwerking
met de diensten voor terrorismebestrijding. Daarvoor
moeten de bevoegdheden ervan onder meer worden
uitgebreid tot het verschijnsel van het gewelddadige
radicalisme, en moet de leidende magistraat van deze
Cel in de Nationale Veiligheidsraad worden opgenomen,
en moet hij de status van steundienst van het OCAD
verkrijgen.

Ook heeft de CFI, waarvan taak erin bestaat aangiften
van personen en organisaties die door de anti-witwaswet
worden geviseerd, te ontvangen en te analyseren, geen
toegang tot het register van de bankrekeningen van de
Nationale Bank van Belgié (NBB). Die toegang moeten
zij zo snel mogelijk krijgen.

Ten slotte moeten de parketten de informatie die zij ont-
vangen van de Cel voor Financiéle Informatieverwerking
(CFI) beter kunnen behandelen en opvolgen, zodat
doeltreffend kan worden opgetreden tegen terrorisme-

financiering en het witwassen van geld. » »

Mevrouw Gahouchi preciseert dat dit amendement
handelt over de bestrijding van de financiering van het
terrorisme, een prioriteit voor de PS.

Amendement nr. 29

Amendement nr. 29, dat door de PS-fractie is inge-
diend, strekt ertoe punt 10 te schrappen.

Het amendement nr. 29 wordt verworpen met 11 tegen
2 stemmen.

Het amendement nr. 34 wordt aangenomen met 10 te-
gen 3 stemmen.

Het amendement nr. 16 wordt verworpen met 11 tegen
2 stemmen.

Het punt 10, zoals geamendeerd, wordt aangenomen
met 10 stemmen bij 3 onthoudingen.
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tenu par la Banque nationale de Belgique : |’ identité
des clients et les numéros de leurs comptes et contrats.

Afin d’améliorer cet instrument, notamment dans le
but de lutter contre le terrorisme, il convient également
d’imposer rapidement la transmission des données
concernant les mandataires de tous les comptes.

Par ailleurs, il convient d’accroitre rapidement les
moyens d 'action de la Cellule de traitement des informa-
tions financieres (CTIF), et notamment les possibilités
de collaboration avec les organismes chargés de la lutte
contre le terrorisme. Pour ce faire, il convient notam-
ment d’étendre ses compétences au phénomene du
radicalisme violent, de donner la possibilitée au Conseil
national de sécurité d’intégrer en son sein le magistrat
dirigeant de cette méme cellule, et de lui octroyer le
statut de services d appui de |’ OCAM.

Par ailleurs, la CTIF, qui a pour mission de recevoir
et d analyser les déclarations de soupgon émanant des
personnes et organismes visés par la loi antiblanchi-
ment, n’a pas acces au registre des comptes bancaires
de la Banque nationale de Belgique (BNB). 1l est néces-
saire de permettre cet acces dans les meilleurs délais.

Enfin, il est important d’améliorer le suivi et le trai-
tement par les parquets des informations transmises par
la Cellule de traitement des informations financieres
(CTIF) en vue de lutter efficacement contre le finance-
ment du terrorisme et le blanchiment de capitaux. » »

Mme Gahouchi précise que cet amendement concerne
la lutte du financement du terrorisme, une priorité
pour le PS.

Amendement n° 29

L’amendement n° 29, déposé par le groupe PS, tend
a supprimer le point 10.

L’amendement n° 29 est rejeté par 11 voix contre 2.

L’amendement n° 34 est adopté par 10 voix contre 3.

L’amendement n° 16 est rejeté par 11 voix contre 2.

Le point 10, tel qu’amendé, est adopté par 10 voix et
3 abstentions.
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Punt 11

Mevrouw de Ridder dient het amendement nr. 4 in
ten einde dit punt te schrappen omdat veiligheid een
federale materie is en de mogelijkheid om de deelstaten
uit te nodigen, reeds is voorzien.

Het amendement nr. 4 wordt eenparig aangeno-
men door de 12 aanwezige leden. Het punt 11 vervalt
bijgevolg.

Punt 12
De heer Desquesnes dient amendement nr. 41 in :

« We weten dat internet en de sociale media een
sleutelrol vervullen in de verspreiding van radicale en
gewelddadige standpunten, maar ook in de rekrutering
van jihadisten.

Het is de plicht van de Staat om doeltreffend op te
treden zonder de vrijheden van de burgers te beperken.
Erdient op verschillende niveaus te worden gehandeld :

— detectie en monitoring, met name door meer finan-
ciéle en materiéle middelen en personeel in te zetten bij
de instanties die belast zijn met cyberveiligheid ;

— de verwijdering van illegale bronnen die ter-
rorisme verheerlijken en tot haat en discriminatie
oproepen. De cdH-fractie heeft in dat opzicht trou-
wens een wetsvoorstel ingediend in de Kamer van
volksvertegenwoordigers ;

— de samenwerking met actoren van het internet
die ter zake een sleutelrol spelen. Met het Britse model
als basis, zouden wij een speciale eenheid in het leven
kunnen roepen binnen de diensten die bevoegd zijn voor
het toezicht op en de verwijdering van illegale inhoud
op internet ; zij zou illegale inhoud moeten signaleren
aan internetproviders die dergelijke inhoud op grond
van hun algemene gebruiksvoorwaarden zouden moeten
verwijderen ;

— tegenpropaganda en vorming inzake
mediagebruik. »

Spreker legt uit dat zijn fractie pleit voor het oprich-
ten van bijzondere eenheden binnen de diensten die
bevoegd zijn voor het toezicht op en de verwijdering
van illegale inhoud op internet. Het internet moet beter
onderzocht en gecontroleerd worden, zonder te raken
aan de vrijheid van meningsuiting. Spreker verwijst naar
een dergelijk instrument in het Verenigd Koninkrijk :
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Point 11

Mme De Ridder dépose I’amendement n° 4 visant a
supprimer ce point étant donné que la sécurité est une
matiere fédérale et que la possibilité d’inviter les entités
fédérées a déja été prévue.

L’amendement n° 4 est adopté a I’unanimité des
12 membres présents. Le point 11 devient des lors
sans objet.

Point 12
M. Desquesnes dépose I’amendement n° 41 :

« Nous le savons, Internet et les médias sociaux
jouent un role clé dans la propagation des discours
radicaux et violents mais également dans le recrutement
de djihadistes.

L’Etat a le devoir de mener une action efficace sans
toutefois limiter les libertés des citoyens. Il convient
d’agir a plusieurs niveaux :

— la détection et le monitoring, notamment par le
renforcement des moyens financiers, matériels et per-
sonnels des instances chargées de la cybersécurité ;

— le retrait des contenus illéegaux faisant [ 'apologie
du terrorisme et appelant a la haine et a la discrimi-
nation. Le groupe cdH a d’ailleurs déposé une pro-
position de loi a cet égard auprés de la Chambre des
représentants ;

— la coopération avec les acteurs de |’ Internet qui
ont un role clé a jouer en la matiere. Sur la base du
modeéle applicable au Royaume-Uni, nous pourrions
créer une unité spéciale, au sein des services compétents
en matiére de surveillance et de retrait du contenu illégal
sur internet, chargée de signaler auprés des fournisseurs
d’accés a internet les contenus illégaux qui devraient
étre retirés sur la base de leurs conditions générales
d’utilisation ;

— la contrepropagande et |’ éducation aux médias. »

L’intervenant explique que son groupe plaide pour
la mise en place d’unités spéciales au sein des services
compétents en matiere de surveillance et de retrait des
contenus illicites sur internet. Il faut mener davantage
d’investigation et de contrdle au niveau de la toile tout
en respectant les libertés d’expression. L’orateur fait
référence a pareil outil mis en place au Royaume-Uni,
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deze diensten moeten de internet providers op de hoogte
stellen wanneer zij dergelijke inhoud aantreffen. Dit is
een belangrijk aspect in de strijd tegen radicalisering.

Het amendement nr. 41 wordt verworpen met 7 tegen
6 stemmen.

Punt 12 wordt aangenomen met 13 tegen 3 stemmen,
bij 1 onthouding.

Punt 13
Mevrouw Gahouchi dient amendement nr. 30 in :

« Dit punt vervangen door een nieuw punt 13,
luidende :

« 13. Bestrijding van de illegale wapenhandel

Het is raadzaam tot samenwerking te komen om
de illegale wapenhandel via het internet een halt toe
te roepen. Het is tegenwoordig perfect mogelijk, via
het internet, in het buitenland gevaarlijke wapens in
onderdelen te kopen. Daar is nagenoeg geen controle
op. De Senaat beveelt aan de strijd tegen de illegale
wapenhandel op te voeren. » »

Dit amendement wil de strijd tegen de illegale wa-
penhandel opvoeren.

De heer Desquennes trekt amendement nr. 47 in, dat
als volgt luidde :

« We beklemtonen dat teksten over dat onderwerp
op de agenda van de tijdelijke commissie terrorisme-
bestrijding van de Kamer van volksvertegenwoordigers
staan. Het is raadzaam daar een grondig debat over het
probleem te voeren

Het is essentieel dat de illegale wapenhandel be-
streden wordt. De controle van de wapenhandel is een
bestanddeel van die problematiek. Uit werkzaamheden
is gebleken dat het controleren van de tussenhandelaren
en handelaren in wapens een manier is om de wapen-
handel te reglementeren. »

Mevrouw De Ridder dient het amendement nr. 5 in dat
ertoe strekt het punt 13 te schrappen omdat het overbodig
is. De aanpassing van de wetgeving is immers volop aan
de gang en de spreekster verwijst hierbij naar de oprich-
tingsakte van het nieuw Interfederaal Overlegcomité ter
bestrijding van de illegale wapenproductie en -handel
(koninklijk besluit van 29 oktober 2015) en de wet
van 27 april 2016 inzake aanvullende maatregelen ter
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ces unités étant chargées de signaler aux fournisseurs
d’acces la constatation de ce type de publication. Il s’agit
d’un point important dans la lutte contre le radicalisme.

L’amendement n° 41 est rejeté par 7 voix contre 6.

Le point 12 est adopté par 13 voix contre 3 et
1 abstention.

Point 13
Mme Gahouchi dépose I’amendement n° 30 :

« Remplacer ce point par un nouveau point 13 libellé
comme Suit :

« 13. Lutte contre le trafic illicite d ‘armes

1l convient de mettre sur pied une coopération pour
enrayer le trafic illicite d ‘armes via internet. Al heure
actuelle, il est parfaitement possible de commander a
[’ étranger, par Internet, des armes dangereuses en
pieces détachées. Pratiquement, aucun controle n’est
effectué a cet égard. Le Sénat recommande de renforcer
la lutte contre le trafic illicite d’armes. » »

Selon I’oratrice, cet amendement vise a renforcer la
lutte contre le trafic illicite d’armes.

M. Desquennes déclare retirer I’amendement
n°® 47 qui s’énoncait comme suit :

« Nous tenons a indiquer que des textes sur le sujet
sont a l’agenda de la commission temporaire terrorisme
de la Chambre des représentants. 1l convient d 'y mener
un débat approfondi sur la question.

1l est essentiel de lutter contre le trafic illégal
d’armes. Le contréle du commerce des armes consti-
tue un pan de cette problématique. Des travaux ont
établi qu’une maniere de réglementer le commerce des
armes est de controler les courtiers et les marchands
d’armes. »

Mme De Ridder dépose I’amendement n° 5 qui
vise a supprimer le point 13, car celui-ci est superflu.
En effet, la législation est en cours de modification ;
I’intervenante se référe a cet égard a I’acte constitutif
du nouveau Comité de concertation interfédéral pour
la lutte contre la production et le commerce illégaux
d’armes (arrété royal du 29 octobre 2015) et a la loi du
27 avril 2016 relative a des mesures complémentaires
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bestrijding van terrorisme die telefoontap mogelijk
maakt voor misdrijven die te maken hebben met illegale
wapenhandel.

De heer Van Rompuy stelt voor enkele leden te
schrappen, te weten :

— het tweede lid omdat er geen bevestiging is dat
de controle op de activiteiten van de tussenhandelaars
effectief ontoereikend zou zijn ;

— het vierde lid omdat de bewoordingen ervan te
ver gaan ;

— de laatste zin van het zevende lid (« Er dient even-
eens een samenwerkingsakkoord gesloten te worden
tussen de Gewesten en de douanediensten en de FOD
Justitie ») omdat de douanediensten een louter federale
bevoegdheid zijn en er dus geen samenwerkingsakkoord
met de Gewesten hierover kan gesloten worden.

De heer Anciaux is het hiermee niet eens. Entiteiten
met totaal autonome bevoegdheden kunnen wel een
samenwerkingsakkoord sluiten wanneer een dergelijke
samenwerking tot een beter beleid zou leiden. Als de
Gewesten en de douanediensten geen samenwerkings-
akkoord sluiten, dan zullen de douanediensten zich ook
niet richten op het detecteren van illegale wapenhandel,
terwijl het precies de bedoeling van dit verslag is om na
te gaan waar de samenwerking kan verbeterd worden.

De heer Van Rompuy stelt voor het tweede en vierde
lid van punt 13 te doen vervallen, en vervolgens al de
rest van punt 13 te schrappen vanaf de zin : « Er dient
eveneens een samenwerkingsakkoord gesloten te wor-
den tussen de Gewesten en de douanediensten en/of de
FOD Justitie. »

Mevrouw De Ridder blijft erbij dat het beter zou zijn
om punt 13 eenvoudigweg te schrappen. Als er een punt
inzake wapenhandel moet worden behouden, dan moet
het de oprichting van een overlegcomité ter bestrijding
van de illegale wapenproductie en -handel vermelden
alsook de goedkeuring van een wet die telefoontaps
mogelijk maakt voor misdrijven die met illegale wapen-
handel te maken hebben. Zij betreurt het dat een tekst
wordt behouden die uit sympathie met de oppositie is
opgesteld, maar die helemaal aan de werkelijkheid voor-
bijgaat, omdat de strijd tegen de illegale wapenhandel
een prioriteit van de federale regering is geworden en er
de afgelopen maanden meer initiatieven zijn genomen
dan in de loop van de jaren daarvoor.
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en matiere de lutte contre le terrorisme, qui permet les
écoutes téléphoniques pour les infractions liées au trafic
illicite d’armes.

M. Van Rompuy propose de supprimer plusieurs
passages, a savoir :

— I’alinéa 2, car il n’est pas établi que le contrdle
des activités des intermédiaires serait effectivement
insuffisant ;

— l’alinéa 4, dont la formulation est excessive ;

— la derniére phrase de ’alinéa 7 (« Un accord de
coopération doit également étre conclu entre les Régions
et les services des douanes et/ou le SPF Justice »), étant
donné que les services des douanes ressortissent exclusi-
vement au fédéral et qu un accord de coopération ne peut
donc étre conclu avec les Régions dans cette matiére.

M. Anciaux ne partage pas cet avis. Des entités dotées
de compétences totalement autonomes peuvent conclure
un accord de coopération lorsque cette coopération est
de nature a améliorer la gestion. Si les Régions et les ser-
vices des douanes ne concluent pas d’accord de coopé-
ration, ces derniers ne se préoccuperont pas de détecter
les trafics illicites d’armes, alors que 1’objet du présent
rapport est précisément de déterminer les domaines dans
lesquels la coopération peut étre renforcée.

M. Van Rompuy propose de supprimer les deuxiéme
et quatrieme alinéas du point 13, puis de supprimer tout
le reste du point 13 a partir de la phrase « Un accord de
coopération doit également étre conclu entre les Régions
et les services des douanes et/ou le SPF Justice. »

Mme De Ridder continue a considérer qu’il vaudrait
mieux supprimer purement et simplement le point 13.
Si I’on veut maintenir un point relatif au commerce des
armes, alors il doit mentionner la création d’un Comité
de concertation pour la production et la lutte contre le
commerce illégal des armes, ainsi que 1’adoption d’une
loi permettant les écoutes téléphoniques pour des délits
ayant trait au commerce illégal des armes. Elle trouve
regrettable de conserver un texte rédigé par sympathie
avec 1’opposition, qui est tout a fait a coté de la réalité, a
savoir que la lutte contre le commerce illégal des armes
est devenue une priorité du gouvernement fédéral et que
davantage d’initiatives ont été prises ces derniers mois
qu’au cours de toutes les années précédentes.
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Zelfs met de aanpassingen van de heer Van Rompuy
kan de N-VA zich niet achter de huidige tekst scharen,
omdat er een verkeerd beeld van de werkelijkheid wordt
opgehangen.

De heer Mahoux geeft toe dat als er een structuur
bestaat met als taak de uitvoering van de elementen
die in de tekst staan, het logisch is dat daarnaar wordt
verwezen.

In de paragrafen 1 en 3 staat een opsomming van wat
bestaat. De punten 2 en 4 zouden door het amendement
van de heer Van Rompuy wegvallen. Spreker stelt dus
voor om in de punten 5 en volgende te verwijzen naar de
coordinatiestructuur die is opgericht en naar haar taken.

Mevrouw De Ridder merkt op dat het jammer is
dat in de tekst de begrippen wapenhandel en illegale
wapenhandel door elkaar worden gebruikt. In het deel
radicalisme, spreekt het voor zich dat het om de illegale
wapenhandel gaat. Wat wapenexportvergunningen be-
treft, is het bekend dat de overheden veel strikter zijn
in het noorden dan in het zuiden van het land, maar het
gaat hier niet om rechtsgeldige exportvergunningen.
Het is dus vreemd om samenwerkingsovereenkomsten
tussen de Federale Staat en de Gewesten te vermelden
inzake de in-, uit- en doorvoer van wapens. Er zou een
onderscheid tussen de verschillende kwesties moeten
worden gemaakt.

De heer Wahl antwoordt dat inzake wapenhandel,
de problemen zich in het hele land kunnen voordoen,
ook wanneer het gaat om de uitvoer van technologische
componenten die onontbeerlijk zijn voor de geleiding
van wapens. Het is niet zo eenvoudig als sommigen
willen laten uitschijnen, maar het lid is niet van plan
die discussie aan te gaan.

De heer Mahoux stelt voor het amendement dat door
de heer Van Rompuy zal worden ingediend, aan te vul-
len door in de vijfde paragraaf de verwijzing naar de
wapenhandel, maar niet die naar de wapensmokkel, te
schrappen.

Amendement nr. 49

De heer Van Rompuy dient een amendement, nr.
49, in. Het strekt ertoe enkel punt 1 en 3 van aanbe-
veling 13 te behouden en om de tekst « Er werd een
Overlegcomité voor de strijd tegen de illegale wapen-
productie en handel opgericht. » toe te voegen.
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Méme avec les améliorations apportées par M. Van
Rompuy, le texte actuel ne peut recueillir le soutien de
la N-VA car il donne une image fausse de la réalité.

M. Mahoux admet que s’il existe une structure dont
la mission consiste a mettre en ceuvre les éléments qui
figurent dans le texte, il est logique d’y faire référence.

Les paragraphes 1 et 3 contiennent une nomenclature
de ce qui existe. Les points 2 et 4 seraient supprimés par
I’amendement de M. Van Rompuy. 11 propose dés lors
les points 5 et suivants par une référence a la structure
de coordination qui a été créée et a ses missions.

Mme De Ridder fait remarquer qu’il est dommage
que le texte mélange commerce des armes et commerce
illégal des armes. Dans le volet radicalisme, c’est évi-
demment le commerce illégal des armes qui est visé.
En ce qui concerne les autorisations d’exportation des
armes, on sait que les autorités sont beaucoup plus
strictes au nord qu’au sud du pays, mais ce ne sont pas les
autorisations régulieres d’exportations qu’on vise ici. I1
est donc bizarre de citer des accords de coopération entre
Etat fédéral et les Régions au sujet de I’importation,
I’exportation et le transit d’armes. 11 faudrait distinguer
les problématiques.

M. Wahl réplique qu’en ce qui concerne le com-
merce des armes, les difficultés peuvent se poser dans
I’ensemble du pays, y compris quand il est question
d’exporter des composantes technologiques indispen-
sables au guidage des armes. Ce n’est pas aussi simple
que d’aucuns veulent le présenter mais le membre n’a
pas I’intention d’entrer dans ce débat.

M. Mahoux propose de compléter ’amendement qui
va étre déposé par M. Van Rompuy par la suppression,
au cinquieme paragraphe, de la référence au commerce
des armes et non au trafic des armes.

Amendement n° 49

M. Van Rompuy dépose I’amendement n° 49 tendant
a conserver uniquement les points 1 et 3 de la recom-
mandation 13 et a compléter cette derniere par la phrase
« Il a ete créé un Comité de concertation pour la lutte
contre la production et le commerce illegaux d’armes. »
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Stemmingen

Amendement nr. 5 wordt verworpen met 9 tegen
5 stemmen.

Amendement nr. 30 wordt verworpen met 13 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 49 wordt aangenomen met 13 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

Het geamendeerde punt 13 in zijn geheel wordt aan-
genomen met 13 tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

Punt 14
Amendement nr. 6
Mevrouw De Ridder dient amendement nr. 6 in.

Spreekster stelt dat in de uitrol van alle maatregelen
de notie « noodtoestand » niet is geregeld. In die zin is
het niet aangewezen dat de Senaat zich hierover buigt.
Er wordt daarom voorgesteld deze aanbeveling te doen
vervallen.

Het voorgestelde amendement wordt eenparig aan-
genomen door de 15 aanwezige leden waardoor dit
punt vervalt.

Punt 15
Amendement nr. 7

Mevrouw De Ridder dient amendement nr. 7 in.
Spreekster geeft aan dat minderjarigen onder een
gemeenschapsbevoegdheid ressorteren tenzij ze uit
handen worden gegeven. Deze lijn is zeer duidelijk en
daarom wordt voorgesteld om deze aanbeveling te doen
vervallen.

Het voorgestelde amendement wordt aangenomen
met 13 stemmen bij 2 onthoudingen waardoor dit
punt vervalt.

Punt 16 (nieuw)

Amendement nr. 36
Mevrouw Meulemen dient een amendement, nr. 36 in.
« De harmonisering van het buitenlands beleid van

de federale overheid en de deelstaten, meer bepaald wat
het Nabije en het Midden-Qosten betreft.
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Votes
L’amendement n° 5 est rejeté par 9 voix contre 5.
L’amendement n° 30 est rejeté par 13 voix contre 3 et
1 abstention.

L’amendement n° 49 est adopté par 13 voix contre
3 et 1 abstention.

L’ensemble du point 13 amend¢ est adopté par 13 voix
contre 3 et 1 abstention.

Point 14
Amendement n° 6

Mme De Ridder dépose I’amendement n° 6.

L’intervenante estime que la notion d’état d’urgence
n’est pas régie par I’ensemble des mesures déployées.
En ce sens, il n’est pas indiqué que le Sénat se penche
sur la question. I1 est dés lors proposé de supprimer cette

recommandation.

L’amendement proposé est adopté a I’unanimité des
15 membres présents. Ce point est dés lors supprimé.

Point 15
Amendement n° 7

Mme De Ridder dépose I’amendement n° 7. L’inter-
venante souligne que les mineurs relévent d’une com-
pétence qui incombe aux Communautés, sauf en cas de
dessaisissement. La répartition des compétences étant
trés claire, il est dés lors proposé de supprimer cette
recommandation.

L’amendement proposé est adopté par 13 voix et
2 abstentions. Le point en question est dés lors supprimé.

Point 16 (nouveau)
Amendement n° 36

Mme Meuleman dépose I’amendement n° 36.

« L’ harmonisation de la politique étrangere respec-

tive de 1’Etat fédéral et des entités fédérées a 1’ égard
du Proche-Orient et du Moyen-Orient.
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Een echt buitenlands beleid met betrekking tot
het Nabije en het Midden-QOosten zou ook een einde
kunnen maken aan het uitblijven van sancties of aan
het (impliciete) gedoogbeleid bij schendingen van het
internationaal humanitair recht en van de rechten
van de mens door bondgenoten als de Golfstaten en
Israél, en wel op een consequente manier en dus op alle
bevoegdheidsniveaus. »

De bepaling is vrij algemeen maar de indieners zijn
van oordeel dat het zeker moet vermeld worden.

Het voorgestelde amendement wordt verworpen met
9 tegen 3 stemmen bij 4 onthoudingen.

VII. EINDSTEMMING

De geamendeerde aanbevelingen in hun geheel zijn
aangenomen met 7 tegen 2 stemmen bij 4 onthoudingen.

*

Dit verslag werd goedgekeurd met 12 stemmen bij 1
onthouding.
De rapporteurs, De voorzitster,
Véronique JAMOULLE.
Karl VANLOUWE.
Jean-Jacques DE GUCHT.

Jean-Paul WAHL.
Frangois DESQUESNES.

Cécile THIBAUT.
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Une véritable politique étrangere a 1’ égard du
Proche-Orient et du Moyen-Orient permettrait aussi
de mettre fin a [ ’absence de sanctions ou a la politique
de la tolérance (implicite) face aux violations du droit
humanitaire international et des droits de |’ homme par
nos alliés comme les Etats du Golfe et Israél, et ce de
maniere conséquente, donc aux différents niveaux de
POUVOIF. »

Cette disposition est formulée en termes assez géné-

raux, mais ses auteurs considerent qu’elle doit figurer
dans le texte.

L’amendement proposé est rejeté par 9 voix contre
3 et 4 abstentions.
VII. VOTE FINAL

L’ensemble des recommandations amendées est
adopté par 7 voix contre 2 et 4 abstentions.

*

Le présent rapport a été approuvé par 12 voix et 1
abstention.

Les rapporteurs, La présidente,
Véronique JAMOULLE. Cécile THIBAUT.
Karl VANLOUWE.

Jean-Jacques DE GUCHT.
Jean-Paul WAHL.
Frangois DESQUESNES.
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